cel

>$% UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE ESTUDIOS JURIDICO-ECONOMICOS

"“"PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA

MAQUILADORA DE EXPORTACION Y SU
RESPONSABILIDAD EN EL MANEJO DE SUS
RESIDUYOS PELIGROSOS™.

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHDO
P R E S E N T A H

ANA LILIA OLIVARES RAMIREZ

ASESOR: LIC. JOSE ANTONIC ALMAZAN ALANIZ

295397

CIUDAD UNIVERSITARIA 2001




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE
ESTUDIOS JURIDICO-ECONOMICOS

Y AEnal Macr oMalL
Asbrats 14
Mt

ING. LEOPOLDOQ SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR.

PRESENTE.

La pasante ANA LILIA OLIVARES RAMIREZ, con nimero de
cuenta 9025833-8, elabord su tesis profesional en este Seminario, bajo la direccion del
Lic. Jos¢ Antonio Almazin Alaniz, titulada: “PROBLEMATICA ACTUAL DE LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION Y SU RESPONSABILIDAD
EN EL MANEJO DE SUS RESIDUOS PELIGROSOS™.

La pasante OLIVARES RAMIREZ ha concluido la iesis de referencia,
la cual estimo satisface los requisitos exigidos para esta clase de trabajos, por lo que me
permito otorgarle la APROBACION, parz los efectos académicos comrespondientes.

“El interesado debera iniciar el trdmite para su titulacién dentro de los seis
meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio,
en ¢l entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducar la autorizacién
que ahora se le concede para someter su tesis 2 examen profesional , misma autorizacién
que no podra otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve
su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del
examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria
General de la Facultad de Derecho”.

., Me es grato hacerle presente mi consideracion.

5 “TATENTAMENTE
’ -. “POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, D.F., 229 de mayo de 2001,

cle



Te agradezco SENOR por llevarme de |a mano hasta el fin...

A mi mama la Sra. Eva Ramirez, mi hermano Atejandro Olivares, mi papa el Sr.

Leopoldo Olivares y a Gabriel Mejia, por su apoyg y comprensidn.

A mi maestro el Licenciado José Antonio Almazan Alanis, por su sinceridad, apoyo
y guia en el desarrollo del presente trabajo.

Gracias.



A mis queridos comparfieros de la Facultad por su apoyo y amistad,
especialmente a ti Antonio Morales que estuviste ahi en las buenas y las

malas.



PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION...

g S

il

PROBLEMATICA‘ ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION Y SU RESPONSABILIDAD EN EL MANEJO
' DE SUS RESIDUOS PELIGROSOS

INDICE
Pagina
INTRODUCCION v
CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL
1. Concepto de la Industria Maquiladora 1
1.1. Etimologico
1.2. Juridico
1.3. Econémico
2.Industria Maquiladora de Exportacion 13
2.1. Antecedentes en México
a. Breve referencia a Estados Unidos 14
b. Importancia hacia México 16
2.2. Objeto 23
2.3. Operacion 24
2.4. Mercancias 30
2.5. Obligaciones 33
2.6, Ventas Nacionales 35
2.7. Cancelacion 38
3. Dependencias Gubernamentales relacionadas con la 40

Industria Maquiladora



PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION. ..

CAPITULO II
MARCO JURIDICO DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

___ 1.1. Eacultades. del Ejecutivo-Fedcral-en-Materia Econémica ~ —

1.2. Ley de Comercio Exterior
1.3. Ley Aduanera y su Reglamento
1.3.1. Decreto para el Fomento v Operacion de la
Industria Maquiladora de Exportacion
2.Ley de Inversion Extranjera y su Reglamento
3. Aspectos Fiscales

4. Tratado de Librc Comercio de América del Norte

CAPITULO III
IMPACTO DE LA INDUSTRIA MAQUILDORA EN
MEXICO

1. Establecimiento de Empresas
1.1. Factores de Localizacién
1.2. Ubicacion Geografica
2. Giros de Actividad
3. Recuperacién Econdmica
3.1. Personal Ocupado v Generacion de Empleo
3.2. Transferencia de Tecnologia
3.3. Generacién de Divisas y Valor Agregado

4. Beneficio Social Local

&

—i

a4

a4

48
52
56

61
65
70

74
77
80
87

100
108
118
126

[ oH



PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION...

4

CAPITULO IV
LA MAQUILA Y SUS RESIDUOS PELIGROSOS

1. Desarrolio Sustentable y Politica Ambiental

1.1. Aspectos generales del Desarrollo Sustentable
1.2. Concepto
1.3. Politica Ambiental
2.Residuo Peligroso
2.1. Concepto
2.2, Criterios en México para la clasificaciéon de un Residuo
como Peligroso
2.3. Politica Ambiental en materia de Residuos Peligrosos
a. Enfoques
b. Responsabilidades en la generacién y manejo de
Residuos Peligrosos
2.4. Regulacidn juridica de los Residuos Peligrosos
a. Ley General de Equilibric Ecolégico y Proteccion al
Ambiente y Reglamento en Materia de Residuos Peligrosos
b. Normas Oficiales Mexicanas (NOMs)
2.5. Fuentes Generadoras de Residuos Peligrosos
2.6. La Industria Maquiladora como fuente generadora de
Residuos Peligrosos
a. Aspectos Legales
- Implicacién con el movimiento transfronterizo de
Residuos Peligrosos
b. Manejo y Transporte de Residuos Peligrosos
- Creacion de Infraestructura para el manejo de

Residuos Peligrosos

.y

p—

lok

131
134
139

144
146

149
156
158

164
167

175

190

191

192
193

196
199

m



PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION...

I o

S
tdl
-. Obstaculos para el manejo 206
c. Confinamiento y Eliminacion 206
d. Efectos adversos de los Residuos Peligrosos 212

2.7. El Acuerdo Paralelo en Materia Ambiental

CONCLUSIONES 228

=~~~ " "BIBLIOGRAFiA - 237



PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION. ..

&

INTRODUCCION

En gran parte ia economia de cualquier pais depende de la industria,
la cual, genera empleos, absorbe mano de obra e incrementa la
productividad.

A través de las industrias, se obtienen bienes que la sociedad
necesita y/o desea, sin embargo, por medic de sus procesos
productivos, también, se despiden subproductos indeseables por la
misma sociedad. Como ejemplos estan las emisiones de contaminantes
a la atmdsfera, basura no biodegradable, descarga de aguas residuales
v, por supuesto, los residuos peligrosos.

Asi, uno de los mas graves problemas es lo que sobra, es decir, los
residuos peligrosos, que son un reflejo de la ineficiencia del sistema
productivo de la empresa (s).

Si entendemos a los residuos como el remanente del sistema
productive, nos da dos vertientes: susceptibles de ser reciclados,
generan lo que sc denomina la nueva industria ambiental del reciclaje y
la reutilizacion (residuos no peligrosos) y, aquellos que no pueden ser
objeto de ése proceso, convirtiéndose en un problema pues generan lo
que conocemos come residuos peligrosos. Para efectos del presente
trabajo, solo nos referiremos a éstos ultimos.

Los residuos peligrosos, contienen sustancias que poseen las
caracteristicas de ser corrosivos, reactivos, explosivos, toxicos,
inflamables © biolégico-infecciosos, en México, éstas son conocidas
como propiedades CRETIB.

Cuando recién se desarrollaba la industria, el volumen de éstos era
pequenio y, de cierta forma, no se veia la importancia v gravedad del
peligro para la sociedad.

Al transcurso del tiempo y, dada la capacidad actual de la industria
{aunado con el sistema econémico del pais, cominmente capitalista), el
volumen de los residuos peligrosos ha rebasado, no sdlo la capacidad
del ambiente, sino también, la capacidad institucional de los paises
para el manejo y sclucion de su generacién, convirtiéndose asi, en un
reto que dia a dia viven tanto autoridades como sociedad en general.
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Por lo cual, el problema del manejo y solucion en torno a los
residuos peligrosos se convierte, para las autoridades, en un reto de
gestion industrial y politica ambiental.

Esta 1ltima, se ve obstaculizada por implicaciones técnicas,
econdmicas y juridicas resultantes de la propia naturaleza de los
mismos ya que éstos, pueden adoptar un sin numero de estados fisicos
con caracteristicas diversas y, por lo tanto, diferentes impactos en la
naturaleza.

or otro lado, usualmente, los residuos son considerados por los
generadores como aspectos negativos y periféricos de sus actividades y
como elementos carentes de valor, por lo que se deshacen de ellos. A
ello se le une que, de acuerdo a la empresa y al tipo de procesos
productives que utilizan, se producen diversos residuos peligrosos, por
lo que, es muy dificil establecer criterios definides de clasificacion y
manejo.

Dentro de la gama de éstas industrias, se ubica a la Industria
Maquiladora de Exportacién {IME]}, la cual, como empresa, también
genera residuos peligrosos de muy diversas caracteristicas.

El establecimiento de la IME en nuestro pais se debe a un sin
numero de circunstancias que se vivian en ése tiempo en la frontera
como era la abundante mano de obra, aunado con acontecimientos
economicos en Estados Unidos de Norteamérica y el resto de la
economia internacional, a decir, la internacionalizacion de capitales.

Su ubicacién, histéricamente, se ha realizado con base en la
disposicién de mano de obra y acceso a mercados. Al inicio, ésta tenia
objetivos especificos, los cuales eran: creaciéon de empleos y mejores
niveles de vida.

Es por el seguimiento de éste patron, lo que ha traido como efecto la
exacerbacién de presiones sobre algunos recursos naturales, en
particular, el agua y, en ciertos lugares, sobre recursos maderables y
del subsuelo, presentandose problemas en donde, autoridad y empresa,
deben coadvuvarse para lograr su solucion.

Sin embargo, et problema mas grave que enfrenta la autoridad es,

precisamente, ¢l manejo de las grandes cantidades de residuos
peligrosos generados por éstas industrias.

Vi
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En un principio, la autoridad, sélo se preocup6 por los problemas de
indole econdémico dejando atras, el aspecto ambiental y las
consecuencias que se podian generar, llegando al punto en que,
actualmente, se considera que la IME, genera en promedio 7 millones
629 mil 631 kilogramos de residuos peligrosos anuales y, donde las
autoridades no cuentan con la capacidad de infraestructura para su
manejo.

Si a lo anterior se le suma que con la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, la Industria Magquiladora tiene
incentivos para cambiar de régimen y, por lo tanto, ya no estaria sujeta
a la obligacion de retorno de sus residuos peligrosos, ¢l panorama se
agrava mas, pues si en este momento, no existe infraestructura
suficiente, con ésta nltima posibilidad, ésta seria irrisoria.

Hacemos referencia al TLCAN debido a dos cosas, la primera es que,
uno de los firmantes fue Estados Unidos de Norteamérica, pais que,
histéricamente, ha influenciade social y econémicamente, la segunda,
es que es precisamente Estados Unidos el primer pais que instalé una
Industria Maquiladora en territorio mexicano.

Por lo expuesto anteriormente, en el presente trabajo se hablara
sobre lo que es la Industria Maquiladora de Exportaciéon, su
importancia econdmica para México y, su regulacion ambiental.

Haciendo, desde ahora, el comentaric de que pensamos que tanto la

economia como los aspectos juridicos del cuidado y conservacién del
ambiente, deben ir unidos para lograr un desarrollo en ambos aspectos.

Vil
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CAPITULO 1
MARCO CONCEPTUAL

1. Concepto de Industria Maquiladora

Al hablar sobre la Industria Maquiladora de Exportacidén en México,
nos referimos a uno de los sectores de la economia nacional que ha
logrado consolidar su objetivo, a saber: la produccion de bienes y
servicios a bajos costos; sin embargo, para entender el {enémeno de la
Industria Maquiladora no sélo en nuestro pais, sino en cualquier parte
del mundo, tenemos que referirnos al proceso de internacionalizacion
de capital, es decir, la movilizacion de este por parte de paises
desarrollados a aquellos en donde la mano de obra es barata con la
finalidad de reducir costos de produccion mediante el empleo de la
fuerza de trabajo en forma intensiva.

Este proceso surge a finales de los anos cincuenta, como solucion
para el mantenimiento de los ritmos de acumulacion de capital, mas
adelante en la década de los setenta se da un cambio en las relaciones
comerciales entre paises desarrollados (que ganaron una amplia
participacion en la exportaciéon de sus bienes manufacturados), y los
subdesarrollados {que captan menores ingresos con la venta de
productos primarios en el mercado mundial), la especializacién en la
produccion cambia con el advenimiento de una nueva modalidad de
comercio, los paises desarroilados se dedican a la investigacion y diseno
de nuevas tecnologias, en tanto que los del tercer mundo tienen como
actividad los procesos que requieren fuerza de trabajo intensiva.

A esta forma de comercio se le conoce como “Subcontratacion
Internacional”, se elaboran acuerdos entre fabricas localizadas en
diferentes naciones en el cual la planta contratada suministra a la
contratante en los términos v condiciones previamente fijados.

Una operacion similar es la que realiza la planta matriz v filiales de
una sociedad transnacional, con la diferencia en que ambas fabricas
pertenecen al mismo consorcio y que operan bajo el mismo nombre y
ohjetivos.

Hay que senalar que respecto de éste inciso en donde se trata de
precisar ¢l concepto de Industria Maquiladora, tenemos que tomar en
cuenta la existencia de diferentes opiniones de lo que es éste tipo de

1
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Industria, esto es, segiin ¢l angulo en que se situé el autor sera el
contenido y objetivo de diche concepto, sin embargo, dentro de
cualguier concepto una de las finalidades de las maquiladoras es que
consiguen ya sea mano de obra barata en otros paises ¢ incentivos
econdmicos.

En este orden de ideas trataremos de mencionar algunos de los
diferentes puntos de vista sobre la Industna Maquiladora, teniendo en
cuenta que, la definicion ha ido variando a medida que sufre

" transformaciones-en-cl proceso. productivo,-asi encontramos_que hasta
1972 se caracterizaba por ser una industria dedicada al ensamble y
acabado de articulos cxtranjeros que debian retornar al exterior,
posteriormente se hace referencia a un proceso industrial o de servicios
destinado a la transformacion, elaboracion o reparacion de mercancias
de procedencia extranjera importadas temporalmente para su
exportacion.

1.1. Etimolégico

Industria. Proviene del latin industria quc significa diligencia;
industrius que quiere decir industrioso, activo, trabajador, y del latin
antiguo indostruus industrioso, indu, endo que significa “dentro”.!

Manufactura. Del latin tardio manufactus “hecho a mano”; manu “a
mano, con la mano” mas factu “hecho”.?

También podemos mencionar que el iérmino “maguila” se origind en
Espafa, las primeras maquiladoras eran propietarias de molinos, las
cuales cobraban por procesar el trigo proporcionado por agricultores
locales.

En la lengua arabe, la palabra maquila, significaba “medida” y en el
castellano designaba la parte del grano, de la harina o del aceite que se
daba al molinero como pago en especie por las operaciones de
molienda.

' GOMEZ DE SILVA. Guido. “Breve_Diccionario Etimoldgico de la Lengua Espafipla”, Fondo de Culiura
Econdémica. Primera edicion, México, D.F. 1998, Pag.375.
2 GOMEZ DE SILVA. Guido. Ob cil. Pag.436.
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1.2, Juridico

Antes de referirnos al concepto legal sobre Industria Magquiladora,
mencionaremos como sc¢ fue conformando y manejando el concepto
sobre esta industria hasta llegar a lo que actualmente se entiende por
la misma.

En primer lugar encontramos las Bases Legales que dan paso al
establecimiento de la Industria Maquiladora en México, expedidas en
1966, no debemos olvidar que anterior a éstas y como su antecedente
se encuentra el PRONAF (Programa Nacional Fronterizo}, consecuencia
de un estudio que se le habian encargado a consultores econdmicos
para saber la conveniencia de la industrializaciéon en la Ciudad Juarez,
Chihuahua, sobre la base del ensamblaje de productos
norteamericanos y poder crear fuentes de trabajo.

En las Bases Legales, como lo veremos mas adelante, se establecen
algunos requisitos y procedimientos que tenian que cumplir aquellas
empresas gue se interesaban en establecerse como maquiladoras,
ademas, se otorgaban ciertas facilidades por el gobierno mexicano, para
fomentar las operaciones de maquila, desarrolladas mediante acuerdos,
circulares y todo lo necesario para su facilitacion.

A pesar de estarse desarrollando operaciones de magquila atin no se
codifica ni adquiere un caracter normativo.

El caradcter normativo fue adquirido el 15 de marzo de 1971, al
expedirse el primer reglamento del parrafo tercero del articule 321 del
Codigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, instituyéndose, al
mismoe tiempo, cl Programa de Desarrolle de la Franja Fronteriza Norte
y de las Zonas y Perimetros libres.

En este primer reglamento se toman las practicas que se habian
estado llevando a cabo, siguiendo con la limitacién de no establecerse
en la zona de veinte kilémetros a lo largo de la frontera, teniendo
ademas, el efecto de institucionalizar el régimen aduanero-fiscal de la
Industria Maquiladora al establecer con detalle los tramites y criterios
que se habian de seguir en operaciones temporales de magquila.

Para el ano de 1972, se expide un nuevo Reglamento que amplia y
modifica disposiciones del Reglamento anterior v donde, ademas, se
sefiala que se entendera por operacion de magquila, distinguiéndose

[*%)
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entre dos categorias de empresas, la que con maquinaria importada
temporalmente exporte la totalidad de sus productos y las que con una
planta industrial ya instalada para abastecer el mercado interno se
dediquen parcial o totalmente a la exportacién lo cual responde a la
naturaleza dual que pueden revestir las empresas maquiladoras.

Por un lado operan como empresas productoras y exportadoras,
generalmente pertenecientes a su empresa matriz y por €l otro, operan
como empresas nacionales que explotan el mercado interno y que

-———=amplian sus operacioncs_para dedicarse_a la ¢cxportacion, pudiéndose

hablar de una subcontratacién cntre estas empresas y las empresas
matrices contratantes, sin embargo, ain no se da un concepto de lo
que debe entenderse por maquiladora.

Se les permite a las empresas que se ubiguen ¢n cualquier lugar de
la Republica, también se empicza a desarrollar un régimen comercial y
reduccion de algunas formalidades aduaneras.

En 1977 se expide otro Reglamento del parrafo tercero del articulo
321 del Cadigo Aduanero, es en este cuando se da por primera vez una
definicién de empresa maquiladora, entendiéndose ésta como: “unidad
de produccion industrial establecida o por establecerse al amparo
de dicho Reglamento que obtenga la autorizacion de un programa
de actividades para realizar operaciones de maquila”, asi mismo se
vincula Ja definicion con las categorias de empresas que pueden operar
bajo Programas de Maquila.

Se crea, también, una Comision Intergubernamental para el
Fomento de la Industria Maquiladora como 6rgano administrativo y se
introduce la figura del apoderado aduanal que la propia empresa puede
designar para atender el despacho de operaciones.

En 1982, entra en vigor la Ley Aduanera que abroga al Cédigo
Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos y, en su articulo 7°
transitorio fraccion II sedala, que el Reglamento del parrafo tercero del
articulo 321 del Codige Aduanero de 1977 se seguirad aplicando en
tanto se expidiera el Reglamento de la Ley Aduanera y el Reglamento de
ia misma (que también entra en vigor el primero de julio de 1982)
senalaba {articulo 8° transitorio), que las empresas maquiladoras
establecidas o que se establecieran antes del primero de julio de 1982,
seguirian operando sobre la base del programa de maquila que le
aprobaron en tanto se expidiera el ordenamiento que regulara el
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fomento y la operacion de la Industria Maquiladora de Exportacién, el
cual, fue expedido el 15 de agosto de 1983.

Hay que senalar que las disposiciones de la Lev Aduanera y de su
Reglamento no contemplaban la aplicacion del Reglamento de 1977 a
las empresas maquiladoras que se establecieren entre el primero de
julio de 1982 a la fecha de entrada en vigor del referido nuevo
ordenamiento para la Industria Maquiladora, por lo tanto, en este
periodo hubo una vacatio legis y es asi como en el periodo de 1982-
1983, se siguen aplicando las disposiciones del Reglamento del ano
1977, en tanto no se opusieran a la Ley Aduanera v su Reglamento,
esto con base a un acuerdo interno entre la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico y la entonces Secretaria del Patrimonio v Fomento
Industrial.

El actual Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria
Maquiladeora de Exportacion del 1° de junic de 1998 con sus reformas
del 13 de noviembre del mismo arno, es el ordenamiento central del
régimen juridico de la Industria Maquiladora en México vy, el principal
instrumento para su promocién e integracion en el pais.

En el mencionado ordenamiento encontramos, en el articulo tercero
fraccion sexta, la definicion legal de lo que se considera como industria
magquiladora de exportacion.

ARTICULO 3°. Para los electos del presente Decreto se entiende por:

VI. Maquiladora de exportaciéon, a la empresa, persona fisica o
moral, a la que en los términos del presente ordenamiento le sea
aprobado un programa de operacion de maquila y exporte la totalidad
de su produccion.

Anteriormente s6lo era nombrada como “maquiladora”.

El mismo ordenamiento nos hace mencion de las diferentes
modalidades que se pueden dar a partir del concepto de maquiladora de
exportacion, a saber:
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I. Maquiladora por capacidad ociosa.

Es una empresa { persona fisica o juridica-colectivad), que le es
aprobado, segin los términos del Decreto, un programa de
maquila para la exportacién, pero con la variante de que ya
esta establecida en territorio mexicano v esta orientada a la
produccién para el mercado nacional.

1. Maquiladora de sevicios.

Empresa’ cuya actividad esta orientada a la prestacion de
servicios que tienen como objetivo el apoyo a la exportacién o
la exportacion misma, a esta sc le aprueba un programa de
operacion de maquila.

I11. Maguiladoras que desarrolla programas de albergue,

Persona fisica o juridico-colectiva (empresa), que le es
aprobado un proyecto de exportacién y a la cual la empresa
extranjera le facilita la tecnologia y el material productive, sin
que operen directamente en los proyectos.

V. Submaguila

En este caso una persona diferente al titular del programa va a
realizar un proceso complementario industrial o de servicio
que se dedica a la transformacion, elaboracion o reparacion de
las actividades que son objetos del programa,

Ahora bien, respecto al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sobre la Industria Maquiladora tenemos que, no se ha inclinado
a dar especificamente lo que debe entenderse por la misma, sin
embargo, podemos inferir las caracteristicas de esta industria de
algunas tesis o jurisprudencias en donde se hace mencién de la ella.

* Se entiende por persona juridica: “...toda unidad orgdnica resultante de una colectividad organizada de
personas o de un conjunto de bienes y a los que, por la consecucion de un fin social durable y permanente, es
reconocida por el Estado una capacidad de derechos patrimoniales.” ROJINA VILLEGAS, Rafael.
“Compendio de Derechg Civil. Introduccién, Personas y Familia.” Temo L. Edit. Porria, 5.A. México. D.F.
1983. Pag. 155.

* Se entiende por empresa: *...unidad econdmica dotada de capital {piblico, privado o mixto), en la que un
grupo variable de personas trabajan de forma coordinada y jerarquizada, en la produccion o transformacién de
bienes, o en la organizacién de servicios; su fin es la obtencion de un beneficio que se reinvierte o del que se
apropia el capital...”. *Diccignario Enciclopédico GRUALBO”. Edicién revisada y actualizada. Tomo L. Edit.
GRUALBO. S.A. México. D.F. 1986. Pag. 683.
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A continuacién transcribiremos algunas, haciendo notar que el
subrayado es de la autora del presente trabajo.

“INGRESOS MERCANTILES POR SERVICIOS DE MAQUILA,
IMPUESTO SOBRE.

La definicion que de "maquila” brinda el Diccionario de la Academia
Espafnola, es inadecuada por incompleta, ya que la maquila no sélo se
da en el caso de los molinos de trigo o de aceite, sino también, en
cualquier otro ramo, en que un stujeto proporciona la materia prima
o el producto sin acabar o sin envase, para que otro elabore el
articulo, lo termine o lo_envase, cobrando una cantidad por el
servicio. Ahora bien, si la actora sc obliga a elaborar para tna empresa
unos productos, y a envasarle otros, es claro que tales actividades scn
de maquila, porque no se trata de la venta de productos elaborados por
la misma actora, sino de la prestacién de un servicio a la vendedora de
esos productos, en tales condiciones, la mencionada actora no esta
protegida en, este punto por la exencion parcial de que habla el articulo
17, fraccién I, inciso b), de la Ley Federal del Impuesto sebre Ingresos
Mercantiles.™

Podemos darnos cuenta que una de las caracteristicas de la
Industria Magquiladora es la transformacion, elaboracién, terminacion,
etcétera, es decir, un paso en el proceso de la produccion,

“REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO,
IMPUESTO A LAS. EL ARTICULO 151-13 DE LA LEY DE HACIENDA
DEL ESTADQO DE BAJA CALIFORNIA QUE LO PREVIENE, NO VIOLA
LA GARANTIA DE EQUIDAD TRIBUTARIA. (DECRETO NO. 93
PUBICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD DE 20 DE
FEBRERO DE 1988).

El articulo 151-13 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja
California, reformado por Decreto 93, publicado en el Periddico Oficial
de la entidad de veinte de febrero de mil novecientos ochenta y ocho, no
transgrede la garantia de equidad tributaria prevista por la fraccién IV
del articulo 31 constitucional, por eximir indefinidamente del pago del
impuesto sobre remuneraciones al trabajo personal prestado bajo la
direccion o dependencia de un tercero a quienes realicen actividades de
enajenaciéon de bienes o prestacidn de servicios de exportacion en
términos del articuio 29 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; v

*«Samanario Judicial de |a Federacion™. Sexta Epoca. Segunda Sala. Tomo: VII, Tercera Parte. Pag. 66.
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sole por los dos primeros afnos de haber iniciado operaciones a quienes
realicen actividades de magquila para exporlacién conforme a la
legislacion aduanera, dado que no se trata de sujctos iguales, pues en
el primer supuesto se coloca a las empresas exportadoras de bienes o
servicios referidos en el articulo 29 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado es decir, a las empresas que conforman la industria nacional,
eximiéndolas del aludide gravamen con objete de alentar el desarrollo
de la industria nacional, en cambio, en el segundo supueste se ubica a
las empresas establecidas exclusivamente para maquilar productos

-————de-procedencia_extranjera, que deben retornar al extranjero, o sea

aquellas empresas que aunque por regla general se constituyen
conforme a las leyes del pais, pudiendo adoptar alguna de las
estructuras de sociedades mercantiles previstas en la legislaciéon
aplicable, son {iliales o dependientes de fuertes negociaciones
extranjeras, que se establecen en territorio nacional para llevar a
cabo un segmento de la produccion de aquellas, importando
temporalmente materias primas o productos _semielaborados para
maquilar, ensamblar, transformar, elaborar o reparar una variedad
de productos que retornan al extranjero en su totalidad,
aprovechando las particulares ventajas que el Estado mexicano les
ofrece, como mano de obra a bajo costo, amplia franja fronteriza
que agiliza el desarrollo de sus actividades de importacién vy
exportacién, etc.; pero que invariablemente sigue la estrategia
econdémica de su empresa matriz,..”s

Otra de las caracteristicas de la Industria Maquiladora es que los
producios que utiliza son de procedencia extranjera. mismos que seran
transformados, ademas, estan siempre ligadas con su empresa matriz,
aunque hay que recordar que existen varias opciones para establecer
una empresa maquiladera en México y que, no siempre es la regla.

Un punto clave es el aprovechamiento de ventajas competitivas, es
decir, aquéllas circunstancias por las que se hace atractivo para el
extranjero establecer una industria maquiladora en algin otro pais, que
en nuestro caso, una de las razones por las cuales se establecieron fue
la abundante mano de obra.

b Semanario Judicial d¢ ta Federacién v su_ Gaceta “. Novena Epoca. tnstancia: Pleno. Tomo: 11, Diciembre
de 1995, Tesis. P. CXU/95, Pag, 257,
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“MAQUILA Y DEPOSITO DE UNA COSA, PACTADOS EN FORMA
SIMULTANEA. NO ES FACTIBLE, TODA VEZ QUE LA NATURALEZA DE
LA PRIMERA, EXCLUYE AL SEGUNDO,

Acorde con lo establecido por el articulo 335 del Cédigo de Comercio,
no es factible pactar de manera simultianea, la maguila y depésito de
una materia prima, toda vez que la naturaleza de la primera,
excluye al segundo, en virtud de que ne es factible que se lleve a
cabo la transformaciéon de una cosa y que a su vez, se entregue en
las mismas circunstancias que fue recibida, dado que su
modificacion, es_relevante para la constitucién del deposito en
comento, cuya obligacién fundamental, consiste en que el ohjeto
material que se entrega con esa intencidon, se conserve inalterable,
en las mismas condiciones que fue recibido.””

Nuevamente sec reafirma el objeto de la Industria Maquiladora que es
la transformacion.

“REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL. EL IMPUESTO
RELATIVO, PREVISTO EN LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA.

_ Establece el articulo 151-13 de la Ley de Hacienda del Estado de
Baja California, que son abjeto del impuesto todos los pagos por
concepto de remuneraciones al trabajo personal prestado bajo la
direccién o dependencia de un tercero dentro del territorio del Estado
de Baja California, excepto cuando tales pagos sean necesarios para:
a) enajenar bienes o prestar servicios, cuando Unos U otros se exporten,
en los términos del articulo 29 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; b} operaciones de maquila para exportacién en los
términos de la legislacion aduanera durante los dos primeros _afios
de inicio de operaciones; y c) enajenar bienes o prestar servicios por
residentes en el Estado mencionado a quienes residan fuera de el,
siempre que la entrega material de bienes o la prestacion de servicios se
lleve a cabo fuera de la citada entidad federativa. Las excepciones
anteriores se sustentan en bases objetivas que razonablemente
justifican un tratamiento diferente. Por lo que se refiere a la primera, es
un hecho notorio, que no requiere prueba alguna, la importancia que
tiene el fomento de las exportaciones, no sélo para una entidad

? « Semanarjo Judicial de la Federacidn y su Gaceta”, Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tomo. {1l, Mayo 1996. Tesis. 1.60.C.51 C. Pig. 635.
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federativa fronteriza con una de las naciones mas desarrolladas del
mundo, sino inclusive a nivel nacional. La segunda exencién pretende
el fomento de la industria maquiladora, es decir, de aquella gque se

dedica a la importacion temporal de materia primas o productos
semielaborados para maquilar, ensamblar ¢ transformar diversos

productos o realizar diferentes servicios, gque invariablemente
retornan al extranjero en su totalidad, en un lugar geografico
estratégico del territorio nacional, lo que trae ventajas no sélo al
Estade sino al desarrollo econémico nacional por la peneracién de
empleos_y_de_fuentes de_ingresos. de divisas, ademas de que

repercute en la reactivaciéon de la industria nacional con la
demanda de materias primas, partes y componentes de origen
nacional. La ultima exencion responde a la nccesidad de fomentar la
creacién de empleos por parte de residentes del Estado, asi como dar
un impulso para que dichos residentes enajenen bienes o presten
servicios en otras entidades federativas, a fin de elevar la entrada de
divisas y, por ende, reactivar y desarrollar la industria y la economia, lo
que se justifica plenamente en un Estado [ronterizo con los Estados
Unidos de Norteamérica que, ademas, y con motivo precisamente de su
posiciébn  geogrifica, sufre la f{uerte problematica de recibir
continuamente un clevado numero de habitantes de otras entidadcs
federativas de nuestro pais, de muy escasos, sino ¢s que nulos recursos
econdmicos y que carecen de empleo, aparentemente de transito al pais
del norte, pero que representan un importante numero de personas
residentes en ¢l Estado. Se sigue de lo anterior que las exenciones se
sustentan en bases objetivas que justifican el tratamicnto diferente que
su les otorga respecto de la universalidad de los sujetos pasivos del
impuesto sobre remuneraciones al trabajo personal y, por ende,
respetan el principio de equidad consagrado en el articulo 31, fraccién
IV, constitucional.”®

Como veremos mas adelante, la Industria Maquiladora es
considerada una muy importante fuente de divisas, generacién de
empleos y, por lo tanto, su importancia en la economia del pais, dado
que se esta lomentando a través de muy variados programas €
incentivos fiscales, el que la industria nacional sea la que provea a
éstas industrias de la materia prima que requieren, es decir, haya una
integracion a la economia nacional,

® “Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta”. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Tomo: V1, Diciembre
de 1997, Tesis. P. CLXXVII/97. Pdg. 182,
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1.3. Economico

Es habitual dividir una economia en tres sectores: el agricola (sector
primario), la industria y el tercero, los servicios.

La industria tiene la funcién de producir mercancias utilizando
materias primas proporcionadas por el sector primario, hay que senalar
que la industria tiene dos aspectos que merecen destacarse: el primero
de origen microeconémico y el otro de procedencia macroeconémica.

En el primer caso, s¢ considera como industria al conjunio de
plantas fabriles que se dedican a una misma actividad, siendo sus
productos mas o menos homogéneos,

El segundo sentido se refiere al conjunto de sectores productivos de
la economia, conocido también como sector secundario; dividido
tradicionalmente en:

a) Industrias de base {energia, extractivas, siderurgia y quimica de
base);

b) Industrias de produccién de bienes de equipo (construccion
naval, construccion de material ferroviario, industria mecanica,
fabricacion de maquinas-herramientas, vehiculos industriales,
etc.);

c) Industrias de bienes de consumo duradero (electrodomésticos,
automdaviles, quimica de consumo, etc.);

d) Industrias de bienes de consumo (textil, cuero, calzado, artes
graficas, etc.);

e) Industria de la construccién.

Por lo tanto, cuande hablamos de industria, desde ¢! contenido
econémico nos referimos a actividades que tienen como finalidad la
transformacién de las materias primas con participacion de los factores
de la produccién®.

. 7 Se entiende como factares de la produccion al *...conjunto de agentes y medios que permiten la produccin,
distinguiéndose tres categorias® fos recursos naturales(materias primas}; el capital (instrumentos y maquinas};
el trabajo humano (las diferentes actividades del hombre en la produccion). “Diccionario Enciclopédica
Grijalbo™. Tomo . México. D.F. Pag. 780.

It
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En este orden de ideas, cuando se habla de magquila, se hace
rcferencia a un “..método de produccion regulado por un contrato,
segun cl cual el contratante paga al fabricante una cantidad de dinero
para que éste transforme la materia prima que aquél le entrega..”'C.

Por su parte, la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe, de las Naciones Unidas, al referirse a maquila establece que se
trata de una fase del proceso productivo intensivo en el uso de mano de
obra, que firmas de un pais desarrollado transfieren a paises donde los
-salarios-son-relativamente.-reducidos.———

Es decir, hay una subcontratacién por parte de una empresa para
producir o ensambiar elementos que seran empleados en ¢l proceso
productivo de otra empresa.

Por otra parte cuando se hace alusion a una Empresa Maquiladora
de Exportacion nos referimos a una empresa establecida en el territorio
que medianie un contrato de maquiia se obliga con otra empresa
“matriz” instalada en ¢l extranjero a realizar un proceso industrial o de
servicic destinado a transformar, elaborar o reparar mercancias de
procedencia extranjera que son importadas temporalmente para que
una vez realizado lo anterior, sé de su exportacion posterior.

Asi tenemos que la Industria Maquiladora de Exportacion es
“...aquella unidad que se dedica a transformar materias primas e
insumos para obtener un producto terminado, el cual sera
cutnercializado por la organizacién que contraté dicho servicio”!!

La Secretaria de Economia (antes Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial SECOFI},!? establece que Maquiladera puede definirse como
“...una unidad econdmica de produccion industrial que desarrolla una
actividad productiva en base a importaciones temporales que permitan

" ZORRILLA ARENA. Mendez. “Diccionario_de Economia”. Edicién 2°. Editorial. Limusa, S.A, de C.V.
México. 1994, Pdg. 384,

' STANISLAO A. Kowarzyk W. “Maquiladoras su Estructura y Operacidn: El establecimiento v la
Operacion de las Maguiladoras en México”. Edit. IMEF, MEXICO. 1986. Pig. 59.

12'Segin lo establecido por €] “Decrelo por e} que s reforman, adicionan v derggan diversas disposiciones de
ia Ley Orgénica de Ia Administracién Publica Federal, de Ia Ley Federal de Radio v Televisién, de la Ley
General que establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, de la Ley de la

Policia Federal Preventiva v de la Ley de Pesca.” Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
Noviembre del afto dos mil, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial cambia de nombre a Secretaria de
Economia, mismo gue entro en vigor el 1° de diciembre del mismo afio.

12
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dedicarse a la exportacién™'? y, el Instituto Mexicano de Comercio
Exterior de la Secretaria de Economia la define como “unidad
econémica de produccion que desarrolla una actividad productiva en
base a importacioties temporales y que destinara la totalidad de su
producto final a la exportacion”.

El Banco de Informacién Economica senala que “..la Industria
Magquiladora de Exportacién cstd constituida por empresas que sc
instalan principalmente en la zona de la frontera norte del pais y que
ensamblan, manufacturan, procesan o reparan materiales
temporalmente importados para su posterior reexportacion.”

Entonces podemos decir que la nocién de empresa maquiladora se
desarrolla con base a la idea de que es una empresa que realiza
procesos industriales o de scrvicios destinados a la transformacion,
elaboracion o reparacion de mercancias de procedencia extranjera,
importadas tempeoralmente para su posterior exportacion con base en
un programa de maquila propuesto por el Gobierno Federal mediante el
Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion y la maquila es un contrato que se celebra entre dos
empresas, una de procedencia extranjera, por medio del cual se obligan
seglin los términos convenidos en el mismo.

. Industria Maquiladora de Exportacion

Recordemos que el vocablo empresa maquiladora, en términos
generales, hace referencia a una empresa que ensambla, manufactura,
procesa o repara materiales temporalmente importados por €l pais
receptor (México} para su eventual reexportacidén, de lo cual se
desprende que existen antecedentes de la industria Maquiladora,
anteriores a su instalacién en México, en otras partes del mundo.

Estas empresas que, a pesar que compartian caracteristicas
comunes como son la produccién orientada al exterior y los procesos
intensivos en trabajo, tuvieron una evolucion diferente, consecuencia
de las politicas industriales que siguieron, por ejemplo en Corea,
Taiwan, Hong Kong y Singapur, frenie a la de sustitucion de
importaciones que se aplica en América Latina.

" SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. ~Que es una maquiladora™. Unica Edicién.
México. 1986.

" INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR. “La industria maguitadora una Alternativa para
su Inversion.”, Secofi. México. Pag. 10.
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Sin embargo no se aludird a los antecedentes en ¢l mundo por pasar
fuera de los limites del presente trabajo, pero si haremos mencion, en el
desarrollo del mismo, de aspectos generales del marco tedrico de la
Industria Maquiladora de exportacion.

Como ya hemos mencionado la Industria Maquiladora adquiere la
forma de subcontratacion de segmentos del proceso productivo entre
dos empresas, 0 bien como parte del comercio intrafirma de las filiales y
la empresa matriz, gracias a la posibilidad técnica de segmentar un

El comercio intrafirma es considerado como el que se realiza entre la
empresa transnacional (ET) y sus filiales, asi como el que se efectua
entre éstas, en tanto, la subcontratacién consiste en que una empresa
{empresa maquiladora) ensambla un producto para otra empresa,
usualmente con base en el trabajo a destajo y en ocasiones, el cliente
extranjero ofrece la materia prima, algun equipo especial y el diseno.

El susbcontratista proporciona los trabajadores y el personal
técnico, rcaliza tramites aduaneros, etc.

2.1. Antecedentes en México

Antes de referirnos a cuales fueron las causas y circunstancias que
orillaron a nuestro pais a permitir ¢i establecimiento de este tipo de
industria en su territorio, tenemos que hacer un esbozo general del
momento que se vivia en Eslados Unidos de Nortcamérica para ese
entonces, puesto que es el pais con el que tenemes una importante
relacion econdmica, politica y social, sin dejar de mencionar que las
primeras Industrias Maquiladoras, desarrolladas a partir de la nocién
de una empresa que ensambla o procesa productos para otra empresa
que le proporciona los materiales, se establecieron en Estados Unidos
particularmente en ¢l estado de California para el aprovechamiento de
la mano de obra de ese Estado (integrada principalmente por
trabajadores de descendencia mexicana y asiatica) evitando asi, los
problemas laborales que tenian las grandes empresas manufactureras
que se habian desarrollado en el noroeste de los Estados Unidos.

‘a. Breve referencia a Estados Unidos

Después de la Segunda Guerra Mundial, las economias de los paises
participantes quedaron verdaderamente devastados, sobre todo la de

14
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Japén y Europa, no siendo asi la de Estados Unidos de Norteamérica,
ya que a consecuencia de la misma, habia logrado desarrollar una
infraestructura industrial grande y fuentes de capital.

Asi por un lado encontrabamos a la economia europea y japonesa
necesitada de biencs y créditos necesarios para reconstruirse y por el
otro, la economia estadounidense que podia ayudar a ese fin,
levandose a cabo por medio del llamado Plan Marshalli.

Ei Plan Marshall era la denominacién de la Ley de Cooperacion
Econémica de EE.UU. para la reconstruccion de Europa (1948}, asi
llamado por George C. Marshall, el Secretario de Estado que lo
apadrino.

Para distribuir la ayuda (12.000 millones de délares para el periodo
1948-52), se creé la OECE {Organizacidon Europea de Cooperacion
Econémica).

De esta Ley de Cooperacion Econdémica se beneficiaron: Gran
Bretana, Francia, Italia, Alemania (R. F.), Paises Bajos, Grecia, Austria,
Bélgica, Luxemburgo, Dinamarca, Noruega, Turquia, Irlanda, Suecia,
Portugal e Islandia.

Posteriormente los paises ecuropeos y Japdn, se recuperan y
restablecen su capacidad de produccion, los productos
norteamericanos van siendo desplazados del mercado e incluso se llega
a competir en el mercado interno norteamericano.

Los productos europeos y japoneses eran competitivos, pues se
basaban en la fuerza laboral abundante que se tenia y que, por lo
tanto, percibian bajos salarios, muy por debajo de los que tenian o
gozaban los trabajadores en Estados Unidos, ya que la importancia
sindical norteamericana no permitia que se disminuyeran los salarios y
por lo tanto, los hacia menos competitivos.

Dadas estas circunstancias, las empresas norteamericanas
empiezan a establecer plantas manufactureras en otros paises
aprovechando los mercados locales y ventajas que les ofrecias y asi,
aumentar su competitividad frente a los demas mercados.

Entre los paises en los que se establecieron estas industrias
encontramos a Hong Kong, Taiwan, Singapur y Tailandia.
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Estados Unidos al darse cuenta de la importancia que estaba
tomando la Industria Maquiladora, decide establecer un régimen
aduanero para fomentar y facilitar las operaciones de maquila de su
industria nacional, en los diferentes paises donde se estaban
estableciendo, asi, encontramos las llamadas “tarifas aduaneras de los
Estados Unidos fracciones 806.30 y 807.00.

El contenido de la fraccién 806.30 era que los metales preciosos que
habian sido manufacturados o sujetos a un proceso manufacturero en

‘Estados-Unidos-y-luego. exportados-al-extranjero.para. ser sujetos a un__

proceso de cortar, perforar, fundir, fresar, esmerilar, taladrar, enroliar,
planchar, galvanizar, etc, excepto el ensamblaje por atornillado o
soldado, se podian reimportar {no incluyendo metales prcciosos), y los
impuestos a pagar eran calculados sobre la base del valor del
procesamiento en el extranjero.

La fraccién 807.00, establecia que se podia reimportar cualquier
producto o componente de cualquier material que habia sido
manufacturado o sujete a un proceso manufacturero en los Estados
Unidos y que haya sido exportado para ser ensamblado o sujeto a otro
procesamiento, no era necesario que el articulo que va a ser
reimportado tenga un procesamiento adicional en Estados Unidos o
que, sca reimportado por aquéllas personas que la exportaron.

Aqui los impuestos son calculados sobre la base del valor total del
producto que fue reimportado, disminuyendo el valor de los
compoienies noricamericanocs.

Esta fraccion aduanera establecia la forma idonea para facilitar las
operaciones de ensamblaje o maquila

. Importancia hacia México

Se encontraron diversos factores que hicieron que México fuera un
pais de gran interés para las empresas subcontratantes
norteamericanas, ¢l mas importante es la cercania geografica que
existe entre ambos y que ha influido a lo largo de la industria, tanto en
aspectos politicos, culturales y sociales, (influencia que se acentiia mas
en la frontera norte).
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Esta cercania trae como consecuencia que haya una disminuciéon en
los costos de produccion y transporte, lo que no se encontraba con
otras empresas maquiladoras establecidas en otros paises.

También podian establecerse, al mismo tiempo, empresas filiales en
Estados Unidos para que terminaran, empaquetaran o distribuyeran
los productos, lo cual provocaba que se tuviera un control mas
acentuado y una rapida modificacién de los modelos que las empresas
utilizaran, sin menoscabar que el personal técnico y administrativo
podian seguir viviendo en los Estados Unidos y pasar la frontera
cuando sea necesario para la supervision de la empresa maquiladora
establecida en la frontera mexicana.

Por su parte, el gobierno mexicano, apoyaba la operacion de éste tipo
de empresas mediante reduccion de impuestos.

El establecimiento de las Industrias Maquiladoras se dio en zonas
como Tijuana, Nogales o Matamoros, esto debido a que aqui se
encontraba un territorio basicamente urbano, es decir, habia servicios
publicos, administrativos, centros de recreacion, hospitales, escuelas
etcétera.

Entre otros de los factores que hicieron importantes la localizacion
de la Industria Maquiladora en el norte del pais fueron: la buena
comunicacion entre éstos estados mexicanos con las ciudades
norteamericanas, aspecto que no es posible encontrarlo con el centro
del pais, fuerza de los sindicatos casi nula, facilidades de tipo aduanero
y diferentes regimenes, minimizacién de costos de produccion, etcétera.

Desde el punto de vista del gobierno mexicano también encontramos
circunstancias que provecaron que se permitiera la localizacion de este
tipo de empresas.

Asi pues tenemos que su instalacién en México surgié a partir de
acontecimientos internos y externos, entre ellos la muy conocida
migracion hacia la zona norte del pais, tanto por mexicanos como por
personas de otras nacionalidades por la busqueda de mejor
remuneracién econdmica por su trabajo, dandose un crecimiento
demografico descontrolado y, con ells, un empeoramiento de
problemas econdémicos y sociales.

Este problema se empieza a dar por la segunda mitad de los afios
20, cuando, en Estados Unidos, se dio la prohibicién de la venta de
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bebidas alcohdlicas, circunstancias que provocaron que en las ciudades
fronterizas mexicanas se desarrollaran centros de vicio donde se vendia
alcohol y ademas, se encontraba diversion, posteriormente cuando se
elimina tal prohibicién baja la concurrencia de las ciudades fronterizas
quedando por lo tanto, una considerable concentracion demogréafica.

Este contingente humano tenia la esperanza de trabajar en Estados
Unidos para tratar de solventar necesidades que no lograba satisfacer
en su propio pais y por su gran necesidad, aceptaban sueldos inferiores

- —de los que sc les pagaban-a-los-trabajadores norteamericanos: -- - --- - -—— -

Cuando se da la Segunda Guerra Mundial se crea un aumento en la
demanda de trabajo en los Estados Unidos, los granjeros del sur—oeste
tenian la necesidad de reemplazar a las personas que habian sido
movilizadas por la guerra, buscando trabajadores mexicanos, por lo que
entre 1942 y 1947 se firmaron acuerdos entre los gobiernos de México y
Estados Unidos, para permitir la migracion temporal. '’

El primer acuerdo establecid las bases para la internacién y
contratacion de trabajadores mexicanos en Estados Unidos en
actividades agricolas, sufre algunas modificaciones y posteriormente se
formaliza bajo la Ley Pablica 78

Para el afio de 1951 se crea un nuevo incremento en la demanda de
trabajadores, consecuencia de la guerra de Corea dandose,
nuevamente, un acuerdo entre México y Estados Unidos

Esta seric de acuerdos, en conjunto, son conocidos como el
PROGRAMA DE BRACEROS o ACUERDO INTERNACIONAL SOBRE

TRABAJADORES MIGRATORIOS.

Mientras tanto, en México, aparecen nuevas actividades como es la
refineria de petréleo de Reynosa, la siderurgica de Piedras Negras, lo
que genera mayor interés para la migracion a la zona norte mexicana.

Segun establece el maestro Victor Carlos Garcia Moreno, citado por
el Sr. Reginald L. Davis, en el libro intitulado “Industria Maquiladora y
Subsidiarias de Co-inversion” “...el censo realizado en al ano 1970
refleja que la zona fronteriza tenia 2.3 millones de habitantes, lo que

'* Ge calcula que en fos afios de 1942 a 1950, entraron a los E.U.A. mis de 430 mil trabajadores a través de
Hermosillo, Chihuahua y Monterrey siende estos los principales centros de reclutamiento de mano de obra.
TAVIRA FERNANDLZ, Alfonso, “La Industria Maguiladora v su Regulacién Juridica”. Tesis para obtener
el titulo de Licenciado en Derecho. Faculiad de Derecho. UNAM. México. 1995, Pag. 4.
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representa el 6% de la poblacion nacional.”$, lo cual nos da una idea
de la magnitud del problema demografico que se estaba generando.

Durante los afios de 1951 a 1963, el Programa de Braceros es objeto
de debates por los problemas en su implementacion y presiones de
sindicatos laborales de los Estados Unidos.

En el afio 1963, el Congreso de Estados Unidos vota en contra de la
prérroga de la Ley Publica 78, sin embargo, el gobierno mexicano hace
la peticion de que se amplie por un ano mas.

Asi, para el afio de 1964 se termina el Programa de Braceros por no
ser renovado, consecuencia de las presiones de los sindicatos
estadounidenses, y cerca de 200,000 mexicanos son repatriados a
México quedandose sin empleo!’, y con la esperanza de volver a
trabajar en los Estados Unidos.

E! goblerno mexicano se enfrenta a una situacidén sumamente
delicada, tomando varias medidas para estabilizar la zona fronteriza
que se encontraba gravemente afectada, se empiezan a desarrollar
peliticas y programas dirigidos a resolver estos problemas.

Cabe senalar, que algunos programas ya se habian iniciados antes
de que se diera la cancelacion del Programa de Braceros, por ejemplo,
la creacion de perimetros libres en Tijuana v Ensenada, la creacion del
Programa Nacional Fronterizo (PRONAF) en 1961, cuyo objetivo era el
desarrollar la economia de la frontera norte, promocién del turismo y
mejoramiento de condiciones socioeconomicas

En 1965 se da inicio al Programa de Industrializacién Fronteriza
“PIF”, también conocido como el Programa para el Aprovechamiento de
la mano de obra sobrante a lo largo de la frontera norte de Estados
Unidos, (resaltando que esta iniciativa suponia una modificacion
sustancial del modelo de industrializacion hacia adentro o de
industrializacion sustitutiva de importaciones, debide a que se dio a la
zona fronteriza una orientacion hacia el mercado externo).

' REGINAL L.. Davis. “Industria Maguiladora y Subsidiarias de Co-inversion™. Edit. Cardenas Editor y

Distribuidor. México. 1985. Pag. 20.
17« 1o que implicaba cerca de atrededor del 50% de a poblacion de la zona fronteriza.™
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe- CEPAL. "Centroamérica, México vy Repablica

Dominicana. Maquila y Transformacién Productiva™. Pag.22
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El objetivo de este programa era la creacién de empleos, mejores
niveles de vida para la poblacién fronteriza, elevacion en el nivel de
calificacion de la mano de obra, fomento a la industrializacién y
reduccion del déficit comercial, es decir, se otorgan facilidades a
empresas extranjeras para que se ubicaran en nuestro pais y sus
productos fueran exportados en su totalidad sin que representaran
algun peligro para las empresas nacionales.

Asi, s¢ dice que el PIF fue creado segun el modelo de las empresas
tranfugas (maquiladoras), de Hong Kong, Japén y Puerto, Rico, _

permitiendo establecer ensambladoras en México, en una zona de 12.5
millas al sur de la frontera internacional.

Pero es en 1966, cuando se dan las Bases Legales que dan lugar al
establecimiento de la Industria Maquiladora en México, las cuales
estaban contenidas en dos oficios cursados entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la entonces Secretaria de Industria
y Comercio {SIC), en donde se establecia los requisitos para llevar a
cabo las operaciones de maquila al amparo de lo dispuesto en el tercer
parrafo del Articulo 321 del Cédigo Aduanero de los Estados Unidos
Mexicanos.

En el primer oficio se establecia que las empresas que solicitaran
establecerse en una ciudad fronteriza se debian considerar dentro de
un recinto fiscal, que el cien por ciento de sus importaciones se debian
de exportar, es decir, se ejercia un control por parte de la Secretaria de
Hacienda.

El limite que se tenia era la restriccidén de no establecerse en una
zona de veinte kildmetros a lo largo de la frontera (respetando el
articulo 27 constitucional).

Complementariamente las empresas maquiladoras se sujetaron a
requisitos de caracter general como: cualquier operacion debia
conducirse conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles y
cumplir con requisitos fijjados en las Leyes laborales y del Seguro
Social, los impuestos de importaciéon sobre el equipo, materias primas y
maquinaria debia garantizarse por medio de una fianza y, solo se
permitia operaciones de maquila en areas que contaran con
autoridades aduaneras para regular las importaciones y exportaciones.

El segundo oficio confirma y formaliza el primero.

20
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Ademas de éstos dos oficios se encontraban facilidades otorgadas
por el gobierno mexicano para fomentar las operaciones de magquila,
entre ellas: no se pagaba el impuesto de importacién de la maquinaria,
equipo, materias primas ni el impuesto de exportacion de los productos
ya terminados, se permitia la integracion del capital social de la
empresa, hasta en un 100% de capital extranjero.

Estas facilidades eran desarrolladas mediante acuerdos, circulares y
todo lo necesario para facilitar la operaciéon de maquila, cabe sefialar
que a pesar de estarse llevande las operaciones de maquila aun no se
habia codificado y adquirido un caracter normativo.

Fue hasta el 15 de marzo de 1971 que aparece el primer reglamento
al parrafo tercero del articulo 321 del Cédigo Aduanero relacionado con
ias reglas sobre importacién temporal de la Industria Maquiladora
(teniendo como marco el Programa de Desarrolle de la Franja Fronteriza
Norte y Perimetros libres}).

En dicho reglamento se institucionalizaba el régimen aduanero fiscal
correspondiente a la Industria Maquiladora, detallando los tramites y
criterios aplicables a sus operaciones, es decir, se toman las pricticas
que se habian estado llevando a cabo anteriormente y se establecen en
forma sistematizada, siguiendo con el limite de no establecerse en la
zona fronteriza.

Ademas las empresas maquiladoras con capital extranjero podian, a
través de un fideicomiso contratado con un Banco Mexicano, adquirir el
control del terreno destinado a sus instalaciones, esto por un periodo
de treinta afios, se reglamenta, también, sobre las mermas y
desperdicios:

“ARTICULO DECIMO.- ...Se entenderéd por mermas los efectos que se
consumen en el desarrollo del proceso de maquila y cuya integracion al
producte que retorna no puede comprobarse; y por desperdicios los
residuos sobrantes de los efectos después de sometidos al proceso que
con ellos se realice..”18.

Al afio siguiente se elaboré un nuevo Reglamento en el cual se
senala que es lo que entendera por operacion de maquila, haciendo Ia
distincién entre dos categorias de empresas (aunque todavia no se da
un concepto de lo que se considera como maquiladora).

18 «Dyjario Oficial de_la Federacion.”. Del 17 de Marzo de 1971.
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“ARTICULO PRIMERO. Para los fines del presente Reglamento, se
entiende por operacion de maquila para exportacion, la realizada por
empresas que se encuentren en alguno de los siguientes casos:

Que con maquinaria impoertada temporalmente, cualquiera que sea
su costo directo de fabricacion nacional, exporte la totahdad de sus
productos,

Que con la planta industrial ya instalada para abastecer ¢l mercado

- — .interno, se_dedique parcial_o totalmente a la exportacién y el costo

directo de fabricacién nacional del producto a exportar no llegue a un
40 %719

Dos tipos de empresas la que esta establecida en México (nacional) y
la segunda que proviene del extranjero.

El nuevo Reglamento, también, autorizaba la instalacion de plantas
maquiladoras en todo el territorio nacional, (siempre y cuando la,
entonces, Secretaria de Industria y Comercio no objetara, por razones
de concentracién demografica, industrial o por la contaminacién), asi
como la venta de parte de la produccion en mercado nacional.

Con la ampliacién del régimen al interior del pais se esperaba
producir mayores beneficios.

A pesar de todas las facilidades otorgadas a las empresas y, no
conforme con ellas, la Camara Norteamericana de Comercio en México,
pidié al gobierno mexicanc la autorizacion para contratar aprendices
pagandoles menos que el salario minimo, aumentar o reducir el
personal, sélo dar la categoria de empleado a los trabajadores después
de noventa dias de labores, darse despides sin ninguna indemnizacién
a aquellos trabajadores que no sirvieran para desarrollar el trabajo,
poder actuar como agente aduanal en sus establecimientos, exencion
de impuestos sobre ingresos, etcétera.

En 1977, se expide un nuevo Reglamento del parrafo tercero del
articulo 321 del Cédigo Aduanero, en el se establecen mecanismos de
coordinacion para garantizar el cumnplimiento de las disposiciones y se
define, por primera vez, lo que sc debe entender por empresa
maquiladora.

¥ «Diario Oficial de la Federacion,™ Del 31 Octubre de 1972.
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Para el afio de 1982 entra en vigor la Ley Aduanera que abrogaba al
Codigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, cuya situacion
particular ya fue explicada anteriormente cuando se hizo referencia a la
definicién juridica de Industria Maquiladera y que hacen innecesario
repetirla nuevamente.

El 15 de agosto de 1983, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria
Maquiladora de Exportacion, este vino a derogar el Reglamento de 1977
y a partir de ese ano la actividad maquiladora se rigié por los diversos
regimenes que regulan la creacién y funcionamiento de las firmas
nacionales, para tal fin se establecié que las empresas maquiladoras
debian constituirse como sociedades mexicanas, y por lo tanto cumplir
con las obligaciones de éstas; si bien dicha condicion ya se habia dado
en la practica pues la Secretaria de Economia exigia este requisito para
autorizar los programas de maquila.

Actualmente la base legal vigente de la actividad maquiladora se
encuentra contenida en al Decreto para €l Fomento y Operacion de la
Industria Maquiladora de Exportaciéon del 1° de junio de 1998.

2.2. Objeto

Recordemos que las actividades de la Industria Maquiladora estan
orientadas hacia los mercados del exterior, ademas de ser considerada
como una fuente importante generadora de divisas y que desde su
origen, la Industria Maquiladora tuvo como objetivo primordial la
creacion del empieo, fomento a la industrializacidn mediante la
demanda de insumos de origen nacional y la generacion de divisas por
el pago a los factores de la produccién, materias primas y gastos.

En 1971 se afadis el objetivo de capacitacion de la mano de obra
que se utilizaba, posteriormente se permite a las plantas establecidas
en el territorio mexicano (industria nacional), operaciones de magquila
para abastecer €l mercado nacional.

En 1989 se ve a la Industria Maquiladora como generadora y
transmisora de tecnologia.

Actualmente, es el Decreto para el Fomento y Operacion de la
Industria Maquiladora de Exportacion del 1 de junio de 1998 {con las
reformas del 13 de noviembre del mismo ano), el instrumento legal que
rige [a actividad maquiladora.

[E*]
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En el articulo 1° del mismo, seflala que el Decreto tiene por objeto
promover el establecimiento y regular la operacién de empresas que se
dediquen total o parcialmente a realizar actividades de maquila de
exportacion,

Ademas, se senala (articulo 2°), que las empresas madquiladoras
tienen que considerar prioridades nacionales como creacion de fuentes
de empleo, fortalecimiento de la balanza comercial del pais por medio
de aportacion de divisas, integraciéon interindustrial, competitividad

- ~~~internacional-de-la industria-nacional, elevacion-de-la-capacitaciéon de -
los trabajadores, impulso al desarrollo y transferencia de tecnologia.

Como nos podemos dar cuenta, el objetivo de la Industria
Maquiladora sigue enfocado a la generacion de divisas y de
exportaciones, elevacion de la competitividad de la industria nacional,
generacion de empleo, capacitacién y adiestramiento de la mano de
obra para contribuir al fortalecimiento de la actividad econémica
nacional, generacidn y transmision de tecnologia

Cabe senalar que la mayoria de las modificaciones que ha sufrido ¢l
Decreto que regula la actividad maquiladora han sido realizadas para
adecuar las disposiciones del mismo a los compromisos suscritos por
México en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y asi
asegurar la continuidad del Programa.

2.3. Operacién

En el articulo 3° fraccion V del Decreto para el Fomento y Operacion
de la Industria Magquiladora de Exportacion, se establece que se
entiende por Operacion de Maquila:

“ ARTICULO 3°- Para los efectos del presente Decreto se entiende
por:

V.- Operacion de Magquila, al proceso industrial o de servicio
destinado a la transformacion, elaboracion o reparacién de mercancias
de procedencia extranjera importadas temporalmente para su
exportacién posterior, realizado por empresas maquiladoras que se
dediquen parcialmente a la exportacion en los términos de este
Decreto.”0

B Diarig Oficial de la Federacion®. Det 1° de Junio de 1998.
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De lo anterior se puede resaltar las siguientes caracteristicas:
a) Proceso industrial o de servicio.

Se cubre todas y cada una de las fases del fendémeno industrial o
en su caso, de Ia prestacion del servicio.

b} Los ﬁnes._

Los cuales son la transformacion, elaboracién o reparacién de
mercancias, es decir, no sélo se toma en cuenta el origen sino
también procesos mediante los cuales se agreguen nuevos
elementos a la mercancia y hasta el cambio total del mismo.

¢) Las mercancias.

Son importadas temporalmente y posteriormente saldra del pais
{reexportacion).

d} Empresa maquiladora

Se refiere a la empresa maquiladora autorizada como tal y que de
alguna manera se dedica a la importacién o exportacién en el
marcoe industrial o de servicio. :

En México se tienen varias opciones disponibles para facilitar a los
inversionistas extranjeros ¥y mexicanos establecer operaciones de
madquila:

1. Empresa filial o subsidiaria.

Es un esquema de inversion directa, la empresa extranjera tiene
una empresa subsidiaria en donde el capital es 100% extranjero,
a este tipo de programa se le conoce como plantas gemelas, en la
primera fase de la Industria Maquiladora sc establecieron un
numero importante de este tipo de empresas?! y en la practica
consiste en el establecimiento de plantas complementarias de un
lado v otro de la frontera.

2) wpctualmente, menos del 10% de las maquiadoras tienen una planta gemela en la franja limitrofe de los
Estados Unidos, aungue algunas de Tas empresas extranjeras han instalado almacenes.” NACIONES UNIDAS
COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE CEPAL. “Meéxico la Industria
Magquiladora”. LC/MEX/L. 263, Abril. 1995.Pag. 49.
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La empresa instalada en territoric mexicano ensambla
componentes fabricados en los Estados Unidos y posteriormente
la produccion pasa a la empresa ubicada en el area fronteriza de
los E.U, donde se termina e inspecciona para su distribucién y
venta.

Se debe obtener ante la Secretaria de Economia o en su
delegacion federal correspondiente, la solicitud que la acredite
como tal y obtener un predio para construir sus instalaciones por

7 medio de un fideicomiso??, en este-sentido la-Ley de-Inversiones
Extranjeras permite que, por medio del fideicomiso, un extranjero
pueda tener la facultad de poseer, usar y disfrutar un inmueble
ubicado en la zona prohibida que comprende la franja de 100
kilémetros colindantes a la frontera y 50 en las costas.

2. Subcontratacién

En este esquema se celcbra un contrato de manufactura o
ensamble entre la empresa extranjera y la mexicana existente, (es
la manera mas rapida y facil para comenzar una produccién cn la
Industria Maquiladora), el programa varia segun las necesidades
del que contrata, puede cubrir una o varias ctapas de la
produccién o realizar un contrato de corto o largo plazo, la
empresa extranjera se le factura por pieza segan el precio
contratado, no se requiere inversion directa en México.

El subcontratista es responsabie del process manufacturcro y cl
cliente le proporciona los insumos y el equipo especializado,
fijando las especificaciones del producto y el tiempo de entrega,
no supervisando el proceso productivo.

3. Albergue industrial o sistema Shelter.

Este programa surge a finales de los anos sesenta y facilita a los
empresarios extranjeros probar tanto la localizacién como la
forma de organizacion productiva, con inversiones y riesgos muy
reducidos.

Consiste en el suministro, mediante contrato (que no debe ser
mayor a un ano), de todos los elementos para llevar a cabo el

» ge considera que “En virted del fidcicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito
determinado, encomendando la realizacidn de ese fin a una institucion Fiduciaria,” *Ley General de Titulos v
Operaciones de Crédito.” Edit. Porria. S.A. de C.V. Edicion. 66*. México. 1998. Anticulo 346.
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proceso productivo como por ejemplo, compras locales, arreglos
legales, servicios de transporte, tramites aduanales,
reclutamiento de trabajadores etcétera.

La empresa extranjera establece las especificaciones de los
productos, supervisan ¢l proceso y ¢l control de calidad.

Es recomendado para empresas medianas y pequenas, las cuales
les seria muy oneroso establecer una pianta maquiladora.

4. Coinversiones con empresarios extranjeros

Se adquiere directamente la propiedad parcial de la empresa
mexicana [nueva o existente), la cual va a operar como empresa
magquiladora total o parcial.

Mediante esta forma de operacién el gobierno mexicano fomenta
la formacion de sociedades entre empresarios nacionales y
extranjeros, en esta opcidn, generalmente da al socio mexicano
una participacién mayoritaria de capital y se espera que sea el
gue se encargue de los procedimientos de arranque y operacion
de la planta maquiladora.

Hay que sefalar que también existen transacciones o traspasocs
entre maquiladoras, es decir, una maquiladora puede vender o
traspasar sus productos a otras maquiladoras o a terceros, asi mismo,
las empresas maquiladoras celebran otros tipos de contratos para
poder llevar a cabo sus funciones y objetivos como son contratos de
fideicomisos de arrendamiento, contratos de construccién, de
suministro de créditos, de servicios, de tecnologia en donde se
contempla asistencia técnica, administrativa o el usc de patentes y
marcas etcétera.

La Industria Maquiladora de Exportacién en México es una actividad
manufacturera o de servicio que opcra al amparo de un sistemna
aduanal simplificado de importaciones temporales, generalmente para
exportacion, para ello deben de contar con el llamado “Programa de
Magquila de Exportacion”, et cual se les autoriza a las personas fisicas y

morales.

El Programa de Maquila de Exportacién es la manifestacion de
actividades de magquila que se presenta por parte de la empresa a la
Secretaria de Economia para su autorizacion, el cual, debe de cumplir
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con los requisitos en materia de ecologia y proteccidn al medio
ambicnte y, una vez autorizado va a amparar la actividad para la
realizacion de operaciones de maquila, en el se deben especificar:

a) Datos de la Empresa
b} Descripcion del proceso

¢) Caracteristicas del proceso

d) Lista de bienes que se van a importar temporalmente (insumos,
materias primas, maquinaria y equipo)

e) También se deben citar los compromisos que la empresa debe
cumplir durante la vigencia del programa como por ejemplo,
generar un minimo de empleos, no disminuir la cantidad que
indica como valor agregado, presentacion del formato estadistico
EE-2-EMMM-3 mensual de sus actividades al INEGI (Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica), cumplir con lo
establecido en materia de control de cambios?3, entre otras cosas.

f) Si se realiza ventas al mercado nacional, presentar
bimestralmente el reporte correspondiente.

Tal como se establece en la fraccion XI del articulo 3° del Decreto
para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacion:

“ ARTICULO 3°. Para los efectos del presente Decreto se entiende
por:

Xl.- Programa, a la declaracién de actividades de operacién de
maquila de acuerdo al formato Unico en ¢l que se especificara:

a) Datos de la empresa,

b} Descripcién del proceso,

¥ En algunos ordenamienios legales sc establece que las empresas magquiladoras deberdn vender a .Ias
Instituciones de crédito nacionales, al tipo de cambio controlado, todas las divisas que requieran convertir a
moneda nacional para el pago de gastos de operacién efectuados en el pais, corrcspondiem_c a suelldos,
salarios, arrendamientos, adquisiciones de bienes (excepto activos fijos), contratacion de servicios de origen
nacional, contribucioncs fiscales, etcétera.
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c) Caracteristicas del preducto o servicio, y

d) Lista de bienes que se propone importar temporalmente, para ser
utilizados en la operacion de maquila; “2*

Al presentarse la solicitud dei Programa de Maquila de Exportacion,
también debe presentarse, segin 1o establece el Articule 6° del mismo
Decreto:

a) Copia certificada del Acta Constitutiva de la Sociedad y sus
modificaciones.

b} Contrato de Arrendamiento o de Compra-Venta del local.

c) Contrato de Maquila debidamente protocolizade ante fedatario
publico.

d) Copia del Registro Federal de Contribuyentes.

e) Opinién por parte de las autoridades responsables, en ¢l caso de
que la solicitud esté relacionada con proyectos agroindustriales,
ast como las dirigidas a la utilizacidon de recursos minerales,
pesqueros y forestales.

De acuerdo con las caracteristicas de los procesos tecnoldgicos
del proyecto que se presente, se deberd cantar con la opinién de
la autoridad correspondiente en materia ecolégica y de proteccién
al ambiente, y

f) En caso de requerirlo, presentar la asignacion de cuota textil de
exportacién por parte de la oficina competente de esta Secretaria,
o en su caso, carta responsiva donde se manifieste que la materia
prima es originaria de la regiéon conforme a lo establecido en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Asi la Secretaria tiene un plazo para dar respuesta de diez dias
habiles, al término del mismo, si no se emitié resolucién, se entiende
que se aprueba la solicitud respectiva, debiendo expedirse constancia
escrita, en un plazo no mayer de tres dias habiles, a peticion del
solicitante, posteriormente la Secretaria de Economia comunicara a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los términos en los que fue

1 upiario Oficial_de la Federacion™. Del 1° de Junio de 1998.
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aprobado el programa (en su caso ampliaciones al mismo), tiene un
término que no excede de tres dias habiles a partir de la aprobacién.

Una vez que Secretaria de Economia {SE), apruebe el programa de
magquila, le asignara una clave a la planta, incorporandola al Registro
Nacional de la Industria Maquiladora, segin se establece en el articulo
5° del Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria
Maquiladora de Exportacion.

—“ARTICULO-52-Al-aprobar-el-programa-la-Secretaria-[Secretaria-de—
Economia] asignara a cada empresa la clave que le corresponda
dentro del Registro Nacional de la Industria Maquiladora, la que
debera ser utilizada en todos los tramites que se realicen ante las
dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal, sin
perjuicio de otros registros que aquéllas requieran.

La vigencia de los programas serd indefinida, siempre que el titular
cumpla con los requisitos establecido en el presente Decreto.”?s

2.4. Mercancias

La base para el funcionamiento de la Industria Maquiladora ha sido
la libre importacién temporal de los insumos por ejemplo: materia
primas y auxiliares, envases vy material de empaque, también los
llamados bienes de capital entre los gue podemos mencionar
magquinaria y equipo.

Conforme se va reglamentado a la Industria Maquiladora se le van
otorgando mas facilidades y por lo tanto, también se va ampliando el
régimen de mercancias.

Asi podemos sefialar que también se han incluido a este régimen
otros accesorios para la producciéon como manuales de trabajo y planos
industriales, en 1989 se le adiciona aparatos para el control de la
contaminacién industrial, equipos de telecomunicaciones y computo,
cajas de trailer y contenedores.

Actualmente, segun se establece en el articulo 8 del Decreto para el
Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion, las
mercancias que se pueden importar son:

2 «Djario Oficial de la Federacién™. Del 1° de Junio de 1998,
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“ARTICULO 8°. Las maquiladoras podran importar temporalmente:

-

I. Materias primas, partes, componentes, materiales auxiliares,
envases, material de empaque, combustibles y lubricantes que
se utilicen en el proceso de produccion de las mercancias de
exportacion;

I Contenedores y cajas de trailers;

Ill.  Herramienta, equipos y accesorios de investigacion, de
seguridad industrial y productos necesarios para la higiene,
asepsia, y para la prevencién y control de la contaminacién
ambiental de la planta productiva, manuales de trabajo y
planos industriales, asi como equipo de telecomunicacion y
cémputo, y

IV, Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el
proceso productivo, equipo de labeoratorio, de medicién y de
prueba de sus productos y los requeridos para el control de
calidad, para capacitacion de su personal, asi como equipo
para el desarrollo administrative de la empresa, este ultimo
cuando se trate de instalacién de nuevas plantas
industriales...”26

Cabe_senalar que en las mercancias a que se_refieren las fracciones
Il v IV pagan el Impuesto General de Importacion como si_se
importaran en forma definitiva. {tal disposicion entrarg en vigor el 1 de
noviembre del 2001).

En lo que se refiere a las importaciones temporales de las materias
primas, partes, componentes, materiales auxiliares, envases, material
de empaque, combustibles y lubricantes que se utilicen en el proceso de
produccion de las mercancias de exportacidon, pagaran el monto de
aranceles que les corresponda a los insumos no originarios
incorporados en la mercancia exportada a uno de los paises miembros
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, no siendo asi si se
trata de bienes textiles y del vestido{apéndice 2.4 y 6 del Anexo 300-B
del TLCAN) 0 a operaciones.similares de maquila de bienes textiles y del
vestido establecidas por Estados Unidos de América y Canada.

6 syiario Oficial de la Federacién™. Del 13 de Noviembre de 1998.

31



PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION...

&1é

e -,

Tales disposiciones las encontramos en el articulo 8 A del Decreto
que reforma al Diverso para el Fomento y Operacién de la Industria
Magquiladora de Exportacion y que entraron en vigor el 1° de noviembre
del 2000.

Las mercancias a que se refieren las fracciones Il y IV del articulo 8
del Decreto, pagan el Impuesto General de Importacion como si se
importaran en forma definitiva, disposicion que entro en vigor el 1° de
noviembre del 2000.

También debemos hacer especial referencia a las llamadas mermas y
desperdicios?’, inicialmente se habia fijado un porcentaje maximo del
5% del peso, unidades o valor que podian ser deducidos de las materias
primas importadas temporalmente y en el caso de los desperdicios, se
podian regresar al pais de origen, venderse en el mercado nacional,
destruirse o donarse.

Antes de que se expidiera el nuevo Decreto para el Industria
Magquiladora de Exportacion del 1 de junio de 1998 y las reformas del
13 de noviembre del mismo ano, se establecia lo que se debia entender
por mermas y desperdicios: “...los efectos que se consumen en el
desarrollo de los procesos productivos y cuya integracién al producto
que retorna al exterior no pueda comprobarse y, por desperdicios, los
residuocs de los hienes después del proceso al que sean sometidos...."?8,
asi también, se senialaba que materiales podian incluirse dentro de los
desperdicios, los requisitos gue la empresa debia cumplir para poder
venderlos en el mercado nacional, como es la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico y en caso de que los
desperdicios constituyeran residuos peligros se estaria a los términos
de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y de Proteecién al Ambiente y
demas disposiciones en la materia..

Actualmente el Decreto (junio 1998 y reformas de noviembre}, sefiala
que todo programa que se autorice debera cumplir con los requisitos en
materia ecologica v de proteccion al medio ambiente, no encontramos
disposicién alguna, en el Decreto, que establezca lo que se debe
entender por mermas y desperdicios, asi como tampoco lo referente a si

%, se entiende por mermas los efectos que se consumen en el proceso productivo y cuya i_ntegmcién al
producta que retorna al exterior no pude comprobarse, y por desperdicios los residuos de los bicnes después
del proceso al que se han sometido.”. NACIONES UNIDAS. COMISION ECONOMICA PAR!’f AMERICA
LATINA Y EL CARIBE -CEPAL- “México la Industria Maguiladora”. LC/MEX/L. 263. Abril. 1995.Pag.
115.

2 Articulo 15 del “Degreto para ¢l Fomento y Operacidn de la Industria Maquiladora de Exportacién,”
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se puede vender en el mercado nacional, pero si hace referencia (en el
articulo 11), a que dentro de los desperdicios podra incluirse el material
que ya manufacturado en el pais sea rechazado por los controles de
calidad de la empresa, asi como los envases y material de empaque que
se hubieran importado como un todo en las mercancias importadas
temporalmente. , por lo que, hay que remitirnos a la Ley en la materia,
a decir la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccién al Medio
Ambiente (LEGEPA), sin embargo tales disposiciones las comentaremos
mas adelante en el presente trabajo.

“ARTICULO 14. Todo programa debera cumplir con los
requerimientos en materia de ecologia y de proteccién al ambiente,
conforme a las disposiciones vigentes."??

Ahora bien, también debemos sefialar que para facilitar mas los
procedimientos y requisitos que tienen que realizar las Industrias
Maquiladoras, a partir de 1989 se instauré un régimen aduanero
simplificado para facilitar el transito de mercancias, es decir, el tramite
se redujo, en las importaciones subsecuentes a la primera, a solo
verificar que la fraccién declarada en el pedimento corresponda con la
clase y nombre de la mercancia ya clasificada y, en la exportacién, la
verificacion se realiza entre el pedimento y la factura o lista de
embarque.

Por otra parte, el despacho aduanero solo consiste en el chequeo
fisico de los productos a bordo de los vehiculos que los transportan.

El reconocimiento aduanerc de los productos puede efectuarse en
las instalaciones de la planta (estas, estan habilitadas para operar
como recinto fiscal), en los propios recintos fiscales de la aduana y en
las garitas.

La exportacion de los bienes puede ser realizada por alguna persona
distinta al importador original y por otra aduna diferente.

2.5. Obligaciones

9.

Una vez que le sea autorizado, ¢l programa, a la empresa esta se
compromete a.

a} Acatar las condicienes en que fue aprobado el programa

Diarig Oficial de la Federacién™. Del ! de Juniode 1993,
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b) Los bienes que van a importar al amparo del programa
destinarlos a los fines especificos para los cuales fueron
autorizados.

c} Contratar y capacitar a su personal.
d) Estar al corriente con sus obligaciones fiscales y laborales

e} Notificar a la Secretaria de Economia, en caso de que suspendan

————==— == gus- actividades,—en—un -término._ que .no_excede_de 10 dias_

naturales contados a partir de la fecha en que suspendan sus
labores.

Se debera proporcionar informacion a la Secretaria de Econemia y a
Ia SHCP sobre la verificacion del cumplimiento del programa que les fue
autorizado y dar las facilidades que requiera ¢l personal de estas
dependencias para que realicen las revisiones que sean necesarias
sobre el cumplimiento del programa.

Las personas inscritas en el Registro Nacional de la Industria
Magquiladora deben informar anualmente a la Secretaria de Economia,
(a mas tardar el uitimo dia habil del mes de¢ abril), dc aquellas
operaciones de comercio exterior que realizan al amparo del programa.

Recordemos que esta inscripeién la autoriza aquella dependencia a
las personas residentes en el pais en términos del articulo 9° del Codigo

con los requisitos que sefiala el Decreto para el Fomento y Operacién de
la Industria Maquiladora de Exportacién al cual se acogen.

“ARTICULO 9. Se consideran residentes en territorio nacional:
L. A las siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacidon en México,
salvo que en el ano de calendario permanezcan en otro pais
por mas de 183 dias naturales consecutivos ¢ no y
acrediten haber adquirido la residencia para efectos fiscales

en ese otro pais.

b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del
Estado o© trabajadores del mismo, aun cuando por el

34




PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION...

a1é

_L

caracter de sus funciones permanezcan en el extranjero por
un plazo mayor al senalado en el inciso a) de esta fraccidn.

Ii. Las personas morales que se hayan constituido de
conformidad con las leyes mexicanas, asi como las que hayan
establecido en México la administracién principal del negocio o
su sede de direccion efectiva.

Salvo prueba en contrario, se presume que las personas fisicas de
nacionalidad mexicana, son residentes en territorio nacionai...”3?

Se debe hacer notar que con las reformas al Decreto (del 13 de
noviembre de 1998), se establece que la Secretaria de Economia
autorizara la inscripcion al Registro Nacional de la Industria
Maquiladora, a las personas residentes en el pais en términos del
articulo 9° del Codigo Fiscal de la Federacién, que exporten mas del
30% de_su produccién _anualmente y que cumplan con los requisitos
previstos en el Decreto, ademas, la Secretaria de Economia, (antes de
otorgar dicha autorizacién), debe solicitar la opinién de la Secretaria de
Hacienda para constatar que la empresa estd al corriente de sus
obligaciones fiscales y que el solicitante no se encuentra sujeto al
procedimiento administrativo de ejecucion por algin crédito fiscal, tal
disposicién entro en vigor el 1° de noviembre del 2000.

2.6. Ventas nacionales

En 1989 se autoriza a la Industria Maquiladora a participar en el
mercado nacional hasta con el 50% del valor de las exportaciones
anuales que hayan realizado, siempre y cuando cumplieran coni un
presupuesto de divisas equilibrado.

Hasta antes del nuevo Decreto de junio 1998 se establecia que las
maquiladoras podrian destinar parte de su produccion al mercado
nacional conforme a:

L. En 1994, hasta el 55% del valor total de sus exportaciones
anuales del afio anterior

3 widigo Fiscal de la Federacion™, Edit. ISEF. Edicion. Décima cuarta.. México. D. F, 2000.
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1. En 1995, hasta el 60% del valor total de sus exportaciones
anuales del afno anterior

HI. En 1996, hasta el 65% del valor total de sus exportaciones

anuales del afio anterior

IV. En 1997, hasta el 70 % del valor total de sus exportaciones
anuales del afio anterior

V.- TEn~1998, hasta el=75% -del -valor-total-de sus exportaciones
anuales del ano anterior...”!

Hasta llegar a considerarse que en ¢l ano 2001, las ventas de las
maquiladoras al mercado nacional no estarian sujetas a ningan limite,
es decir, pueden destinar la totalidad de su produccién al mercado
doméstico, presentando un aviso a la Secretaria de Economia en caso
que decidieran realizar ventas en el mercado nacional.

También se senalaba que, aquellas empresas que desearan realizar
ventas en el mercado doméstico, debian cumplir con requisitos como:
pago del impuesto general de importacién y mantener el mismo control
y normas de calidad que se aplican a sus productos de exportacion.

En el presente Decreto, al referirse a las ventas nacionales
encontramaos, en el articulo 16, que las Industrias Maquiladoras podran
destinar su produccion al mercado nacional conforme a:

“ ARTICULO 16......

I. En 1994, hasta el 55% del valor total de sus exportaciones
anuales del afo anterior;

I1. En 1995, hasta el 60% del valor total de sus exportaciones
anuales del afio anterior;

II. En 1996, hasta ¢! 65% del valor total de sus exportaciones
anuales del afio anterior;

IV. En 1997, hasta el 70% del valor total de sus exportaciones
anuales del afio anterior;

1 w“Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exporacidn.” Articulo 19.
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V. En 1998, hasta el 75% del valor total de sus exportaciones
anuales del ano anterior;

VL.  En 1999, hasta el 80% del valor total de sus exportaciones
anuales del afio anterior, y

VH. En 2000, hasta el 85% del valor total de sus exportaciones
anuales del ano anterior.

A partir de 2001, las ventas de las maquiladoras al mercado
doméstico no estaran sujetas a ningun limite, por lo que podran
destinar la totalidad de su produccién al mercado nacional.”3?

Este articulo quedo derogado a partir del 1° de noviembre del 2000,
segun se dispone en los articulos transitorios del Decreto que reforma
al diverso para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacién publicado en el Diario Oficial de la Federacion €l 13 de
noviembre de 1998.

Las ventas quedan sujetas a que los productos finales estén exentos
del requisito de permiso previo de importacién y, tratandose de
productos que no satisfagan esta condicion se debe obtener el permiso
de importacion respectivo. (articulo 17 del Decreto, el cual quedara
derogado a partir del 1 de noviembre del 2001}.

Las Industrias Maquiladoras que quieran realizar ventas en el
mercado doméstico tienen que cumplir con:

a) Mantener el mismo control y normas de calidad que se le aplican
a sus productos de exportacion y sujetarse a las que se
encuentren vigentes en el pais.

b) Pagar el impuesto general de importacion y contribuciones que
correspondan.

c) Cumplir con requisitos establecidos en disposiciones legales que
se les apliquen.

Sin embargo, tenemos que senalar que, también esta disposicién
quedara abrogada a partir del 1° de noviembre 2001, conforme se
establece en los articulos transitorios de! Decrete que reforma al diverso

32 «Diario Oficial de la Federacion™. Del 1 de Junio de 1998,
37




PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION...

&18

b

para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion del 13 de noviembre de 1998.

2.7. Cancelaciton

Antes de que se expidiera el nuevo Decreto para la Industria
Magquiladora (1 junio 1998), se establecia que la Secretaria de Economia
podia cancelar el programa y el Registro de Maquila de Exportacion
cuando:

a) Considerara que las actividades de un programa afectaran a la
industria nacional no maquiladora,

b) Se tuviera evidencia de que los bienes a importar bajo el
programa de maquila autorizado, o el producte terminado objeto
del programa se destinaran al mercado nacional sin que hubiera
un apego a lo establecido en el Decreto,

¢} Asi mismo, cuando lo solicitara una dependencia de la
Administracién Puablica Fedcral, camara o asociacion de
industriales, v cualquier empresa en particular, mediante la
informacion documental probatoria de que la actividad de un
programa autorizado estuviera afectando la industria nacional no
magquiladora o que el producto terminado se estuviera destinando
al mercado nacional sin que se hubiera una adhesion al Decreto
y, por ultimo,

d) Cuando la misma empresa decidiera dar por terminado su
programa.

En el caso de que la actividad del programa afectara a la industria
nacional no maquiladera®? la empresa maquiladora era sancionada con
la suspension temporal de la vigencia del programa o la cancelacion
definitiva de su registro, sin que hubiera perjuicio de que las sanciones
procedieran conforme a las demas disposiciones aplicables.

33 Conforme al articuio 5° de! Decreto, se consideraba que afectaba a la industria nacional no maquiladora
cuando el bien objeto del programa estaba sujeto a una regulacion no arancelaria que controlara su venta en el
mercado nacional y s¢ destinara al mercado doméslico, en {os casos en que s¢ hubieran realizado estudios
técnicos y escuchado a los interesados y la Secretaria de Economia determinara que impedian €l desarrolio v
organizacion de la industria nacional no maquiladora, cuando estuvieran sujetos a cuotas especificas de
exportacion yfo cupos de importacién y se destinaran al mercado nacional.
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Previo a la aplicacién de la sancion, se otorgaba un plazo de 45 dias
habiles a los interesados para que manifestaran ante la Secretaria de
Economia, lo que a su derecho conviniera.

La facultad de cancelar ¢l programa o registro de maquila, ejercida
por la Secretaria de Economia, también podia ser ejercida por sus
delegaciones y subdelegaciones federales,

Cuando se expide ¢l nuevo Decreto que va a regular a la Industria
Maquiladora de Exportacion (junio 1998), ya no se hace referencia a la
cancelacion del programa por afectacion a la industria nacicnal no
maquiladora, sélo hace alusién a que en caso de incumplimiento por
parte de los exportadores a lo dispuesto en el Decreto, a los términas
establecidos en el registro autorizado, ¢ por opinion de ia SHCP
referente al cumplimiento de obligaciones fiscales, la SECOFI
suspendera o cancelard la inscripcion en le Registro Nacional de la
Industria Maquiladora.

Es decir, sblo se da la suspension o cancelacion del Registro
Nacional de la Industria Maquiladora, {recordemos que tal registro se
da cuando se ha aprobado el programa de maquila por la Secretaria de
Economia y esta le asigna una clave para el Registro, la cual debe ser
usada en cualquier tramite que se realicen ante las dependencias o
entidades de la Administracion Pablica Federal), por tres razones:

i. incumplimiento al Decreto
2. incumplimiento al registro auterizado y

3. por incumplimiento a obligacicnes fiscales, previa opinion de la
Secretaria de Hacienda.

Ya no se menciona la cancelacién del programa dado que su vigencia
es indefinida, segin se establece en el Gltimo parrafo del articulo 5° del
mismo Decreto:

“ARTICULO 5°...

La vigencia de los programas sera indefinida, siempre que el titular
cumpla con los requisitos establecidos en el presente Decreto.”

De lo que se desprende, la condicionante de que al que se le haya
autorizado el programa {titular) cumpla_con todo lo que se sefiala en ¢l
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Decreto al cual se acoge, en caso contrario, se dara la cancelacion del
mismo, asi mismo, también agregariamos cuando hubiera una
renuncia expresa al programa por el titular al cual se le aprobé.

Opinamos que estas modificaciones a las cuales nos hemos referido,
se deben a que a partir del 1° de noviembre del 2000 quedo abrogado el
articulo 16 del Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria
Magquiladora de Exportacion {entre otras disposiciones del mismo).

. - _Esto con _base_al cumplimiento_y adecuacién a los compromisos

contraidos por el gobierno mexicano al firmar el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), en el que se establecié un
periodo de transicion (siete afnos), durante el cual se otorga a las
empresas maquiladoras el beneficio del acceso preferencial a los
mercados de América del Norte manteniéndose inamovibles los
mecanismos de libre importacion temporal de insumos y maquinarias
para el proceso productivo de dichas empresas, sin embargo, para el
octavo ano de vigencia del Tratado, habra una modificacion en los
mecanismos de importacion temporal, con la finalidad de evitar una
distorsion en las preferencias arancelarias acordadas en el marco del
Tratado.

Entonces, tales adecuaciones son con el objetivo de que las
disposiciones del Decreto de la Industria Maquiladora estén conformes
a los compromisos suscritos por el gobierno de México en el TLCAN y
que se ofrezca certidumbre a los inversionistas extranjeros.

. Dependencias gubernamentales relacionadas con la Industria

Maquiladora.

Tenemos que tomar en cuenta que todas las dependencias
gubernamentales tienen de una u otra forma injerencia en el manejo o
control en el establecimiento y operacion de la Industria Maquiladora,
sin embargo, s6lo mencionaremos las que creemos mas importantes ya
sea, por su actividad o control.

Dentro de las Dependencias Gubernamentales participantes en la

regulacion de la industria Maquiladora, tenemos dos formas de
colaboracién:
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1. IMPLICACION EN FORMA DIRECTA.

Encontramos en primer término a la Secretaria de Economia.

Es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, promueve la
competitividad y eficiencia de las empresas en lo individual y del pais
en su conjunto para fomentar el crecimiento econdémico sostenido y
estable, v con ello, generar mas y mejores empleos en una economia
globalizada.

Respecto a la Politica Industrial y Comercio Exterior, crea condiciones
de rentabilidad elevada y permanente en la exportacién directa e
indirecta, fortalece el acceso de los productos nacionales a los mercados
de exportacidon y fomenta el desarrolio de un mercado interno y la
sustitucion eficiente de importaciones, como sustento de la insercién de
la industria nacional en la econemia internacional.

Es decir, esta dependencia determina la politica aplicable a la
Industria Maquiladoera.

La Secretaria de Hacienda v Crédito Publico. (SHCP).

Vigila la operacién aduanera y expide las resoluciones respectivas
parta que las empresas puedan realizar sus operaciones aduanales.

2. IMPLICACION EN FORMA INDIRECTA.

Instityto Nacional de Estadistica Geografia ¢ Informatica. (INEGI).

La actividad maquiladora ha adquirido una importancia
fundamental, tanto para paises desarrollados como en vias de
desarrollo, es por ello que es necesario contar con estadisticas
confiables para poder programar nuevas inversiones y toma de
decisiones.

El INEGI a través de sus oficinas regionales en el interior del pais,
distribuye el formato EE-2-EMM-3, mediante la cual se obtiene
informacién estadistica.

Una vez requisitado por la empresa son concentrados en el
Departamento del Sector Industrial, (pertenece al INEGI), en
donde se procesa, revisa y depura la informacion para darse a
conocer, posteriormente, en diversas publicaciones, como por
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ejemplo la “Estadistica Mensual de la Industria Maquiladora de
Exportacion” en donde se captan los indicadores mas relevantes
de cada establecimiento que se dedica a realizar una o varias
etapas del proceso productivo, y sobre la base de ello se obtienen
resultados mensuales y anuales.

Con esto se busca lograr objetivos como presentar cifras
oportunas y confiables de las principales variables de la Industria
Magquiladora que permitan el analisis y valuacion detallada de la

——— .. .actividad, -servir_como_instrumento de apoyo_en la_planeacion,

programacion y proyeccion de la actividad maquiladora, detectar
la problematica actual y futura que afecte a la industria y
posibles situaciones a las que se tengan que enfrentar las mismas
en su desarrollo.

Las variables que se incluyen en la informacion estadistica son:
* Numero de establecimientos.

* Personal ocupado; obreros (hombres y mujeres), técnicos de
produccién y empleados.

* Horas-hombre trabajadas.

* Sueldos, salarios y prestaciones.
* Insumos nacionales e importados.
* Valor agregado.

* Gastos diversos, entre los que se pueden mencionar: alquiler
de maquinaria y equipo, renta de edificios y terrenos, energia
eléctrica, teléfono, telégrafo y telex, tramites aduanales, fletes
y acarreos, mantenimiento de edificios y maquinaria, entre
otros.

Mediante esta informacion se evalia cuantitativamente las
actividades de la Industria Maquiladora, informacién que sera aplicada
en el establecimiento de programas de estimulos y apoyos fiscales,
administrativos y financieros para impulsar el desarrolio de la misma.

El Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT).

Es la Institucién mexicana encargada de promeover ¢l comercio
exterior y la inversién extranjera en México.
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Proporciona informacién de empresas mexicanas que venden una
amplia gama de productos © que buscan socios en el mercado
internacional, asi como importadores e inversionistas interesados en
encontrar una contraparte en México.

También intervienen Secretaria de  Gobernacion, la de
Comunicaciones y Transportes, la de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (antes Secretaria del Medic Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca SEMARNAP),* la Contraloria y Desarrollo Administrativo, la del
Trabajo y Prevision Social y Telecomunicaciones de México, antes de las
reformas al Decreto de maquila se establecia la existencia de un Grupo
de trabajo y Comité Consultivo, donde estas dependencias v las
mencionadas anteriormente participaban en el mismo, sin embargo,
con las reformas del 13 de noviembre de 1998 el Ejecutivo Federal
considera la existencia de mecanismos eficaces de coordinacion entre
las diversas dependencias que intervienen en el fomento y operacién de
la Industria Maquiladora, asi como mecanismos de consulta directa con
las organizaciones representativas de dicha industria por lo que, hacen
innecesario mantener tanto del Grupo de Trabajo como el Comite
consultivo, no queriendo decir que ya no tengan la misma
participacion.

M Gegin lo establecido por el *Decreto por el gue se reforman. adicionan y derogan diversas disposicignes de
la Ley Orednica de la Administracién Piblica Federal, de la Ley Federal de Radio v Television, de la Ley

General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, de la Ley de la
Policia Federal Preventiva v de_la_Ley de Pesca.” Publicade en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de
Noviembre del afio dos mil, la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca cambia de nombre
a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mismo que entré en vigor el 1° de diciembre del
mismo afo.
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CAPITULO II
MARCO JURIDICO DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA

1. Cdnstitucic‘m Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Dado que la Constitucién3> Politica de un Estado es la base para el
desarrollo de un pais y, en ella encontramos normas que regulan la
estructura, integracion y funcionamiento del Estado y los derechos del
hombre frente al mismo.

Empezaremos por sefalar la base constitucional del tema que nos
ocupa, pues como se ha mencionado anteriormente la Industria
Maquiladora es, actualmente, senalada como fuente importante de
divisas, estrategia de desarrollo econdmico y, entre otras cosas,
abatimiento del desempleo.

1.1. Facultades del Ejecutivo Federal en materia Economica.

Habiendo una intima vinculacidon entre el tema que estamos
desarrollando con la economia de nuestro pais es necesario referirnos a
las normas juridicas de cardcter econémico que estan insertas en
nuestra Carta Magna y de las cuales se desprenden otros
ordenamientos para regular dicha actividad tan importante y, en su
caso tan debatida.

El articulo 25 constitucional, hace referencia a la rectoria del
desarrollo nacional llevada a cabo por el Estado, para ello debe planear,
conducir, coordinar y orientar la actividad econémica nacional
mediante una regulacion y fomento de las actividades importantes y de
interés general.

Al desarrollo econémice concurre tanto el sector publico, privado
como el social.

3% «  norma constituyente, reguladora de la validez del sistema juridico y determinante de las bases
organizativas del Estado y de los fendmenos politicos fundamentales de la sociedad™. SANCEZ BRINGAS,
Enrique. “Derecho Constitucional™. Edit. Pormia. S.A. de C.V. Segunda Edicion, actualizada y aumentada.
Pag. 132. México. 1997.
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ARTICULO 25, Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo

nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que,
mediante el fomento del crecimiento econémice y el empleo v una mas
justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
econdmica nacional, y llevara a cabo la regulacién y fomento de las

—————_actividades-que-demande el-interés-general en el.marco.de_libertades .

que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al
desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo...

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés pablico y
al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente...

Del articulo 27 de! ordenamiento en comento, se derivan las tres
formas principales de tenencia de la tierra, a saber: comunal, ejidal y
pequefa propiedad, con base en que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde
originariamente a la Nacién y por lo tanto, se le otorga facultad a la
misma para que disponga de dicha propiedad segun el interés publico y
social.

La asignacion de la propiedad originaria a la Nacidn es el
fundamento de la estructura econdmica del régimen de economia
mixta® que ha adoptado nuestro pais como modelo y por lo tanto el
papel del Estado en la misma.

% También conocido como sisfemg dual y consiste en la produccién para el mercado y pam la colectividad.
captando simultdneamente a las empresas estatales y privadas, siendo sus destinatarios tanto consumidores
reales como los sectores marginados con limitado poder de compra. El Estado participa en la vida economica,
la ordena y regula, siendo su accidn de direccion y regulacion. WITKER V, Jorge. “Introduccion al Derecho
Econdmico”. Edit. Harla S.A. de C.V. México. 1995. Pag.17.
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Entonces, el articulo 25 y 27 antes mencionados conforman,
conjuntamente, uno de los principios normativos econdmicos de
nuestro pais, a saber la rectoria de la econémica del Estado.

Asi mismo, el articulo 26 complementario del articulo 27, nos hace
referencia a la importancia que tiene una planeacion para el desarrollo
nacional, es decir, habra un plan nacional de desarrollc al que se
sujetaran indefectiblemente los programas de la Administracién Pablica
Federal y por lo tanto, hay una planeacion democratica.

De este articulo se deriva la Ley de Planeacion, la cual senala que el
Ejecutivo, en cada periodo sexenal debera publicar el Plan Nacional de
Desarrollo, en donde se contienen los objetivos de politica econémica y
desarrollo nacional que se deben cubrir.

En el Plan Nacional de Desarrollo encontramos los programas
sectoriales, de acuerdo a las materias, por ejemplo el Programa de
Politica Industrial y Comercio Exterior 1995-2000.

Lo anterior lo podemos relacionar con el articulo tercero en donde
se hace referencia a la educacion, la cual es impartida por el Estado y
debe ser:

= Laica. Libertad de creencias.

= Democratica. Entendiendo esta, segin lo establece el mismo
articulo, como “...un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo...”,

» Nacional para asegurar la independencia econdmica de nuestro
pais.

Tratandose de formar una sociedad democratica no sélo en lo
politico sino también en lo social.

Asi, la legislacién puede y debe crear un ambiente que propicie el
desarrollo economico de nuestro pais.

El articulo 5° nos habla de un derecho individual y social de
caracter econdomico, al establecer que cualquier persona puede
dedicarse a la actividad que mas le convenga con la limitante de que
esa actividad sea licita v que, debe haber una retribucién justa sin
poder ser privado de la misma, salvo que medie resolucién judicial,
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Por otro lado el articulo 11 del mismo ordenamiento también
establece un derecho de libertad ya que se puede entrar, salir, viajar o
mudar de residencia libremente con las limitantes que pueden ser de
caracter civil, penal, administrativo o de salud, esta ultima, de acuerdo
a la aplicacion de las facultades del Consejo de Salubridad General,
segun corresponda.

Entonces tenemos el derecho de libertad econdmica condicionada
por el interés pubiico.

. .-Log-articulos.mencionados.anteriormente, junto_con el articulo 16,
el articulo 25 citado con antelacion y el articulo 28 (igualdad), en el que
se postula una economia de mercado competitivo que rechaza los
monopolios, practicas monopélicas, concentraciones y acaparamientos
de articulos de consumo necesarios conforman la estructura de la
economia mixta que ha adoptado nuestro pais.

La Constitucién distribuye las competencias entre el Poder Ejecutivo
y el Legislativo, siendo que el primero es el que tiene mayor presencia
en la orientaciéon y ejecucion de las normas de derecho econdémico
establecidas en la Constitucién.

El articulo 89 de la Constitucién, establece las facultades y
obligaciones del Ejecutivo, entendiéndolas en una forma enunciativa,
teda vez que no es el unico articulo en donde podemos encontrar
facultades del Presidente y, en donde, encontrarnos para este trabajo la
fraccién XIlI, referente a la autorizacion que da el Presidente de la
Republica para establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar
su ubicacién, cuestiones fundamentales y cotidianas no solo para el
desarrollo de la Industria Maquiladora de Exportacién, sino para toda
nuestra vida econdmica.

Articulo 131 del mismo ordenamiento, nos establece que “...es
facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias que se
importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio
nacional.....

El Ejecutivo podra ser facultado por el congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tanifas de exportacién
e importacion expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi
como para restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo
estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del
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pais, la estabilidad de la produccidn nacional, o de realizar cualquier
otro propdsito en beneficio del pais...”

El anterior articulo es relacionado con el articule 73
comstitucional, el cual establece las facultades del Congreso de la
Unién y, que, para nuestro tema, es de interés las que se refieren a la
materia econdémica, mismas que podemos encontrar en las fracciones
XXIX, XXIX-D, E y F en donde se establece entre otras, la facultad que
tiene el Congreso de la Union para establecer contribuciones sobre el
comercio exterior, expedir leyes sobre planeacién nacional de desarrollo
econdmico, promocion de la inversibn mexicana, regulacién de
inversién extranjera y trasferencia de tecnologia, mismos que de alguna
o muchas maneras tienen injerencia en el desarrollo de la Industria
Magquiladora de Exportacion en México y que veremos mas adelante.

Como nos podemos dar cuenta nuestro tema es prominentemente de
indole econdémico y comercial pues van muy relacionadas estas
materias que de una u otra forma intervienen en la vida de la Industria
Magquiladora.

También debemos sefialar a la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, en este ordenamiento se establecen las diferentes
Secretarias de Estado, que de alguna u otra forma interfieren en la vida
de la Industria Maquiladora (aspecto desarrollade en el capitulo
anterior).

Es decir, se consignan facultades a diversas Dependencias del Poder
FEjecutivo para la toma de decisiones, estratégicas y planes de la
Industria Maquiladora.

1.2. Ley de Comercio Exterior

Podemos empezar por comentar sobre el comercio, el cual segin lo
menciona el maestro Andrés Serra Rojas es “...la negociacién que hacen
las personas fisicas o juridicas y los Estados comprando, vendiendo o
permutando toda clase de bienes. Para que sea reputado mercantil es
preciso que medie animo de lucro™?

Entonces, se habla de un comercio interior que es el que se realiza
entre personas del pais de! que se trate y, de un comercio exterior

7 SERRA ROJAS, Andrés, “Derecho Econdmico™. Edit, Porria, S.A de C.V. Cuarta Edicion. México 1996,
Pag, 387.
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importacién y exportaciéon de las mercancias del pais con otros paises.

Debemos sefialar que el comercio exterior es un concepto diferente a
lo que llaman comercic internacional, el cual “..abarca el flujo de
relaciones comerciales internacionales, sin hacer referencia a un pais

en especifico.

Es decir, el conjunto de movimientos comerciales y financieros, y en
general todas aquellas operaciones cualquiera que sea su naturaleza,
— .—-. — -que-se realicen-entre naciones;-es-pues-un-fenémeno universal_en-el

que participan las diversas comunidades humanas.”38

El articulo 131 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos enuncia la politica de nuestre pais en materia de comercio

interior y exterior, al decir:

“ARTICULO 131. Es facultad privativa de la federacién, gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por el
territorio hacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir,
por motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de 1a
Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia...

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion
e importacién expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi
como para restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos articulos y efectos, cnando lo
estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del
pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquiera

otro proposito en beneficio del pais...."3

Ahora bien, la Ley reglamentaria del articulo en comento es la Ley
de Comercio Exterior a la cual nos referiremos, tomando en cuenta
que estamos en un contexto de apertura econémica y los mercados
internacionales constituyen un escenario estratégico para la politica

industrial.

Asi la Economia, el Comercio v la Industria son actividades que van

muy ligadas en una sociedad.

*® WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura. “Régimen Juridico del Comercio Exterior”. Edit. UNAM,

México 2000, Pag. i 1.
* wConstitcion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, Edit. Sista S.A. de C.V. México. 2000
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No puede darse el desarrollo de una sin que afecte a las otras dos, ni
tampoco el desarrollo aislado de algunos de los tres.

El Estado, entonces, al intervenir en la economia del pais, interviene
también en el Comercio e Industria, es decir, en la forma en que
intervenga el Estado en la economia, determinara las otras dos.

La Ley en comento, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de julio de 1993 (fe de erratas, el 25 de agosto de
1993), ¥ su reglamento el 30 de diciembre del mismo ano.

La Ley de Comercio Exterijor tiene por objeto:

Regular y promover el comercio exterior, incrementar la
competitividad de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los
recursos productivos del pais, integrar la economia mexicana con la
internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacion.

En la presente, encontramos la regulacién de los aranceles, que son:
“...las cuotas de las tarifas de los impuestos generales de exportacién e
importacion, los cuales podran ser:

1. Ad-valorem, cuando se expresen en términos porcentuales del
valor en aduana de la mercancia.

II. Especificos, cuando se expresen en términos monetarios por
unidad de medida, y

III. Mixtos, cuando se trate de la combinacién de los dos
anteriores.”

Tanto el Impuesto General de Importacién como el Impuesto General
de Exportacién son impuestos al comercio exterior.

Existiendo la Ley General del Impuesto de Exportacion y la Ley del
Impuesto General de Importacién (TIGl) éstas ultimas y la Ley
Aduanera (como lo veremos mas adelante), regulan la entrada y salida
de mercancias del territorio nacional.

La Ley de Comercio Exterior va a regular y promover el comercio

exterior, es decir, en ella vamos a encontrar conceptos, procedimientos
y todo lo que es necesario para el objeto de la misma.
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Mencionamos lo anterior, por que con las ultimas reformas que

sufrié el Decreto que regula a la Industria Maquiladora se tendra que
hacer referencia al pago del monto de aranceles que corresponda pero
sobre los insumos no originarios incorporados en una mercancia
exportada a uno de los paises miembros del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte.

De una u otra forma se tendran que remitir a la Ley de Comercio
Exterior, no queriendo decir que sdlo para ese caso o que anteriormente
no haya sido asi.

En la Ley de Comercio Exterior, Titulo VIII, hace referencia a la
“Promocién de Exportaciones”, la cual tiene como objetivo incrementar
la participacion de los productos mexicanos en los mercados
internacionales, ademas, de buscar el aprovechamiento de los logros
alcanzados en negociaciones comerciales internacionales, asistir a
resolver aquellos problemas que enfrentan las empresa para concurrir a
los mercados internacionales, facilitar proyectos de exportacion, entre
otros.

El medio para la promocion de las exportaciones son mediante
Decretos publicades en el Diario Oficial de la Federacién, por el
Ejecutivo Federal en coordinacién con la Secretaria de Economia y
dependencias competentes, también, mediante programas de
promocion vinculados a la infraestructura, capacitacién coordinacion,
financiamiento, administraciéon aduanera y fiscal, etc.

Lo anterior io mencionamos, debido a gue, cl instrumento
fundamental en que se basa la actividad de la Industria Maquiladora de
Exportacion es precisamente, el “Decreto para el Fomento y Operacion
de la Industria Maquiladora de Exportacién®, siendo este, un
instrumente de promocion de las Exportaciones.

Debemos mencionar, también, a la Comision de Comercio Exterior y
a la Comision Mixta para la Promocién de las Exportaciones, la primera
es un o6rgano de consulta obligatoria de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal en relacion con las facultades del
Ejecutivo Federal que la misma Ley de Comercio Exterior enuncia; la
segunda, estd encargada de analizar, evaluar, proponer y concertar
acciones entre los sectores publico y privade en materia de
exportaciones de bienes y servicios.

Por otro lado, también debemos mencionar la publicacion de las
Resoluciones Miscelaneas de Comercio Exterior y sus Modificaciones.
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Estas agrupan disposiciones de caracter general aplicables al
comercio exterior y en ella también encontramos disposiciones
aplicables a la Industria Maquiladora de Exportacién.

No sélo se aplica a disposiciones de una ley especifica, por ejemplo ia
Ley Aduanera, sino que abarca en forma global aspectos fiscales, es por
ello que constantemente hay madificaciones a estas reglas.

1.3. Ley Aduanera y su Reglamento

En este ordenamiento encontramos los procedimientos que deben
observar las empresas o personas fisicas que efectiien operaciones de
comercio exterior, proporciona seguridad juridica, promueve la
inversion y exportacion y cumple con compromisos internacionales.

Publicada en el Diario Oficial el 15 de diciembre de 1995, busca la
constante actualizacién de la estructura aduanal para fomentar nuestro
comercio.

El Objeto de la ley es:

Regular la entrada y salida del territorio nacional de mercancias, de
los medios en que se transportan o conducen, el despacho aduanero y
los hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de
las mercancias.

Los Sujetos obligados son:

Las personas que introducen mercancias*® al territorio nacional y
personas que las extraen, sean que se ostenten como propietarios,
poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales o
cualquier persona que intervenga en la introduccion, extraccidn,
custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las mercancias o en los
hechos o actos.

Las mercancias que son introducidas o extraidas del territorio
nacional pueden ser destinadas a algun régimen aduanero®! que, en el
caso de la Industria Maquiladora le corresponde el régimen temporal,

* Se consideran mercancias ... los productos, articulos, efectos y cualesquier otros bienes, aun cuando las

leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad particular.” ARTICULO 2. “Ley Aduanera™,
* Edit. SISTA §.A DE C.V. México. 2000,

1 “Es fa reglamentacion a que se sujeta la mercancia que se introduce o extrae del pais”. REYES

ALTAMIRANO, Rigoberto. “Manual de Derecho Aduanero. Consultas Bésicas v sus Respuesiag™. Edir,

PAC. S.A. de C.V. México. Pag. 293.
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entendiéndose por el mismo “...la entrada al pais de mercancias para
permanecer en &l por tiempo limitado y con una finalidad especifica..”?

“Articulo 90. Las mercancias que se introduzcan al territorio
nacional o se extraigan del mismo, podran ser destinadas a alguno de
los regimenes aduaneros siguientes:

A Definitivos

I De importacion.

Il De exportacién.
B Temporales
1 De importacion.

a) Para retornar al extranjero en ¢l mismo estado.
b) Para elaboracion, transformacion o reparacion en programas de
maquila o de exportacion.

II De exportacién.

a) Para retornar al pais en el mismo estado.
b) Para elaboracién, transformacion o reparacion.

C. Depdsito fiscal
D Transito de mercancias

I Interno.
Il Internacional.

E Elaboracién, transformacién o reparacién en recinto
fiscalizado.”

En el caso de las importaciones temporales no se pagan impuestos al
comercio exterior ni las cuotas compensatorias, sin embargo, se tiene
que cumplir con las demas obligaciones en materia de regulacion y
restricciones no arancelarias y aquellas formalidades para el despacho
de las mercancias.

2 ARTICULO 106 de la“l ey Aduanera”.
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Segun establece el articulo 2° fraccién V, de la Ley Aduanera se
consideran impuestos al comercio exterior: “... los impuestos generales
de importacién y exportacion conforme a las tarifas de las leyes
respectivas.”

Como habiamos mencionado anteriormente, existen la Ley de
Impuestos Generales de Importacién y la Ley de Impuesto General de
Exportacion, las cuales clasifican las mercancias para identificarlas y
aplicarles el impuesto que corresponda.

Estas ieyes son conocidas generalmente como tarifas, en donde
encontramos dos partes fundamentales: la nomenclatura y la columna
impositiva.

La primera es una clasificacion de todas las mercancias
transportables que, segtiin su funcién tendran un cédigo que las
identifica universalmente y con base en ello se les aplica el impuesto, la
segunda hace referencia al impuesto que se aplica en funcién de la
primera, es decir, la nomenclatura.

Se debe hacer notar que en aquellas materias primas o mercancias
nacionales o nacionalizadas que se les incorporo al producto resultante
de los procesos de transformacion, elaboracion o reparacion, pagaran el
impuesto general de exportacion conforme a la clasificacion arancelaria
del producto terminado.

La propiedad o el uso de las mercancias que estan dentro de este
régimen, no se puede transferir o enajenar, a excepcidn entre
maquiladoras, empresas con programas de exportacion y empresas de
comercio exterior*® que cuenten con registro de la Secretaria de
Economia,

En el caso de las dos primeras, se considera cumplida la obligacion
de retorno de las mercancias importadas temporalmente cuando dichas
personas cuenten con la constancia de exportacion y su anexo en el
formato oficial gue determine la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, expedida por la maquiladora o la empresa con programa de
exportacion. (Art. 148 RLA).

1 Estas empresas tienen como objeto social primordial la promocién y comercializacion integral de
exportaciones de mercancias no petroleras y realizar actividades como exportacion de mercancfas de
empresas medianas y pequefias, prontover e incrementar la demanda de mercancias mexicanas en el exterior y
establecer y desarrollar canales de comercializacion internacional, entre otras. Fueron creadas por €l Decreto
para Regular el Establecimiento de Empresas de Comercio Exterior, publicado en el “Diario Oficial de la
Federacion™. Del 3 de Mayo de 1990.
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.
La Industria Maquiladora puede efectuar la importacion temporal de

mercancias para ser retornadas al extranjero después de haberse
destinado a un proceso de claboracién, transformacién o reparacion,
asi como también, mercancias para retornar en ¢l mismo estado, ahora
bien, las mercancias que son importadas temporalmente tienen un
plazo para permanecer en el territorio nacional, el cual es, segun el
articulo 108 de la Ley Aduanera:

“.las mercancias importadas temporalmente por las
maquiladoras..., al amparo de sus respectivos programas, podran
——  permanecer en el territorio nacional por los siguientes plazos:

1 Hasta por dieciocho meses en los siguientes casos:

a) Combustibles, lubricantes y otros materiales que se vayan a
consumir durante el proceso productivo de la mercancia de
exportacion.

b) Materias primas, partes y componentes que se vayan a destinar
totalmente a integrar mercancias de exportacion

¢) Envases y empaques.
d) Etiquetas y folletos,
II Hasta por dos arios, tratandose de contenedores y cajas de trailers. l

If1. Hasta por cinco afnos ¢ por el plazo previsto en la Ley del
Impuesto sobre la Renta para su depreciacion cuando éste sea
mayor, en los siguientes casos:

a) Maquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes y
refacciones destinados al proceso productivo

b) Equipos y aparatos para el control de la contaminacion; para la
investigacién o capacitacion, de seguridad industrial, de
telecomunicaciéon y cémputo, de laboratorio, de medicion, de
prueba de productos y control de calidad; asi como aquéllos que
intervengan en el manejo de materiales relacionadas
directamente con los bienes de exportacién y otros vinculados
con el proceso productivo.

¢) Equipo para el desarrollo administrativo...”
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Una vez cumplido el plazo, las mercancias deben ser retornadas al
extranjero o destinarse a otro régimen aduanero, en caso contrario, se
entiende que se encuentran ilegalmente en el pais.

Una de las obligaciones de las Industrias Maquiladoras es presentar
ante la autoridad aduanera, declaracién en la que se proporcione
informacién sobre las mercancias que retornen, la proporcién que
representan de las mercancias importadas temporalmente, mermas y
desperdicios que no se retornen y aquellas que son destinadas al
mercado nacional.

Segin lo establece el Reglamento de la Ley Aduanera (RLA), la
informacidn del retorno de las mercancias, las que han sido destinadas
al mercado nacional y las mermas y desperdicios, debera ser
presentada en forma anual y mediante la forma oficial aprobada por la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.

Cabe senalar que, en caso de que la Industria Maquiladora desee
convertir la importacién temporal, de las mercancias, en definitiva lo
puede hacer pagando las cuotas compensatorias*® vigentes al momento
del cambio del régimen, el impuesto general de importacién y una
cantidad equivalente al importe de los recargos.

En el caso de las mermas y los desperdicios de las mercancias
importadas temporalmente, no se considerardn, importadas
definitivamente, siempre que los desperdicios se destruyan.

También pueden cambiar al régimen de importacion definitiva, los
bienes de activo fijo.

Las maquiladoras pueden también, donar las mercancias
importadas temporalmente al Fisco Federal, esto en lugar de
retornarlas o destruirlas y en el caso de los desperdicios se pueden
donar a las personas autorizadas para recibir donativos.

1.3.1. Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria

Magquiladora de Exportacién.

El Decreto en mencion, representa el régimen aduanero de la
Industria Maquiladora y se ha desarrollado en forma particular para

# Se entiende por cuola compensatoria, segin el articulo 3° de la Ley de Comercio Exterior: * __aquellas
que se aplican a las mercancias importadas en condiciones de discriminacion de precios o de subvencion en su
pais de origen...”. “Ley de Comercio Exterior™, Edit. Porria S.A. de C.V. México. 2000.
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i i [
regular operaciones de ensamblaje conforme a la naturaleza de esta

industria.

Actualmente ha sufride cambios importantes, algunos de los cuales
ya fueron mencionados en él capitule anterior, la mayoria han sido por
causa de su adecuacion a los compromisos que el gobierno mexicano
adoptd en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), asi como también, con el propdsito de asegurar la
continuacion del mismo.

- —— 7 SBituacidon que podemos-observar: en-los -Considerandos-del Decreto

de junio de 1998, como de ias reformas de noviembre del mismo afio.

“Que en los Gltimos afios ha sido necesario adecuar el marco juridico
aplicable a la industria maquiladora de exportacién, en funcidn de los
términos negociados en el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del
Nerte .75

“ Que ¢n el marco de las obligaciones internacionales adquiridas por
México en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte...es
necesario adecuar Unicamente aquellos aspeclos del Programa de la
Industria Magquiladora de Exportacidn a los que se refieren los
mencionados tratados internacionales, a fin de mantener los mayores
beneficios posibles a la comunidad exportadora asi como asegurar la
continuidad del Programa.”®

Por lo senalado anteriormente, sdlo haremos mencion de algunos de
ios cambios que no se mencionaron en él capitulo aniccedente, por ino
ser materia del mismo.

En lo referente al objeto del Decreto {articule 1°), se sefiala que es el
promover el establecimiento y regular la operacion de empresas
que se dedicaran total o parcialmente a realizar actividades de
maquila de exportacién. En este articulo se elimind lo referente al
procedimiento mediante la aplicacion de un mecanismo agil y
descentralizado.

En una nueva fraccién del articulo 3 (VIII}, se da origen a la llamada
Maquiladora de Servicios que, como dijimos anteriormente, €s una
empresa cuya actividad esta orientada a la prestacion de servicios y
cuya finalidad es el apoyo a la exportacién o la exportacién misma.

5 “Diario Oficial de la Federacion”. Del 1° de junio de 1998.
* «Diario Oficial de la Federacién™. Del 13 de noviembre de 1998.

57



PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUIADORA DE EXPORTACION...

518

. —

También se da el concepto, (articulo 3 fraccién 1X), de lo que se

considera una Maquiladora que desarrolle programas de albergue, es
decir:

Aquella “...empresa persona fisica o moral [juridica-colectivaj, que en
los términos del presente ordenamiento le sea aprobade un proyecto de
exportacién, y a la cual las empresas extranjeras le facilitan la
tecnologia y el material productivo, sin que estas uitimas operen
directamente dichos proyectos.”

En cuanto a la inscripcidon en el Registro Nacional de la Industria
Maquiladora por parte de la Secretaria de Economia, (articulo 4), se
agrega la palabra “podra” lo cual nos da una idea de discrecionalidad de
la Secretaria para la inscripcidn en el Registro.

Ademas, se establecen las modalidades de maquiladoras que el
presente Decreto reconoce, a saber:

I.- Maquiladora de exportacion;

IL.- Maquiladora por capacidad ociosa;

II1.- Maquiladora de servicios, y

IV.- Maquiladora que desarrolle programas de albergue.

Agregiandose que la Secretaria de Economia debe solicitar opinién a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la procedencia de
otorgar la autorizacion a efectos de constatar que la empresa este al
corriente en sus obligaciones fiscales.

Las operaciones de submaquila ya no tienen vigencia, anteriormente,
la autorizacion para realizar este tipo de operaciones era hasta por un
afo, siempre y cuando estuviera vigente el programa.

Para que haya una cancelacidon o suspension de la inscripcion en el
Registro Nacional de la Industria Maquiladora, es necesario que se dé
un incumplimiento al Decreto o a los términos establecidos en el
registro autorizado pero, ademads, se le agrega “ por opinion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en lo relativo en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales”, es decir, ahora se toma en
cuenta el cumplimiento de las obligaciones fiscales y por tanto, opinién
de SHCP.
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Se da la desaparicion del Grupo de Trabajo y del Comité Consultivo
para la Industria Maquiladora de Exportacion.

Este Grupo de Trabajo coordinaba las acciones de las diversas
dependencias de la Administracion Publica Federal que intervenian en
la aplicacidn del Decreto, propenia politicas y presentaba programas
para el fomento de la Industria Maquiladora y el desarrollo de
infraestructura basica y de servicios urbanos para la misma.

" de dicha industria.

El Comité era un organo de consulta ¥ concertacmn para el fomento

Estaba integrado por un representante de cada una de las
dependencias que integraban el Grupo de Trabajo (siendo presidido por
el representante de la Secretaria de Economia), y por la mesa directiva
del Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacion??,
junto con los consejeros Nacionales los cuales, representan a las
asociaciones maquiladoras afiliadas al Consejo Nacional.

El motivo por el cual se quitaron fue segin, se sefiala en los
considerandos de las reformas en mencién, por “...la existencia de
mecanismos eficaces de coordinacidn entre las diversas dependencias
que intervienen en el fomento y operacion de la Industria Maguiladora
de Exportacion, asi como mecanismos de consulta directa con las
organizaciones representativas de dicha industria”.

Un aspecto muy destacable es la adicion del articulo 8A al Decreto
de Maquiladora que entré en vigor el 1 de noviembre del 2000.

El cual establece que las importaciones temporales de materias
primas, partes, componentes, materiales auxiliares, envases, material
de empaque, combustibles y lubricantes que se utilicen en el proceso de
produccidon de las mercancias de exportacion, pagaran el monto de
aranceles que corresponda a los insumos no originarios incorporados
en una mercancia exportada a uno de los paises miembros del TLCAN.

Lo anterior, de acuerdo al siguiente procedimiento:
1.- Se determinara el monto de aranceles a pagar sobre los insumos

importados temporalmente al pais que se incorporaron en la mercancia
objeto del retorno, como si dichos insumos se hubieren importado de

*7 Es un organismo privado constituido como asociacién civil sin fines de lucro, representa los intereses,
nacionales ¢ internacionales, de los socios y asociados. Conforméndose formalmenze en el afio de 1983,
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manera definitiva, considerandoe el arancel y tipo de cambio que se
aplique en la fecha en que se realizé la exportacion;

1I.- Se Identifica el monto de aranceles pagados por la mercancia en
el pais de destino, y

111.- Se calculara el monto final de aranceles a pagar, disminuyendo
el arancel que por el producto terminado se hubiese pagado en el pais
de destino, hasta por el monto del arancel que corresponda al insumo
en términos de la fraccion L.

Para efectos de lo anterior, el titular del programa debera presentar
ante la autoridad aduanera, dentro de un plazo maximo de 60 dias
naturales contados a partir de la fecha en que se haya realizado el
retorno, la documentacioén siguiente:

a} Copia del pedimento de importacion en el que conste el pago de
impuestos;

b) Copia del pedimento de importacion temporal del insumo;

c) Copia del pedimento de importacién del pais de destino, que
incluya evidencia de que el Gobierno de dicho pais ha registrado
la operacion;

d) Copia del pedimento de exportacién o de la constancia de
exportacion®®, y

el Declaracion bajo protesta de decir verdad del exportador, que la
documentaciéon a que se refiere el inciso c¢) fue obtenida
directamente del importador en el pais de destino.

La Maquiladora, (exportador directo), deberan notificar al exportador
indirecto 10 dias después de realizada la exportacion, el volumen de
mercancias de ese proveedor que hayan sido exportadas a uno de los
paises miembros del Tratado antes citado.

Lo anterior con el propésito de que el exportador indirecto®® pague
sobre dicho volumen el monto de aranceles que corresponda a los

8 g5 el documento comprobatorio de exportaciones indirectas, expedido a empresas inscritas en el Registro
Nacional de la Industria Maquiladora; con Programas e Importacién Temporal para producir Articulos de
Exportacién, o con Registro de Empresas de Comercio Exterior. Articulo 3° fraccion Xill del Decreto para el
Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacidn.
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Insumoes no originarios incorporados a dicha mercancia, como si éstos

se hubieren importado de manera definitiva.

Dicho pago se realizara dentro de los 60 dias naturales siguientes a
la fecha de exportacion notificada por el exportador directo,
considerando el arancel y tipo de cambio que aplique en dicha fecha.

El exportador indirecto debera presentar ante la autoridad
aduanera, dentro del plazo citado en el parrafo anterior, la
documentacién a que se refieren los incisos a), b) y d) de los artlculos

.= .en cuestion—-—- —- — —_ ——— . — ame— e o - o

Los exportadores [maquiladora y exportador indirecto) pagaran el
Impuesto General de Importacion determinado conforme a este articulo,
para lo cual podran aplicar el arancel preferencial establecido en los
Programas de Promocién Sectorial, siempre que el titular cumpla con lo
senalado en dichos programas.

El exportador indirecto realizard este pago junto con el pago
provisional de retenciones de impuesto Sobre la Renta e Impuesto al
Valor Agregado en el mes que corresponda cn los términos del articulo.

Cabe senalar gue el articulo 8A det Decreto de Maquiladora no se
aplicaran a las importaciones temporales de bienes textiles y del
vestido, o a operaciones similares de maquila de bienes textiles y del
vestido establecidas por Estados Unidos de América y Canada, ello
conforme lo determine la Secretaria de Economia.

2. Ley de Inversion Extranjera y su Reglamento.
Esta Ley encuentra su fundamento constitucional en el articulo 73

(Facultades del Congreso Union), fracciéon XVI, XXIX-F y en la fraccion
X del misme articulo.

¥ Segiin 1o establecido en el articulo 3 fraccion X1 del Decreto para el fomento y operacién de ta Industria
Maguiladora de Exportacin, se considera como exportador indirecto: ..."a los proveedores de mercancias
que se utilicen en el proceso productivo de bienes que sean vendidos en el exterior por empresas inscritas en
el Registro Nacional de la Industria Maquiladora; empresas con Programa de Importacién Temporal para
producir Articulos de Exportacién. o con Registro de Empresas de Comercio Exterior..” *. Cabe sefialar que el
contenido de tal fraccién cambiara a partir del 1° de noviembre del 200§, para quedar como sigue: “XII
Exportador indirecto, al proveedor de mercancias de la maquiladora que demuestre sus exportaciones
mediante constancia de exportacién o constancia de depdsito.” *Diarip Qficial de la Federacin”. Del I3 de
Noviembre de 1998.
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XVI1. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacion, emigracién e
inmigracion y salubridad general de la Republica.”

“ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

El Congreso de la Union queda facultado para dictar leyes sobre la
condicién juridica de los extranjeros en nuestro pais, es dectr, €l
Congreso va a establecer su posicion social mediante la emision de
normas que regulen, condicionen o restrinjan sus actividades, tanto
mercantiles como las civiles.

“ARTICULQO 73. El Congreso tiene facultad:

XiX-F Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversion
mexicana, la regulaciéon de la inversion extranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacién, difusion y aplicacién de los conocimientos
cientificos y tecnaolégicos que requiere el desarrolle nacional.”

Esta fraccidon en comento, se refiere a que el Congreso queda
facultade para expedir leyes cuyo fin es la promocion de la inversién
mexicana, regulacién de la inversidon extranjera y la transferencia de
tecnologia y, por altimo, la fraccion X hace referencia a que el Congreso
va a legislar en materia de comercio.

“ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

X Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
industria, cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y
para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.”

Uniendo las fracciones mencionadas del articule 73; promocion de la
inversion mexicana y regulacidon de la inversidon extranjera, materia de
comercio y, condicidn juridica del extranjero en nuestro pais, podria
decirse que se regula la condicién juridica de los extranjeros en sus
actividades comerciales dentro del pais.

Debemos recordar que en los primeros afos de operacion de la
Industria Maquiladora en México, el pais carecia de una ley que
reglamentara la inversidn extranjera, es decir, esta se regia a través de
diversos preceptos constitucicnales y disposiciones administrativas que
establecian limites a los montos de inversidon extranjera en
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" contemplaba la Comision de Inversiones Extranjeras.”
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= e
determinadas ramas industriales, o prohibian su participacion en areas

reservadas para el Estado.

Sin embargo, para fomentar la instalacién de esta industria y
facilitar su funcionamiento se adicioné a la legislacién dispersa una
disposicion administrativa que permitia la constitucion de este tipo de
empresas con capital 100% extranjero.

Es hasta 1973 cuando se promulga la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversidon Extranjera, en la cual se

Esta Comisién, con base en el articulo 12 fraccién VI de la Ley,
emitia Resoluciones Generales para la aplicacion de la misma, es decir,
se facultaba a la Comisidn a:

“Establecer los criterios y requisitos parta la aplicacion de las
disposiciones legales y reglamentarias sobre inversiones extranjeras”

Es asi como se emite la Resolucion General No. 2. Inversion
Extranjera en Emprcsas Maquiladoras, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 agosto de 1984,

En esta Resolucion General se reconoce el caso especial de las
“maquiladoras” y se les otorga un tratamiento especial y preferencial.

Posteriormente en febrero 3 de 1988, sale publicado en el Diario
Oficial de la Federacidén una nueva Resolucién General (Resolucion
General que Sistematiza y Actualiza las Resoluciones Generales
emitidas por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras).

En esta Resolucion General se autoriza a los inversionistas
extranjeros para que realicen la adquisicion de acciones o partes
saciales de sociedades mexicanas, en el acto de su constitucion, que
representaran hasta el 100% de su capital social, siempre que estas
sociedades se constituyeran para realizar solamente operaciones de
maquila de exportacién o en su caso, la adquisicién de acciones o
partes sociales de sociedades mexicanas establecidas, que
representaran hasta el 100% de su capital siempre que las sociedades
se hubieren constituido para realizar operaciones de maquila.

La Resolucién en comento quedo abrogada al expedirse el
Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
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Inversion Extranjera, segiin se dispone en el articulo segundo
transitorio fraccion V.

“ SEGUNDO. Se abrogan:

V. la Resolucidon General que sistematiza y actualiza las
Resoluciones Generales emitidas por ia Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 3 de febrero de 1988.”

En esta Ley, en ¢l TITULO SEGUNDO (De la inversion extranjera),
CAPITULO I (De las actividades econdémicas en general), articulo 6 se
establecia que no se requeria autorizacidn por parte de la Secretaria de
Economia para que los inversionistas extranjeros adquirieran en
cualquier proporcion acciones de sociedades, establecidas o en ¢l acto
de su constitucién, siempre que estas empresas operaran o se
constituyeran para realizar actividades de maquila u otras actividades
industriales o comerciales para exportacién.

Actualmente es la Ley de Inversiones Extranjeras (LIE), publicada en
¢l Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de diciembre de 1993 y el

Reglamento de la LIE publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8
de septiembre de 1998, las que regulan la materia.

En el articulo 1° de la LIE, instituye que es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica.

El objeto de la Ley:

Es establecer las reglas para canalizar la inversidn extranjera hacia
el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrolic nacional.

En el articulo 2 fraccién Il nos menciona qué se debe entender por
inversiéon extranjera:

“ARTICULO 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

Il Inversion extranjera:

a) La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier
proporcion, en el capital social de sociedades mexicanas;

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital
extranjero; y
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c} La participacién de inversionistas extranjeros en las actividades y
actos contemplados en esta Ley...”

El mismo articulo en su fraccion I[II define al Inversionista
extranjero, considerandolo como la persona fisica o juridica-colectiva de
nacionalidad distinta a la mexicana y las entidades extranjeras sin
personalidad juridica.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras no ha emitido
. Resolucion General alguna aplicable a la Industria Maquiladora, esto se
debe, posiblemente, a que segun se establece en €l articuld tetcero de la”
misma ley, se equiparara a la inversién mexicana la que efectien los
extranjeros en el pais con calidad de inmigrados®?, salvo las actividades

del Titulo Primero y Segundo de la Ley.

El Titulo Primero se refiere a las actividades y adquisiciones con
regulacion especifica y actividades reservadas.

El Titulo Segundo se refiere a la adquisicién de bienes inmuebles,
explotacion de minas y aguas y de los fideicomisos.

Lo anterior aunado con ¢l primer parrafo del articulo 4 de la LIE, en
la que se establece que la inversién extranjera podra participar en
cualquier proporcidn en el capital social de sociedades mexicanas,
adquirir activos fijos, ingresar a nuevos campos de actividad econémica
o fabricar nuevas lineas de productos, abrir y operar establecimientos,
v ampliar o relocalizar los ya existentes, salvo lo dispuesto por la misma
ley.

Teniendo asi las dos opciones, invertir en una sociedad mexicana ya
establecida en nuestro pais o establecer una respectivamente.

3. Aspectos fiscales
La Industria Maquiladora de Exportacién como empresa, debe

cumplir con todas las obligaciones referentes a la misma incluyendo las
obligaciones fiscales y laborales,

50 Segiin se establece en el articulo 52 de la Ley General de Poblacién, se considera inmigrado al extranjero

que adquiere derechos de residencia definitiva en el pais. “Manyal Prictico del Extranjero en México.”
Tercera Edicion, Edit. HARLA S.A. de C.V. UNAM.
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Por ello no encontramos un régimen fiscal especial para la esta
industria, sino solo en aquellos casos en que se requiera exentarlas de
algunas cargas fiscales o regular un aspecto especifico de la misma.

En el presente punto trataremos de mencionar en forma general
algunas disposiciones importantes aplicables a la Industria
Maquiladora.

Advirtiendo a nuestro lector que, posiblemente no secan las lnicas,
dado los cambios que se van sufriendo cada dia y momento a momento
por estar en constante cambio para estar acorde a la realidad que
vivimos asi como también, no ahondaremos en estos puntos por no ser
materia del presente trabajo.

Asl reiteramos nuevamente que, la base de la Industria Maquiladora
de Exportacién en nuestro pais son las importaciones temporales de las
materias primas y componentes necesarios que, posteriormente,
retornaran al extranjero.

Con base en lo anterior y, como aspecto importante para la
economia del pais se requiere algunas adaptaciones especificas en el
régimen fiscal que las regula, considerando que ésta Industria es
primordial para generacién de empleos o incorporacion de insumos
nacionales a el producto del proceso industrial de la Industria
Magquiladora.

Se puede decir que el Decreto para el Fomento y Operacion de la
Industria Maquiladora de Exportacion (régimen aduanero de la
misma), es un régimen fiscal especial pues en €l encontramos puntos
importantes de apoyo e incentivos para esta industnia, facilitando las
importacicnes temporales.

En cuanto a la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), tenemos
que, en términos generales, es impuesto indirecto, es decir, actos de
consumo y su pago recae en el consumidor final.

Estan obligadas al pago de este impuesto las personas fisicas y
morales que, en el territorio nacional, realizan actos de:

1. enajenacién de bienes,
2. prestacion de servicios independientes,

3. se otorgue el uso o goce temporal de bienes,
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4. importacion de bienes ¢ servicips.
Considerandose importacion de bienes:

ARTICULO 24. Para los efectos de esta Ley, se considera importacion
de bienes o servicios:

L. La introduccidn al pais de bienes,

II. La adquisicién de bienes intangibles por personas residentes

[lI. Cuando se aprovecha en el territorio nacional, servicios como
afianzamientos, asistencia técnica, entre otros,

IV.  Por el uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes
tangibles cuya entrega material se efectud en el extranjero o
por el uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes
tangibles proporcionados por personas no residentes en el
pais.

El impuesto se calcula aplicando a los valores la tasa del 15%, 10%
cuando los actos o actividades se realizan por residentes en la region
fronteriza o tasa 0% para enajenacion de animales, medicinas,
saborizantes, etc. '

Sin embargo, el articulo 25 de la misma estable exenciones en las
importaciones:

ARTICULO 25. No se pagara el impuesto al valor agregado en las
importaciones siguientes:

L Las que en los términos de la legislacion aduanera, no lleguen a
consumarse, sean temporales, tengan el caracter de retorno de
bienes exportados temporalmente o sean objeto de transito o
transborde. Si los bienes importados temporalmente son objeto de
uso o goce en el pais, se estard a lo dispuesto en el Capitulo 1V de
esta Ley

11.

I, Las de bienes cuya enajenacion en el pais y las de servicios por
cuya prestacién en territorio nacional no den tugar al pago del
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impuesto al valor agregado o cuando sean de los sefialados en el
articulo 2-A de esta Ley [tasa cero]...”

Por otro lado, el articulo 29 de la misma ley nos hace mencion de
que en el caso de empresas residentes en el pais, calcularan el
impuesto aplicando la tasa del 0% al valor de la enajenacién de bienes o
prestacion de servicios, cuando unos u otros se exporten.

Considerando exportacién el aprovechamiento en el extranjero de
servicios prestados por residentes en el pais, por concepto de:

* Operaciones de maquila para exportacién en los términos de la
legislacion aduanera.

* La enajenacion de bienes importados temporalmente que hagan
las empresas catalogadas como maquiladoras de exportacion a
otras empresas también catalogadas como maquiladoras de
exportacion, siempre que dichos bienes no cambien de régimen
aduanero.

* La enajenacion de bienes que realicen empresas con programa de
importacion temporal para producir articulos de exportacién
autorizado por Secretaria de Economia, que haya estado vigente
cuando menos un ano.

* Aquéllas catalogadas como maquiladoras de exportacion a una
empresa que opere con alguno de los programas, cuando dicha
enajenacion se considere exportacion definitiva.

En ia Ley del Impuesto Sobre la Renta {LISR), también tenemos
importantes disposiciones.

La Industria Maquiladora puede efectuar la importacién temporal de
mercancias que vaya a utilizar en el proceso de producciéon respectivo,
de acuerdo a los términos del programa autorizado, siempre que
tributen con lo dispuesto en el Titulo II de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, el cual se refiere a la forma de tributacion de las Personas
Morales.

Cabe senalar que aqui se haria mencién de las utilidades que puede
llegar a tener la empresa y, puede distinguirse dos tratamientos: uno
para aquellas empresas de propiedad mexicana y otras para empresas
de propiedad extranjera.
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Sin embargo, no podemos hacer un estudio profundo al respecto por

no ser la materia de nuestro trabajo ya que solo estamos mencionando
disposiciones fiscales aplicables a la Industria Maquiladora de
Exportacion, considerando a la misma como una Industria en forma
general, y no un estudio profundo de la regulacién fiscal de un caso en
especifico.

En cuanto a la permanencia, en territorio nacional, de las
mercancias que se importaron temporalmente, algunas de ellas pueden
_permanecer hasta por cinco afios o 0 por el plazo prevnsto en la LISR para
“efectos dé sU depreciacion, T

Cuando se cambia de régimen de importacién temporal a un régimen
definitivo, se tiene que actualizar el impuesto general de impertacion y
cubrir los recargos conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion.

En este caso, puede disminuir el valor de las mercancias en comento
para lo cual se debe estar a los porcentajes de depreciacion que senale
la Ley dei Impuesto Sobre la Renta.

Hablando del Cédigo Fiscal de la Federacién debemos hacer
referencia al articulo 17-A, que establece que el monto de las
contribuciones debe actualizarse por el transcurso del tiempo y con
motivo de los cambios de precios en el pais para ello, se aplica el factor
de actualizacién correspondiente relacionado para su calculo con el
Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Asi vemos que no sélo se aplica a nuestro caso en concreto sino
también, con ello se actualiza el monto de las multas establecidas en la
Ley Aduanera, el pago de impuestos al comercio exterior, etc.

Por otra parte, encontramos la flamada Resclucion Miscelanea de
Comercio Exterior, es decir, de acuerdo con el articulo 33, fraccién 1,
inciso G, del mismo ordenamiento las resoluciones que establecen
disposiciones de caracter general se publican anualmente, agrupandose
de manera que faciliten su conocimiento por parte de todos los
contribuyentes, asi, aquél ordenamiento que agrupa disposiciones de
caracter general en la materia de comercio exterior s¢ le denomina
Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior, en la cual encontramos
disposiciones importantes, (como facilidades que no estan
contemplados en la ley respectiva), para nuestra materia.

Volviendo a la Ley del Impuesto Sobre la Renta v, en el casc de los
desperdicios que resulten del proceso de produccién respectivo pueden
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donarse a personas autorizadas, en la misma ley, para recibir
donativos.

También se habla sobre las regalias, es decir, se debe pagar el
impuesto por ingreso de regalias o por asistencia técnica aplicandose
una tasa del 15% o, en su caso del 40% cuando sea por el uso o goce
temporal de patentes o de certificados de invencién o de mejora, marcas
de fabrica y nombres comerciales, asi como por publicidad.

Sin embargo, la Industria Maguiladora al tributar conforme al Titulo
Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta puede realizar deducciones y,
conforme al articulo 24 fraccién XI del mismo ordenamiento, pueden
realizarse deducciones sobre asistencia técnica o regalias cumpliendo:

1. Se compruebe ante la SHCP que quien proporciona los
conocimientos, cuenta con los elementos técnicos para ello.

2. Que se presten en forma directa y no a través de terceros, excepto
en los casos en que los pagos se hagan a residentes en México.

3. Que no consista en solo una mera posibilidad de obtenerla, sino
que realmente sea proporcionada.

Observando a la Industria Maquiladora de Exportacion como patron,
ha de senalarse que también debe realizar sus aportaciones al Instituto
del Fondo Nacional para la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)
y las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), las cuales
tienen caracter fiscal.

Obviamente también debe cumplir con las disposiciones que se
establecen en la Ley Federal del Trabajo.

Como podemos observar, en los aspectos fiscales de la Industria
Magquiladora, se contemplan disposiciones de aplicacidon tanto general
como particular y de una u otra forma complementan las operaciones
de esta industria, siendo congruente con la naturaleza particular de la

misma.
. Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Tenemos que hacer referencia al Tratado de Libre Comercio de

América del Norte (TLCAN) porque de manera genérica, regula en el
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trato comercial algunos aspectos que encontramos dentro de los
esquemas de produccién internacional compartida.

Es decir, dentro de estos esquemas de produccién internacional se
considera la inversion extranjera directa en empresas exportadoras o
abastecedoras de plantas de exportacion, fusiones, transferencia de
tecnologia, insumos, etc.

Estos aspectos son protegidos por regimenes operativos, los cuales a

_su vez, contienen paquetes y, en el caso de nuestro tema se desarrolla

- por medio de la subcontratacion ifitéMacional y bajo el Tégimen dela
Industria Maquiladora de Exportacion.

Ademas, debemos senalar que los cambios que han sufride los
ordenamientos que rigen a la Industria Maquiladora, principalmente el
Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacion, estan relacionados con la entrada en vigor del TLCAN.

Asi algunas reglas se modificaron y otras se eliminaran durante o al
términe del periodo de transicion que se determina en el mismo tratado
punto que podemos observar en los mismos considerandos del Decreto
de la Industria Maquiladora:

“Que la industria maquiladora, por sus actividades orientadas hacia
los mercados del exterior, es un importante generador de exportaciones
v de divisas para el pais que contribuye, ademds, a elevar la
competitividad de la industria nacional;

Que, en promedio, se establecen en nuestro pais 50 magquiladoras
por mes, por lo que dicha industria representa una importante fuente
generadora de empleo, asi como de capacitacion y adiestramiento de la
mano de obra que contribuye al fortalecimiento de la actividad
econdmica nacional,;

Que la industria maquiladora a través de sus diversas actividades es
de manera creciente un sector transmisor y generador de tecnologia;

Que en los ultimos afos ha side necesario adecuar el marco juridico
aplicable a la industria maquiladora de exportacion, en funcioén de los
términos negociados en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte..,”5!

3! «Diarip Oficial de la Federacion™. Del 1° de Junio de 1998.
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También en los considerandos del Decreto que reforma al diverso
para €l Fomente y Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
noviembre de 1998:

“Que es necesario adecuar las disposiciones del Decreto de la
Industria Maquiladora de Exportacion conforme a los compromisos
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y ofrecer certidumbre a los
inversionistas al publicar con oportunidad los términos en que el
Programa de la Industria Maquiladora de Exportacién operara a partir
del 1° de noviembre del 2000...752

Recordemos que la base de la operacion de la Industria Maquiladora
es el régimen de libre importacién temporal de insumos ¥ maguinaria
que se destinan a su produccion.

Asi el 1° de enero de 1994, es la fecha considerada como primera
fase del Tratado de Libre Comercio (TLC), que cubrird los primeros siete
anos, en esta fase se operara bajo los mismos ordenamientos legales y
logisticos, es decir, el marco operacional de la Industria Maquiladora
sera basicamente igual.

Por lo que se puede decir que los bienes intermedios como los de
capital de dentro y fuera del area de libre comercio no pagan aranceles.

Con las reformas al Decreto para el Fomento y Operacién de la
Industria Maquiladora de Exportacién del 13 de noviembre de 1998, se
menciona (en el articulo 8}, las mercancias que pueden importar
temporalmente y, en su ultimo parrafo establece que las mercancias a
que se refiere las fracciones IiI y [V (maquinaria), pagaran el Impuesto
General de Importacion, el cual, entré en vigor a partir del 1 de
noviembre del 2000,

Ahora bien, en cuanto a los insumos el articulo 8-A del mismo
ordenamiento, establece un procedimiento para pagar €l monto de
aranceles que corresponda a insumos no originarios incorporados en
una mercancia exportada a uno de los paises miembros del TLCAN.
Articulo que entré en vigor el 1 de noviembre del 2000.

Es decir, se estan dando cambios impoertantes para que Una vez que
termine el periodo de transicién y quede conformada el area de libre

82 “Dyiario Oficial de la Federacion™. Del 13 de Noviembre de 1998.
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comercio, los bienes producidos por la maquila y exportados a los

Estados Unidos que cumplan con las reglas de origen®® quedaran
desgravados y, en cambio, los que no llenen este requisito seran objeto
de gravamen.

Se estima que alrededor de! 95% de los productos elaborados por las
Industrias Maquiladoras no tendran problemas para cumplir con
dichas reglas de origen y por lo tanto no tener ningan obstaculo.

____Cabe _senalar que no hay una sola regla de origen, al contrario existe

una para cada producto y a cada producto se aplica un arancel
especificc y, por lo tanto, tienen un periodo de desgravacion
determinado.

Esto es, los insumos y maquinaria originarios de paises fuera del
area de libre comercio, que actualmente estan exentos de impuestos a
la importacién temporal, seran gravados y, aquellos bienes intermedios
y de capital que provienen de Estados Unidos, no pagaran ningan
arancel.

Se dice que la Industria Maquiladora de Exportaciéon demucstra la
tendencia actual a la globalizacién economica y que, por lo tanto, el
TLCAN al eliminar barreras del comercio e incentivar la inversién
extranjera directa entre los paises miembros, facilitara estas tendencias
de globalizacién y complementariedad entre el sector industrial de los
tres paises.

Ademas, que generara oportunidades mayores para que el sector
magquilador se consolide y siga creciendo, no solo beneficiAndose del
TLCAN sino, creandose condiciones favorables para que permanezca en
un mecanismo agil y eficaz para la misma.

Por otro lado, se estima que el TLC tendra implicaciones favorables
para la maquiladora al crearse sectores mucho mas abiertos de
intercambio comercial, promoviéndose mayores oportunidades de
integracién de la Industria Maquiladora con la Industria mexicana.

Lo anterior puede darse en la medida que la industria nacional
provea de insumos para la produccién a las maquiladoras y sean
consideradas como abastecedoras netas.

** Se considera como reglas de origen los requisitos minimos de fabricacién, contenido o ¢laboracion en la
region, que debe cumplir un producto para poder ser considerado como originario de América del Norte.
NACIONES UNIDAS. COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE-
CEPAL.“México. La Industria Maquiladora™. LC/MEX/L.263. Abril 1995. Pag.121.
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_ CAPITULO 111
IMPACTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN
MEXICO

La Industria Maquiladora de Exportacién en México constituye un
aspecto de nuestra vida econémica que ha pasado por diferentes
alternancias de sucesos présperos y adversos.

Esta Industria esta ligada a la industria mundial y también a la
economia internacional, pues debido a varios fenémenos acontecidos
en el ambito internacional es como se le dio origen.

En nuestro trabajo no es el objetivo estudiar la Industria
Maquiladora de Exportacién desde el punto de vista internacional, ni
tampoco profundizar en el mismo, por salirse de los alcances, sin
embargo, mencionaremos, a nuestro parecer, como comentario,
algunos aspectos que nos parecen importantes para distinguir la
intima relaciéon de esta Industria con la economia del pais donde se
encuentren localizadas, aunque afectara o beneficiara de muy
diversas formas segin la estrategia utilizada por el gobierno.

1. Establecimiento de Empresas

Se puede decir que la Industria Maquiladora despunta a partir de
la llamada Nueva Division Internacional del Trabajo, la cual, a su vez
surge de una serie de acontecimientos que se dan en la economia
mundial.

Es decir, anteriormente la economia mundial era identificada por
dos caracteristicas:

1. La industria de la transformacion localizada en Europa,
Estados Unidos y Japon.

2. La produccién de materias primas obtenida de algunas
industrias de América Latina, Africa y Asia.

Asi se distinguian dos tipos de paises: los industrializados y los
del tercer mundo que eran paises dependientes de los primeros.

Posteriormente, en los ancs sesenta, la economia mundial entra
en una {ase de cambio, la cual es explicada, principalmente, por el

proceso de desempleo experimentado en los paises industrializados.
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Debido a esto se empieza a dar inversiones exteriores en ios
paises subdesarrollados, basicamente a través de la transferencia de
algunas fases productivas hacia ellos, esto con el objetivo de no
afectar la capacidad de produccion de los paises industrializados.

Se da una relocalizacion de industrias fragmentadas a los paises
subdesarrollados, en los cuales su proceso de industrializacion fue
dominado por las empresas extranjeras.

Las industrias fragmentadas funcicnaban como una produccion
industrial parcializada con importacién de productos semi-  _
_ _elaborados. que.al-ser-terminados en-el Pais siibdesarrollado por la
fuerza de trabajo local, eran regresados a su pais de origen.

Este proceso de segmentacién y relocalizacién industrial es
observado en lugares como Malasia, Taiwan, Hong Kong y América
Latina.

Asi, la internacionalizacién de los procesos productivos se
convierte en la tactica de internacionalizacion de la Industria
Maguiladora, adquiriendo suma importancia por los grandes
movimientos tanto de capital como de mercancias.

Con base en la internacionalizacion del proceso productivo se da
origen a dos modalidades del mismo:

a. Unidades industriales pertenecientes al aparato productivo de
corporaciones transnacionales y

b. Unidades productivas gque uvperan bajo un régimen de
excepcion, la que es conocida como magquila.

Por tanto, son dos corrientes comerciales e industriales que
surgen: el traslade de empresas hacia paises menos desarrollados
{da origen a las empresas conocidas como transnacionales), y el
traslado de algunos procesos productivos parciales a lugares
geograficamente diferentes al de la realizacion central (dando origen
a las empresas conocidas como maquiladoras).

Actualmente en México, hasta julio de 1999 de las empresas
extranjeras registradas en la Asociacion de Maquiladoras, 257 son
de los Estados Unidos, 19 japonesas, 59 con socios mexicanos, 5
alemanas y el resto de otros paises.>

H hupiwwa.ine.gob.ms.
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1.1. Factores de Localizacion.

Recordemos que la Industria Maquiladora aparece como
consecuencia de la reorganizacion mundial de la produccion, asi
para que un pais sea considerado como atractive para una
relocalizacion industrial es necesario gque ofrezca un sin nimero de
ventajas comparativas.

Dentro de esas ventajas comparativas se pueden mencionar
infraestructura industrial adecuada, leyes anticontaminantes
flexibles, estabilidad politica, entre otros. De los cuales muchas son
las que ofrece nuestro pais.

Dada la importancia de esta industria y de los paises que ofrecen
estas ventajas comparativas, la OCDE |[Organizacién para la
Cooperacion v el Desarrollo Econdmico), cred una categoria especial
en materia ecenémica para estas naciones a las cuales les denomina
Paises Recientemente Industrializados [NICS por sus siglas en
inglésj.

Para poder determinar a estos paises se tomo en cuenta el rapido
incremento en sus exportaciones y el Producto Interno Bruto,
aundandole que fueran los paises, dentro de los menos desarrollados,
los mas adelantados en su desarrollo.

Asi podemos mencionar que dentro de los NICS encontramos a
Grecia, Portugal, Espana, Brasil, Hong Kong, Corea del Sur,
Singapur y México, entre otros.

No debemos olvidar que existe competencia, entre los paises
menos desarrollados, para captar inversiones del extranjero para
implantar una Industria Maquiladora en los mismos, pues se ve a
esta industria como una de las formas que permita acceder a otros
términos de intercambio y lograr un desarrollo acelerado.

Debido a la existencia de esta competencia, es determinante para
que algunos de los paises flexibilicen mucho mas la regulacion
aplicable a este tipo de industrias.

En nuestro caso, México, ha tenido un papel destacado como sede
de la Industria Magquiladora, pero también, ha entrado en
competencia con otros paises en la captacion de las industrias en
comenta.

Por poner un ejemple podemos mencionar €l caso de Puerto Rico,
en donde se concede a las Industrias Maquiladoras que se instalen
en su territorio, una exencion total de impuestos que puede ir desde
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diez, doce o diecisiete arios, dependiendo de la zona industrial en
donde se ubiquen.

En términos generales el principal factor o incentivo para el
establecimiento de las Industrias Maquiladoras en paises
subdesarrollados era la busqueda de diferencias en costos, ante
todo el costo de la mano de obra,

Debemos recordar que las actividades de la maquila son de
ensamble o terminado de productos y que su fin es el logro de
menores costos durante el proceso productivo para abaratar precios

_ _en el mercado y obtener mayores utilidades - — =-==—=-=—"-""7

Lo anterior se pude realizar debido al ahorro en el costo de la
fuerza de trabajo y diferencias salariales entre el pais industrializado
y el subdesarrotlado.

La diferencia salarial se empieza a utilizar en los afios setenta
basandose en la existencia de una fuerza de trabajo abundante en
los paises subdesarrollados. Su uso era para jornadas mas largas
con productividad similar o en su caso, mayor.

Es una separacién productiva, es decir, la localizacion geografica
de las empresas matrices por un lado y, la realizacion del trabajo con
mano de obra poco calificada por el otro.

Por lo cual la diferencia entre los salarios de paises
desarrollades y aquelios que no lo son hacen que un criterio de
localizacion de este tipo de industria sea los bajos salarios, aungque
debemos tener en cuenta que este punte pucdce ser pasado pur alto
si hay otros criterios que compensen este.

“..para 1975 el criterio de salarios bajos...se manifestaba... Haiti
con un salario de .18 centavos de délar por hora; Taiwan con .33:
Republica Dominicana con .40; Corea del Sur con .45, El Salvador con
.51 y Hong Kong con .60.,.™5

Otro factor que se puede mencionar es el ofrecimiento de una
infraestructura eficaz que permitiera la dispersion geogralfica de las
industrias maquiladoras.

El control de la direccién y administracion, es decir, todas las
decisiones se toman fuera y solo se aplican aqui esas decisiones.

* DE LA O. MARTINEZ. Maria Eugenia. “Inovacion Tecnoldgica v Clase Obrera?, Estudio de caso de
la Industric Maquiladora Electronica R.C.A, Ciudad Juirez. Chibuahua. Primera F,dlcllon. 1994.
Coteecion Las Ciencias Sociales. UNAM, Edit. Migue! Angel Porriia. México. MCMXCIV. Pag. 24,
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Incentives de toda clase, como pueden ser transportacion de
personal, gastos de comunicaciéon y pagos aduanales, entre otros.

Instrumentos legislativos, los cuales varian segun la industria y
el gobierno del pais donde se encuentra ubicada aquella.

Inexistencia de sindicatos fuertes, que luchen por el respeto de
los derechos de los trabajadores,

La amplia libertad para la empresa privada y, un aspecto muy
debatido, las leyes anti contaminantes flexibles que tenga el pais
receptor de esta industria.

Actualmente existen otros factores que influyen para la
localizacion de la Industria Maquiladora algunos, son de indole
econdémico y otros tecnolégicos, por mencionar ejemplos.

Entre los factores que influyen para que se establezcan este tipo
de industrias en nuestro pais, encontramos:

a. Ventajas de localizacion, es decir, cercania al mayor mercado
el estadounidense.

b. Acceso a mano de obra barata y abundante, posiblemente
superado por las diferencias salariales existentes, pero
compensado por otros factores.

c. Infraestructura, aunque se dice que esta es mucho mejor en el
interior del pais que en ia frontera, sin embargo, la tendencia
no ha sido su ubicacién al interior del pais por la lejania al
mercado mas grande de América del Norte, Estados Unidos.

Cabe serialar que no soélo influye la infraestructura disponible en
el Estado donde se pretenda ubicar la industria si no que también
las maquiladoras impulsan la expansion de la misma.

Sin embargo, en muchas de las ocasiones esta infraestructura
esta orientada a favorecer las actividades productivas y no a la
elevacion de condiciones de vida de los habitantes de las zonas
aledafas a las concentraciones industriales ni de los empleados en
general.

d. Promocién de este tipo de industria por los gobiernos de los
Estados

e. Grandes incentivos fiscales como son ISR, IVA, entre otros
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Su objetivo es regular el desarrollo de los parques industriales en

México, asi como brindar condiciones favorables para la operacion de
las empresas que se establezcan en los mismos.

En esta Norma Cficial Mexicana se define lo que debe entenderse
por parque industrial, a decir:

“Es la superficie geograficamente delimitada y disefiada
especialmente para el asentamiento de la planta industrial en
condiciones adecuadas de ubicacién, infraestructura, equipamiento y
de servicios, con una administracidn permanente para su Operacion.
_ Busca_el_ordenamiento _-de -los— asentamientos—industriales— y “la
desconcentracién de las zonas urbanas y conurbanas, hacer un uso
adecuado del suelo, proporcionar condiciones idéneas para que la
industria opere eficientemente y se estimule la creatividad y
productividad dentro de un ambiente confortable. Ademds, forma
parte de las estrategias de desarrollo industrial de una regién.”

También, hace alusiéon a una diferenciaciéon de las diversas etapas
de desarrollo de un parque industrial, estableciendo dos
clasificaciones:

a. Parque Industrial en Construccion, y
b. Parque Industrial en Operacién.

Tal diferenciacién sirve para que el cliente potencial pueda
conocer el avance del desarrollo industrial ya que a veces los
parques anuncian infraestructura y servicios que no siempre estan
disponibles porque se encuentran en proyecto, fuera del terreno del
desarrollo industrial o en construccién.

También, para ia promocién de los parques industriales se cuenta
con un SISTEMA MEXICANO DE PROMOCION DE PARQUES
INDUSTRIALES.

El Sistema Mexicano de Promocion de Parques Industriales
(SIMPPI|, es un instrumento que sirve para atraer inversionistas
nacionales y extranjeros, a los desarrollos industriales del pais.

La informacion que se presenta en este sistema se obtiene de la
Secretaria de Economia, a través de sus diferentes Delegaciones
Federales establecidas en el territorio nacional y de la Asociacion
Mexicana de Parques Industriales Privados (AMPIP).

Cuando se requiere incorporar informacion de un Parque
Industrial al SIMPPI, es necesario que el interesado se contacte con
la Delegacion Federal de la Secretaria de Economia correspondiente,
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o bien, se comunique a la Subsecretaria de Promocién de la
Industria y el Comercio Exterior de la Secretaria, para obtener la
documentacion necesaria.

También, se deben cubrir los sigutentes requisitos:
¢ Ser un Parque Industrial en operacion.

e Llenar la Cédula de [nformacién: el cual es un documento
basico para poder tener acceso al sistema.

» Proporcionar Imagenes fotograficas: del desarrollo industrial,
entre las que encontramos: Fachada, vista aérea, planoc o
crogquis de ubicacién, plano de lotificacion o distribucion, vista
interior, vialidades, jardines, o andadores, empresas
establecidas y vista interior de una nave industrial.

Retomando nuestro tema, en 1972 se amplia el ambito para la
ubicacién en todo el territorio nacional con las excepciones vistas
anteriormente y, en 1983 se adiciona la preferencia para que las
Industrias Maquiladoras se instalaran en las zonas consideradas
como prioritarias para el desarrollo industrial, siempre y cuando no
existieran problemas de concentracion.

Desde 1974 hasta 1985 la industria maquiladora conservé como
ubicacién preferentemente la frontera mexicana con Estados Unidos.

Para 1994 se tenian 2122 maquiladoras, la mayor parte
localizados en las entidades federativas del norte; por orden en la
cantidad de establecimientos tenemos a: Baja California,
Chihuahua, Tamaulipas, Coahuila y Sonora, segin la siguiente
grafica.

0 Baja California
establecimientos
mChiuahua
estabiecimientos
O Tamaulipas
eslablecimientos
0O Soncra
establecimientos
mCaoahuita
establecimienios

Actualmente encontramos ubicada a la Industria Maquiladora en
muy diversos Estados de la Republica Mexicana (sobre todo en
aquéllos que limitan con la frontera de Estados Unidos), entre los
que se pueden mencionar:
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ESTADQOS CIUDADES ESTADOS CIUDADES
BAJA Ensenada, NUEVO LEON Monterrey,
CALIFORNIA Mexicali, Linares,
Rosarito, Escobedo,
Tecate, Tijuana. Cerralve, Sabinas
Hidalgo, San
Nicolas,
Agualeguas, Gral.
Bravo, Lampazos,
Santa Catarina,
Guadalupe.
e = e = == ‘Apodaca,” Benito |~
Juarez,
Montemorelos,
CHIHUAHUA Cd. Judarez, | SONORA Nogales,
Chihuahua, Hermosillo. Agua
Ascension, Prieta, Naco,
Delicias, Empalme, Cd.
Cuauhtémaoc, Obregon,
Nuevo casas Caborca. San Luis
Grandes, Rio Colorado,
Ojinga, Villa Cibuta, Santa
Ahumada. _ Ana, Navojoa.
COAHULA Allende, Piedras| TAMAULIPAS Matamoros,
Negras, Reynosa, Valle
Frontera. Nueva Hermoso, Rio
Rosita, San Bravo, Nuevo
Pedro, Laredo.
Monclova,
Saltillo,
Torreon,
Zaragoza
GUANAJUATO Leon, Celaya,| VERACRUZ Altotonga,
[rapuato,
Salamanca, San
Miguei Allende,
Villagran,
Cortazar, San
Luis de fa Paz
JALISCO Guadalajara, El{ YUCATAN Mérida, Cholul.
Salto,
Tlaguepaque,
Zapopan. — |
PUEBLA Tehuacan.
SAN LUIS | Matehuala
POTOSI
8
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Segun datos estadisticos, tenemos que hasta marzo del afio en
curso, la Industria Magquiladora se encuentra geograficamente

ubicada en:

Datos marzo 2000 Plantas Datos marzo 2000 Plantas
instaladas instaladas
Total nacional
3,521
Aguascalientes g1 Tijuana 764
Baja California 1,178 Baja California Sur 7
Ensenada 92 Coahuila 278
Mexicali 190 Ciudad Acuiia 56
Tecate 132 Piedras Negras 38
Torreén 71 Estado de México 56
Otros municipios 113 Nuevo Ledn 153
Chihuahua 450 Guadalupe 20
Cuauhtémoc 7 Monterrey 21
Chihuahua 87 Otros municipios 112
Delicias 11 Puebla 107
Cd. Juarez 310 San Luis Potosi 19
Qjinaga 9 Sinaloa 10
QOltros municipios 26 Sonora 278
Distrito Federal 32 Agua Prieta 33
Durango 99 Hermosillo 53
Durango 10 Nogales 91
Gomez Palacio 68 San Luis del Rio C 36
Lerdo 14 Otros municipios 635
Otros municipios 7 Tamaulipas 369
Guanajuato 71 Matamoros 119
Jalisco 108 Nuevo Laredo 54 |
Guadalajara 34 Ciudad Reynosa 115 '
Otros municipios 74 Rio Bravo 12
Yucatan 120 Otros municipios 69 !
Zacatecas 18
Otros estados 77

Fuente: CNIME.,

Una evaluacion de las plantas instaladas en 1999 con aquéllas
instaladas para el 2000, tiene un porcentaje de incremento de:

Estado PlantasCierre1999 | PlantasMarzo2000 %lIncre-
mento
Baja California 11,146 1,178 2.8
Chihuahua 438 450 2.7
Tamaulipas 365 369 1.1
Coahuila 277 278 0.4
Sonora 275 278 1.1
Nuevo Ledn 141 153 8.5
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Yucatan 106 120 13.2
Jalisco 98 108 10.2
Puebla 100 107 7.0
Durango 99 99 0.0
enies 92 91 -1.1

Fuente: CNIME.

Asi mismo, datos del Consejo Nacional de la Industria
Maquiladora de Exportacion {CNIME), tenemos que respecto a
plantas instaladas, durante el mes de marzo de 2000 se reporto la
instalacion de 35 nuevas empresas maquiladoras,-pasando-de-3;486--
émpresas reportadas en febrero del 2000 a 3,521 al mes de marzo,
dando un crecimiento en el mes del 1.0%

Con relacion al cierre de! primer trimestre del 2000, se reportaron
85 nuevas empresas instaladas, pasando de 3,436 del mes de
diciembre de 1999 a un total 3,521 reportadas al cierre del trimestre
enero marzo del 2000, dando un incremento del 2.4 % en este rubro
durante ¢l primer trimestre de este afo.

Por lo tanto tenemos aproximadamente un total de 3,521 plantas
magquiladoras instaladas en nuestro pais.

Plantas instaladas

P FMAMIJASONDE
Eneo 1939 - Maza 2i8e

En un articulo publicado el 15 de mayo en el periédico excélsior
se establece que el 32% de la Industria Maquiladora esta ubicada en
Estados del interior de la Republica.5”

En el estudio de esa industria, Secretaria de Economia asegura
también, que hasta septiembre de 1998 el 67.1 por ciento de las
magquiladoras estan establecidas en ciudades fronterizas, mientras
que 32.9 por ciento operan en ¢l interior del pais.

Asimismo, 42.4 por ciento de las empresas son nacionales {mil
730); 30 por ciento, estadounidenses (mil 593); 12.6 por ciento
funcionan con capital mixte mexico-estadunidense (512); 1.7 por

5 hetp:/fwww.exeelsior.com.mx.
85




PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION...

ciento tienen origen japonés (70), y el resto, unas 174 (4.3 por
ciento), de varios paises.

Se puede decir que las empresas extranjeras contemplan, en
nuestro pais, areas importantes para la ubicacidén de la Industria
Magquiladora y que son:

1. La region fronteriza norte, centro tradicional de esta industria.

2. El area de 300 km, hacia el sur de la frontera con los Estados
Unidos {Hermosillo, Guaymas, Torredn, Saltillo etc.).

3. La zona del altiplano central con ciudades cercanas a la capital
o con aeropuertos domésticos como Morelia, San Luis Potosi o
Puebla.

4. Zona sureste, la cual es un area muy vulnerabie del pais
debido a sus cambios econdmicos y a la cual se han
implementade programas gubernamentales para impulsar el
desarrolio.

Actualmente, tenemos que los principales Estados maquiladores
so1n:

MHOUSTRIA MAQURLADORA BE ZXPORTACION idicydores Mensuaes. & Niet Macioral Mimer
de Ftableckmicntos por Princinzles Estidos Maj Radores

IR ﬁlikiﬁwmﬁﬁlﬂm s R
W A

= EBaaCaltoni
— Sonom
Chibushya
= Coahulla
Tatay'ims
= Suttotal Extados Feart
— Oiros Estaios

Dates Hasia Z000A7 - Exabiacimeertxs

2. Giros de Actividad

Desde sus origenes los campos de orientacion en la actividad de
la maquila de exportacién han sido las manufacturas en el giro
textil, equipos, maquinaria y electronica, campos en donde EUA se
ha visto mas frecuentemente amenazada por Asia y Europa.
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Recordemos que la Industria Maquiladora en México tuvo sas
inicios a mediados de la década de los afios sesenta de esta forma, se
da el establecimiento de las dos primeras empresas que se
dedicaban a la manufactura de televisores y de plasticos asi como
también surgen paralelamente dos parques industriales: el primero
fue en Ciudad Juarez, Chihuahua v el segundc en Nogales, Sonora.

Il

Posteriormente, aparecen otros a lo largo de la frontera, entre los
que sobresalen los ubicados en Mexicali y Tijuana, Baja California;
Reynosa y Matamoros, Tamaulipas.

= - = Mencionando"qué fue en el ano de 1972 cuando se permite a la
Industria Maquiladora de Exportacién se instalara en todo el
territorio nacional, tomando en consideracion que la entonces
Secretaria de Comercio e Industria no objetara por razones de
concentracion demografica, industrial o por la contaminacién y la
venta de parte de la produccion en mercado nacional, esté Gltimo
aspecto superado actualmente, segin lo tratado en el capitulo
anterior.

Asi con la ampliacién del régimen al interior del pais se csperaba
producir mayores beneficios.

Al inicio de la década de los ochenta “...(nicamente se realizaban
operaciones de maquila en seis ramas de actividad: alimentos,
calzado y prendas de vestir, muebles, maguinaria no eléctrica,
maquinaria y equipo eléctrico y electrénico, y otras industrias
manufactureras.”

Actualmente se realizan actividades intensivas en mano de obra
como operaciones intensivas en capital.

Las empresas que se incorporan a un programa de maquila
pueden dedicarse a una gran variedad de actividades, entre las
cuales encontramos:

+ Alimentos.

» Cuero y calzado.

+ Textil

+  Muebles, partes y otros productos de madera y metal.

*  Productos quimicos

+ Equipos y accesorios automotrices.

+ Magquinaria, herramienia y equipo (excepto el eléctrico y
electronicos).

® SANCHEZ MUJICA, Rodrigo. Dlrmur Adjunio de coordinacion Regional Jde Nafin. La Indusicia
Maguiladora_de Ex q - e CEL MERCADO DE VAILORES,

Nimero 6. Junico 1996, Méxice. Pag. 35
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* Articulos deportivos y juguetes,
+  Servicios.
+ Entre otros.

Por poner un ejemplo, en Yucatan hasta 1998, albergaba a un
total de 110 empresas, de las cuales el 80% se dedicaban al
confeccionamiento de ropa (textil), 10% joyeria y las restantes a
diversas actividades,

Segiin se expresa por la revista Al Dia, (dedicada a proporcionar
informacién sobre la Industria Maquiladora de Exportacién en
México):

"Actualmente, la industria maguiladora genera mds de un millon
de empleos directos y alrededor de dos millones de empleos
indirectos...

Mas de 2,000 plantas de esta naturaleza se encuentran en México,
y realizan compras, tanto de insumos directos, como de insumos
indirectos y servicios...El mercado que representa esta industria es
inmenso, ya que necesita de productos y servicios de empresas
mexicanas que las provean de insumos directos e indirectos,™?

Pues bien, los giros de actividad en los se pueden participar como
proveedores de la Industria Maquiladora de Exportacién son muy
variados pero podemos mencionar algunos, haciendo el
senalamiento que no son los Unicos y que dia a dia pueden irse
incrementando o cambiando segin las necesidades de esta industria
tan cambiante,

Giros que se pueden mencionar:

Productos de limpieza vy papeleria.
Equipos de cocinas industriales.
Accesorios de seguridad.

Servicio y equipo de calibracion.
Laboratorios quimicos y ambientales.
Equipo de automatizacion.
Agencias aduanales.

Agencias de colocaciones.

Medios de comunicacion.
Sistemas de vigilancia.
Maquinados industriales.
Transporte de personal.

' AARAARRRARA

** “Directorio dg s Industria Maguiladora en Méxica™, Al. A EDITORES. México. Cd. Juirez 1998,
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¥~ Servicios médicos privados.
¥~ Procesamiento de datos.
w Entre otros.

Mucho se habla de que el contenido de insumos® nacionales en
los productos finales de la Industria Maquiladora de Expoertacion es
muy bajo.

Que entre “...197¢ y 1996 los insumos nacionales representaron
entre 0.9% y 2% del valor bruto de la produccién, ubicandose en este
ult:mo ano {1998/ en 1.6%."! _ _ _ . — — — — = = =T

Inclusive en un articule del Dr. Cuauhtémoc Pérez Llanas,
publicado en la Revista Vida Universitaria establecié que *..la
participacion de insumos nacionales en la industria maquiladora, uno
de los propésitos mds importantes para el pais, desafortunadamente
ha continuado con una baja que histéricamente ha fluctuado en tormo
al 2 por ciento...”

Asi mismo en la revista “Transferencia”, en la que participan la
Division de Administracién y Ciencias Sociales del Campus
Monterrey y el Centro JURICI, se opina que:

“En los uitimos aros, las maquiladoras han constituido uno de los
principales motores de la recuperacién econémica rmexicana puesto
que juegan un papel relevante en los siguientes rubros: creacion de
empleos, generacidn de divisus para pagar las obliguciones mexicanas
en moneda extranjera y transferencia de tecnologia. Sin embargo,
inversionistas mexicanos Yy, sobre todo, proveedores de insumos no
estan cosechando todes los beneficios econdmicos posibles para este
sector y, en consecuencia, no Hegan a obtener el valor agregado que la
industria maguiladora ofrece.

Anualmente, la industria maquiladora gasta mds de cuarenta mil
millones de ddélares en insumos para sus plantas en México, pero
menos del dos por ciento de esta cantidad se compra a proveedores
nacionales, aun cuando algunas compadias mexicunas tienen la
capacidad de ser proveedores alternativos. Estos proveedores se han
visto rezagados tecnolégicamente, lo cual les impide incrementar su
produccion y llegar a la escala que se requiere para satisfacer la
enorme necesidad de las maguilas extranjeras.”

® La Secretaria de Hacienda cstablece que son los bienes y servicios que incorporan al procese
productivo de las unidades ccondmicas y que eon el trabajo de los obrecos y empleados y el apoyo de las

méquinas son transformados en otros bienes o servicios con un valor agregade mayor. .
' COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE- CEPAL. “Centroamérica

México y Repilica Bominicana Maquila v Transformacion_Productiva™. LC/MEX/L.359. Julic. 1998,

Ppag. 28
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Segan la CEPAL (COMISION ECONOMICA PARA AMERICA
LATINA Y EL CARIBE), la utilizacion de las materias primas
nacionales es y seguird siendo afectada por la cercania geografica
con los Estades Unides, es decir, por un lado la cercania a ayudado

a que se favorezca ¢l asentamiento de plantas maquiladoras pero por
el otro ha desalentado la utilizaciéon de materias primas nacionales.

Esto, a diferencia de lo que sucede en las Industrias
Maquiladoras ubicadas, por ejemplo, en Asia que utilizan una
proporcion inferior de componentes hechos en Estados Unidos
debido al tiempo y coste que implica transportarlos.

Lo anterior parece ser comprobado con las maquiladoras que
estan ubicadas al interior del pais, en donde se utiliza una mayor
cantidad de insumos nacionales para su produccion debido a que
por su localizacidon geografica se restringe el acceso a las fuentes de
materias primas del exterior,

MEXICO: PARTICIPACION DE LOS INSUMOS NACIONALES EN
ALGUNAS RAMAS DE ACTIVIDAD, 1993.

Insumos
nacicnales totales
Alimentos 44.3
Prendas de vestir 8.0 R
Calzado e industrias del cuero i4.1
Productos quimicos 15.6
Material y equipo de transporte 6.8
Maquinaria y equipos eléctricos y6.1
electronicos
Materiales y accesorios electronicos|4.8
y eléctricos

Fuente: CEPAL.

Para el mes de agosto de 1999 tenemos la participacién en
Insumos:

Insumos Insumos Insumos

do Nacionales
Datos del mes Totales Importado ion

(En el s (En el (En el

Agosto 1999 mes) mes) mes)

(Mdd} {Mdd) (Mdd)
Total nacional 4,154.9 4,044.7 110.2
Aguascalientes 34.2 32.1 2.1
Baja California 1,062.2 1,042.4 19.8
Ensenada 22.0 21.8 0.2
Mexicali 259.5 257.0 2.5
Tecate 27.3 27.1 0.2
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Insumos Insumos Insumos

Datos del mes Totales Importado Nacionales

Agosto 1999 {En el s (Enel (En el

mes) mes) mes)

(Mdd) {Mdd) {Mdd}
Tijuana * 753.4 736.5 16.8
Baja California Sur 2.2 2.2 0.0
Coahuila 234.7 226.0 8.7
Acuna 95.4 94,1 1.3
Piedras Negras 220 21.8 0.1
Torre6n 26.8 25.2 16

- . —- -Otros:municipios — 90,5~ ~849° ~ 57
Chihuahua 1,113.7 1,103.8 9.9
Cuauhtémoc 4.3 4.0 0.2
Chihuahua 193.8 191.2 2.6
Delicias 7.5 7.0 0.5
Juarez 894.0 888.0 6.0
Qjinaga 4.4 4.1 0.2
Otros municipios 9.8 9.4 0.4
Distrito Federal 24.7 23.5 1.2
Durango 7.1 6.8 0.2
Gomez Palacio 7.1 6.3 0.7
Lerdo 7.7 7.3 0.4
Otros municipios 0.9 0.9 0.1
Guanajuato 10.5 849 1.6
Jalisco 189.7 181.3 8.4
Guadalajara 7.6 6.8 0.8
Otros municipios 182.1 174.5 7.6
Estado de México 28.1 23.5 4.6
Nuevo Ledn 222.8 211.0 11.8
Guadalupe 102.3 100.4 1.9
Monterrey 2.6 2.2 0.4
Otros municipios 117.9 108.4 9.5
Puebla 329 23.7 9.2
Sinaloa 0.1 0.1 0.0
Sonora 3544 351.2 3.1
Agua Prieta 26.7 26.7 0.1
Hermosillo 47.3 47.0 0.3
Nogales 171.0 170.7 0.2
Otros municipios 54.1 53.9 0.2
Tamaulipas 720.6 711.5 9.0
Matamoros 243.1 240.3 2.8
Nuevo Laredo 103.4 102.4 1.1
Reynosa 3242 321.0 3.2
Rio Bravo 6.7 6.6 0.1
Otros municipios 43.1 413 1.8
Yucatan 42.1 34.1 8.0
Otras e_ntidades 59.1 48.0 1.9
federativas
Fuente: CNIME
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Tenemos,

por una parte,

Industrias Maquiladoras:

Fuente: Instituto nacional de estadistica, geografia e informatica

©)

los insumos importados por las

Insumos mportadas.
317 680,000 v /,/”—., N ! !
780,720,000 P
248.760.000 |} e : b
3 maam000 |1 ‘// : 'i ,
= 19),840.000 - ‘ !
122 880,000 . //f B
91020000 T I ‘
0,060,000 | =S :
L1 1992 1003 1004 1905 1504 1967 - 1055
. Cte?ua_lgsn.hmn ag9nn o
— 1 - - n T A -
recimientiPeriodollnsumos recimiento
|Insumos .
! respecto amportados especto al
. importado ~ . _ .
Periodo) . 1 afio miles de fio antertor
imiles de . o
esos terior PESOS (%o}
P (%)
1990 129,445,060} -- 1995 140,055,443 [102.25
1991 136,911,382125.36 1996 217,054,273 54.98
1992 3,803,707118.67 1997 (278,143,294 1R28.14
1993 |55,028,796 [25.63 1998 (348,347,388 [25.24
1994 69,250,362 25.84 1999 [351,534,083 [0.91

Fuente: Instituto nacional de estadistica, geografia e informatica

Por otro

lado,

los

insumos nacionales utilizados,

produccion, por ia Industria Maquiladora de Exportacion:

Fuente: Instituto nacional de estadistica, geografia e informética

hetumos nacionaies
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Insumos recimiento
Pericdo nacionales especto al afio
miles de pesos _@|nterior (%)
1990 913,554 F--
1991 671,896 0.83
1992 830,554 23.61
1993 071,243 16.94
1994 1,039,445 7.02
1995 ,381,793 129.14
1996 4,445,782 86.66
1997 5,514,539 46.53 o
-=-= —-1998 T -7 -T@654,617  M820 = -
1999 10,177,528 5.42

Fuente: Instituto nacional de estadistica, geografia e informatica

Actualmente cifras sobre los insumos importados por la industria
maquiladora, acumulada para el periodo enero-marzo det 2000, fue
de 12,185.5 mdd, mientras que los insumos nacionales ascendio a
349.6 mdd, representado apenas el 2.9% de los insumos totales de la
industria utilizados en ¢l primer trimestre de 2000, lo anterior segun
datos del CNIME. :

Graficamente, podemos dar cuenta de la diferencia existente en la
utilizacién de insumos provenientes del exterior, con aquellos
insumos nacionales y de ello se desprende la importancia y
preocupacion de nuestro gobierno por tratar de que sélo (6 en su
mayoria), se ocupen insumos nacionales, lo que nos traeria grandes
beneficios.

Ef gobierno de México se ha preocupado por este punto, inclusive
recordemos que uno de las finalidades por parte de nuestro gobierno
€5 que empresas mexicanas sean las que provean de insumos
nacionales a las maquiladoras.

Dada la preocupacién por parte de nuestro gobierno hacia esta
actividad, se realizan diversas acciones para fomentar la utilizacién
de insumos nacionales, entre ellos, se pueden mencionar eventos en
donde se propicie un espacio de cncuentro entre industrias
proveedoras nacionales y la Industria Maquiladora de Exportacion,
para la identificacién de contactos que generen oportunidades de
proveeduria nacional en insumos, componentes, materias primas,
material de empaque y servicios relacionados con la produccién.

Por mencionar un ejemplo, en agosto de 1999 en Tijuana, Baja

California se llevé a cabo el ENCUENTRO DE PROVEEDORES
NACIONALES CON LA INDUSTRIA MAQUILADORA Y
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EXPORTADORA EN LAS AREAS DE ELECTRONICA, ELECTR[CX,'
METALMECANICA Y PLASTICQS.

En donde estuvieron empresas como: Sony de Mexicali, Ascotech,
Pulidora de Baja California, Temcomex, Maquinados y Productos
Electromecanicos Mecano, Plasticus, Platinadora Baja, King
Cordmex, Aromat Mexicana, entre otras.

El encuentro mas reciente fue en la Ciudad de México {World
Trade Center), del 20 al 22 de junio del afic 2000.

Por otro lado, también, se promueve la creacién de empresas
comercializadoras de insumos para la Industria Maquiladora de
Exportacién.

El propdsito de estas empresas es realizar operaciones de
abastecimiento de materias primas, partes y componentes de origen
nacional ¢ extranjero que se integren a los productos de exportacion
de las maquiladoras para asi facilitar las operaciones que realizan
bajo sus respectivos programas.

Estas empresas son reguladas por el Decreto que promueve la
creacion de Empresas Comercializadoras de Insumos para la
industria Maquiladora de Exportacién, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de agosto de 1994 asi como otras disposiciones.

Estas empresas realizan su inscripcion en el REGISTRO
NACIONAL DE EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DE INSUMOS
PARA LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION.

Al registrarse como tal (Empresa Comercializadora de Insumos),
sus titulares tienen la posibilidad de realizar importaciones
temporales de materias primas, partes y componentes que se
incorporen a articulos de exportacién de las empresas maquiladoras
{también debemos senalar que se aplica a los Programas de Pitex},
libre de impuestos a la importacidn y del IVA.

Algunos de los requisitos necesarios para poderse registrar son:
Las empresas deberan estar registradas ante la Secretaria de

Economia, como empresas maquiladoras de servicios$? al
amparo del Decreto para el Fomento y Operacion de la

& Recordemos que. 1a Maquiladara de servicios es la empresa a [a cual sc fe aprobd un programa dJe
operacidn de magquila al amparo del Decrew para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacién v, cuya aclividad es la de realizar servicios que tengon como finalidad el apoio a ta
expurtacion o iz exportacidn misma. (Articulo 3° fraccion VIN del Decreto para ef Fomento v Gperacion
de la [ndustria Maquiladera de Exportacidn).
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Industria Maquiladora de Exportacién, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de junio de 1998, y del diverso
que lo reforma del 13 de noviembre de 1998,

Presentar "solicitud de inscripcion en el Registro Nacional de
Empresas Comercializadoras de Insumos para la Industria
Magquiladora de Exportacion” en el formato, publicado en el
Diarie Oficial de la Federacion el 22 de marzo de 1999:
SECOQFI-03-002.y sus anexos debidamente requisitados.

La resoclucién del tramite debe emitirse dentro del plazo de 8 dias

_habiles_y si_al_término-del-plazo-de -respuesta no se ha puesto la

resolucién a disposicién del solicitante, se entendera que se aprobé
la solicitud.

La vigencia del Registro Nacional de Empresas Comercializadoras
de Insumos es indefinida.

Debemos senalar que el titular estara obligado a reportar sus
operaciones de comercio exterior durante los meses de junio y
diciembre de cada arfio, en los formatos que expida la Secretaria de
Economia.

También, podemos mencionar los diversos programas gue se
desarrollan para apoyar a los posibles proveedores nacionales de las
Industrias Maquiladoras.

Actualmente se esta llevando a cabo el llamado “PROGRAMA DE
DESARROLLO DE PROVEEDORES", puesto a disposicibn por
Secretaria de Economia, NAFIN Y BANCOMEXT, esto es, para
facilitar el contacto inicial de las micro, pequefias y medianas
empresas con las grandes empresas establecidas en el pais.

Tal como lo podemos corroborar con el comunicado Nimero.828
en los Pinos det 20 de abril de 1998, en donde el Presidente de la
Republica expuso:

El reto...es incorporar al Programa de Desarrollo de Proveedores
mayor numero de pequerias y medianas empresas de la actividad
exportadora y generar mayor valor agregado, a través de la
substitucion eficiente de insumos importados.

Por otra parte, el Banco Nacional de Comercio Exterior de México

(BANCOMEXT), por medio de la Directora de Desarrollo Comercial de
la misma Institucién, ha expuesto que:
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“..El reto permanente en la estrategia del estatal Banco Nacional
de Comercio Exterior {Bancomext) de México, es el desarrollo de
proveedores para la industria maguiladora, a fin de dejar de ser sélo
ensambladores. Por décadas, las empresas extranjeras que se han
establecido en México, en especial las maquiladoras, se dedicaron solo
a ensamblar componentes importados, de ahi la importancia de que
comparnias mexicanas puedan ser los proveedores de estas plantas...
Enfatizd que ahora es el momento de impulsar el desarrollo de
proveedores, en especial para las plantas maquiladoras de empresas
asidticas que operan en México, dado el creciente potencial de
negocios. Los sectores que interesan mds a las empresas asidticas en
Mexico son el eléctrico/ electrénico, textil y automotriz. En lo anterior
los industriales mexicanos estdn de acuerdo... 63

Este programa tiene como objetivos:

s Facilitar el contacto inicial de las micro, pequefias y medianas
empresas con las Grandes Empresas establecidas en el pais.

¢ Difundir entre la micro, pequenas y medianas empresas las
listas de productos con especificaciones técnicas que requieren
las Grandes Empresas, asi como sus criterios y politicas de
seleccion de proveedores.

e Propiciar la realizacion de negocios entre las Grandes
Empresas y los proveedores potenciales.

Tenemos que quienes pueden participar son todas las micro,
pequenas y medianas empresas manufactureras o de servicies que
puedan suministrar los productos, conforme a los volumenes y
especificaciones técnicas requeridas por las Grandes Empresas, asi
mismgo, aquellas Grandes Empresas Industnales, comerciales o de
servicios que demanden productos, insumos o Servicios.

La forma de participacién para la micro, pequeiias y medianas
empresas en el PROGRAMA DE DESARROLLO DE PROVEEDORES
2000, puede ser a través de la consulta, por internet, del calendario
de eventos y la lista de productos y/o servicios que requieren las
Grandes Empresas participantes.

Si la informacién no se encuentra aiin disponible en dicha pagina
de internet, tendran que informarse con alguna de las Instituciones
Promotoras, a decir Secretaria de Economia, BANCOMEXT Y NAFIN.

7 hitpe/Avww.bancomext.gob.mx.
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Si el producto y/o servicio de la micro, pequena o mediaﬁa‘
empresa es demandado por alguna de las Grandes Empresas
Expositoras, se debera llenar y entregar en la Secretaria de
Economia el formato de Registro de Proveedor.

Durante el evento deben llevar suficiente material informativo
sobre su empresa, sus productos y/o servicios como, por ejemplo,
curriculum vitae de la empresa, catilogos o fotografias, cotizaciones,
muestras, etc,

Las ventajas que pueden obtener las micro, pequenas y medianas
empresas son: — e = = = 2T =

1. La posibilidad de tener entrevistas con Grandes Empresas;

2. La oportunidad para dar a conocer sus productos y/o servicios a
Grandes Empresas, a fin de iniciar negociaciones y de esta
manera poder incrementar sus ventas;

3. Conocer los criterios de seleccién y/o calificacion de
proveedores de las Grandes Empresas y en este sentido,
evaluar las posibilidades que tienen su empresa, producto o
servicio para ser proveedor calificado;

4. Participar en un seminario de orientacién y capacitacion;
5. Entre otras.

En el caso de las Grandes Empresas, a través del PROGRAMA
PERMANENTE DE PROVEEDORES, tendran que llenar 2! formato de
registro con las especificaciones técnicas, susceptibles de ser
fabricadas por nuevos proveedores nacionales y hacerlo llegar a la
Direccidn del Programa de Desarrollo de Proveedores o mandarlo por
correo electronico.

Una vez incorporada la informacién de la empresa, los
proveedores nacionales interesados podran conocer  sus
requerimientos y contactarlos directamente.

Para participar en los encuentros empresariales la empresa
debera firmar la carta de adhesién al convenio de colaboracion, la
cual se entregara a la Direccién del Programa de Desarrollo de
Proveedores.

Designar a un representante de la empresa de alto nivel, que sea
el vinculo directo con el personal del Programa de Desarrollo de

Proveedores.
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Entregar ¢l Formato de Registro y la lista de productos y/o
servicios con las especificaciones técnicas, susceptibles de ser
fabricadas por nuevos proveedores nacionales.

Dar a conocer la politica de seleccion de nuevos proveedores, asi
como la informacion necesaria sobre la metodologia de certificacion
de los mismos y, en caso, de participar en algin evento, se debera
entregar esta informacién tres meses antes de realizarse el evento en
el que se desea participar.

Entre las ventajas que pueden obtener éstas Grandes Empresas
se puede citar:

1. Integrar una cadena productiva y/o de servicios.
2. Abatir costos de produccién y comercializacidn.

3. Diverstficar fuentes de suministro de insumos, partes,
componentes, refacciones y/o servicios.

4. Desarrollar proveedores eficientes y competitivos establecidos
en nuestro pais, coadyuvando al proceso de sustitucién de
importaciones.

5. Establecer una relacidn mas estrecha con los proveedores,
para lograr cubrir las necesidades del mercado local y de
exportacion.

6. Eliminar tramites administrativos y contables de las
importaciones.

7. Desarrollar una filosofia de trabajo para cumplir con producto
idoneo, precio adecuado, tiempo exacto y lugar preciso.

8. Entre otras.

En el programa en referencia, también se contemplan apoyos
financieros para los proveedores, los cuales pueden ser otorgados
por NAFIN Y BANCOMEXT (Banca de Desarrollo), asesorias de los
Centros Regionales para la Competitividad Empresarial (CRECE],
quienes aplican un Diagnéstico de Viabilidad y posteriormente un
Analisis de Crédito a su empresa, a fin de que la Banca Comercial
les canalice recursos para estar en condiciones de cumplir con los
requisitos y/o pedidos de la Gran Empresa o la asistencia técnica
por parte de la Gran Empresa durante el proceso de fabricacion de
contramuestras, prototipos, corridas piloto, etc.
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3. Recuperacion Economica

3.1. Personal ocupado y Generacién de empleo

Recordemos que uno de los factores fundamentales para la
instalacion de la Industria Maquiladora de Exportacion en México
fue la abundante mano de obra que existia en la zona fronteriza con
Estados Unidos de Norteamérica.

Esta existia, fundamentalmente, debido a la cancelacion de la

. _ serie de acuerdos, _que en._conjunto, -son- conocidos  como el T
" PROGRAMA DE BRACEROS o ACUERDO INTERNACIONAL

SOBRE TRABAJADORES MIGRATORIOS (tema tratado en el
capitulo primero del presente trabajo).

Aunado con la migracién hacia la zona norte del pais, ya sea por
mexicanos como por personas de otras nacionalidades en la
buasqueda de una mejor remuneracion econdmica por su trabajo y de
una mejor forma de vida.

Tal y como se describe en un articulo realizado por el Centro de
Informacién y Documentacion Empresarial sobre I[becroamérica
(CIDEIBER]), en 1998, intitulado “México Actividades del sector
secundario. La industria maquiladora®.

“Este tipo de industria [Industria Maquiadoraj, constituye en el
presente una parte importante de la economia mexicana, En sus
origenes, se originé con el propésito de dar empleo al gran numero de
desocupados de la frontera norte y a los posibles emigrantes hacia
Estados Unidos; en la actualidad, es una importante fuente de
divisas, un entramado primordial como fuente de trabajo y ha
avanzado en diferentes aspectos tales como el numero de
establecimientos, la dispersion geogrdfica y la diversidad de sus
productos. Fiel reflejo de esta realidad es el hecho de que a lo largo de
1997 se han establecido un promedio de casi 50 empresas
magquiladoras al mes, con una inversién de 1.280 millones de dolares”

Por otra parte, también el Dr. Ermesto Zedillo dijo que:

“La industria magquiladora se ha convertido en un firme pilar del
crecimiento econdmico y de la creacion de empleos en nuestro pais,
afirmé hoy [20 de abril 1998},el presidente Ernesto Zedillo, ante los
integrantes del Consejo Naciona! de la Industria Maquiladora de
Exportacién...manifesté su satisfaccién porque las maguiladoras
tengan proyectado generar mas de 110 mil empleos en el ano, Y
porque, en el primer bimestre de 98, las exportaciones que ha hecho
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son las mds altas de la industrin mexicana; 17 por ciento mds,
respecto al mismo periodo del afio anferior.”s?

La oferta de mano de obra, también se acrecentaba cuando, en la
mayoria de las ocasiones, al no lograr cruzar la frontera se quedan a
radicar en la misma esperando una oportunidad, lo cual, trae como
consecuencia mayor demanda de todos los servicios para la
subsistencia y concentracion demografica en la frontera.

Dado el problema que se tenia por la abundante mano de obra
que se tenia disponible en la frontera norte, se decide crear el
Programa de Industralizacion Fronteriza “PIF", también conocido
como el Programa para el Aprovechamiento de la mano de cbra
sobrante a lo largo de la frontera norte de Estados Unidos, en el cual
se le da, a la zona fronteriza, una orientacién hacia el mercade
externo.55

Uno de los tantos objetivos de este programa era la creacién de
empleos, es decir, la utilizacion del excedente de mano de obra
existente en la frontera del pais.

Recordemos que antes de iniciarse el “PIF”, ya se habia puesto en
marcha otro tipo de programas coro el PRONAF (Programa Nacional
Fronterizo) cuyo objetivo era el desarrollar la economia de la frontera
norte, del turismo y mejoramiento de condiciones socioeconémicas.

Sin embargo, la Industria Maquiladora no utilizé la fuerza laboral
masculina, al contrario, se dirigié a la femenina, constituida por
mujeres jovenes, generalmente entre edades de 16 y 24 anos,
creandose lo que han llamado “una nueva fuerza de trabajo”, con
todos lo problemas que representa ser mujer trabajadora que, sin
embargo, no podemos tratar aqui la situacion laboral de las mujeres
en la Industria Maquiladora por no ser tema sustanciat del presente
trabajo, no poniendo en detrimento su importancia.5%

™ Comunicado Nimero.828 Los Pinos. Abril 20. 1998. La_Indusiria Maguiladora de Exportacion
Ejemplo de fa Industria Mc xicana:™

* Para mayor informacion véase el capitulo primero del presente trabajo.

v Scgin un articulo de los Archivos del Centro de Recursos. _“Maguilas ¥ Zonas Francas.” Adaptado y
traducido de un articulo de la RSM. Junic 1993, Maguila Solidarity Network. 606 Shaw Strect Toronto,
on Canadé M6l. 3L6: “El crecimiento de las maquilas cn México y América Central ha creado una fuerza
de trabajo nueva. con problemas v necesidades especiticas. En México. el 70 por ciento de los
trabajadares de la maquila son mujeres. l2 mayoria de ellas entre las edades de 16 ¥ 24. En Guatemala, ¢l
90 por ciento son mujeres. algunas de s6lo 14 aflos de edad. Para la masoria. e maquila es su primera
experienciz de trabajo remunerado. Los gerentes de las maquilas utilizan una serie de racionalizaciones
para explicar su preferencia por trabajadoras jovenes: "destreza manual™. "paciencia”. "couperacitn”, ete,
Pery ¢l uso de mane de obry femenina estd claramente motivade por ¢l deseo de disminuir los costos
laborales. A en ¢l sector de partes de automotores. que emplean mas hombres, las mujeres estan
concentradas en los trabajos peor pagos. de mayor intensidad ¥y que requieren menor capacitacion.”--
Bety Rohles. Red de Trabajadoras Mexicanas de la Maguila.
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En un estudio realizado por las Naciones Unidas (CEPAL]
intitulado “LA EXPANSION DEL EMPLEQ EN LA INDUSTRIA
MAQUILADORA?”, establece que:

“La mano de obra contratada por la maquila tiene caracteristicas
distintas a las de los trabajadores de la industria tradicional:

s Prevalecen las mujeres, con un 58% del personal no
especializado en México (1996), un 60-62% de los ocupados en
Costa Rica, un 72-75% en Honduras, un 78% en Guatemala
(en estos tres casos, las cifras son de 1993) y un 60% en Ia

Repubhca Dominicana (1992). . — — = —-— = =

« La mayor parte de las personas ocupadas en la_maquila son
jovenes y, en un alto porcentaje, solteras y solteros. En los

paises centroamericanos su edad media se ubica entre los 23 y
25 anos.

+ En algunos paises, la concentracion regional de la maquila ha
provocado importantes flujos migratorios.

¢+ La mayor parte de los ccupados tienen una educacién béasica,
io que refleja dos factores: por un lado la sencillez de los
procesos productivos, también expresada por la brevedad de
los periodos de capacitaciobn para trabajadores (as] no
calificados (as) en las mismas fabricas; y, por otro lado, la
importancia de un nivel minimo de educacién como condicién
para ciertas destrezas y actitudes frente al trabajo”

Sin embargo. esto ha ido cambiando poco, es decir, se ha ido
desplazando la mano de obra femenina, por la masculina, asi,
tenemos que:

“...ehtre 1974 y 1982, el promedio de mujeres ocupadas fue del
77% contra el 23% de hombres; para 1983, era de 71.9% contra
28.1%, y para 1985, del 68.5% contra el 31.5%, respectivamente. De
manera mds especifica, para diciembre de 1993, las mujeres-obreras
representaban el 48.5, los hombres-cbreros el 33%, los técnicos el 11%
y los empleados administrativos el 8%."57

Lo anterior, tal vez se deba a algunos procesos de diferenciacion,
lo que influye en la expansion de la Industria Maquiladora a otros
rubros industriales, cambios en la tecnologia y/o produccién en
donde se esta utilizando mayoritariamente personal calificado, tal y
como lo veremos en el inciso referente a transferencia de tecnologia,

o hitpaifwww.cnime,com,mx
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lo que trae como consecuencia la reduccion de la participacion
femenina en la Industria Maquiladora y aumento en técnicos y
empleados en detrimento de la participacion de los obreros,

Aun asi, segin cifras del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia ¢ Informatica {INEGI) en colaboracién con ¢l Banco de
Informacién Econémica (BIE), la participacién de la mano de obra
femenina ¢n [a Industria Maquiladora sigue siendo muy importante,
suponemos que lo anterior, se deba a que a pesar de estarse dando
los cambios en la utilizacion de la mano de obra masculina por la
femenina debido a la implementacion de nuevas tecnologias,
produccidon y Centros de investigacion, desarrollo y disefic que se
basan en competencia intensiva en conocimiento, como es el caso de
Delphi Juarez, punto del cual hablaremos mas adelante, todavia el
numero de las Industrias que utilizan estas nuevas tecnologias o el
numero de estos Centros no es muy importante a comparacion del
numerc de aquellas que todavia no las impiementan por la
estructura de su produccién como es el caso de la industria del
vestido en donde no pueden darse el lujo de implementar tecnologia
novedosa debido a que la moda, lo cual rige los disenos o confeccion
de la ropa, es muy cambiante y por lo tanto seria muy costoso estar
cambiando constantemente esa tecnologia por ser obsoleta para la
moda de invierno, por poner un ¢jemplo.

Asi si observamos las siguientes graficas confirmaremos lo
anteriormente establecido.

INDUSTRLA MAQUILADORA DE EXPORTACION: Indicadores Nensuales . A Hivel Nacioral, Persona!
Ocupade Segim Clasilicaciin de b Mano de Obea y Locafzacidn dg ks Emprasas Maqulladeras.
Personal Ocupada Totat

M J.ur,l.mwmma
[ | ,nmmm,mml ww_

== Tota! Nagianal

It

1500 (5
1967 O3

Datos Hasta 200087 - Miles do Personas

Fuente: Bance de Informacion Economica (BIE).
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INOUSFRIA MATMIILADORA DE EXPORTAC ON: Ind cadores Mersusles. A Hevel Hscoral, Perscnal

INDUSTRIMROURADORA DE EXPORTACION: Indicadores Mersusles A Nivel Haciore!. Parsons!
Oeuparka Sagin Clasificacdin da b Mans da Cbra y Lncalizacdn da s Emprasas blaguitadots
Obweros My eres

Datos Hesta 2000707 + Miles cb Parsores.

Fuente: Banco de Informacion Econémica (BIE).

IRDUSTFIA MAGUILADORA DE EXPOPTACION: Indicanores Marmsuales A Mind haciors! Personal
Gcupade Segin Catagoris Chearos

- ronbmet
= hyees

Fuente: Banco de Informacién Econdmica (BIE).

Como observamos desde 1983 hasta este ano, el personal
ocupado® masculino oscila alrededor de quinientas mil perscnas a
contraste del personal ocupado femenino que oscila alrededor de
seiscientas mil personas ocupadas.

** EI Banco de Informacion Econdmica define al personal ocupado como: ™. todas las personas
remuncradas de planta o eventual. que trahajaron en el gstablecimiento o fuera de ¢l bajo su direccidn y
control, durante ¢l periodo de referencia. Incluye a los trabajadores con licencia por enfermedad.
vacaciones, licencia temporal con o sin goce de sueldo v aquellos que estdn en huelga. ast como también
al personal extranjero cuando sus sucldos o salarios son pagados por ¢l establecimiento.
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Es decir, antes de los inicios de los afos ochentas, el personal
ocupado por [a Industria Maquiladora era predominantemente
mujeres y, posteriormente la tendencia fue la utilizacién de mano de
obra masculina.

H&SS_E_SS‘EE

o &

/4 \
1\ Lomemiens ]

[ 23%hombres J r 779% muijcres

23%hombres

Posiblemente se deba a los cambios productives de las mismas
industrias lo que trae como consecuencia cambios en la estructura
ocupacional, es decir, al emplearse una nueva tecnologia en ¢l
proceso que se esta llevando a cabo, se necesitara diferentes tipo de
trabajadores, personal calificado, como por ejemplo los técnicos y/o
personal administrativo.

Aun asi, como hemos visto en las graficas anteriores, el uso de
mano de obra femenina es importante o como dice la autora Patricia
Wilson:

“A rnivel nacional, la categoric mds grande de maquiladoras es
todavia la fabrica de ensamblaje con uso intensivo de mano de obra,
que  representa el 44  por ciento del total...Emplean
predominantemente mano de obra femening (63 por ciento] en labores
que requieren muy poca capacitacion.. Estas maquiladoras.. . tienen
mayor presencia a lo largo de la frontera... "?

otra opinion establece:

¥ WILSON A, Purricia . ~Las Nyevas Maquiladoras de México. 1ixportaciones v Desarrolio Local™.
Primera Edicion. Universidad de Guadalajara, México, 1994. Pag. 130
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“Gran parte de las maquiladoras estdn concentradas en la fronteﬁ;
norte de México. A pesar de que se permite la instalacion de la
magquila en todo el territorio nacional, la ubicacion geogrdfica sigue
sientdlo factor de atraccion para los Estados Unidos. Esta industria
continiia mostrando inclinacion por emplear mujeres en el drea de
obreros, ya que cubren mds de la mitad del empleo del sector; ain
teniendo el conocimiente de gque los obreros aumentan
paulatinamente, todavia no aleanzan la mayoria. “7¢

En un articule elaborade por Jorge Tovar Montafez intitulado

__LAS MAQUILADORAS.EN_.MEXICQ-publicado-a-través del-Organo-de

Teoria y Politica del Comité Central del Partido Popular Socialista, se
dice:

“..De 1 milion 100 mil trabajadores de magquilas, registrados hasta
el mes de septiembre de 1999, el 80% se ubica en las zonas
fronterizas. Del total nacional, el 60% son mujeres. La gran mayoria
son jovenes. Se ha encontrado que el 50% de lus trabajadoras son
menores de 21 anos, pero el grupo mas numeroso se ubica en los 18
anos."™!

Ahora bien, con respecto al empleo que genera esta industria
{considerando tanto hombres como mujeres), tenemos cifras muy
importantes, tal y como se afirmo por el Dr. Ernesto Zedillo en el
comunicado Numero. 828, rendido en los Pinos el 20 de abril de
1998:

“La industria maquiladora se ha convertido en un firme pilar del
crecimiento econdmico y de la creacidn de empleos cn nuestre pais,
afirmé hoy el presidente Ermesto Zedillo, ante los integrantes del
Consejo Nacional de la Industric Maquiladora de Exportacién.

Agrego que este sector industrial es ejemplo de como, actuando con
imaginaciéon y creatividad, es posible traducir los retos en
oportunidades que beneficien a sus empresas y a los mexicanos,
manifesté su satisfaccion porque las maquiladoras tengan proyectado
generar mds de 110 mil empleos en el ario, y porque, en el primer
bimestre de 98, las exportuciones que ha hecho son las mds altas de
la industria mexicana; 17 por ciento mds, respecto al mismo periodo
del ario anterior.”

La informacién otorgada por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) nos dice que de 1980 a 1993, la
Industria Maquiladora de Exportaciéon incrementd su participacion

® CRUZ CHAVEZ. Roberto . ~La Industria Maquiladora Crece_en Nuestro Pais”, Magstria: “Seminario
de Formacion Profesional™ Pag. 3.
! hitpzfiwww geocities.com/ppsmexico.
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"
en la generacion de empleo de 5% a casi 24% y, de acuerdo ¢on los
datos del Banco de México y del INEGI, en 1993, la Industria
Magquiladora ocupé a 540,927 personas.

Vo

Para 1997, el Personal Ocupado en la Industria Maquiladora de
Exportacién aumenta el 19.3 por ciento respecto a 1996, e indica
que este incremento se debié al aumento en el empleo de técnicos de
produccion, que fue de 24.2 por ciento; de obreros hombres, de 19.9
por ciento; de obreros mujeres de 18.1, y en empleados
administrativos de 17 por ciento.

Asi, tenemos que, segun lo establece, el Consejo Nacional de la
Industria Maquiladora de Exportacion, la generacién de empleos de
1991 a 1999 fue:

Por distribucién geografica el empleo generado por la Industria

CONSESO HACIONAL DE LA IHOUS TRIA MAQUILADORA
D £ XPORTACION, AC.
Empiecs Gencredon HeIorks 1991 - 1599

19T TEIZ 19E1 1T IS 1996 B9 13 19

Cherre a Diciernbs & de Cads Al
1iid ol mars de Abral Fusrte : G

Magquiladora es el siguiente:

[COMSESO HACIONAL DE LA INDUIS TRIA MAQUEL ADORA
DE EXPORIACION, AC.
Empleos Gener ados por Distribucidn Geogrfiicd
E T
TS0
2000
T
T
.0

e N4 tean o DR s N4 Ral dem e R P
™

Uk ptr ke b prallocior s Abeld 1358 Fusite RECH

Cifras recientes, otorgados por CNIME, nos establecen que para el
cierre del primer trimestre del 2000, el sector maquilador generé
46,101 nuevos empleos, pasando de 1,196,678 reportados al cierre
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de diciembre de 1999 a un total a! mes de marzo del 2000, Ee‘-

1,242,779 empleos, dando un crecimiento durarte este trimestre del
3.9%

Personal Ocupado
1.250000 —J

il

1000000 e anbl® i o
EFUAMNJ I ASOHDE U
Enero 1938 - Marzo 2000

Fuente: Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de
Exportacion.

3.2. Transferencia de Tecnologia

Uno de los aspectos que debemos sehalar es la llamada
transferencia de tecnologia que se busca a través de la Industria
Maquiladora de Expertacion, pues se dice que tiene efcctos positivos
que pueden ir mas alla de los empleos mal remunerados o una
reducida generacion de divisas, hablando en términos generales.

Para poder indagar en tal tema, es necesario, sefialar que se
entiende por técnica y tecnologia.

El maestro Andrés Serra Rojas, en su libro intitulado “DERECHO
ECONOMICO™, nos senala que para el autor Fernandez Vazquez la
técnica es: en sentido lato, “..el conjunto de aptitudes y
conocimienlos necesarios para el ejercicio de una determinada
actividad...presupone un conjunto de conocimientos prdclicos,
instrumentales y cientificos, que capacitan al hombre para mejorar su
bienestar, sea utilizando las fuerzas naturales, sea aprovechando las
ventajas que se desprenden de su vida en sociedad”

Para el maestro Serra Rojas la técnica hace referencia al
“,..conjunto de procedimientos y recursos de que se sirve una ciencia o
arte.”72

Por otro lado, la tecnologia es definida en el Diccionario
Enciclopédico Laruosse como *“...estudio de los medios, técnicas y de
los procesos empleados en las diferentes ramas de la industria.”

" SERRA ROJAS, Andeés. ~Derecho Bcondmico™. Edil. Porria. $.A de C.V. Cuarta Edicién. México.
1996. Pag.380.

107




PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION...

Por su parte la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI), define a la tecnologia como “un
sistema de conocimientos, técnicas, habilidades, experiencia y
organizacion usado para producir, comercializar y utilizar bienes y
servicios que satisfacen demandas sociales y econdricas. ™3

También se entiende como “sistematizacicén de los conocimientos y
prdcticas aplicables a cualquier actividad, en especial a los procesos
industriales”.

Por otro lado, las capacidades preductivas son ¢l acervo de los
recursos (bienes de capital, conocimientos, capacitacion laboral,
métodos y sistemas organizacionales) que se requieren para producir
bienes industriales con una tecnologia dada, la cual se diferencia de
las capacidades tecnologicas, las cuales, representan los recursos
necesarios para generar y administrar el cambio tecnologico.

Ahora bien, la transferencia internacional de tecnologia es
definida, por la ONUDI, como ‘el proceso mediante el cual el
conocimiento relacionado con la transformacion de insumos en
productos competitivos, y cuya fuente es extranjera, es adqguirido por
entidades de un pais”™™

La transferencia de tecnologia implica, ademas de la importacién
de bienes y desarrollo de capacidades técnicas para operar una
planta, acciones mas complejas como la verdadera adquisicién de
capacidades para el manejo absoluto de la tecnologia, es decir,
capacidad para adaptarla, mejorarla y también para generar cambios
tecnologicos.

Estos pasos comprometen varios periodos conjugades con la
participacion de organismos e individuos, segun la CEPAL, a éstas
actividades se les conoce como el “Proceso del Desarrollo
Tecnologico”.

La idea de la transferencia de tecnologia (“Proceso del Desarrollo
Tecnologico”), se refiere a que en un periodo inicial todos los
recursos como son, el conocimiento técnico, ingenieros, capital
fisico, materia prima especializada por mencionar algunos, son
importados.

' NACIONES UNIDAS COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARII3E-
CEPAL,. “Centrosmerica; México  Repiblica dominicana: Maguila v Transfermacién_Productiva®™.
LC/MEX/L.359. julio 1998, Pag. 64.

™ NACIONES UNIDAS COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE-

CEPAL.Ob cil.. Pig.64.
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A medida que el pais receptor adopta la tecnologia foranea, los
recursos dejan de intercambiarse y puede llegarse a invertirse, es
decir, ahora son exportados. Pudiéndose regresar dinero en forma de
pagos de licencias, intereses de algin financiamiento, compra de
materia prima etc,

Por uitimo, el pais receptor se convierte en proveedor de la
tecnologia de aquéllos paises menos desarrollados, repitiéndose,
nuevamente, el ciclo anterior.

Sin embargo, la transferencia de tecnologia por medio de la
Industria Magquiladora _de_ Exportacion. cuenta . con-limitaciones

“propias, como son: la politica de “tecnologia llave en mano”

consistente en que las actividades ligadas al disefio de los productos
(investigacion y desarrollo experimental], son totalmente ajenos a la
maquiladora, también se mantienen muy estrechos los vinculos con
la industria nacional del pais receptor y en casos extremos se
muestran como enclaves con vida propia.

Aunandole las desventajas que presentan los paises receptores
como baja capacitacién de! capital humano, poca presencia de
centros de investigacién y desarrollo experimental, no hay
sufictentes programas de apoyo para el financiamiento, entre otros.

En un estudio realizado, en 1998, por la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), refcrente a la transferencia
de tecnologia en Centroamerica, México y la Republica Dominicana,
a través de la Industria Maquiladora de Exportacién y, para el caso
de México se establecié que las caracteristicas de la transferencia de
tecnologia de la Industria Maquiladora {(empresas muestras ubicadas
en ciudades como Mexicali, Tijuana, Ciudad de México, Estado de
México y Ciudad Juarez), son las estrategias competitivas que
utilizan las maquiladoras en relacién con el contratista, entre ellas
encontramos como predominante el ofrecer productos de alta calidad
buscando los menores costos, es decir, la relacion entre precio-
calidad.

En segundo lugar esta el lograr excelente calidad, muy vinculado
con la primera, inclusive, varias empresas cuentan con una
certificacion (ISO 9000), otorgada por la International Standars
Organization, la cual es una organizacién internacional especializada
en el desarrollo de estandares.

Otra estrategia es el ofrecer el mejor servicio al cliente en cuanto a
formas de entregas confiables.
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En cuanto a los productos y el proceso productivo, el mayt-):
porcentaje de los productos que maquilan las empresas se sitian
dentro de la categoria “pocos productos diferentes, grandes
cantidades”, como por ejemplo, los teléfonos y drganos eléctricos,

Un diez por ciento elaboran productos que se sitilan dentro de la
categoria “un solo producto de manera continua” ya que sélo
trabajan en una linea en especifico y, por ultimo, “muchos
productos, en peqguenas cantidades”, es para aquellas empresas que
realizan constantes cambios en su linea de produccién.

Cabe sefialar que de manera comun, las empresas empiezan con
una pequefa linea de ensamble y, en la medida que demuestra
calidad y eficiencia, se transfieren mas lineas y un mayor porcentaje
del ensamble del producto, es decir hay una modificacién de las
tareas de la maqguila, en cuanto a su complejidad y variedad, a
través del tiempo.

Segun la CEPAL, esto se debe a dos cosas:

1. Elementos endogenos™ de la empresa, como la calidad y
eficiencia de su personal a todos los niveles.

2. Elementos exégenos, relacionados con la tendencia mundial
de concentrar la mayor parte de las actividades productivas y
de disefio en una sola localidad.

Por otro lado, en la complejidad y sofisticacion de las actividades
productivas se encuentra que:

“No obstante, todas las maquiladoras entrevistadas cuentan con
departamentos de control de calidad, y en varias se realizan pruebas
Yy se trabaja con prototipos. Esto significa que, en algunas empresas
de las muestra el disefio del producto se realiza en el centro de
investigacion y desarrollo de las corporaciones, localizado en el
extranjerc, y se envian a las maquiladoras los manuales y las
especificaciones para hacerlo. En las plantas ubicadas en México se
efectian las primeras pruebas y se reportan las fallas encontradas
{feed-back)."7¢

et fendmeno comocido como “endogenizucian de 1a Indusiria Magquiladora™ consiste en la apertura de
empresas mexicanas que tienen la particularidad de haber surgido a raiz de |a experiencia obtenida en I3
Industria Maquitadora. es deeir. sus fundadores ocuparon carges relevantes en alguna o algunas
magquiladoras y adquirieron los conacimientos necesarios ¥ la visién para iniciar su propio negocio.

% NACIONES UNIDAS COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE-
CEPAL. “Centroamerica; México v Repablica Dominicana; Maquila y Transformacion Productiva™,
LCMEX/E..359. julio 1998, Pag.74.
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“Ademdas de trabajar con los prototipos, varias maguiladoras estan

encargadas de todo el proceso productive. En entrevista con un

gerente de ingenieria se pudieron ver los manuales que recibian de la

matriz; segun explicé, el personal de la maguiladora decide cudl es el

mejor proceso para lograrlo a base de tiempo y costo, cumpliendo con
las especificaciones requeridas.

Por lo contrario, algunas maguiladoras tienen conocimiento del
proceso productivo en la medida en que trabajan con él, pero éste es
implantado por el personal de la matriz o contratista. Aungue se tiene
la capacidad de hacer mejoras incrementales y peguerias

_modificaciones,_los cambios sustanciales-se -originan-de-fuera-de-la—

empresa.”’?

En conclusién, segiin la misma CEPAL, la transferencia de la
tecnologia en las maquiladoras de capital extranjero en México, es a
través de un aprendizaje por medio de la manufactura del producto,
es decir, mediante el uso de la maquinaria, manejo de procesos y
contrel de calidad, la implementacion de los sistemas de
organizacion de la empresa y el trabajo, asi como por la interaccién
con el personal de la matriz.

Debido al origen del capital vy los pocos eslabonamientos cn el
interior de nuestro pais, el desarrollo de las capacidades productivas
nacionales se limita a mayores conocimientos y habilidades del
personal involucrado.

En cuanto al desarrollo de las capacidades productivas
nacionales a través de la transferencia de tecnologia, se dice que se
da en la forma de sus necesidades, es decir, las caracteristicas del
producto maquilado, la relacién con el contratista y las semejanzas
entre las actividades productivas independientes y las de maquila
van a determinar la intensidad del beneficio positivo generado.

Por un lado, si la empresa se dedica a una linea de produccidn
especifica y los productos maquilades son otra muy diferente, como
consecuencia el aprendizaje a través de la subcontratacion
internacional (Industria Maquiladora), es muy limitado, caso
contrario cuando la empresa se dedica a la misma linea que los
productos maquilados,

En éste ultimo caso, se obtienen grandes beneficios debido a que
reciben consejos utiles para mejorar la produccion, los cuales son
aplicados en ambos lados de la produccion de la empresa.

7 NACIONES UNIDAS COMISION ECONOMICA PARA AMUERICA LATINA Y EL CARIBE-
CEPAL. Ob cit,, Pag.76.
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“...es prdcticamente inexistente la incorporacién de progreso técnico
en la forma de introduccién. y desarrollo de nuevos productos a través
de la maquila. Es sabido que el disefio completo de un nuevo producto
constituye la etapa mds avanzada y exigente del progreso tecnolégico,
ya que implica también el desarrollo de procesos productivos y de
organizacion. La realizacién de nuevos productos se hace en las
empresas contratistas, nunca en la moguila. La maquila en
Centroamérica, ademdas no se ocupa de productos nuevos, sino de
productos ya existentes en ¢l mercado. Excepcionalmente, y sélo en
México. Se dan casos de empresas magquiladoras que trabajan
con_le disefio de productos, en pilezas_de relativa sencillez

tecnolégica....” 8

Concluyendo, la CEPAL establece que:

Basandonos en esta ultima idea, podemos sefialar un aspecto
importante que se esta dando en nuestro pais sobre la Industria
Maquiladora, a decir, como ha ido cambiando, transformando y
evohicionando la misma come estructura asi como, su concepcion
desde el punto de vista de conocimientos utilizado y desarrollado por
medio de ella,

El autor Jorge Carrillo™ explica que la Industria Magquiladora
recibe diversas criticas de toda indole, sin embargo, las mismas se
dirigen hacia el estereotipo de Industrias Maquiladoras, que é! llama,
de primera generacidn.

Realiza un andlisis sobre la Industria Maquiladora, clasificandola
por generaciones (haciendo la advertencia que la clasificacién por
generaciones no se refiere a la forma de presentacion en el tiempo o
en una evolucién legal, sino para fines de su estudio y en una forma
de estructura de la misma empresa como tal), asi divide en tres
generaciones, a decir:

1. Industrias Maquiladeras primera generacion.

La primera generacion es ubicada por los anos sesenta y, se
basan en wuna intensificacion del trabajo manual,
aprovechando !a mano de obra abundante v poco calificada,
basicamente de mujeres, con puestos de trabajos rigidos,
actividades repetitivas y monotonas.

™ Ibigem. Pag. 122
b “Magquiladoras e, Tercern Gemeracion., El Caso de Delphi-General Motors”™. Revista Comercio
Exterior. Méxice. vol. 47, ndm, 9. septiembre 1997.
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- =intensificacién—del trabajo,” 10 cual” da~ una” emprésa con

Estas plantas tradicionales sélo se dedican al ensamblaje,
interesadas por los volimenes de produccién y no por la
calidad.

Hay una presencia importante de plantas extranjeras,
predominio de capital estadounidense, de ensamblaje
tradicional, las cuales estan desvinculadas productivamente de
la industria nacional. Son dependientes de las decisiones que
tome la matriz en el extranjero y con escaso nivel tecnologico.

Su competitividad se basa cn los bajos salarios y la
empleos pobres, nombrandola como una compania extranjera

de las llamadas golondrinas, es decir, aquélla que se ubica en

el pais explota el trabajo y después desaparece.

Este tipo de empresa predomindé desde la creacién del
Programa de Industrializacién Fronteriza en 19653 hasta
principios de la década de los ochenta.

2. Industrias Maquiladoras segunda generacion

Se situa a partir del ano de 1985, en donde ya no hay un
predominio de empresas estadounidenses sino que, también,
hay empresas de capital asidticas y mexicanas.,

Las empresas se orientan mas hacia la manufactura, mantiene
la baja integracién con la industria nacional, perc desarrolla
proveedores locales de insumos y servicios. La competitividad
se basa en factores como calidad, entrega, costos unitarios y
use flexible de mano de obra.

Ya no sdlo se ocupa la mano de obra femenina, sine que se
empieza a utilizar la masculina y los salarios tienen un cambio
importante, peroc relativamente menos que la primera
generacion.

3. Industrias Maquiladoras tercera generacion

El autor Jorge Carrillo utiliza como base para esta generacion
de Industria Maquiladora el caso de Delphi Juirez, en donde
se dice que se basa en competencia intensiva en conocimiento
orientadas a la investigacién, desarrolle y disefo,
distinguiéndose por la presencia de corporaciones
transnacionales.
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“..se establece un tipo totalmente nuevo de establecimiento
basado en distintas relaciones entre empresas y en diferentes
actividades laborales. Se trata de redes productivas basadas en
conocimientos especializados de ingenieria. 80

Por lo tanto, se caracteriza por contar con trabajo altamente
calificado realizado por ingenieros y técnicos de alto nivel,
excluyéndase el trabajo intensivo,

Hay un desarrollo importante de encadenamientos de caracter
intra-empresas y potencian cadenas (commaodity chains) entre
ellas mismas, integrandose un proceso vertical centralizado
mediante la conformacién de complejos industriales en el lado
mexicano.

Asi el mismo autor nos establece que:

“Se trata de centros de IDD de clase mundial, no solo por el
personal altamente calificado que ocupan, preocupado por
concluir en el menor tiempo posible los proyectos de manera
completamente satisfuctoria para los clientes, sino por su
trabajo en equipo con las empresas maquiladoras de
manufactura a las cuales surten desde prototipos de productos
hasta lineas de ensamble. En este caso la fuente de
competitividad estd dada por la reducciéon de la duracién de los
proyectos, los costos de operacién y la rapidez de
manufacturabilidad. En otras palabras, por la capacidad de
ingenieria y tecnologia, los salarios relativos del personal
calificado y la comunicacion y cercania con su eslabén (en este
caso las empresas maquiladoras). En estas empresas de nueva
generacién los salarios vuelven a emerger como una importante
ventaja comparativa y competitiva ftomando en cuenta las
competencias laborales y los ingresos recibidos en México contra
Estados Unidos), ya que el principal insumo de los proyectos
son precisamente los ingenieros y su equipo de soporte.

Finalmente, y a manera de conclusién, podemos sefialar que
las empresas maquiladoras evolucionan de acuerdo con al
menos tres instancias: su trayectoria organizacional, las
estrategias corporativas de las empresas involucradas y el
sector productivo de pertinencia.”

Ahora, daremos un vistazo a los aspectos legales de la
transferencia de tecnologia a través de la Industria Maquiladora,
para ello, recordemos que habiamos mencionado en el capitulo
primero del presente trabajo que la Industria Maquiladora de

¥ WITKER V. Jorge. “Regimen Juridico del Comercio Exterior.” Edit. UNAM. México. 2000. Pag. 47,
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Exportacidn también, celebra un sin fin de contratos para poder
llevar a cabo sus funciones y objetivos como son:

a. Contratos de fideicomisos,
b. Arrendamiento, contratos de construccién,
c. De suministro de créditos, de servicios y

d. De tecnologia en donde se contempla asistencia técnica,
administrativa o el uso de patentes y marcas etcétera.

e. Entre otros tantos.
Al hacer referencia a la transferencia de tecnologia por parte de la
Industria Maquiladora de Exportacién, precisamente tiene que ver

con la relacién tecnologica que la Industria Maquiladora guarda con
su empresa matriz en el extranjero,

Generalmente estos contratos se incluyen en el mismo contrato
de maquila, expliquemos, el contrato de maquila es:

“..Un contrato inominade por medio del cual la empresa
maguiladora -el contratista- se obliga a ensamblar los productos que
la empresa extranjera —el contratante- le encomienda; y éste se obliga,
a su vez, a proporcionar a su contratista los materiales y componenies
requeridos, asi como las instrucciones y asistencia necesarias para
ensamblar sus productos, y a pagar por este servicio de ensamblaje
una cuota conocida como ‘magquila®, la cual comprende todos los
gastos de operacion y una utilidad determinada. ., "1

El mismo autor REGINAD L. DAVIS en su libro intitulado
“INDUSTRIA MAQUILADORA Y SUBSIDIARIAS DE CQO-INVERSION”,
establece que las obligaciones que contrae la empresa extranjera
contratante en el contrato de magquila son:

a) Suministrar todos los materiales que sean necesarios para la
produccion, como son: componentes o materias primas.

b) El page de los gastos de produccion y de operacion de la
empresa maquiladora.

c} El pago de la llamada “maquila” o utilidad, que se calcula
sobre los gastos de produccidn y operacion.

' REGINALD L.. Davis. Industria Maquitadora v Subsidiarias de Co-lmversion”. Edit.. Cardenas Editor
y Distribuidor. México. 1985, Pag. 175
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d} Prestar asistencia técnica o tecnologia directa o indirectamente

relacionada con la produccién y operacion de la Industria
Maquiladora.

+ Entre otras.

Por otro lade algunas de las obligaciones a las que se sujeta la
Industria Maquiladora son:

a) El ensamblaje o fabricacién de productos que la empresa
extranjera indique.

b) Obtencién de los permisos y autorizaciones que sean
¢} necesarios para llevar a cabo la produccion.

d) Cumplir con volimenes, plazos, requerimientos, etc.
¢) Entre otras.

Recordemos que estos contratos es uno de los requisitos que se
establecen en el Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria
Magquiladora de Exportacién, para la aprobacién e ampliacién de un
programa de maquila, segun se establece en él articulo 6° del propio
Decreto, indicando que dicho contrato debe presentarse debidamente
protocolizado ante fedatario publics.

Es asi, como incluye, generalmente, los contratos que prevén
todas las circunstancias, procedimientos, formas y demas para que
se pueda llevar a cabo esta transferencia de tecnologia.

Debemos mencionar que todo lo relativo a la transferencia de
tecnologia, debera sujetarse v guiarse por lo establecido en la ley de
ia materia, a decir la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad
Industrial.

Por o tanto, 1a Industria Maquiladora incorpora a sus productos,
en gran medida, tecnologia avanzada y variante, lo anterior pudiendo
variar con base en varias circunstancias, es decir, dependiendo de la
fase de produccidn que se traslade al pais y del nuamero
predominante de estas.

Independientemente de lo anterior y, aunque solo haya una
pequena parte de Industrias que utilicen tecnologia avanzada, es
necesario poner gran interés en la materia, pues lo gque se busca,
cualquier pais receptor de este tipo de industria, es precisamente la
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transferencia de tecnologia que se traduce en conocimiente para que
-después sea el mismo pais receptor, desarrollador de la misma.

Mot

TENDENCIAS EN LA EVOLUCION DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION EN MEXICO

Inicial Actual

Operaciones de  ensamble | Complejidad creciente de

manual productos y procesos

Poco personal técnico Proporcién creciente de personal
o |téemico— =i — - — e = e

Control de calidad basado en|Computarizacion del control de

inspecciones visuales calidad

Plantas pequefnas y medianas |Plantas a escala mundial cada vez
mas grandes

Companias exclusivamente de|Instalacion de compariias europeas
los Estados Unidos y asidticas

Concentracidn de un nimero|Gran diversidad de procesos y
reducido de actividades ramas industriales

Ubicacién de la industria en la| Desplazamiento de plantas hacia el
franja fronteriza interior de la Repiiblica
Practicamente nulo el abastolMuy baja la participacion de la
de insumos por parte de la|industria mexicana en ¢l abasto a

industria nacional las maquiladoras, aunque se
empiezan a observar proveedores
nacionales

5in posibilidad de ventas de las |Posibilidad de vender en el
maquiladoras en el mercado|mercado de México

mexicano
Fuente: CEPAL.

3.3. Generacion de Divisas y Valor Agregado

La Industria Maquiladora de Exportacion en México, es vista
como segunda fuente generadora de divisas en el pais, de ahi su
gran importancia para la economia del mismo.

También el Banco de Informacién Econémica {BIE), establece que:

“Debido a su crecimiento vertiginoso en los ultimos 10 afios, la
Industria Maguiladora de Exportacién se ha considerado como uno de
los sectores mds dindmicos de la economia nacional, siendo una de
las principales fuentes generadoras de divisas en el pais.”

Para desarrollar el rubro de generacion de divisas por parte de la
Industria Maquiladora, empezaremos por dar algunas ideas de lo
que es divisa, pues no podemos hablar de ello si no tenemos una
idea de referencia.
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Las divisas son la unidad monetaria de un pais, también se
entiende como “..el tipo de sistema monetario de un pais en
dependencia de la base de garantia (oro, plata, papel moneda)s?

Para efectos de la Ley del Banco de México, en su articulo 20, se
define lo que se entiende por divisa:

“..el término divisas comprende: billetes y monedas metdlicas
extranjeros, depdsitos bancarios, titulos de crédito y toda clase de
documentos de crédito sobre el exterior y denominados en moneda
extranjera, asi como en general, los medios internacionales de pago.”

El mercado de divisas surge ante la necesidad de efectuar pages a
distancia y en diversas monedas por causa del comercio entre los
paises.

Por ejemplo, un pais que tenga negocios con otro y por tanto
deudas, comprara moneda extranjera de ese pais para poder
cancelar sus deudas, lo anterior lo hara a base de los tipos de
cambio de la moneda del pais en relacidon con la moneda extranjera.

Por tanto, el tipo de cambio de una moneda y su evolucién
dependen de las operaciones quc dan lugar a créditos y deudas de
un pais que se contabilizan en la balanza de pagos®.

Asi, divisa es la misma moneda extranjera.

Cabe sefalar que algunas divisas, son denominadas divisas
fuertes, por la estabilidad de su poder de compra, las cuales, son
aceptadas universalmente, entre ellas estan el ddlar de EE.UU, el
marco aleman, la libra esterlina, el yen japonés y el franco francés.

Ahora que tenemos la base de lo que es la divisa, mencionaremos
que la Industria Maquiladora, al ser la fuente importante de
generacidon de divisas en el pais, estad relacionada a un régimen
monetario, del cual expondremos a grandes rasgos algunas ideas, 1o
anterior debide a que es importante que la entrada y salida de

¥ 0SVALDO BRAND, Salvador. ~Diccionario de Economia. Anwlogia del Pensamiento ficonbmico y
social de América Latina”, Edit. Plaza Janes/Sociales. 1984, Pig. 281,

% La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico considera como batunza de pagos: el registro sistemitico
de todas las transacciones econdmicas ¢fectuadas entre los residentes del pais que compila y los del resto
del mundo. Sus principales componentes son |a cuenta corriente, 1a cuenta de capital v la cuenta de las
reservas oficiales. Cada wransaccion se incorpora a-la balanza de pagos como en crédito o un débito, Un
crédito es una transaceion que leva a recibir un pago de extranieros: un débito es una transaccion que
Heva a un pago a extranjeros.

Las transacciones ccondmicas gue se incluven en fa balanza de pagos son: las operaciones de bienes v
servicios y renta entre una economia vy el resto del mundo; los movimientos de aclivos y pasivos
financieros de esa economia con el resto del mundo: los traspasos de propiedad y otras varigciones de oro
monetario; los derechos especiales de giro (DECH): ¥ las transferencias unilaterales
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divisas del pais tengan una regulacion, mas si ésta es acorde con las
necesidades del mismo.

El régimen monetario® de la Industria Maquiladera es muy
importante para la economia nacional de nuestro pais, y de aquél
pais donde se haya recibido a este tipo de industria, debido a que
coadyuva a fortalecer la balanza de pagos.

Cabe mencionar que la balanza de pagos es un documento
contable que recoge las transacciones econdmicas internacionales
entre un pais y el extranjero durante un determinade pemodo de

__tiempo, generalmente de-un afo,. — - — =— — .=— . — ——

Comprende fiujos de bienes {movimientos de mercancias y
servicios) y flujos financieros, los cuales influyen en las variaciones
de los estados de actives y pasivos con los o residentes, asi como
también las que corresponden a las tenencias de medios de pago
internacional.

Se descompone en la balanza por cuenta corriente y la balanza
por cuenta de capital.

La balanza por cuenta corriente registra todas las operaciones
que crean o absorben renta, dividiéndose en tres categorias:

1) balanza comercial, mercancias; refleja el saldo y movimiento
de los intercambios de mercancias propias ¥ ajenas de un pais.

Algunas veces la balanza comercial se denomina balanza
visible, mientras que las de servicios y renta de inversiones se
incluyen conjuntamente en la balanza invisible,

Tradicionalmente es la principal partida de la de pagos,
aungue el acelerado ritmo de crecimiento de ias balanzas de
servicios y capital hace que su peso relativo disminuya. Si el
valor de las compras (importaciones} supera el de las ventas
{exportaciones), la balanza comercial es deficitaria; en caso
contrario, registra superavit.

balanza de servicios, turismo y viajes, fletes, seguros,
transacciones gubernamentales;

2

3} balanza de renta de inversiones.

¥ L] sistema monetario son las relaciones juridico-ceconomicas mediante 125 cuates se regula el uso de la
moneda en el propio sislema ¥ fespecto @ atros exieriores, CONstituyen tipys Ledricos que definen un
cunJuntu de relaciones abstructas entre los instrumentos monetarios. mientras que los regimenes
monetarios cstablecen las reglus de la gestién de la moneda en un Estado concreto.
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La balanza de capitales recoge todas las importaciones o
exportaciones de capitales, sean privadas o prublicas y a corto o a
largo plazo, es decir, es el conjunto de movimientos de capital y oro

monetarios que aseguran la liquidacién de saldo de la balanza de
cuenta corriente.?3

Por lo tanto, el conocimiento de la balanza de pagos es esencial
para poder establecer medidas de politica econdémica que regulen las
deficiencias en las relaciones econdémicas internacionales de un pais.

El 1° de septiembre de 1982, se publica en el Diario Oficial de la
Federacidn el Decreto que establece el Control Generalizado de
Cambios,8 mediante el cual, de una u otra forma, se trataba de
estabilizar la economia general de nuestro pais y es el primer intento
por parte de nuestro gobierno para controlar e} flujo ¥ manejo de las
divisas.

En este Decreto se sujeta a la Industria Maquiladora a un
régimen monetario especifico, pues establecia:

“ARTICULO DECIMQ SEGUNDO. Las sucursales, agencias u
oficinas del Banco de México, o en su defecto, las instituciones de
credito que operen en las franjas fronterizas, podran abrir cuentas
especiales en moneda extranjera para las empresas maguiladoras de
dichas franjas o zonas, que estén registradas en la Secretarin de
Patrimonio y Fomento Industrial, para que todos sus ingresos, en
forma trimestral, se depositent en dicha cuenta, contra la cual girardn
el pago de sus salarios, gastos y costos, haciendo la conversion a
moneda nacional al tipo de cuambio ordinario que fije el Banco de
Meéxico, pudendo girar en moneda extranjera, el pago en el exterior de
la utilidad del inversionista.

Las divisas que se conuiertan en moneda nacional para realizar los
pagos senalados, deberdn depositarse por las instituciones de crédito
en el momento de la conversién, en el Banco de México..”

% WITKER. Jorge. “Régimen Juridico de} Comercio Exterior en México”, Edit. UNAM. México 2000,
Pig. 16.

* E} control de cambios signitica la intervencidn def Estado en ¢l progesa de cireulacidn de b moneda de
otros paises. Es un mecanismo mediante el cual las autoridades monetarias pueden influis dircctamente en
la balanza de pagos. Sus objetivos principales son obstaculizar 1a salide de capital v racionalizar las
divisas que s¢ captan por exponaciones ¥ enwradas de capital, Su forma mas radical es el contrel imegral.
¢n ¢l cual se debe entregar al gobicrno (a través del sistema bancario). todas fas divisas que se perciban,
mientras que a fos importadores se les asignarin tas divisas de acuerdo a lus prioridades establecidas por
el gobierno, Una forma mds atenuada. es ¢l control dual: un mercade controlade para las operaciones
impartantes y un mercado libre para las demds.
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Dicho régimen se detalla ampliamente en las Reglas Generales
para el Control de Cambios, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacidn el 14 de septiembre de 1982.

Por lo tanto se obligaba a las empresas maquiladoras a abrir
cuentas bancarias especiales en Instituciones Nacionales de Crédito
y depositar sus ingresos en las mismas y girando contra esta misma,
el pago de todos los gastos que debia realizar en el Territorio
Nacional, haciendo la conversion a moneda nacional al tipo de
cambio ordinario.??

Sin embargo, como es_muy. fluctuante el manejo-de-las-divisas y;
“por ello, se tienen que hacer las modificaciones necesarias para
adecuarlas a las necesidades y realidades de nuestro pais, las Reglas
de Control de Cambios sufre algunas medificaciones, entre las que
podemos mencionar;

Con fecha del trece de diciembre de 1982, es publicade en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto de Control de Cambios, el
cual establece dos mercados para el manejo de las divisas:

1. El mercado libre. Donde quedan comprendidas todas las
transacciones con divisas que no estén suyjetas al mercado
controlado.

2. Mercado controlado. En donde quedan comprendidos, entre
otros conceptos mencionados en el articulo 2 del mismo
Decreto, los pagos que efectiien las Industrias Maquiladoras,
correspondientes a sueldos, salarios, arrendamientos, asi
como a sus adquisiciones de hienes v contratacién de servicios
de origen nacional, excepto los activos fijos.

Vendiendo a las Instituciones de Crédito del pais, al tipo de
cambio controlado, todas las divisas que requieran convertir a
moneda nacional para pagar los conceptos anteriores.

E! Decreto en mencién, abroga al Decreto que establece el Control
Generalizade de Cambios, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de septiembre de 1982.

El 11 de abril de 1983, se publica en el Diaric Oficial de la
Federacion, las Reglas Complementarias de Contro! de Cambios para
Empresas Maquiladoras, donde se exponia que debian vender
divisas a Instituciones de Crédito del pais, al tipo de cambio

87 En las mismas Reglas Generales . en la disposicion primera, se establecia que los tipos de cambio de
divisas aplicables en la Repiblica Mexicana eran ordinario y preferencial.
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'y

controlado vigente al dia de la operacion, por el equivalente e-r'l‘
moneda nacional, para pagar los conceptos sujetos al mercado
controlado de divisas, incluyendo las contribuciones fiscales
federales y locales, primas de seguros, interese y demas accesorios
correspondientes a la vernta y prestacion de servicios que efectuaran
en territorio nacional.

Lo anterior, debido a que habia gran confusién en cuanto a que
si la Industria Maquiladora al vender parte de su produccion o
realizar la prestacion de un servicio, obtenia ingresos en moneda
nacional podia usar los mismos para pagar conceptos sujetos al
mercado controlado de divisas.

Ademas, se exceptuaban del mercado controlado de divisas las
exportaciones de mercancias que realizaran las Industrias
Maquiladoras registradas ante la Secretaria de Economia, sin
perjuicio de que las Industrias Maquiladoras debian otorgar facturas
o recibos correspondientes a los pagos que reciban por los bienes
que enajenen o los servicios que prestaren, en alguna de las
monedas extranjeras convertibles y transferibles que determine el
Banco de México.

Posteriormente, aparece en el Diario Oficial (28 de septiembre de
1983), el ACUERDO QUE REFORMA Y ADICIONA LA REGLA
SEGUNDA DE LAS COMPLEMENTARIAS DE CONTROL DE
CAMBIOS PARA EMPRESAS MAQUILADORAS.

Esta, como su nombre lo dice, reforma la regla segunda de las
Reglas Complementarias del 11 de abril del mismo aiio,
estableciendo que la venta de divisas deberan efectuarse a mas
tardar el Gltimo dia habil del mes en que se hagan los gastos a que
correspondan, en case contrario se les serd aplicable el tipe de
cambio que para estos efectos sefale el Banco de México.

Al afio siguiente (7 de noviembre de 1984), se publica en el Diaric
Oficial de la Federacién las Disposiciones Complementarias de
Control de Cambios; reformadas y adicionadas por el Acuerdo
publicado en el Diario Oficial el 5 de agosto de 1985, sin embargo,
las mismas quedan derogadas por la publicacion de las
Disposiciones Complementarias de Control de Cambios del 11 de
mayo de 1987.

Basicamente, estas Disposiciones Complementarias, contienen
las mismas reglas a las que se habian venido sujetando, como son:
que las operaciones efectuadas al amparo de programas de maquila
de exportacion autorizados por la Secretaria de Economia, no
estaran sujetas al mercado controlado de divisas, que la venta de
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divisas debera efectuarse a mas tardar el ultimo dia habil del mes en
que se hagan los gastos a que correspondan, si no les sera aplicable
el tipo de cambio que para estos efectos senale el Banco de México,
deberan vender divisas a instituciones de crédito del pais, al tipo de
cambio controlado vigente el dia en quec se efectiie la operacion,
etcétera.

Lo anterior lo encontramos en el TITULO SEGUNDQ de dichas
Disposiciones Complementarias de Control de Cambios.

Finalmente, el 10 de noviembre de 1991, e¢s publicado en el Diario

__ _ Oficial de la Federacion.el DECRETO POR EL QUE SE.ABROGA-EL

DECRETO DE CONTROL DE CAMBIOS, estableciendo en sus
considerandos que:

“Que a! haber mejorado la situacidon y perspectivas de la balanza
de pagos, se ha logrado la virtual igualacion de los tipos de cambio
del mercado contrelado y del mercado libre, lo cual ha determinado
la constitucién de un mercado de cambios practicamente unificado

Que, en las circunstancias referidas, deja de haber razén para
mantener la dualidad de mercados de divisas establecida por el
Decrelo de Control de Cambios vigente desde el 20 de diciembre de
1982, .88

Y, en el cuerpo del Decrcto se estable en el articulo primero 1°:

“...Se abrogan el Decreto de Control de Cambios, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 1982; las
Disposiciones complementarias de Control de Cambins, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 1987, la Resolucion
que sistematiza y actualiza las resoluciones generales emitidas por el
comité Técnico de Control de Cambios, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de noviembre de 1988...quedando derogadas
aguellas normas que se opongan al presente Decreto.

Ahora bien, dada una idea general sobre las divisas y la Industria
Maquiladora, daremos una referencia a las consideraciones
porcentuales de generacion de divisas por ellas mismas.

La cantidad de dinero que ingresa al pais por maquila es:

Para 1988, teniamos 2337 millones de doélares, en 1989 eran 2
418 millones de délares; en 1993 fueron mas de 5000 millones de
dolares, en 1994 cerca de 6000 millones de délares y en 1995 cuatro
mil millones de dolares.

5% Diario Oticial de_la Federacion. el 10 de Noviembre de 1991,
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Para 1999 cerca de los 40 mil millones de délares.

Por otra parte, debemos hacer referencia al valor agregado
generado por la Industria Maquiladora, debido a que la mayor
captacién de divisas se genera via valor agregado y por pago a
terceros®® ya que, las ganancias que arrojan las Industrias
Magquiladoras sec revierten al exterior.

Es decir, el valor agregado generado por la Industria Maquiladora,
se calcula a partir de la suma de materias primas y empaques
nacionales; sueldos; salarios y prestaciones; gastos diversos y
utilidades.

Los gastos diversos se refieren a: alquiler de maquinaria y
equipo; renta de edificios y terrenos; energia eléctrica; teléfono,
telégrafo y télex; tramites aduanales; fletes y acarreos;
mantenimiento de edificios v maquinaria; y otros gastos donde se
incluyen: servicios profesionales prestados por terceros al
establecimiento; reparacién y mantenimiento de edificios,
maquinaria, equipo, vehiculos, etc; combustibles y lubricantes
consumidos; agua y otros.%

Asi, en cuanto al valor agregado la Industria Maquiladora en el
mes de marzo genero 1,393.6 mdd., dentro de los cuales 128.6 mdd.
corresponden a insumos nacionales, 376.6 mdd. generados por
gastos diversos y 723.5 mdd. a las remuneraciones pagadas a los
empleados de ese sector.

® Los gastos a terceros. segin ¢l Bunco de Informacion Econdmica (BIE). comprende los gastos del
establecimiento por la compra ¥ utilizacion de bienes ¥ servicios en apoyo al funcionamiento del proceso
E]roducﬁvo: excluye malerias primas. envases y empagues,

El Banco de Informacién Ecendmica considerz como valor agregado: ~...El valor agregado por ¢l
proceso de maquila en el pais. estd integra- do por la suma de los costus de operacion » las ulilidades
brutas; es decir: sucldos, salarios. prestaciones sociales, materias primas v awiliares nacionales, envases
y empaques nacionales: gasios diversos v utilidades.”
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El valor agregado de la Industria Maquiladora durante ¢l primer
trimestre de 2000, llego al orden de los 3,847.5 mdd., 32.7% mas
que el primer trimestre de 1999, en el cual se reportdé un total
acumulado de 2,899.3 mdd.

Valor Agregado

EM5 EM9u E-Mm
Cifras Acumulades (Rdd)

En lo referente a los insumos importados por la Industria
Magquiladora, tenemos que la cifra acumulada para el periodo enero -
marzo de 2000 fue de 12,185.5 mdd., mientras que los insumos
nacionales ascendid a 349.6 mdd., representado apenas el 2.9% de
los insumos totales de la industria utilizados en el primer trimestre
de 2000.

. Beneficio Social Local

Del tema que nos ocupa, se ha hablado mucho y sobre todo de los
beneficios que genera, ejemplo generacién de empleo y divisas,

En los puntos anteriores se ha mencionado lo mas importante del
impacto de esta industria a nuestro pais, considerandola de una
forma general.

Ahora mencionaremos otro aspecto de la Industria Maquiladora,
no menos importante, aspecto tan vilipendiado como su propio
origen, a decir, el beneficio que ha traido en los lugares donde se han
establecido, podria llamarse el beneficio social que se ha ido
generando a la par (por asi mencionar), del establecimienio y
operaciéon de estas industrias.

Al establecerse la Industria Maquiladora en nuestro pais fue
engrandecida debido a que se veia como solucion casi magica para la
ocupacion de tdantas personas desempleadas en la frontera, incluso
como solucién para evitar la migracién hacia el otro lado de la
frontera, a decir, Estados Unidos de Norteamérica.

Algunos aspectos han sido superados y sclucionades con esta
Industria, como lo hemos visto en el desarrollo del presente capitulo,
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sin embargo, el otro lado de todo este gran desarrollo, auge
econdmico y soluciones exactas, son las personas que viven en el
lugar donde se asienta la maquiladora, es decir, su calidad de vida
en soctedad.

Ya para i994, la Camara de Diputados LV Legislatura, en un
articulo intitulado “Las Fronteras de la Maquila”, estaban
preccupados por tal situacién al senalar:

“Las cifras de crecimiento absoluto y relativo de la maquila han
sustentado el optimismo y en ocasiones la euforia empresarial y
gubernamental, aungue un andlisis critico riguroso desde el punto de
vista de los intereses de la poblacién involucrada y del futuro de la
economia nacional, arroja concusiones mucho menos positiva. Para las
ciudades y regiones de la maguila constituye un evidente proceso de
industrializacion gque modifica profundamente su  estructura
econémica, social, cultural y territorial...En cambio, el costo pagado
por la sociedad con la mediacién del Estado, y por los trabajadores
maquiladores es demdsidado elevado en comparacién con los magros
beneficios obtenidos; las condiciones de vida de la poblacion
trabajadora en la maquila son deplorables; y el impacto sobre las
estructuras territoriales y urbanas, reproduce graves contradicciones,
bastante conocidas en las ciudades resultantes del proceso de
industrializaciéon anterior. 9!

Existe la certeza de que esta Industria no solo ha aportado
aspectos positivos como los que hemos vistos, a manera general,
anteriormente, sino también, ha traido problemas ambientales y de
salud.

Hay un impulso considerable en la expansion de infraestructura
pues se invierte mucho en Parques Industriales y demas aspectos
favorables para que la Industria encuentre todo lo necesario para su
instalacion y funcionamiento, cuestiones exigidas por los mismos
duenos de las maquiladoras; y uno menos importante en la elevacion
de las condiciones de vida de las personas que habitan en zonas
aledanas a las maquilas.

Se habla de un déficit permanente de servicios debidoe al
incremento de la poblacién en Iugares donde se ubican las
maquiladoras, sea constante o repentino, por la afluencia de
personas en busca de trabajo, ademas de sus familias y que, en
muchos casos, ocasiona un permanente déficit de viviendas y
servicios aceptables.

* CAMARA DE DIPUTADOS LV LEGISLATURA. COMISION DE REGIMEN INTERINO Y
CONCERTACION, FRONTERA NORTE. ~Las Fronteras d¢ la Maguila™. Edit. Territorios. Nam. 4. Vol,
I. Abril. 1994, I"3g.45.
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Cada dia crecen las dareas urbanas, con viviendas minimas
construidas en tiempos récord en zonas carentes de servicios de
agua potable, drenaje, transporte, vigilancia y, por otro lado, la
inseguridad publica creciente esta ligada parcialmente a la anarquia
urbanistica

[ o

Alfredo Coutifio, Director de Analisis Macroeconémicos de
Ciemex-Wefa, sefialé que la mayoria de los trabajadores que se
incorporan a este sector viven en condiciones de pobreza extrema, y
no sdlo por los sueldos “regulares” y a la escasa capacitacidn, sinoc
también por la lalta de acceso a los servicios sociales urbanos.

Debido al establecimiento de estas industrias se ha rebasado la
infraestructura de las cindades para albergarlas.

Como advertimos en el capitulo segundo del presente trabajo las
Industrias Maquiladoras casi no pagan impuestos {por diferentes
razones tratadas en el mismo y que no es necesario volver a tratar),
asi que lo que llegan a pagar se va directo al gobierno central y, los
gobiernos locales van perdiendo la capacidad de proporcionar los
servicios minimos (agua potable, electricidad, pavimento y los
servicios sanitarios), a las crecientes poblaciones precarias habitadas
por los trabajadores de las maquilas y sus familias.

Lo cual, como mencionabamos, crea grandes problemas de salud,
entre ellos las epidemias que se propagan de manera impresionante.

“Los factores...que afectan la salud publica de la poblacién
fronteriza incluyen peligros ambientales como la contaminacion del
aire y del agua. el manejo inapropiado de pesticidas y el tratamientn
inadecuado de la materia fecal humana. La industria de la region, en
particular las maquiladoras ubicadas en México que, no sélo genera
subproductos toxicos sino que muchas veces emplean a sus
trabajadores en condiciones insalubres.”#?

También se han publicado articulos sobre el paralelismo agqui
planteado en donde se sefiala que a pesar de los grandes beneficios
generados por la Industria Maquiladora al pais, ésta se ha
convertido, al mismo tiempo, en generador de un crecimiento
desordenado de las principales ciudades fronterizas del norte de
México, trayendo como consecuencia problemas graves en la calidad
de vida en la poblacion de las regiones donde se encuentran
ubicadas.

% KOUROUS. George. “La Salud Comunitaria en la_Regién Pronteriza; una Sintesis™. Borderlines 45.
Vaol. 6. Nim. 4. Mayo 1998.

127




PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA MA QUILADORA DE EXPORTACION. ..

Haciendo la aseveracion de que las poblaciones fronterizas son
bombas de tiempo debido a que su infraestructura para albergarios
ha sido rebasada.

“..pero el asunto no es que lleguen y ocupen un puesto de trabajo,
el problema proviene cuando deben instalarse crear una familia, tener
casa, contar con servicios de salud, escuelas, lo que a la larga crea
cinturones de colonias marginadas...”™3

En wuna entrevista realizada al Alcalde de Matamoros
(Tamaulipas), Homar Zamorano, por el periodico Reforma, afirma
que: “..la migracién que implica un municipic maquilador es mayor al
presupuesto que se le otorga y que si lu poblacién crece en un 4 por
ciento anual, significa aproximadamente 20 mil personas mis al aro.
Esto hace que el municipio se vea impedido a crecer en servicios al
mismo ritmo que la poblacién y gque haya un rezago que se incrementa
dia a dia..."

Recordemos que los principales Estados maquiladores son Baja
California, Sonora, Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas.

La situacién del desarrollo social en estos Estados es semejante
ya que por un lado, los beneficios de las Industrias Maquiladoras
como es la oferta del cmpleo crece y, por tanto también el arribo de
personas a estos Estados para su ocupacion, por el otro lado, las
ciudades crecen de una manera desordenada, sin planeacién y con
colonias marginadas a los alrededores.

Por poner un ejemplo se dice que:

“El impacto de las maquiladoras se refleja en la constante
demanda de mds escuela, hay colonias nuevas que piden aulas o
escuelas complela, como el caso de la colonia Lomas Real de
Jarachina, donde viven miles de familias y la escuela que hay es
insuficiente, tuvimos que abrir otra, faltan maestros, las aulas son
improvisadas, dijo Julio Gonzdlez, jefe de Servicios de la Direccién
Estatal de educacién en Reynosa ....Josefat Téllez, director de la
Jurisdiccicn Sanitaria Cuatro de la Direccién Estatal de Salud, indica
gue Reynosa registra actualmente 138 casos “oficiales” de
tuberculosis, una enfermedad que parecia extinguida... "5

Como vemos, el crecimiento demografico propiciado por la oferta
de empleo en los Estados donde se ubica una maquiladora, trae
como consecuencia que este no pueda abastecer de todos los
servicios necesarios a la poblacién que lo requiere, que por un lado

" DOMINGUEZ. Miguel. “Maguitadoras Boom y Desorden™. Reforma. Pig. 28-A.
* hitp-Hwww.retorma. com.mx.
S DOMINGUEZ. Miguel. “MAQUILADORAS Boom v desorden™. Refurma. 1*dg. 28-A.
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entre mayor numeroc de empleos genere esta industria, por el otro se
necesita que de igual manera se suministre los servicios necesarios a
esa poblacion, cuestidn que no va a la par, generando grandes
problemas al gobierno estatal y detrimento en la calidad de vida de
dicha poblacién asentada alrededor de las maquiladoras.

Como lo afirma la Revista Bordelines, en un articule intitulado
“Desarrollo a un precio exorbitante. Industrializacion, Urbanizacién
y Crecimiento Demogréfico en la Frontera.”

“El importante crecimiento demogrdfico de estas ciudades
_fronterizas ne_sélo_se ha.mantenido-a lo-largo-de-este-siglo, “sino ‘que™"
"~ ha tendido a adquirir un ritmo aun mayor en la ultima década, Por
otra parte, este crecimiento con lleva una serie de graves problemas
en términos de la falta de infraestructura en los nuevos centros
urbanos de la zona, escasez de agua potable, calidad de la vivienda,
deficientes servicios de eliminacion de la basura, contaminacién del
aire y el agua, ademds de numerosos impactos ambientales negativos
en las areas conliguas a estas ciudades... Este alto nivel de actividad
econdmica y crecimiento demogrdfico de las cuudades fronterizas se
deriva del proceso de industrializacién iniciado a mediados de los
sesentas con el establecimiento industrias maquiladoras de
exportacién en el norte de México, bajo el Programa de
Industrializacion de la Frontera.”%

Como hemos visto la Industria Maquiladora ha generado
beneficios al pais, ha cumplide con un objetivo establecido
claramente desde sus inicios que es: la generacion de empleo

Hasta el primer trimestre del afio en cursc sc habian generado
46,101 nuevos empleos, sin embargo, existe un paralelismo entre los
beneficios que hasta ahora ha causado tanto a nivel nacional, como
a nivel local.

Hay que senalar que, ¢l desarroilo local al cual nos referimos, no
beneficia a las poblaciones aledafias a la Industria, sino hablamos de
la infraestructura que se genera como consecuencia del
establecimiento de una magquiladora es decir, tanto hoteles,
restaurantes hasta las exigencias de los pargues industriales pero,
se trata de infraestructura que solo beneficia a los inversionistas no
a la poblacion misma del Estado que se trate.

Tal vez se ha visto solo a la poblacién como materia para que
desarrollen el trabajo deseado, sin contar (por no ser tema de
nuestro trabajo), las inumerables violaciones a la integridad de las

* CANALES. Alcjandro, “Desarrollo a un precio exorbitante Industrializagign. Urbanizacion_y

Crecimiento Demogedfico en la Frontera”. Borderlines 58.Vol. 7. Nimero 7.Agosio. 1999,
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personas, inclusive en el mismo trabajo, hablamos del no respeto a
la Ley laboral vigente en nuestro pais.

No debemos olvidar que el gobierno federal, conjuntamente con el
estatal, deben hacer todo lo posible para que el beneficio no solo se
cuente a un nivel tan general sino que, efectivamente beneficie,
también, a los Estados mismos, mayores recursos disponibles por
los gobiernos estatales para poder proporcionar los servicios
necesarios y evitar, inclusive, las epidemias.

Lo ideal es evitar el paralelismo existente gran desarrollo por un

lado y, al mismo tiempo menoscabo en la calidad de vida de las
poblaciones aledanas a estas industrias.
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CAPITULO IV
LA MAQUILA Y SUS RESIDUOS PELIGROSOS

1. Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental

“Desde hace un poco mads de veinte arios se a empezado a reconocer
que los problemas ambientales no estdn separados del desarrollo
econdmico en general. "87

1.1. Aspectos generales del Desarrollo Sustentable

La idea de desarrollo cobra importancia después de la Segunda
Guerra Mundial, cuando el crecimiento econémico alcanza niveles altos
adquiriendo primacia en el sistema socialista como en el capitalista,
pues una de sus bases era la explotacion desmedida de los recursos
naturales.

Durante la década de los afios cincuenta y sesenta se realizaron
varios analisis tedricos y/o practicos sobrc lo que es desarrollo
econémico y sus modalidades, sin embargo, en ninguno de éstos
andlisis se contemplaba al medio ambiente.

El vinculo entre desarrollo y medio ambiente se da hasta finales de
los afios sesenta y principios de los setenta, impulsado especialmente
por ecdlogos y posteriormente por la convocatoria de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada en
Estocolmo en el anoe de 1972,

Anteriormente a esta conferencia, se empezaba a ubicar la atencién
sobre los limites fisicos, (recursos-contaminacion) y los limites sociales
de la expansion econémica.

Por ejemplo, el Informe elaborado por el Club de Roma en 1972,
intitulado “Los limites del crecimiento”, en donde se toman en cuenta
las variablés de: produccion de alimentos, industrializacion,
agotamiento de los recursos naturales, contaminacion y el crecimiento
de la poblacién y, es éste informe, el que llama la atencién para que se
celebrara por la Organizacion- de las Naciones Unidas (ONU), la
Conferencia en Estocolmo sobre el Medio Humano.

8 hnp:/iwww.ine.gob.mx
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Ya en la Conferencia sobre el Medio Humano, en donde participaron

113 paises, se empieza a tomar conciencia sobre el problema del medio

ambiente, sin embargo, se dice que la principal amenaza para estc son

los paises que conforman el Tercer Mundo, de donde procede la pobreza
y el subdesarrollo.

Esto trajo como consecuencia que durante la conferencia se desatara
un debate entre el Norte y el Sur y que se ampliara aun después de la
misma, en donde, por un lade, se argumentaba por los paises de primer
mundo, que no se pedian elaborar leyes y/o medidas protectoras del
—medio- ambiente que. limitaran--su -crecimiento: y-que les-impidieran
resolver necesidades basicas y, por el otro lado, los paises
tercermundistas, establecian que eran los paises industrializados
quienes consumian la mayor parte de los recursos naturales en
beneficio de un pequena poblacién, siendo lo grandes emisores de gases
toxicos y productores de desechos peligrosos.

Al final de la conferencia se logra un consenso sobre una
Declaracién y un Plan de Accidn, el cual intenta abrir puertas para la
cooperacién ambiental internacional, en este, se daba a conocer 109
recomendaciones tante nacionales como internacionales, las cuales,
abarcaban mas de 150 propuestas separadas.

A partir de lo anterior se trataria de impulsar la elaboracion de un
programa, asi como un marce de trabajo para formular una politica
comiin que se ocuparia de la primera generacion de medidas
ambientales, sin embargo, no se pudo concretar debido a la crisis de
petréleo y por el auge del nacionalismo.

Por otro lade, también de la Conferencia en Estocolmo, se da la
creacion de instituciones encargadas de los temas del medio ambiente
como, por ejemplo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente con sede en Nairobi (PNUMA), el cual se dedica a cooperar
con los paises miembros de la ONU, en el terreno técnico y economico
social, para tratar de resolver problemas de contaminacion, tanto
regionales como subregionales y nacionales.

Algunos de los resultados del PNUMA fueron la limpieza del Mar
Baltico v de la Zona del Mediterraneo, el Protocolo de Montreal de 1987
para reducir y llegar a abolir la produccion y el uso de
clorofluorocarbonos {CFC) que han destruido parte de la capa de ozono,
la Convencién de Basilea de 1989 para el Control Fronterizo de
Desechos Peligrosos entre otros acuerdos y programas de accidn.
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Haciendo énfasis en las ventajas econémicas de la proteccién

ambiental y €l costo de los dafios causados a los recursos naturales y
los derivados de la contaminacion.

También, en la década de los setenta, surge un pensamiento alterno
denominado “ecodesarrollo”®, éste es expuesto por el polaco Ignacy
Sachs (economista). Es uno de los primeros en hacer compatibles las
ideas entre el desarrollo y el gjercicio de una politica ambiental.

Buscaba medios para armonizar los objetivos sociales y econémicos
del desarrollo con un manejo adecuado de los recursos naturales.

Asi entre los afios setenta y ochenta se precisaron formulas para que
las decisiones micro econdmicas tomaran en cuenta los aspectos
ambientales y se vincularan las politicas econdémicas con la proteccion
ambiental, dandose algunos pasos en el ambito macre econdmico.

Pero éstas formulas y teorias caen en crisis debido a que, segin
estimaciones de la CEPAL, entre 1980 y 1989 la proporcién de pobres e
indigentes pasa del 60 al 65 por ciento, denominandose a este periodo
“la década perdida”, ya que empeoran los indicadores econdmicos y
sociales en los paises subdesarrollados y se incrementa el desnivel
entre el Norte y Sur,

Por otro lado, en América Latina se da el cierre a inversiones
extranjeras con la idea de crear condiciones para el desarrollo de las
plantas industriales nacionales, ampliandose la brecha tecnologica de
las economias latinoamericanas con las desarrolladas.

Todo esto trajo un endeudamiento mayusculo para América Latina vy,
por lo tanto, se mostrd que el Norte (a la cabeza Estados Unidos de
Norteamérica), podia establecer las pautas y condiciones.

A partir de todo lo anterior, se va preparando el campo para el
concepto y neccesidad del desarrollo sustentable, pues es necesario

¥ Se considera al econodesarrollo como “...una modalidad del desamollo econdmico que postula la
utilizacién de los recursos para la satisfaccion de las necesidades de las actuales v futuras generaciones de la
poblacién, mediante la maximizacién de la eficiencia funcional de los ecosisiemas a largo plazo, empleando
una tecnologia adecuada a este fin y la plena utilizacion de las potencialidades humanas, dentro de un

- esquema institucional que permita fa participacion de la poblacion en Jas decisiones fundamentales.” Citado
por LEON HERNANDEZ, Felicidad Magdalena. “Desarrollo Sustentable En Brasil Y Mexico: La Insercién
De Las Politicas Ambientales E [nstrumentos Juridicos”™. UNAM. Faculad de Ciencias Politicas y Sociales.
México. 1996. Pag. 34.
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vincular los conceptos de desarrollo con el medio ambiente, para que el
logro de uno no signifique el deterioro del otro.

1.2. Concepto

El florecimiento del “desarrolloc sustentable”, como concepto, se
asocia con el informe de la Comision Mundial del Medio Ambiente y
Desarrollo {encabezado por la sefiora Gro Harlem Brundtlan), intitulado
“Nuestro Futuro Comun”, es decir, el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacién presente sin comprometer la capacidad de

- —— las-generaciones fuluras para satisfdcer sus propias necesidades.

En el informe, se vincula el concepto de medio ambiente con el tema
de desarrollo y se empieza a comprobar que la degradaciéon ambiental
es consecuencia de los modelos de desarrollo que se establecen,
también afirmaba que, el cambio a un desarrollo sostenido era
equivalentemente indispensable para los paises en vias de desarrollo
como para los desarrollados.

En sintesis, pone en relieve la concepcion de que resulta posible
satisfacer plenamente las necesidades actuales sin poncr en peligro la
capacidad de las generaciones futuras, asi, la formula del desarrollo
sustentable plantea la necesidad de establecer un equilibrio entre el
crecimiento econdmico y la capacidad de la naturaleza.

Sin embargo, a pesar de que en este informe se senzla los fendémenos
globales (causa-efecto), entre el derroche del Norte, la pobreza del Sur y
¢l dano al medio ambiente, no se tomo en cuenta las diferencias de
poder existentes entre un lado y el otro, es decir, hay un gran abismo
entre la toma de conciencia y las soluciones.

Partiendo de este informe, América Latina, el Caribe y demas paises
subdesarrollados, tienen la clara determinacion de que el equilibrio
ecologico esta amenazado tanto por la pobreza como por la riqueza. De
tal forma que, la idea de desarrollo sustentable impacta tanto que de
1987 a 1992, se difunde y debate trayendo como consecuencia
propuestas y acuerdos diplomaticos, dando nuevos matices en el
estudio de las relaciones entre economia, sociedad y ambiente.

De esta forma, “el desarrollo sustentable conduce hacia un equilibrio
entre todas las formas del patrimonio nacional y regional. "9

¥ COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL). “El Desarrollo
Sustentable, Transformagién Productiva Con Equidad.” Santiago de Chile. 1991, Pag, 102,
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Posteriormente y a raiz de lo anteriormente mencionado, se
desarrolié la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (CNUMAD), mas conocida como la Cumbre de la Tierra,
realizada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992.90

Este encuentro reunié a mas de 100 jefes de Estado, representantes
de 179 gobiernos, asi como a representantes de los empresarios,
trabajadores,  Organizaciones no  Gubernamentales  (ONGs),
Organizaciones Sociales de mujeres, jovenes y pueblos indigenas,
alcanzando un histérico nivel de representatividad y participacién,

Se plantea el concepto del desarrollo sustentable con equidad
consistente en mejorar las condiciones de vida sin rebasar la capacidad
de carga de los ecosistemas que la sustentan.

El primer principic de la Declaracion de Rio coloca a los seres
humanos al centro de las preocupaciones relacionadas con el
Desarrollo Sustentable, reconociendo el derecho de una vida saludable
y productiva en armonia con la naturaleza.

A su vez, se define a la Agenda 219! como un programa de accién en
todas las esferas que competen al Desarrollo Sustentable, considerando
las dimensiones sociales y econdmicas, la conservacion y gestion de los
recursos naturales para el desarrollo, el fortalecimiento de los grupos
principales (mujeres, jovenes, pueblos indigenas) y los modos de
gjecucion.

En este contexto, se propone que cada pais elabore, anualmente, un
informe nacional respecto a sus avances relativo a este programa de
accion, asi como, constituir un ente representativo denominado Consejo
de Desarrollo Sustentable, con el objeto de asegurar la participacion de
los grupos principales de la sociedad en los procesos de decisién
relativos al desarrollo sustentable.

% Durante la Conferencia de Rio, fueron aprobados cuatro documentos : la Agenda 21 o Plan de Accién. la
Declaracion de Rio que conticne 27 principios, algunos de los cuales comprenden el compremise de los
paises de introducir ciertos instrumentos de politica en su derecho ambiental interno ; la Convencién Marco
de |as Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Convenio Sobre Diversidad Bioldgica.

' La Agenda 21 contiene 40 capitulos, organizados en cuatro vertientes: I. Dimensiones socioeconomicas; 11.
Conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo; 111 Fortalecimiento de los grupos principales y [V,
Medios de ejecucion. Dichos eapitulos atienden asuntos clave para la sustentabilidad, como cambios a los
modelos de produccion y consumo, proteccion de la salud humana. combate a la pobreza y el desarrollo de
ciudades sustentables. También establece agendas para asuntos ambientales especificos, como la
contaminacién atmosférica, la degradacion del suelo, la deforestacion, ta diversidad biolégica, los quimicos
16xicos, los residuos sélidos, la contaminacion marina y de aguas dulces.
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Cabe senalar que en México se integraron en abril de 1995 cuatro

Consejos Consultivos Regionales y un Consejo Consultive Nacional para
el Desarrollo Sustentable con las siguientes funciones:

¢ Asesorar a la SEMARNAT en el diseio, aplicacién y evaluacién de
las estrategias nacionales de medio ambiente y aprovechamiento
de recursos naturales.

s Proponer y hacer recomendaciones a la SEMARNAT sobre
politicas, programas, estudios y acciones especificas.

+ Evaluar periédicamente los resultados de los programas aplicados
en materia de medio ambiente y aprovechamiento de recursos.

¢ Analizar los asuntos y casos especificos gue someta a
consideracion la SEMARNAT.

* Promover la consulta y deliberacion publica y la concertacién
sobre las estrategias nacionales necesarias para el desarrollo
sustentable.

s Elaborar rececmendaciones para mejorar las leyes, reglamentos y
procedimientos relativos.

* Promover o realizar estudios que contribuyan al diseno,
mejoramiente ¢ evaluacion de las politicas de la SEMARNAT,

e Coordinarse con organismos estatales, regionales, nacionales e
internacionales homeélogos, a fin de intercambiar experiencias que
puedan resultar mutuamente beneficiosas.

s Opinar sobre los lineamientos que deben regir la participacién de
la SEMARNAT en foros internacionales.

El Consejo Consultivo Nacional se integrd con 40 representantes de
los Consejos Consultivos Regionales, del Congreso de la Union, de otras
dependencias federales, de centros e instituciones de educacion
superior y de las organizaciones empresariales, sociales y no
gubernamentales al alcance nacional de la SEMARNAT.

Por su parte, cada Consejo Consultivo Regional estd conformado por
un representante estatal de cada uno de los siguientes sectores:
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académico, social, empresarial, gubernamental y organizaciones no
gubernamentales,?2

Asi la preocupacion de la sociedad debe estar orientada
principalmente a la generacidn de recursos naturales renovables y
sobre los excedentes producidos planificar su desarrollo sustentable, en
vez de agotar los recursos existentes y mas bien generar reservas para
las proximas generaciones.

El desarrollo sustentable, critica al modeio de desarrolio y se dirige a
una reconversion tanto social como ecoldgica, debido a que los modelos
de desarrollo antertores se dirigian hacia fuera, es decir, las sociedades
industrializadas ya eran consideradas como desarrolladas.

Por lo tanto el desarrollo sustentable no puede lograrse ni de la
marginacion de las naciones pobres ni de la exportacién de sus
materias primas como se habia entendido.

“El desarrollo sustentable significa conciliar la bisqueda del
crecimiento economico del presente con la preservacion de las
posibilidades de continuidad de ese crecimiento en el futuro*?3

En México, la Ley General del Equilibric Ecolégice y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), define al desarrollo sustentable como: "El proceso
evaluable mediante criterios e indicadores de cardcter ambiental,
econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de
preservacién  del equilibrioc ecolégico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras" 94 :

“El desarrollo sustentable es un proceso que implica un progreso
global simultineo en diversas dimensiones: econbmica, humana,
ambiental y tecnoldgica. ™95

9 | o cuatro consejos consultivos regionales se constituyeron agrupando diferentes entidades federativas,
ara su consulta, ver la seceién de Anexos al final del presente trabajo.

*Concepto aludido por €l Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn al instalar el 26 de abril de 1995, el Consejo

Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable, acto efectuado en el salon Manuel Avila Camacho de la

residencia oficial de Los Pinos.
4 Articulo 2° fraccién X1.Ley General de Eguilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente”. Edit. SISTA,

-S.A. de C.V.México,2000. .
* COORDINACION GENERAL DE ECOLOGIA Y EDUCACION AMBIENTAL. “Guia_De Educacion
Ambiental Sobre Desarrolio Sutentable”. Coleccion Sociedad y Ambiente. Universidad de Guadalajara.

México. 1994, Pag. 1.6.
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O como también se menciona en el Programa del Medio Ambiente
1995-2000, el desarrollo sustentable implica reinterpretar al medio
ambiente como un cenjunto de recursos comunes cuyo mancjo
demanda meodificar y construir nuevas formas de organizacién social,
estructuras de precios relativos, mercados, esquemas regulatorios y
politicas publicas.

Como menciondbamos en la cita anterior, el desarrollo sustentable
cuenta con varias dimensiones qQue interactuan entre si:

La

Dimension economica. .__ ... S

La cual varia segun el pais de que se trate, por ¢jemplo si se trata
de wun pais industrializado, se deben hacer reducciones
considerables en consumo de energia y recursos naturales pues
realizan un gran gasto en estos conceptos.

Si es un pais en vias de desarrollo, significa comprometer sus
recursos naturales para que se logre una mejor calidad de vida.

En caso de los paises de rapida industrializacién, aprovechar las
experiencias de los paises industrializados sin desatender las
prioridades de los de en via de desarrollo.

Dimensién humana.

Implica orientar el desarrollo hacia la satisfaccion de las
necesidades basicas humanas.

Dimensién ambiental.

implica que los paises mejoren sus politicas de proteccion al
ambiente, que los paises industrializados se preocupen €n evitar
la contaminacién de los recursos y aquéllos que estan en
desarrollo se orienten a la conservaciéon basica de sus recursos.

Dimension tecnolagica.

Acoger, por parte de todos los paises, estrategias tecnolégicas no
destructivas que contribuyan a alcanzar el desarrollo sustentable.

Secretaria de Medio Ambiente y  Recursos Naturales

(SEMARNAT), en su programa de trabajo 1998, considera tres
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dimensiones del desarrollo sustentable: la social, la econémica y la
ambiental.

“La Secretaria ha asumido la misién de impulsar un cambio que exige,
en su primera etapa, la contencién de las tendencias de deterioro del
ambiente y los recursos naturales que se han venido gestando Yy
expresando durante muchas décadas, y que permanecen todavia
activas. Se han explorado opciones que conjuguen el cuidado ambiental,
la utilizacion econdmica racional de los recursos naturales, en particular
les renovables, y la atencion a la salud y el bienestar de los
mexicanos. "9

1.3. Politica Ambiental

“Si la sustentabilidad requiere un equilibrio dindmico entre todas las
formas de capital que contribuyen al esfuerzo del desarrollo, una politica
adecuada seria aquella, que promoviendo tal equilibrio, traduzeca el
mejoramiente del medio ambiente en un desarrollo econdémico y social. "9

Como se dijo en la administracion del Dr. Zedilio:

“La politica ambiental puede promover el crecimiento econémico si se
respalda en la estrategia de desarrollo que busca el equilibrio nacional Y
regional entre los objetivos economicos, sociales y ecolégicos, de forma tal
que se logren contener los procesos de deterioro. Por ejemplo, inducir un
ordenamiento ambiental del territorio nacional, tomando en cuenta gue el
desarrollo sea compatible con las aptitudes y capacidades de cada
region para aprovechar de manera plena y sustentable los recursos
naturales, es una condicién basica para alcanzar la superacién de la
pobreza. A partir de cambios en los sistemas productivos y en los
patrones de consumo se podrda cuidar el entorno y los recursos
naturales. ™8

Recordemos la existencia del Plan Nacional de Desarrollo, al cual
hacen alusién los articulos 25 y 26 de nuestra Constitucion, tema
tratado en el capitulo 1I.

Por lo tanto, el Gobierno Federal tiene la responsabilidad de
presentar a la nacién, a través del H. Congreso de la Unién su plan de

% hitp:\www.semarnat. gob. mx )
¥ COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL). “El Desamollo

Sustentable, Transformacién Productiva Con_Equidad.” Santiage de Chile. 1991. Pag, 29.

 hitp:\www.rds.org.mx/consejos
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gobierno para los seis afos de administracién y los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que conforman un
Sistema Nacional de Planeacidén Democratica, de acuerdo con la Ley
General de Planeacion y donde se ve incorporada este y otros tantos
conceptos como estrategia de crecimiento para nuestro pais.

La historia de la politica ambiental mexicana es de apenas poco mas
de dos décadas, aunque desde la Constitucién de 1917 vigente, en el
articulo 27, se asentaban las bases para su desarrollo, al condicionar la
utilizacion de los recursos naturales al interés de la nacion.

ajo esta base legal, el 17 de octubre de 1922, fue decretada la
reserva natural en la Isla Guadalupe, posteriormente en los afios 30's
se fueron desarrollando instrumentos que hoy son consideramos con
un contenido ambiental, por ejemplo: los decretos que establecen
parques nacionales, la Ley de Caza y otros.

Sin embargo, es hasta los aiios sctenta cuando se adquiere un
caracter propio, al crearse la Subsecretaria de Proteccién al Ambiente,
adscrita a la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Es necesaric senalar, en cuanto a la planeacién ambiental, su mas
remoto antecedente, fue el Plan Nacional Hidraulico de 1975.

En el se incorpora por primera vez la visidn de conjunto entre la
disponibilidad del recurso agua y la demanda del mismo en términos de
balances hidraulicos regionales.

Posteriormente, encontramos el Plan Global de Desarrollo 1980-
1982, que fue el primer instrumento de planeacion nacional, se
mencionan ya estrategias de prevencion y control de la contaminacion
del aire, agua y suelo; los Planes Nacionales de Desarrollo de los
sexenios 1983-1988 y 1989-1994, en donde en forma correspondiente
se elaboraron el Programa Nacional de Ecologia 1984-1988 y el
Programa Nacional de Proteccion al Medio Ambiente 1990-1994.

Cabe senalar que es a partir de 1989 cuando la politica ambiental
alcanza una prioridad singular en el Plan Nacional de Desarrotlo (1989-

1994),
El avance en la politica de conservacién de los recursos naturales se

reflejo en modificaciones en la estructura institucional, para dar
respuestas eficaces a la problematica ambiental.
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Como, por ejemplo, para mejorar la administracién del agua en 1989

se cred la Comisién Nacional del Agua, definida por ley como autoridad

unica en el ambito federal en materia de administracién del agua, y se
le dotd con la necesaria autonomia técnica y operativa.

En 1990 se formulé el Programa Nacional para la Proteccion del
Medio Ambiente 1990-1994, complementandose con diversos
planteamientos emanados de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Ambiente y Desarrollo de 1992.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 {(PND)%? , que definic la
estrategia de la administraciéon del Dr. Ernesto Zedillo, y estabiecio
como uno de los principales objetivos alcanzar un crecimiento
econdmico vigoroso y sustentable, encontramos las lineas de accidon de
la Politica Ambiental, estableciéndose que la meta de la sociedad y del
Estado es asumir las responsabilidades y los costos del
aprovechamiento de los recursos naturales y del medio ambiente, que
permita una mejor calidad de vida y contribuya a la economia.

Para ello la politica ambiental, no sélo se basara en una regulacién,
sino también en procesos de promocién e induccion de inversiones en
infraestructura ambiental, financiamientos para el desarrolio
sustentable y la creacion de mercados, todo esto con la finalidad de
que se pueda hacer compatible el crecimiente econdémico con la
protecciéon ambiental.

Buscandose, para el desarrollo nacional, el equilibrio entre objetivos
econfmicos, sociales y ambientales.

-En la regulacién ambiental, la linea de accién se concentrara en
consolidar e integrar la normatividad garantizando su cumplimiento.

Para la promocion de la regulacién ambiental se dara por un sistema
de incentivos que, a través de normas € instrumentos econdmicos,
alienten a productores y consumidores a apoyar la proteccion del
ambiente.

Estos instrumentos econdmicos evitaran que quienes provoquen
costos ambientales los trasladen a los consumidores o demds
productores, permitiendo, a su vez, que aquéllos que protejan el

? En el PND esta reflejado el compromise del gobiemo mexicano de asumir como prioridad la necesidad de
promover un desarrollo que preserve el medio ambiente y aproveche racionalmente los recursos naturales.
tomando en cuenta no solo el interés de los mexicanos de hoy, sino de las futuras generaciones.
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ambiente reciban estimulos permanentes para reducir la generacion de
contaminantes y residuocs,

También se impuisard una produccién limpia para aprovechar
plenamente las ventajas de los acuerdos comerciales de los cuales
México es parte.

Por otra parte, tal y como lo establece el articulo 22 de la Ley de
Planeacién, el Plan Nacional de Desarrollo establecera los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que sean necesarios
—-- .. .y para.eilo,.de acuerdo-al-tema-que estamos-tratando; encontramos él—
programa de Medio Ambiente, ¢l cual trata, entre otros aspectos, el de
los residuos peligrosos, Pesca y Acuacultura, Hidraulico y el programa
Forestal y de Suelo.

Tal y como se afirma en el PND:

“Junto con las acciones para frenar las tendencias del deterioro
ecolégico y transitar hacia un desarrollo sustentable, se realizardn
programas especificos para sanear el ambiente en las ciudades mdas
contaminadas, restaurar los sitios mds afectados por el inadecuado
manejo de residuos peligrosos...”100

Y, es “por primera vez en la planeacién del manejo de los recursos
naturales y de las politicas ambientales, los programas sectoriales de
gobierno de mediano plazo, los relacionados con los recursos forestales y
suelos, pesca y acuacultura, recursos hidraulicos y medio ambiente, se
elaboraron con enfoques integrales, vinculando los efectos de lus
actividades econémicas y sociales en un sector sobre los demas. ”101

Los principales componentes de los programas son:

s Proteccién y conservacion del medio ambiente, recursos naturales
y pesca

La tarea de proteger y conservar el medio ambiente y los recursos
naturales se orienta principalmente a la conservacion del
equilibrio ecoldgico, la regulacion de las actividades relacionada al
uso de los recursos naturales y al levantamiento de los inventarios

'™ “Diario Oficial de la Federacién” del 31 de Mayo de 1995,
1" Segiin se estableci6 por la SEMARNAT en la Cuarta Sesion de la Comision de Desarrollo Sustentable de
la Organizacion de las Naciones Unidas.
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nacionales que permiten realizar con certidumbre el ordenamiento
ecolégico.

+ Manejo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
El objetivo es aprovechar el potencial y la diversidad de los
recursos naturales y mejorar ecolégicamente la actividad
productiva, generando el menor impacto ambiental posible.

* Inspeccion y vigilancia

Este aspecto de la gestién ambiental se orienta a establecer una
nueva forma de relacion entre los inspectores federales y las
comunidades locales a fin de involucrarla en el proceso de
proteger los recursos y hacer cumplir la normativa ambiental de
manera mas eficaz.

¢ Educacion, difusion y capacitacion

Las acciones programadas en esta materia buscan consolidar en
la sociedad el profundo cambio de actitud que significa la
incorporacion de la concepcion del desarrollo sustentable en la
vida cotidiana, en los procesos preductives y en la gestion publica.

* [nvestigacion y desarrollo tecnolégico

Los propositos fundamentales en este sentido son: ia conservacion
y rehabilitacion de héabitats y especies; la transferencia de
tecnologias que garanticen la sustentabilidad ambiental, mejorar
los procesos econdémicos y el desarrollo de nuevos productos que
se inserten en los mercados interno e internacional, asi como su
certificacion.

La politica ambiental se despliega intersectorialmente. Asi, incluyen
estrategias y acciones para enfrentar los problemas ambientales.

Mas adelante hablaremos sobre la politica ambiental en materia de
residuos peligrosos.

2. Residuo Peligroso
“La industrializacién en México ha provocado un incremento de los

residuos peligrosos, la legislacion sobre este tema se ha quedado
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atrasada, con lo cual se ha permitido se agudice el problema de los
residuos peligrosos Yy se requieran acciones urgentes.”102

La gestion sobre los residuos peligrosos requiere la participaciéon de
profesionales de diferentes disciplinas debido al peligro v riesgo de los
propios residuos que requieren un manejo adecuado.

2.1. Concepto

La LGEEPA en su articulo 3° fraccion XXXII, define lo que se

~—-considera “comeo - residuo--peligroso:  “todos ~“aquellos=residiios, ~én

cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables o biolégico-infecciosas, representen un
peligro para el equilibric ecoldgico o el ambiente. "103

Definiendo residuo como “cualquier material generado en los
procesos de extraccién, beneficio, transformacién, produccién, consumo,
utilizacién, control o tratamiento cuya calidad no permita usarlo
nuevamente en el proceso que lo generg”. 104

Como ejemplos de residuos peligroso corrosivos, reactivos,
explosivos, toxicos e inflamables estan el acido sulfarico (utilizado en
productos de limpieza como desinfectantes y algunos detergentes), cloro
{utilizado en blanqueadores), percloroetileno (utilizado en tintorerias y
en limpieza de alfombras), anticongelantes (para autos), clianuro
(utilizado en la mineria), etcétera.

Entonces, como io plantea la Ley, los residuos y ios materiales
peligrosos son la misma cosa.

En el caso de los residuos peligrosos biolégico-infecciosos, éstos
incluyen: materiales de curacién que contienen microbios 0 gérmenes y
que han entrado en contacto o que provienen del cuerpo de seres
humanos o animales infectados o enfermos (por ej. sangre y algunos
fluidos corporales, cadaveres y o6rganos extirpados en operaciones),
asimismo, incluyen cultivos de microbios usados con fines de
investigacion y objetos punzocortantes (incluyendo agujas de jeringas,
material de vidrio roto y otros objetos contaminados).

192 |yt p:fiwww. ine.gob.mx )
103+ ey General_de Equilibrip Ecoldgico y Proteccion al Ambiente™. Edit. SISTA. S.A. de C.V.México.2000.

1% Ariculo 3° de la LGEEPA.
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Por lo anterior, los residuos peligrosos se generan practicamente en
todas las actividades humanas, inclusive en el hogar, aunque para
nuestro tema nos interesa los residuos peligrosos generados por las
industrias, también llamados residuos peligrosos industriales, esto es
solo para diferenciarlos de los demas como pueden ser los generados en
los hogares.

Aunque, en el caso de los residuos quimicos peligrosos, son los
establecimientos industriales, comerciales y de servicios que generan
los mayores volumenes, mientras que los residuos biolégico-infecciosos,
se generan en mayor cantidad fuera de los establecimientos médicos o
laboratorios, por ¢l gran numero de desechos contaminados que
producen los individuos infectados o enfermos en sus hogares o en
donde abandonen materiales que hayan entrado en contacto con su
sangre {0 esputo en el caso de individuos tuberculosos).

Si hablamos de los residuos quimicos peligrosos, éstos se generan en
la fase final del ciclo de vida de los materiales peligroses, cuando
quienes los poseen los desechan porque ya no tienen interés en
seguirlos aprovechando.

Es decir, se generan al desechar productos de consumo que
contienen materiales peligrosos, al eliminar envases contaminados con
ellos; al desperdiciar materiales peligrosos que se usan como insumos
de procesos productivos {industriales, comerciales ¢ de servicios) o al
generar subproductos o desechos peligroses no deseados en esos
procesos.

Los conceptos base para la gestion de los residuos peligrosos son,
precisamente el de peligro v riesgo.

“Peligro es una propiedad inherente o intrinseca de las sustancias o
agentes biologicos contenidos en los residuos, que les dota de
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o
infecciosas. 105

En cuanto al riesgo tenemos que, para que un residuo pueda
considerarse como un riesgo €s necesario que, ademas, de que presente
propiedades que lo han peligroso, entre en contacto con los posibles
receptores, es decir, los seres humanos, la flora, fauna o materiales,

5 INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, “Promocion de la Minimizacion y _Manejo intepral de
Residuos Peligrosos”. México. 1999. Pdg. 36.
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€ste contacto tieme que ser el tiempo suficiente para que traiga
consecuencias indeseables.

Asi, el INE ha definido el riesgo como: “..la probabilidad de que un
residuo peligroso produzca un efecto adverso o dariine en funcién de la
exposicion...en caso de materializarse el riesgo, la magnitud o intensidad
del efecto ¢ del dario dependera del mimero de individuos que pueden
ser afectados, tanto actualmente como en el futuro, *106

Sin embargo, nosotros solo nos enfocaremos a los residuos

-==— - ="peligrosos-generados-por=la-Industria {dentro-de-éste “género;~por su=—
misma naturaleza, se encuentra la Industria Maquiladora), también
llamados residuos peligrosos industriales y, mas especificamente a los

residuos peligrosos generados por la Industria Maquiladora.

2.2. Criterios en México para la clasificacion de un residuo
como peligroso.

La clasificaciéon de un residuo como peligroso, es considerada como
una de las ctapas mas trascendentales en la gestion de los residuos,
puesto que de esto se parte para que se sometan a un control riguroso
con el objetivo de incrementar la seguridad en su manejo y prevenir o
reducir los riesges para ¢l medio ambiente y la salud.

Actualmente no hay un acuerdo, entre los diferentes paises, para
clasificar los residuos, sin embargo, se utilizan los criterios de
propiedades de los residuos para considerarlos como peligrosos,
condiciones, formas de manejo, volimenes de generacién y por tanto
clasificarlos.

Por otro lado, también, se trabaja para establecer definiciones y
listado de residuos peligrosos armonizados, todo por razones de
seguridad como por circunstancias comerciales.

Se dice que por razones comerciales por que muchos paises
comercian con residuos reciclables a partir de los cuales se pueden
recuperar materiales secundarios.

Lo anterior en el marco de un desarrollo sustentable que esta
orientado a aprovechar al maximo el valor de los materiales y reducir el
volumen de desechos que van a los confinamientos.

1% INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA. Ob. Cit. Pag. 39.
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Por lo tanto, en México los residuos son considerados como

peligrosos en funcion de su corrosividad, los cuales son aquellos muy

dcidos o muy alcalinos que pueden reaccionar peligrosamente con otros

residuos o provoear la migracién de contaminantes téxicos, son capaces

de corroer el acero lo que trae como consecuencia que pueden fugarse
de los contenedores y liberar, al mismo tiempo, otros residuos.

Encontramos a los reactivos que son inestables y reaccionan
violentamente sin explosion, pueden formar una mezcla explosiva con el
agua, generar gases toxicos, vapores ¥ humos; que pueden contener
cianuro o sulfuro y generar gases tdxicos.

Los explosivos, que como su nombre lo dice tienen una constante
explosividad o son capaces de producir una reaccién o descomposicién
detonante.

Téxicos, que contienen sustancias capaces de causar la muerte o
provocar efectos nocives en la salud, ya sea de la poblacion, flora o
fauna, estos efectos varian en caracteristicas y/o severidad de acuerdo
con las formas e intensidades de la explosién.

Inflamables, que son capaces de causar un incendio en diferentes
condiciones como es la friccién, absorcion de humedad o cambios
quimicos espontaneos y que, al incendiarse lo hacen de forma vigorosa.

Un factor importante en los criterios anteriores, es la exposicion a
estos residuos ya sean, explosivos, inflamables, toxicos, ete.

Por ejemplo, en el caso de los toxicos, la exposicion depende de la
concentracion o dosis de la sustancia toxica contenida en el residuo
que entra en contacto o ingresa al organismo del individuo receptor, asi
como del tiempo que dura la exposicién y la frecuencia con la que
ocurre.,

Es decir la exposicidn es una condicionante que va a determinar el
riesgo de los residuos.

Los anteriores criterios los podemos encontrar en la PROY-NOM-
052-ECOL1999 (publicada en el DOF el 22 de Octubre del mismo afio},
que establece las caracteristicas, el procedimiento de identificacion,
clasificacién y el listado de los residuos peligrosos.

Se pretende que la NOM-052-ECOQL-1993, sea reemplazada por la
PROY-052-ECOL-1999, entre las diferencias que podemos senalar entre

147




PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION...

. i,
una y otra es la lista actualizada de los residuos que deben

considerarse como peligrosos. Ideas que comentaremos mas adelante.

Son muy diferentes los mecanismos o procesos utilizados para
evaluar el peligro o la peligrosidad de las sustancias contenidas en los
residuos, es decir, dependiendo de que sean corrosivos, explosivos, etc,
dependera el criterio y/o proceso para determinar su peligrosidad.

Desde la perspectiva de su toxicidad, se ha recurrido a pruebas de
laboratorio que se realizan en diferentes organismos, para asi poder
—- -—- —determinar los efectos adversos agudos o-cronicos que-generan— - ——

Sin embargo, de forma general, en la PROY-NOM-052-ECOL1999 se
establece que el procedimiento que debe seguir el generador, para
determinar la peligrosidad de un residuo es la revision de los listados
de residuos peligrosos incluidos en esta Norma Oficial Mexicana, para
determinar si los residuos que genera estan clasificados en la misma y,
solo en casos especificos v a criterio de la SEMARNAT, podran ser
exceptuados aquellos residuos que habiende sido listados como
peligrosos, puedan ser considerados como no peligrosos porque el
generador del residue en un proceso especifico no posce ninguna de las
caracteristicas definidas en la PROY-NOM-052-ECOL1999.

La demostracion de que el residuo no es considerado como peligroso,
aun después de estar en la lista correspondiente, es a través de ciertos
pasos como son:

¢ Indicar ei numero de generador asignado por la Secretaria;

s Utilizar un laboratorio acreditado para desarrollar la prueba
CRETIB, debiendo tomar la muestra por un laboratorio
acreditado; .

» Establecer el volumen de generacion o produccion mensual del
residuo peligroso;

¢ Describir las condiciones de almacenamiento en que se
encuentra el residuo peligroso;

» Reportar la técnica de muestreo ulilizada.

s Entre otras.

En el caso de que el residuo no se encuentre establecido en los
listados de la norma, y el generador desconoce su peligrosidad, debera
llevar a cabo el analisis de laboratorio para determinar las
caracteristicas CRETIB del residuo.
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Cabe senalar que seran peligrosos aquellos residuos que presenten
una o mas de las caracteristicas CRETIB,

2.3. Politica Ambiental en materia de Residuos Peligrosos

Una vez que hemos hablado sobre la Politica Ambiental en general,
{Plan Nacional de Desarrollo PND), nos referiremos a la Politica
Ambiental en la materia de los Residuos Peligrosos.

Esta politica cuenta con principios y enfoques, entre los principios se
sefalan como los mas importantes, el principio de la proximidad, el de
precaucion o cautela y el de quien contamina paga.

El primero, plantea que los residuos deben manejarse tan cerca de la
fuente generadora como sea posible, por razones de seguridad y por
costos.

El de precaucién establece que, desde la perspectiva ambiental es
mejor prevenir que remediar y se tiene la necesidad de desarrollar
medidas de intervencién ante la conjetura de un riesgo significativo
para la salud y el ambiente, atin cuando no se cuente con evidencia de
tal riesgo.

Y el ultimo principio se atribuye la responsabilidad de remediar los
danos o la restauracion de los sitios, que fueron contaminados, a quien
ocasioné tales dafnos o provoco la contaminacién como consecuencia
del manejo o disposicién inadecuada de los residuos peligrosos.

En lo que respecta al programa sectorial, derivado del PND 1995-
2000, a decir el Programa del Medio Ambiente 1995-2000 tiene como
meta el frenar las tendencias de deterioro del medio ambiente, los
ecosistemnas y los recursos naturales y sentar bases para un proceso de
restauracion y recuperacidon ecoldgica que permita promover el
desarrollo econémico y social de México, con criterios de
sustentabihdad.

Teniendo, como ya hemos mencionado, las directrices el Programa
de Medio Ambiente 1995-2000 v fundamentandose en las disposiciones
juridicas que regulan el sistema de plancacion del desarrollo nacional.

Es importante sefialar que, ademas de contar con ¢l Programa del

Medio Ambiente 1995-2000, también se creo otro programa llamado
Programa para la Minimizacién y el Manejo Integral de los Residuos
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Industriales Peligrosos en México 1996-2000, el cual parte de un
andalisis sobre el panorama de la industria en México y su estructura
actual estableciéndose en este punto la importancia relativa que
representa la aportacién del sector industrial al Producte Interno Bruto
Nacional.97

Asi observamos que la politica ambiental en cuanto a los residuos
peligrosos esta orientada a las acciones de minimizacion y tratamiento
adecuado de los mismos.

_--—— ... Se_entiende- por-minimizacién-de- residuos en una-industria:-=*=un -
proceso de adopcién de medidas organizativas y operativas que permitan
disminuir, hasta niveles econémica y técnicamente factibles, la cantidad
y peligrosidad de los subproductos generados que precisan un
tratamiento o eliminacién final. Eslo se consigue por medio de la
reduccion en su origen y, cuando ésta no es posible, a través del reciclaje
o la recuperacion de materiales secundarios. ”108

Los Instrumentos, que encontramos en el Programa Ambiental 1995-
2000, de los cuales la mayoria también son utilizados en el Programa
de Minimizacion y el Manejo Integral de los Residuos Industriales
Peligrosos en México 1996-2000, para la politica ambiental y, a través
del cual el programa adquiere viabilidad y operatividad, disponibles
para la autoridad y la sociedad en su conjunto son:

Normas oficiales mexicanas

Instrumentos econémicos

Regulacion directa y el licenciamiento industrial
Ordenamiento ecologico del territorio

Evaluacién de impacto ambiental

Regulacion directa de residuos y riesge ambiental
Regulacién ambiental para el desarrollo urbano sustentable

g Programa establece los siguientes objetivos basicos:

Promover la minimizacién en la generacién de los residuos industriales peligrosos y en los riesgos
inherentes a su manejo, incentivando cambios hacia procesos y tecnologlas cada vez més limpias.
Fomentar la recuperacién de materiales e insumos secundarios, en un contexto de eficiencia econdmica y
ambiental, asi como de conservacion de os recursos naturales.
Asegurar el manejo adecuado de los residuos industriates peligrosos.
Promover la valorizacién v el manejo de los residuos como componente fundamental del sector ambiental
de la economia. .
Inducir 1a integracion de nuevas cadenas productivas, tanto para residuos con alto valor comercial en el
mercado, como para materiales secundarios producto de tratamiento de aquetios.
Fuente: hitp://www.ine.gob.mx/upsec/publicaciones/lib.htm/
% INSTITUTQ NACIONAL DE ECOLOGIA. “Promocién de ia_Minimizacién y Manejo Integral de
Residuos Peligrosos™. México. 1999, Pag. 117,

130




PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION...

2L°

Establecimiento y manejo de areas naturales protegidas
Autorregulacion

* Regulacion directa de vida silvestre

* Informacién ambiental

® Participacién social, acuerdos y convenios

» Educacidn e investigacion

* Auditoria ambiental

* Estimulo al cumplimiento de la Ley

* Inspeccion y vigilancia

Es decir, la atencién a los problemas ambientales y la inducci6n de
nuevos procesos de desarrollo con una dimensiéon de sustentabilidad,
demanda de esfuerzos para coordinar las decisiones privadas con
objetivos publicos.

Lo anterior se logra a través de la utilizacion de instrumentos que
hacen disponibles la legislacion y las instituciones vigentes, los cuales
constituyen herramientas fundamentales de actuacion tanto del
gobierno como de la sociedad.

En México la autoridad como la sociedad cuentan con un conjunto
amplio de instrumentos de politica ambiental.

Cada instrumento tiene la capacidad necesaria para afrontar los
problemas y perseguir los objetivos ambientales de la sociedad.

Su poder va a depender de su generalidad, aplicacién individual, del
numero de actores en los procesos que deben ser objeto de regulacion,
de actividades involucradas, entre otros.

Por lo tanto, cada instrumento tiene un ambito particular de
aplicacién, y diferentes condiciones de alcance, eficacia, y
costo/efectividad, todo dependera de las circunstancias o situaciones a
las cuales vaya dirigidas.

Por mencionar algunos (los cuales tienen relacion directa con
nuestro tema), diremos sobre la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA),
que es una herramienta para generar informacién ambiental, es un
proceso analitico para evaluar elementos de costo y beneficio social en
cada proyecto de desarrollo, 1o cual, permite proponer medidas técnicas
para minimizar los primeros o ampliar los segundos de tal manera que
el balance ambiental de un proyecto resulte lo mas favorable posible.
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Es un instrumento de aplicacion especifica y requiere de analizar las
particularidades de cada caso, ejerciendo una regulacién en distintos
planos y etapas.

Por otro lado las NOMs, son un instrumento muy fuerte, no sélo por
su capacidad de controlar de los procesos productivos, sino
particularmente por su capacidad de inducir cambios de conducta e
internalizar costos ambientales, lo que las convierte en un mecanismo
que promueve cambios tecnolégicos y genera un mercado ambiental
importante.

Su expedicion integra unc de los pilares de la politica ecolégica, y se
constituye como un esfuerzo regulatorio para adecuar las conductas de
agentes econdmicos a los objetivos sociales de calidad ambiental, de
éstas hablaremos mas adelante.

Debe senalarse que la mayoria de las normas generadas hasta ahora
se aplican a actividades industriales y en cambio, sucede lo contrario
en procesos productivos agropecuarios y de utilizacion de recursos
naturales.

En lo que se refiere a la regulacion directa de materiales y residuos
peligrosos y riesgo, tenemos que la gran diversidad de actividades
industriales y de servicios que generan residuos peligrosos, y la
heterogeneidad de los mismos dificulta el establecimiento de criterios
claros de clasificacién y por tanto, de manejo de los mismos.

Aunado a lo anterior cl ricsgo implicito ¥ a sus ciectos potenciales
sobre la salud, ha traido como consecuencia la necesidad de establecer
un sistema de permisos, autorizaciones y manifiestos que se disefian
especificamente para cada caso particular y que estan previstos en la
legislacién. '

La auditoria ambiental consiste en la revisién exhaustiva de las
instalaciones, procesos, almacenamientos, transporte, seguridad y
riesgo, entre otros aspectos, que permitan definir planes de accién que
definan con plazos determinados, las obras, reparaciones, correcciones,
adquisiciones y acciones necesarias emanadas del dictamen de la
auditoria, estén o no normadas.

Las cuales seran firmadas entre la autoridad y el empresario, y asi
garantizar su cumplimiento mediante {ianza.
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En cuanto a los instrumentos econémicos se busca, por medio de

ellos, lograr que quienes generan costos a dafios ambientales los

asuman, es decir, lograr de manera eficiente la internalizacion de costos
ambientales, haciendo que el responsable asuma su responsabilidad.

En el marco de colaboracion con instituciones publicas y privadas se
busca promover el disefio de instrumentos econdmicos que apoyen y
compiementen la regulacion ambiental, entre los que se pueden
mencionar:

* Impuestos y derechos ambientales.
Mercados de derechos transferibles.

* Sobreprecios para generar fondos en fideicomiso.
¢ Sistemas de depodsito-reembolso.

* Fianzas y seguros.

* Derechos de uso de recursos e infraestructura.

* Contratos privados.

Licitaciones en el sector publico.
¢ Derechos de propiedad.
* Concesiones.

Sin embargo, es evidente sefalar que ningtn instrumento econdmico
es util en todo tiempo, proceso y lugar.

Cada uno requiere ser utilizado de manera ponderada en diferentes
ctapas, mercados y sistemas de manejo.

La informacion ambiental constituye un ofrecimiento a la sociedad
de recursos de informacion para inducir los cambios necesarios y
aprovechar las oportunidades existentes y asi, establecer horizontes de
politica, objetivos y prioridades, para evaluar el desempefio de las
propias politicas.

También, por medio de ella, se contribuye a facilitar la accién
colectiva y ensanchar los margenes de maniobra de la autoridad al
crear y documentar consensos sociales.

Un aspecto importante es que la informacién ambiental también
puede operar como un mecanismo de retroalimentacion para el
entendimiento por parte de la poblacién, de las consecuencias sobre el
ambiente de sus acciones y de sus conductas, completandose, este
circulo de informacién cuando las personas modifican su
comportamiento a la luz de la comprensién ganada.
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Por otro lado, ya en la LGEEPA, también encontramos disposiciones

sobre la Politica Ambiental, Planeacion ambiental, Instrumentos

econdmicos, Evaluaciones de Impacto Ambiental, NOMs, Auditorias,

etc, que son, como lo mencionamos anteriormente, instrumentos
necesarios para la politica ambiental.

Lo anterior, derivindose de los principios, metas y objetivos del
propio PND 1995-2000, aplicado especificamente a la LGEEPA, la cual
tiene como objetivo la preservacién y restauracién del equilibrio
ecolégico y la proteccidn al ambiente, tanto en el territorio nacional

= -===como~en las zonas sobre lasTcuales” la nacidn~ejerce su sobéramia v
jurisdiccion, seglin lo establece el articulo 1° de la propia LGEEPA.

Pueden mencionarse algunos puntos relevantes de éstos
instrumentos, ya que, los mismos son derivados del propio PND y por
tanto contendran las mismas directrices de las que va hemos hablado
en el transcurso del desarrollo de éste punto.

Para que se de la formulacién de la politica ambiental, expedicion de
Normas Oficiales y demds instrumentos necesarios para la misma, el
Ejecutivo Federal debe tener en cuenta principios como el que los
ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad v de su equilibrio
depende la vida y posibilidades productivas del pais; quien realice obras
o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, esta obligado a
prevenir, minimizar ¢ reparar los dafios que cause, también de asumir
los costos que esa afectacién implique; incentivar a aquellos que
protejan en ambiente y aprovechen de manera sustentable los recursos
naturales y las autoridades y los particulares deben asumir la
responsabilidad de la proteccion del equilibric ecolégico, entre otros.

Se reafirma que en las acciones derivadas de la planeacion nacional
de desarrollo, llevadas a cabo por dependencias v entidades de la
administracién publica federal, se deben observar los lineamientos de
politica ambiental que establezca el propio PND y los programas
correspondientes.

En lo que se refiere los instrumentos econémicos!® se establece que
se deben disenas, desarrollar y aplicar buscando promover el cambio en
la conducta de las personas que realicen actividades industriales,
comerciales y de servicios, de tal.manera que su interés sca compatible

W como lo establece el articulo 22 de la LGEEPA, se consideran instrumentos econdmicos ~...Jos
mecanismos normativos v administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las
personas aswmen los  bencficios y costos ambientales que generen  sus actividades  econemicos,
incentivandolas a realizar gccivnes que favorezcan el ambiente...”
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con el interés de ia proteccién ambiental y el desarrollo sustentable;
otorgar incentivos a quienes realicen acciones para la proteccion,
preservacion o restauracién del equilibrio ecoldgico; procurar que quien
dane el ambiente asuma los costos y procurar la utilizacion de otros
instrumentos de politica ambiental para que se garantice el equilibrio y
bienestar de la poblacién.

Cabe sefalar que, la evaluacion el Impacto Ambiental, es
considerado por la propia LGEEPA como el procedimiento por medio del
cual la SEMARNAT establece las condiciones a las que se sujetara la
realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o, en su caso, rebasar los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente.

Asi, el que pretenda llevar a cabo esas obras o actividades, requerira
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental y, por
supuesto, entre esas actividades encontramos a los parques
industriales de los cuales ya hemos hablado.

Estos instrumentos de politica ambiental se despliegan a través de
estrategias, las cuales a su vez, se traducen en un conjunto de
proyeclos y acciones desarrolladas hasta el afio 2000, y que
representan €l contenido operativo de este Programa de Medio
Ambiente.

En lo que se refiere a los residuos peligrosos tenemos como
estrategia central en la gestibn ambiental para la industria, la
reduccion y el manejo seguro de residuos peligrosos.

Se define promover la minimizacién en la cantidad de residuos
peligrosos gencrados y la reduccién en los riesgos inherentes a su
manejo, incentivando cambios hacia procesos y tecnologias cada vez
mas limpios,

Sobresaliendo la construccion de sistemas de informacion geografica
para la localizacion de infraestructura, el seguimiento tecnolédgico, la
dictaminacién académica de nuevos proyectos, la modernizacién y el
desarrollo del esquema normativo, la construcciéen de inventarios
regionales y por ramas industriales, la modernizacion de los sistemas
de regulaciéon directa y la promocién de infraestructura y servicios
integrales para el control de los residuos peligrosos.
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Especial énfasis se establece en este ultimo caso, para las zonas
prioritarias como la frontera Norte, la zona centro del pais y el sur este

de México.

Por lo tanto “...la politica ambiental en materia de residuos peligrosos
presenta hoy nuevos énfasis, plantedndose como primera prioridad la
prevenciéon de la generacién de los mismos, seguida del reciclaje, el
tratamiento y como ultima opcién, el confinamiento,”! 10

a. Enfoques

En cuanto a los enfoques, la politica
residuos peligrosos, esta basada en la

ambiental en materia de
consideracidon de que la

generacion de residuos de toda indole y la disposicion final de los
mismos que aln tienen valor econémico, representan entre otras cosas
una pérdida econdmica y una amenaza para €l ambiente y la salud.

PARA LA EMPRESA GENERADORA ]

Pérdida
de la
materia
prima

Pago de
Sanciones

Pago de
limpicza de
sitios
contaminados

Pago de
compensaciones

[ 3

I

COSTOS DEL MANEJO INADECUADO DE LOS RESIDUOS

PELIGROSOS
Deterioro Contaminacién Dafios a la
de suelos del agua salud, flora y
fauna
PARA LA SOCIEDAD
FUENTE: INE

O NSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA., “Protegiendo al Ambiente. Politicas v Gestion [nstitucional.
Logros v Retos para el Desarrollo Sustentable. 1995-2000.” SEMARNAP. Primera Edicién. México.2000.

Pig. | 16.
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Se llama pérdida econdémica por que se esta desperdiciando

materiales que para producirlos implica por un lado, presiones sobre

los recursos naturales y por el otro la sociedad incurre en gastos

desmedidos para sufragar les servicios de recoleccién, transporte,
almacenamiento, tratamiento y disposicién final.

Por otra parte, la amenaza para el ambiente y la salud es por que si
su manejo se realiza en forma inadecuada provoca la contaminacion de
suelos y cuerpos de agua con el riesgo consecuente de deterioro de su
capacidad de sustentar la vida y para aquellos que se expongan a los
agentes peligrosos contenidos en estos residuos.

Por otro lado, las empresas de servicios de manejo de los residuos
peligrosos pertenecen a esta cadena productiva ya que, utilizan los
residuos peligrosos (aquellos en los que sea posible), como insumos de
procesos de transformaciéon generando productos de consumo,
cerrando asi el circulo de produccion.

A este respecto, en el programa sectorial del medio ambiente 1995-
2000, establece que el manejo de los residuos peligrosos deben
orientarse de tal forma que se privilegie las acciones de
minimizacién y tratamiento de los residuos, sobre las orientadas a
confinarlos, aunque, desde el punto de vista social seria mejor evitar la
generacion de los mismos por medio de las tecnologias limpias, en
donde la auditoria ambiental seria una alternativa para definir las
medidas tecnologicas y de organizacion necesarias en los procesos
ambientales.

Por lo tanto, contamos con los siguientes:

ENFOQUES:

1. Tecnologias limpias.

2. Tecnologias de tratamiento y reciclaje.

3. Reduccion en la generacién de residuos peligrosos.

4, Tratamientos fisicos-quimicos (incluyendo Jla  destruccién

térmica).
5. Confinamientos controlados.

La implementacién de estas tecnologias limpias seria en industrias
nuevas o en los procesos nuevos de aquellas industrias ya existentes.

En el caso de las industrias exportadoras que utilizan estas
tecnologias limpias (produccion sin generacion de residuos peligrosos),
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van a facilitar su certificacién por el sistema de normas 1SO 14000, que
muy pronto se considerard indispensables para los productes de
exportacién generados por industrias potencialmente contaminantes.

En otro extremo encontramos a las tecnologias de tratamiento y
reciclaje, es decir el manejo tradicional que se les da a los residuos
peligrosos, en donde, a pesar de verse como una solucion de costo mas
reducido (aparentemente), todavia no se ha considerado el costo
diferido de la rehabilitacion de aquéllas areas que se puedan
contaminar c¢on los materiales ya desechados y que, por lo tanto
- .constituyen-un-pasivo ambiental-para-la-fuente-generadora. — — - —

En cuanto a la reduccién de la generacion tenemos dos vias:

a. La utilizacion de materias primas e insumos mas puros y
adecuados que generen menos desechos

b. La instalacion de un sistemas de control de produccion que
reduzca los desperdicios innecesarios.

A través del reciclaje de ciertos materiales contenidos en los
residuos, es posible absorber una parte dc cstos costos a través de la
valorizacion de subproductos, lograndose un ingrese para la empresa
generadora del residuo y reduciéndose sus costos totales con la
proteccién ambiental.

Tratamientos fisicos-quimicos {incluyendo la destruccién térmica),
utilizada para aquellos residuos en donde no es posible aplicar las
anteriores. Con esta alternativa se puede contribuir con cncrgia
térmica en los procesos de producciéon

Por ultimo, los confinamientos controlados representan una
alternativa para destinar algunos residuos que no tienen posibilidad de
reciclaje o tratamiento.

. Responsabilidades en la generacion y manejo de Residuos
Peligrosos.

La responsabilidad en los residuos peligrosos es distribuida entre las
autoridades, los generadores, las empresas de servicios de manejo,
organizaciones sociales, medios de comunicacion y las institucioneg de
educacién e investigacion [cada una de acuerdo a sus respectivas
esferas), aunque para nuestro tema nos interesa mas los generadores
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que son los actores principales del tema, es decir, la Industria
Maquiladora de Exportacion.

Las autoridades son las que establecen las politicas, regulaciones y
disposiciones administrativas para su gestion ambientalmente
adecuada, al igual que verificar su cumplimiento, tal y como se planteo
en incisos anteriores del presente trabajo.

Las organizaciones de interés social, que estan cobrando un auge
muy importante debido a las fallas que se encuentra tanto en la
normatividad como de las empresas generadoras, son las que
contribuyen a difundir y aplicar el conocimiento sobre las alternativas
para prevenir la generacion, lograr el reciclado y desarrollar formas de
manejo adecuado y seguro de residuos peligrosos.

Las otras, que no son menocs importantes, también deben contribuir
en estos aspectos, por ejemplo, las instituciones de educacién e
investigacion contribuyen a la formacién de los recursos humanos y a
lograr conocimientos necesarios para lograr una gestion ambiental
integral, los medios de comunicaciéon tienen la tarea de difundir
informacion verdadera, objetiva y confiable para evitar una ansiedad y
preocupacién publica injustificada.

En la LGEEPA (articulo 151), se establece que la responsabilidad del
manejo y su disposicion final es de quien los genera y, en el caso de que
se contrate los servicios de manejo y disposicion final de los residuos
peligrosos (con empresas que son autorizadas por la SEMARNAT), la
responsabilidad por estas operaciones es de éstas empresas
independientemente de la responsabilidad de quien los genero.

“ARTICULO 151. La responsabilidad del manejo y disposicion final de
los residuos peligrosos corresponde a quien los genera. En el caso de que
se contrate los servicios de manejo y disposicién final de los residuos
peligrosos con empresas autorizadas por la Secretaria y los residuos
sean entregados a dichas empresas, la responsabilidad por las
operaciones serd de éstas independientemente de la responsabilidad
que, en su caso, tenga quien los generd.

Quienes generen, reusen o reciclen residuos peligrosos, deberdan
hacerlo del conocimiento de la Secretara en los términos previstos en el
Reglamento de la presente Ley..." !

n “Ley General de Equilibrio Ecolégice v Proteccidn al Ambiente”. Edit. SISTA. S.A. de C. V. Méxicg,2000.
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En un primer momento este precepto se ocupa de establecer las

reglas que aplican en materia de responsabilidad por el manejo y
disposicién final de los residuos peligrosos.

Asi, segun ¢l citado parrafo, la responsabilidad por el manejo y la
disposicion final de los residuos peligrosos corresponde al generador, es
decir, la Industria Maquiladora de Exportacién (en este caso en
especifico).

Recordemos que €l manejo comprende operaciones que incluyen

. _almacenamiento,- . recolecciéon, _-transporte,——alojamiento, _.reuso,- .. .

tratamiento, reciclaje, incineracion y disposicion final de los residuos
peligrosos.

Por lo tanto, si la Industria Maquiladora, tiene la solvencia
econdmica para darle el mancjo a los residuos peligrosos, esto es el
transporte correcto con todo aquello que implica, hasta llegar a su
disposicion final (pais de origen), para su tratamiento, la
responsabilidad recaerd completamente en la Industria en comento.

Sin embargo, la mayoria de las Industrias contratan los servicios de
manejo prestados por empresas autorizadas!'!? por la SEMARNAT, ya
sea por comodidad, solvencia econdmica & cualquier otro motivo.

En este caso, ¥ si los residuos peligrosos son entregados a dichas
empresas, la responsabilidad por las operaciones sera de éstas.

Haciéndose la diferenciacién de que la responsabilidad por las
operaciones que realicen las empresas mencionadas sera
independientemente de la responsabilidad que, en su caso, tenga
quien las generd,

Por lo tanto, uno de los problemas que plantea la forma en que esta
planteado el articulo 151 de la LGEEPA, es deslindar la responsabilidad
entre el generador y la empresa de servicios contratada.

"2 1al y como lo autoriza el articulo 13 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos que, a la letra establece:

“Articulo 13. El generador podrd contratar los servicios de empresas de manejo dv residuos peligrosos, para
cualquiera de las operaciones que comprende el manejo. Estas empresas deherdn contar con autorizacion

- previa de la Secretariu y serdn responsables, por lo que toca a fa operacién de manejo en la que intervengan,

del cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento v en las normas técnicas ccolrgicas que de .e'l se deriven.
“Reglamento de !a Ley General de Equilibric Ecologico y Proteccién al Ambiente en Materia de Residuos
Peligrosos”. Edit. SISTA $.A. de C.V. México. 2000.
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Para ello es necesario tener en cuenta que la LGEEPA, su
Reglamento en Materia de Residuos Peligrosos y Normas Oficiales
Mexicanas al respecto, contemplan la generaciéon, el manejo y la
disposicién.

La opiniéon del INE, en cuanto a las responsabilidades, es que en las
situaciones en que hay problemas de accidentes y riesgos a la salud por
el manejo de los residuos peligros, se debe establecer un sistema
normativo que adjudique la responsabilidad civil y penal, en tal forma
que se garantice la indemnizacion y el remedio.

Establecerse garantias adecuadas para el transporte de los residuos
peligros, ya que, por ejemplo actualmente la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes {SCT), otorga permisos sin €l control del
INE, considerando también el control de sitios de inter-fase en el
transporte.

“En general, se considera que el generador de los residuos es el
responsable de cualquier dario o efecto resultante en los procesos de
almacenamiento, transporte, tratamiento o disposicion, aungque una vez
que éstos son entregados a una empresa autorizada, la responsabilidad
se compromete con esta ultima. En este contexto, es necesario establecer
mecanismos que otorguen seguros o garantias financieras para hacer
[frente a las indemnizaciones en caso de darios. "3

Entonces, podria decirse que entre la responsabilidad de los
gencradores esta el de realizar el esfuerzo para prevenir la generacion
de los residuos peligrosos, asi como adoptar medidas para minimizarlos
ya sea, mediante el reuso o reciclado y lograr su manejo seguro en
todas las fases de su ciclo de vida hasta su disposicién final.

Y, cuando la generacién, manejo o disposicién final de los residuos
peligros, produzca contaminacidn del suelo, los responsables de estas
operacion deben realizar todas las acciones necesarias para restablecer
las condiciones del mismo, con el propdsito de que éste pueda ser
destinado a alguna de las actividades previstas en el programa de
desarrollo urbano ¢ de ordenamiento ecolégico que resulte aplicable
para esa zona o predio, tal y como se establece por el articulo 152 BIS,
de la propia LGEEPA.

1 INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA. “Bases para vna Politica Nacional de Residuos Peligrosos™
SEMARNAT. Segunda Edicion. México. 1999. Pag. 52.
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“Articulo 152 BIS. Cuando la generacion, manejo o disposiciéon final de
materiales ¢ residuos peligrosos, produzca contaminacion del suelo, los
responsables de dichas operaciones deberdan llevar a cabo las acciones
necesarias para recuperar y restablecer las condiciones del mismo, con el
proposito de que éste pueda ser destinado a alguna de las actividades
previstas en el programa de desarrolio urbano o de ordenamiento
ecolégico que resulte aplicable, para el predio o zona respectiva. ™14

Por otra parte, para llevar a cabo la aplicacién de sanciones seran de
acuerdo a la LGEEPA, cuando se traten de asuntos de competencia
~federal, salvo que otras leyes regulen en forma especifica dichas
cuestiones y, como hemos visto, la generacion y lo que implica es de
competencia federal.

Asi, para determinar el cumplimiento de los ordenamientos, las
autoridades pueden realizar visitas de inspeccién y vigilancia sin
perjuicio de otras medidas previstas en otras leyes.

En la resolucién administrativa que deriva de la inspeccidn y
vigilancia que realizé la autoridad, se seftalaran las medidas que dcben
llevarse a cabo para corregir las deficiencias o irregularidades que se
observaron y, se da un plazo para ello.

También encontramos las medidas de seguridad que se aplican
cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, dafio o
deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacién con
repercusiones peligrosas y dafios a la salud puiblica.

Pueden consistir en:

* Clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes.

* Aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosos.

* Neutralizacién o cualquier acciéon analoga que impida que
materiales o residuos peligrosos.

Las sanciones administrativas por las violaciones a la LGEEPA,
reglamentos y disposiciones que de ella misma emanen, entre las que
encontramos:

* Multa
* Clausura temporal o definitiva, total o parcial.
* Arresto administrativo hasta por 36 horas.

11 41 oy General de Equilibrio Ecoldsico v Proteccidn_al Ambiente™, Edit. SISTA, S.A. de C.V México.2000.
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* El decomiso.
* Suspensidn o revocacion de concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones correspondientes.

Para la imposicion de éstas sanciones se debe tomar en cuentza la
gravedad de la infraccién (impacto en la salud publica, generacién de
desequilibrios ecologicos, afectacion de recursos naturales), condiciones
econdémicas del infractor, reincidencia (si la hay}, caracter intencional o
negligente de la accién u omision y ¢! beneficio obtenido por el infractor.

Las resoluciones definitivas que se dictan en los procedimientos
administrativos con motive de la aplicacién de la LGEEPA, sus
reglamentos y disposiciones que de aquella emanen, pueden ser
impugnados por los afectados mediante el recurso de revisién, el cual
se interpone ante la autoridad que la emitid.

En los casos en que la SEMARNAT tenga conocimiento de actos u
omisiones que pudieran constituir delitos, formulara ante el Ministerio
Publico Federal ia denuncia correspondiente.

Ademaés, debemos senalar que toda persona puede presentar
directamente las denuncias penales que correspondan a los delitos
ambientales que ser prevean en la legislacién aplicable.

Entre esos actos y omisiones encontramos:

* Cuando no se cuenta con las autorizaciones respectivas o
violando las normas de seguridad y operacién aplicables, se
realicen, autoricen u ordenen la realizacion de actividades que se
consideren como riesgosas, que ocasionen graves dafios a la
salud publica, flora o fauna.

* (Cuando sin autorizacion de la SEMARNAT ¢ contraviniendo los
términos en que ésta haya sido concedida, fabrique, elabore,
transporte, distribuya, comercie, almacene, posea, use, reuse,
recicle, recolecte, trate, deseche, descargue, disponga o en general
realice actos con materiales o residuos peligrosos que ocasionen o
puedan ocasionar graves dafos a la salud pablica, ecosistemas o
elementos.

* En los casos en se autorice u ordene, se descargue, deposite,
inflitre, aguas residuales, desechos o contaminantes en los
suelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos 0 demas depositos o
corrientes de agua de jurisdiccion federal que ocasionen o puedan
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ocasionar graves dafios a la salud publica, flora, fauna o
ecosistemas.

Es importante senalar la existencia de la llamada denuncia popular,
la cual consiste en que toda persona, grupo social, organizaciéon no
gubernamental, asociacion o sociedad puede denunciar ante la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o ante otras
autoridades todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir
desequilibrio ecologico o dafios al ambiente, recursos naturales o,
contravenga las disposiciones de la LGEEPA y demas ordenamxentos

" queregulenlas materias de"proteccion al ambiente; —— - == -

Esta debe ser por escrito ante la representacién de la PROFEPA o, en
su caso ante la auteridad municipal, también, puede realizarse por via
telefénica {y ser ratificada por escrito por el denunciante), en cuyo caso
se debe levantar acta circunstanciada por el servidor piblico que la
reciba.

Cuando de la denuncia popular no implique violaciones a la
normatividad ambiental, ni afecte cuestiones de orden puiblico e interés
social, la PROFEPA, podra sujetar las mismas a un procedimiento de
conciliacién.

Los expediente de denuncia popular que se hubieren abierto, pueden
ser concluidos por:

* Incompetencia de la PROFEPA.

= Haberse dictado la recomendacidn correspondienie.

= No existencia de contravenciones a la normatividad ambiental.

= Falta de interés del denunciante.

=  Solucién de la denuncia mediante conciliacion.

=  Desistimiento.

= Emision de resolucién derivada del procedimiento de inspeccion.

Para demandar la responsabilidad ambiental se tendra un término
de cinco anos, contados a partir del momento en que se produzca el
acto, hecho u omision.

2.4. Regulacion juridica de los Residuos Peligrosos
Antes de hablar sobre la lLey General de Equilibrio Ecoldgico y

Proteccion al Ambiente (LGEEPA), es necesario que hagamos una breve
referencia a nuestra Carta Magna, pues como sabemos, de este
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ordenamiento maximo es donde se desprenden disposiciones
importantes como la que vamos a estudiar.

Por tanto, para el tema que vamos a tratar es necesario que
tengamos una idea general de las disposiciones que se contienen en
nuestra Constitucion Politica en materia del medic ambiente, no tanto
de Residuos Peligrosos, sino disposiciones generales, pues de ahies la
base para que se den las leyes y reglamentos especificos para nuestro
tema.

El articulo 4° ¥y 25 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hacen alusiéon al medio ambiente, al establecerse que toda
persona tiene el derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo v bienestar, en cuanto a las empresas (tanto sector social
como privado), se busca el uso, en beneficio general, de los recursos
productivos cuidando su conservacidn y el medio ambiente, es decir, es
un derecho de todas las personas que viven en territorio nacional,
contar con un medio ambiente adecuado para el desarrollo.

En cuanto a la contaminaciéon ambiental encontramos que el
articulo 73, 4° ecstablecen que las medidas que el Consejo de
Salubridad General haya puesto en vigor para prevenir y combatir la
contaminacién ambiental, seran después revisadas por el Congreso de
la Unidén en aquellos casos que le competen.

La preservacién del medio ambiente en materia local, esta
regulado por el articulo 122 j, puesto que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, legislara para la preservacidn del medio ambiente y
proteccién ecologica.

Y, la proteccion al medio ambiente es facultad del Congreso de la
Union, pues éste va a establecer la concurrencia del Gobierno Federal,
los gobiernos de los Estados y Municipios para la proteccién a}
ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, reforzado
con convenios que se pueden celebrar para coordinar las diferentes
jurisdicciones, ya sea local y municipal ¢ de éstas con la federacion,
para la proteccion al ambiente, preservacién y restauraciéon del
equilibrio ecolégico, segun se establece por el articulo 122 G de la
misma Constitucién Politica.

De lo cual desprendemos que la proteccion del ambiente es materia
federal y, en cuanto a la preservacién del mismo ya es local.
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O como lo establece el articulo 5° de la LGEEPA

Articulo 5. Son asuntos de alcance general en la nacién o de interés de
la Federacion:

XIX. La regulacién de las actividades relacionadas con materiales o
residuos peligrosos.”115

Confirmando que la regulacion de las act1v1dades relacmnadas con

—-...— residuos peligrosos-es-de-indole-federat,—--—— —— —— ==

Sin embargo, la SEMARNAT, puede celebrar convenios o acuerdos de
coordinacion con los Estados o el Distrito Federal, para el control de los
residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad, segun lo
establece la propia LGEEPA,

Debemos hacer el sefialamiento de que nos referiremos a la
regulaciéon de los residuos peligrosos pero, circunscrita a su manejo por
parte de la Industria Maquiladora, lo anterior debido a que la
regulacion de los mismos ¢s tan amplia que saldriamos del tema en
comento.

Ahora bien, las autoridades responsables de la gestion de los
residuos peligros en México son:

La Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
creada cn dicicmbre de diciembre de 1994, cuya tnision consisie en
impulsar una transicién al desarrollo sustentable y que frene los
procesos de deterioro ambiental y de recursos naturales.

Entre sus atribuciones podemos mencionar el fomento a la
proteccién, restauracién y conservacion de los ecosistemas, recursos
naturales, bienes y servicios ambientales para propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable.

La regulaciéon ambiental de las actividades productivas relacionadas
con el uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

El establecimiento y la vigilancia coordinados y corresponsables de
las normas oficiales mexicanas para la proteccién, restauracton y
conservacion de los ecosistemas y el ambiente.

3.

“Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente”. Edit. SISTA. S.A. de C.V.México.2000.
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La promocion del ordenamiento ecologico del territorio nacional, en
coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales y
con la participacién de los particulares.

Para ello se organizan en una sola dependencia federal, las politicas,
programas, y recursos fiscales para el fomento forestal y pesquero, la
conservacion y restauracién de suelos, el cuidado ecoldgico de la zona
federal maritimo terrestre del pais y la planeacién de la politica
ambiental, y se coordinan las politicas y programas de la Comisién
Nacional del Agua, el instituto Nacional de Ecologia, de la Procuraduria
Federai de Proteccion al Ambiente, el Instituto Nacional de la Pesca y el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

Esta Secretaria cuenta con dos érganos desconcentrados que tienen
competencia en la materia: Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

Es al Instituto Nacional de Ecologia (INE), al cual, en especifico le
corresponde la regulacién de las actividades relacionadas con ¢l manejo
de los residuos peligrosos y autorizacion de empresas que brindan los
servicios para su manejo para ello, cuenta con la colaboracion de la
Direccién General de Residuos, Actividades v Materiales Riesgosos, la
cual entre otras cosas otorga apoyo técnico a instancias estatales y
municipales que lo requieran en esta materia, emite guias ecologicas de
importacién o exportaciéon de residuos peligrosos y autorizaciones para
aquellas empresas que proyectan manejar residuos peligrosos.

En tanto la PROFEPA y delegaciones en las entidades federativas,
corresponde verificar el cumplimiento de la normatividad en materia de
manejo de residuos peligros, asi como fomentar el desarrolio de
Auditorias Ambientales que faciliten a los generadores la identificacién
de oportunidades para minimizar la generacién de los residuos.

. Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente
vy Reglamento en Materia de Residuos Peligrosos.

Dentro del marco juridico que define la regulacién de los residuos
peligrosos esta la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), promulgada en 1988, la cual en el trayecto ha
sufrido varias modificaciones; de ella se derivaron cinco reglamentos
(Reglamento en materia de Impacto Ambiental, Reglamento para la
Prevencion y Control de la Contaminacién generada por los vehiculos
automotores que circulan por el Distrito Federal y los municipios de su
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zona conurbada, Reglamento en Materia de Residuos Peligrosos,
Reglamento en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de
la atmésfera, Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacion
del mar por vertimiento de desechos y otras materias), normas técnicas
ecologicas y las Normas Oficiales Mexicanas.

Hasta la fecha las disposiciones legales que permiten la regulacidn y
el control de los residuos peligrosos en México, son las que estan
contenidas en la LGEEPA la cual, ha sido la base juridica de la politica
ecologica y de los instrumentos para su aplicacién, por sus
~disposiciones -en—materia—de ordcnamiento ecoldégico,—evaluaciéon  de=—
impacto y riesgo ambiental, protecciéon de la flora y fauna, uso racional
de los recursos naturales, prevencién y restauracién ecoldgica de
recursos naturales, participacion social y educacidon ecoldgica, asi como
medidas de control, seguridad y sanciones

Mencionando también e] Reglamento en Materia de Residuos
Peligrosos junto con las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), mismos
que se analizaran mas adelante.

Segiun se establcce por cl articulo 1° de la LGEEPA, ésta es
reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estades Unidos Mexicanos las cuales se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio Ecolégico y la proteccién al medio ambiente,
en el territorio nacional y las zonas sobre la que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccidn, mismas que ya mencionamos anteriormente.

En cuanto a los residuos peligros disponc quc deben ser mancjados
por la misma LGEEPA, su Reglamento y las NOM, su regulacién incluye
su, recoleccién, almacenamiento, transporte, reuso, reciclaje,
tratamiento y disposicion final.

Estableciendo que, se requiere autorizacién previa por parte de la
SEMARNAT ‘para la prestacién de servicios a terceros de recoleccion,
almacenamiento, transporte, reuso, tratamiento, reciclaje, incineracion
vy disposicién final de los residuos peligros; para la instalacion y
operacion de sistemas para el tratamiento o disposicién final de los
mismos o, para su reciclaje cuando éste tiene por obieto recuperacién
de energia, mediante su incineraciéon y para, la instalacién y operacion,
por parte del mismo generador de los residuos peligrosos, de sistemas
para su reuso, reciclaje y disposicion final, fuera de la instalacion de
donde se generaron los residuos.
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Debemos sefialar que se deben realizar evaluaciones de impacto
ambiental a través de la SEMARNAT, en esta se establecen condiciones
a las que se suyjetaran obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o los limites y condiciones de proteccién al
ambiente y, por lo tanto, esta evaluaciébn es requerida por la
SEMARNAT, para quienes pretendan establecer instalaciones de
tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos, a
parte de la integracién de un inventario de materiales y residuos
peligrosos que sea de su competencia.

Por otra parte, en muchas de las ocasiones es posible que los
residuos peligrosos puedan ser utilizados en algin proceso diferente de
cual se generaron, en estos casos, se deben seguir los mecanismos y
procedimientos mediante los cuales se haga posible su manejo eficiente
tanto desde el punto de vista econdémico como del ambiental, esta
regulacidn sera indicada mediante la propia LGEEPA, su reglamento asi
como las NOMs.

Teniendo en cuenta el case anterior y que los residuos peligrosos
sean usados, tratados o reciclados, dentro del mismo predio, tienen que
estar sujetos a un control interno de la propia empresa responsable vy,
si son transportados a un predio diferente de aquel en el que se
generaron, se aplicara la regulacion referente al transporte terrestre de
los residuos peligrosos.

En los casos de importacion y exportacion de los residues peligrosos,
se deben sujetar a las restricciones que establezca el Ejecutivo Federal
y en todo caso se deben observar disposiciones como:

s Soélo se puede autorizar la importacion de los residuos peligros
para su tratamiento, reciclaje o reuso.

* No se autoriza la importacion de los residuos peligrosos para su
disposicion final o simple depdsito, almacenamiento o
confinamiento en territorio nacional o en zonas donde la nacién
ejerce su soberania y jurisdiccion.

+ No se autoriza el transito, por territorio nacional, de los residuos
peligrosos que no satisfagan las especificaciones de uso o
consumo conforme a las que fueron elaborades o que, su uso,
consumo © elaboracion estén prohibidos o restringidos en el pais
al que estan destinados.
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Tampoco se autoriza el transito cuando provengan del extranjero
para ser destinades a un tercer pais.

+ El otorgamiento de la autorizacion para la exportacién de los
residuos peligrosos esta sujeto a que exista consentimiento
expreso del pais receptor. La exportacién se niega cuando se
contempla su reimportacién al territoric nacional, no exista
consentimiento expreso del pais receptor, cuando el pais de
destine exija reciprocidad o, cuando implique un incumplimiento
de los compromisos asumidos por México en los Tratados y

. _. _.Convenciones internacionales.de-la.materia. . —————— - - Ceee =

* La autorizacion para la importacién o exportacién de los residuos
peligros esta sujeto a que se garantice debidamente el
cumplimiento de lo que se establece en la LGEEPA y demas
disposiciones aplicables, asi como, la reparacion de los darios y-
perjuicios que se puedan causar tanto, en territorio nacional como
en el extranjero.

* Las autorizaciones se pueden revocar, sin perjuicio de la sancién
o sanciones que correspondan cuando:

a} Por alguna causa superveniente se compruecbe que los
residuos peligrosos constituven mayor riesgo para el
equilibrio ecolégico que el que se tuvo en cuenta para el
otorgamiento de la autorizacion.

b} Cuando no se cumplan los requisitos f{ijados en la guia

ecologica que expide la SEMARNAT.

¢} Cuando los residuos peligrosos no posean las caracteristicas
o atributos conforme a los cuales fueron autorizados.

d) En el caso de que la autorizacion sea transferida a persona
diferente de quien la solicit6, cuando tenga datos falsos o se
oculte informacién necesaria para la correcta apreciacion de
la solicitud.

Lo anterior esta establecido en el articulo 153 de la LGEEPA y, es en

ese mismo articulo fraccién VI que encontramos, para €l caso de
nuestro tema:
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“.. los residuos peligros generados en los procesos de produccion,
transformacion, elaboracién o reparacién en los que se haya
utilizado materia prima introducida al pais bajo el régimen de
importacion temporal, inclusive los regulados por el articulo 85 de la
Ley Aduanera, deberan ser retornados al pais de procedencia
dentro _del plazo que para tal efecto determine la Secretaria
SEMARNAT]. "116,

Entonces, lo que se ha explicado anteriormente, se refiere de una
manera general a la regulaciéon de los residuos peligrosos, pero de este
punto en adelante se hara especificamente de los residuos peligrosos
generados en procesos de produccién, transformacion, elaboracién o
reparaciéon en los que se utilizd materia prima introducida bajo el
régimen de importacion temporal, es decir, la Industria Maquiladora.

Recordemos que, segin se establece por el articulo 90 de la Ley
Aduanera (uno de los ordenamientos que regula a la Industria
Magquiladora, segin se establecié en los capitulos anteriores), las
mercancias que se introducen al territorio nacional pueden ser
destinados al régimen temporal de importacion, para elaboracion,
transformacion o reparacién en programas de magquila.

Lo anterior, complementado con el otro de los ordenamientos que
regula la Indusria Maquiladora que es el Decreto para el Fomento y
Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacién que representa
el régimen aduanero de la misma.

Cabe senalar que anteriormente en éste ordenamiento, se establecia
en el articulo 15 que para los fines del mismo se entendia por mermas
los efectos que se consumen en el desarrollo de los procesos
productivos y cuya integracién al producte no pude comprobarse y por
desperdicios los residucs de los bienes después del procese al que
sean sometidos.

Haciendo una diferenciacién entre desperdicios que constituyen
residuos peligros y no peligrosos, los cuales podian regresarse al pais
de origen, destruirse o donarse a instituciones de beneficencia o
educativas y, en €l caso de que constituyeran residuos peligros se
estaria a las disposiciones de la materia asi como, la LGEEPA, es decir,
se hacia una mencién en especifico al ordenamiento que regula tales
conceptos.

1% Articulo 153, fraccion VI de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente.
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Actualmente con las reformas sufridas al Decreto para el Fomento y
Operacién de la Industria Maquiladora de Exportaciéon (1° de junio
1998, 13 de noviembre del mismo afio}, tenemos que ya no se hace una
mencion especifica sobre desperdicios, como se establecia en el
anterior, solo encontramos el articulo 14 donde se menciona que
« ..todo programa debera cumplir con los requerimientos en materia de
ecologia y de proteccion del medio ambiente, conforme a las disposiciones
vigentes.”117

Y, el articulo 11 el cual, de manera muy superficial dispone que

_ —dentro. de__los- desperdicios- se._puede—incluir _el —material ~que—ya

manufacturade en el pais, sea rechazado de la empresa por los

controles de calidad, incluyendo también, los envases y material de

empaque que se hubieran importado como un todo en las mercancias
importadas temporalmente.

Ahora encontramos una disposicién general que nos va a remitir a
ordenamientos que regulen toda la materia ecologica y de proteccién al
medio ambiente, sin embargo, si seria conveniente que se hiciera
mencion, en el propio Decreto, de por lo menos la Ley que regula esta
materia, es decir la LGEEPA, para que aquellas personas que tienen un
primer contacto con el Decreto tuvieran un indicio para saber cuales
son los ordenamientos, en México, para su regulacion y de ahi mismo
desprender los demas,

Asi, en el articulo 1° del Reglamento de la Ley Aduanera, sc define lo
gue debe entender por mermas y desperdicios, entendiendo por la
primera “..los efectos que se consumen o se pierden en el desarrollo de
los procesos productivos Yy cuya integracion al producto no pueda
comprobarse”, en el caso de desperdicios “.. son los residuos de los
bienes después del proceso al que sean sometidos.”118

Pues bien, como hemos visto, la LGEEPA, nos remite a la Ley
Aduanera a través de su articulo 153 fraccién Vi, estableciéndonos que
los desperdicios peligros generados en procesos productivos de
transformacion, elaboracién o reparaciéon en los que se utilizé materia
prima introducida al pais bajo el régimen de importacién temporal
tienen la obligacién de retornarlos al pais de procedencia.

17 “Decreto para el Fomento v Operacién de [a Industria Maquiladora dg Exportacién.” Diarie Oficial de la
Federacion. Del 1° de Junio de 1998 y del i3 de Noviembre de 1998,
"8« ey Aduanera”. Edit. Pormia. S.A de C_V. 2000.
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Dentro de la Ley Aduanecra encontramos algunas abligaciones
referentes a los desperdicios peligrosos generados por las maquilas,
como son presentar declaracion sobre las mercancias que retornan y la
proporcion que representan de las importadas temporalmente asi como
las mermas y desperdicios.

Si son desperdicios no peligrosos pueden ser destruidos cumpliendo
requisitos como:

* Presentar aviso a la autoridad aduanera, cuando menos 30 dias
antes de la destruccién.

* Levantar acta de hechos, en la que se hace constar la cantidad,
peso o volumen de los desperdicios destruidos, la descripcion del
proceso de destruccién, pedimentos de importacion con los que se
hubieran introducido al territoric nacional.

¢ Registrar la destruccion en la contabilidad del ejercicio en que se
efectua.

Sin embargo, los desperdicios que constituyen residuos peligrosos,
ne esta autorizado destruirlos.

Por lo tanto, no siendo peligros se puede optar por donarlos a
personas autorizadas para recibir donativos, retornarlos o destruirlos
(articulo 159 del Reglamento de la Ley Aduanera) pero, en caso, de
constituirse peligrosos se deben retornar al pais de procedencia.

En el siguiente orden encontramos al Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Residuos Peligrosos, el cual plantea procedimientos de registro e
informacion obligatorios para todo sujeto responsable de la
generacion!!?, asi como los lineamientos de manejo y disposicion final,
importacion y exportacion de los mismos.

Este reglamento es de observancia en todo el territorio nacional y su
aplicacién compete a la Federacién a través de la SEMARNAT.

Las autoridades de los Estados y Municipios pueden participar como
auxiliares de la Federacion en la aplicaciéon del Reglamento.

9 Ge considera como generacion, segin lo establece el articulo 3° del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente en Materia de Residuos Peligros, ~...accién de

producir residuos peligrosos™.
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Es la SEMARNAT la que determinara y publicara en el Diario Oficial

de la Federacion (DOF), los listados de los residuos peligrosos y sus
actualizaciones, control del manejo de los residuoes peligrosos, autorizar
al generador y a las empresas de servicios de manejo, para realizar
cualquier operacion de manejo de los residuos peligrosos, establecer y
mantener actualizado un sistermna de informacién sobre la generacién de
los residuos peligrosos, entre otras.

Se establece que el generadorl?® de residuos peligrosos debe
inscribirse en el registro que para tal efecto establezca la SEMARNAT,
~——llevar=una- bitacora—mensual sobre la~generacion  de ‘sus~residuos
peligrosos, envasar, identificar y almacenar sus residuos peligrosos, en
condiciones de seguridad, transportar sus residuos peligrosos en los
vehiculos que determine la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT), y bajo las condiciones previstas en el Reglamento, remitir a la
SEMARNAT, en el formato que ésta determine, un informe semestral
sobre los movimientos que hubiere efectuado con sus residuos
peligrosos durante dicho periodo, entre otras.

Ahora bien, para el retorno o exportacién de los residuos peligrosos
se quiere autorizacion per parte de la SEMARNAT, la cual se otorga en
un maximo de 5 dias después de recibida la solicitud; ésta debe
presentarse dentro de los 45 dias habiles anteriores a la fecha en que se
pretenda realizar la operacion de retorno.

Previamente a que se otorgue la autorizacion, la SEMARNAT, fijara el
monto y vigencia de fianzas, depositos, seguros que ¢l solicitante debe
otorgar para garantizar el cumpiimiento de la autorizacion, leyes y
reglamentos, asi como la reparacion del dafio que pudiera causarse.

Una vez realizado la exportacién de los residuos peligrosos se debe
informar a la SEMARNAT, dentro de los 15 dias naturales siguientes a
la fecha en que se haya realizado.

Estas disposiciones las encontramos en el CAPITULO IV “De la
Importacién y Exportacion de Residuos Peligrosos”, de las cuales sélo
se ha tomado en cuenta aquellas que se aplican a la Industria
Magquiladora como tramites de’ control para el retorno de los residuos
peligrosos generados en su proceso de produccion.

1% Generador: ~...persona fisica 0 moral que como resultado de sus actividades produzea rcsic}uos )
peligrosos.” Articulo 3° del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio
Ambiente en Materia de Residuos Peligros.

174




PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION...

il e,
Esto debido a que se maneja de forma general la importaciéon o
exportacion de los residuos peligrosos y, por tanto, los requisitos de
permisos y su revocacion por parte de la SEMARNAT y como, lo se ha
estado mencionando anteriormente, no puede haber una negacién por
parte de la SEMARNAT, para que se retornen los residuos peligrosos
generados por la Industria Maquiladora, debido a que estan obligadas a
retornarlas a su pais de origen.

El sehalamiento anterior es confirmado con lo que se establece en el
articulo 55 del Reglamento en mencion, disposicién relativa a los
residuos peligros generados por las Industrias Maquiladoras, al
disponer:

fARTICULO 55. Los residuos peligrosos generados en los procesos de
produccion, transformacion y elaboracion bajo régimen de maguila en los
que utilicen materia prima introducida al pais bajo régimen de
importacién temporal, deberdn ser retornados al pais de procedencia. 712!

Con lo cual se establece que no se puede dejar los residuos
peligrosos generados por estas empresas, en territorio nacional, sino
tienen la obligacién de retornarlos a su pais de procedencia.

b. Normas Oficiales Mexicanas (NOM).

Las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental, permiten a la
autoridad establecer limites maximos permisibles de emisién de
contaminantes, v condiciones para su verificacion, desempefian un
papel fundamental en ia generacién de una atmasfera de certidumbre
juridica y una no menos importante funciéon de promover el cambio
tecnologico.

El tipo y namero de normas existentes es considerable y siguen
desarrollandose ain mas, esto es para llenar vacios que persisten, bajo
la perspectiva de incluir aspectos ambientales de la operacién de las
empresas que pueden ser objeto de regulacion con criterios de
costo/efectividad como es el caso que nos ocupa, a decir la Industria
Magquiladora de Exportacién.

Asi, para cumplir adecuadamente con las estipulaciones que marcan
las Leyes ambientales y los Reglamentos en la misma materia existen
Normas Oficiales Mexicanas (NOMs).

1t »Reglamento de la Lev General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente en Materia de Residuos
Peligrosos™. Edit. SISTA. S.A.de C.V._ Abril. 2000.
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La Norma Oficial Mexicana es definida como:

“...una regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las
dependencias de la administracion publica federal.” 122

Es facultad de la SEMARNAT, la expedicion de normas oficiales
mexicanas y su vigilancia en materia ambiental.

Para su elaboracién, la SEMARNAT ha constituido el Comité
Consultivo Naciona! de Normalizacion para la Proteccion Ambiental
— - — - —integrado por-dependencias-del sector publicorsector-industrial y sector——
académico.

A su vez, para €l desempeno de las tareas de normalizacién, el
Comité Consultivo cuenta con ocho subcomités que abordan temas
especificos, éstos son los encargados de discutir los anteproyectos de
normas, elaborados por ¢l INE, que seran sometidos a consideracion del
Comité Consultivo.

Las Normas Oficiales Mexicanas son actualmente la base mas
importante que sostiene el esquema comando control en México, ya que
estas definen una serie de condiciones minimas bajo las cuales deben
llevarse a cabo las operaciones de la industria que tengan un efecto en
el ambiente.

La autoridad ambiental ha encontrado en las NOMs la principal
referencia para llevar a cabo la aplicacion de varios instrumentos e
iniciativas como el reporie de emisiones aumosléricas, aguas residuales
y residuos peligrosos.

Asi, se dice que “..de esta manera el éxito de los resultados
ambientales en la aplicacién de varios de los instrumentos de politica
ambiental es directamente proporcional a la calidad de las normas, que
se encuentra a su vez en funcion de la calidad del proceso de
normalizacién. 123

122 oy Federal_de Metrologia y Normalizacion™. Esta tiene por objeto en materia de normalizacién,
fomentar la transparencia y eficiencia en la etaboracién y observancia de Normas Oficiales Mexicanas,

establecer un procedimiento uniforme para Ja elaboracion de normas oficiales mexicanas por las dependencias
- de la administracién pablica federal. hitp://www,camaradediputados_gob.mx/marcofindex.html.

'3 INSTITUTOG NACIONAL DE ECOLOGIA. “Elementos para un Proceso inductivo de Gestion Ambiental d¢ la

Industria.”” SEMARNAP. Edicion.1* . México. 2000. Pag. 40.
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NORMAS OFICIALES MEXICANAS VIGENTES PARA LOS

RESIDUOS PELIGROSO0OS

et

[Clave Regulacion Fecha de
publicacion
NOM-052- Listado de Residuos Peligrosos por|{22-oct-93
ECOL-1993 su toxicidad al ambiente.
NOM-053- Determinacién de Residuos ) 22-0ct-93
ECQL-1993 |Peligrosos por su Toxicidad al
ambiente,
NOM-054- Incompatibilidad entre dos o mas|[22-oct-93
ECOL-1993 |Residuos Peligrosos segiin la NOM-
L 052-ECOL-1993.
NOM-055- Confinamiento controlado de|22-0ct-93.
ECOL-1993 [Residuos Peligrosos, excepto los
Radiactivos.
NOM-056- Requisitos para el disefo y|22-0ct-93
ECOL-1993 [construcciéon de las  cobras
Obras Complementarias de un
confinamiento controlado de
Residuos Peligrosos.
NOM-057- Disefio, construccidon y Operacion|22-oct-93
ECOL-1993 {de celdas de un Confinamiento
controlado para Residuos
Peligrosos.
NOM-058- Operacidn de un confinamiento|22-oct-93
ECOL-1993 |controlado de Residuos Peligrosos.
Fuente: INE.

Las NOMs que regulan los residuos peligrosos contienen criterios y
listados que los clasifican identificandolos por su grado de peligrosidad
y considerando sus caracteristicas y volumenes.

En las NOMs, en mencién, se manejan aspectos muy técnicos sobre
los residuos peligroses, tales como conceptos o términos quimicos que,
por no ser materia de nuestro trabajo sélo haremos menciéon de los
aspectos, que a juicio de la autora del presente trabajo, son
importantes y sostenibles en nuestra materia juridica.

La NOM-052-ECOL-1993, establece las caracteristicas de los residuos
peligrasos, el listado de los mismos y los limites que hacen a un residuo
peligroso por su toxicidad.

177




PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION. ..

o

Tiene por objeto establecer las caracteristicas de los residuos
peligrosos, el listado de los mismos y los limites que hacen a un residuo
peligroso por su toxicidad al ambiente y, es de observancia obligatoria.

Se establece que Cretib, es el codigo de clasificacion de las
caracteristicas que contienen los residuos peligrosos, las cuales
significan: corrosivo, reactivo, explosivo, toxico, inflamable y biolégico
infeccioso.

Clasifica a los residuos peligrosos, atendiendo a su fuente

generadora, en residuos-peligrosos por giro industrial ¥y por procesos,

asi como por fuente no especifica, los cuales estin detallados en
listados.

Asi, los residuos que hayan sido clasificados como peligrosos deben
ser manejados de acuerdo a lo previsto en el Reglamento de la Ley
General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Residuos Peligrosos.

Hace una diferenciacion entre residucs de baja peligrosidad aquellos
residuos peligrosos que por sus caracteristicas y volumenes requieren
de un manejo diferente al manejo establecido para los residuos
peligrosos y, los residuos peligrosos que son todos aquellos residuos, en
cualquier estado fisico, que por sus caracterislicas corrosivas,
reactivas, explosivas, tdxicas, inflamables o biologico-infecciosas,
representen un peligro para el equilibrio ecologico o €l ambiente.

En el caso de que se mezclara un residuo peiigroso, sefiaiado asi por
la norma en comento, con un residuo no peligroso, sera considerado
como un residuo peligroso.

La vigilancia del cumplimiento de la esta Norma corresponde a la
SEMARNAT por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA).

En caso de violaciones a la misma se sancionaran en los términos de
la Ley General det Equilibrioc Ecologico y la Protecciéon al Ambiente y
demas ordenamientos juridicos aplicables.

Se desea que esta norma sea reemplazada por la PROY-NOM-052-
ECOL-1999, que como su nombre lo dice esta, todavia en proyecto, la
cual busca tener un listado actualizado de los residuos peligros debido
a que los procedimientos van cambiando y por lo tanto también las
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caracteristicas de los residuos peligros, tal y como se establece en uno
de los considerandos del mismo:

“Que los residuos peligrosos se han diversificado en la medida en que
se modifican o se presentan nuevos procesos de extraccion,
transformacion, produccion, uso y tratamiento, por lo que se hace
necesario expedir una nueva Norma Oficial Mexicana acorde a las
modificaciones de la legislacion aplicable, en la que se establezcan los
criterios para su clasificacién, su identificacion, considerando s5us
caracteristicas y voliimenes, los listados de los mismos, asi como el
procedimiento a seguir por el generador para determinar su peligrosidad,
con la finalidad de prevenir y controlar la contaminacién del medio
ambiente.” 24

Considerandose como generador la persona fisica 0 moral que como
resultado de sus actividades produzca residuos peligrosos.

En cuanto a la NOM-053-ECOL-1993, establece el procedimiento
para llevar a cabo la prueba de extraccion para determinar los
constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al
ambiente.

Es de observancia obligatoria en la generaciéon y manejo de residuos
peligroses.

En ella se detalla un método de extraccién denominado “Prueba de
extraccion (PECT)", desglosandose, a la vez, en varios procedimientos
segun las caracteristicas de los residuos.

Este método sirve para determinar si el residuo es peligroso por su
toxicidad, asi como, las caracteristicas especificas que deben de tener
todos aquellos aparatos utilizados en el método de extraccidn.

Todos aquellos datos, arrojados por los procedimientos deben ser
anotados en registros y tenerlos disponibles para su consulta ¢
inspeccién.

Al igual que la anterior, la SEMARNAT por conducto de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA]}, es la
autoridad competente para vigilar el cumplimiento de la presente
norma oficial mexicana v, en caso de sera sancionado conforme a lo
dispuesto en la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al

124 o

Diarig Oficial de ]a Federacién”, Del 22 de Octubre de 1999.
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Ambiente, su Reglamento en Materia de Residuos Peligrosos y demas
disposiciones juridicas aplicables.

lLa NOM-054-ECOL-1993, establece el procedimiento para
determinar la incompatibilidad entre dos o mas residuos considerados
como peligrosos por la NOM-052-ECOL-1993.

Es de observancia obligatoria en la generacion y manejo de residuos
peligrosos.

-= Manejando como incompatibilidad:~- - =———- - == - == - =

“Reacciones violentas y negativas para el equilibrioc ecologico y el
ambiente, que se producen con motivo de la mezcla de dos o mas
residuos peligrosos.”125

Siguiendo wun procedimiento adecuado para determinar su
incompatibilidad.

La NOM-055-ECOL-1993, establece los requisitos que deben reunir
los sitios destinados al confinamiento controlado de residuos peligrosos,
excepto de los radiactivos, esto es debido a que la construcciéon de
confinamientos controlados para la disposicion de los residuos
peligrosos debe reunir condiciones de méxima seguridad, a fin de
garantizar la proteccion de la poblacién y el equilibrio ecologico.

Es de observancia obligatoria para la seleccion de sitios destinados
ai conifinamiento de residuos peligrosos.

Los requisitos que debe reunir el sitio destinado al confinamiento
controlado de residuos peligrosos, son entre otros:

* Ubicarse preferentemente en una zona que no tenga conexion con
acuiferos, en caso contraric, el acuifero debe estar a una
profundidad minima de 200 metros.

* Ubicarse fuera de las zonas que comprende ¢l sistema nacional de
areas naturales protegidas y de las zonas del patrimonio cultural.

e Ubicarse en areas en donde no represente un peligro para las
especies protegidas o en peligro de extincion, o en aguéllas en las
que el impacto ambiental sea minimo para los recursos naturales.

125 .,

Diarig Oficial de 1a Federacion™. Del 18 de Octubre de 1993.
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» Ubicarse en zonas en donde se evite que los vientos dominantes

transporten las posibles emanaciones a los centros de poblacién y
sus asentamientos humanos.

e Ubicarse preferentemente en una zona asismica, el camino de
acceso que une al sitio con las vias principales de comunicacién
debe ser transitable en todo tiempo y estar en buenas condiciones
de seguridad.

La NOM-056-ECOL-1993, establece los requisitos para el disefio y
construccién de las obras complementarias de un confinamiento
controlado de residuos peligrosos.

Es de observancia obligatoria en el disefio v construccién de las
obras complementarias de un confinamiento controlado de residuos
peligrosos.

Las obras complementarias sec refiere al conjunto de obras de apoyo
necesarias para llevar a cabo la correcta operacién de un confinamiento
controlado, como son las areas de acceso y espera que tienen como
proposite el control de entradas y salidas del personal y vchiculos del
confinamiento controlado, caseta de vigilancia, pesaje y bascula, etc,
area de emergencia que esta destinada para la recepcion de residuos
peligrosos, area de limpieza estara destinada para el aseo de vehiculos
de transporte, equipos y materiales utilizades en la operacidon del
confinamiento, instalacién de energia eléctrica, sefialamientos, taller de
mantenimiento, la cual, va a ser utilizada para la reparaciéon de
vehiculos y maquinas, servicios sanitarios, entre otros. -

Es decir, todo aquello que sea necesario para que el confinamiento
opere adecuadamente, indicando que cada elemento tiene
especificaciones muy propias y técnicas.

La PROFEPA, es la autoridad competente para vigilar el
cumplimiento de la presente Norma Oficial Mexicana y, en caso de sera
sancionado conforme a lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, su Reglamento en Materia de
Residuos Peligrosos y demas disposiciones juridicas aplicables.

NOM-057-ECOL-1993, establece los requisitos que deben

observarse en el disefio, construccién y operacion de celdas de un
confinamiento controlado para residuos peligrosos.
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Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria en el

disefio, construccién y operacion de celdas de un confinamiento

controlado para residuos peligrosos, entendiéndese como celda el

“...espacio creado natural o artificialmente dentro de un confinamiento
controlado, apto para recibir residuos peligrosos compatibles®

NOM-058-ECOL-1993, se refiere a los requisitos para la operacion de
un confinamiento controlado de residuos peligrosos.

Es de observancia obligatoria para la opcracxon de un conﬁnarmento
.. —- ==controlado-de residuos peligroses. -— - — - = - =" -7

Para la operacién del confinamiento controlado, se debe llevar una
bitacora de recepcion foliada, en donde se registran entradas y salidas
de los residuos, asi como de los vehiculos que los transportan, llevar un
libro de registro de laboratoerio en el que se anotan los resultados del
muestreo y analisis de verificacién de los residuocs.

Cuando se recibe residuos, en un confinamiento controlado, el
transportista debe presentar el manifiesto, original y copia, firmado por
cl generador de los residuos y par el propio transportista y es verificado
por el destinatario, se pasa al pesaje y posteriormente se asientan los
datos para su especificacién, tanto de los residuos que se presentan
como del vehiculo que los transporta, a esto se le llama requisitos de
especificacion y muestreo.

Una vez verificados y clasificados los residuos, se procede al
tratamiento de los mismos, el cual es llevado a cabo por el responsabie
del confinamiento, siendo posteriormente, depositados en el area y
celda correspondiente.

Asi, después de todo este procedimiento se debe realizar un
monitoreo permanente para evitar riesgos indeseables.

Ahora bien, debemos indicar que las NOM-055-ECOL-1993, NOM-
056-ECOL-1993, NOM-057-ECOL-1993 y la NOM-058-ECOL-1993
que se refieren a los requisitos de un Confinamiento Controlado,
requisitos para el disefio y construccion de las obras complementarias
de un Confinamiento Controlado de residuos pellgrosos requisitos que
deben observarse en el disefio, construccién y operacion de celdas de
un Confinamiento Controlade para residuos peligrosos y, requisitos
para la operacién de un Confinamiento Controlado de residuos
peligrosos, respectivamente, las mencionamos como parte de la
regulacion de los residuos peligrosos pero, al parecer, tales disposiciones
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ne se aplican a los residuos peligrosos generades por la Industria
Maquiladora, lo anterior se deduce de lo que establece el articulo 3 del
Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente en materia de Residuos Peligrosos, el cual establece:

“Articulc 3. Para efectos de este Reglamento se considerardn las
definiciones contenidas en la Ley General de Equilibrio Ecologico Yy
Proteccién al Ambiente y las siguientes:

Confinamiento controlado: Obra de ingenieria para la disposicién final
de residuos peligrosos, que garantice su aislamiento definitivo.

Disposicion final: Accion de introducir un residuoe peligroso en un
recipiente, para evitar su dispersién o evaporacion, asi como facilitar su
manejo."126

Entonices, si un confinamiento controlado es para la disposicion final
de los residuos peligrosos y la Industria Maquiladora esta obligada a
retornar, a u pais de origen, los residuos peligrosos generados en su
proceso de produccién, tales disposiciones no se aplican a la misma, pues
ne pueden disponerlos en definitiva en territorio nacional.

Cabe senalar, que actualmente encontramos tres proyectos de NOM
las cuales son: PROY-NOM-098-ECOL-2000, PROTECCION
AMBIENTAL-INCINERACION DE RESIDUQS, ESPECIFICACIONES DE
OPERACION Y LIMITES DE EMISION DE CONTAMINANTES; PROY-
NOM-055-ECOL-1996, ESTABLECE LOS REQUISITOS QUE DEBEN
REUNIR LOS SITIOS QUE SE DESTINARAN PARA UN
CONFINAMIENTO CONTROLADO Y A LA INSTALACION DE CENTROS
INTEGRALES PARA EL MANEJO DE RESIDUOS INDUSTRIALES
PELIGROS0S; PROY-NOM-052-ECOL-1999, QUE ESTABLECE LAS
CARACTERISTICAS, EL PROCEDIMIENTO DE IDENTIFICACION,
CLASIFICACION Y EL LISTADO DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS.

En la PROY-NOM-098-ECOL-2000, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 8 de Septiembre del afio 2000, se establece que a
medida que la poblacién crece la generacion de residuos se ha
incrementado de tal manera, que el impacto y el riesgo que ocasiona su
manejo, tratamiento y disposicién final representan en la actualidad un
verdadero problema, en especial para aquellos residuos considerados
como peligrosos.

126 «|_ey General_de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente™. Edit. SISTA. S.A. de C.V.México,2000.
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Por lo cual, es necesario ampliar y diversificar la infraestructura y
sistemas orientados a la minimizacién, reutilizaciéon, reciclaje y
tratamiento de residuos y, una de las alternativas tecnologicas de
disposicién es la incineracidn, la cual permite reducir el volumen y
peligrosidad de los mismos, por lo tanto esta Norma Oficial Mexicana
establece las especificaciones de operacion, asi como los limites
maximos permisibles de emision de contaminantes para las
instalaciones de incineracién de residuos.

Siendo de observancia obligatoria aplicable en todo el territorio
~mexicano paratodas aquellas instalaciones destinadas a la‘incineracién -
de residuos, excepto hornos crematorios, industriales y calderas que
utilicen residuos como combustible alterno y no se aplica para la
incineracién de materiales o residuos radicactivos.

La Secretaria a través de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios en el ambito de sus respectivas competencias vigilaran el
cumplimiento de la norma

Su incumplimiento es sancionado conforme a lo dispuesto en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

PROY-NOM-055-ECOL-1996, publicada el 11 de Diciembre de 1996,
establece los requisitos que deben reunir los sitios que se destinaran
para un confinamiento controlado, y a la instalacion de los centros
integrales para el manejo de residuos industriales peligrosos.

Es de observancia obligatoria para los responsables que pretendan
establecer los mencionados sitios y centros integrales, la SEMARNAT,
por conducto del INE evaluard, seleccionard y autorizara los proyectos
relacionados con los sitios y centros integrales.

Entendiéndose como Centro integral para el manejo de residuos
industriales peligrosos (CIMARI), las instalaciones en donde se llevan a
cabo actividades de tratamiento, almacenamiento, reciclaje y
disposicién final de residuos industriales peligrosos.

La vigilancia en el cumplimiento de esta norma le corresponde a la

SEMARNAT, por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA).
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Las violaciones se sancionaran en los términos de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, su Reglamento en

Materia de Residuos Peligrosos y demas ordenamientos juridicos
aplicables.

PROY-NOM-052-ECOL-1999, Ja cual ya  mencionamos

anteriormente.

Por otra parte, es necesarioc mencionar que, también existen
Convenios Internacionales que se relacionan con los residuos
peligrosos, de los cuales haremos una breve exposicién, no
profundizando pues saldria de los alcances del presente trabajo.

¢ Acuerdo de La Paz.

En 1983, en La Paz, B.C.S., se firmo el Convenio entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, sobre
Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Fronteriza, (Acuerdo de la Paz). Bajo este
Acuerdo los dos paises se comprometieron a instrumentar las
“Medidas necesarias para prevenir y controlar la contaminacion en
la zona fronteriza”, entendiendo ésta como “el area situada hasta
100 kilometros a ambos lados de las lineas divisorias terrestres y
maritimas entre las partes”.

Este Convenio consta de cinco Anexos.

Anexo L- Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América para la solucién de
los problemas de saneamiento en San Diego, California/Tijuana,
Baja California. (firmado el 18 de julio de 1985}

Anexo IL.- Acuerdo de cooperacién entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre contaminacién
del ambiente a lo largo de la frontera terrestre internacional por
descarga de sustancias peligrosas. {firmado el 18 de julio de
1985)

Anexo IIL- Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y sustancias peligrosas.
{firmado el 12 de noviembre de 1986).
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Anexo IV.- Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre contaminacién
transfronteriza del aire causada por las fundidoras de cobre a lo
largo de su frontera. ( firmado el 27 de enero de 1987)

Anexo V.- Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América relativo al transporte
internacional de contaminacion del aire urbano. {firmado el 13 de
octubre de 1989)

~--===="En -el""Anexo -1II-'de” este "Atuerdo, se regula “el” movifniento
transfronterizo de desechos y sustancias peligrosas. Se establece
que el pais exportador de sustancias peligrosas debe notificar y
obtener el consentimiento por escrito del pais importador, antes
de iniciar la exportacién.

En el caso de nuestro tema, indica gque las industrias
magquiladoras deberan regresar a su pais de origen los residuos
que se generen en sus procesos, a partir de materia prima
importada bajo el régimen de importacion temporal y ademas se
indica que el pais exportador debe recibir estos residuos.

Es decir este Acuerdo de Paz y su Anexo III regulan la materia de
los residuos peligrosos con el fin de evitar los tiraderos
clandestinos, asi como practicas industriales que afecten el medio
ambiente en la zona.

¢ Plan Integral Ambiental Fronterizo

Bajo los lineamientos del Acuerdo de la Paz, en 1990 los
presidentes de los dos paises se comprometieron a desarrollar un
plan mediante el cual se incorporaron formulas institucionales y
de alta participacion de la sociedad, a fin de asegurar la aplicacion
de las medidas previstas. Derivado de lo anterior se instrument6 el
Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAF} en febrero de 1992.

Los objetivos fundamentales de este plan son :
i. Cumplir con la legislacién existente.
2. Reducir la contaminacién mediante nuevos recursos ¢

iniciativas.
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3. Incrementar la cooperacion para la planeacion y la educacion
ambiental.

4. Ampliar el conocimiento sobre las cuestiones ambientales en la
frontera.

Para cumplir con estos cuatro objetivos se formaron los
siguientes grupos binacionales de trabajo:

AIRE

AGUA

RESIDUQS PELIGROSOS

RESPUESTA A EMERGENCIAS
APLICACIONDE LALEY Y
PREVENCION DE LA CONTAMINACION

Los objetivos del PIAF se plantearon para desarrollarse de 1992-
1994, por lo cual se desarrolld un nuevo programa para dar
continuidad a los avances alcanzados en el PIAF, es el programa
FRONTERA XXI.

Para cumplir con los objetivos del Grupo de Trabajo de RP, se
formaron originalmente seis subgrupos: a) movimientos
transfronterizos b) identificacién de sitios clandestinos c)
repatriacion d} transferencia de tecnologia e) conlerencia de las
magquiladoras y f) comunicacién.

Una de las principales actividades que desarrollo el grupo, fue la
implementacién de la base unica de datos para controlar el
movimiento transfronterizo de residuos peligrosos con el disefio
del HWTS (Hazardous Waste Tracking Systemy).

Este sistema fue adaptado a las necesidades y requerimientos de
los usuarios, para lograr lo que actualmente se conoce como
HAZTRAKS.

Frontera XXI
En la region fronteriza su rapida industrializacién y el
consecuente incremento de.la poblacion, han creado ia necesidad

de mejorar la infraestructura para el manejo de los residuos
solidos y peligrosos.
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apropiadas—de residuos”Entre—sus~objetivos encontramos la
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Algunos de los temas que se han manejado, incluyen la
transportacion ilegal transfronteriza de residuos peligrosos, la
disposicion inapropiada de éstos, los riesgos a la salud y al medio
ambiente -generados por los sitios de disposicion ilegales y
abandonados, la necesidad de desarrollar nuevos sitios adecuados
para el confinamiento de los residuos y la adecuada operacién o
clausura de los sitios existentes.

Asi el Grupo de Trabajo de Residuos Peligrosos lleva a cabo
proyectos y actividades que promueven las practicas de manejo

creacién e instrumentacion de programas que mejoren la
capacidad de manejo de los residuos en ambos lados de la
frontera y el mejoramiento del monitoreo de los movimientos
transfronterizes de residuos peligrosos y sustancias toxicas, y
promocién de la prevencion de la contaminacion y las practicas de
reduccioén de residuos.

El Grupo busca incorporar la participacion de las autoridades
locales, estatales y federales en estas actividades.

Este Grupo cambié su nombre de Grupo de Trabajo de Residuos
Peligrosos al de Grupo de Trabajo de Residuos Sélidos y
Peligrosos, el motive del cambio, seglin se argumento fue de que
el manejo de los residuos solidos y peligrosos, ¥y los asuntos
inherentes a su disposicién, son objeto de preocupaciones
similares y representan un reto para las autoridades regulatorias
ambientales a lo largo de la frontera.

Ademas, ambos paises tienen diferentes definiciones de residuos
solidos y peligrosos, por lo que es necesario desarrollar enfoques
comunes acerca del manejo de los residuos mencionados.

Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacidn.

El Convenio de Basilea fue formulado ¢l 20 y 21 de mayo de 1989,
firmado por México el 22 de mayo del mismo afio, aprobado por la
Camara de Senadores el 3 de julio de 1990, ratificado el 4 de
septiembre del mismo afo, publicado el 9 de agosto de 1991 y
entré en vigor en México el 5 de mayo de 1992; fue firmado por
105 paises y la Comunidad Econémica Europea.
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Se considera que con este Convenio se da un importante adelanto
en la proteccidon del medio ambiente, mediante la regulacion
juridica de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos, al establecer un marco de obligaciones generales para
los Estados Partes con vistas fundamentalmente a reducir al
minimo la generacion de desechos peligrosos y al movimiento
transfronterizo de éstos y asegurar su manejo ambientalmente
racional, promover la cooperacién internacional para esos fines,
crear mecanismos de coordinacién y seguimiento y regular la
aplicacidn de procedimientos de solucién pacifica de
controversias.

Establece las condiciones para el control de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién y, entre
sus objetivos esta asegurar que la generacion de residuos
peligrosos se reduzca al minimo.

Agenda 21

La preparacion de la conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo {CNUMAD) y de su Agenda 21,
culminé con la realizacién de la Cumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro, Brasil, en junio de 1992.

La Agenda 21 incluye un programa exhaustivo de accidén en
practicamente todos los aspectos de la vida social y econémica que
tienen alguna relacion con el concepto de sustentabilidad.

Contempla previsiones financieras, institucionales y de
transferencia de tecnologia necesarias para su instrumentacién en
cada pais.

Esta inculye en su capitulo 19 el tema relativo a la gestion
ecologicamente racional de los productos quimicos toxicos,
incluida la prevencion del trafico internacional ilicito de productos
toxicos y peligrosos y en el capitulo 20 trata sobre la gestion de los
desechos peligroses, la reduccion en su generacidén, asi como la
rehabilitacion de lugares contaminados.

Por lo tanto, en ella se incluye la gestion racional de los residuos

peligrosos y de las sustancias quimicas téxicas, asi como la
prevencion del trafico internacional ilicito de ambos.
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2.5. Fuentes Generadoras de Residuos Peligrosos

Es necesario ubicar las fuentes generadoras de residuos peligrosos
va que con base en ecllo se anticipan las necesidades de una
infraestructura de manejo que se requiere para el cumplimiento de
politicas y disposiciones en la materia.

En si, la industria comprende multiples actividades propias de cada
rama en particular y se entiende comeo un sistema complejo de
procesos, que al operar utiliza innumerables materia prlmas y genera
—. . . — en-consecuencia;-una-gran-variedad-de residuosr—- - ———-— = - -

Durante los procesos industriales se tienen salidas intermedias en
forma de residuos antes de obtener el producto final.

Las fuentes principales de estos residuos estan en los procesos de
separacion, transformacion y purificacion que deben aplicarse a las
corrientes de materiales y que por lo tanto, utilizan las industrias.

Entonces, entre las actividades en las que se utilizan los procesos de
separacion, transformacion y purificacion estan el petréleo, quimica,
celulosa y papel, vidrio, cemento, cal, automotriz, eléctrica, asbestos
pinturas y tintas etc, sin embargo, las que destacan mas son aquéllas
que contribuyen en forma mayor en la generacion de los residuos
peligrosos y, entre las que se pueden mencionar los hospitales,
servicios de transporte, almacenamiento, reciclaje, incineracién o
disposicion de residuos peligrosos, concentracién de minerales,
acabado de metales, metal mecanica, farmacéutica, productos de
plasticos, textil, impresién, azucar, muebles, alimentos, bebidas y, por
supuesto las Industrias Maquiladoras.

La PROFEPA informa que las fuentes generadoras de residuos
peligros de acuerdo con el numero de establecimientos y el tamario de
las empresas son:

Giro Tamano de establecimientos | Numer
considerados o

Metal mecanica Pequerios, medianos y grandes 5,318
Maquiladoras Todos los tamarios 2,140
Impresion Pequenios, medianos y grandes 1,177
Textiles Medianos y grandes 1,093
Fabricacién de | Pequeiios, medianos y grandes 1,081
muebles

Curtiduria Todos los tamarnos 1,014
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Bebidas y alimentos | Medianos y grandes 995
Servicios de | Pequerios, medianos ¥ grandes. 725
reparacion y
mantenimiento
automotriz
Servicios de | Todos los tamanos 443
fulmigacién
Praoductos de plastice | Medianos y grandes 266
Puertos, aereopuertos | Todos los tamarios 222
y centrales
camioneras
Concentracién de | Todos los tamarnos 188
minerales
Otras industrias | Medianos y grandes 30
manufactureras
Minerales no | Medianos y grandes 20
metalicos

Total| 14,712

Fuente: PROFEPA.

2.6. La Industria Maquiladora como fuente generadora de
Residuos Peligrosos.

Segiin vimos en el punto anterior, existen varias fuentes generadoras
de residuos peligrosos, entre ellas, encontramos a la Industria
Maquiladora (objeto de nuestro tema ha desarrollar).

Al instalarse, la Industria Maguiladora, en la frontera norte de
nuestro pais (recordemos que actualmente ya no solo se ubica en esta
zona), trajo consigo un proceso acelerado de industrializacion que, por
una parte es un factor dinamico en el crecimiento econdémico perg,
también, ha provocado una desatencién importante en el aspecto
ambiental y en la salud publica.

La Industria Maquiladora maneja, en sus procesos de produccion,
una cantidad importante de sustancias téxicas y peligrosas, entre las
mas frecuentes se encuentran *“...solventes, dcides, sustancias
alcalinas, metales pesados, resinas, pldasticos, pinturas, tintes y
lacas...”!27, que, por lo general, se trata de importantes contaminantes
del medio ambiente y causa de diversos efectos negativos.

17 GONZALES ARECHIGA, Bemnardo. “Las Maquiladoras; Ajuste Estructural y Desarrollo Repional”. Edit.
El Colegio de 1a Frontera Norte. Fundacién Friedrich Ebert. Edicién. Primera. México. 1989. Pag. 155,
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i

Por lo tanto, segun los datos que se expusieron en el capitulo 11T del

presente trabajo, nos damos cuenta el grande crecimiento que tiene

esta industria y, casi a la par, los residuos peligrosos que ella misma
genera.

Por ello, es considerada como una fuente importante de residuos
peligrosos y, necesario s estricto seguimiento y regulacién a los
residuos peligrosos generados por esta industria.

A lo largo del desarrollo del presente trabajo, se ha manejado todos
los aspectos posibles de la Industria Maquiladora, haciendo especial
énfasis en su regulacion juridica, sin embargo, dado el tema de los
residuos peligrosos, aunado con la Industria Maquiladora es por demas
mencionar que tales objetos de estudio no tienen solo repercusiones
locales, es decir, en nuestro territorio nacional, sino en todos los paises
que de una u otra forma cuentan con la industria para el avance y
apoyo a su economia, sea 0 no la Industria Maquiladora (aungue en
este trabajo se maneje solo esta).

Hemos visto como dia a dia los sistemas econdmicos, politicos y
sociales van cambiando y adecudndose a las situaciones que se van
presentando en una forma global, por decir la globalizacién, asi
también se trata de resolver problemas y/o situaciones que no sélo
afectan directamente al pais donde se presenta el mismo, sino que de
una forma u otra afectard indirectamente a los demas paises de la
comunidad internacionzl, tal es €l case de los residuos peligrosos, en
donde se afecta el pais que los genera pero, también los paises vecinos.

Es por ello que los residuos peligrosos han sido considerados como
objeto de preocupacion y regulacion por parte de México y su pais
vecino del norte, Estados Unidos de Norteamérica; uno que es el
receptor de su industria y por tanto generador y, el otro por ser el pais
economicamente mas fuerte y que, exporta su industria.

Se han tocade los puntos mas importantes de la regulacién, en
México, de la Industria Maquiladora, perc también existe cierta
regulacion entre Estadios Unidos de Norteamérica y México, por las
razones asentadas anteriormente y aquellas que se han visto en los
capitulos anteriores, en donde se destaca la cercania geografica de los
dos y la economia tan dependiente de nuestro pais.
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Cabe sefialar que, el movimiento transfronterizo de residuos

peligrosos lleva implicito varias cuestiones que se relacionan con otros

temas y, por tanto, con varios instrumentos de regulacién, de ahi su la
necesidad de ser tratado en otro trabajo de investigacion.

Tal es caso de definiciones de residuos peligros, su manejo, trafico
ilicito (incluyendo productos téxicos), compensacién por dadfo, entre
otros mas.

Sin embargo, v dado que no es materia del presente trabajo, realizar
un analisis de esta regulacion, sélo mencionaremos algunos aspectos
que se consideran importantes para tener una vision general del tema y
tener presente que esta regulacion existe y es tan amplia y complicada
que merece un estudio aparte.

implicacién con €l movimiento transfronterizo de Residuos
Peligrosos

Para poder hablar sobre la implicacion que tienen los residuos
peligrosos con €l movimiento transfronterize de los mismos, es
necesario ubicarlo.

Empezaremos mencionando que la regulacién internacional en
materia de sustancias toxicas y residuos peligrosos se ha sistematizado
en tres grandes Areas, en la primera se ubica la regulacidon de
sustancias téxicas y peligrosos, la segunda norma el manejo de los
residuos radioactivos y la tercera que regula el manejo y disposicién y/o
eliminacién de los residuos peligrosos.

Cada una de estas &reas cuenta con una basta y compleja
regulacion, debido a la gran importancia de los mismos, pues a nadie le
gustaria que se afectara el medio ambiente y recursos naturales,
indispensables para una buena calidad de vida y desarrollo economico,
por ser depositario, intermediaric o cualquier otra forma de
intervencion en estas areas.

Pues bien, en lo que se refiere a la regulacion del manejo y
disposicién y/o eliminacidon de los residuos peligrosos tenemos que el
mayor esfuerzo en cuantoe a su regulacion y codificacion, tanto a nivel
regional como multilateral se ha tenido en la adopcion del Convenio de
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Basilea, €l cual “...es, a la fecha, el tinico instrumento internacional de
cardacter juridico relativo al tema, *128

Este convenio cuenta con seis anexos:

1. Categoria de desechos que hay que controlar;

2. Categorias de desechos que requieren una consideracién especial;
3. Lista de caracteristicas peligrosos;

4. Operaciones de eliminacidn;

5. Informacién que hay que proporcionar con la notificacién previa;

6. Arbitraje. -

Fue adoptado el 22 de marzo de 1989 por 116 paises signatarios,
entrd en vigor el 5 de mayo de 1992 y, México depositd su instrumento
de ratificacién el 22 de febrero de 1991.

Las principales disposiciones de este convenic son establecer las
obligaciones generales de los paises miembros del convenio previéndose
las relativas al PIC (consentimiento previo informado), obligacién de
asegurar la reduccion de la generacién de residuos peligrosos al
maximo, no permitir la exportacién de recursos a un pais o grupo de
cllos pertenecientes a una organizacion econdmico o politica si se tiene
razén para creer que carecen de los medios para dar un manejo
ambientalmente seguro a los residuos importados y, la imposibilidad de
exportar residuos a aquellos paises miembros que hayan prohibido la
importaciéon de tales residuocs.

También prevé la posibilidad de acuerdos paralelos relativos a los
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos celebrados entre
paises miembros y no miembros en el ambito bilateral regional o
multilateral, siempre y cuando éstos estipulen medidas no menos
estrictas ambientalmente gue, aquellas prescritas por el convenio.

Otro instrumento que guarda estrecha relaciéon con el tema y,
también, con el Convenic de Basilea, es el Acuerdo de La Paz,
mencionado ya, anteriormente.

También se debe senalar la participacion de México en la
Organizacién de Cooperacién y Desarrolio Econémico (OCDE), la cual,

128 INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA. “Bases para una Politica Nacional de Residuos Peligrosos™
SEMARNAP, Segunda Edicién. México. 1999. Pig. 55.
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e
es una entidad intergubernamental que agrupa a 25 paises
industrializados.

Es a partir de 1994, cuando México se constituye como miembro de
la OCDE, implicando asumir una posicién de cumplimiento de las
Decisiones del Consejo de Ministros de! organismo.

Se dice que la OCDE es pionera en iniciativas de manejo
ambientalmente seguro de los residuocs peligrosos y en el control de su
movimiento transfronterizo.

Sus principios de accidn se reflejan en directivas sobre supervisién y
control de embarques transfronterizos de residuos dentro de su area y
fuera de ella, asi como opciones de gestion sobre el abatimiento de la
generacion de residuos peligrosos, separacion de sus componentes
reutilizables en la fuente, reuso de manera directa de la fuente,
tratamiento fisico y/o quimico para su recuperacién 0 reuso,
destruccién por medios fisicos y/¢ quimicos (como la incineracion} y €l
almacenamiento permanente en confinamientos controlados.

Enfatiza la necesidad de evitar movimientos transfronterizos que no
cumplan con las leyes y regulaciones aplicables en los paises receptores
y, de requerir que las instancias involucradas en el transporte y
disposicién final de los residuos peligrosos estén autorizadas para eilo.

Sujeta a que el transporte y disposicién de sus residuos sean
acordes con leyes y regulaciones de los paises a los que se destinan,
verificar que las instancias que participen en el movimiento estén
autorizadas y asuman las responsabilidades de su manejo adecuado,
vigilar y controlar los movimientos de esos residuos hacia aquellos
paises no pertenecientes a la OCDE, prohibir el movimiento
transfronterizo st no se cuenta con el consentimiento del pais receptor y
no se ha notificado a los paises por los que transiten, etc.

Criterios establecidos por la QCDE para la clasificacion y el manejo
de residuos:

“Los residuos incluidos en la lista verde son aquellos cuya movilidad
estd definida a través de transacciones comerciales normales y se refiere
a residuos que no se consideran peligrosos.

Los residuos incluidos en la lista dmbar deben sujetarse a sistemas
de control y de notificucién, que permiten la exportacién amparada en
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contratos y acuerdos globales y “silencios positivos” en el caso de una

notificacién sin respuesta.

Los residuos incluidos en la lista roja estén sujetos a controles
estrictos que implican un acuerdo y una notificacién, embarque por
embarque.”129

De esta manera, en el proceso de incorporacién a la QOCDE, el
gobierno mexicano tuvo que definir su posicion a las disposiciones que
maneja la misma OCDE (algunas de ellas sefialadas anteriormente), ya

- - que-habia.una -preocupacién_por_la escasa_infraestructura_de_México
para €l manejo ambientalmente adecuado de los residuos peligrosos,
sin embargo el gobierno mexicano asumié las Decisiones de la
Organizaciéon como acordes a la politica y enfoque regulatorio,
asentandose algunas observaciones que, en el caso del movimiento de
los residuos peligrosos, se establecid que de acuerdo a la legislacion y
regulaciones en la materia, s6lo se admite la importacion de los
residucs peligroso destinados a actividades de recuperacion, reciclado y
reuso, y se prohibe para cfectos de disposicién final.

b. Manejo y transporte de Residuos Peligrosos

Debemos empezar sefialando que se considera como “manejo de
residuos peligrosos”,

“..el conjunto de operaciones que incluyen el almacenamiento,
recoleccién, transporte, alojamiento, reuso, tratamienfo, incineracidn y
disposicion final de los residuos peligrosos. 130

Como ya se explicibamos anteriormente, la industria contribuye a la
generacion de contaminantes de manera muy diversa, dependiendo de
las caracteristicas de los procesos y del tipo de insumos y productos.

Recordemos que los residues generados por la actividad industrial
pueden considerarse peligrosos si poseen algunas de las caracteristicas
CRETI, es decir, si presentan propiedades corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas y/fo inflamables. I[gualmente pueden ser
identificados por sus estados fisicos, su composicién quimica, 0 su
descripcién genérica {aguas, breas, lubricantes, colas, disolventes,

' httpe/iwww.ine.gob.mx/programas/prog_rip/cap-5.htm
1% Articulo 9 del “Reglamentp de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v 1a_Proteccion al Ambiente en
Materia de Residuos Peligrosos.” Publicado en Diario Oficial de la Federacién el 25 de Noviembre de 1988.
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envases, sedimentos, cabezas, carbones activados, catalizadores, jales,
lodos, soluciones, tierras y otras).

Asi, dependiendo del volumen de generacion y su concentracion,
estos residuos y sustancias peligrosas pueden representar mayores 0
menores nesgos ambientales y, la naturaleza de estos residuos depende
del tipo de industria que los genera, inclusive dos empresas que fabrican
el mismo producto pueden generar residuos diferentes tanto cualitativa
como cuantitativamente, dependiendo del proceso que utilicen.

Por lo tanto, su gran diversidad y heterogeneidad dificulta el
establecimiento de criterios claros de clasificacion y por tanto, su
manejo.

Por otra parte, en el manejo y transporte de los residuos peligrosos
es determinado por las diferentes propiedades fisicas y quimicas de las
sustancias toxicas contenidas en los mismos residuos.

Algunas de las propiedades mas relevantes de las sustancias
contenidas en los residuos peligrosos que pueden influir en ellos
mismos, para que constituyan o no un riesgo para la salud de la
poblacién, flora o fauna estan:

Solubilidad de las sustancias, entre mayor sea la solubilidad de los
residuos en agua, mayor es la posibilidad de derrames.

La volatilidad o presién de vapor de un residuo, lo que lo convierte
en un contaminante potencial del aire.

Y, por ultimo, su persistencia y su capacidad de bio-acumularse, es
decir, la capacidad de penetrar al cuerpo de los organismos vivos.

“Se estima que la generacién total de residuos peligrosos de origen
industrial en México asciende a un volumen aproximado de ocho millones
de toneladas anuales, lo que no incluye los jales mineros, residuos que
también pueden ser peligrosos y que se producen en grandes cantidades
fentre 300,000 y 500,000 toneladas diarias). Por su parte, la
infraestructura y los sistemas de manejo en operacién son sumamente
precarios. 13!

31 INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, “Programa para_la Minimizacion y el Manejo Integral de los
Residuos Industriales Peligrosos en México. 1996-2000.” México. 1999.Pag. 45.
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Es importante sefialar la funcion de las empresas de servicios de
manejo de los residuos peligrosos, ya que algunas de ellas son
utilizadas por las Industrias Maquiladoras para el transporte de los
mismos, {recordando que la Industria Maquiladora tiene. la obligacién
de retornar los residuos peligrosos al pais de origen), tal y como lo
establece el articulo 13 del Reglamento de la Ley General det Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Residuos
Peligrosos.

“ARTICULO 13. El generador podra contratar los servicios de

- ... empresas. de-.manejo -de - residuos-peligrosos;,—para--cualquiera=de-las- -

operaciones que comprenden el manejo. Estas empresas deberan contar

con autorizacién previa de la Secretaria y serdn responsables, por lo que
toca a la operacion e manejo en la que intervengan...”132

Para el transporte de los residuos peligros se debe tomar en cuenta
el estado fisico, caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad
con otros residuos, para si poderios envasar.

Una vez que es contratada una empresa de servicios de manejo, por
el generador, para el transporte de los residuos peligrosos, el
transportista queda obligado a que por primera instancia cuente con
autorizacion de la SEMARNAT para realizar dicha tarea, solicitarle al
generado el original del manifiesto!3® correspondiente al volumen de
residuos peligrosos que se vayan a transportar, firmar el original del
manifiesto que le entregue el generador y recibir del generador dos
copias del manifiesto, verificar que los residuos peligrosos que le sean
cntrcgados por ¢l gencrador estén correcitamentc cnvasados ¢
identificados y remitir a la SEMARNAT un informe semestral sobre los
residuos peligros recibidos para el transporte de dicho periodo.

Asi, las empresas de servicios de manejo de residuos peligrosos a las
empresas generadoras de los mismos les ahorra gastos en transporte.

132 «peslamento de_la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion_al Ambiente en Materia de
Residuos Peligrosos”. Publicado en Diario Oficial de la Federacion el 25 de Noviembre de 1988.

3 g1 manificsio €s un Documento oficial, por el cual el generador mantiene un estricto control sobre el
transporte v destino de sus residuos peligrosos dentro del territorio nacional. Podemes encontrar siete tipos de
manifiestos: a) Manifiesto para Empresas Generadoras de Residuos Peligrosos; b) Manifiesto de Eptrcga,
Transporte y Recepeion de Residuos Peligrosos: ¢) Manifiesto para casos de Derrame de Residuos Peligrosos
por Accidente; d} Maniflesto para Empresas Generadoras Eventuales de residuos de Bifenilos Polic_lora_dos
provenientes de equipos eléctricos; €) de reporte semestral de residuos peligrosos recibidos para reciclaje o
tratamiento; f) de reporte semestral de residuos peligrosos confinados en sitios de disposicién final y g) de
reporte semestral de residuos peligrosos para su reciclaje, tratamiento, incineracién o confinamiento.
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Se encuentran problemas para el manejo de los residuos peligrosos,
adecir: los tiempos de respuesta para la autorizacién de proyectos en el
manejo de los mismos, lo cual genera un excesivo tiempo de gestion,
aunque también, en muchas ocasiones, los promoventes ocasionan el
retraso para la autorizacién que estan solicitando, debido a que no
presentan toda la informacion técnica que les solicita la autoridad, lo
presentan con extemporaneidad o hay un incumplimiento en la norma.

Cabe senalar que la base informativa para el seguimiento de los
residuos peligros esta constituida por siente manifiestos!3, cuyo
manejo y sistematizacion es responsabilidad de la Direccién General de
Residuos, Actividades y Materiales Riesgosos. 135

A través de éstos se identifican y caracterizan los residuos peligrosos
generados y se informa el volumen y medios para transportarlos,
almacenarlos, reciclarlos, tratarlos o confinarles. Sin embargo, la
informacioén que de ellos se desprende no es totalmente aprovechada
por las autoridades correspondientes, segiin lo manifiesta el INE.

RESIDUOS PELIGROSOS MANEJADOS ADECUADAMENTE EN TODO EL

PA[S,

Manejo 1994 1997 1998 1999

Disposicion final | 193,000 394,000 453,150 380,000

Retorno a EFE|27.500 49,500 54,500 58,400

uy

Reciclaje 132,000 150,000 156,000 160,000

Total 352500 393,500 663,650 598,400
Fuente: INE.

creacion de infraestructura para el manejo de Residuos
Peligrosos.

Como hemos visto, a lo largo del desarrollo del presente trabajo, la
politica ambiental en materia de residuos peligrosos, establece como
principal objetivo evitar la generacion de los mismos y, en segundo

'™ Los cuales son: [. Para empresas generadoras de residuos peligrosos; 2. De entrega, transporte y recepcion
de residuos peligrosos: 3. De reporte semestral de residuos peligros recibidos para reciclaje o tratamiento; 4.
De reporte mensual de residuos peligros confinades en situos de disposicion final; 5. De reporte semestral de
residuos peligrosos para su reciclaje. tratamiento, incineracion o confinamiento; 6. Para casos de derrame de
residuos peligrosos por accidente ¥ 7. Para empresas generadoras eventuales de bifenilos policlorados,

Y5 Al final del presente trabaje “‘Anexos™ encontramos el Procedimiento necesario que debe cumplir la
empresa para obtener la autorizacion en el manejo de Residuos Peligros.
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lugar llevar a cabo su reuso, reciclado o regeneracién, teniendo como
tercera opcion el tratamiento el cual, los destruye o reduce su volumen
o peligrosidad.

“La infraestructura existente en México para el manejo de residuos
peligrosos es muy limitada, insuficiente para procesar las ocho millones
de toneladas que se generan cada anp. ”136

Sin embargo, aun cuando se promueva la minimizacién en la
generacion de los residuos peligrosos, se requiere otras alternativas
- .- = ——-__para-solucionar este.complejo.problema. de los residuos.peligrosos._ _

Entre estas alternativas encontramos la creacién de infraestructura,
entre las que encontramos los Centros o Sistemas de Manejo Integral y
Aprovechamiento de Residuos Industriales (CIMARI o SIMARI).

Estos CIMARIS constituyen una alternativa para racionalizar el
manejo de los residuos peligrosos puesto que ofrecen una gama de
opciones para su manejo, siendo dentro de la misma instalacién o en
forma de red de instalaciones vinculadas y wubicadas en sitios
estratégicos.

Hasta Ia fecha “..mds de treinta y cinco empresas han mostrado
interés en establecer centros o sistemas en los que se combinan las
distintas tecnologias, sin embargo, solo seis han hecho avances en los
tramites para obtener las diversas autorizaciones, incluyendo las
relativas a los usos del suelo y de manifestacién de impacto ambiental y
de riesgo, entre otros por la dificultad en encontrar apoyo financiero para
garantizar las inversiones y por el temor de que se obstaculicen sus
iniciativas. "137

Sin embargo, la infraestructura existente en México para el manejo
de los residuos peligrosos es muy limitada e insuficiente para procesar
los varios millones de toneladas que se generan atio con ano.

“Las razones de este rezago radican en parte en el tiempo insuficiente
de maduracion que ha tenido la politica ambiental, asi como en la
carencia de actividades de promocién industrial y en la falta de
mecanismos imaginativos de financiamiento. También ha influido...la
existencia de una oposicién sistemdtica de parte de comunidades locales

136 INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA. “Promocidn de la_Minimizacién v Manejo Integral de

Residuos Peligrosos”. México. 1999. Pag. 71
3 INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGEA. “0b. Cit.” Pig. 92.
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al establecimiento de infraestructura para el manejo de residuos
peligrosos. Algunas estimaciones permiten concluir que tal vez s6lo
alrededor del 10% del total de residuos peligroso generados en México
recihe un manejo adecuado a través de los sistemas y de la
infraestructura instalada. ”138

“Ademds, indicé que en_Meéxico se carece de la infraestructura idénea
para_el manejo y tratamiento de__residuos peligrosos; para su
almacenamiento, transporte, reciclamiento, recuperacion, destruccion e
incineracién (tratar una tonelada puede costar desde 100 hasta 2000
délares americanos). *13¢

Entre la infraestructura instalada para el manejo de residuos
peligrosos encontramos los confinamientos controlados de residuos
peligrosos de servicio publico, las de servicio privado, incineradores de
residuos peligrosos de servicio privade, empresas para recoleccién y
transporte de residuos peligrosos, etc.

Cabe mencionar que para fortalecer la capacidad en la gestion de los
residuos peligrosos en México, se han creado Nucleos Técnicos de la
Red Mexicana de Manejo Ambiental de Residuos {(REMEXMAR), en cada
entidad Federativa.

Actualmente a REMEXMAR, se conforma con un Centro Nacional
Coordinador (a cargo del INE), un Grupo Técnico Coordinador,
conformado por representantes de diversos Entes cooperantes, los
cuales retinen a dependencias de gobierno, instituciones acadé€micas,
camaras Yy asociaciones industriales, asociaciones profesionales y
grupos de interés social. Existiendo, también, un Centro Nacional de
Informacion (del cual es responsable el INE}, que vincula los diferentes
modulos de informacion de distintos Entes cooperantes.

Complementando a REMEXMAR, los Nucleos Técnicos, los que
pueden estar presididos por cualquiera de los Entes cooperantes y no
necesariamente por una dependencia gubernamental.

El REMEXMAR, forma parte de la Red Panamericana -de Manejo
Ambiental de Residuos (REPAMAR}, de ésta son miembros Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Peri y Paraguay. La REPAMAR
fue creada con el apoyo de la Organizacién Panamericana de la Salud

133 INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA. “Bases para una Politica Nacional de Residuos Peligrosos™

México. 1999. Pag, 26.
¥ hup:/fwww.ine.gob.mx
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(OPS), a través del Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y
Ciencias del Ambiente {Cepis), y de la Agencia de Cooperacién Alemana
GTZ.

Por otra parte, dentro del manejo integral de los residuos peligrosos
es importante contar con un inventario de generacion de los mismos,
asi se han realizado varios intentos entre los que estan ¢l inventario de
generacion de residuos industriales y sistemas de computo para
validacién de factores de generacidon, desarrollados por la empresa
SISSA en 1998, el realizado por la PROFEPA €ni1993 para la
identificacion-de-residuos-téxicos y peligrosos-en-la-frontera norte— -

En el caso de la Industria Maquiladora encontramos el sistema de
informacién sobre movimiento transfronterizo de residuos peligrosos
llamado HAZTRACKS (Hazardous Waste Tracking System), deasrrollado
por la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (US-EPA),
para apoyar ¢! cumplimiento de la notificacién de dichos movimientos,
establecida en el Convenio scbre Cooperaciéon para la Proteccidn y
Mejoramiento del Ambiente en la Zona Fronteriza entre México y
Estados Unidos, conocido también como el Acuerdo de La Paz.

Los objetivos de este sistema son:

Lograr un rastreo eficiente de los movimientos transfronterizos de
residuos peligrosos y sustancias toxicas y mejorar €l control de calidad
de la informacién involucrada, propiciar la participacion activa del
sector industrial y las delegaciones de la SEMARNAT en la frontera
norte en la instrumentacion de Haztracks a través del intercainbio de
informacién, por medios electrénicos, entre el INE, las delegaciones de
la SEMARNAT, la EPA y la industria generadora de residuos peligrosos,
entre otros.

“Uno de los puntos mds notables del "Plan Integral Ambiental
Fronterizo” que México y Estados Unidos establecieron en 1992, fue la
creacion de una base de datos que se llama HAZTRAKS y que rastrearia
el movimiento de los desechos peligrosos que cruzan la frontera en
ambas direcciones. Se esperaba que el sistema binacional llenara las
preocupantes lagunas de informacion y permitiera un manejo efectivo de
los desechos peligrosos en la regién...el HAZTRAKS permite el acceso a
datos en linea sobre el flujo de desperdicios peligrosos (por lo menos de
los que van de México hacia Estados Unidos} e incluso se ha empleado
en algunos casos connotados para detectar a quienes generaban y
transportaban los desechos de forma ilicita...Sin embargo, dificilmente se
puede considerar que el HAZTRACKS sea un éxito: los Estados Unidos y
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México no logran ponerse de acuerdo en cuanto a si los niimeros gque
proporciona son correctos, la informacioén sobre el flujo de desperdicios de
Estados Unidos a México es limitada, y las aportaciones de informacion
de México al HAZTRAKS han sido con frecuencia esporddicas...Tanto el
Anexo HI de los convenios de La Paz, firmados en 1983 entre México y
Estados Unidos, como la legislacion mexicana requieren que las
magquiladoras reexporten sus desperdicios toxicos al pais de donde haya
provenido su materia prima—generalmente Estados Unidos. Lo reducido
de las cifras reportadas en el HAZTRAKS es una burla a ese requisito.
Salta a la vista que en México existen desechos peligrosos gue se estan
confinando de forma indebida, que entran a Estados Unidos sin
reportarse de manera apropiada y que se estén almacenando en el
propio sitio por las industrias, "140

También encontramos la creacién de una base de datos (inventario
de establecimientos generadores y sistemas de rastreo de residuos
peligroses), la cual se forma con los manifiestos para los residuos
peligrosos, ya que, recordemos que, de acuerdo con la legislacion las
empresas que generan residuos peligrosos (entre ellas la Industria
Maquiladoraj, estian obligadas a manifestar la cantidad y el tipo de los
residuos generados, el cual debe ser entregado al INE.

Esta base esta siendo construida a partir de la captura de
aproximadamente 12,000 manifiestos que se encuentran en archive y
sera actualizada a través del registro de los manifiestos que los
establecimientos generadores entreguen al INE, en cumplimiento a las
disposiciones legales.

Se busca gue a través de este registro se proveera un mecanismo
sencillo y eficiente para realizar busquedas y analisis, aunado a la
posibilidad de filtrar la informacidn bajo alguna condicionante que
ayudara a seleccionar los datos requeridos para propositos de
planeacidn, vigilancia y control o evaluacién.

También se ha creado un Sistema de Rastreo de Residuos Peligrosos
(SIRREP)}, el cual se encuentra en una primera e€tapa y que opera de
forma compatible con el Sistema equivalente { Haztracks) desarrollado
por la EPA de Estados Unidos.

0 cYRUS, Reed. “Més Preguntas que Respuestas.El Manejo de los Desperdicios Peligrosos en la Frontera:
Persisten_Problemas con las Practicas y la Vigilancig”. Borderlines 46.Vol. 6. Nim. 5. Julio 1998 Texas

Center for Policy Studies.
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Este sistema coadyuva a que sean mas eficaces y expeditos los

tramites necesarios para el retorno de los residuos peligrosos generados
por esta industria.

El SIRREP opera en forma normal desde 1998, Este sistema se
mejora y actualiza continuamente con la informacion que las
delegaciones de la SEMARNAT (en los estados fronterizos envian al
INE).

“En un estudio realizado en 1999 por la Texas Natural Resource

© - --=-===—=-—Conservation Comision,- se determiné-que-la-aperaciéon del SIRREP.y el --

Haztracks es la forma mds efectiva para rastrear movimientos de
residuos peligrosos entre México y Estados Unidos."14!

“El Sistema de Rastreo de Residuos Peligrosos (SIRREFP) es un
instrumento de informacién que se enmarca en la gestion ambiental de la
industria generadora de residuos peligrosos y que en su primera etapa
tiene como objetivo fortalecer dicha gestién en el sector de la industria
maquiladora de exportacion ubicada en el pais, coadyuvando al mas
eficaz y expedito tramite de los requerimientos necesarios para el retorno
de los residuos peligrosos generados por esta industria, asi como un
sistema de seguimiento para el movimiento transfronterizo de los
mismos, sustentado en el marco de cooperacion internacional del
Programa Frontera XXI°142

El sistema de rastreo permitira verificar que la informacion
proveniente de las empresas generadoras corresponda con la

informacion de las empresas encargadas del reciclaje, incineracidn y
confinamiento.

El sistema tiene dos partes, una para las empresas y otra para las
autoridades encargadas de regular los movimientes transfronterizos de

residuas peligrosos.
SIRREP para empresas:

Estas aplicaciones estan disefiadas para facilitar la elaboracién de
los documentos necesarios para efectuar los movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos, en la primera fase estara
enfocada exclusivamente para los Avisos de Retorno y posteriormente

W INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA. “Géstién Ambiental hacia la Indystria.. Logros ¥ Retos para
el Desarrollo Sustentable. 1995-2000.” SEMARNAT. Septiembre.2000. Pag.123,
1z htpp://www.ine.gob.mx.
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se extendera a las solicitudes de Guias Ecolgicas de Exportacion e
Importacidn.

a) Aplicacion para maquiladoras y no magquiladoras.

Esta aplicacién tiene la funcién de crear los documentos para
efectuar movimientos transfronterizos de residuos generados por la
industria maquiladora, PITEX y la industria nacional.

b) Aplicacidn para empresas de servicio.

Esta aplicacién tiene la misma funcién que la aplicacion para
maquiladoras y no maquiladoras, y es empleada por las empresas de
servicio (consolidador o almacén temporal de residuos) que se encargan
del movimiento de los residuos.

SIRREP para la SEMARNAT:

Esta parte del Sistema estad disefiada para el uso de la Secretaria y
sus funciones son generar una base de datos con los documentos de
Aviso de Retorno de residuos y proveer informacién expedita y confiable
para efectuar tareas de seguimiento y control de movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos.

Tales aplicaciones o informacion sobre el SIRREP, se puede
conseguir a través de internet, en la pagina oficial del INE.

Ahora, para saber sobre la localizacion de instalaciones de mancjo
de residuos peligrosos, encontramos el llamado Atlas de Informacion
Geografica para la Regionalizacion de Zonas de Infraestructura de
Manejo de Residuos Peligrosos.

El cual presenta criterios especificos de ordenamiento territorial para
ubicar las regiones susceptibles de alojar instalaciones de manejo y
confinamiento de residuos.

Es importante senalar que no toda la infraestructura para el manejo
de Residuos Peligrosos es aplicable a la Industria Maquiladora, por
ejemplo el Atlas de Informacién Geografica para la Regionalizacién de
Zonas de Infraestructura de Manejo de Residuos Peligrosos, en donde
se busca el confinamiento de los mismos, ya que como hemos
mencionado la Industria Maquiladora tiene la obligacién de retornar
sus residuos peligrosos al pais de origen, sin embargo, como lo veremos
mas adelante, toda la infraestructura sirve para el manejo de los
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residuos peligrosos e inclusive para las magquiladoras, las cuales, en
este caso, ya no se verian como tales.

Sin embargo, aun con los esfuerzos en este campo para el manejo de
los residuos peligrosos, se ha concluido que:

“No obstante, si bien es relevante la formu en que ha ido creciendo la
infraestructura de manejo de los residuos industriales peligrosos en
México, ésta no necesariamente satisface el requerimiento de tecnologias
alternativas para manejar las distintas corrientes de residuos, como

— . tampoco -satisface la. distribucion -geogrdfica que-el -pais-requiere -para—
acercar este tipo de servicios a los generadores de los residuos.”!43

- obstaculos para el manejo

“La capacidad de manejo adecuado de los residuos peligrosos en
México es sumamente lhmitada; de hecho, sdlo una muy pequeria
proporcion del total generado es transportado...en condiciones técnicas Yy
ambientales satisfactorias. Las razones son muchas, pero la mayor parte
de ellas tienen que ver con dertas condiciones institucionales que han
impedido el desarrollo de sistemas de manejo, mercados, esquemas de
concertacién, informacién y regulacisn. "144

Recordemos que la LGEEPA, concentra en la Federacion la
competencia en materia de residuos peligros, lo cual trae como
consecuencia que la participacion de los gobiernos estatales y
municipales requieran un mayor espacio para la intervencion en estos
menesteres, ya que son los gobiernos locales ios que enirentan el
problema del establecimiento de instalaciones para el manejo de
residuos peligros y/o la oposicién de la misma comunidad a la cual
representan.

Aunqgue el marco legal limita la participaciéon de los Estados, éstos
han desarrollado infraestructura institucional para complementar los
esfuerzos de la Federacién en materia de residuos peligrosos y vincular
a un nivel local las accioncs que sobre éstos residuos.

Estos grupos de trabajo han sido creados, por ejemplo en el Estado
de Nuevo Ledn, Jalisco, Estade de México y el Distrito Federal.

3 INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA. “Protegiendo al Ambiente. Politicas y Gestién Institucional.
Logros v Retos para el Desarrollo Susteniable. 1995-2000." SEMARNAP. Primera Edicién, México.2000.

Pag. 123.
HUINSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA. “Promocion_de la_Minimizacién y_Manejo Integral de

Residuos Peligrosos™. México. 1999. Pig, 49.
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Se debe sefialar que: “..la escasa participacién que en la ley y en la
practica tienen los gobiernos locales en el manejo de residuos peligrosos,
asunto que no siempre debe quedar reservado de manera absoluta a la
Federacion. Si lo que se busca es eficiencia y efectividad, la
centralizacién de facultades (dada su jerarquia y complejidad) es algo
explicable y justificable; sin embargo, existen espacios en los cuales
podria darse una mayor corresponsabilidad a los gobiemos estatales y
municipales. 145

Por otra parte, el procedimiento para la autorizacién de proyectos de
manejo de residuos peligrosos tienen una problematica de tiempos de
respuesta, ante la inexistencia de sistemas que apoyen la resolucion, lo
cual trae como consecuencia un excesivo tiempo de gestién
sobrepasando lo estipulado en la reglamentacion.

En este mismo procedimiento, el retraso en la gestién, también la
puede ser imputable a los mismos promoventes ya sea por deficiencia
en la informacidn que presentan, por extemporanecidad en la
presentacidn de los requerimientos de la autoridad o por
incumplimiento de la normatividad aplicable.

Anteriormente habiamos hablado de los CIMARI, pues bien lo que se
busca con la localizacién de estas instalaciones de manejo de residuos
peligrosos es evitar la contaminacion de aguas subterraneas, suelos y
aire, previniendo y controlando la dispersién de contaminantes a través
de dichos medios y, uno de los obstiaculos que se encuentra en su
localizacién es la aceptacion de las comunidades vecinas donde se
piensa instalar, esto para evitar conflictos que deriven en clausuras y
que, por lo tanto, desalienten el interés de las empresas por participar
en los mercados de residuos peligrosos.

En muchas de las ocasiones se derivan las clausuras de los CIMARI
o la no autorizacién para su instalacién por la oposicion de los
gobiernos locales o de las mismas comunidades y, el aspecto que se
maneja para que no se de tal situacion son los beneficios
compensatorios par la comunidad, como son carreteras, servicios
publicos, empleos, etc.

Asi se dice que:

15 INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA. “Bases para una Politica Nacional de Residuos Peligrosos™.
SEMARNAP. Segunda Edicion. México. 1999, Pig. 24,

207




PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION...

e
“Dada la desproporcién que guarda el volumen creciente de residuos
peligrosas generados con las capacidades existentes de manejo,
vigilancia y control, con frecuencia se observa una disposicion
clandestina en tiraderos municipales, barrancas, derechos de vias en
carreteras, drenajes municipales o cuerpos de agua. Se cree que esta
iitima opcidn es la que predomina, considerando que cerca de 90% de los
residuos peligrosos adoptan estados liquidos, acuosos o semiliquidos, o
bien, se solubilizan y/o mezclan en las descargas de aguas
residuales. 7146

Concluyendo:que-hay-severa-falta-de-infraestructura-par-el-adecuado ————
manejo de los residuos peligrosos, asi por ejemplo:

*La falta de infraestructura para disponer o confinar, asi como para
reciclar los alrededor de 7 millones 629 mil 631 kilogramos de residuos
peligrosos que en promedio genera anualmente la industria maquiladora,
es el principal problema a resolver en Ciudad Judrez. Esta situacion
obliga a las empresas del sector maquilador a contratar el servicio de
transporte de los residuos con los riesgos que implica el movilizar éstos
por las calles de esta frontera y cruzarlos por los puentes internacionales
con direccién a los confinamientos norteamericanos”™ 47

Tiraderos ilegales, como por ejemplo las grandes cantidades de
residuos peligrosos que se tiran en el desierto aledano a Ciudad Juarez,
en donde, en los afnos 1995 y 1996, se descubrieron varios tiraderos de
desechos industriales cerca de esa ciudad.

R vy
que guebraron antes oder

Fabricas abandonadas o ccrradas gque que d
desembarazarse de sus residuos peligrosos de manera apropiada.

Un ejemplo muy conocido esta en el area de Ciudad Juarez,
Condados Presto, que fue clausurado después de que la PROFEPA
aplicé la legislacion ambiental correspondiente y donde se dejaron botes
de desperdicios peligrosos en el terrenc de la compaiia, cuya matriz
esta en Nueva Jersey.

Aungue debemos senalar que también son comunes durante los
derrames y los accidentes con residuos peligrosos.

" INSTITUTO NACIONAL DE ECOLQGIA. “Promocién de la Minimizacion_y Manejo_Integral de

Residuos Peligrosos”. México. 1999, Pag. 45,
"7 hitp:fiwww diariodigital.com.
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Se puede decir a forma de sintesis que los obstaculos para un
adecuado manejo de los residuos peligrosos son:

¢ Opinién pablica desinformada

Incentivos insuficientes para la reduccién y manejo adecuado de
residuos industriales

Normatividad incompleta

Inexistencia de iniciativas conjuntas para el manejo de residuos
industriales

Altos costos en la concertacidon entre la industria y las tres
instancias de gobierno

Mercados poco desarrollados

Procedimientos administrativos excesivamente largos y costosos
Incertidumbre social

Falta de informacién

Inspeccidén y vigilancia insuficientes

Alguna de las opciones para el manejo de los residuos peligrosos es
atraer inversién extranjera para la construccién de instalaciones de
tratamiento y confinamiento.

También se ha fomentado la practica de mezclar aceites, solventes y
otros residuos peligrosos para quemarlos en los hornos de las fabricas
de cemento, practica promovida tanto por las mismas industrias
cementeras, que quieren reducir sus gastos en combustibles, como por
las grandes companias que manejan los residuos peligrosos en Estados

Unidos.148

Aungue debe mencionarse que activistas ambientales se oponen a
estas instalaciones senalando lo peligrosas que son las sustancias
quimicas emitidas por la combustién (que incluyen dioxinas y furanos,
sustancias cancerigenas persistentes) y la evidencia de su impacto
sobre la salud de quienes viven cerca de ellas.

. Confinamiento y eliminacidn.

Retomando las disposiciones de las NOMs en materia de residuos
peligrosos, recordemos que el confinamiento de los residuos peligrosos

18 By |a actualidad, dos plantas cementeras de México—Cementos Apasco, €n Ramos Arizpe, cerca de
Saltillo, Coahuila, y Cementos de México (CEMEX), ubicada en Torreén, Coahuila—tienen permise para
quemar "combustibles alternativos”, mientras que |9 plantas més han recibido autorizacion temporal para

probar este procedimiento
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se refiere a una disposicion final de los mismos, es decir, ya no se les va
a dar un manejo sino se van a “guardar”.

La idea anterior se confirma con lo que estable el articulo 31 del
Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al
Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos:

“Articulo 31. La disposicion final de residuos peligrosos se sujetard a
lo previsto en este Reglamento y a las normas técnicas ecolégicas que al
efecto se expidan. Los sistemas para la disposicion final de residuos

_____peligrosos.son: —

L Confinamientos controlados;
i Confinamientos en formacion geoldgicas estables; y
fIl.  Receptores agroquimico,. 149

Entendiéndose por cenfinamiento controlado la obra de ingenieria
para la disposicién final de residucs peligrosos, que garantice su
aislamiento definitivo y, por confinamiento en formaciones geoldgicas,
la obra de ingenieria para disposicion final de residuos peligrosos en
estructuras naturales impermeables, que garanticen su aislamiento
definitivo.

Cualquier proyecto para la construccidon de un confinamiento
controlado debe comprender celdas de confinamiento, obras
complementarias y celdas de tratamiento.

Como vimos anteri 1
regulados por las NOMs, en donde ya se utilizan disposiciones técnicas
y especificas de ingenieria, quimica, etc.

ormente, cada unc de estos puntos, estan

Es importante hacer alusién a este aspecto de los residuos
peligrosos debido a que, como veremos mas adelante, tal vez la
Industria Maquiladora haga uso de todos estos aspectos, aungue de
forma diferente, sefialando que persiste la obligacion de esta industria
en retornar los residues peligrosos al pais de origen.

También debemos mencionar la labor de! gobierno mexicano en
relacion con la creaciéon de infraestructura para el confinamiento de
residuos peligrosos.

148 «Replamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en Materia de Residuos
Peligrosos.” Diario Oficial de la Federacion, Del 25 de Noviembre de 1988,
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Se han establecido mecanismos para ampliar los espacios de

comunicacion al puablico, como son las redes intersectoriales de manejo

ambiental de residuos en un gran numero de entidades federativas las

cuales pueden constituirse en los foros para presentar tales proyectos,

y ademas se ha establecido una mayor coordinacién con las
autoridades estatales y municipales.

Por lo tanto, las politicas encaminadas a lograr un mejor manejo de
los residuos han permitido autorizar la operacion de 320 empresas
dedicadas a la recoleccidn y transporte de residuos peligrosos y 331
empresas orientadas al almacenamiento y manejo de los mismos,
sumandosele las empresas que manejan y tratan residuos bioldgico-
infecciosos, en las cuales se han instalado 53 equipos nuevos, con una
capacidad de tratamiento total de 27,586 kilogramos por hora.

Evolucién de Ia infraestructura de
almacenamiento, recoleccién ¥ transperte de
residuos peligrosos 1989-2000

350 220

R

m o —
o

123 1993 194 15 196 1,7 1993 1m3 2000

Fuente: INE

El otro lado de la moneda nos indica que:

“.no obstante que Meéxico cienta...con ..instalaciones de
Tratamiento, Almacenamiento y Confinamiento (TAC) que funcionan al
100%, y a pesar de que el gobierno requiere gue las maquiladoras
reexporten los derivados peligrosos a los paises de origen y prohibe la
importacioén de desperdicios peligrosos "no reciclables”, el INE reporta que
la cantidad de desperdicios que fluye de Estados Unidos a Meéxico
supera en unas 20 a 30 veces la cantidad que se envia en sentido
contrario. En 1996, segun el INE, soélo el 29.3% de las maquiladoras
reporté haber reexportado desechos peligrosos a Estados Unidos,
mientras que el 5.4% eliminé de manera legal sus desperdicios dentro de
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Meéxico, lo cual deja sin contabilizar las actividades de aproximadamente
el 65.3% de las maquiladoras. Los cdlculos de las fuentes oficiales de
México sobre la cantidad de desperdicios peligrosos que se confinan de
manera indebida en el pals van desde el 75% (segiin la SEMARNAT) al
88% fsegiin el INE, 1996}. Los ambientalistas de la frontera suponen que
los desechos se confinan de manera ilegal en México con una frecuencia
aun mayor que lo que indican estos cdlculos™ 0

d. Efectos adversos de los Residuos Peligrosos.

=————— ~"En México; debido a que no se reporta ni se vigila apropiadamente-la-
generacion de desechos peligrosos, es dificil evaluar cé6mo se manejan los
desperdicios. Sin embargo, es evidente que la mayor parte de los
desechos generados en México se no exporta a Estados Unidos.. De
hecho, la mayor parte de los desperdicios téxicos generados en los
estados fronterizos de México ni siquiera se reporta al gobierno,..”151

Como hemos visto, la falta de infraestructura de servicios adecuada
para el manejo ambiental de los residuos peligrosos, aunado con
conductas irresponsables, trae como consecuencia de que la mayoria de
los residuos peligrosos sean vertidos en drenajes, barrancas, tiraderos
de basura o se encuentren almacenades en condiciones inapropiadas
en las mismas empresas operantes e inclusive en instalaciones de
industrias abandonadas.

Actualmente no hay un mecanismo sisteméatico para recabar
informacién sobre los sitios potencialmente contaminados por los
residuos peligrosos, asi que la PROFEPA promueve csludios para
contar con un diagnéstico nacional en la materia ya que, la mayor parte
de la informacion de los sitios contaminados, es obtenida por
actividades de verificacidon o de las auditorias ambientales que realiza la
misma PROFEPA, de las denuncias ciudadanas o inclusive, de los
propios accidentes de afectacién o muerte de seres humanos que estan
expuestos a los residuos peligrosos abandonados.

Por otra parte, las instituciones encargadas de la politica de manejo
de residuos peligrosos, no cuentan con un esquema metodologico para
determinar el potencial de afectacién y evaluar los riesgos a la salud y
al ambiente.

9 CYRUS, Reed. “Mas Preguntas que Respuestas.El Manejo de los Desperdicios Peligrosos en la Frontera:
Persisten_Problemas con_las Practicas y la Vigilancia”. Borderlines 46.Vol. 6, Nam. 5. Julio 1998 Texas

Center for Policy Studies
¥ CYRUS, Reed. Ob. Cit.
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Se ha enfocade la evaluacion de los efectos ambientales,
principalmente, a los problemas generados por el inadecuado o mal
manejo de residuos peligrosos en casos especificos.

De acuerdo con el INE, algunos casos documentados del mal manejo
de los residuos peligrosos son:

En marzo de 1987, la empresa Alco Pacifico de México, S.A. de C.V.,,
inicid operaciones como recicladera de plomo, bajo el régimen de
maquiladora hasta abril de 1991, en que la entonces SEDUE (ahora
SEMARNAT), ordend la clausura total temporal de sus instalaciones,
por no cumplir con la normatividad.

Esta empresa utilizaba como materia prima baterias automotrices,
residuos de oxido de plomo, separadores de baterias trituradas con
contenido de 6xido de plomo y sulfato de plomo, adquiridos en Estados
Unidos, bajo el régimen de importacion temporal.

Al declararse en quiebra, los propietarios dejaron en sus patios con
alrededor de 12,000 m3 de residucs peligrosos y 18,000 m® de suelos
contaminados, dispuestos de una manera inadecuada y sin cumplir con
la obligacion legal de retornarlos a su pais de origen.

Las autoridades destinaron londos para cubrir los residuos con una
membrana geomorfolégica de polietileno de alta densidad, con lo que se
evita la contaminacién a la poblacidn y al ambiente mientras se lleva a
cabo la obra de remediacion del sitio.

En 1972 una empresa Quimica, ubicada en el km 13.5 de la
carretera Ledn-San Francisco, en el municipio de San Francisco del
Rincén, Guanajuato, inicidé sus actividades, esta planta se dedica a la
produccion de sales de cromo y acido crémico, a partir de cromita.

Durante once afios estos residuos se depositaron en patios a cielo
abierto, directamente sobre el suelo sin tener éste preparacion alguna,
lo que causd contaminacion de suelos, aire y mantos {reaticos.

Un estudio acerca del cumplimiento del Anexo llI, realizado por del
Banco Mundial, calculé que sélo la mitad de las compahias propietarias
de maquiladoras en la zona de Ciudad Juarez se encontraban en la
base de datos HAZTRAKS; de éstas, solo una de cada diez reexporto la
cantidad esperada de desechos a Estados Unidos. De hecho, s6lo el
20% de la cantidad total de residuos ioxicos que se estimaba habian
generado esas companias se envid efectivamente de regreso.
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Sin embargo, no solamente se ve los accidentes por la falta de
infraestructura para el manejo de los residuos peligrosos, también,
existen otros problemas, por parte de las autoridades, para la
instalacion adecuada de los CIMARI (por ejemplo), es decir, los efectos
adversos tienen dos extremos el primero referente al mal manejo de los
residuos peligrosos y su falta de infraestructura y, el segundo, los
problemas que se presentan al darse la instalaciébn de centros
adecuados 6, darse todas las pautas para el manejo.

Por mencionar uno de los problemas que se presentan al instalarse
los-CIMARI, es la falta-de-informacién. a-la-poblacidén y falta.de estudios
sobre el territorio en el cual se pretende instalar.

“En el afo de 1996, diversas organizaciones con un enfoque ecolégico-
ambientalista y de derechos humanes se unieron para crear un frente
comun para la defensa del ambiente, y especificamente, sobre el proyecto
de un basurero toxico, el Centro Integral para el Manejo y
aprovechamiento de Residuos Industriales (CIMARI), que se pretendia
instalar en General Cepeda, Coahuila. Este proyecto continuaba su
marcha a pesar de que se carecia de estudios sobre la region en donde
se pretendia instalar; y lo mds grave del problema era que no se le daba
a conocer a la ciudadania...El proyecto del CIMARI es promouido por
Servicios Ambientales de Cocahuila, una coinversion entre la firma
CleanMex, de Tamaulipas, y la Ract, Inc, con sede en Utah. Estos
promotores muestran el interés de hacer una inversion estimada de 70
millones de ddélares. El drea donde se pretende instalar el proyecto se
encuentra a 75 km. al Noroeste de Saltillo en la carretera estatal 40
{flugar conocido como Noria de luas Sabinas, en el municipio de General
Cepeda, Coahuila), arriba de la presa El Tulillo. Dicho proyecto seria
instalado en 3,500 hectareas de terrenos ejidales frelativamente facil de
expropiar)” 152

2.7. El Acuerdo Paralelo en Materia Ambiental.

Es importante, para nuestro tema, hacer mencién del Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte {ACAAN), debide a que no
vivimos encerrados en nuestro pais, estamos en una época de
globalizacién y cooperacion entre todos los paises y, por lo tanto, no se
puede dar la espalda a tales circunstancias.

I NAVA C.. Roberto. “Defensa Ambiental Conjunto_de QNG _Cuestionan ¢_lmpiden Confinamiento de
Residuos Toxicos en General Cepeda, Coahuila”. Bordelines 46. Vol. 6, Nam. 5. Julic 1998, Resource
Center, (IRC).
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Tenemos celebrado un Tratado de Libre Comercio con dos paises

importantes {Estados Unidos de Norteamérica y Canada), que busca, en
aspectos muy generales, una integracion entre los tres paises.

Mencionamos a este Tratado, no porque sea el Unico que ha
celebrado México, sino por que unc de los socios es precisamente
Estados Unidos de Norteamérica y, recordemos, es éste pais el que
histéricamente ha tenido una presencia importante en la frontera a
través de la Industria Maquiladora de Exportacion.

Ademas de lo anterior, recordemos que la Industria Maquiladora es
inversidén extranjera México y, por lo tanto, también, como industria,
implica cuestiones ambientales.

Afadiendo, que la creciente importancia de los temas ambientales en
el contexto internacional es reconocida por gobiernos y sociedades
nacionales y se refleja en los organismos y acuerdos internacionales en
los que participan los paises, entre ellos México y por supuesto en el
TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte).

Asi, la preocupaciéon por el deterioro del medio ambiente es
compartida por diversos paises en la medida en que la contaminacién
de los espacios transfronterizos y el agotamiento de recursos comunes
como la atmésfera y los mares afecta la salud, el bienestar y las
perspectivas de desarrollo.

El TLCAN, entr6 en vigor el 1° de Enero de 1994 con el objeto de
fomentar el libre comercio de bienes y servicios entre México, Canada y
Estados Unidos de América, asegurar un acceso estable para las
exportaciones a los mercados de dichos paises y aportar mecanismos
para solucionar controversias.

“El Tratado es, por consiguiente, un conjunto de reglas para fomentar
las compras y las ventas entre los tres paises, quitando paulatinamente
los aranceles o impuestos que pagan los productos para entrar a otro
pais; las normas que deben ser respetadas por los productores de los
tres paises y loes mecanismos para resolver las diferencias que puedan
surgir1s3

Dentre de los veintidés capitulos que conforman el tratado abarca
mercancias, servicios e hibridos (propiedad intelectual), méas los
acuerdos de cooperacién ambiental y laboral.

% GECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. “Qrie es el TLC”, México. Pag, 3.
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Entre los fines perseguidos por los tres paises (México, Canada y
Estados Unidos de Norteamérica), a través del tratado, son:

Reafirmar los lazos especiales de amistad y cooperacion entre sus
naciones, contribuir al desarrollo arménico, a la expansion del comercio
mundial ¥y a ampliar la cooperacion internacional, crear un mercado
mas extenso y seguro para los bienes y los servicios producidos en sus
territorios, fortalecer la competitividad de sus empresas en los
mercados mundiales, crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar
las condiciones laborales y los niveles de vida en sus respectivos

———— - ————territorios, promover ¢l desarrollo sostenible, reforzar.la elaboraciényla— —
aplicacion de leyes y reglamentes en materia ambiental, etc.

Los principios que se manejan en ¢l Tratado son trato nacional, trato
de nacién mas favorecida y transparencia; el primero se refiere a que
los bienes, personas y servicios a que se refiere el mismo seran
considerados como nacionales de los respectivos paises suscriptores, el
segundo es referente a que cualquier convenio comercial o de servicio
que alguna de las partes del TLCAN realicen bilateralmente, se
extendera a la otra parte, y por ultimo la transparencia, la cual obliga a
las partes a notificar cualquier modificacién, reforma o adicién que se
intente efectuar a las legislaciones internas que se relacionan con
aspectos regulados en el mismo tratado.

Desde el inicio de las negociaciones, los temas ambientales ocuparon
un jugar predominante, asi a pesar de ser un tratado comercial, es
notable la frecuencia de referencias textuales de su articulado a los
asuntos de! medio ambiente (desde €] preambule y la declaracién de
intenciones, hasta diferentes mecanismos que prevén la preponderancia
de acuerdos ambientales internacionales sobre el propioc TLCAN).

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN,
también conocido como Acuerdo Paralelo en materia Ambiental), 134 es
un documento vinculante paralelo al propio tratado, obliga a los paises
participantes a abstenerse de aplicar su respectiva legislacion en el
territorio de los otros socios comerciales; a comprometerse a alcanzar
altos niveles de proteccion ambiental, aplicacién efectiva de la
legislacion propia y procedimientos administrativos y judiciales justos,

'** El Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN), establece el mantenimiento y
cumplimiento del derecho ambiental nacional incrementando la participacion publica en el proceso de
iniciativa de una ley. y garantizar el procese de cumplimiento, en las disputas derivadas de las pautas
persistentes de omisiones en l1a aplicacion efectiva de Ja legislacion ambiental, y crea mecanismos para la
colaboracion entre las partes: asi mismo, las sanciones comerciales podrian ser usadas para hacer cumplir las
disposiciones en circunstancias limitadas. Jrromerof@campus.chi.itesm.ma
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abiertos y equitativos, se consagra la libertad de cada pais de adoptar y
aplicar normas ecolégicas, incluyendo prohibiciones a la importaciéon o
a la prestacidon de servicios.

Igualmente, permite que cada pais fije el nivel de proteccion
comercial que crea apropiado para objetivos legitimos en materia de
seguridad nacional, proteccién a la vida y a la salud humana, a la vida
animal y vegetal, al medio ambiente y a los consumidores, medidas
para asegurar que las inversiones tomen en cuenta aspectos
ambientales, la prohibicion de relajar la politica ambiental con el objeto
de atraer inversiones, etc.

Asi se dice que €]l TLCAN:

“...es el primer acuerdo comercial internacional que trata las
consecuencias ambientales del comercio, entre paises desarrollados y en
vias de desarrollo, 155

En el articulo 2 del! ACAAN, se indica compromisos generales donde
cada parte acuerda tomar ciertas acciones con respecto de su territorio
{como por ejemplo promover la educacién en asuntos ambientales,
evaluar los impactos ambientales y, promover el uso de instrumentos
economicos para la eficiente consecucién de las metas ambientales),
incluyendo la legislacion ambiental.

En cuanto a los niveles de proteccidén, ninguna parte es libre de
reducir la eficacia de sus leyes ambientales, por que es obligatorio
establecer un alto nivel de proteccion ambiental, esto de acuerdo al
articulo 3 del ACAAN, 156

También enconiramos el acceso publico a la informacidn respecto
del medio ambiente, incluye informacién sobre materiales peligrosos y
actividades en sus comunidades.

15 CYRUS, Reed. “Mas Preguntas que Respuestas. El Manejo de los Desperdicios Peligrosos en 1a Frontera;
Persisten Problemas_con las Pricticas y la Vigilancia”. Borderlines 46.Vol. 6. Nam. 3. Julio 1998 Texas
Center for Policy Studies.

B Articulo 3: Niveles de proteccion:
Reconociendo ¢l derecho de cada wna de la Partes de establecer, en lo internv. sus propios niveles de

profeccion ambiental, y de politicas y prioridades de desarroflo ambiental, asi como el de aduprar v
modificar, en consecuencia, sus leves y reglamentos ambientales, cada una de las Parles garantizard que sus
leyes v reglamentos prevean aftos niveles de proteccion ambiemtal y se esforcard por mejorar dichas
disposiciones.” SECOFI. “Tratado de_Libre Comercio_de_América del Norte™. Texto Oficial. Primera
Edicion. Edit. Miguel Angel Pormia, LIBRERQ-EDITOR. México. 1994,
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Es interesante el hecho de que a pesar de que en el preambulo del

TLCAN se expresa claramente una preocupacién por el problema

ambiental (ya que cuando menos tres se relacionan con el medio

ambiente),'>en los objetivos del Tratado (articulo 102)!%% no hacen
referencia alguna a las preocupaciones ambientales.

De este acuerdo se deriva la creacion de:

* La Comision de Cooperacién Ambiental de América del Norte
{CCAAN}, como instancia encargada de supervisar la aplicacién

-~ delFACAAN, constituirse en-foro de discusion-trilateral de"asuntos - -
ambientales, de promover y facilitar la cooperacion entre los
gobiernos y resolver asuntos y controversias.

Esta integrada por un Consejo formado por los ministros
respectivos, un Secretariado Técnico con sede en Montreal, y,
por el Comité Consultivo Pablico Conjunto, los Comités
Consultivos Nacionales {que pueden ser convocados por cada
una de las partes, con el fin de recibir asesoria sobre la aplicacion
y ulterior desarrollo del ACAAN) y los Comités Gubernamentales
{integrados por representantes de los gobiernos federal, estatal o
provincial para recibir asesoria sobre la aplicacién y desarrollo del
acuerdo).

Entre las actividades mas destacadas del Consejo estan el
proporcionar opiniones sobre compatibilidad de normas
ambientales, evaluacién de proyectos en zonas fronterizas, acceso
publico a ia informacién y esirategias de politica.

7 1)Intencién de promover el libre comercio de manera congruente con su protecsitn y preservacion; 2) El
fomento del desarrollo sostenible y; 3} El fortalecimiento de las leyes ambientales y de su aplicacion.
SECOFIL. *Tratado de Libre Comercio de América del Norte”. Texto Oficial. Primera Edicién. Edit. Miguel
Angel Porria, LIBRERO-EDITOR. México. 1994.

18 Articulo 102. Objetivos:

1.Los objetivos del presente Tratado, desarrollados de manera més especifica a través de sus principios y
reglas, inctuidos los de trato nacional, trato de nacién més favorecida y transparencia, son los siguientes:

(a) eliminar obstaculos al comercio y facilitar 1a circulacion transfronteriza de bienes y de servicios entre
los territorios de las Partes;

(b) promover condiciones de competencia leal en la zona de libre COMErcio;

(<) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las Partes;

(d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad intelectual en
territorio de cada una de las Partes;

(e) crear procedimientos cficaces para la aplicacién y cumplimiento de este Tratado, para su
administracién conjunta y para la solucion de controversias; ¥

()] establecer lineamicnios para fa ulterior cooperacion trilateral, regional y multilateral encaminada a
ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.

SECOFI. Ob.cit.
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* El Secretariado que auxilia en sus funciones al Consejo, €l cual

es presidido por un Director Ejecutivo, que es escogide por el

mismo Consejo por un término de tres afos, pudiendo ser
reelecto por un periodo mas.

El Secretariado proveera de apoyo técnico, administrativo y
operacional al Consejo y a sus comités y grupos establecidos por
el Consejo.

Tiene la facultad de recibir las quejas alegando que una parte ha
fallado en hacer cumplir sus leyes ambientales hacia alguna
persona u ONG’S de una parte. !59

Por lo que se refiere a nuestro tema y, como mencionabamos
anteriormente, en el propio texto del Tratade encontramos referencias
textuales referentes a los asuntos del medio ambiente, esto se debe a
que fue elaborado en dos etapas, es decir, en el texto principal del
Tratado se hizo, someramente, referencia a cuestiones ambientales
debido a que, en un principio, las cuestiones ambientales se iban a
incluir sin tener un lugar propio.

Sin embargo por presiones de grupos ambientalistas (ONGs),
principalmente de Estados Unidos y estrategias politicas, en donde el
anterior presidente de Estados Unidos Bill Clinton, utiliza tales temas
en su candidatura para tener la fuerza necesaria y llegar a la Casa
Blanca condicionando la firma del TLCAN a que se elaboraran acuerdos
especificos en materia ambiental y laboral, sin modificar el texto del
propio Tratado, lo cual trajo como consecuencia la elaboracion del
Acuerdo paralelo.

Es por ello que tanto en el cuerpo principal del Tratado como en el
propio ACAAN, encontramos aspectos referentes al ambiente.

1% Los Gobiernos de México y de los Estados Unidos Norteamérica acordaron, en noviembre de 1993, la
creacién d¢ instrumentos para apoyar a las comunidades de ambos lados de la frontera, en la coordinacién y la
ejecucion de proyectos de infraestructura ecolégica. Este acuerdo reafirma los objetivos del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, asi como los del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte.
Para este propasito, los gobiernos establecieron dos instituciones :

La Comisidn de Cooperacidn Ecoldgica Fronteriza { COCEF jcon sede en Cd. Judrez, Chihuahua, México,
que trabaja con las comunidades locales y otros agentes promotores del desarroilo y ejecucion de proyectos de
infraestructura ambiental, y que certifica proyectos para ser sometidos al Banco de Desarrollo de América del
Norte para su financiamiento.

El Banco de Desarrollo de América del Norte { BANDAN ) con sede en San Antonio, Texas, Estados
Unidos. Canaliza financiamientos para complementar los fondos existentes y promover una mayor
participacion del capital privado.
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Comenzaremos diciendo que uno de los aspectos mas importantes

del TLCAN es que los acuerdos internacionales en materia ambiental
que reconocen las tres partes prevalencen sobre el mismo Tratado.

Si se presentara una incompatibilidad entre el TLCAN y algin
acuerdo internacional, este Gltimo prevaleceria en la medida de la
incompatibilidad.

‘Articulo 104. Relacion con tratados en materia ambiental y de
conservacion

1. En caso de incompatibilidad entre este Tratado y las
obligaciones especificas en materia comercial contenidas en:

fa) la Convencidon sobre el Comercio Intemacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres, celebrada en Washington el 3
de marzo de 1973, con sus enmiendas del 22 de junio de 1979;

{b} el Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras
de la Capa de Ozono, del 16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas
del 29 de junio de 1990;

{c) el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién, del 22 de
marzo de 1989 a su entrada en vigor para México, Canadd y Estados
Unidos; o

{d}  los tratados sefialados en el Anexo 104.1,

estas obligaciones prevaleceran en la medida de la incompatibilidad
siempre que, cuando una Parte tenga la opcién entre medios igualmente
eficaces y razonablemente a su alcance para cumplir con tales
obliguciones, elija la que presente menor grado de incompatibilidad con
las demads disposiciones del Tratado.

Anexo 104.1

Tratados bilaterales y otros tratados en materia ambiental y de
conservacion

L El Acuerdo entre el Gobierno de Canadd y el Gobierno de

Estados Unidos de América en lo Relativo al Movimiento Transfronterizo
de Desechos Peligrosos, firmnado en Ottawa el 28 de octubre de 1986.
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2 El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza, firmado el 14 de agosto de
1983 en La Paz, Baja California Sur. 160°

La lista de acuerdos internacionales que los miembros del TLCAN
estan obligados a respetar puede ampliarse en el futuro, si los tres
llegan a un acuerdo por escrito. 16!

En lo que al medio ambiente se refiere, la resolucién de
controversias el acuerdo prevé mecanismos para resolver controversias
a través de procedimientos que involucran opiniones técnicas, grupos
de trabajo, paneles de arbitraje, informes, planes de accion, e inclusive
contribuciones monetarias y la suspension de beneficios comerciales
derivados del TLC, aunque esto ultimo de manera limitada.

Aunque el espiritu dominante en el mecanismo de resolucién de
controversias, establecido en el Acuerdo Paralelo, es el de la
cooperacion y la sancidn es el ultimo recurso que se aplica en caso de
que los paises miembros omitan persistentemente hacer valer su
legislacion en la materia.

En otras palabras, se atiende las demandas en contra de una parte
que muestren “una pauta persistente de omisiones en la aplicacion
efectiva de [su] legislacién ambiental” (articulo 22 del ACAAN),
abordando directamente el problema ecolégico.

1% SECOFI, “Tratado de Libre Comercio de América del Norte”. Texto Oficial. Primera Edicion. Edit.
Miguel Angel Porraa, LIBRERO-EDITOR. México. 1994,

1! Debemos sefialar que en el capitulo relativo a inversiones del TLCAN, expresamente remarca los temas
ambientales; al aclarar que cada pais parte es libre de adoptar y hacer cumplir cuaiquier medida ambiental que
sea necesaria para asegurar que las nuevas inversiones dentro de su territorio no degraden el medio ambiente.

“Articulo 1114, Medidas relativas a medio ambiente

1. Nada de o dispuesto en este capitulo se interpretard como impedimento pora que una Parte adopie,
mantenga ¢ ponga en ejecucion cualguier medida, por lo demds compatible con este capitulo, que considere
apropiada para asegurar que las inversiones en su ferritorio se efectiien tomando en cuenta inquictudes en
materia ambiental.

2. Las FPartes reconocen que es inadecuado alentar Ia irversiin por medio de un relajamiento de las medidas
internas aplicables a salud o seguridad o relativas a medic ambiente. En consecuencia, ninguna Parte
deberia renunciar a aplicar o de cualquier oiro modo derogar, u ofrecer renunciar o derogar, dichas
medidas como medio para inducir el establecimiento, la adguisicion, la expansién ¢ conservacion de la
inversion de un inversionista en su territorio. Si una Parte estima que ofra Parte ha alentado una inversion
de tal manera, podrd solicitar consultas con esa oira Parte y ambas consultardn con el fin de evitar
incentivos de esa indole. ”

SECOFL Qb cit.

Par lo tanto ef TLCAN propone impedir la competencia mediante el relajamiento de las "medidas nacionales
sobre salud, seguridad o medio ambiente”
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Asi que, cuando surge un problema de este tipo, el primer paso

consiste en llevar a cabo consultas entre las partes, en caso de que esto

no tenga €xito se reunira la Comisién de América del Norte para la

Cooperacidn Ambiental, que estd facultada para contratar asesores

técnicos, mediar y hacer recomendaciones a las partes a fin de llegar a
una solucidn de la controversia que sea mutuamente satisfactoria.

En caso de no poner fin a la discrepancia, el Consejo puede designar
un panel de arbitraje, que habra de elaborar el informe final, incluso si
este determina que en verdad ha habido una infraccién persistente, las

. _dos.partes tienen_aun_la_posibilidad. de poner .en-marcha-un .plan. de
accién mutuamente acordado. Solo en el caso de que no se cumplan las
obligaciones derivadas de este ultime se impone una multa a la parte

infractora.

La multa es determinada a discrecidon del panel, dentro de ciertos
limites estahlecidos y tomando en cuenta los esfuerzos de dicha parte
infractora por hacer cumplir su legislacidon, dadas las limitaciones de
sus recursos, si la multa no es pagada se aplican sanciones comerciales
para restringir las importaciones del pais que ha cometido la falta, que
no excederia el equivalente de la multa.

Sefialando que es poco probable que gran numero de demandas
llegue a dichas sanciones, dada la cantidad de pasos previstos para
lograr una solucién y considerando que esto podria llevarse varios

o 162
anos.

Ahora bien, muche se ha manejado que a partir de este afno {2001},
la Industria Maquiladora de Exportacién ya no tendra obligacion alguna
de retornar sus residuos peligrosos al pais de origen, cuestion por
demas preocupante,

Sin embargo, en el marco del propio TLCAN y el Acuerdo Paralelo en
Materia Ambiental, no existe disposicion alguna de tal indole.

12 e acuerdo con ciertas disposiciones especiales de los Acuerdos Paraletos, Canada estd exento de que se le
nieguen los beneficios del TLCAN, asi como de pagar la multa impuesta por el panel. En lugar de ello, el caso
puede ser llevado a las cortes canadienses a fin de garantizar la aplicacion de la ley, pero sin que se haga una
revision de la decision del panel del TLCAN. Esto asegura la aplicacién de) plan de accion definido por el
panel del TLCAN y de una multa. En resumen, Canad4 estd exento de sanciones comerciales. pero existen
mecanismos nacionales para la aplicacion de la ley.
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Al parecer, lo que se maneja es lo siguiente:

De acuerdo a lo establecido en €] Anexo | RESERVAS EN RELACION
CON MEDIDAS EXISTENTES Y COMPROMISOS DE LIBERALIZACION
del TLCAN, las ventas de esta industria al mercado nacional tendran un
porcentaje de liberalizacion, es decir, poco a poco se ira permitiendo
que la produccion de las maquilas sea vendida (ingrese) en el mercado
mexicano, hasta llegar al punto en que no se contemple ningun
porcentaje.

“...Descripcion: Inversion

Las personas autorizadas por la Secretaria de Comercio Y
Fomento Industrial factualmente Secretaria de Economial para operar
bajo el Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora
de Exportacién no podran vender en el mercado doméstico mdas del 55
por ciento del valor total de sus exportaciones que hayan realizado el arno
anterior.

Calendario de Reduccion: Inversion

Las ventas de una maquiladora al mercado doméstico no
podrdn ser superiores:

{a) un afio después de la fecha de entrada en vigor de este
Tratado, al 60 por ciento del valor total de sus exportaciones anuales del
arno anterior;

{b) dos arnios después de la fecha de entrada en vigor de este
Tratado, al 65 por ciento del valor total de las exportaciones anuales del
arno anterior;

fc} tres aros después de la fecha de entrada en vigor de este
Tratado, a! 70 por ciento del valor total de sus exportaciones anuales del
arfio anterior;

{d} cuatro anos después de la fecha de entrada en vigor de este
Tratado, al 75 por ciento del valor total de sus exportaciones anuales del
ano anterior;

fe] cinco afios después de la fecha de entrada en vigor de este
Tratado, al 80 por ciento del valor total de sus exportaciones anuales del
ano anterior; y
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B )
(] seis arios después de la fecha de entrada en vigor de este

Tratado, al 85 por ciento del valor total de sus exportaciones anuales del
ario anterior.

Siete arios después de la fecha de entrada en vigor de este
Tratado, las ventas de la industria maquiladora al mercado doméstico no
estardn sujetas a ningtn requisito de porcentaje. ”163

Objetivos que se ven reflejados en el Decreto para el Fomento y
Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacion (del 1° de junio
i = —de- 1998 -y-del-diverso-que lo-reforma del-13-de-noviembre de-1998;-:-
respectivamente), Que como recordamos es el cuerpo normativo esencial
gue regula esta industria, a decir, representa el régimen aduanero de la
Industria Maquiladora desarrollandose en forma particular para regular
operaciones de ensamblaje conforme a la naturaleza de esta industria.

En los considerandos del mismo Decreto se establece:

“..Que en los ultimos arios ha sido necesaric adecuar el marco
Jjuridico aplicable a la industria maquiladora de exportacién en funcién de
los términos negociados en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. . "164

Ya en el cuerpo mismo del Decreto, en su articulo 16 tenemos:

“ARTICULO 16. Las magquiladoras podran destinar parte de su
produccién al mercado nacional conforme a lo siguiente:

I- En 1994, hasta el 55% del valor total de sus exportaciones anuales
del ario anterior;

II- En 1995, hasta el 60% del valor total de sus exportaciones anuales
del ario anterior;

II- En 1996, hasta el 65% del valor total de sus exportaciones
anuales del afio anterior;

IV.- En 1997, hasta el 70% del valor total de sus exportaciones
anuales del ario anterior;

183 Anexo | RESERVAS EN RELACION CON MEDIDAS EXISTENTES Y COMPROMISOS DE
LIBERALIZACION. SECOFI. “Tratado de Libre Comercio de América del Norte™, Texto Oficial. Primera
Edicidén. Edit. Miguel Angel Porria, LIBRERO-EDITOR. México. 1994,

' “Diario Oficial de la Federacion” Del 1° de Junio de 1998.

224




PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPGRTACION. ..

e

V.- En 1998, hasta el 75% del valor total de sus exportaciones anuales
del ano anterior;

Vi- En 1999, hasta el 80% del valor total de sus exportaciones
anuales del ario anterior;

VIi.- En 2000, hasta el 85% del valor total de sus exportaciones
anuales del ario anterior,

A partir de 2001, las ventas de las maquiladoras al mercado
doméstico no estardn sujetas a ningun limite, por lo que podrdn destinar
la totalidad de su produccién al mercado nacional”165

Para ello, debian cumplir con ciertos requisitos, mismos que los
define el articulo 19 del mismo Decreto:

“ARTICULO 19. Las maquiladoras que deseen realizar ventas en el
mercado nacional deberdn cumplir ademas con los siguientes requisitos:

I- Mantener el mismo control y normas de calidad que se aplican para
sus productos de exportacion, asi como sujetarse a las que Se encuentren
vigentes en el pais, de conformidad con las disposiciones aplicables;

II.- Pagar el impuesto general de importacion de acuerdo a los criterios
establecidos en el articulo anterior, asi como las demds contribuciones
gue correspondan, Y

HL- Cumplir con los demas requisitos establecidos por las
disposiciones legales aplicables en la materia. ”166

Podemos observar que para este afo la produccidon de las
magquiladoras podra ingresar al mercado doméstico sin ningan limite, lo
anterior se consideraba en el Decreto publicado en el Diario Oficial e] 1°
de Junio de 1998, posteriormente el viernes 13 de noviembre del mismo
ano, se publica el Decreto que reforma al diverso para el Fomento y
Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion.

Estableciendo cambios importantes (mismos que ya fueron
analizados en capitulos anteriores), que, para el punto e€n cuestion
ercontramos:

165 “Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién™. Diario Oficial de la
Federacion. Del 1° de Junio de 1998,

1% «Diario Oficial de Ja Federacion,” Del 1° de Junio de 1998.
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“..Que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte establecié
un periodo de transicién de siete anos durante el cual se otorga a las
empresas magquiladoras el beneficio del acceso preferencial a los
mercados de América del Norte y se mantienen inalterados los
mecanismos de libre importacién temporal de insumos y magquinarias
para sus procesos productivos..

...Que es necesario adecuar las disposiciones del Decreto de la
Industria Magquiladora de Exportacién conforme a los compromisos
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos en el Tratado de Libre

“Comercio de”Amériéd del Norte™yj ofrecer certidumbre d los ifiversionistas— ~~

al publicar con oportunidad los términos en que el Programa de Industria
Maquiladora de Exportacién operara a partir del 1° de noviembre del
2000...7167

Derogandose los articulos 16 y 19 que hacian referencia a los
porcentajes para ¢l ingreso de las mercancias al mercado nacional y los
requisitos que debian cumplir las industrias para realizar sus ventas en
el mercado nacional, a partir del dia 1° de Noviembre del afio 2000, tal
y como lo establece los mismos considerandos del mismo adecuandose
a los términos negociados al TLCAN y ofreciendo certeza a los
inversionistas.

Quedando asi sin obstaculos las ventas de las Industrias
Maquiladoras de Exportacion.

Visto lo anterior y, debido a ello se concluye que de acuerdo con el
TLCAN, las restricciones a las ventas de las maquiladoras dentro dei
mercado mexicano se han ido eliminando progresivamente hasta llegar
al punto de ahora, reduciendo as las diferencias entre éstas industrias
y cualquier otro establecimiento, por lo que se maneja que las
magquiladoras tengan incentivos mayores para que se “nacionalicen”, es
decir, dejen el régimen de importacion temporal de materia prima y el
status de empresa extranjera.

Y, eligiendo esta opcién no estarian sujetas al requisito dc devolver
los residuos peligrosos que producen al pais de origen.

Este cambio puede representar una gran diferencia para.algunas
magquiladoras, por ejemplo ¢para que devolver los residuqs peligrosos a
Estados Unidos si se pueden dejar legalmente en territorio mexicano?,

187 “Decreto para el Fomento y Qperacién de la Industria Maquiladora de Exportacién”. Diario Oficial de la
Federacion. Del 1° de Junio de 1998,
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anadiendo el costo tan elevado que implica para las maquiladoras el
transporte hacia su pais de origen y, una vez alla, su tratamiento.

Quedando asi una incertidumbre de que porcentaje, de residuos
peligrosos generados por la industria maquiladora, permanecera
legalmente en México, si todavia se tienen muchos problemas para
saber cual es €l porcentaje producido por ellas mismas y cual el
retornado a su pais de origen.
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CONCLUSIONES

En sus inicios, la Industria Maquiladora surgié a partir de la
Nueva Division Internacional del Trabajo.

La relocalizacién de industrias, fragmentacion e
internacionalizacién de procesos productivos, provocan una fase
de cambio en la economia mundial, dando surgimiento a la
Industria Maquiladora. Esta, adquiere importancia por los
grandes movimientos de capital y mercancias que implica.

En el ambito mundial, la relocalizacién geogréifica de la
producciéon obedece al despliegue industrial de las estructuras
productivas de paises econémicamente fuertes. Sin embargo, la
industrializacién en paises de menor desarrollo se orienta a la
reexportacién hacia los desarrollados, debido a que la poblacién
de éstos, son regularmente pobres para ofrecer un mercado de
interés

Asi, surgen dos corrientes comerciales e industriales importantes,
la primera se trata de empresas trasnacionales, es decir, el
traslado de empresas a paises menos desarrollados y, la segunda,
Industrias Maquiladoras donde se traslada procesos productivos
parciales a lugares peograficamente diferentes a la realizacién
central.

La Industria Maquiladora de Exportacion contiene una naturaleza
dual, por un lado empresas que se instalan e importan
maquinaria e insumos y exportan su produccién o la venden en ¢l
mercado nacional y, por otro lado, empresas que estan ya
instaladas en el pais y que abastecen el mercade nacional,
ampliando sus operaciones para dedicarse parcialmente a la
exportacién dentro del marco de la Industria Maquiladora.

La esencia del concepto de la Industria Maqguiladora de
Exportacion, consiste en:

a. Una parte, generalmente extranjera, proporciona materia
prima o productos semi-terminados.

b. Otra los termina o elabora sus productos, es decir, un paso
en el proceso de produccion.

c. Se habla de productos de procedencia extranjera.
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d. Existe la elaboracion, transformacién, terminacién o
ensamblado de los productos.

e. Retorno de la produccién al extranjero, aspecto superado a
partir de la firma del TLCAN, debide a que se eliminé la
obligacion de retornar su produccion al 100%.

7. El pais receptor de la Industria Maquiladora es aquel que ofrece
ventajas comparativas, a través de las cuales, se obtienen
ventajas de competitividad.

8. La IME pertenece netamente al Derecho Econdmico en la rama de
Derecho publico, que establece y determina el desarrollo
econdmico de un pais.

9. Es responsabilidad del Estado conducir la actividad econdmica del
pais, a través, de regulaciones y fomento de actividades que
contribuyan a tal fin. La Industria Maquiladora de Exportacidn,
es, por tanto, una actividad econdmica importante para el pais,
regulada y fomentada para apoyo al desarrolle econdémico
nacional.

10.La Industria Maquiladora, como elemento interactuante en la
actividad econdémica del pais, participa y esta sujeta a
regulaciones de comercio exterior. Esto, por el movimiento
comercial y financiero en sus operaciones, reafirmandose que, la
economia, el comercio y la industria son actividades
estrechamente ligadas y que, por tanto, no se puede dar el
desarrollo de una sin la afectacién de las otras dos, ni tampoco el
desarrollo aislado de las tres.

11.A través de la Industria Maquiladora se promueven las
exportaciones de nuestro pais, regulandose los procedimientos de
tales operaciones por la Ley Aduanera y su respectivo reglamento.

12.El1 Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria
Maquiladora de Exportacién, es el régimen aduanero y, es
también, considerado como el régimen fiscal de la misma.

13.La base de la Industria Maguiladora es la introduccion de
mercancias de procedencia extranjera al pais receptor {México),
para realizar procesos de complementaciéon, ensamblaje vy,
actualmente, hasta de disefio. Las mercancias permanecen en el
pais por tiempo limitado y con una finalidad especifica.
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14.Es muy comn referirse a la Industria Maquiladora como empresa
maquiladora, maquila, operacién de maquila, entre otros, sin
embargo, cada una de estas palabras engloba conceptos
diferentes: '

a) Operacion de maquila: proceso industrial o de servicio que se
destina a la transformacién, elaboracién o reparacion de
mercancias de procedencia extranjera que, se importan
temporalmente para después exportarse.

b) Programa de maquila: manifestacion de actividades de
magquila, que se van a levar a cabo por la empresa y que se
presentan ante la Secretaria de Economia para que se
autorice.

¢)] Empresa maquiladora: persona fisica o juridico-colectiva a la
que, en los términos del Decreto para el Fomento y Operacion
de la Industria Magquiladora de Exportacion, le fue aprobado
un programa de operacion de maquila y exporta su
produccién.

d) Maquila: “medida” que designa la parte de insumos que se le
otorgan a la empresa, la cual, se va a encargar de realizar su
transformacion, elaboracién, terminacion o ensamblado de
los productos,

15.Al inicio, la Industria Maquiladora podia encontrarse dentro de
dos marcos:

a}) La subcontratacion de segmentos del proceso productivo
entre dos empresas y,

b} Comercio intrafirma, en donde se considera a la empresa
como una transnacional y sus filiales. :

Actualmente, se la han agregado la coinversidon y el sistema
Shelter. El primero, hace referencia a una sociedad entre
empresarios nacionales y extranjeros, el segundo, es un sistema
de prueba donde se toma en consideracion localizacién,
organizacion, inversiones y riesgos, enfocado a empresas
pequeias v medianas que no tienen el potencial econémico que
una empresa grande.

16.El objeto de la Industria Maquiladora es la creacién de empleo,
fortalecimiento de la balanza comercial, competitividad
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internacional de la industria nacional, transferencia de tecnologia,
capacitacion laboral y aportacién de divisas.

17.El régimen de mercancias de la Industria Maquiladora ya no se
circunscribe a insumos ahora, se contempian bienes de capital.

18.Es importante que exista mayor incorporaciéon de componentes
nacionales en los procesos productivos de la Industria
Maquiladora, ya que asi, se estimula el desarrollo de industrias
internas creando, en consecuencia, mayor integracion a la

... economia_nacional. Lo anterior, formaria una_cadena de

proveedores de insumos, receptores de tecnologid
posteriormente, productores de tecnologia.

19.El uso de insumos nacionales para la proveduria de las Industrias
Maquiladoras, esta determinado por la desventaja tecnoldgica de
nuestras industrias nacionales, pero también, por la cercania
geogrdfica con Estados Unidos de Norteamérica. Por un lado,
ayuda para el asentamiento de las industrias pero, por el otro,
desalienta la utilizacién de las materias primas nacionales por el
facil acceso a las fuentes de materias primas del exterior.

20.El régimen de ia Industria Maquiladora fue visto, por el gobierno
mexicano, como un programa local, estatal o incluso regional en
la frontera norte del pais. Algunas veces, utilizado para contener
la migracién hacia Estados Unidos de Norteamérica, sin embargo,
no fue visto como un programa cuyo fin era crear una planta
similar para, después, impulsarla y crear cadenas de proeduccién,
tal v como sucedié en Taiwan, Hong Kong y Korea, paises que
iniciaron este tipo de programa a la par que México.

21.El auge macroeconémico existente en las ciudades fronterizas, no
va acomparado de un proceso de desarrollo social similarmente
robuste, la mayeria de su infraestructura va tendiente a facilitar
el desarrollo de esta industria y, no al desarrollo social y
mejoramiento de la calidad de vida de 1a poblacion de ese Estado.

22.La relacion existente entre, la Industria Maquiladora y el TLCAN
se basa en la produccién compartida {conocida también como
alianza), éste altimo, es uno de los elementos que permiten la
competitividad internacicnal de un proceso productivo.

23.Al facilitarse, por el TLCAN, la complementariedad entre las
industrias de los paises firmantes, la Industria Maquiladora es
vista como una de las formas mas eficientes para llevar a cabo
procesos de produccibn  compartida y, lograr esa
complementariedad.
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24.Dentro del marco del TLCAN encontramos disposiciones
aplicables a la Industria Maquiladora. Su marco operacional
durante los primeros siete afios de vigencia del tratado, sera iguat,
es decir, se respeta la importacién de bienes sin ningliin impuesto.
Una vez transcurrido €! periodo de transicion y, conformada el
area de libre comercio, se aplicaran gravamenes a la produccién
que no cumpla con las reglas de origen. Por lo tanto, el régimen de
magquiladoras no sufrird cambios drasticos en su operacion,
continuando con sus beneficios y, creandose por el tratado,
condiciones favorables, agiles y eficaces para la misma.

25.Para contribuir al desarrello de infraestructura e incrementar la
competitividad de la Industria Maquiladora se han desarrollado
“Parques Industriales”, los cuales, son una superficie
geograficamente delimitada y disefiada especialmente para el
asentamiento de una planta industnal.

26.Es errénea la concepcion de que la Industria Maquiladora sélo
esté ubicada en la frontera norte de nuestro pais, al contrario,
actualmente podemos encontrarla ubicada en los diferentes
Estados de la Republica. Lo que si es cierto es que, la frontera
norte sigue siendo predominante en su ubicacion.

27.Los giros de actividad de la Industria Magquiladora se han
ampliado hasta legar a operaciones intensivas en capital y, va no
solo en mano de obra,

28.En sus inicios la fuerza laboral que ocupd la Industria
Magquiladora fue la femenina, creandose la llamada “nueva fuerza
de trabajo” pero, en la medida en que se ha ido desarrollando, se
ha ido igualando su fuerza laboral. Esto, se debe a la expansién
de su produccion a diferentes rubros industriales, a cambios en
tecnologia y/o producciéon en donde, se utiliza de manera
importante, personal calificado.

29.La transferencia de tecnologia, a través de la Industria
Maquiladora de Exportacion en México, tiene limites como la
minima relacién entre empresas y que el disefio de los productos
sea ajeno a la propia Industria Maquiladora. Por lo tanto, la
transferencia de tecnologia se da a través del aprendizaje de la
manufactura del producto, esto es, mediante el uso de la
maquinaria, manejo de procesos, controles de calidad,
implementacién de los sistemas de organizacion de las empresas y
de la interaccion con el personal de la matriz.
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30. A pesar del panorama reducido de la transferencia de tecnologia a
través de la Industria Maquiladora, se han conformado centros
IDD (Centros de Investigacidon Desarrollo y Disefio), en donde se
realiza trabajo altamente calificado por ingenieros y técnicos de
alto nivel.

31.El desarrollo sustentable se entiende como: el desarrolio que
satisface las necesidades de la generacién presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades.

32..La idea del desarrollo sustentable, tiene como fonde el desarrollo
con el medio ambiente, es decir, que el avance de uno no
signifique el deterioro del otro.

33.El desarrollc sustentable enjuicia a modelos de desarrollo
anteriores basados en la marginacién de naciones pobres y
exportacion de sus materias primas, planteando una reconversién
social-ecologica.

34.La politica ambiental es aquella que traduce en forma equilibrada,
el mejoramiento del medio ambiente en desarroilo econémico y
social.

35.La politica ambiental en México, busca hacer compatible el
crecimiento econdmico con una proteccion ambiental, basandose
en la regulaciéon, procesos de promocidn e induccion de
inversiones en infraestructura ambiental, financiamientos para
promovcr ¢l desarrollo sustentable y la creacién de mercados,

36.La pelitica ambiental mexicana, en materia de residuos peligrosos,
cuenta programas especificos (programas sectoriales), por medio
de los cuales el gobierno pone en marcha procedimientos de
prevencion y solucién, como son acciones de minimizacién y
tratamiento adecuado de los mismos.

37.Desde una perspectiva social, es mejor evitar la generacion de los
residuos peligrosos, a través, de la utilizacién de tecnologias
limpias (produccion sin generacién de residuos peligrosos) que,
atacar consecuencias, aveces, irreversibles.

38.Residuo peligroso es la porcién que queda de un todo que,
estando en cualquier estado fisico y por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables o bioldgico-
infecciosas, representa un peligro para el equilibrio ecolégico o el
ambiente.
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39.En Meéxico los criterios para determinar la peligrosidad de un
residuo es en funcién de si es corrosive, reactivo, explosivo,
toxico, biolégicos-infecciosos e inflamables (CRETIB}.

40.Para que se gestione sobre residuos peligrosos es necesario que
existan dos elementos, el de peligro y el de riesgo. El primero, es
una propiedad inherente o intrinseca del residuo que hace que
tenga las caracteristicas CRETIB y, el segundo, se refiere al
contacto con los receptores (seres humanos, flora, fauna o
materiales), pero ademas, que el contacto sea de tiempo suficiente
que provoque consecuencias indeseables,

41.La responsabilidad sobre ¢l manejo y disposicion final de los
residuos peligrosos es de quien los genera, es decir, la Industria
Magquiladora y, en el caso de que haya contratado servicios de
manejo ¥y entregado a estas empresas, la responsabilidad, por
estas acciones, es de la empresa independiente de la
responsabilidad de quien los generé.

42.Dado el problema existente entre el compartir la responsabilidad
entre el generador y la empresa de servicios de manejo, la
regulacion ambiental mexicana, toma en cuenta la generacion,
marnejo y disposicién final.

43.La responsabilidad para el generador consiste en prevenir la
generacion de los residuos peligrosos y, en segundo lugar, una vez
ya producidos, minimizarlos.

44.En caso de que se generen consecuencias por la irresponsabilidad
{tanto del generador como de la empresa de servicios de manejo),
las sanciones a que se hagan responsables solo podran ser
aplicadas por autoridades federales, esto se debe a que todas las
cuestiones relacionadas con los residuos peligrosos son de
competencia federal.

45.En principio, los residuos peligrosos generados por la Industria
Maguiladora deben ser retornados al pais de procedencia, para su
disposicién final, dentro del plazo que senale la SEMARNAT,
quedando prohibida la disposicion final de los mismes, en
territorioc nacional. Dicha obligacion, se encuentra contenida en el
articulo 153, fraccién VI de la LGEEPA.

46.La escasa participacion que en la ley y en la practica tienen los

gobiernos locales en el manejo de residuos peligrosos, trae como
consecuencia importantes rezagos en el cuidado del ambiente.
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47.Historicamente, el gobierno federal como las autoridades locales
han ofrecido diversos subsidios para el establecimiento de
Industrias Maquiladoras en su territorio, lo que se puede traducir
en una escasez de recursos financieros para construir una
infraestructura capaz de manejar los desperdicios industriales
que ésta empresa genera.

48_Es erronea la idea de que a partir del afio 2001, por asi prevenirse
en el TLCAN, la Industria Magquiladora en México ya no tenga la

_obligacion-de-retornar-los-residuos-peligrosos-generados_en-sus_—
procesos de produccién.

49.Lo anterior se basa en que, las restricciones a las ventas de las
maquiladoras dentro del mercado mexicano se irdn eliminando
progresivamente hasta llegar al punto de no tener un limite, por lo
cual, se reduciran las diferencias entre éstas y cualquier otra
industria. Debido a ello, la Industria Maquiladora tendrd un
incentive para dejar el régimen de importacién temporal de
materia prima y el status de empresa extranjera; caso en el cual,
no estara sujeta al requisito de devolver los residuos peligrosos
que produce.

50.Existiendo la posibilidad de cambiar el régimen de importacién
temporal, queda abierta la incertidumbre de que porcentaje, de
residuos peligrosos generades por la Industria Maquiladora,
permanecera legalmente en México.

o
iy

.Uno de los

de esultad_nq predecibles del cambio de la economia
fronteriza hacia una economia basada en la manufactura ha sido
el aumento en las cantidades de desperdicios peligrosos

generados y almacenados en la regidn.

w

52.El crecimiento explosivo de la Industria Maquiladera en México,
no se ha visto acompanado de una expansién concomitante de la
infraestructura del tipo necesaric para manejar los residuos
peligrosos generados.

53.Fl tema de los residuos se puede ubicar en la materia econémica
debido a que, se genera en la microeconomia, en el nivel de
eficiencia del proceso productivo, y afecta directamente la
macroeconomia, al impactar tanto a las peliticas econdémicas
como a los esquemas de consumo de energia y medio ambiente.

54.La entrada en vigor del TLCAN no ha significado en si, un cambio
significativo de tendencia en el desarrollo de la Industria
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Maquiladora, debido a los beneficios que se le han otorgado en ¢l
periodo de transicién para gque se adecue a las nuevas
circunstancias. Por otra parte, si puede representar un peligro
latente para cuestiones ambientales, por no contarse con
infraestructura suficiente y, por el desconocimiento de la
poblacion sobre la problematica de los residuos peligrosos.

55.Entonces, para lograr una sustentabilidad ambiental en el pais,
serd a través de un proceso de cambio hacia nuevas formas de
relacién entre sociedad humana y naturaleza, alcanzande un
equilibrio dindmico entre la poblacién, los recurses productivos ¥
los patrones de uso y consumo de los recursos naturales en la
sociedad.
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