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INTRODUCCION 

Antes de abordar el analisis del tema, haremos 

algunas precisiones. La primera consiste en poner de 

manifiesto el hecho de que la institucion denominada 

Registro Publico de la Propiedad Federal h a  merecido tan  

escasa atencion por parte de la doctrina cientifica que 

nos ocupa, quizas debido a que estamos en presencia de 

una  instituci6n ciertamente compleja, l a  cual  a travgs de 

10s afios h a  pasado a formar parte de diversas 

dependencias de la Administracion Publica Federal, sin 

que a Ia fecha se haya definido s u  esencia y su 

ubicacion dentro del marco juridic0 estatal. 

Una segunda consideraci6n estriba, que en este 

trabajo vamos a hacer menci6n a la problematica que 

presenta el patrimonio inmobiliario del estado, como 

medio de obtencion de ingresos publicos; asi como la 

forma y 10s medios en  que la Administraci6n Publica 

Federal ejerce el control sobre 10s actos juridicos que a 

dicho patrimonio afectan. 

Una consideracion mas se dirige a advertir que, 

aunque en u n  sentido estricto, la expresion de Bienes de 

la Federacion o Patrimonio del Estado alude a 10s bienes 

de este caracter, que titulariza esta persona juridica, se 



h a r a  referencia a1 control y regimen juridico del 

patrimonio de  otros en tes  publicos territoriales. 

Asi pues ,  establecer u n a  idea sobre lo que  e s  el 

Control Registral de  10s Bienes Inmuebles de  la 

Federacibn, e s  hablar  de lo que e s  el Patrimonio del 

Estado y su regimen juridico. 

Es to  evidentemente que h a  de significar la forma que 

la inf raes t ruc tura  del Gobierno Federal t iene para  

responder  a l a s  cargas del Servicio Publico que  ofrece y que 

e s t a  obligado a proporcionar. Asimismo pa ra  llegar a 

observar  debidamente 10s puntos medidores del Registro 

Publico de  l a  Propiedad Federal, se hace u n  estudio sobre 

l a s  d iversas  consideraciones generales respecto del 

concept0 d e  patrimonio desde el punto  de  vista civil y 

administrative, lo que  nos  conducira a establecer  el  

regimen del patrimonio nacional. 

En el Capitulo Tercero se  ofrecen diversas 

consideraciones respecto de la administracion de  la 

propiedad inmueble federal, analizando l a  normatividad 

que  h a  regido a 10s bienes que e n  este trabajo se es tudian .  



Como efecto de es ta  tesis, en el Capitulo Cuarto y 

Quinto, haremos u n  estudio de la naturaleza juridica del 

Registro Publico de la Propiedad Federal, especificando su 

ubicacion dentro de la Administration Publica Federal 17 

realizando u n  analisis critic0 acerca de su  situacion dentro 

de la propia administracion publica. 

Se estudiara l a  necesidad de tener u n  regimen de 

control normativo, a traves de un  inventario confiable, en 

donde las  dependencias y entidades de la Administraci6n 

Publica Federal, juntamente con organismos privados y 

religiosos, que administren bienes inmuebles de naturaleza 

Federal, coadyuven oportunamente en la integration del 

Inventario Nacional de Bienes Federales, y que a dicho 

inventario se  le de el caracter de interes publico, 

estabieciendo s u  difusion a traves de medios de 

comunicaci6n eficientes, para que s u  contenido este a 

disposici6n del publico en general y de 10s medios masivos 

de comunicacion, con el fin de que tambikn se ejerza un 

control social sobre 10s bienes que estan,  por cualquier 

motivo bajo la tutela del Estado. 

Para finalizar con este trabajo en el ultimo Capitulo; 

surgira como propuesta establecer la modernization del 

sistema registral, en atencion a 10s razonamientos 

planteados con anterioridad. 



CONSIDERACIONES GENERALES 

Realizar u n  anal is is  sobre lo que  significa el control 

registral de  10s bienes inmuebles de l a  Federation, e s  t ra ta r  

de lo que  const i tuye en s i  u n a  organizacion social, s u  

contribucion a1 gasto publico, l a  u~ i l i zac ion  de es ta  

contribucion que  forma u n  elemenro que  vamos a desglosar 

y que  e s  el patrimonio de l a  Naci6n; que  aca r rea  como 

consecuencia 10s llamados bienes inmuebles de la 

Federacion, concretizados en la propiedad inmueble.  

Ahora bien, e n  es te  Capitulo Primero, iniciaremos 

estableciendo diversos conceptos generzles que  vamos a ir 

desarrol lando a lo largo de nuestro trabajo d e  tes i s ,  de  ta l  

manera ,  q u e  el primer concept0 que necesi tamos desglosar,  

evidentemente s e r a  el de  patrimonio. 



1.1.  C O N C E P T 0  D E  PATRIMONIO. 

El autor Antonio de Ibarrola, cita en s u  obra l a  

definicion etimologica de patrimonio y sobre el particular 

nos  dice lo siguiente. Patrimonio: "Viene de l a  palabra 

patrimonio del latin patrimonium, bienes que el hijo tiene 

heredados de s u  padre y abuelos."' 

Antes de establecer el concept0 de patrimonio, e s  

precis0 referirnos brevemente a dos de las  corrientes 

doctrinales mas importantes en torno a l a  definicion de 

patrimonio, es tas  son l a  Teoria Personalista y la Teoria 

Finalista o tambien llamada Patrimonio de Afectacion. 

Los principales expositores de l a  Teoria 

Personalista fueron 10s autores Aubry y Rau, quienes 

definieron el patrimonio como el conjunto de derechos y 

obligaciones de u n a  persona, apreciables en dinero, 

considerados como u n a  universalidad de derecho. El 

patrimonio es por tanto, u n a  universalidad de derecho en el 

sentido de que 10s bienes forman u n a  unidad,  u n  conjunto 

juridico, en  virtud de l a  unidad misma de l a  persona a 

quien pertenecen, llegando a concebirlo como u n a  

Ib-ola, Antonio De: ' Cosas y Sucesiones". , Mexico, Editorial Pornla, S.A., 7* 
Edici6n 199 1, Pag. 39. 
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emanacion de  l a  personalidad y como espres ion  de s u  

potestad juridica.2 

Es ta  reoria fue  prontamenre desplazada ,  ya q u e  

sugeria  que  solo l a s  personas tenian l a  posibilidad de tener  

u n  solo patrimonio y que este e s  necesario e inseparable de 

l a  persona.  

E n  c u a n t o  a l a  Teoria Finalista,  rambien l lamada 

patrimonio d e  afectacion, nace de la obserx-acion de  que s i  

hay patr imonios que pertenezcan a alguien tambien hay  

patrimonios que  pertenezcan a algo por e s t a r  afectos a u n  

fin, surgiendo a s i  la nocion de patrimonio de des t ino ,  como 

cont rapunto  del patrimonio capacidad, para e s t a  teoria n o  

e s  l a  persona  lo que cuenta ,  ni  su voluntad, s ino  el interes  

o fin q u e  se  persigue. 

Asi el  maestro Rojina Villegas e n  cita d e  10s au tores  

Planiol, Ripert y Picard, principales exponentes  de e s t a  

teoria, a p u n t a  en s u  obra Derecho Civil Mexicano lo 

siguiente: "El patrimonio e s  u n a  universal idad que  

descansa  sobre  l a  comun destinacion de  ios eiementos que  

la cont raponen,  o,  con mas exactitud, u n  conjunto de  

bienes y d e  deudas  inseparablemente ligados, por  e s t a r  

2 Nueva Enciclopedia Julidica. Dillgida por Buenaventura Pellise Prats. Tomo XD(, 

Editonai Francisco Seix, S.A. Barcelona 1989. Fuente: Aubv y Rau: 'Cours de droit 
civil f m c a i s  d'aprcs la m6thode de Zachariae", VI, Paris 1897, p&g. 573. 



afectos a u n  fin economico, mient ras  n o  s e  practique l a  

liquidation, de l a  que resul te  s u  valor activo neto2'.3 

Es el caso que esta  teoria sostiene que existen otras  

formas de patrimonio de u n a  misma persona, la cual tiene la 

facultad de destinar ciertos bienes, 10s cuales van a formar 

u n a  masa patrimonial autonoma, para la realization de u n  

determinado fin. 

De l a s  teorias anter iormente c i t adas  se  desprende l a  

importancia y l a  t rascendencia doctr inal  del estudio de l  

patrimonio. Por Lo que  Lo definiremos como el conjunto d e  

bienes y derechos de caracter  patr imonial  que  pertenecen a 

u n a  o m a s  personas y que  e s t an  des t inados  a perseguir l a  

realizaci6n de u n  fin determinado. 

1.2. PROPIEDAD ORIGINARIA. 

Para  apreciar  el sentido de  lo que  e s  l a  propiedad 

originaria,  estableceremos el concept0 de propiedad desde 

u n a  opt ica civil, por lo que  tomaremos l a  definicion que el 

maes t ro  Jorge ~ l f r e d o  Dominguez Martinez, establece: "el 

derecho de propiedad, desde u n  pun to  de  vis ta  

estr ictamente juridico puede definirse como el poder 

juridico (derecho real) que s u  t i tular  ejerce directa e 

3Rajina Villegas, Rafael: 'Derecho Cifi Mexicans", Bienes, Dwechos Reales y Posesion, 
Novena EdiciBn. Mi.xico 1998. Editorial Pornia. Pag. 80. 



inmediatamente sobre u n a  cosa y con exclusion de  terceros, 

que le permiten s u  aprovechamiento total en sentido 

juridic0 porque puede usar la ,  disfrutarla y disponer  de ella 

s in m a s  limitaciones y modalidades que l a s  establecidas por  

la leyn.4 

Asi e s  como surge u n  derecho real, de u n  determinado 

ente  o individuo, a Travis del cual ,  va a const i tuirse un 

derecho de disposicion y de uso  que solamente el t i tular  

puede d is f ru tar ,  de tal  naturaleza, que  e s e  dominio e 

incluso el u so ,  puede transmitirse a traves de lo que  e s  el 

comodato, el  arrendamiento, el usuf ruc to  o bien l a  

compraventa misma. 

El objeto de  este derecho de propiedad e s  d e s d e  luego 

u n  bien,  entendiendo como tal ,  segun l a  explication que d a  

el au to r  Dominguez Martinez; "a todo objeto suscept ible  de  

propiedad part icular ,  e s  decir, lo que por s u  naturaleza y 

por no  habe r  u n a  disposicion legal que  se  oponga en s u  

caso, puede  pertenecer a u n a  persona en exclusiva, s e a  

e s t a  de  derecho privado o de derecho publico; el  Estado 

mismo  inclusive".^ 

' Dominguez Martinez, Jorge Aifredo: "Derecho Civil", Editorial Pomia, Mkxlco 1996, 
pig. 348. 

Dominguez Manlnez ,  Jorge Alfredo: Ob. Cit. Pig. 301. 



El hecho de abordar  el estudio de l a  propiedad de l  

Estado y e n  part icular  de la propiedad inmueble de es te ,  

nos  d a  l a  p a u t a  pa ra  en t rar  a1 estudio de lo que e s  el 

Territorio Nacional y la Propiedad Originaria de l a  Nacion. 

Es bien sabido que  el territorio constituye u n o  de 10s 

elementos del Estado,  a s i  pues pa ra  el maestro Tena  

Ramirez, el concept0 de  Estado se integra por la existencia 

del poder public0 ejercido sobre la poblacion comprendida 

dentro de u n  espacio territorial determinado.6 

Sobre este  espacio territorial determinado, el Estado 

ejerce u n  poder de dominio a1 que  llamamos Propiedad 

Originaria, en efecto s i  consideramos el primer parrafo de l  

ar t iculo 27 Constitucional,  empezaremos a conocer e s t a  

idea y a s i  tenemos que  l a  propia Constitucion dice a la 

letra:  "La propiedad de l a s  t ierras  y aguas  comprendidas 

dent ro  de 10s limites del territorio nacional corresponden 

originariamente a l a  Nacion, l a  cua l  h a  tenido y tiene e l  

derecho de t ransmit i r  el  dominio de ellas a 10s part iculares  

constituyendo l a  propiedad p r i ~ a d a " . ~  

A fin de comprender debidamente la noci6n d e  

Propiedad Originaria, consideramos importante manifestar  

Tena Ramirez, Felipe: 'Derecho Constituciond Mexicano", Editorid Pomia, Mexico 
1992, p6g. 185. 
' Constituci6n Palitica de 10s Estados Unidos Mexicanos, Editorial Pomia, S.A. 
Edici6n 1999, p&. 94. 



la justificacion ideologica que sirvio a la exposicion de 

motivos del primer parrafo del articulo 27 Constitutional, 

en ci ta  del maes t ro  Tena Ramirez: "El principio absoluto de 

la autoridad de l  rey, dueiio de l a s  personas y d e  10s bienes 

de s u s  subdi tos ,  dio a l a  propiedad sobre todos e s o s  bienes 

el caracter  de  precaria ... El rey era el duefio, a titulo 

privado, de l a s  t ierras  y aguas ,  como cualquier  part icular  

puede disponer  de 10s bienes de s u  patrimonio; per0  dentro 

de ese derecho de disposicion concedia a 10s pobladores y a  

existentes y a 10s nuevamente llegados, derechos  de 

dominio ... Por virtud precisamente de  existir  e n  dicha 

legislacion colonial el derecho de propiedad absolu ta  del 

rey, bien podemos decir que ese derecho h a  p a s a d o  con el 

mismo carac ter  a la Nacion. En tal  concept0 l a  Nacion 

viene a tener  el  derecho pleno sobre ' las  t ie r ras  y aguas  de 

s u  Territorio, y solo reconoce u otorga a 10s part iculares  

du ran te  l a  epoca colonial :- e n  las  mismas condiciones e n  

que la Republica despues  10s h a  reconocido u otorgado". 

El maes t ro  Feiipe Tena Ramirez, cont inua  c i tando que: 

"El Const i tuyente aprob6 el primer parrafo de l  precepto, 

que, a u n q u e  s e  ie desligue dei antecedente Colonial, recoge 

el principio d e  l a  propiedad originaria de  la Naci6n sobre 

las  t ie r ras  y aguas .  Entendemos en consecuencia,  que el 

Const i tuyente se  afilio a la tendencia que  considera el 

derecho de Es tado sobre el territorio Nacion como u n  

derecho real d e  naturaleza publican. 



"La invocacibn del antecedente colonial fue idea del 

licenciado Andres Molina Enriquez, que aunque no e ra  

diputado, particip6 en  la formacion de la iniciativa. Segun 

el l a  atribucibn que de cierta zona de las tierras 

descubiertas hizo a la Corona de Espafia la Bula de  

Alejandro VI de 4 de mayo de 1493 fue a favor de 10s reyes 

de Espafia y no de la Nacion espafiola; a partir de l a  

independencia, Mexico sustituyo en todos s u s  derechos, 

inclusive en la naturaleza del dominio, a la Corona 

espafiola; fue en cierto mod0 su  causahabiente a titulo 

universa12'.8 

El autor Ignacio Burgoa cuando nos habla sobre l a  

situacion del Estado y su s  elementos distintivos, hace l a  

siguiente consideracion: "En el Estado convergen elementos 

formativos, o sea, anteriores a su  creacion como persona 

moral o juridica, y elementos posteriores a s u  formacion 

per0 que son indispensables para que cumpla s u s  

finalidades esenciales. Dentro de 10s primeros se  encuentra 

la poblacibn, el territorio, el poder soberano y el orden 

juridic0 fundamental, manifestandose 10s segundos en el 

poder public0 y en el gobiernon.g 

8 Tena Rarnira, Felipe, Ob. Cit, pag. 187. 
9 Burgoa Origuela, Ignacio: ' Derecho Constitutional Mexicano" Decimotercera 
Edici6n, M-co 2000, Editorial Pomia, P&g. 97 



Esta  que  e s  la primera vez que tocamos c i rcuns tancias  

de propiedad originaria de la Nacion, que se expresa  como 

u n  pacto social que  toda l a  poblacion mexicana t iene,  con 

relacion a l a  ocupacion del territorio como elemento 

formativo del Estado.  

El au tor  German Fernandez del Castillo, a1 referirse a1 

precepto anotado,  indica lo siguiente: "La pr imera  parte  del 

precepto parece extraiia a la naturaleza de  u n a  

Constitucion; as ien ta  lisa y llanamente u n  hecho historico, 

que  n a d a  adquiere o nada  pierde de  s u  veracidad por l a  

sola c i rcuns tancia  de ser  declarado en l a  Const i tucion.  No 

fue sin embargo, ociosa e n  l a  mentalidad de 10s au tores ,  

pues  e n  e s a  declaracion pretendieron fundar  el derecho de  

la Nacion p a r a  imponer modalidades a la propiedad y pa ra  

atribuirle el dominio de  ciertos bienes".lO 

De ta l  forma que  l a  Nacion declara s u  derecho sobre 

l a s  t ie r ras  y aguas  que  forman parte  d e  su territorio, 

reconociendo que  e s  s u  derecho el t rasmit i r  el  dominio de  

l a s  mismas  a 10s particulares a fin de const i tuirse l a  

propiedad privada. 

Y ,  siguiendo el primer parrafo del a r t icu lo  27  

Constitucional,  que  ya hemos citado, en el momento en que  

' 0  Fernhdez del Castillo, German: L a  Propiedad y la Expropiaci6n en el Derecho 
Mexican0 Actual, Editorial Escuela L~bre de Derecho, M&co 1987, pAg. 33. 
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se  transmite ese derecho real de disposicion y de dominio, e 

incluso de uso ,  a 10s particulares, s e  convierte en  u n a  

reglamentacion de tip0 civil, puesto de que s e  habla  ahora  

de u n a  propiedad privada. 

1.3. LA REGULACION DE LOS BIENES EN EL CODIGO 
CIVIL FEDERAL. 

Dentro del Codigo Civil Federal, se  h a  d e  es t ruc turar  

u n  sis tema basado en  lo que es la  propiedad privada, para  

la regulacion de bienes. 

El libro segundo, Titulo Primero del propio C6digo Civil 

Federal, va a especificar la  naturaleza y forma de 10s 

bienes, estableciendo conceptos t an  generales como el 

hecho de que  10s bienes pueden ser  objeto d e  propiedad, 

siempre y cuando e s t i n  dentro del comercio, y excluyendo 

definitivamente, aquellos que no pueden ser  objeto d e  

comercializaci6n. 

Asi tenemos que 10s bienes pueden es tar  fuera del 

comercio por s u  naturaleza o bien por disposicion de la  ley, 

tal  y como lo menciona el articulo 748 del propio Codigo 

Civil citado. Luego, estan fuera del comercio por s u  

naturaleza,  10s que no  pueden ser  poseidos por alglin 

individuo exclusivamente, o por disposicion de la  ley, las 

que ella declara irreductibles a propiedad particular,  es ,  e n  



este momento, cuando nos  enfrentamos a c i r cuns tanc ia s  de  

propiedad nacional que son vitales para el i n t e re s  public0 

como por ejemplo el agua,  y l a  explotacion de l a  misma ,  10s 

minerales,  e tcetera.  

Ahora bien, de la nomenclatura que hace  e l  C6digo 

Civil Federal, nos interesa extraer el a r t icu lo  750 del 

mismo, el cua l  hace u n a  enumeration de lo que  debemos  de 

entender  por bienes inmuebles a diferencia de 10s bienes 

muebies ,  distincion que expresaremos como consecuencia  

de 10s conceptos que el propio articulo 750 de l  citado 

establece y a s i  tenemos que, son bienes inmueb les  10s 

siguientes: 

1. El suelo y l a s  construcciones adheridas a e l ;  

2.  Las p lantas  y arboles,  mientras  estuvieren 

unidos  a la t ierra; 

3.  Todo lo que este  unido a u n  inmueble de 

m a n e r a  fija; 

4. Las e s t a tuas ,  relieves, pinturas ,  u o t r o s  

objetos de ornamentacion colocados e n  

edificios de manera  que  esten un idos  a1 

inmueble;  



5. Los palomares, colmenas, estanques de peces, 

criaderos, etc.; 

6. L a s  ~ = a q . ~ i n a s ,  vasos, instrurnentos o 

utensilios destinados por el propietario a la 

finca, directa o exclusivamente a la industr ia 

o explotaci6n de la misma; 

7. Los abonos destinados a1 cultivo de la 

heredad; 

8. Los aparatos elictricos o accesorios adheridos 

a1 suelo, o a 10s edificios por el duefio de 

estos: 

9. Los manantiales, estanques, aguas corrientes 

y acueductos; 

10. Los animales que formen el pie de cria en 

10s predios rusticos destinados total o 

parcialmente a1 ram0 de l a  ganaderia; 

11. Los diques o construcciones; 

12. Los derechos reales sobre inmuebles; 



13. Las lineas telefonicas y telegraficas y i a s  

estaciones radiograficas";ll 

La idea del bien inmueble, estara sumergida a u n  bien 

raiz, a u n  bien que esta sujetado a1 suelo. y por lo tanto es 

inmueble, contrario a 10s muebles que son transitorios, y 

ademas mudables; esto significa que pueden moverse 

facilmente de u n  lugar a otro. 

1.4. CONCEPTO DE BIEN Y su CLASIFICACION EN 
RAZON A LA PERSONA A QUIEN PERTENECEN. 

El Diccionario Juridico Mexicano, a1 establecer la 

definicion de bien indica: "bien es  lo que resulta util  para 

alguna cosa o persona; lo que respondiendo a una 

necesidad o tendencia provoca en 10s seres consientes, 

deseo y busqueda de satisfaccion".l2 

El bien es todo lo util para el hombre, e s  u n  elemento 

con el que u n a  necesidad es satisfecha, tales como el agua, 

10s alimentos, u n  libro, son claros ejemplos de bienes. 

Para el Derecho es importante distinguir ent re  el bien 

juridic0 y el bien patrimonial, por lo que el primer0 

comprende todo objeto merecedor de proteccion por el 

" Confr6ntese articulo 750 del C6digo Civil Federal. 
12 Diccionario Juridico Mexicano, lnstituto de Investigaciones Juridicas, Editorial 
Pomia, Octava Edlc ih ,  Mexico 1995, pQ.337. 
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sistema legal, dentro de esra acepcion se pueden ubicar 10s 

valores, personas, bienes y derechos. Por otro lado a1 bien 

patrimonial lo conceptualizaremos en sentido general de 

conformidad con el C6digo Civil Federal, establecido que 

bien es  todo aquello de caracter econ6mico susceptible de 

apropiaci6n, entendiendo como tales, las  cosas que no se 

encuentren fuera deT comercio por naturaleza o por 

disposicion de  la ley. 

Existen diferentes crirerios de clasificacion, nuestra 

legislaci6n clasifica a 10s bienes como: a )  bienes muebles y 

bienes inmuebles; b) bienes considerados segun las 

personas a quien pertenezcan y c) bienes mostrencos y 

bienes vacantes. 

Pues bien, en esta parte de nuestro trabajo, vamos a 

estudiar  a 10s bienes considerados segun las  personas a 

quien pertenecen, por lo que de conformidad con el articulo 

764 del Codigo Civil Federal, 10s bienes son de dominio del 

poder public0 o de propiedad de 10s particulares. 

1.4.1. BIEN DE UN PARTICULAR. 

Siguiendo con el contenido del primer parrafo del 

articulo 27 Constitutional, vamos a encontrar que s e  

constituye l a  propiedad privada, cuando la Nacion h a  

transmitido el dominio de la propiedad originaria a u n  



particular,  surgiendo a s i  u n  derecho real a favor del t i tular  

del derecho de propiedad. 

Son bienes de  propiedad de 10s part iculares  todas  las  

cosas cuyo dominio les pertenece legalmente y de  l a s  que 

no puede aprovecharse u n  tercero, s in consent imiento del 

dueiio o autorizacion de l a  ley. 

Asi tenemos como el au tor  Ju l i an  Bonnecase,  cuando 

define lo que  e s  el derecho real,  nos  dice lo s iguiente:  "El 

Derecho Real e s  u n a  relacion de derecho e n  v i r tud  de  la 

cual  u n a  cosa  se  encuent ra ,  de manera  inmedia ta  y 

exclusiva, e n  todo o e n  parte,  sometida a1 poder  de 

apropiacion de  u n a  persona. El derecho de credito e s  por el 

contrario, u n a  relacion de derecho por  virtud de  l a  cua l  la 

actividad econornica o meramente social de u n a  persona ,  e s  

pues ta  a disposicibn de o t ra ,  e n  l a  forma positiva de u n a  

prestacion por proporcionarse o en l a  forma negativa de 

u n a  abstencion por observar. Se  h a n  dado  o t r a s  

definiciones de derecho real,  por ejemplo el derecho real e s  

u n a  relacion de  derecho por virtud de  l a  cua l  u n a  persona 

tiene l a  facul tad de  obtener u n a  cosa  exclusivamente, y en 

forma oponible a todos, toda  la util idad que  produce o parte 

de ella. En oposicion del Derecho Real, e l  derecho de 

credito e s  u n a  relacion de derecho por  virtud de l a  c u a l  u n a  

persona,  el  acreedor,  t iene u n a  facultad de seguir a o t r a  el 



deudor ,  el  cumplimiento de u n a  prestacion determinada,  

positiva o negativa2'.'3 

Vamos a encontrar ,  derivado de lo que  seria la 

propiedad publica o bien el determinado bien publico, que  

ese  derecho real no  e s  exclusivo de u n a  so la  persona;  e n  lo 

que  e s  el regimen del dominio privado, vamos a encontrar  

que  ese  derecho real recae exclusivamente sobre de una  o 

m a s  personas,  y por el otro lado,  en el regimen del bien 

publico, el dominio recae en u n a  forma de mandato  hacia  

aquel los  funcionarios que,  conforme a l a  ley, puedan 

d i s p o n e r ,  del uso  y dominio de 10s bienes inmuebles 

adquir idos e n  beneficio y por  l a s  contr ibuciones a l a  

Nacion. 

1.4.2. BIENES D E  DOMINIO DEL PODER PUBLICO. 

De conformidad con el ar t iculo 765 del Codigo Civil 

Federal  son bienes del dominio del poder publico 10s que 

pertenecen a la Federacion, a 10s Es tados  o a 10s 

Municipios. El bien dominio de l  poder publico, o el bien 

nacional ,  e s  susceptible de diversas clasificaciones, como 

son  bienes de uso  comun, bienes dest inados a u n  servicio 

public0 y bienes propios. 

13 Bonnecase, Juliin: Tratado Elemental de Derecho Civil"; Mkxico, Editorial Harla, 
5" Edici6n 1993, pag. 468. 
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De todas  y cada u n a  de  e s t a s  c i rcuns tancias  hemos 

abierto incisos especiales e n  el cap i tu lo~s igu ien te ,  por lo 

que, por el momento, sobre lo que  son 10s b ienes  de 

dominio del poder publico queremos anotar  l a  definicion 

que nos  proporciona el au tor  Andres Ser ra  Rojas,  quien 

sobre el part icular  nos dice lo siguiente: "Los elementos que 

caracterizan a 10s bienes de dominio publico son: 

a )  Se t r a t a  de  bienes que forman parte del patrimonio 

national; 

b) S u  dest ino y aprovechamiento e s  de ut i l idad publica. 

y de  interes  general; 

c )  Son bienes inalienables e imprescriptibles,  

d]  El regimen juridic0 que 10s regula e s  de  derecho 

publico y de interes social." 

"Como nues t r a  Constituci6n habla  indist intamente de 

propiedad y dominio, debemos de indicar  que  l a  concepcion 

de la propiedad e s  de mayor extension, porque a juicio de l a  

doctr ina comprende el dominio y la cosa  sobre l a  q u e  recae. 

El empleo de estos terminos se  hace indist intamente,  



aunque el concept0 de propiedad es  siempre mas util, para 

matizar ampliamente el in ter is  general que 10s protege".14 

E s  pertinente destacar que la trascendencia juridica 

que de alguna manera tienen 10s bienes del dominio 

publico, estaran siempre vinculados a 10s servicios de 

bienestar social de toda la Nacibn. 

Asi, el destino que se le da  a estos bienes, debe 

invariablemente corresponder a u n  beneficio para la 

sociedad en s u  conjunto, a fin de que se cumpla 

estrictamente con la naturaleza misma de 10s bienes 

publicos. 



PATRIMONIO NACIONAL. 

Con l a s  consideraciones de  derecho privado que  e n  

u n a  forma somera  hemos expuesto, vamos ahora  a tomar  l a  

idea, pa ra  apl icar la  a1 contenido de lo que e s  el patrimonio 

nacional,  y en e s t e  capitulo veremos aquellas formulas  y 

fuentes ,  a traves de las  cuales  se  va formando ese conjunto 

de  bienes q u e  surgen  y se  mantiene,  entre  otros,  e n  funcion 

de  la contr ibucion t r ibutar ia  de l a  ciudadania.  

2.1. EVOLUCION HISTORICA.  

Evidentemente, todo lo que  h a  sido el acervo del 

patrimonio nacional ,  no h a  nacido de  u n  dia  para  otro. E l  

patrimonio de! Estado, h a  tenido que  soportar  u n  

evolucionar continuo,  con l a s  instituciones y por supues to ,  

con todo aquello que  lo h a  llegado a transformar. 

De e s t a  suer te ,  para poder par t i r  y establecer u n a  idea 

de lo que  h a  sido l a  evoluci6n his tor ica del patrimonio 



nacional, vamos a citar las palabras del autor Jorge 

Madrazo, quien a1 hacer un  analisis historico del articulo 

27 Constitucional, va generando la idea de la formacion del 

patrimonio nacional; dicho autor  dice a la letra: "Este 

articulo (refiriendose a1 articulo 27 Constitucional) de 

alguna manera, refleja lo que fue nuestra realidad nacional 

desde la instauracion de la Colonia y hasta  la culminacion 

del movimiento politico social de 1910 y anuncia el 

programa Revolucionario de la Nacion para terminar con un  

regimen de explotacion. Ciertamente el articulo 27 

aparecera oscuro, inexplicable y hasta incongruente si no 

se le analiza como resultado de las diversas causas 

historicas que van generando el Patrimonio de la Nacion. 

Los principios de la reforma agraria que contiene, el rescate 

de la propiedad de tierras y aguas, y sobre todas las cosas, 

el seguimiento de una nueva idea sobre la propiedad, llegan 

a alcanzar en la actualidad, especialmente en la 

constitution de 1917, la consolidaci6n de un  marco juridic0 

que regula el Patrimonio de la Nacion. Asi tenemos que la 

lucha incansable del pueblo mexicano por alcanzar y 

consolidar su libertad, su independencia y su soberania, 

tiene como destino propio y comlin, el que se establezca 

una  vida decorosa para 61, sobre la base de u n  proyecto 

historico que le permitiera una  regulation mas completa a 



la formacion del Patrimonio de  la Nacion, y con es to  s u  

t ransmision para  formar la propiedad privada".l5 

Como s e  desprende 'de l a  idea del au tor  citado, en l a  

epoca de l a  Colonia, simple y sencillamente no  se  podia 

hablar  de u n  Patrimonio Nacional, s e  e s t aba  refiriendo 

basicamente,  a l a s  posesiones que  de  a lguna  m a n e r a  l a  

conquista  espafiola deja a l a  Corona de la Peninsula  

Ibkrica, e s  decir,  el  Rey de Castil la tenia  sobre 10s bienes 

no  solo u n  derecho privado, s ino u n  derecho de  

jurisdiccion; ambos  derivaban del descubrimiento,  

ocupacion y conquista  de la t ierra  que  se  hicieron en s u  

nombre.  Como consecuencia de  esto,  a1 sometimiento a u n  

regimen a h o r a  extranjero, e n  el que, 10s nuevos 

conquistadores,  y 10s hacedores de  l a s  normas ,  van a 

someter  a1 pueblo mexicano, h a s t a  que  sobreviene l a  l ucha  

de  l a  independencia,  en l a  que  e n  el siglo XlX, t iene s u  

fruto especifico y empieza a surg i r  u n a  idea m a s  pa ten te  

sobre el u s o  y aprovechamiento del territorio national. 

En n u e s t r a  primera const i tucion de 1824, se  in t en ta  

e s t ruc tu ra r  u n  gobierno capaz de organizar a l a  sociedad,  

s i tuacion q u e  forma dos part idos politicos impor tantes  que  

fueron 10s conservadores,  apoyados por el clero 

15 Madrazo, Jorge: "Cornentarios a1 Mculo 27 Constitutional; dentro de la 
Constitucibn Politica de  10s Estados Unidos Mexicanos Comentada" Mexico, UNAM, 
Edici6n 1994, p&g. 172. 



principalmente junto con 10s industr iales  que querian y 

necesi taban 10s privilegios que l a  Corona espaiiola sostenia 

pa ra  ellos, frente a u n  partido de libre pensadores, que 

exigia inicialmente la  libertad d e  culto, ya que  el monopolio 

de la  religibn, tendria que tenerlo el clero de Mexico. 

Asi se  va generando u n a  lucha  que no pudo consoiidar 

el regimen de la  propiedad nacional,  sino has ta  el siglo 

pasado,  cuando sobreviene l a  Revolucion Mexicana, s e  

consolidan las  estructuras en  l a  Constitucion de 1917, y se  

empieza a especificar en el articulo 27 Constitutional la  

propiedad de la Naci6n. 

2.2. DEFINICION DE PATRIMONIO NACIONAL. 

Derivado de la  normatizacion es t ruc tura l  del uso  del 

territorio nacional,  se va generando especificamente u n a  

cierta definition de lo que por Patrimonio Nacional debemos 

de entender.  

Asi tenemos que 10s maestros Luis Humberto 

Delgadillo Gutikrrez y Manuel Lucero Espinoza, ofrecen l a  

siguiente definition respecto de lo que  es el Patrimonio del 

Estado: "El conjunto de bienes materiales e incorporeos, 

susceptibles de apreciacion pecuniaria o no, y de 

obligaciones del mismo, que  posee como elementos 

constitutivos de s u  es t ruc tura  politico-social y que 10s 



des t ina  de manera  directa o indirecta a la consecucion de  

s u s  objetivos".'6 

El Patrimonio Nacional s e  compone, segun lo establece 

el articulo 1" de l a  Ley General de Bienes Nacionales de: 

1. Bienes de Dominio Publico de la Federacion y 

2. Bienes de Dominio Privado de la Federacion. 

Independientemente de que  en el Capitulo Tercero 

hablaremos de  10s controles juridicos a traves de 10s cua les  

se  lleva a cab0 l a  regulation de la Propiedad Federal ,  e n  

es te  momento debemos de decir, derivado de l a  definicion 

hecha  por 10s au tores  ci tados,  que hay u n a  actividad 

administradora que  refleja todo lo que  e s  e l  derecho 

administrativo; es to  es ,  que  todo lo denominado Patrimonio 

Nacional, para  que  pueda  ser  considerado como tal ,  debe 

necesariamente es ta r  contemplado por l a  ley. 

Esto lo explicaremos mejor, cuando citemos l a s  

pa labras  de l  au to r  Gabino Fraga, quien e n  te rminos  

generales sobre l a  actividad del Estado, dice lo siguiente: 

"Como el Derecho Administrativo, r ama  del derecho 

publico, regula l a  actividad del Estado que se  realiza en 

forma de funci6n administrativa, e s  indispensable 

l6 Delgadillo Gutierrez, Humberto y Lucero Espinoza, Manuei: 'Elementos del 
Derecho Administrativo"; Mi-xico, Editorial Limusa, S.A. Edicl6n 1999, P&g. 55. 



establecer en primer termino en que consiste la actividad 

estatal ,  la actividad del Estado es  el conjunto de actos 

materiales y juridicos, operaciones y tareas  que realiza, en  

virtud de !as atribuciones que la legislacion positiva le 

otorga. El otorgamiento de dichas atribuciones obedece a 

l a  necesidad de crear juridicamente 10s medios adecuados 

para  alcanzar 10s fines estatalesn.17 

Las circunstancias que se van fijando y estableciendo, 

nos  van dando u n  criterio cierto que nos  permite asegurar, 

en  principio, que la autoridad no puede hacer otra cosa 

mas  que lo que en la materia l a  ley le autorice, y por lo 

mismo todo lo que es Patrimonio Nacional, corresponde a la 

es t ructura  de la actividad del Estado, que segun el autor 

Gabino Fraga, solamente puede realizarse sobre l a  base de  

las  atribuciones que la legislaci6n positiva le otorga. 

2.3. BIENES DE DOMINIO DIRECT0 D E  LA NACION. 

Siguiendo con la  idea clasificatoria de 10s diversos 

bienes que conforman el Patrimonio de l a  Nacion, nos 

encontramos principalmente con cuatro conceptos que son 

directamente usuales del termino generic0 de Patrimonio 

Nacional; nos referimos a: 

Fraga, Gabino: "Derecho Adrninistrativo". , M&xico, Editorial Pornia, S.A. Edlcion 
33. 1994, P&. 13. 



1. Bienes del Domino Directo de la Nacion; 

2. Bienes de  Dominio Publico; 

3. Bienes de Dominio Privado; 

Asi tenemos como el articulo 27 Constitucional 

establece: 

"Corresponde a la Nacion el dominio directo de  todos 10s 

recursos na tura les  de la plataforma continental  y 10s 

zocalos submar inos  de las  is las;  de todos 10s minerales  o 

sus tanc ias  que  en veta, mantos,  m a s a s  o yacimientos 

const i tuyan depositos cuya naturaleza sea  d is t in ta  de  10s 

componentes de  10s terrenos, ta les  como 10s minerales  de 

10s que  se  extraigan metales y metaloides util izados e n  la 

indus t r ia ;  10s yacimientos, piedras preciosas,  d e  s a l  de 

gema y l a s  sa l inas  formadas directamente por las aguas  

mar inas ;  10s productos derivados de l a  descomposicion de 

l a s  rocas,  cuando s u  explotacion necesite t rabajos 

subter raneos ;  10s yacimientos minerales u organicos de  

mater ias  suscept ibles  de ser  util izadas como ferti l izantes; 

10s combust ibles  minerales solidos; el petroleo y todos 10s 

carburos  de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos, y el 

espacio s i tuado sobre el territorio national, e n  l a  extension 

y t i rminos  que  fije el  derecho international". 

Asi pues ,  por  lo que respecta a 10s bienes de  dominio 

directo de la Nacion, estos dada  su situacion es t ra t ig ica  



para  el desarrollo national, estaran de alguna manera 

acaparados por el uso exclusive de la Nacion, aunque, aqui 

sobresale lo que es la teoria de la concesion, que es cuando 

dichos bienes se dan a! particular para que este p ~ e d a  

trabajarlos. 

Las circunstancias son de una trascendente 

importancia, en virtud de que debemos de subrayar 

claramente, este bienestar social y este derecho social 

contenido eminentemente en la propiedad de dominio 

direct0 de la Naci6n; de ahi, que la idea de la funcion social 

de la explotacion de 10s bienes naturales a 10s que se 

refiere el articulo 27 Constitutional, estaran basicamente 

identificados con el uso y aprovechamiento de ellos por 

parte de la Naci6n. 

2.4. BIENES D E  DOMINIO PBBLICO. 

En principio, como hemos venido diciendo, 10s bienes 

de dominio publico, estaran sujetando a todo lo que es la 

entidad gubernamental como aquella persona moral, que 

tiene atribuida por la ley, facultades de uso, disposition y 

dominio sobre 10s bienes. 

Los maestros Delgadillo y Lucero, consideran lo 

siguiente: "El Dominio Publico es el derecho de propiedad 

que el Estado tiene sobre determinados bienes, que de 



acuerdo con l a  legislacian mexicana es tan  dest inados a1 u s o  

comun,  a1 servicio de las  dependencias  del gobierno 

federal, a u n  servicio publico, y 10s que de manera  general  

es ten  afectos o dest inados .a u n  proposito de  in teres  

general,  y que,  por lo tanto,  t ienen l a s  caracter is t icas  de 

inalienables e imprescriptibles,  y que  es tan  sometidos a u n  

regimen de derecho publicom.18 

Es importante establecer que  l a  t i tular idad del 

dominio publico la ejercen el Estado,  l a s  Entidades 

Federativas y 10s Municipios, el  s is tema normativo que  10s 

rige e s  de derecho publico, part icularmente l a  Ley General 

de Bienes Nacionales. En  cuanto  a s u s  caracter is t icas ,  

como ya h a  quedado anotado se  encuent ran  l a  

inalienabilidad, que  significa que  10s bienes de  dominio 

publico no  pueden es ta r  dentro del comercio y en 

consecuencia n o  pueden constituir propiedad privada; son  

inembargables y no son  suscept ibles  de ser  adquir idos por 

prescription. 

Dentro de lo que  e s  el dominio publico existen dos  

sectores de  gran  importancia pa ra  el presente estudio,  por 

lo que  pasaremos a1 anal is is  de  10s bienes de uso  comun y 

de  10s bienes afectos a u n  servicio publico. 

'8 Delgadillo Gutierrez, Luis Humberto y Lucero Espinoza, Manuel, O p  Cit. Pig. 76. 
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El uso comun es una  categoria de bienes de dominio 

public0 de la Federacion, que en  principio son bienes a 

disposicion de la poblacion, con las  reservas y protecciones 

j7 las  propias limitantes que l a  ley establece; esto quiere 

decir que todos 10s habitantes de  la Republics pueden 

u s a r  10s bienes que en este rubro se  estudian. 

Para aprovechamientos especiales sobre 10s bienes de 

uso comun, se requerira concesion o u n  permiso especial 

otorgado con las condiciones y requisitos que establezcan 

l a s  leyes; per0 las aguas de dominio direct0 de la Nacion, 

as i  como las zonas federales podran ser utilizadas por 10s 

particulares sin necesidad de concesi6n'especial. 

La Ley General de Bienes Nacionales en s u  articulo 29,  

hacen u n a  clasificacion de 10s bienes de uso comun, 

considerando asi: 

Articulo 29. Son bienes de uso comun: 

I .  El espacio situado sobre el territorio 

national, con la extension y modalidades que 

establezca el derecho internacional; 



11. El mar territorial h a s t a  u n a  dis tancia de 

doce millas mar inas  (22 ,224 metros) ,  de 

acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion 

Politica de 10s estados Unidos Mexicanos, l a  

Ley Federal del Mar y sus reglamentos y el 

derecho internacional;  

111. Las a g u a s  mar inas  interiores,  conforme a la 

Ley del Mar; 

IV. Las playas maritimas, entendiendose por 

tales l a s  pa r t e s  de tierra que  por virtud de  la 

marea cubre  y descubre el agua ,  desde 10s 

limites de mayor reflujo h a s t a  10s limites de 

mayor flujo anuales ;  

V. La zona federal maritimo terrestre;  

VI. Los c a u s e s  de l a s  corrientes,  10s vasos de 

10s lagos, lagunas  y esteros de propiedad 

nacional; 

VII.Las r iberas  y zonas federales de  las  

corrientes; 

VIII. Los puertos,  bahias ,  r adas  y 

ensenadas:  



1X. Los caminos, carreteras y puentes que 

constituyen vias generales de comunicacion, 

' con sus  servicios auxiliares y demas partes 

integrantes establecidas en la ley federal de la 

materia; 

X. Las presas, diques y sus  vasos, canales, 

bordos, zanjas, construidos para irrigation, 

navegacion y otros usos de utilidad publica, 

con s u s  zonas de proteccion y derechos de via, 

o riberas en la extension que, en cada caso, fije 

la dependencia a la que por ley corresponda el 

ramo, de acuerdo con las disposiciones legales 

aplicables; 

XI. Los diques, muelles, escolleras, malecones 

y demas obras de 10s puestos, cuando sean de 

uso publico; 

XII. Las plazas, paseos y parques publicos cuya 

construcci6n o conservacion este a cargo del 

Gobierno Federal; 

XIII. Los monumentos artisticos e 

historicos y las construcciones levantadas por 



el Gobierno Federal en lugares pubiicos para 

ornato o comodidad de quienes 10s visiten; 

XIV. Los monumentos arqueologicos 

inmuebles,  y 

XV.Los demas  bienes considerados de u s o  

comun por o t r a s  leyes. 

2.4.2. BIENES DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO. 

En lo que  se  refiere a 10s bienes des t inados  a u n  

servicio publico, l a  situacion e s  todavia mas  t rascendental ,  

e n  virtud de que  es tamos  frente a1 destino especifico que 

de  la propia ley debe  hacer que  prevalezca. 

Estos bienes, a1 igual que  10s demas,  es tan  totalmente 

determinados e n  la Ley General de  Bienes Nacionales, 

especificamente e n  el articulo 34 el cua l  dice a la le tra:  

"Articulo 34. - Estan dest inados a u n  servicio 

publico, y por  tan to  se hayan comprendidos e n  

l a  fraccion V del articulo 2:  

I .  Los inmuebles utilizados por 10s poderes 

legislativos y judicial de l a  federacion, asi  como 

el poder ejecutivo y s u s  dependencias .  



11. Los inmuebles destinados a 10s poderes 

legislativo y judicial, 

111. Los inmuebles destinados a las 

dependencias y entidades de la Administration 

Publica Federal; 

IV. Los predios rusticos directamente 

utilizados a 10s servicios de la Federacion; 

V .  Los inmuebles de propiedad Federal 

destinados a1 servicio de 10s gobiernos de 10s 

Estados y Municipios; 

VI. Los inmuebles que forrnen parte del 

patrimonio de 10s organismos descentralizados 

de caracter federal, siempre que se  destinen a 

infraestructura, reservas, unidades 

industriales, o esten directamente asignados o 

afectados a la explotacion, transformacion, 

distribucion o que utilicen en las actividades 

especificas que tengan encomendadas conforme 

a s u s  respectivos objetos, relacionados con l a  

explotacion de recursos naturales y l a  

prestacibn de servicios. 



No quedan comprendidos entre 10s bienes del 

parrafo anterior 10s inmuebles que  10s 

organismos descentralizados utilicen p a r a  

oficinas administrativas o en  general p a r a  

propositos dis t intos a su objeto, y 

VII. Cualquiera otros inmuebles adquiridos por 

procedimientos de derecho publico derivados de 

10s sefialados en las  fracciones I1 y VIII del  

articulo 3 de es ta  ley2.1g 

Evidentemente, que  el destino y el u s o  q u e  viene 

derivado del derecho real de propiedad, va a determinar  la 

naturaleza y clasificacion del propio bien. 

Ciertamente, como consecuencia de lo anterior ,  y con 

relacion a l a  legislacion positiva, vamos a encont rar  que 

todo lo que e s  el bien destinado a1 servicio publico, debera 

estar  determinado inicialmente por la- propia legislacion, en 

este caso la Ley General de Bienes Nacionales. 

2.5. BIENES DEL DOMINIO PRIVADO. 

1""Ley General de Bienes Nacionales", Agenda de la Admmistraci6n Riblica Federal 
2001, Mtfico, Editorial Ediciones Fiscales Isef, Edici6n a i o  2001, p&g. 15. 



Los bienes del dominio privado pertenecen a1 Estado 

bajo el mismo titulo y en las mismas condiciones que 10s 

pertenecientes a 10s particulares. Estos se integran con 10s 

bienes que no  han sido destinados a1 uso  comun, a1 servicio 

publico, o a u n  proposito de interks general. 

Casos t an  especificos, como pudiesen ser  l a  residencia 

presidential de 10s pinos, o bien otro tip0 de bienes que 

solamente sirven a la Federacion en  forma exclusiva, sin 

que estkn dotadas del caracter publico, seran aquellos que 

es taran encuadrados en este contexto. 

De tal naturaleza, que estos bienes de dominio privado 

de la Federacion, forman parte del regimen de  propiedad 

originaria, y por supuesto tambien es ta ran  en u n  regimen 

de bienes nacionalizados, a traves de 10s cuales, a1 dominio 

direct0 de uso  y de disposicion, lo tendra  necesariamente l a  

Federacion. 

Los inmuebles de dominio privado son inembargables e 

imprescriptibles, pero si pueden ser alienables, por lo que 

cuando no pueden ser destinados prioritariamente a1 

servicio de  las dependencias y entidades e l a  

Adrninistracion Publica Federal, estatales y municipales 

pndran se r  objeto de transmisiones de  dominio, ya sea 

onerosas o gratuitas, permutas, enajenaciones, donaciones, 

arrendamientos. etc. 



2.6. BIENES PROPIEDAD D E  LA FEDERACION. 

La propiedad inmobiliaria federal, tambien e s  otro de 

10s pun tos  sobresalientes en el context0 de l a  clasificacion 

de 10s bienes que forman parte del patrimonio nacional .  

Asi vamos a encontrar  u n  regimen sobre el cua l ,  este 

tipo de  bienes, son parte  propiedad de l a  misma Federacion, 

y por lo tan to ,  de su disposicion y dominio. 

Tenemos como e n  el contenido de la Ley General de 

Bienes Nacionales, e n  s u  articulo 2" ,  fraccion XI, se 

especifican este tip0 de inmuebles,  dicha fraccion 

establece: "Los muebles  propiedad federal que  por s u  

na tura leza  no  s e a n  normalmente sust i tuibles  como 10s 

documentos,  expedientes de las  oficinas; 10s manuscri tos  e 

incunables ,  ediciones, libros, documentos,  publicaciones 

periodicos, mapas ,  planos,  folletos y grarados  importantes  

o ra ros ,  a s i  como l a s  colecciones de  esos  bienes, l a s  piezas 

etnoiogicas y paleontologicas; 10s especimenes tipo l a  flora 

y l a  f auna ;  las  colecciones cientificas o tecnicas d e  armas ,  

numismat icas  y filatklicas, 10s archivos, las  

fonogravaciones, peliculas,  archivos fotograficos, cintas 

magnetofonicas,  y cualquier otro objeto que  tengan 



imageries o sonidos, y piezas artisticas o historicas de 10s 

museosn.20 

El caracter de la propiedad federal, estara igualmente 

subsumida a todo lo que es la legislacion administrativa, 

de tal naturaleza, que estos bienes, que pueden 

incorporarse incluso cuando estan adheridos a un  bien 

inmueble, y por supuesto considerarse como bienes 

inmuebles de la Federation. 

De acuerdo con lo anterior tenemos entonces como se  

va formando una  idea generalizada de patrimonio nacional, 

que va a distinguirse totalmente en las  esferas de 10s tres 

niveles de gobierno, estos es, de las  esferas federales, 

estatales y municipales. 

Dicho de otra manera, este regimen, de administracion 

publica deI patrimonio nacionaI, debera ser respetado a 10s 

t res  niveles de gobierno, como e s  del patrimonio de la 

Nacion, el patrimonio de 10s estados o entidades 

federativas, y por s u  puesto el de 10s municipios. 

Lo anterior obedece a que todas y cada una  de las 

contribuciones que han hecho cada una  de las personas 

que residen en s u s  respectivas jurisdicciones, y que deben 

representarse en bienes que forman 10s pasivos y activos de 

20 * ~ e y  Organics de la Administration F'ziblica Federal" 0p.Cit. Pag. 1 



la administracion publica en un  territorio y demarcacion 

delimitada; per0 volvemos a insistir, que todos y cada uno 

de 10s regimenes sobre 10s cuales es ta  sujeto este tip0 de 

propiedad, se han de identificar plenamente con la 

actividad del estado, la cual segun hemos sostenido a lo 

largo de esta parte de nuestro trabajo, se realiza con base a 

las  atribuciones que l a  legislacion positiva les otorga. 

2.7. BIENES PROPIEDADES DE LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS. 

Desde el punto de vista constitucional vamos a 

encontrar que 10s articulos 42 fraccion I ,  43  y 44 de 

nuestra car ta  magna, establecen las partes de la 

Federacibn, y en es tas  vamos a ubicar el que las entidades 

federativas seran tomadas en cuenta como partes 

integrantes de todo el ambito federal. 

En virtud de las necesidades de servicio publico de 

gobierno y derivadas de 10s postulados del articulo 116 

constitucional, tenemos que 10s bienes patrimonio de  cada 

uno de 10s estados estan basicamente dirigidas a eso, a1 

servicio publico local. 

De es ta  manera 10s estados, y 10s municipios se van 

sujetando en mucho a las disposiciones y practicas 

federales. Al respecto, Miguel Acosta Romero considera lo  



siguiente: "Los Estados asimismo tienen personalidad 

juridica propia como entes de derecho public0 y 

formalmente en la Constitucion Federal y en las 

constituciones locales se indica qu.e son libres y soberanos, 

sin embargo y de acuerdo con la doctrina constitucional 

mas  actualizada, se considera que no son estrictamente 

soberanos en el sentido ortodoxo de e s t a  palabra, ya que 

tienen u n a  serie de limitaciones establecidas en el pacto 

federal, precisamente para constituir u n a  persona juridic0 

politica de mayor energia, que e s  el Estado Federal; las 

limitaciones estan consignadas en el articulo 117 a1 122 de 

la Constitucion Federal de donde, l a  doctrina considera que 

el concept0 que debe de aplicarse teoricamente para 

explicar la accion de las autoridades locales en s u  

territorio, es  mas bien el de autonomia y no el de 

soberania,  s in  embargo nuestros c6digos politicos como 

federales, siguen estableciendo dicha soberania, a s i  mismo, 

la formation patrimonial de 10s bienes estatales, van 

considerandose como medios para lograr s u  propia 

administracion local, por lo que estaran dados basicamente 

a1 servicio publicon.21 

La trascendencia juridica patrimonial, respecto a la  

cornposicion de 10s bienes propiedad de las entidades 

federativas, nos lleva a considerar que dichos bienes, estan 

2' Acosta Rornero, M~guel: Teoria Genenl del Derecho Adrninistrativo"; M6xic0, 
Editorial Pornla, 9" Edicibn 1990, Pig. 541 y 542. 



sujetos a u n a  administraci6n interna,  esto es  que no hey 

ese ejercicio de dominio y disposicion por parte de la 

Federacion. De hecho, pueden existir convenios o 

circunstancias particulares para la utilization de dichos 

bienes, ya sea permitiendo que l a  Federacion 10s use ,  o bien 

dandolos en concesion a 10s particulares para  que estos 

exploten dichos bienes y de esa  manera se logre el 

desarrollo social. 

Para el maestro Ignacio Burgoa, "Los Estados 

representan porciones del Estado Federal con determinados 

atributos caracteristicos, 10s Estados son entidades con 

personalidad juridica que les atribuye o reconoce el derecho 

fundamental o la Constitucion Federal." 

"Los Estados no implican meras fracciones 

territoriales, ni simples divisiones administrativas del 

Estado Federal, s ino personas morales de derecho politico 

que preceden a la creation federativa conservando su 

entidad juridica o que surgen de la adopcion del regimen 

Federal como forma estatal en  el derecho basico o 

Constitucion que l a  implanta". 

"Cada estado miembro tiene evidentemente su 

territorio, pues sin este elemento s u  existencia ni  siquiera 

podria concebirse. La extension territorial de las  entidades 



federativas se  consignan en las  cons t i tuc iones  part iculares  

de c a d a  Es tado Federado". 

"El territorio de  u n  Estado miembro, no  e s  solo l a  base  

fisica sobre la que  se  sus tenta  s u  poblacion s ino  que  tiene 

impor tantes  implicaciones jur idicas,  ya  que  e s  el espacio 

dent ro  del que  l a  propia entidad ejerce su imperium y tiene 

su dominium. El imperium se t raduce  e n  el poder publico, 

el  c u a l  a s u  vez se manifiesta e n  mult iples  actos de  

au tor idad  de  caracter  jurisdictional, administrat ivo y 

legislative. Es tos  actos se  realizan por 10s organos de l a s  

en t idades  federativas dentro de u n  cuadro  competencial que  

demarcan  s u  constitucion y leyes par t icu lares .  En  otros 

tkrminos,  e l  imperium de c a d a  Es tado  miembro s e  

desempeiia a travks de las  t res  c las icas  funciones,  siendo 

s u  ambito de  incidencia y eficacia el espacio territorial 

respectivo, salvo 10s casos de extraterr i tor ial idad.  Por lo 

que  concierne a1 dominium de l a s  en t idades  federativas,  

e s t e  elemento se  compone de todos 10s bienes inmuebles y 

muebles  que  se  hallen dentro de  s u  territorio y que  no  sean  

de  propiedad national, ni  de propiedad n o  estata12.22 

22 Burgaa Origuela, Ignacio: ' Derecho Constitutional Mexicano" Decimotercera 
Edicibn, Mkico 2000, Editorid Pornla, Pags. 897-898. 

43 



2.8. BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DEL DISTRITO 
FEDERAL. 

Antes de ent rar  a1 estudio correspondiente a 10s bienes 

propiedad del Distrito Federal, es  imporrante seaalar  que 

derivado de las reformas a1 articulo 122 de nues t ra  Carta 

Magna, publicadas e n  el Diario Oficial de la Federacibn el 

22 de agosto de 1996, la organizacion administrativa de 

nues t ra  Capital, h a  experimentado diversos cambios, siendo 

el de mayor importancia la eleccion popular de gobernador 

local, desligandose as i  de la  dependencia centralizada del 

poder Ejecutivo Federal. 

De conformidad con 10s articulos 44 y 122 de la 

Constitucion Federal, el Distrito Federal e s  considerado 

como u n a  Entidad Federativa con personalidad y 

patrimonio propios. Pero de conformidad con el articulo 

duodkcimo transitorio del decreto sefialado con anterioridad 

en relacion a la  publicacion de las reformas, dispone que 

continuaran bajo jurisdiction federal 10s inmuebles sitos en 

el Distrito Federal, que  e s t i n  destinados a1 servicio que 

prestan 10s Poderes Federales, a s i  como cualquier otro bien 

afecto a1 uso de dichos poderes. 

La administracian publica del Distrito Federal es tara  a 

cargo del Jefe  de Gobierno del Distrito Federal, contando 

con u n a  Asamblea Legislativa que forma parte de l a s  tomas 



de  decision que  regiran a1 Distrito Federal  y con u n  

Tr ibuna l  Superior de Jus t ic ia .  

El regimen patrimonial del Distrito Federal ,  s e  rige por 

l a  Ley del Regimen Patrimonial y del Servicio Publico, 

publ icada  e n  el Diario Oficial de la federation el 2 3  de  

diciembre de 1996, la cual  en el articulo 2' dispone: 

Articulo 2 . -  Esta  Ley tiene por objeto regular :  

I .  El Patrimonio del Distrito Federal e n  lo relativo a :  

A) Adquisicion; 

B) Posesi6n; 

C) Enajenacion; 

D) Desincorporaci6n; 

E) Aprovechamiento, y 

F) AdministraciC~n, utilization, conservation y 

mantenimiento.23 

De conformidad con el articulo 3" de  l a  ley e n  

comento ,  que dispone que el Distrito Federal  t iene 

personal idad juridica para  adquirir  y poseer  toda ctase d e  

bienes muebles  e inmuebles que le s ean  necesar ios  para la 

pres tac ion  de 10s servicios publicos a su cargo y e n  general 

23 Ley del Regimen Patiimonid y del Servicio Publico, Suprema Corte de Justicia de la 
NaciCm, Compilaci6n de Leyes. P&dna web u?uw.scin.com.mx, P6gs. 1-2. 
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para el desarrollo de s u s  propias actividades y funciones en 

10s tkrminos que sefiala el Estatuto de Gobierno del Distrito 

Federal. 

Sobre esta circunstancia Augusto Hernandez Becerra, 

nos dice lo siguiente: "Desde lo que fuera la reforma, el 

Distrito Federal se t r a ta  ya como u n a  entidad federativa, y 

por lo tanto una de las  consecuencias directas sera el que 

tenga personalidad juridica propia, ya  que tiene territorio, 

poblacion, y poderes que ejercen su  gobierno." 

"Tiene ademas, u n  orden juridic0 que regula el 

ordenamiento interior. Y en este orden de ideas puede 

decirse que el hecho de que tenga u n  regimen patrimonial 

autonomo, ademas presupuestal y financiero, que es 

independiente de l a  Federacion, el Distrito Federal, va a 

quedar asimilado dentro de  s u  regimen general como una 

entidad federativa."z4 

En t irminos de lo anteriormente seiialado el Distrito 

Federal, tiene la facultad para adquirir, disponer y 

conservar Ia posesion de toda clase de bienes, para el buen 

desarrollo y funcionamiento de l a  administracion publica. 

'' Hemhdez Becerra, Augusto: "Estado y Terntorio", Mexico, UNAM, 10' Edici6n 
1991, p8g. 250. 



E s t a  facultad se ejerce a t raves del Comite del 

Patrimonio Inmobiliario, que e s  definido por l a  Ley del 

Regimen Patrimonial y del Servicio Publico, e n  s u  articulo 

14, como u n  Organo Colegiado de la Administracion, cuyo 

objeto e s  conocer,  opinar ,  analizar.  evaluar y d ic taminar  10s 

ac tos  juridicos o administrativos que  realicen l a s  

Dependencias,  Entidades y organos desconcent rados  sobre 

10s inmuebles propiedad del Distriro Federal.  

Dicho comite es ta  integrado por  representantes  del 

Oficial Mayor y de l a s  Secretarias de Gobierno, Desarrollo 

Urbano y Vivienda, Desarrollo Economico, Medio Ambiente, 

Obras y Servicios, Educacion, Salud y Desarrollo Social, 

Finanzas,  Transporte  y Vialidad, Seguridad Publica, por el 

Representante Inmobiliario dei Distrito Federal,  en este 

acaso l a  Direccion General del Patrimonio Inmobiliario del 

Distrito Federal y por la Contraloria General e n  s u  calidad 

de  a seso r .  El jefe de  Gobierno del Distrito Federal presidira 

las  cesiones del comite cuando su importancia a s i  lo 

requiera.  

E s  el caso que  todas las  decisiones relacionadas con la 

disposicion, administracion, enajenacion, adquisicion, 

desincorporaci6n, expropiaciones, permutas ,  donaciones y 

todos 10s demas  actos que incidan en el Patrimonio 

Inmobiliario del Distrito Federal. s e r a n  tomadas  por el 

pleno de l  ComitE: del Patrimonio Inmobiliario. 



La clasificacion en cuanto a1 Patrimonio del Distrito 

Federal, en  muy semejante a la  del Patrimonio National, e s  

el caso que el Patrimonio del Distrito Federal se divide en  

Bienes del Dominio Publico y Bienes del Dominio Privado. 

Dentro de 10s bienes del dominio publico, encontramos 10s 

bienes de uso  comun, 10s bienes destinados a u n  servicio 

publico, 10s bienes inmuebles expropiados a favor del 

Distrito Federal y las  tierras y aguas a excepcion de las 

comprendidas en el articulo 27, parrafos cuarto, quinto y 

octavo de l a  Constitucion Politica de 10s Estados Unidos 

Mexicanos, son propiedad del Distrito Federal, 10s 

monumentos historicos o artisticos, 10s inmuebles ubicados 

en el territorio del Distrito Federal y que la Federacion 

transmita a kste, con la finalidad de satisfacer las  

necesidades de crecimiento, vivienda y desarrollo urbano,  

etcetera. 

De conformidad con el articulo 17 de l a  Ley del 

regimen Patrimonial y del Servicio Publico, 10s bienes d e  

dominio publico son inalienables, imprescriptibles, 

inembargables y no estaran sujetos a ningun gravamen o 

afectacion de  dominio, mientras no cambie s u  situacion 

juridica y solo podran ser enajenados previo acuerdo de  

desincorporacion. 

Con exclusi6n de 10s bienes del dominio public0 del 

Distrito Federal y de 10s pertenecientes a la Federacion, son 



bienes del dominio privado del Distl-ito Federal las tierras 

ubicadas dentro del Distrito Federal, que sean  susceptibles 

de ser enajenadas a particulares y 10s que adquiera por vias 

de Derecho Riblico y tengan por objeto- l a  constitution de 

reservas territoriales, el desarrollo urbano o habitacional o 

la regulacion de l a  tenencia de la tierra. 

2.9. BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DE LOS 
MUNICIPIOS. 

Los municipios estan investidos de personalidad 

juridica y manejaran su  patrimonio conforme a la  ley, 

asimismo administraran libremente s u  hacienda,  la cual se  

formara de 10s rendimientos de 10s bienes que les 

pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros 

ingresos que las legislaturas establezcan a s u  favor. 

Los municipios cuentan con u n  patrimonio que esta 

bajo l a  administracion del propio ayuntamiento, 10s bienes 

con 10s que cuenta el municipio pueden considerarse de 

dominio publico, ya que 10s mismos albergan tanto oficinas 

pub!icas, !oca!es para impartir servicios publicos y espacios 

destinados a la recreaci6n, sitios administrados por el 

propio ayuntamiento. 

En opinion del maestro Miguel Acorta Romero, 

"Existen bienes del dominio publico, tipicamente dentro de  



la esfera de 10s Estado de la Federacion, como pueden ser 

10s edificios publicos, donde residen 10s poderes Ejecutivo, 

Legislative y Judicial,  las escuelas publicas, locales, 10s 

bienes de las universidades, de las direcciones de 

pensiones, plazas publicas, en las capitales, etc. 

igualmente, y en lo que respecta a 10s municipios, que son 

10s titulares a traves del ayuntamiento, de 10s bienes del 

dominio public0 municipaln.25 

Asi tenemos como en el Diario Oficial de la Federacion, 

publicado el 23 de diciembre de 1999, aparecen diversas 

reformas de lo que es  en si la situacion organica de la 

administraci6n municipal y circunstancias especificas 

para que se lleven a cab0 de acuerdo con 10s propositos de 

la union y las legislaturas estatales. 

Asi, respecto de lo que son sus bienes, la reforma 

planteada a la fracci6n I1 del articulo 115, va a fijar en el 

inciso B lo siguiente: "Los casos en 10s que se requiere el 

acuerdo de las  dos terceras partes de 10s miembros de 10s 

ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el 

patrimonies inmobiliario municipal o para celebrar actos o 

convenios que comprometan a1 municipio por u n  plazo 

mayor a1 period0 del ayuntamienton.26 

25 Acosta Romero, Miguel; Op. Cit. Pig. 193 
26 Diario Oficial de la Federacihn, 23 de Diciernbre de 1999, pig. 2. 



Es inmediatamente necesario hacer notar  la forma en 

que el regimen patrimonial de 10s municipios va a 

encontrar  invariablemente la necesidad de u n a  cierta 

supervision. 

De tal naturaleza, que existiendo la necesidad 

administrativa municipal, se  ha  de formar u n  ayuntamiento 

o cabildo, con regidores, sindicos, presidente secretario 

tesorero y secretario del ayuntamiento; asi como un 

delegado municipal y el jefe de la policia. 

Por otro lado, el municipio va a tener que establecer 

u n  calendario presupuestal por medio del cual,  se deban 

de fijar l a  naturaleza misma de 10s bienes que forman la 

es t ructura  municipal. 

Sobre de este particular, el Autor Agustin Montafio 

nos  ofrece las  siguientes explicaciones: "El presupuesto 

municipal consiste en el calculo de la cantidad de dinero 

que se  necesita para adquirir 10s recursos y bienes 

necesarios para ilevar a efecto ios programas de bienes y 

mejoramiento municipal". 

"El presupuesto es  u n  programa financier0 para las 

operaciones de u n  period0 futuro, basados en 10s 

resultados obtenidos en periodos anteriores y en  otros 



conseguidos por medio de invesligacibn y analisis; deben 

invariablemente de responder a1 programa y a la necesidad 

de sostener el patrimonio municipal; y como consecuencia 

de lo anterior, la organizacion municipal debera estar 

delimitada para que 10s bienes que de alguna manera 

contenga el municipio, tengan un  responsable titular de 

ellos, que en todo caso tendria que ser el ayuntamienton.27 

Evidentemente que 10s bienes inmuebles, 10s muebles 

que son propiedad privada del municipio o propiedad 

publica, deberan siempre obedecer a 10s lineamientos 

estructurales sabre 10s cuales se levanta l a  teoria 

patrimonial de 10s Estados. 

De esta forma es  importante considerar que la 

naturaleza juridica sobre la cual se basa la disponibilidad 

del patrimonio municipal, estara sujeta a las decisiones del 

cabildo o del ayuntamiento. 

Ya hemos observado que la propia reforma, a1 

hablarnos de la disponibilidad de bienes, establece que en 

ningun momento podra cambiarse la naturaleza de algun 

bien propiedad del municipio, s i  no se hace con la anuencia 

y participation del ayuntamiento. 

27 Monmio, Agustin: "Manual de Administraciirn Municipal", Mhco,  Editorial Trillas, 
4" Edici6n 1990, Pig. 141. 
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2.10. REGIMEN JUR~DICO DEL PATRIMONIO NACIONAL 

El regimen patrimonial del Estado,  como lo hemos 

estado observando a lo largo del presente  es tudio ,  e s t a ra  

basicamente identificada con las  propias  necesidades del 

servicio publico. 

El au to r  Alberto Reyes Orturio, a1 establecer  a lgunas  

c i rcuns tancias  sobre el patrimonio de  l a  Nacion considera: 

"Se real iza como u n a  unidad abs t r ac t a  de  bienes que  crea 

u n  ambi to  de poder econ6mico independiente y a1 que  se  le 

impu tan  como propias obligaciones y derechos;  e s  u n  

patr imonio de la Nacion constituidos por l a  universalidad 

de 10s derechos y acciones de 10s cua le s  e s  t i tular  e l  

gobierno national; e s  el conjunto de  bienes y derechos, 

recursos  e inversiones, que son elementos const i tut ivos de  

su e s t r u c t u r a  social o como resul tado d e  s u  actividad 

normal  h a  acumulado el estado y posee a t i tu lo  de dueiio, o 

propietario, pa ra  destinarlo o efectuarlos en forma 

permanente ,  la prestacion directa  o indirecta  de  10s 

servicios publicos a su cuidado, o a l a  realizacion de 10s 

objetivos o finalidades de l a  politica social o economican.28 

28 Reyes Ortuilo, Alberto: 'Derecho de Patrimonio National"; MBxico, Obra Juridica 
Meldcana, Procuraduria General de la Repliblica, 1999 p&g. 159. 
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Las consecuencias directas que se  han  de  derivar 

respecto de la teoria patrimonial, en relacion con el servicio 

publico, nos han de ofrecer en primer termino, cual  seria en  

si el regimen juridjco patrimonial sobre el cual,  se debe 

atender todo lo relacionado a lo que son 10s bienes del 

Dominio Publico, esto es  10s bienes del Estado. 

Asi tenemos dentro de lo que es la Administracion 

Publica Federal, vamos a encontrar el siguiente marco 

juridico: 

1. Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 

2. Ley General de Bienes Nacionales; 

3.  Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y 

Desarrollo Administrativo; 

4. Reglamento de la Comisi6n de  Avaluos de  Bienes 

nacionales; 

5. Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Federal; 

6. Ley Federal de Entidades Paraestatales; 



7. Reglamento de la  Ley General de Entidades 

Paraestatales; 

8. Ley de Planeacion; 

9. Ley General de Deuda Publica; 

10. Ley Federal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto 

Publico; 

11. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Publico; 

12. Ley de Inforrnacion, Estadistica y Geografia; 

13. Ley de Adquisiciones y Obras Publicas; 

14. Reglamento de la  Ley de Adquisiciones; 

15. Ley de Aguas Nacionales; 

16. Ley de Expropiaci6n; 

17. Ley Federal del Mar; 



18.  Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol6gicas, 

Artisticas e Historicas; 

Todas e s t a s  leyes y reglamentos, van a configurar u n  

regimen juridico patrimonial de  la Nacion, y e n  relacion a la 

teoria del patrimonio y personalidad que  s e  deriva del 

derecho privado, vamos a encontrar  que l a  naturaleza 

misma del regimen patrimonial de l a  Nacion, responde a 

e sas  circunstancias  p el efecto de  l a  teoria patrimonio 

afectacion. 

Dicho de o t ra  forma, las  posibilidades e n  virtud de las  

circunstancias  del regimen patrimonial del Estado,  en 

principio, t endra  la necesidad de  afectar el  patrimonio con 

rubro y objetivo determinado, que e s  necesariamente u n  

servicio publico de gobierno, esto es ,  que  todo lo que  e s  el 

patrimonio national, debe por fuerza y a n t e  todo, 

corresponder y es ta r  dirigido para  el u so  publico >- para  el 

servicio d e  l a  Nacion. 

Dicho rggimen juridico determina que  10s bienes del 

dominio publico del Estado es ta ran  sujetos a l a  

jurisdiction de  10s poderes federales, per0 pa ra  el caso de 

que 10s bienes estuvieran s i tuados dentro del territorio de 

algun Estado,  el articulo 5 de la Ley General d e  Bienes 

Nacionales indica que  s e r a  necesario el consentimiento de 

la legislatura respectiva, salvo de que  se  t ra te  de  bienes 



destinados a1 servicio publico o a1 uso comun y adquiridos 

par la Federacion con anterioridad a1 1" de mayo de 1917, o 

de 10s sefialados en el articulo 2, fracciones I1 y IV,  y 29 

fracciones I a1 XL y XIV, de la Ley General de Bienes 

Nacionales. Una vez otorgado dicho consentimiento sera 

irrevocable. 

El decreto o acuerdo mediante el cual el Gobierno 

federal adquiera, afecto o destine un  bien para  un servicio 

publico o para el uso comun, debera comunicarse a la 

legislatura local correspondiente. Surtira efectos de 

notification a la propia legislatura del Estado a partir de su  

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. 

Se presumira que la legislatura local de que se trate 

h a  dado s u  consentimiento, cuando no dicte resolucion 

alguna dentro de 10s cuarenta y cinco dias posteriores a1 de 

la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, except0 

cuando este en receso, caso en el cual el tirmino se 

computara a partir del dia en que inaugure su  periodo 

inmediato de sesiones. La negativa expresa de la legislatura 

correspondiente, dejara dichos bienes sujetos a l a  

jurisdicci6n local. 

Asi, por tanto, 10s elementos patrimoniales del estado 

que surgen como consecuencia, serian las siguientes: 



A. Un conjznto de bienes, recursos, inversiones y 

demas derechos que inregran el dominio public0 y privado 

de la Nacion. 

B. Se valoran pecuniariamente y estimulan 

intercambio o trafico de bienes. 

C .  Estan afectados a u n a  finalidad publica, a u n  

inter& general, a una  urilidad publica que se  traduce en la 

prestacion de servicios a cargo del Estado. 

D. Forman una unidad de la cual es titular el Estado 

o bien las entidades federativas o municipales, reconocidas 

y creadas por.el propio derecho. 

Asi tenemos, como el rkgimen juridic0 del patrimonio 

nacional estara intimamente dirigido a 10s servicios 

gubernativos, y tendra las limitaciones y afectaciones que 

necesariamente deben de considerarse para brindar tales 

servicios. 

2.11. FORMAS EN QUE EL ESTADO ADQUIERE S U  
PATRIMONIO. 

La transmision y adquisicion del patrimonio estatal 

esta basicamente invesrido de  varias formas. 



En efecto tenemos como en principio l a  incorporacion 

y l a  desincorporaci6n, que seria u n a  de las  formulas a 

traves de las  cuales se adquiere el patrimonio national, l a  

enajenacion del patrimonio, el aprovechamiento, y las 

circunstancias del destino del inmueble, que son otras 

formas que hemos ubicado para  observar como el Estado 

adquiere s u  patrimonio, independientemente, de las  

diversas formalidades en 10s actos juridicos que se deben 

de llevar, para que dicho patrimonio quede debidamente 

trasladado. 

Para poder analizar correctamente estas 

circunstancias, hemos abierto 10s siguientes subincisos. 

Una de las  formas tradicionales a traves de las  cuales 

10s bienes patrimoniales van a integrarse, es  l a  

incorporacion de 10s mismos y a traves de es tas  

posibilidades, el regimen de propiedad va adquiriendo una  

situacion concreta a traves de la cual se logra ejercer, 

sobre dicho bien, 10s actos de dominio y disposition que 

van aparejados a1 derecho de propiedad. 

Asi tenemos como en terminos legales, el incorporar 

u n  bien o desincorporarlo, va a significar u n a  de las formas 

por medio de las cuales la Nacion adquiere el patrimonio. 



Ahora bien, para tener u n a  vision generalizada de las  

formas e n  que se adquiere el regimen patrimonial,  

citaremds l a s  palabras del au tor  Andres Ser ra  Rojas, 

quien e n  terminos generales nos  dice lo siguiente: 

"La doctrina administrat iva distingue el dominio 

publico de l a  Federacion, del dominio privado de l a  misma. 

Es l a  dosificacion sufrida e n  10s tiempos modernos u n a  

notable evolucion y tiene importancia porque a cada  u n a  

de e s t a s  r amas  corresponde u n  regimen juridic0 diverso, de 

acuerdo con la naturaleza de  esos bienes. Los primeros 

requieren la gestion publica y u n  regimen exorbitante que 

10s libre de las  asechanzas d e  que  pueden ser  objeto esos 

bienes". 

"La adquisicion de bienes por l a  Federacion s e  realiza 

a t raves de  diversas formas, t odas  ella sometidas a1 regimen 

de derecho publico, aunque  e n  a lguna  de ellas l a  ley remita 

a1 derecho privado como supletorio, es tas  formas pueden 

ser:  expropiacidn, decomiso, requisicion, reversion, 

adjudicacibn, nacionalizacion, descubrimiento y suministro,  

l a s  fo rmas  supletorias son todas  l a s  que establece el Codigo 

Civil Federal ,  con la limiracion que estabiecen i a s  mismas 

leyes administrativas.  Tal e s  el  caso de la prescription, en 

la cua l ,  l a  Ley general de Bienes Nacionales amplia  10s 



terminos de  l a  misma, en bienes de dominio privado de l a  

Federacion".29 

Como consecuencia de lo dicho por el autor  citado, 

vamos a observar que el termino generic0 respecto de lo que 

seria l a  transmision de 10s bienes, ya s ea  en forma positiva 

o negativa a1 dominio de la Nacion, es tara  basicamente 

asentado en  la incorporacion de ese bien a1 regimen 

publico, esto es, a la teoria de la afectacion y a la teoria de 

la personalidad, para que dicho bien quedara a1 servicio 

publico; y por otro lado, desde el punto de vista negativo, l a  

desincorporacibn. Esto quiere decir, la traslacion de 10s 

bienes dominio de l a  Nacion, hacia 10s particulares o bien 

hacia o t ras  entidades federativas diversas, que de alguna 

manera, se  tendrian que sostener en  la afectacion del bien, 

para que este necesariamente quedara bajo el regimen y 

tutela de  lo que es  el servicio publico. 

Con lo anterior, vamos encontrando algunos puntos, 

que necesitamos desglosar en virtud de que el propio autor 

citado Serra  Rojas, nos dijo, las formas en  que se  incorpora 

u n  bien, lo que se hace a traves de l a  expropiacion, el 

decomiso, la requisition y la reversion, y de alguna manera 

esta ultima, puede significar u n  aspect0 negativo de l a  

29 Serra Rojas, Andr.6~: 'Derecho Administrativo'; Mkxico, Editorial Pornia, 16" 
Edlcidn, 1994, Pag. 169. 



incorporacion, e n  virtud de q u e  l a  reversion tiene lugar en 

el momento que  u n  bien ha sido expropiado e n  beneficio de 

la Nacion, pero pasan cinco arios y no  e s  util izado para  el 

objeto pa ra  el cua l  fue expropiado y en tonces  s e  puede 

desincorporar del regimen juridico patrimonial nacional, 

para  volvi.rselo a transmitir  a1 propietario original. 

De e s t a  suerte  tenemos que  la adjudicacion, la 

nacionalizacibn, el  descubrimiento, la expropiacion, el 

decomiso, l a  requisition y l a  reversion y el suministro,  son 

formas principales a traves d e  las  cuales ,  s e  va fijando la 

incorporacion de bienes nacionales,  y con ello l a  posibilidad 

de que dichos bienes, queden a disposicibn del publico en 

general. 

A continuacion apuntaremos  brevemente en que 

consis ten a lgunas  de las  fo rmas  de  adquisicion de 10s 

bienes por parte  del Esrado,  a s i  tenemos que la 

adjudicacibn la contempla el ar t iculo 76 de la Ley General 

de Bienes Nacionales, que  se refiere a l a  denuncia  que  haga 

el Ministerio Publico Federal d e  u n  bien vacante,  cuando l a  

cosa no  tenga poseedor, ni  puede  precisarse quien fue el 

ultimo propietario, s e  real izara mediante demanda que 

acompafie plano y certificacibn del Registro Publico de la 

Propiedad, quien debera certificar que  no  existen 

antecedentes  registrales, se m a n d a r a  a publicar l a  demanda 

e n  el Diario Oficial de l a  Federacibn y e n  el diario de  mayor 



circulation. Si pasados 30 dias de la ultima publicaci6n 

nadie se presentare a deducir sus  derechos, se dictara 

resolution adjudicando 10s bienes a1 Gobierno Federal. 

A1 hablar de la formas en que la Federacian adquiere 

su patrimonio el autor citado habla de la nacionalizacion, 

que a consideraci6n nuestra es u n  act0 mediante el cual el 

Estado a traves de un  decreto presidential recobra cierta 

actividad para que pase a formar parte de s u  rectoria, de 

acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano la 

Nacionalizaci6n se ha  considerado: "como el act0 o potestad 

soberana por medio del cual el Estado recobra una  

actividad economica que habia estado sujeta a l a  accion de 

10s particulares. La doctrina utiliza ' indistintamente 10s 

conceptos de nacionalizacion y expropiaci6n para  designar 

un  mismo act0 estatal. No obstante dada la experiencia de 

nuestro pais sobre la materia , es dable distinguir ambos 

conceptos de esta manera nacionalizaci6n consistiria en 

una  medida politico-economica del Estado, para reservarse 

determinada rama economica de produccion o de prestacion 

de servicios . toda nacionalizaci6n implica la conformation 

del principio de la rectoria del Estado en l a  economia, 

concret&ndose asi su  participacion activa. La experiencia de 

la nacionalizaci6n ha  demostrado, como lo pretendia la 



economia liberal, que no hay actividades unicas para el 

Estado". 30 

La expropiacion consiste en la sustraccion de 

determinados bienes del dominio privado que , por alguna 

causa  de  utilidad publica especificada en l a  ley, se 

transfiere a1 dominio publico mediante el pago de una  

indemnizacion. 

2.11.2. ENAJENACION DEL PATRIMONIO INMUEBLE 
FEDERAL. 

Una de las formas negativas de lo que seria la 

transmision de 10s bienes patrimoniales nacionales y que se 

refiere a la desincorporacion de 10s mismos, es  la 

enajenacion del patrimonio federal. 

Ciertamente la reglamentacion especifica que 

fundamenta el principio de legalidad rector del act0 

administrativo, indica que para poder incorporar u n  bien a1 

patrimonio nacional se requiere de diversos actos de 10s 

que hablaremos en el inciso 2.10.6 y para enajenarlo, 

30 Diccionario Juridico Mexicano. Tomo 1-0, Octava Edicibn, Editorial Pomia, Mkica, 
1995. Pag. 2177. miente: Colmenares, David, et al., La  naclonalizaci6n de la Banca, 
Mexico, Terra Nova, 1982; Fraga, Gabino, Derecho Administrative; 17O ed., Mexico, 
Pomia, 1977; Ibanola, Antonio, de Cosas y Sucesiones; 2" ed., Mkico, Pomia 1964; 
Novoa Monreal., Eduardo, Nacionalizaci6n y RecuperaciBn de Recursos Naturales ante 
la Ley International, Mexico, Fondo de Cultura EconBmica, 1974; Secretaria de 
Relaciones Exteriores, La expropiacibn petrolera, Mexico, Colecci6n del Archivo 
Histbrico Diplomitico Mexicano, no. 11,1974 2 Vols. 



todavia se requieren diversas circunstancias, a estas se  

refiere el articulo 58 de la Ley de Bienes Nacionales, que 

establece la siguiente regla para llevar a cab0 dicha 

enajenaci6n: 

Articulo 58.  - Los inmuebles de dominio 

privado que no sean adecuados para 

destinarlos a 10s fines a que se  refiere el 

articulo anterior, podran ser objeto de 10s 

siguientes actos de administration y 

disposicion: 

I .  Transmision de dominio a titulo oneroso o 

gratuito, segun el caso, de conformidad con 10s 

criterios que determinen la Secretaria de 

Desarrollo Urbano, a favor de las instituciones 

publicas. Que tengan a s u  cargo resolver 

problemas de habitation popular para  atender 

necesidad colectivas. 

11. Permuta de las  entidades paraestatales 6 

con 10s gobiernos de 10s estados y municipios 

de inmuebles que por su ubicacion, 

caracteristicas y aptitudes satisfagan 

necesidades de las partes. 



111. Enajenacion a titulo oneroso, para la 

adquisicion de otros inmuebles que se 

requieran para atencion de 10s servicios a cargo 

de las dependencias de la administracion 

publica federal. 

IV. Donacion a favor de 10s gobiernos de 10s 

estados o de 10s municipios para que utilicen 

10s inmuebles en 10s servicios publicos locales 

en fines educativos o de asistencia social. 

V. Arrendamiento, donacion o comodato a 

favor de asociaciones o instituciones privadas 

que realicen actividades de inter& social y que 

no persigan fines de lucro. 

VI. Enajenaci6n a titulo oneroso, a favor de 

personas de derecho privado que requieran 

disponer de dichos inmuebles para la creacion, 

fomento, conservation de una  empresa que 

beneficie a la colectividad, y 

VII. Enajenacion o donacion en 10s demas casos 

en que se justifique en 10s terminos de esta 

ley."31 

3' "Ley General de Bienes Nacionales". Op. Cit., P&g. 22. 



La teoria sobre el patrimonio afectacion e s  bastsnte 

clara y aplicable a ias circunstancias patrimoniales 

nacionales, esto es, que u n  inmueble que este basado en el 

patrimonio national, el destino aue este tiene, debe ser 

necesariamente pliblico. 

Como consecuencia de lo anterior, vamos a encontrar 

que algun bien que definitivamente no corresponde o no 

sirva a 10s intereses publico para  10s cuales fue adquirido, 

puede ser  enajenado, bajo las misma reglas y principios que 

la propia Ley de Bienes Nacionales establece para  llevar a 

cab0 la enajenacion del patrimonio inmueble federal. 

2.1 1.3. APROVECHAMIENTO Y DESTINO D E  INMUEBLES. 

En este momento es  necesario subrayar una  

circunstancia clasica y basica que rodea todo lo que es  el 

patrimonio del Estado, nos referimos a la  necesidad de que 

el inmueble s e  destine prioritariamente a1 servicio de las 

dist intas dependencias y entidades de la administracibn 

publica sean es tas  federales, estatales o municipales, o 

bien se  afecte a dicho inmueble, para que el mismo 

satisfaga 10s intereses publicos, de tal naturaleza, que esta 

afectaci6n definitivamente redunda en lo que seria el efecto 

direct0 de  la contribuci6n. 



Esto es,  que todo ese conjunto de bienes que se 

requieren para que el gobierno pueda ejercer s u s  funciones, 

debe ante  todo servir a la colectividad. 

Como consecuencia de lo anterior, tenemos que una  

poblacion asentada en  u n  territorio, para  poderse organizar 

requiere de u n  estatuto que forma el derecho a traves de la 

ley, que  es t a  dotada de coercibilidad para  que  todos y cada 

u n o  de 10s miembros de e s a  sociedad, que esten sujetos a 

ella la  cumplan irremisiblemente. 

Ahora bien, para poder lograr que exista la  ley, que se 

ejecute y que se  administre justicia, s e  requiere un  

gobierno por lo que la poblacion elige u n  minimo de 

personas  que  forman el gobierno y que  van a poder llevar a 

cab0 l a  necesidad de cubr i r  todas  e sas  inquietudes 

colectivas, siempre bajo el regimen de la  ley. 

El gobierno mismo tiene u n a  ley organica que  respetar; 

en  l a  relacion del gobernado gobernante hay diversas 

garant ias  individuales que  e l  propio gobierno debe 

respetar ,  e n  la relacion intersocial hay reglas que el propio 

gobierno debe acatar ,  en l a s  relaciones entre 10s estados, 

hay t r a t ados  que se  deben d e  obedecer. 

Coma consecuencia de lo anterior,  encontramos que 

ese  gobierno tiene que  contar  con bienes para  crear la 



infraestructura operativa organica para implementar el 

derecho. 

De ahi, que la teoria de la afectacion patrimonial, es 

una de las circunstancias propias y clasicas sobre las 

cuales se soportan 10s fundamentos respecto del 

aprovechamiento y destino de 10s bienes inmuebles de la 

Federacion de 10s estados, o municipios, de tal manera, que 

si el gobierno necesita locales o infraestructura para 

trabajar, y el gobierno esta hecho por y para el pueblo, 

entonces, el aprovechamiento y destino de esos inmuebles, 

no puede ser otro que el de satisfacer 10s intereses 

colectivos para 10s cuales fue creado el gobierno, el cual 

requiere de instalaciones e infraestructura para desarrollar 

la administraci6n publica. 

2.11.4. AVALUO DEL PATRIMONIO INMUEBLE 
FEDERAL. 

Para explicar correctamente cual seria el valor del 

patrimonio inmueble federal, es  indispensable hacer una 

obligada referencia a la Cornision de Avaluos de Bienes 

Nacionales, lo anterior, en virtud de que toda 

reglamentaci6n debe necesariamente pasar por dicha 

comision, y esa necesidad de valuation, supone que dicho 

inmueble pueda tener desde el punto de vista pecuniario un 

valor determinado. 



Ahora bien el articulo 62  de l a  Ley General de Bienes 

Nacionales, dice a la lerra: " La enajenacion de bienes con 

el fin de aplicar su importe 2 la adquisicion de inmuebles 

para 10s servicios publicos de la Federacion, en el caso 

previsto en la fracci6n 111 del zrticulo 5 se hara en subasta 

publica, la convocatoria se pubiicara con quince dias de 

anticipacion por lo menos, en el Diario Oficial de la 

Federacion y en uno de 10s periodicos de mayor circulation 

en la entidad de ubicacion de 10s bienesn.jZ 

Hay que hacer notar que las  circunstancias y 

consecuencias que resultan de lo establecido por el articulo 

62 de la Ley General de Bienes Nacionales estara mas que 

nada inmersa a lo que seria l a  legalidad respecto de la 

enajenacion, y la evaluacion o valuacion de 10s bienes a 

enajenar. 

Es aqui donde debemos de abrir necesariamente e l  

siguiente inciso, ya que dicha valuacion, requerira siempre 

de u n a  autoridad tan especial, que en el caso es la 

Comisi6n de Avallios de Bienes Nacionales. 

" Ley General de Bienes Nacionales, Op at p@. 



2.11 .5 .COMISION DE A V A L ~ O S  D E  BIENES NACIONALES. 

La Cornision de Avaluos de Bienes Nacionales, es  u n  

organ0 desconcentrado de la Secretaria de Contraloria y 

Desarrollo Administrativo. Para el ejercicio de las 

atribuciones que le confiere l a  Ley General de Bienes 

Nacionales, de conformidad con el articulo lo del 

Reglamente de dicha comision, publicado en  el Diario 

Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 1999. 

Sobre esta comision el autor Gabino Fraga, nos ofrece 

10s comentarios siguientes: "Los inmuebles de  dominio 

privado estan sujetos en todo lo no previsto en  la Ley 

General de Bienes Nacionales a1 Codigo Civil y en las 

materias que dichos c6digo no regule, a las disposiciones de 

policia, de urbanismo, asi como a las referentes a1 plano 

regulador, vigentes en  el lugar de su ubicacion. De todas 

maneras estos inmuebles son inembargables y aunque 

pueden adquirirse por prescripcion, es ta  solo se completa 

duplicando 10s terminos establecidos por el Codigo Civil 

Federal". 

"Los inmuebles del dominio privado pueden ser 

enajenados a titulo gratuito o a titulo oneroso. Lo primero, 

cuando se destinen a 10s servicios publicos de 10s Estados 

de l a  Federacion y municipios o / a  instituciones o 

asociaciones privadas, cuyas  actividades son  de  interes 



social y no persigan fines de lucro. Los segundos  s e  haran  

mediante venta en s u b a s t a  a 10s precios que  determine la 

Comision de  Avaluos de Bienes Inmuebles Nacionales o 

fue ra  de subas t a ,  pero a1 precio que  fije d icha  comisian, e n  

el caso  de que el ejecutiro lo autorice mediante acuerdo con 

e l  secretario de  despachoS.33 

La circunstancia es bas tante  clara,  nace  u n a  cierta 

Comision de Avaluos de Bienes Nacionales, la cua l  e s t a  

su j e t a  a diversas reglas, y por lo mismo, el principio de 

legalidad que rige todo act0 administrat ivo,  debe 

necesariamente de cumplirse en s u s  terminos,  y por lo 

t an to ,  corresponde a l a  comision d e  avaluos, determinar  l a s  

d iversas  circunstancias  para  evaluar correctamente el bien 

inmueble a enajenar.  

Asi tenemos como el articulo 63 de l a  Ley General de 

Bienes Nacionales, dice a l a  letra: 

Articulo 63.- E n  las d is t in tas  operaciones 

inmobiliarias e n  l a s  que cualquiera de  l a s  

dependencias  de  l a  adrninistracion publica 

federal s e a  parte ,  correspondera a l a  Comision 

de  Avaluo de  Bienes Nacionales lo siguiente: 

" Fxaga, Gabino: 'Derecho Adminismativo"; Mexico. Editorial Po-a, S.A., 33' Edici6n 
1994, Pagina 351. 
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I .  Valuar 10s inmuebles objeto de la operation 

de adquisicion, enajenacion o permuta o de  

cualquier okra autorizada por la ley, cuando se 

requiera; 

11. Fijar el monto de l a  indemnizacion por la 

expropiacion de inmuebles que realice la 

administracion pitblica federal, trattindose 

tanto de propiedades privadas como de 

inmuebles sujetos a1 regimen ejidal o comunal; 

111. Fijar el monto de la indemnizacion en casos 

que la Federacion rescate concesiones sobre 

inmuebles de dominio pitblico; 

IV. Valuar 10s inmuebles federales materia de 

concesion, con expedicion de 10s relativos a la  

zona federal maritima terrestre, para el efecto 

de determinar el monto de 10s derechos; 

V. Just ipreciar  las rentas que la Federacion 

debe cobrar cuando tenga el caracter de  

arrendadora,  

VI. Justipreciar las rentas que deba pagar l a  

Federacion cuando tenga el caracter de  

arrendataria;  



VII. Valuar 10s bienes vacantes  que  se  

adjudiquen a l a  Federacibn y 

VIII. Practicar 10s demas  avaluos y 

justipreciaciones que sefialen l a s  leyes y 

reglamentos. 

El precio de 10s inmuebles que  oallan a 

adquir i r ,  as i  como el monto de l a  

indemnizacion o ren tas  no podra  ser  superior  

a1 sefialado en el dictamen respectivo. 

En 10s casos  de enajenacibn como permutas  o 

arrendamientos de inmuebles Federales,  el 

importe del precio del product0 o de l a  ren ta  

respectivamente, no podra ser  inferior a1 

sefialado e n  el dictamen respectivo. 

El Ejecutivo Federal determinara l a  forma de 

integracion y funcionamiento de  l a  C ~ m i s i o n  de 

Avaluos de  Bienes Nacionales, a s i  como l a s  

normas ,  procedimientos, indices y coeficientes 

conforme a 10s cuales realizara s u s  valuaciones 

y justipreciaciones; 



Las entidades de la Administracion Publica 

Federal deberan de realizar s u s  adquisiciones 

ventas de inmuebles con base en avaluos de la 

Comision de Avaluos de Bienes Nacionales o de 

sociedades nacionales de credito". 

Una circunstancia que definitivamente nos parecio 

atrevida y que retomaremos en el Capitulo quinto y 

conclusiones, es  bjsicamente, el hecho de  que esta 

Cornision de Avaluos de Bienes Nacionales, estara 

determinada por el Ejecutivo Federal, esto es  que su 

cornposicion, reglamentacion y circunstancias bajo las 

cuales pueda trabajar, seran dadas necesariamente a la luz 

de las  instrucciones que el propio Ejecutivo determine, y 

esto definitivamente compromete todo lo que hemos venido 

hablando respecto de la contribution del pueblo, su 

filtration por parte del administrador, y la adquisicion de 

bienes inmuebles cuya finalidad esta destinada a 10s 

intereses colectivos. 

2.11.6 FORMALIDADES EN LOS ACTOS JuR~DICOS 
QUE TIENEN POR OBJETO EL PATRIMONIO INMUEBLE 
FEDERAL. 

Sin lugar a dudas  u n a  de las  circunstancias clasicas 

y basicas sobre las  cuales, tiene que llevarse a cab0 

cualquier traslaci6n de dominio desde el punto de vista 

administrativo se ra  el principio de legalidad. 



Si u n a  venta,  u n a  enajenacion. u n a  expropiacion, o 

cualquiera de  las  formas d e  incorporacion o 

desincorporacion de bienes nacionales  e s t a  fuera del 

principio de legalidad, entonces,  carece de valor juridic0 el 

ac to ,  y por lo mismo, e s  u n  ac t0  defectuoso y tiene 

necesariamente que ser  nulificado I: \-olverse a repetir. 

Esto con base a1 principio de legalidad, del cual el 

a u t o r  Jorge Olivera Toro n o s  explica lo siguiente: "El 

principio de legalidad e s  u n a  d e  l a s  consagraciones 

polit icas del estado de derecho, 1- a1 mismo tiempo, la mas  

impor tante  columna de l a  que se  s i en ta  el total edificio del 

derecho administrativo; proclamz l a  existencia de que l a  

ac tuac ion  administrativa s e  somera a las  normas  legales, y 

puede  decirse que expresa l a  cual idad de l a  actividad 

administradora que  e s  conforme a l a  ley. Asi l a  sumision de  

l a  administracion a 10s dictados d e  l a  ley no e s  sino l a  

expresion m a s  patente de l a  exis tencia del derecho 

administrativo. El principio que  acabamos de sefialar limita 

la competencia de 10s organos administrat ivos,  y a1 

expresar  l a  conformidad de  la ac tuac ion  administrativa a l a  

ley, exis t i ra  regularidad juridica de l a  administracion. Para 

a lgunos  autores  el tkrmino ley, se toma,  en u n a  acepcion 

mas  amplia  que  e s  el derecho - s u p e r a  a1 principio de  

legalidad que  es tamos  analizand0'.3~ 

z4 Olivera Toro, Jorge: "Manual de Demho Adninisrrativo", Mkixico, Edicibn Poirda 
S.A., 8' Edici6n 1992, PAg. 121. 



A1 hablar de las formalidades en 10s actos juridicos 

en que intervenga el patrimonio national, en cuanto a lo 

que hace la transmision de dominio a titulo gratuito u 

oneroso, de bienes propiedad del Gobierno Federal o que 

formen parte del patrimonio de 10s organismos 

descentralizados que sean del dominio publico, estos solo 

podran autorizarse mediante decreto del Ejecutivo Federal, 

en el que se apruebe s u  desincorporacion y enajenacion. 

Los actos juridicos que en este apartado hacemos 

alusion y que conforme a la Ley General de Bienes 

Nacionales se requiera la intervencion de notario publico, 

este debera estar habilitado como Notario del Patrimonio 

Inmueble Federal, quien nombrara l a  propia Secretaria de 

Contraloria, 10s notarios deberan llevar protocolo especial 

para 10s actos juridicos de este ramo y sus  respcctivos 

apendices. 

Los actos juridicos sobre bienes inmuebles en 10s que 

intervengan las entidades de la Administration Publica 

Federal, podran celebrarse ante 10s notarios publicos de s u  

eleccion 

Todo lo que es  la autoridad, s u  situacion organica, y 

todo lo que debe de hacer para que pueda tener el concept0 

de autoridad, se h a  de basar bajo el principio de legalidad 



que  postula  que  la autoridad solamente puede hacer  lo que  

la ley de ordene. 

Asi tenemos como en todo lo que  se  refiere a l a  

s i tuacion de 10s bienes del dominio public0 de l a  Nacion, 

cada  u n a  de l a s  dependencias,  cada  u n a  de  l a s  diversas 

en t idades  administradoras gubernamentales ,  deben ante  

todo satisfacer l a s  formalidades de 10s ac tos  juridicos que 

tiene por objeto el patrimonio federal. 

A1 respecto, el articulo 11 de  la Ley General de  Bienes 

Nacionales dice a la letra: 

Articulo 11. - Las dependencias  de la 

Adrninistracion Publica Federal,  deberan de  

presentar  a l a  Secretaria de Desarrollo Urbano 

y Ecologia u n  programa anua l ,  calendarizado, 

que  contenga s u s  necesidades inmobiliarias,  

pa ra  tener  inforrnacion que  funde  l a s  politicas 

y decisiones e n  l a  materia.  

En  todos casos,  l a  Secretaria de Desarrollo 

Urbano y Ecologia verificara q u e  el u s o  pa ra  el 

que  se requieren 10s inmuebles sea  compatible 

con las  disposiciones vigentes e n  rnateria de  

desarrollo urbano". 



Nada puede incorporarse o desincorporarse, s i  no esta 

contemplado en un  programa anual  debidamente 

calendarizado, que ademas est6 presentado a l a  secretaria 

correspondiente; l a  cual en este caso, y a la luz de las 

reformas publicadas el 4 de diciembre de 1997, le 

correspondera ahora a la Secretaria de Contraloria y 

Desarrollo Administrativo el llevar a cabo tales funciones. 

Conforme has ta  lo que en  este momento hemos dicho, 

vamos a observar que el patrimonio nacional, cuanta  con 

u n  marco juridic0 que debe cumplirse desde lo que es  s u  

incorporacion, su  utilizacion, y por supuesto s u  

desincorporacion. 

Ahora bien, por el momento hablamos sobre lo que e s  

la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, 

porque hemos dispuesto u n  Capitulo 111, para ello a1 hablar 

de 10s controles de la propiedad inmueble federal, para que 

de  alguna manera, podamos encontrar mas  fuente de  

criterio, siendo que por el momento debemos de subrayar l a  

idea en  el sentido de que l a  Comisi6n de Avaluos de Bienes 

Nacionales, regida por el ejecutivo federal, pues simple y 

sencillamente no tiene pargmetros normativos y se deja a 

criterio del ejecutivo, el hecho de que dicha comision pueda 

trabajar  en la forma y bajo 10s t irminos que el propio 

ejecutivo determine que dicha comision funcione. 



CAPITULO 111 

CONTROL DE LA PROPIEDAD INMUEBLE FEDERAL 

La idea de control, estara basicamente relacionada 

con las posibilidades, de contar con u n  inventario de 10s 

bienes que de alguna manera son sometidos a un cierto 

control por parte de la Federaci6n. 

Asi tenemos que el ejercicio del control en lo que 

serian 10s diversos bienes y actos juridicos de la 

administracion publica, va a estar enfocada tanto a 10s 

bienes del Estado, a 10s ingresos, a la deuda publica, a 10s 

egresos, a las inversiones, a 10s contratos, a la obra 

publica, a las adquisiciones, a situaciones paraestatales, y 

en general a todo lo que conlleva el act0 administrativo. 

La idea de control, esta subordinada a la contabilidad, 

y a la direccion y vigilancia, registro y regulacion, y en el 

caso que nos ocupa en este trabajo de  tesis, tal control lo 

enfocamos a lo que son 10s bienes inmuebles que 

pertenecen a la Federacibn. 



3.1 ANTECEDENTES JURIDICOS. 

La viabilidad y necesidad de u n  control en todo lo que 

e s  la actividad de la administracion publica, se h a  venido 

desarrollando a traves de la evoluci6n sistematica, tanto de 

las formas de gobierno como de las  posibilidades que se 

tienen en la legislacion especifica de control. 

Tomando las palabras del autor Miguel Acosta 

Romero, diremos que: "A partir de la independencia y has ta  

1917, la Secretaria de Hacienda fue l a  dependencia del 

Ejecutivo Federal encargada de llevar a cab0 

fundamentalmente el control de 10s gastos o egresos del 

gobierno federal, asi como subcontabilidad y glosa. Primero 

lo organiz6 por conduct0 del Departamento de Razon y 

Cuenta y despues por la Direccion de Contabilidad y Glosa 

de la Tesoreria de l a  Federacion". 

"El presidente Carranza cre6 u n  departamento 

administrativo autonomo dependiente de la Presidencia de 

l a  Republics con el nombre de Departamento de Contraloria 

General de la Naci6n y en 1926 se denomino Departamento 

de Contraloria de la Federacion, mismo que quedo 

suprimido segun el decreto del 2 de diciembre de 1932, 

publicado en el Diario Oficial el dia 29 del mismo afio, 

entrando en  vigor el lo  de Enero de 1933". 



"Dicho departamento tenia a su cargo las siguientes 

funciones: 

a )  La fiscalizacion de 10s fondos y bienes de la 

nacion y aquellos que estuvieran bajo la guarda del 

Gobierno Federal; 

b) La glosa de la cuenta de oficinas, funcionarios, 

empleados y agentes que manejan fondos y bienes de la 

naci6n o administrados por el Gobierno Federal; 

c) El examen y autorizacion de todos 10s creditos 

en contra dei Gobierno Federal; 

dl La contabilidad de la Hacienda Publica Federal; 

e) La fiscalizacion en materia de deuda publica y 

f )  El Registro Federal de funcionarios y empleados 

de la Federacionn.35 

En lo que es el contenido del rkgimen patrimonial se 

h a  de fijar un  parametro especializado por medio del cual, 

situaciones tan caracteristicas de control como son la 

supervision, la vigilancia, el inventario partiendo de un 

35 Acosta. Romero, Miguel: " Teoria General del derecho Administrative"; Mexico, 
Editorial Pornia, S.A. 11" Edici6n 1993, pag. 496. 
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registro y estableciendo toda u n a  glosa de 10s que seria 

tanto el bien patrimonial frente a su utilization y destino 

que se le da  en la propia adrninistracion publica. 

El 7 de diciembre de 1946, fue creada la Secretaria de 

Recursos Hidraulicos y de Bienes Nacionales, que dentro d e  

s u  cornpetencia se encontraba el control y vigilancia de 10s 

Bienes de la Federation; posteriormente rnediante la Ley de 

Secretarias y Departamentos de Estado, promulgada el 23 y 

publicada el 24 de diciembre de 1958, se cre6 la Secretaria 

del Patrimonio Nacional que sustituye a ia de recursos 

Hidraulicos y de Bienes Nacionales, dicha Ley de 

Secretarias y Departamentos de Estado, establecio en s u  

articulo 7",  que: " a l a  Secretaria del Patrimonio Nacional 

corresponde 10s asuntos  relacionados con l a  vigilancia, 

conservaci6n y administraci6n de  todos 10s bienes 

nacionales y 10s que constituyan recursos naturales 

renovables y no renovables; ordenar las normas que rigen 

las  concesiones, autorizaciones y permisos para l a  

explotacion de 10s bienes y recursos indicados, cuando 

dichas funciones no esten encomendadas a otra 

dependencia; reivindicar la propiedad de l a  Naci6n; 

intervenir en la adquisicion, enajenacion, destino o 

afectacion de 10s bienes inmuebles Federales; controlar y 

vigilar financieramente y administrativamente Ia operaci6n 

de los organismos descentralizados y de 10s que manejen 

bienes recursos de la Nacion, siempre que ese control y 



vigilancia no  este  expresamente encomendado a otra 

Secre tar ia  o Departamento de  Estado; organizar l a s  juntas  

de  mejoras materiales: intervenir en l a s  adquisiciones de 

toda  clase,  e n  10s actos o contratos relacionados con las  

ob ras  d e  construccion,  instalacion y reparacion que  se 

realicen por cuen ta  del Gobierno Federal,  de  10s Territorios 

Federales  y del Departamento del Distrito Federal a s i  como 

vigilar l a  ejecucion de 10s mismos, conjuntamente  con la 

Secre tar ia  de l a  Presidencia.  etc.".36 

E n  es te  punto se  puede observar como el control sobre 

el patrimonio nacional  llego a tener  ta l  t rascendencia,  

h a s t a  el punto de  llegarse a crear  u n a  Secretar ia  de 

Es tado,  des t inada  a despachar  asuntos  relacionados con el 

patr imonio del Estado. 

Es  importante manifestar  que la a c t u a l  Ley Organica 

de l a  Administracion Publica Federal, publicada en el 

Diario Oficial de l a  Federacion el 29 de diciembre de  1976 y 

que  en t ro  e n  vigor el lo  de enero de  1977, abrogo l a  Ley de 

Secre tar ias  y Departamentos de Estado de l  23 de diciembre 

de 1958, derogandose l a s  demas  disposiciones legales que 

se  opongan a lo establecido e n  dicha Ley. 

36 Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, ardculo 7", del 23 de dlciembre de 
1958. 
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A partir de la entrada en vigor de la Ley Organica de 

la Administration Publica Federal, comenzo, como bien lo 

indica el maestro Acosta Rornero, "Un verdadero desorden 

en  lo que respecta a la cornpetencia, en relacion a 10s 

bienes del dominio publico y privado de la Federation y a la 

competencia de la Ley General de Bienes Nacionales". 

Dicho autor continua explicando: "Que esta ultima ley 

en s u  texto habla de la Secretaria de Desarrollo Urbano y 

Ecologia, misma que a estas fechas ya desaparecio y la 

competencia en esta materia queda diseminada en diversas 

secretarias, ya que no solo es la Secretaria de Desarrollo 

Social, sino tambien la de l a  Contraloria y Desarrollo 

Administrativo, la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos 

Naturales y Pesca, la de Salud, la de Educacibn Publica, l a  

de Cornunicaciones y Transportes, la de la Defensa 

Nacional y la de Marina . . . "37  

De esta suerte vamos a observar, como en la evolution 

sistematica de 10s metodos de control establecidos de la 

propiedad inmueble federal, se han de identificar puntos 

criticos que definitivamente seran trascendentales, para 

establecer las caracteristicas de dicho control. 

37 Acosta Rornero, Miguel: *Derecho Adrninistrativo Especial"; Editorial P o m i a ,  Tercera 
Edicion Actualizada, Mexico 1998, pag. 182. 



Ahora bien, desde u n  punto de v is ta  m a s  especifico, 

vamos a encontrar  u n a  legislacion que  permite llevar a 

cab0 u n a  regulation de  10s bienes de  caracter  nacional.  

Sobre este  part icular ,  el autor  Efrain Moto Salazar,  

nos  comenta lo siguiente: "En el rub ro  de bienes del 

Estado,  se comprende como tradicionalmente lo han  

considerado, l a  legislacion y l a  doctrina administrat iva,  10s 

bienes d e  dominio public0 y 10s bienes d e  dominio privado 

de l a  Federacien. Para  l a  Ley Organica de  l a  Administration 

Publica Federal l a  division que  in teresa  pareceria ser ,  en 

cuanto  hace a su manejo y control, e n  bienes muebles y 

bienes inmuebles.  Para 10s bienes muebles  seran  

competentes l a  Secretar ia  de Programacion y Presupuesto y 

la Secretar ia  de la Contraloria General d e  l a  Federacion". 

"Por lo que  hace a l a  propiedad inmobiliaria federal,  la 

intervencion de l a  Secretar ia  de Desarrollo e s  de sefialada 

importancia junto  con l a  que  corresponde a l a  Secretar ia  de 

l a  Contraloria General de  la Federacibn. Las disposiciones 

de l a  Ley General de  Bienes Nacionales, h a  de tomarse  en 

cuen ta  e n  ese aspect0 de patrimonio nacional ,  pues  existen 



importantes razones de interes public0 para el adecuado 

uso y debida proteccion de 10s bienes estatalesn.38 

Desde un  punto de vista amplio, dentro de lo que es  l a  

legislacion de control de la propiedad inmueble Federal, 

observaremos que es ta  estara reducida a 10s postulados 

que la Ley Organica de la Administraci6n Publica Federal 

establece, en u n a  forma principal. 

Pero debe~nos  necesariamente recordar que la primera 

legislacion que debe de mencionarse, necesariamente e 

invariablemente sera la que se  requiere a 10s diversos 

conceptos constitucionales que rodean a todo ese contenido 

que t ra ta  sobre el control, uso y utilizacion de 10s bienes 

propiedad inmueble de l a  Federacion. 

Asi las cosas vamos a pasar a1 siguiente inciso, para 

referir el regimen juridic0 constitucional de dichos bienes 

inmuebles. 

3.2.1. CONSTITUCION. 

Segun el contenido del articulo 133 constitucional, no  

existe por encima de  la Constitucicin, ninguna otra 

legislacion, es  necesario considerar es tas  circunstancias, 

I 
38 Moto Salatar, Efrain: 'Derecho Administrative", Mexico, Editorial P o r ~ a ,  S.A. 3' 
Edicibn, 1990. 



ya que n i  las  leyes federales,  ni  10s t ratados 

internacionales ,  pueden e s t a r  por encima de  l a s  norrnas 

constitucionales.  

Ahora bien, en u n a  information respecto de  la 

delirnitacion del derecho inmobiliario publicada por l a  

Direccion General de l a  Propiedad Inmobiliaria s e  puede 

leer lo siguiente: "En primer lugar  el Articulo 27 de  l a  

Constitucion Federal, e s  el  precept0 que  establece las  

reglas fundamentales  que regula l a  propiedad e n  Mkxico, 

establece la propiedad originaria a favor de l a  Nacion 

mexicana,  y la facultad de t ransmit i r  el dominio de ellas a 

10s part iculares ,  constituyen l a  propiedad privada". 

"En Mexico existen t r e s  clases de propiedad inmueble 

a establecer:  

a )  La propiedad publica, e s  decir, l a  propiedad de 

10s b ienes  inmuebles a favor del Estado,  

b) La propiedad social,  e s  decir,  la que  corresponde 

a1 ejido d e  10s nucleos de  poblacion ru ra l  y 



c) La propiedad privada que siempre estara sujeta a 

una  funcion social y por lo tanto sujeta a las modalidades 

que dicte el interes publico".39 

Evidentemente desglosado de lo que seria el articulo 

27 Constitucional, vamos a encontrar situaciones 

relacionadas a la propiedad de tierras, aguas, y por 

supuesto la utilizacion del espacio aereo. 

Asi tendriamos como dicho articulo 27 Constitucional, 

es en si una de las  principales normas juridicas que van 

estableciendo el contenido sistematico del marco juridic0 

sobre el cual se finca la propiedad inmobiliaria del Estado. 

Incluso de es ta  misma legislacion, surgen otro tipo de 

leyes, que son reglamentarias de la misma y que permite 

que de alguna manera, s e  vayan estableciendo situaciones 

especificas como es  la utilizacion de 10s terrenos ganados 

a1 mar, la utilizacion del espacio aereo; normas que fijan 

las  posibilidades de explotacion. 

De tal naturaleza que el propio articulo 2 7  

Constitucional va a fijar situaciones tanto, de explotaci6n 

como de concesion, de nacionalizacion y en general, la 

utilizacidn de 10s bienes patrimoniales de la Federacion. 

39 "Delimitaciirn del Derecho Inrnobiliario"; Mkico, Direccibn General del Patrimonio 
Inmobilkio, Gobiemo del Distrito Federal, 1998, pig. 3. 
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3.2.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION 
PUBLICA FEDERAL. 

La Secretaria de Conrraloria y Desarrollo 

P.driinis:ra:ivo, : i e ~ e  e n  s i  d i re i sa s  pcsibi i idades q-ue 

definitivamente t rascienden a la vigilancia y control no  

solamente de 10s bienes, s ino tambien de lo que  ser ia  l a  

propia administraci6n publica y el ac ta  adxninistrativa que  

se  lleva a cabo. 

Para poder fundamentar  lo que hemos dicho, 

quisieramos citar el  contenido de l a s  fracciones XX, XXI, 

XXII, XXIII y XXIV del articulo 3 7  de la Ley Organica de  la 

Administracibn Publica Federal, el cual otorga diversas 

facul tades a l a  Secretar ia  de Contraloria y Desarrollo 

Administrativo, estableciendo en dichas fracciones lo 

siguiente: 

XX: Conducir l a  politica inmobiliaria de  la 

administracion publica federal, salvo por o que  s e  refiere a 

l a s  playas,  zona federal maritima te r res t re ,  terrenos 

ganados a1 mar  o cualquier  deposit0 de a g u a s  mari t imas y 

demas  zonas  federaies; 

XXI: Expedir normas  tecnicas,  autorizar  y,  e n  s u  

caso, proyectar,  cons t ru i r ,  rehabilitar, conservar o 



edificios publicos y, en  general, 10s bienes inmuebles de l a  

federacion, a fin de  obtener el mayor provecho del uso y 

goce de 10s mismos. Para ta l  efecto, l a  Secretaria podr2 

coordinarse con Estados y municipios, o bien con !os 

particulares y con otros paises; 

XXII: Administrar 10s inmuebles de propiedad 

Federal, cuando no esten asignados a alguna dependencia o 

entidad; 

XXIII: Regular la adquisicion, arrendamiento, 

enajenacion, destino o afectacion de 10s bienes inmuebles 

de  la administration publica federal y, en s u  caso 

representar el in ter is  de  l a  Federacion; asi como expedir 

l a s  normas y procedimientos pa ra  la formulacion de 

inventarios y para realizar y actualizar 10s avaluos de  

dichos bienes que realice la propia Secretaria, o bien 

terceros debidamente autorizados para  ello. 

XX1V.- Llevar el registro public0 de l a  propiedad 

inmobiliaria federal y el inventario general 

corre~pondiente.~O 

Derivado de reformas a la  Ley Organica de l a  

Administracibn Publica Federal, en  diciembre de 1994, s e  

" 'Ley Orginica de la AdrninistraciBn Piiblica Federal", Op. Cit. P=g: 26. 



reune en u n a  sola  dependencia la responsabil idad 

normativa de 10s procesos de adquisiciones, 

arrendamientos y servicios; obras  publicas y servicios 

relacionados con l a s  mismas;  almacenes, enajenaciones:  

baja y destino final de bienes muebles e inmuebles,  a s i  

como l a  de administrar  1, conducir l a  politica inmobiliaria 

del Gobierno Federal e inspeccionar y vigilar l a  observancia 

de la normatividad. Dicha responsabil iaad recayo e n  la 

Secretaria de Contraloria y desarrollo Administrative 

(SECODAM). 

En razon de  lo anter ior ,  e l  12 de abri l  de  1995, se 

public0 en el Diario Oficial de l a  Federacion el Reglamento 

Interior de  la SECODAM, mediante el c u a l  s e  cre6 la 

Unidad de Normatividad de  Adquisiciones, Obras  Publicas, 

Servicios y Patrimonio Federal, otorgandole l a  atr ibucion,  

para  proponer normas,  criterios y polit icas pa ra  la 

administracion de  10s bienes inmuebles iederales  que  con 

fundamento e n  l a  Ley General d e  Bienes Xacionales deben 

regir l a  celebracion de convenios y cont ra tos ,  y el 

otorgamiento de  dest inos,  concesiones, permisos y 

autorizaciones, con excepcion de l a s  zonas  federales 

maritimo terrestre ,  l a s  playas maritimas y 10s terrenos 

ganados a1 mar ,  o a otros depositos de a g u a s  mar inas  y 

demas  zonas  federales,  de 10s monumenros arqueologicos, 

historicos y artisticos. 



De igual mod0 se le confirieron atribuciones para la 

formulacion e integracion de 10s inventarios de bienes 

inmuebles de las dependencias y entidades; sobre el uso y 

aprovechamiento de 10s i~lm~uebles federaies de la 

cornpetencia de la Secretaria y demas selialadas en el  

Reglamento Interior d e  la Secretaria, asi como imponer las 

sanciones derivadas de la aplicacion de la Ley General de 

Bienes Nacionales. 

Cabe sefialar, que las  atribuciones conferidas a esta 

Unidad, eran desarrolladas por la Secretaria de Hacienda y 

Credito Publico y por la Secretaria de Desarrollo S0cia1.~' 

De conformidad con el articulo 1' del Reglamento 

Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo 

Administrativo, la secretaria como dependencia del Poder 

Ejecutivo Federal, tiene a s u  cargo eI desemperio de las 

atribuciones y facultades que le encomiendan la Ley 

Organica de la Administration Publica Federal, la Ley 

Federal de Responsabilidades de 10s Servidores Publicos, la 

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, la Ley General de 

Bienes Nacionales y otras leyes, reglamentos, decretos, 

acuerdos y ordenes del Presidente de l a  Republica.42 

4'Pagina Web SECODAM. www.secodam.gob.rnx 
" "Reglaento Intelior de la Secretaria de Contraloria y Desanolio Administrativo". 
Agenda de la Adrninistraci6n P6bIica Federal 2001. Editorial Ediciones Fiscales Isef, 
Edicibn 2001, M&ico, Pzig 1. 



Estas situaciones y circunstancias, son 

definitivamente trascendentales, y el hecho esta en que la 

coordinacion intersecretarial que se debe de dar,  realmente 

no tiene en si una gran situacion de control, o no se cuenta 

con algun metodo que permita llevar a cab0 una  

identification de 10s bienes inmuebles de la Federacion, y 

mas afin, que dicha information pueda ser accesada por 10s 

ciudadanos. 

Esta ultima consideracion es uno de 10s puntos de 

propuesta de nuestro trabajo de tesis, que por el momento, 

lo dejamos en suspenso, a1 abordarlo mas adelante. 

3.2.3. LEY GENERAL D E  BIENES NACIONALES. 

Antes de entrar a1 estudio de esta ley, e s  importante 

sexialar algunas de las circunstancias por las que surgii, la 

necesidad de legislar en materia de patrimonio nacional, es  

el caso que derivado de la Ley Lerdo del 25 de junio de 

1856, que desamortizo 10s bienes inmuebles de las 

corporaciones religiosas y eclesiasticas y de la Ley de 

Nacionalizaci6n de 10s Bienes del Clero Secular y Regular 

del 12 de Julio de 1859, que declaro que 10s bienes que el 

clero administraba pasarian a1 dominio de l a  Nacion, a 

partir de estas leyes es que surgi6 la necesidad de expedir 

leyes que regulen de manera especifica el patrimonio 

nacional que desde esos tiempos ya venia conformandose. 



Con tal motivo, el 18 de diciembre de 1902 se expidio 

la Ley Sobre Clasificacion y Rkgimen de 10s Bienes 

Inmuebles Federal~s .  Aunado a lo anterior: en la 

Constitution de 1917, en su  articulo 27, se declaro y 

establecio la propiedad originaria de la Naci6n sobre las 

tierras y aguas que estuvieran comprendidas dentro del 

territorio national. Dicha ley de 1902, represento el 

antecedente de la Ley General de Bienes Nacionales de 

1944; esta ley fue abrogada por la expedida en diciembre 

de 1968, siendo esta a su vez abrogada por la actual ley 

expedida el 23 de diciembre de 1981, publicada en el Diario 

Oficial de la Federacion el 8 de enero de 1982, en la que se 

establecen 10s principios basicos de control, 

administracion, aprovechamiento y vigilancia del 

patrimonio inmobiliario Federal. 

La exposicion de motivos que justifica la presente ley, 

en su  parte conducente indica lo siguiente: "El Gobierno de 

la Republica para cumplir con las responsabilidades 

constitucionales a su  cargo, debe desarrollar funciones, 

prestar servicios y producir bienes que demanda l a  

colectividad, para lo cual requiere entre otros elementos, de 

la disponibilidad de tierra e inmuebles que le permitan 

efectuar con eficiencia las  actividades i nhe~en te s  a las  

funciones que tiene encomendadas". 



"El Constituyente de 1317, reafirm6 10s derechos de 

propiedad originaria que  sobre las  t ierras ejerce l a  Nacion 

dentro de 10s limites de l  Territorio National, lo que  s e  

t raduce en l a  facultad que  tiene el Estado para  t ransmit i r  

el  dominio de ellas a 10s particulares,  const i tuyendo l a  

propiedad privada y e l  derecho de  imponer a l a  misma l a s  

modalidades que  dicte el interes  publico, configurandose 

a s i  la funcion social de  l a  misma". 

"Si la propiedad privada debe cumplir u n a  funcion 

social cuando el interes  de  la colectividad a s i  lo determina,  

con mayor razan  l a  ?ropiedad inmueble que  controla  el 

Estado a traves de s u s  instituciones. Es ta  propiedad debe 

s e r  adquir ida y aprovechada con u n  criterio consubs tancia l  

de  servicio publico e in te res  general, p a r a  cuyo efecto l a  

es t ruc tura  patrimonial inmueble de l a  Nacibn, debe 

sus t en ta r se  e n  normas jur idicas que subordinen y sometan 

su aprovechamiento a satisfacer 10s f ines publicos que  

tiene a s u  cargo p a r a  desarrollar econornica, social y 

cul turalmente a l a  sociedad que representa".  

"Atento a lo anter ior ,  nues t ros  legisladores d e  1941 y 

de 1968,  e n  concordancia con 10s ar t iculos 2 7  y 132 

constitucionales,  est imaron conveniente l a  expedition d e  

u n a  ley general que  definiera, clasificara, regulara y 

normara  10s aspectos comunes,  genericos y de  defensa de 

10s bienes d e  l a  Nacion, y leyes especiales  que  



contemplaran aspectos especificos, afines a cada materia. 

Por ello, la Ley General de Bienes Nacionales constituye l a  

ley fundamental de  aplicacion a todo el universo de bienes 

que integran el acervo patrimonial de !a Kaci6n y, !as leyes 

especiales correlativas desarrollan con apego a &sta y a 10s 

principios constitucionales todas aquellas situaciones que 

les son comunes, tuteladoras y de normatividad". 

"La historia juridico - administrativa de 10s bienes que 

forman el patrimonio de la Nacion, e s  rica en antecedentes 

y experiencias, producto de l a  evolucion natural de 

nuest ras  instituciones y leyes, las  que han estado 

estrechamente vinculadas y han  sido producto del 

dinamismo que deben tener las dependencias y organismos 

publicos que buscan perfeccionar s u  funcionamiento para 

cumplir plena y cabalmente con s u s  atribuciones". 

"A principios del siglo, se empezo a diferenciar el 

regimen juridico aplicable a la propiedad publica del que 

regula a la propiedad privada; en  1917, se  imprimio a l a  

estructura normativa de la propiedad u n  sentido 

preponderantemente socia1".43 

'3 Suprema Corte de Justicia de la Nacih,  Centro de Documentation y Anasis ,  Ley 
General de Bienes Nacionales, Exposicion de Motivos 24 de noviembre de 1981. 
Iniciativa del Ejecutivo. CD Compila N. 
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Es importante considerar que la evolucion 

socioeconomica del pais ,  hace necesaria u n a  revision y 

actualizacion de  las  normas  juridicas y procedimientos que 

enmarcan l a  Administracion Publica Federal, y Ley General 

de Bienes Nacionales no h a  sido l a  excepcion, por  lo que se 

procedera h a  selialar l a s  reformas que h a  sufr ido dicho 

ordenamiento. 

Mediante l a s  publicaciones en el Diario Oficial de la 

Federation de  fecha 7 de  febrero de 1984, 2 1  d e  enero de 

1985, 25 de  mayo de  1987, 7 de enero de 1988 ,  3 de 

enero de 1992 y 2 9  de julio de 1994,  se h a n  dado a conocer 

las  reformas a diversos articulos de l a  ley e n  es tudio ,  

Todas y c a d a  u n a  de  las  reformas apl icadas a nuestra  

ley h a n  s ido con el objetivo de simplificar t rami tes  y 

procedimientos administrativos a fin de facili tar en l a s  

gestiones q u e  l a s  dependencias  y ent idades  de la 

Administracion Publica Federal realizan pa ra  adquir i r  o 

disponer d e  su patrimonio inmobiliario, pa ra  el 

cumplimiento d e  10s objetivos que  considera l a  Ley. 

L a  pr imera  reforma planteada a l a  Ley General de 

Bienes Nacionales publicada e n  el Diario Oficial de la 

Federacibn e l  7 de  febrero de 1984. adiciono 10s articulos 



3', fraccion VIII, go, 24, 34, 59, 63, 64, 66, 8', 93, 96, 81, 

93, 96 y 99 de la  Ley General de Bienes N a c i o n a l e ~ . ~ ~  

La adicien propuesta a1 articulo 3" d e  la  Ley General 

de Bienes ~ a c i o n a l e s  tuvo por objeto establecer como 

bienes del dominio privado de l a  federacion, aquellos 

inmuebles que tengan por objeto la  constitucion de 

reservas territoriales, el desarrollo de fraccionamientos 

urbanos  o l a  regulation d e  la  tenencia de la  tierra, l a  

reforma a1 articulo 34 e s  consecuentemente con estos 

propositos. El objetivo de dicha reforma fue que  el manejo 

de 10s bienes del dominio privado de la  federacion, fuera 

mas  agil y oportuno, para  atender a s i  l a s  necesidades de 

vivienda, equipamiento y servicios de l a  poblacion. 

Asimismo el articulo 9" y 64 se  modificaron en funcion 

de que  las  enajenaciones de 10s bienes inmuebles que 

integran el patrimonio de las  dependencias deberan 

suje tarse  a las  reglas generales que  estableciera l a  

entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. 

La adicion hecha a1 articulo 66 del citado 

ordenamiento, fue en  el sentido de que  el Gobierno Federal 

44 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Centro de Documentacidn y Anaiilisis, Ley 
General de Bienes Nacionales, Exposicidn de Motivos 29 de noviembre de 1983. 
Iniciativa del Ejecutivo. CD Compila N. 



Podria ena jenar  inmuebles de s u  propiedad a l a s  personas 

fisicas y morales que pre tendan llevar a cab0 proyectos 

habitaciones de  inter& social. A1 articulo 63 se  le adiciona 

reglamentar l a s  normas  y procedimientos a 10s que se  

deben de su je ta r  la valuation y just ipreciaci t~n de  bienes. 

Y 10s ar t iculos 81,  96 y 99 se  modificaron e n  el sent ido d e  

adecuar  l a s  cant idades e n  moneda national. 

Las reformas publicas e n  el Ciario Oficial de l a  

Federacion el 21  de enero de 1985,  se d a n  en virtud del 

Plan Nacional de Desarrollo, bajo criterios de 

modernizacion de l a  funcion publica y simplification de 

t ramites  y procedimientos administrativos. Por lo que la 

reforma s e  orient6 e n  adicionar 10s articulo 72,  73, 74 y 85 

de la Ley General de Bienes Nacionales, en lo que  s e  refiere 

a 10s procedimientos de protocolizacion de l a s  operaciones 

inmobiliarias. 

La exposicion de  motivos d e  l a  iniciativa de l  Ejecutivo 

dispuso lo siguiente: "La ley vigente dispone que  10s actos 

juridicos e n  10s que part icipan l a s  dependencias  y 

ent idades de  l a  Administracion Publica Federal,  estkn 

sujetos a1 cumplimiento de 10s mismos requisi tos;  sin 

embargo, e s  importante hacer  no ta r  u n a  dis t incion basica. 

La Administracion Publica Paraestatal  requiere por s u  

propia na tura leza  juridica de mecanismos agiles para  el 

manejo de su patrimonio inmobiliario por razones de 



tecnico, financier0 y funcional, diferentes de 10s que 

corresponden a las necesidades de las dependencia cuyas 

actividades requieren de la tutela propia de 10s bienes del 

dominio privado y *i?hlicc r-- de !a Dederaci6n."45 

En resumen la reforma consiste en que las 

operaciones inmobiliaria que celebren las entidades 

paraestatales seran ante 10s Notarios Publicos que las 

propias entidades elijan, por lo que con el objeto de evitar 

practicas centralizadoras, las entidades deberan 

seleccionar a Notarios de l a  localidad o Estado donde se  

ubiquen 10s bienes. Asimismo la Secretaria encargada de 

determinar y conducir la politica inmobiliaria federal, 

nombrara a 10s Notarios del Patrimonio Inmueble Federal, 

quienes llevaran un  protocolo especial sujeto a autorizacion 

y revisiones periodicas. Se incluye el supuesto en el cual 

no se requerira la intervencion notarial para el caso de las 

donaciones de inmuebles que realicen Entidades 

Federativas o 10s Municipios y que reciban las Entidades 

Paraestatales las Entidades Paraestatales de l a  

Adrninistracion Publica Federal paran la prestacion de 

servicios publicos a su  cargo; por ultimo se adiciona Ia 

obligation de 10s notarios en general y no solo de 10s 

45 Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, Centro de Documentaci6n y Analisis, Ley 
General de Bienes Nacionales, Exposici6n de Motivos 5 de Noviembre de 1984. 
Iniciativa del Ejecutivo. CD Compila N. 



notarios del Patrimonio Nacional, que  realicen ac tuac iones  

en l a s  que  intervengan l a s  dependencias del Gobierno 

Federal p a r a  hacer  las  inscripciones necesarias  e n  10s 

Registros Publicos de la Propiedad procedentes. 

Las reformas publicadas e n  el Diario Oficial de  l a  

Federacion de fecha 25 de mayo de 1987, estuvieron 

encaminadas a adaptar  el texto de  la Ley General d e  Bienes 

Nacionales a las reformas verificadas a1 ar t iculo 115 de 

nues t ra  Car ta  hlagna, publicadas e n  el Diario Oficial de  la 

Federaci6n el 3 de  Febrero de 1983, en el nuevo texto del 

citado articulo fueron fijados 10s servicios publicos a cargo 

de 10s municipios,  la libre administracion de s u  hac ienda  y 

se definieron como propios 10s ingresos que obtengan por 

10s rendimientos de sus bienes y 10s que acue rden  l a s  

legislaturas locales, disponiendo que 10s municipios 

perciban 10s ingresos provenientes de las  contr ibuciones 

sobre l a  propiedad inmobiliaria, l a  parte correspondiente 

de l a s  participaciones federales y 10s ingresos que 

provienen de  l a  prestacion de servicios publicos p a r a  lograr 

su autosuficiencia financiera.  Para ta l  efecto, de j an  de 

tener caracter  de  bienes de dominio publico, aquellos 

inmuebles que 10s organismos descentralizados de caracter  

Federal, ut i l icen pa ra  oficinas administrat ivas o e n  general,  

en propositos dis t intos a 10s d e  s u  objeto, lo que  d a  por 

resultado que  10s citados inmuebles queden sujetos a1 pago 

de  contr ibuciones municipales.  Finalmente s e  adicionaron 



algunos articulos para el efecto de evitar practicas 

irregulares relacionadas con las  concesiones y 10s 

permisos.46 

En el Diario Oficial de ia Federacion de fecha 7 de 

enero de 1988, fueron publicadas l a s  reformas a 10s 

articulos 79 y 82  de l a  Ley General de Bienes Nacionales, a 

fin de acoplar su  contenido a1 nuevo marco juridic0 

aplicable a las entidades paraestatales, a fin de otorgar a 

10s organos de  gobierno de  las  mismas, l a  facultad de  

dictar su s  propias normas y bases generales que regulen 

10s actos de transmision de dominio, destino y baja de 

bienes muebles que lleven a cabo, tratandose de bienes 

muebles que esten a s u  servicio o formen parte de s u s  

activos fijos.47 

En el Diario Oficial de la Federacion del 3 de enero de  

1992, se public6 en  decreto que reforma y adiciona 

diversas disposiciones de l a  Ley General de Bienes 

Nacionales, la reforma se encamino a limitar el plazo 

maximo de duracion de las  concesiones para el uso, 

aprovechamiento o explotacion de inmuebles de dominio 

publico, conservandose la posibilidad de  prorroga que y a  

'6 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Centro de Dacumentacion y Anasis, Ley 
General de Bienes Nacionales, Exposicion de Motivos 7 de abril de 1987. Iniciativa del 
Ejecutiva. CD Compila N. 
" Suprema Corte de Justicia de la Nation, Centro de Docurnentacion y Anssis, Ley 
General de Bienes Nacionales, Exposicion de Motivos 27 de Octubre de 1987. Iniciativa 
del Ejecutivo. CD Compila N. 



considera el texto legal, h a s t a  por 10s plazos a 10s 

equivalentes a 10s sefialados. Se incluye como causa l  de 

revocation, no u s a r  en forma adecuada el bien objeto de  la 

concesi6n. Asimismo se delimita l a  zona federal maritimo 

terrestre  en l a s  riveras de 10s rios,  estableciendo u n a  

extension fija de  cien metros rio a r r iba ,  contados desde la 

desembocadura de 6stos en el mar ,  a fin de  establecer 

claramente l a s  reglas para  dicha delimitacion. Se propuso 

que  10s cayos y arrecifes ubicados e n  el mar terr i tor ial  siga 

constituyendo zona federal maritimo terrestre  y s e  preciso 

que  la delimitacion de l a  zona federal ser ian en todos 10s 

depositos na tu ra l e s  de agua  mar ina ,  que  s e  comuniquen 

directa o indirectamente con  el ma1-.~8 

Las reformas a l a  Ley General de Bienes Nacionales 

publicadas en el Diario Oficial de l a  Federacion de fecha 29 

de julio de  1994,  versa e n  la adicion de la fracci6n XI11 del 

articulo 2" de l a  ley en comento, a tendiendo a la 

importancia cientifica de  10s aerolitos o meteoritos,  que 

son trozos de materia  o fragmentos que  quedaron  a la 

deriva desde l a  formation del s i s tema solar, por lo que  s u  

edad se  puede remontar  a miles de millones d e  afios. Ante 

l a  fal ta  d e  normatividad p a r a  proteger de l a  destruction, 

deterioro, enajenacion o el comercio clandestine de 10s 

Suprema Code de Justicia de la Nacien, Centro de DocumentaciCln y Anilkis, Ley 
General de Bienes Nacianales, Exposici6n de Motivos 9 de Diciembre de 1991. 
Iniciativa del Ejecutivo. CD Cornpila N. 



objetos atraidos por la  gravedad terrestre, conocidos como 

meteoritas, aerolitos o meteoritos, se puede dar ,  y de hecho 

se  d a  por la  perdida progresiva de este autentico y valioso 

patrimonio n a ~ i o n a l . ~ g  

Por lo que pasan a ser  bienes del dominio publico, las  

meteoritas o aerolitas y todos 10s objetos minerales, 

metalicos, petreos, o de naturaleza mixta, procedentes del 

espacio exterior, caidos y recuperados en el territorio 

mexicano, en 10s terminos del reglamente respective. 

Derivado de lo anterior s e  puede observar que l a s  

reformas realizadas a la Ley General de Bienes Nacionales, 

h a n  obedecido a u n a  adaptation o enmienda, conforme l a s  

necesidades que en  s u  evolucion h a  tenido l a  

Administracion Publica Federal 6 a las  reformas verificadas 

a o t ras  leyes federales, o en  s u  caso se  h a  tratado d e  

adaptar  la  ley a1 marco juridic0 actual.  No obstante a las 

reformas y adiciones aludidas consideramos que la ley en 

comento, adolece de tecnica legislativa y desorden en l a  

tematica, a s i  por nombrar u n  ejemplo seria interesante que  

s e  promulgara u n a  ley que regulara no solamente 10s 

bienes muebles e inmuebles de la  federacihn, e s  decir 

haciendo u n  enfoque solo a 10s bienes que  arrojan u n  valor 

49 Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, Centro de Documentacidn y Analsis, Ley 
General d.e Bienes Nacionales, Exposicldn de Motlvos 17 de mayo de 1994. Iniciativa 
del Ejecutivo. CD Compila N. 



pecuniario, sino tambien regular 10s bienes de caracter no 

pecuniario que le pertenecen tambien a la Federacion, 

como 10s derechos de autor,  por citar u n  ejemplo. Asimismo 

en nuestra consideracion tambien dicha ley deberia de 

regular 10s bienes inmuebles que estan encuadrados como 

patrimonio cultural de la nacion, y no solamente como lo 

hace la ley actual  darle injerencia sobre dichos bienes a1 

Instituto Nacional de Bellas Artes, ya que todos ellos tiene 

como comun denominador que son Patrimonio Nacional. 

Del estudio de la Ley General de Bienes Nacionales se 

puede apreciar u n  cierto desorden en cuanto a su s  

disposiciones y a1 decir del maestro Acosra Romero, dicha 

ley tiene poca sistematica juridica, ello debido a que no 

existe orden en cuanto a t ra tar  en forma precisa cada  tip0 

de bien que integran el patrimonio de la Federacion y no 

agrupa de u n a  forma metodica l a s  normas de caracter 

general, haciendo de su  contenido u n  conjunto de articulos 

dispersos sin u n a  determinada logistics. Sin dejar de 

considerar que en su  articulo 8" y subsecuentes da  

atribuciones a lo que e r a  la Secretaria de Desarrollo 

Urbano y Ecologia, que desde luego ya no existe como tal, 

puesto que ahora  la Secretaria encargada del patrimonio 

nacional e s  la Secretaria de Contraloria y Desarrollo 

Administrativo. 



En esta legislacion se determinan las reglas y 

procedimientos para la elaboracion de catalogos e 

inventarios de 10s bienes de la nacion. 

Esto definitivamente tiene un  caracter trascendental, 

en virtud, de que aquellas ideas de glosa, de inventario, de 

contabilidad y de inspeccion, ahora se concretizan en una  

coordinacion intersecretarial que regula el articulo 93 de la 

Ley General de Bienes Nacionales. 

Ahora bien, para efectos de establecer una  ubicacion 

correcta de estas facultades citaremos el articulo 94 de la 

Ley General de Bienes Nacionales el cual dice asi: 

"Articulo 94. - Las dependencias y las 

entidades de la administracion publica federal 

y las demas instituciones publicas y privadas 

que par cualquier concept0 usen, administren 

o tengan a su  cuidado bienes y recursos 

propiedad de la Naci6n tendran a su  cargo la 

elaboracion y actualizacion de 10s catalogos e 

inventarios de dichos bienes. Tambien estaran 

obligadas a proporcionar 10s datos y 10s 

informes que les soliciten las Secretarias que 

se  mencionan en el articulo anterior". 



"El Sistema Nacional de informaci6n 

inmobiliaria sera coordinado por la Secretaria 

de Desarrollo, y tendra por objeto l a  

integracion de 10s -dates de identificaci6n fisica, 

j7 antecedentes juridicos y administrativos de  .. 

10s inmuebles federales que por cualquier 

concept0 usen,  administren o tengan a su 

cuidado las  dependencias y entidades de l a  

Administraci6n Publica Federal y las demas 

instituciones publicas y privadas".sO 

En el articulo 95 se le dan facultades de vigilancia a 

la Secretaria de l a  Contraloria General de la Federacion, 

respecto de l a  informacion que las dependencia y entidades 

de la administracion publica federal, asi como las 

instituciones publicas y privadas deben proporcionar 

respecto de 10s bienes inmuebles que tengan bajo su tutela, 

cuando es ta  secretaria no existe como tal. Sin dejar de 

observar que dicha facultad le corresponde a la Direccion 

General del Patrimonio Inmobiliario Federal, de 

conformidad con el articulo 8" del Reglamento de la 

Comision de Avaluos de Bienes Nacionales, unidad 

administrativa que depende directamente de la Comision de 

Avaluos de Bienes Nacionales, que es u n  organism0 

desconcentrado d e  l a  Secretaria de Contraloria y Desarrollo 

administrativo. 

50 -Ley Gereral de Bienes Nacionales". Op. Cit. P=g.32. 



De lo anteriormente expuesto se desprende l a  

necesidad de adecuar l a  ac tual  Ley General de Bienes 

Nacionales, a la realidad que impera en la Administraciirn 

Publica Federal, determinando claramente ias facultades 

que le corresponden a cada dependencia. 

3.2.4. REGLAMENTO DE LA COMISION D E  AVALUOS 
D E  BIENES NACIONALES. 

El reglamento en estudio fue publicado en el Diario 

Oficial de la Federaci6n el dia 6 de diciembre de 1999 y 

tiene como objetivo establecer las normas relativas a l a  

organization y funcionamiento de  la Cornision de Avaiuos 

de Bienes Nacionales (CAVIN), en s u  caracter de organo 

desconcentrado de l a  Secretaria de Contraloria y 

Desarrollo Administrative, para el ejercicio que ie confiere 

la Ley General de Bienes Nacionales y demas leyes, 

reglamentos juridicos de caracter federal, en materia de 

avaluos y de administracion de  inmuebles federales de l a  

cornpetencia de la propia secretaria.51 

Es ta  Comisibn para el ejercicio de s u s  atribuciones en 

materia de patrimonio inmobiliario de la federation, cuenta 

con u n a  unidad administrativa denominada Direccion 

s' Reglamento de la Comisi6n de Avaliios de Bienes Nacionales, Agenda de la 
4dministraci6n Nblica Federal 2001, Editorial Ediciones Fiscales Isef, edici6n 2001. 
pag 1. 



General del Patrimonio Inmobiliario Federal, direction que 

se  encarga e n  general de poseer, vigilar, conservar o 

administrar, asi como evaluar el aprovechamiento y estado 

de conservacion de 10s inmuebles de propiedad federal,  con 

excepci6n de l o s  encomendados expresamente por ley a 

otras dependencias de l a  Administracion Publica Federal.  

De igual forma la  Comision, por conduct0 d e  la 

Direction General del Patrimonio Inmobiliario Federal,  

llevara el Registro Publico de la  Propiedad Inmueble 

Federal. 

3.2.5.  REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO D E  LA 
PROPIEDAD FEDERAL. 

Otra de la  circunstancias relevantes que motivan el 

control de todo lo que  e s  l a  posibilidad de inventariar  10s 

bienes propiedad de la  Nacion, serian las normas  que 

marca el Reglamento del Registro Publico de l a  Propiedad 

Federal, publicado en  el Diario Oficial de la  Federacion el 4 

de octubre de 1999, ordenamiento que abroga a1 

Reglamento del registro Publico de la  Propiedad Federal 

publicado en  el Diario Oficial de la Federacion el 30 de 

agosto de 1978. 

Ahora bien, pa ra  tener u n a  idea generalizada de lo que 

e s  en  si el Reglamento del Registro Publico de l a  Propiedad 



Federal, quisikramos citar el contenido del articulo 1, 2 y 3 

de el propio reglamento, el cual  dice lo siguiente: 

"Articulo 1. - La Secretaria de Contraloria y 

Desarrollo Administrativo tiene a s u  cargo la 

funcibn registral y la coordinacion del Sistema 

Nacional de Informaci6n Inmobiliaria prevista en 

10s capitulos VII y VIII, respectivamente de la ley 

general de bienes Nacionales". 

"Articulo 2. - La funcion registral l a  ejerce el 

Registro Publico de la Propiedad Federal, de la 

Direccion General del Patrimonio Inmobiliario 

Federal, de la Cornision de Avaluos de Bienes 

nacionales, organo desconcentrado de l a  

Secretaria de Contraloria y Desarrollo 

Administrative-. 

El Registro Publico de l a  Propiedad Federal 

es tara  a cargo de u n  Director de1 Registro 

Publico y Catastro de l a  propiedad Federal 

designado por el presidente de la Cornision de 

Avaluos de Bienes Nacionales, quien sera 

suplido en 10s t6rminos del articulo 34 del 

Reglamento Interior de la propia Secretaria". 



"Articulo 3 .  - En el Registro Publico de  l a  

propiedad se  inscribiran 10s titulos y 

documentos en  que se consignen cualquiera de 

10s actos o contratos a que se refiere el Capitulo 

VII de l a  Ley General de Bienes Nacionales, 

asimismo deberan de inscribirse las  

declaratorias de provisiones, uso, reservas o 

destinos sobre areas o predios de propiedad 

federal, establecidos en 10s programas de 

desarrollo urbanos respectivos, 10s decretos o 

acuerdos de destino, las  concesiones, 10s 

permisos y las  autorizaciones que se relacionen 

con 10s bienes inmuebles de propiedad federal; 

10s certificados de derecho de uso, y 10s demas 

actos que por su  naturaleza deban de 

inscribirse". " 

El registro de 10s bienes inmuebles de la Federaci6n y 

de 10s actos y contratos a que se refiere el articulo 3" del 

reglamento opera mediante el sistema registral denominado 

Folio Real, para el maestro Bernardo Perez Fernandez del 

Castillo, el folio real es  una  carpeta que consta de una  

carktula y t res  partes, destinadas a inscribir o 

inmatricular cada uno de 10s bienes inmuebles, las 

j2 "Reglamento del Registro Riblica de Propiedad Federal" Agenda de la Administraciirn 
Eblica Federa, Ediciones Fiscales Isef, Ediciirn 2001, Mexico. P=g. 1. 



operaciones sobre 10s muebles y las  personas morales. Por 

medio de este sistema se puede dar  una  informacion rapida 

y completa del estado juridic0 en  que se encuentra u n  

bien.53 

Para optimizar la actualizacion y la integracion del 

Registro Publico de la Propiedad Federal, se integra u n a  

figura denominada responsables inmobiliarios, designados 

por 10s titulares de las dependencias y entidades de la 

Administracibn Publica Federal y de la Procuraduria 

General de la Republica, que por cualquier concept0 usen, 

administren o tengan a su  cuidado Inmuebles Federales. 

3.2.6. DECRETOS Y CIRCULARES. 

En lo que seria la jerarquiazacion y l a  forma a traves 

de l a  cual  se  lleva a cab0 la  administracion publica, 

encontramos como el act0 administrativo, puede ser 

manifestado a travks de u n  decreto o bien de u n a  circular. 

En muchas de las ocasiones, por u n  simple decreto se 

transfiere el uso,  l a  administracibn o incluso has ta  a veces 

el dominio, de 10s bienes propiedad Federal; sin duda, esta 

es  o t ra  de las  circunstancias, que definitivamente son 

bastante criticables , en virtud de que es  tan  importante y 

53 Ptrez Fernindez del Castillo, Bemardo, ' El Registro Pibllco de la Propiedad" Sexta 
Edicibn, Mexico 1997, Editorial Pornia, pag. 70. 
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t an  t rascendental  la idea del patrimonio del Estado,  que 

definitivamente, s e  h a  de  requerir  m a s  que u n  decreto, o 

u n a  circular, el hecho de llevar a cab0 u n  procedimiento a 

traves del cua l ,  10s diversos registros en la tenencia y 

administracion de 10s b ienes  quede debidamente 

catalogados. 

Definitivamente, 10s controles que  se  tiene, no  son  10s 

correctos, la importancia de manejar  l a  propiedad inmueble 

federal a traves de u n  decreto o de  u n a  circular,  simple y 

sencillamente no  pueden tener  validez legal, ya que  desde 

el punto  de vista constitutional, el patrimonio estatal ,  

debe par fuerza regirse bajo el principio de legalidad, y l a  

Ley Organica, l a  Ley General de  Bienes Nacionales y el 

Reglamento del Registro Publico de  l a  Propiedad Federal,  

que fijan l a s  formas a t raves de l a s  cuales,  s e  h a n  de 

t ransmit i r  l a  administracion,  bajo 10s principios de  control 

que dichas legislaciones establecen,  y s i  e n  u n  momento 

determinado, no  s e  cumplen y con u n  simple decreto se  

transfiere u n  edificio de  u n a  secretar ia  a otra ,  ello 

definitivamente no  l lena l a  posibilidad del principio de 

legalidad, y por lo tan to ,  debe  de  es ta r  nulificada e s t a  

circunstancia.  

A1 final de e s t e  capitulo, podemos concluir q u e  el 

patrimonio inmueble de l a  federacion es ta  bajo el control 

de diversas leyes, reglamentos y circulares; y que  en 



general dicho control bajo el marco juridic0 que se expuso 

no responde a las  necesidades, n i  a l a  importancia que 

debe tener el patrimonio de la federacion, toda vez que nos 

encontramos ante u n a  Ley General de Bienes Nacionales 

obsoleta e incompatible con l a  Ley Organica de la 

Administracion Publica Federal y 10s Reglamentos de la 

Comision de  Avaluos de Bienes Nacionales y del Registro 

Publico de la Propiedad Inmueble Federal. 

Por otra parte es importante destacar que el control y 

vigilancia del patrimonio de la federacion esta a cargo de la 

Comision de Avaluos de Bienes Nacionales, en s u  caracter 

de organ0 desconcentrado de l a  Secretaria de la Contraloria 

y Desarrollo Administrativo, situacion que en cierta manera 

e s  contraria a la jerarquia administrativa que debe imperar 

en l a  materia que nos ocupa, ya  que resulta contradictorio 

que la Secretaria del ramo, delegue las  facultades 

encornendadas en la Ley Organica de la Administracion 

Publica Federal, a u n  organism0 que tiene poca relacion o 

cercania con la propia Administracion Publica y cuyo 

objetivo central es  la emisi6n de dictamenes y 

justipreciaciones de rentas,  respecto de 10s bienes 

inmuebles de la federacion, cuando estos formen parte de 

10s actos juridicos del trafico inmobiliario que la 

Federacion celebre en tgrminos de ley. 



Situacion que desde luego aleja del poder central  el 

control y la vigilancia que debe prevalecer en material de 

patrimonio de la  federaci6n. 

No obstante que el articulo 17 de la Ley Organica de la  

Administraci6n Publica Federal, dispone que l a s  

Secretarias de Estado y 10s Departamentos Administrativos 

podran contar con 10s 6rganos administrativos 

desconcentrados que  les estaran jerarquicamente 

subordinados y tendran facultades especificas para resolver 

sobre la  materia y dentro del ambito territorial que  se  

determine en cada  caso,  e s  determinante que l a  materia  

patrimonial del estado por s u  propia trascendencia, no 

debe obedecer a 10s dispuesto en  este articulo. 

Por lo que se  concluye que  por la  trascendencia de l a  

materia patrimonial y por corresponder originalmente a1 

titular de la Secretaria de Estado el tramite y resoluci6n 

de 10s asuntos  de su competencia y para l a  mejor 

organizaci6n de s u  trabajo delegar el control y vigilancia 

del patrimonio nacional,  en  u n a  la  Direcci6n General del 

Patrimonio Inmobiliario Federal, dependiente de la propia 

Secretaria 6 de la  Oficialia Mayor en  terminos de 10s 

dispuesto por 10s articulo 14 y 16 de la  Ley Organica de la  

Administraci6n Publica Federal. 



CAP~TULO IV. 

REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL. 

A fin de desarrollar nues t ro  tema,  queremos entrar  

con mayor profundidad a t r a t a r  el Registro Publico de la 

Propiedad Federal, para ello hemos abierto el presente 

capitulo. 

4.1. NATURALEZA JUR~DICA DEL REGISTRO PUBLIC0 
D E  LA PROPIEDAD. 

Desde u n  punto de vista generalizado, el contenido y 

fin del derecho registral, e s t a  identificado con la  necesidad 

del ejercicio de u n  cierto control inmobiliario. 

Asi, tenemos como en el contenido generalizado del 

derecho registral, podemos encontrar  que el hecho de que 

s e  lleve a cab0 u n  cierto registro, tiene entre otras 

finalidades el que produzca efectos contra terceros esto es, 

que  e n  base a la  publicidad y a l a  naturaleza misma del 



registro, se haga publica la tenencia o administracion de 

un  bien inmueble propiedad de la Federation. 

Asi el derecho registral, tiene como finalidad 

reconocer la tenencia o la propiedad inmueble mediante s u  

inscripcion y expedir las constancias que ahi  lo acrediten 

expedidas por el propio registro. 

Ahora bien, para poder justificar lo dicho citaremos 

las palabras del autor Luis Carral y de Teresa, quien sobre 

el particular nos dice lo siguiente. "La finalidad del derecho 

registral es  robustecer la seguridad juridica en el trafico de 

inmuebles. Esa finalidad la logra el derecho registral 

mediante la atribucion de efectos a 10s asientos del 

registro, referentes a la constitucion transmision, 

modificacion, extincion de 10s derechos reales sobre 

inmuebles". 

"Los efectos que se atribuyen a la registration son 

mas o menos contundentes segun el sistema que se adopte 

por la legislacion. Sin embargo, podria decirse que todas 

las legislaciones tienen como denominador comun u n  efecto 

de hecho que consiste en informar a toda persona que 

quiera consultarlo, poniendo a s u  disposicion 10s libros con 



10s asientos respectivos, por eso se llama Registro 

Pliblico".54 

Una de las circunstancias directas de lo que afirma el 

autor citado, es la necesidad de publicidad, de tal 

naturaleza que 10s efectos de ese regimen registral estaran 

basicamente relacionados con la necesidad no solo de 

guardar u n a  cierta clasificacion y catalogo, sino que el 

mismo, pueda ser utilizado o bien pueda consultarse por 

parte de las personas que asi lo requieran. 

Ahora bien, el autor Rafael Martinez Morales, cuando 

nos habla de este registro, nos menciona algunas 

caracteristicas, que este tiene, y sefiala s u  naturaleza 

juridica, dicho autor dice lo siguiente: "En el Registro 

Publico de la Propiedad Federal, a1 que tendra acceso toda 

persona interesada, debe ser inscrito cualquier act0 en que 

este involucrado un  bien inmueble perteneciente a l a  

Federation. Ejemplos de actos que han de inscribirse son 

10s siguientes: Los titulos por lo que se adquiere o 

extingue el dominio del Estado respecto de bienes 

inmuebles, 10s contratos de arrendamiento con duracion de 

cinco aiios o m&s, las sentencias judiciales relacionadas 

con este tip0 de bienes, las informaciones ad perpetuam, 

10s decretos de destino, 10s laudos arbitrales, las 

54 Carral y de Teresa, Luis: "Derecho Notarial y Derecho Registral"; MBxico, Editorial 
Pomia, S.4. 20" edici6n 1993, p6g. 219. 



declaratorias de nacionalizaci6n de bienes, etcetera; es de 

mencionar que esta contemplada la cancelacion del 

registro."55 

Como consecuencia directa del regimen patrimonial de 

10s bienes del Estado, y como u n a  posibilidad de control de 

dichos bienes, encontramos que el registro, va a seguir 10s 

mismos principios que cualquier otro registro publico, esto 

es,  la necesidad de establecer u n  catalogo, informativo en 

principio, luego, el hecho de inscribir 10s diversos actos 

juridicos que se  celebren respecto de 10s bienes que han de  

registrarse, y la oportunidad de que cualquier persona 

interesada, pueda tener acceso a la publicidad establecida 

en  dicho registro. 

4.2. DEFINICION DE REGISTRO PUBLICO DE LA 
PROPIEDAD FEDERAL. 

Y a  en el context0 del inciso 3.2.5 del Capitulo 

anterior, y en el inciso precedente, dejamos anotaciones 

basicas de lo que el registro es ,  y el regimen juridic0 a1 

cual es ta  sometido incluso, habiamos citado el articulo 2" y 

3" del propio Reglamento del Registro Publico de l a  

Propiedad, de tal naturaleza, es  pertinente opinar que el 

Registro Publico de la Propiedad va a tener u n a  funcion 

especifica respecto de lo que es  la publicidad de 10s bienes 

55 Martinez Morales, Rafael: "Derecho Adrninistrativo"; Mkxico, Editorial Harla, 9" 
Edici6n 1991, p a .  59. 



que de alguna manera, deban de  registrarse en  es ta  

institucion. Ahora bien, desde u n  punto de vista general, 

10s principios de inscription, de cspccialidad, de rogacibn, 

de prioridad, y de legalidad, que supeditan la inscripci6n 

de 10s bienes, estaran basicamente dados en  el marco 

juridic0 que regula el Reglamento del Registro Publico de la 

Propiedad Federal. 

De acuerdo a lo anterior u n a  definicion generalizada 

de  lo que es  el Registro Publico de la Propiedad Federal, 

podria ser la siguiente: se t ra ta  de una  institucion que 

forma parte de la administracion publica federal, a la cual, 

se  le encarga el registro de lo que serian todos 10s bienes 

inmuebles federales, para la elaboracibn y control de u n  

catalog0 e inventario general de dichos bienes, con l a  

posibilidad de hacerlo publicos a cualquier persona 

interesada en  ellos. 

4.3. UBICACION DEL REGISTRO PUBLICO EN LA 
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

Partiendo de un  ambito generalizado, l a  

Administraci6n Publica Federal, de acuerdo con s u  Ley 

Organica, puede identificarse bajo 10s rubros siguientes: 

1. Administraci6n Publica Centralizada; 

2. Administraci6n Publica Paraestatal. 



De conformidad con el articulo 2' de l a  Ley Organica 

de  la Administraci6n Publica Federal, que  dispone que  e n  el 

ejercicio de s u s  atr ibuciones y para  el despacho de 10s 

negocios del orden administrativo encomendados a1 Poder 

Ejecutivo de  la Union, h a b r a  l a s  siguientes dependencias  

de  la Adminisrracion Publica Centralizada: 

1. Secretarias d e  Estado,  

2. Departamentos Administrativos y 

3.  Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. 

Desde el punto  de vista de  la Administration Publica 

Paraestatal ,  vamos  a encont rar  l a s  siguientes 

dependencias: 

1. Organismos Descentralizados; 

2. Empresas de  Participacion Estatal;  

3.  Inst i tuciones Nacionales de Cridi to;  

4. Organizaciones Auxiliares Nacionales de Cridi to e 

Inst i tuciones Nacionales de Seguros y Fianzas y 

5. Fideicomisos Publicos. 

Ahora bien, derivado de lo que  hemos podido anotar  

reiteradamente, correspondio a l a  Secretar ia  de Desarrollo 

Social, el contar  con  u n  catalog0 o inventario general de 10s 



bienes propiedad de l a  Nacion, esto e n  virtud de absorber 

las  diversas facultades de lo que anteriormente era la 

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, 

que fue encargada de contener el Registro Publico Federal, 

posteriormente debido a las diversas reformas de las que 

hemos estado hablando, todas es tas  facultades pasaron a 

la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Adrninistrativo. 

Esta institucion registral basicamente la podemos 

ubicar en la administracion publica centralizada, esto es, 

que depende de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo 

Administrativo, que a traves de  un  Organism0 

Desconcentrado denominado Cornision de Avaluos de 

Bienes Nacionales que en su  organization se conformar6 

con u n a  direcci6n denominada Direccion General del 

Patrimonio Inmobiliario Federal de l a  cual dependera el 

registro. 

El Registro Publico de la Propiedad Inmueble Federal 

es tara  a cargo de u n  Director del Registro Publico y 

Catastro de l a  Propiedad Federal designado por el 

Presidente de  l a  Comisi6n de Avaluos de Bienes Nacionales 

quien a s u  vez e s  designado por el t i tular  de la Secretaria. 



4.4. DISTINCION DEL REGISTRO PUBLICO DE LA 
PROPIEDAD Y DIFERENCIAS CON OTROS REGISTROS. 

El Registro Publico de la  Propiedad Federal es  u n  

organisEo encargado de la  funcion regisrral, en  cuanto a 

bienes inmuebles de la  Federacion se  refiere. 

Es ta  funcion registral se t raduce  en la  inscripcion de 

10s titulos por medio de 10s cuales s e  adquiera, t ransmita,  

modifique, grave o se  extinga el dominio, posesi6n y 10s 

demas derechos reales pertenecientes a1 Gobierno Federal, 

as i  como la  inscripcion de 10s actos juridicos que  la Ley 

General de Bienes Nacionales seiiala; en consecuencia el 

objeto del registro se ra  proporcionar el servicio de 

inscripcion y publicidad de 10s actos juridicos que  sean 

realizados por la  Federacion respecto del trafico 

inmobiliario y que precisen de ese registro. 

En comparacion con 10s registros publicos locales, 

estos tienen la  funcion registral de inscribir 10s actos 

juridicos sobre inmuebles propiedad de particulares y dar  

publicidad sobre l a s  cosas  -y derechos reales, dent ro  de la 

jurisdiction territorial que  a1 registro le competa, estaran 

regulados por la  ley o reglamento que  el Congreso Local 

expida. A diferencia del registro federal, que desde luego 

es ta ra  regulado por u n  ordenamiento de indole Federal. 



En el caso del Distrito Federal, dentro de l a  Direccibn 

del Registro Puhlico de l a  Propiedad, tambien esta 

comprendido el Registro Publico de Comercio, en i s t e  se  

inscriben 10s coaerc iantes  y los hechos relacionados con 

ellos. Situacion que definitivamente no puede darse en el 

Registro en estudio. 

Dentro del ambito Federal se tiene la obligacion de 

solicitar la inscripcion de 10s actos que se lleven a cab0 en 

relacion a las  declaraciones de  provisiones, de usos, 

reservas, destinos y dernas circunstancias de 

administracion sobre areas o predios de propiedad Federal; 

las personas que en ellos intervengan, asi como el Notario 

y 10s funcionarios autorizados, deberan de cuidar que en 

un  plazo de sesenta  dias naturales contados a partir de l a  

fecha en que se  celebro el acto, quede debidamente 

registrado el mismo. Y la falta de dicha inscripcion trae 

como consecuencia una sancion administrativa. 

El articulo 3001 del Codigo Civil Federal, establece lo 

siguiente: "El registro sera publico. Los encargados del 

mismo tienen l a  obligacion de permitir a las  personas que 

lo soliciten, que se  enteren de 10s asientos que obren en 10s 

folios del Registro Publico y de 10s documentos 

relacionados con las  inscripciones que esten archivadas 

tambien tienen la obligacion de expedir copias certificadas 

de las  inscripciones o constancias que figuren en  10s folios 



del Registro Publico, a s i  como certificaciones de existir  o 

no asientos registrales a 10s bienes que se  sefialen.56 

Conforme a lo anter ior ,  vamos encontrando que  

existen semejanzas e n  lo que e s  en s i  la funci6n operativa 

del Registro Publico de l a  Propiedad Federal, frente a la de 

cualquier otro registro. 

En segundo lugar  podemos observar que  tambikn se  

establece u n  folio real,  que e s  u n a  circunstancia que  el 

Registro Publico de  la Propiedad y de Comercio en el 

Distrito Federal tambien se  utiliza, este  folio real sus t i tuy6  

a1 registro e n  libros. 

En nues t ro  pa is  existen otros Registros Federales e n  

lo que a inmuebles se  refiere, en t re  10s cuales  se  encuen t ra  

el Centro Nacional de  conservacion y Registro del 

Patrimonio Artistico Inmueble (CNCRPAM), considerado 

como u n  organo rector  p a r a  l a  conservacion, restauracion y 

registro del patrimonio artistico. Restaura l a s  ob ras  de  10s 

museos del Inst i tuto Nacional de Bellas Artes y d e  o t ras  

dependencias  afines.  Ademas lleva a cab0 programas de 

mantenimiento museografia,  inventario, embalaje y 

t ransporte  de ob ras  p a r a  instituciones que  lo soliciten. 

Realiza avaluos y dictamenes de estado de conservacion de 

56 Cddigo CiVii, Mexico, Editorial Sista, Edici6n aio 2000, p6g. 214. 



obras artisticas, cuenta con sistemas computarizados de 

registro del acervo nacional, cuyo objeto es el de optimizar 

s u  manejo y control. 

El Registro Publico de la Propiedad Federal, se  

encuentra regulado por s u  reglamento, el cual fue 

publicado en  el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de 

octubre de  1999, el cual abroga a1 antiguo reglamento 

publicado en  el Diario Oficial de la Federacion el 30 de  

agosto de 1978. 

4.5.  PRINCIPIOS JURIDICOS QUE RIGEN LA FUNCION 
REGISTRAL. 

Para poder concluir este Capitulo vamos a considerar 

10s principios que rigen la funcion registral, para esto, s e  

hace  insuperable citar las palabras del autor Luis Carral y 

de Teresa, quien sobre el particular nos  dice lo siguiente: 

"Entre 10s otros podemos hablar  de 10s siguientes 

principios registrales: 

1. De publicidad, 

2. De inscription, 

3.  De especialidad, 

4. De consentimiento, 

5. De tracto sucesivo, 

6. De rogation, 



7. De prioridad, 

8. De legalidad y 

9. De presuncion y exactitud registral 

El principio de publicidad es  el principio registral por 

excelencia pues no se concibe sin el, el Registro Publico de 

la Propiedad. El registro h a  de revelar la situation juridica 

de 10s inmuebles; toda persona, sea o no rercero registral o 

directamente interesado, tiene derecho de que se le 

muestren 10s asientos del registro y de obtener constancia 

relativas a 10s mismos. 

"Por inscripci6n se entiende todo asiento hecho en el 

Registro Publico, tambien significa el act0 de inscribir; 

"A1 principio de especialidad se le h a  llamado tambikn 

principio de determinacion, porque la publicidad registral 

exige determinar con precision el bien objeto de 10s 

derechos. Quiza esa  sea u n a  designation mas correcta del 

que se u n a  como la especialidad; 

"El principio de consentimiento consiste en que para 

que el registro se realice, debe basarse la inscripci6n en el 

consentimiento de l a  parte perjudicada en s u  derecho, es 

decir, debe basarse en u n  acuerdo de voluntades entre el 

transferente y el adquirente. 



"El principio de tracto sucesivo, e s  u n  principio de 

sucesion, de ordenacion. Es u n  derivado del principio de 

consentimiento, por el que el titular queda inmunizado 

contra todo caolbio no consentido por 61. 

"El principio de negociacion, consiste en que el 

registrador no puede registrar de oficio, aunque conozca 

del acto o hecho que validamente haya de dar origen a u n  

cambio de asientos del registro. Se requiere que alguien lo 

pida, que alguien haga una  solicitud; es ta  necesidad de 

instancia es  lo que se conoce como el principio de rogacion. 

"El principio de prioridad unicamente puede 

concebirse, por la posibilidad que se d a  que existan dos o 

mas  titulos contradictorios. 

"El principio de legalidad impide que el registro de 

titulos invalidos o imperfectos, y a s i  constituye a l a  

concordancia del  mundo real con el mundo registral. Se 

llama as i  porque conforme a el se presume que todo lo 

registrado ha sido legalmente manifestado, y el medio de  

lograrlo e s  someter 10s titulos a examen, que es  lo que 

llaman calificacion registral".57 

57 Carral y De Teresa, Luis, Ob. Cit. Peg. 246-253. 



Para efectos didacticos vamos a cornentar estos 

principios e n  el Capitulo siguiente.  



EL PROCEDIMIENTO REGISTRAL FEDERAL. 

Estarnos en  nuestro Quinto y ultimo Capitulo y es  

conveniente establecer ciertas consideraciones respecto del 

conjunto del patrimonio estatal, y la forma a travks de la 

cual ha de llevarse a cab0 s u  registro. 

A traves de u n  buen registro de - la  propiedad federal y 

ciel buen funcionamiento que se  ileve a cab0 dentro de 10s 

registros, en donde se establezcan posibilidades concretas 

de control, es  la forma en que podra darse seguridad 

juridica a1 Estado, para el fin y efecto de que 10s bienes de 

l a  Naci6n puedan ser y constituir un patrimonio vital para 

el desarrollo de las regiones creando en s i  u n a  cierta 

infraestructura a travCs de l a  cual, se  logren establecer 10s 

servicios publicos que el ciudadano necesita, con l a  

conservacion de 10s diversos inmuebles que han de ser  

utilizados para ello. 



El procedimiento registral se encuentra establecido en 

el Reglamento del Registro Publico de l a  propiedad 

Inmueble Federal, y podemos entender como tal a1 conjunto 

de actos, formas o formalidades a que se na a sujetar dicha 

funcion registral. 

5.1.  EL SISTEMA REGISTRAL APLICABLE. 

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal 

confiere a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo 

Administrativo l a  facultad de llevar el registro de  la 

Propiedad Federal, y elaborar y manejar el inventario 

general de 10s bienes de la Naci6n atribucion que se ejerce 

a traves del Sistema de Informacion Inmobiliaria. 

Se considera que el control y registro de la propiedad 

inmueble federal e s  necesario para instrumentar la politica 

de ordenacion del territorio nacional, y formular programas 

para el mejoramiento de su uso, explotacion 

aprovechamiento de 10s bienes, especialmente pa ra  el 

beneficio social; por lo anterior es  necesario contar con u n  

instrumento juridic0 idoneo que regule la integration y 

funcionamiento de 10s requisitos que debe reunir  el 

Registro Publico de la Propiedad Inmueble Federal, el cual, 

estara basado en u n  sistema que segun s u  forma otorgue la 

eficacia en la inscription, y se  puedan publicar las 



declarativas e instrucciones y constitutivas por medio de  

las cuales  trascienda el derecho registral inmobiliario. 

El sistema registrai aplicabie que utiliza nuestro 

registro, va a determinar la forma y fondo por medio de el 

cual,  se  va fijando y catalogando el inmueble has ta  que de 

alguna manera, se le establezca un  folio real, que significa 

u n  nQmero que estara determinado individualmente. 

Asi el folio real, solamente podra ser contenido por u n  

solo inmueble y por tanto esta clasificacion hace que el 

s istema sea basicamente individual en relaci6n a cada uno 

de 10s inmuebles que se  han de registrar. 

Por otra parte el folio real supero las  limitantes del 

s istema tradicional de libros, en la practica h a  venido a 

evidenciar la urgente necesidad de mejorar su 

administraci6n y control, reforzando sustancialmente l a  

capacidad, velocidad y cobertura de 10s medios 

electronicos, para evitar 10s continuos problemas que 

representa en la gestion de  10s folios, su  custodia, continua 

consulta,  transcripci6n incesante de asientos por 

operadores manuales. 

Todos estos factores tienen hondas repercusiones en 

materia de control, seguridad y publicidad registral, 

igualmente l a  permanencia del sistema de folios operados 



manualmente,  t r a e  aparejado el u so  de  cuantiosos equipos 

mecanicos, cuya adquisicion y mantenimiento son muy 

gravosos. 

5.2.  ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL. 

E n  el Registro Publico de l a  Propiedad Federal s e  

inscribiran 10s t i tulos y documentos e n  que se  consignen 

cualquiera de 10s ac tos  o contratos a que se  refiera la 

propia Ley General de Bienes Nacionales. 

Tambien deberan  inscribirse las  declaratorias 

provisionales, 10s u s o s ,  reservas,  o bien 10s dest inos sobre 

a reas  o predios de propiedad federal,  establecidos e n  10s 

planos de  desarrollo urbano.  

Los decretos presidenciales expropiatorios, 

concesiones, permisos y autorizaciones que se  relacionen 

con 10s bienes inmuebles de  propiedad federal, y demas  

actos que  por s u  na tura leza  deban  de  inscribirse. 

Ahora bien t ienen,  l a  obligaci6n de solicitar la 

inscription de 10s ac tos  anter iores ,  l a s  personas que  e n  

ellos intervinieron a s i  como el notario o funcionario que  

hayan autorizado l a  escr i tura  o documento de  que  se  t ra te ,  

disponiendo para  hacerlo de  u n  plazo de  sesenta  d ias  



naturales,  contados a partir de la fecha de autorizacion 

definitiva. 

Los decretos expropiatorios de bienes inmuebles a 

favor del gobierno federal, para destinarlos a l a  prestacion 

de 10s servicios publicos a su  cargo, deberan inscribirse e n  

el Registro Publico de la Propiedad Inmueble Federal 

dentro del mismo termino de sesenta dias naturales, 

contados a partir de que entren a1 regimen administrativo 

federal. 

La inscripcion debera solicitarse, por medio del titular 

de la dependencia que tramita el expediente expropiatorio. 

5.3. ~ N D I C E S ,  INVENTARIOS Y CATALOGOS. 

El orden y l a  clasificacion del folio real, que tendra 

como base  el numero registral, servira pa ra  elaborar el 

indice de inmuebles, en el que se asentara su 

denominacion si l a  tuviere, s u  ubicacion, superficie y s i  

forma parte del patrimonio de la Federation, anotando s i  se  

t ra ta  de  inmueble rustic0 o urbano: todos 10s cambios 

sufridos en 10s inmuebles deberan constar  en 10s indices. 

Las transmisiones de propiedad y lo relacionado con 

gravamenes, limitaciones y modalidades que impongan a la  

propiedad inmobiliaria federal o l a  modifiquen o extingan, 



se ssentara  en 10s Folio Reales correspondientes y da ran  

origen a las  anotaciones respectivas en  10s indices. 

Asi, el registro de bienes inmuebles de la Federacion 

llevara en si ,  como enunciamos en el inciso 5.1, el s is tema 

denominado como Folio Real, el formato del Folio Real 

utilizado por el registro, sera  autorizado para tales fines 

por el Presidente de la Comision de Araluos de Bienes 

Nacionales, a propuesta del Director General del 

Patrimonio Inmobiliario Federal. 

El folio real, e s  definido por el maestro Guillermo 

Colin Sanchez, como el instrumento destinado a la  

realization material -de l a  publicidad registral, en  relacion 

con todos aquellos ac tos  o contratos que se  refieran a u n a  

misma finca, bien mueble o persona moral.ss 

A cada inmueble se  le dara  el folio real que  le 

corresponda para la  identification, ubicacion y 

clasificacion en  riguroso orden progresivo e inmutable,  

asentandose e n  el mismo la  fecha, el nombre y f i rma de 

quien lo autoriza. 

Por o t ra  parte  e s  de gran  trascendencia la elaboracion 

del inventario y catalog0 de 10s bienes inmuebles de l a  

Colin Sanchez,  Guilierrno. "Procedimiento Registral de la Propiedad. 
Editorial Porrlia, S . A .  3" Edici6n p i g .  122. 
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Nacion, con el objeto de identiiicarlos de u n a  manera 

plena, as i  como de dar a conocer sus caracteristicas, 

ubicacion y vocaci6n de aprovechamiento y disponer en  esa  

materia de u n  vinculo de informacion eficiente que apoye l a  

planeacion y programacion de las acciones del gobierno. 

Dentro de l a  Direction General del Patrimonio 

Inmobiliario existe u n  area denominada Inventario 

Nacional de Bienes Inmuebles Federales, encargada de 

compilar, revisar y sistematizar 10s inventarios de 

inmuebles federales. 

L a s  dependencia y entidades de la Administracion 

Publica Federal, Procuraduria General de l a  Republica, 10s 

gobiernos de 10s estados y municipibs, l a s  asociaciones 

religiosas, asi como las  personas fisicas o morales, que por 

cualquier motivo posean o administren bienes inmuebles 

iederales, tienen l a  obligacion de formular y mantener 

actualizado u n  inventario en el que s e  precisen todas l a s  

caracteristicas del inmueble. Dentro de es ta  iniormaci6n se 

debera anexar copia certificada del titulo que acredite l a  

propiedad federal, as i  como copia del documento que 

autorice l a  posesion o administration correspondiente y u n  

croquis o plano, debiendo remitir a las  dependencias, 

entidades y personas antes mencionadas, copias de s u s  

respectivos inventarios a1 registro; la informacion ah i  

descrita se  registrara en la Ficha Catastral Federal. 



La clasificacibn y compilacion de la information que 

se capte, le sera asignada una  clave denominada Registro 

Federal Inmobiliario. 

Para l a  integration y actualizacion del Sistema 

Nacional de Inforrnacion inmobiliaria, existe la figura del 

responsable inmobiliario de las dependencia y entidades de 

la Administraci6n ~ l i b l i c a  Federal y de la Procuraduria 

General de la Republica, as i  como de 10s administradores 

locales y regionales. 

Es importante mencionar que es  reducido el numero 

de dependencias y entidades que cumplen con la obligacion 

de realizar y mantener actualizado el inventario y catalog0 

de Jos bienes que posean o administren, asimismo muchas 

dependencias y entidades a u n  no acatan lo dispuesto en el 

articulo 5 del reglamento, relativo a que es  imperativo 

designar u n  responsable inmobiliario a fin de que aporten 

10s documentos e informes que se  requieran, para el 

cumplimiento de las funciones registral y catastral. 

5.4. EFECTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL 
REGISTRO. 

Consideramos que 10s principales objetivos que 

persigue el Registro son: inscribir 10s titulos de propiedad 

as i  como 10s Acuerdos o Decretos Presidenciales relativos a 



inmuebles federales, a fin de que quede debidamente 

garantizado el trafico juridico inmobiliario en el que 

interviene la Federacion, proporcionar ampliamente la 

publicidad registral a 10s actos juridicos acerca del 

dominio, posesion y demas derechos reales que pertenecen 

a1 Gobierno Federal sobre bienes inmuebles, custodiar 10s 

titulos de propiedad de 10s inmuebles federales, 10s 

acuerdos y decretos presidenciales, y demas documentos 

relativos a dichos inmuebles, contribuir a l a  formacibn y 

actualization del inventario que cuantifique y califique la 

existencia inmobiliaria y territorial de la Federacion. 

En cuanto a 10s efectos de l a  inscription en el 

Registro, seran unicamente de control y de publicidad de 

10s actos que realiza la Federacion respecto de 10s 

inmuebles que forman parte de s u  patrimonio. En cuanto a1 

efecto que producen en contra de terceros, este 

definitivamente no se  pude dar, debido a que l a  

oponibilidad frente a terceros se l a  dara a 10s inmuebles de 

l a  Federacion, la ley o la publication que del acuerdo o 

decreto se  haga en el Diario Oficial de l a  Federaci6n y en 

10s casos que no se comprendan en 10s anteriores l a  

oponibilidad a terceros se la dara  la inscripcibn que del 

inmueble o act0 juridico de  que se  trate s e  haga en el 

Registro Publico de la Propiedad Local; a mayor 

abundamiento el maestro Bernardo Perez Fernkndez del 

Castillo, opina que este tipo de registro, refiriendose a1 



Registro Publico de l a  Propiedad Inmueble Federal, e s  

solamente u n  catalog0 de bienes y que  solo 10s ac tos  que  

s e  inscriben e n  el Registro Publico de  la Propiedad y del 

Comercio su r t en  efectos y son oponibles a terceros.59 

Del estudio hecho a1 Reglamento del Registro objeto 

del presente t rabajo no s e  desprende disposicion a lguna  

que  obligue a 10s registros locales inscribir o ano ta r  en s u s  

asientos 10s diversos ac tos  juridicos que 10s inmuebles 

propiedad de la Federacion son objeto, encuadrados  dentro 

de  demarcaciones locales. Considerando trascendente el 

inser ta r  u n a  regulacion en dicho sentido, toda  vez que e s  

evidente que  inmuebles propiedad de l a  Federacion 

ubicados dentro de l a  jurisdiccion de  algun Estado de la 

Republica, no  obran  inscri tos  como tal  e n  el Registro 

Publico Local, originando u n a  grave falta s e  seguridad 

juridica tan to  pa ra  l a  Federacion, como pa ra  10s 

part iculares  que  derivado de algun titulo se  const i tuyan 

con derechos sobre el inmueble. 

5.5.  CLASIFICACION DE LOS ACTOS JURIDICOS A 
REGISTRAR. 

Los asientos registrales o inscripciones se  clasificaran 

e n  t r e s  secciones. 

5' Perez Femindez del Castillo, Bemardo: "Derecho Registral" Mkico 1997, Editorial 
Pomia, S.A. Sexta Edicibn, PC%.: 66 



1. Inscripciones de Propiedad, 

2. Gravamenes y limitaciones e 

3 .  Inscripciones Preventivas y Observaciones 

Tenemos como en  tkrminos generales el articulo 14 del 

propio Registro Publico de la Propiedad Federal, establece 

l a  primera parte del folio real, en donde se  registran 10s 

siguientes actos: 

1. Los titulos por 10s cuales, se adquiere, tramita, 

modifica, extinga el dominio o la posesion del Gobierno 

Federal sobre bienes inmuebles; 

2. Los decretos presidenciales expropiatorios de  

bienes inmuebles a favor del Gobierno Federal; 

3 .  Los bienes inmuebles nacionalizados; 

4. La venta de bienes inmuebles federales, sujeta a 

condicion suspensiva o resolutiva, a s i  como el 

cumplimiento de l a  condicion respectiva; 

5. La venta de  bines inmuebles con reserva de 

dominio; 

6 .  El testimonio de las informaciones ad perpetuam, 

promovidas por el Ministerio Publico Federal, para 



acreditar la posesion y el dominio de la Nacion sobre 

bienes inmuebles; 

7. Las resoluciones judiciales o de arbitros o 

arbitradores que produzcan algun efecto en 10s bienes de 

la Federacion; 

8. Las sentencias relacionadas con 10s inmuebles 

federales que pronuncie la autoridad Federal; 

9 .  Los demas tirulos que conforme a la 1e:- deban de 

ser registrados. 

Ahora bien, en la seccion de gravamenes y 

limitaciones se registraran 10s siguientes actos: 

I] Los titulos por 10s cuales se grave el dominio o la 

posesion, o en 10s que consten 10s derechos reales 

pertenecientes a1 Gobierno Federal sobre bienes inmuebles; 

2) Los decretos presidenciales por 10s que se 

incorpore o desincorpore del dominio publico de la 

Federaci6n bienes inmuebles; 

3 )  Los decretos y acuerdos de destinb, cambio de 

destino, o afectaci6n de bienes inmuebles federales; 



4) La subrogacion del derecho de acreedor por parte 

del Gobierno Federal, en 10s embargos y derechos reales 

constituidos sobre bienes inmuebles a favor del propio 

Gcbierno Federal; 

5) Los contratos de arrendamiento, cuyo plazo sea  

de  cinco afios o mas, asi como el subarriendo o cesion de 

derechos de  arrendamiento; 

6)  La prenda de frutos pendientes de bienes 

inmuebles federales y 10s titulos que deban inscribirse en 

10s terminos de 10s articulos 2857 y 2861 del Codigo Civil 

Federal; 

7 )  Las resoluciones de ocupacion relacionadas con 

inmuebles federales que pronuncie la autoridad judicial; 

8)  Las declaratorias a las  que se  refiere l a  fraccian I 

del articulo 17 de  la Ley General de Bienes Nacionales; 

9) Las declaraciones de provisiones, usos,  reservas 

o dest inos sobre inmuebles de propiedad federal; 

10) Las concesiones, permisos o autorizaciones 

relatives a bienes inmuebles federales, a s i  como las  

declaraciones de  nulidad, caducidad, rescision o revocacibn 

de 10s mismos; 



11) Las resoluciones judiciales de  arbi t ros  o 

arbi t radores que produzcan alguno de  10s efectos sefialados 

e n  l a s  fracciones anter iores;  

12) Los certificados de  derecho de  u s o  que  la 

Direction General del Patrimonio Inmobiliario Federal 

expida pa ra  inmuebles en u s o  por asociaciones religiosas e 

inmuebles de u s o  compartido, y 

13) Los demas  que conforme a l a  ley deban ser 

registrados. 

En el folio real respectivo, en una  tercera seccion se 

anotaran las inscripciones preventivas, las  demandas y 

resoluciones relacionadas con bienes inmuebles federales, asi  

como las  actuaciones judiciales que de acuerdo con la ley 

deban registrarse, las observaciones que  resulten 

procedentes y 10s demas que conforme a la ley deban 

registrarse. 

Con lo anterior vamos a observar  que  l a  posibilidad de 

la registracion de 10s ac tos ,  e s t a ra  int imamente 

relacionada, con lo que e s  e n  si l a  actividad de la 

administracibn publica, f rente  a esa  infraestructura 

administrat iva que debe d e  tener  e n  relacion a 10s bienes 

inmuebles . 



5.6. SUJETOS OBLIGADOS A INSCRIBIR. 

Todo el que intervenga como parte en los actos 

administrativos relacionados con las operaciones y demas 

actos juridicos cuyo objeto sea uno o varios inmuebles de 

la Federacion, y que se realicen con el Gobierno Federal, 

estaran obligados a llevar a cab0 su registro. 

El articulo 4 de la propia legislacion registral 

establece lo siguiente: 

Articulo 4. - Tienen la obligation de solicitar la 

inscripcion de 10s actos o contratos a que se 

refiere el articulo anterior las personas que en 

ellos intervengan, el notario ante quien se 

formalice la operacion respectiva, o bien el 

servidor public0 que haya autorizado la 

escritura o documentos de que se trate, 

disponiendo para hacerlo de u n  plazo de 

sesenta dias naturales contados a partir de la 

fecha de la autorizacion definitiva. 

"Los decretos expropiatorios de bienes 

inmuebles a favor del Gobierno Federal y, en s u  

caso de  10s organismos descentralizados para 

destinarlos a la prestaci6n de 10s servicios 



publicos a s u  cargo o a i a s  actividades propias  

de s u  objeto, debe r in  inscribirse en el Registro 

Publico de l a  Propiedad Inmuebie Federal,  

dentro del mismo r e r a i n o  a que se refiere e s t e  

articulo, contado a p i r t i r  de que  entre e n  vigor. 

En  este  caso, la insciipcion debera solicitarla 

el t i tular  de l a  dependencia que  haya t ramitado 

el expediente exprojiacorio respectivo o el 

t i tular  del organism0 descentralizado que  l a  

hubiere solicitado". 

Derivado de lo esiahiecido por la legislacion, 10s 

sujetos obligados a inscribi: el  act0 juridico que  se  lleva a 

cabo, s e ran  10s que  i n t e n e n s a n  e n  este ,  a s i  pues ,  l a  

propia ley obliga a que todo aquel  que de a lguna  manera  

deba de es ta r  interveniendo e n  lo que  es el act0 juridico a 

registrar t iene necesariamente l a  legitimacion general  pa ra  

hacerlo. 

Es t a  legitimacion, pa:re del interes que  l a  persona  

pueda  tener  respecto de e l  zcto juridico que lleva a cabo.  

Sobre es te  concept0 de l a  legitimacion, quisieramos 

ci tar  a1 au to r  Luis Carral y de  Teresa, quien sobre el 

part icular  dice lo siguiente: 'Legitimar, segun el diccionario 

e s  justificar conforme a las leves  de la verdad y la calidad 

de u n a  cosa. Lo legitimo es lo  que  esta  conforme a l a s  



leyes; lo que es  genuino y verdadero. Es legitimado lo que 

ha sido completado o beneficiado como una presuncion de 

existencia e integridad, exactitud, que le concede mayor 

eficacia juridica. Los instruxnentos notariales legitiman !os 

actos y hechos a1 que se refieren a1 otorgarles una  

presuncion de existencia que 10s exonera de la prueba. L a  

legitimacion es, en cierto aspecto, un  tratado de l a  prueba; 

el legitimado no tienen nada que probar, la legitimacion 

directa en el act0 ejecutado por el autor, que es  el titular 

de la esfera juridica en que el act0 produce s u s  efectos; l a  

legitimacion indirecta, sucede en el caso en que se ejecuta 

en nombre propio a travis de la titularidad 

representativa."60 

Solo aquel que esta legitimado, puede validamente 

llevar a cab0 el ejercicio de actividades cuyo inter& 

juridic0 primordial se identifica con la titularidad de s u s  

derechos en  relacion a1 ejercicio de sus  acciones. 

De tal  manera, que en lo que se  refiere a1 registro, 

estas circunstancias se dan en una  forma identificativa con 

10s diversos lineamientos a trav6s de 10s cuales, se protege 

el interes de la Federacion en la necesidad de establecer u n  

registro por medio del cual, 10s bienes inmuebles, queden y 

puedan ser controlados par la propia Federacion. 

60 Canal y De Teresa Luis. 'Derecho Notarial y Derecho Registrain Mexico, Editorial 
Pomia, S.A.. Duodtcima Edici6n. Pkg. 255 y 256. 



El obligado a n c r i b i  en el t lrmino que dispone el 

articuio d.1 reglamenlo, piesenla el titulo respective ante 

la Qficialia de p a n e s  de l a  Oireccibn General dei patrimonio 

lnrnobiliario Federal, la oficialia entregara al ~ i ~ ~ ~ i ~ ~  d.1 

Reaistro Public0 Y CltaStro d e  ia Propiedad pederal la 

documenlacion u ingreso a e f t  de que se analice 

determine dentro de 10s cinca d i a s  hibiles siiguienles, si es 

inscribible Y r e h e  lor  iequisitos legales Procedentes. 

Cuando r e  determine procedente la inscripcibn la nirrCcibn 

del Registi0 Public0 y Catasrro de la propiedad F ~ ~ ~ ~ ~ I ,  la 

autorizara Y suri i ra  sus  efectos de3dc die en que el 
documento hays presentado en la Oficialia de partes, 

En Con t ra r i~  e autoriza una  inscripcibn 

Preventiva, anatando ias observacionea d. fondo de forma 

encOntradas e n  el documenio; y cOmunirando de esto al 

propi0 Promovente de  la inscripcibn. 

I 

Clara Uue dicho docurnento, testimoni0 0 

sentencia, deb. estar debidamente auteniificndo, esTo es 

certificado 0 Pasado ante un Bedataiio PGblico en au  

momento 1s Oficiilia d i  Partes. podra autnrilar el trimit? > 

si docurnento Presentado e s  inscribibip y jar 

formalidades que la 1e)- establece. 



Cuando se  han  subsanado las observaciones, entonces 

se procedera a llevar a cab0 s u  registro en forma definitiva. 

En el caso anterior, la inscripcion que corresponda 

surt ira s u s  efectos desde el dia en que el documento h a  

sido presentado en l a  oficialia de partes. 

Una vez que se practica el registro solicitado, el 

documento sera  archivado en el propio registro, con las 

anotaciones e inscripciones que se practiquen dentro del 

registro. 

Salvo el caso de las  fincas nuevas en todo documento 

inscribible, debera hacerse referencia a s u s  antecedentes 

registrales, para establecer una  relacion entre el texto del 

documento y el del folio real respectivo. Inmediatamente 

despues que se  haya practicado el asiento, se  estampara el 

sello en  el calce del documento que lo origino, en  el que se 

anotara el numero ordinal del folio real. 

Las inscripciones deberan practicarse dentro de 10s 

quince dias siguientes habiles a1 a presentacion del 

documento correspondiente en  la oficialia de partes.  

Cuando e n  u n  mismo titulo se  haga referencia a varios 

predios, el registro se ha ra  detallando cada uno de 10s 

datos. 



Cuando haya diferencias en t re  10s datos que como 

antecedentes obren en el Registro Publico de la Propiedad 

Inmueble Federal y 10s del titulo exhibido para s u  registro 

debera justificar la identidad del predio registrado con el 

que es objeto del act0 contenido con el titulo que se 

pretende inscribir. 

Para identificar 10s predios y 10s derechos que 10s 

afectan, se han de anotar 10s siguientes datos: 

1. L a  naturaleza del inmueble, expresando si es  

rustico o bien urbano, 

2.  L a  situacion de dicho inmueble, 

3.  La situacion de 10s inmuebles urbanos se 

determinara expresando la poblacibn en que se  ubiquen, el 

nombre de la calle y el numero exterior, asi como anotando 

10s datos que con anterioridad hubieren identificado a1 

inmueble; 

4. La superficie del inmueble, 

5. La naturaleza del act0 que se inscribe, conforme 

a la denominacion que se le de e n  el titulo exhibido para s u  

registro, 

6 .  El valor del predio inscribible; 

7. Los nombres y apellidos, as: como las 

denominaciones y razones sociales que aparezcan en el 

t i tulo exhibido para s u  registro. 



El registrador debera de abstenerse de modificar 10s 

datos que contenga el titulo de l a  inscripcion y e l  Registro 

de la Propiedad Inmueble Federal se llevara abriendo 

inEediatamente u n  fo!ic real pcr separadc de cad2 predio. 

Asi tenemos como las  posibilidades en cuanto a1 

procedimiento registral se han  se seguir con base 

directamente a la autenticidad que pueda tener el 

documento registrable. 

5.8 .  CONSULTAS DE FOLIO Y DE CANCELACIONES. 

Dado que todas las  cuestiones pertenecientes a1 

Gobierno Federal sean predios urbanos, rusticos, rurales, 

etcetera, es taran inscritos en lo que es el sistema registral, 

el propio registro tiene mecanismos de consults. 

De hecho, el articulo 57 de la ley reglamentaria del 

registro dice lo siguiente: 

Articulo 57.- El public0 podra consultar las 

inscripciones contenidas en el folio real y 10s 

documentos en  ella relacionados en el Registro 

Publico de la Propiedad Federal o en 10s medios 

informaticos de q u e  se  disponga. Los 

interesados deberan observar las siguientes 

reglas: 



I .  Llenar formatos de solicitud de informacion 

que  pa ra  tal  efecto se les proporcione; 

11. Se consul taran Folios Reales originales,  

s61o si  n o  hubiera a disposicion otros medios 

de consul ta ;  

111. Los interesados podran romar 10s da tos  q u e  

requieran y 

IV. Las consul tas  solamente podran realizarse 

du ran te  10s d ias  y e n  10s horarios  que p a r a  e l  

efecto se  establezca. 

El Director del registro, expedira 10s diversos 

certificados que  soliciten, firmandolos y sellandolos pa ra  

q u e  10s mismos se  conviertan en ins t rumentos  publicos. 

Para  l a  expedicion de 10s certificados de  l ibertad de  

gravamenes o e n  10s que  conste l a  existencia o inexistencia 

de  u n  derecho s e  practicara u n a  busqueda que  abarque  el 

t iempo requerido analizandose todas  l a s  inscripciones, a u n  

l a s  preventivas y l a s  de cancelacion que  obran  e n  el folio 

rea l  relativo a1 inmuebles de que s e  trate.  



Analizando lo anterior se puede observar que 

cualquier persona interesada en  la inforrnacion que 

contiene el Registro puede acudir a revisar 10s Folios 

Reales de 10s que se tenga interes y solicitar por escrito !a 

expedicion del certificado de libertad de gravamenes de las  

inscripciones contenidas en el folio. 

Asimismo el articulo 57 del Reglamento que quedo 

transcrito en este inciso, dispone que se podra consultar  la 

inforrnacion contenida e n  el Folio Real, a traves de  otros 

medios informaticos de que se  disponga, es  el caso que 

dentro de dicho organism0 dichos medios informaticos no 

existen. 

Tomando en  consideration lo anterior y partiendo de 

l a  importancia que 10s bienes inmuebles pertenecientes a 

l a  Federation tienen, es  importante proponer la difusion 

del Inventario Inmueble Federal, a t r av i s  del 

aprovechamiento de la informacion con la que cuenta  el 

Sistema Nacional de Informacion Inmobiliaria, que 

pertenece a la  Direccion General del Patrimonio 

Inmobiliario, proponiendo el procesamiento en  modernos 

sistemas de  inforrnacion de 10s datos con que cuenta  el 

inventario catastral  y las  operaciones registrales para 

obtener productos y servicios con informacion confiable y 

oportuna que debera ponerse a disposicion de quienes 10s 

requieran. 



Lo anter ior  s e  propone e n  virtud de la vision de  que  l a  

informacion debe fluir libremente hacia  la sociedad,  s in  

m a s  limitaciones que l a s  especificamente sefialadas e n  l a  

ley, rechazando contundeniemenie l a  vision patr imonial is ta  

de  disponer  de  e s t a  informacion p a r a  uso  privilegiado de 

a lgunas  personas o grupos de inreres,  a s i  como de  10s 

servidores publicos con objetivos part iculares .  

Situation que  debe de obedecer a1 ejercicio 

responsable y t ransparente  del servicio publico y a1 

reconocimiento de que  l a  informacion reunida,  e s  de  interes  

a1 publico contr ibuyente,  porque a craves de s u s  impuestos 

e s  como se obtienen 10s recursos humanos  y rnateriales que  

permi ten  el funcionamiento de l a s  inst i tuciones de 

gobierno. 

Ahora bien por lo que s e  refiere a las  cancelaciones; 

e s t a s  debido a s u  propia naturaleza,  dado que  se  

identifican con l a  extincion y nul idad,  l a s  hemos de  t r a t a r  

e n  e l  s iguiente inciso. 

5.9. EXTINCION, cANCELACION Y NULIDAD. 

Tambi in ,  en lo que  Derecho Registral s e  refiere, 

podemos observar algunos efectos de tipo extintivo, a 

t raves  d e  el cual ,  quedan sin efecto 10s diversos ac tos  que  

a lguna  v e t  fueron registrados. 



De tal naturaleza que el propio articulo 49 de  la ley 

fija las normas siguientes: 

"Las inscripciones se extinguen por las c ausa s  que 

sefiala el articulo 90 de la Ley General de Bienes 

Nacionales. La cancelacion de la inscripcion puede ser  total 

o parcial, sera  total cuando se extinga por completo el 

inmueble objeto de la inscripcion; cuando se  extinga por 

completo el derecho inscrito; cuando se declare la nulidad 

del titulo en  cuya virtud se haya hecho la inscripcion; 

cuando se  declare l a  nulidad de la inscripcion o cuando s ea  

vendido judicialmente el inmueble que reporte u n  

gravamen, y que debe pasar a1 comprador libre de 

gravamen, salvo estipulaci6n en contrario, y en tal caso la 

autoridad judicial debera ordenar l a  cancelacion". 

"La cancelacion sera parcial cuando se  reduzca el 

inmueble objeto de  la inscripcion o cuando se reduzca el 

derecho inscrito". 

Asi tenemos que para que proceda la cancelacion de 

las inscripciones que obran en el registro se  deberan de 

tomar e n  cuenta  10s siguientes elementos: 

1. El consentimiento de las partes, para  la 

cancelacion de  un registro, debera constar en escri tura 



publica autorizada por norario del patrimonio Inmueble 

Federal o habili tado para  tal efecro; 

2. La decision judicial o idministrat iva que  ordene 

la cancelacion de u n  registro debera constar  en documento 

legalizado; 

3. La desaparicion o destruction completa del 

inmueble  objeto de  l a  inscripcion, d e  cuya cancelacion se  

t ra te ,  s e  acredi tara  a traves de la informacion testimonial 

rendida  ante  autoridad judicial; 

4. La nulidad de titulo en cuj-a virtud se haya  hecho 

l a  inscripcion solamente podra del declarada por autoridad 

judicial.  

Como consecuencia de lo anterior,  l a s  cancelaciones, 

podran  s e r  autorizadas,  poi el  propio director,  oyendo la 

opinion misma del registrador,  con acuerdo del Director 

General  de  Control de  Bienes Inmuebles de l a  Zona Federal. 

5.10. SANCIONES. 

Los funcionarios que incurran  en violaciones a1 

Reglamento del Registro Publico de l a  Piopiedad Inmueble 

Federal ,  a1 Reglamento de l a  Cornision de Avaluos de 

Bienes Nacionales, a l a  Ley General de  Bienes Nacionales y 



en general 10s servidores publicos de las entidades y 

dependencia de l a  Administracion Publica Federal, de l a  

Procuraduria General de la Republica y demas entes  que 

por cualquier objeto usen,  administren o tengan a s u  

cuidado bienes inmuebles de la Federacion o en general 

apliquen recursos econ6micos federales, les seran 

aplicadas las disposiciones y sanciones de la Ley Federal 

de Responsabilidades de 10s Servidores Publicos, publicada 

en el Diario Oficial de l a  Federacibn el dia 31  de diciembre 

de 1982.61 

El articulo 47 del ordenamiento legal invocado dispone 

que todo servidor public0 tendra las siguientes 

obligaciones, pa ra  salvaguardar la legalidad, honradez, 

lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser  

observadas en el desempeiio de s u  empleo, cargo o 

comision, y cuyo incumplimiento dara lugar a1 

procedimientos y a las sanciones que correspondan, s in  

perjuicio de  s u s  derechos laborales. 

L a s  sanciones por falta administrativa, conforme a1 

articulo 5 3  de l a  Ley Federal de Responsabilidades de 10s 

Servidores Publicos, consistiran en: 

Ley Federal de Responsabilidades de S e ~ d o r e s  PIIblico, Agenda de la 
Administraciirn PIIblica Federal 2001, Editorial Ediciones Fiscales Isef, Edsi6n 2001. 
Mexico. Pag, 12 



I. Apercibimiento privado o publico; 

11. Amonestacion prirada o publica; 

111. Suspension; 

IV. Destitution del puesto; 

V. Sancion economica, e 

VI. Inhabilitacion temporal para desempeiiar 

empleos, cargos o conisiones en el servicio 

publico. 

5.11.  MODERNIZACION DEL SISTEMA REGISTRAL. 

A pesar de  lo que hasta el momento hemos podido 

decir, podemos concluir que la eficiente administracion 

registral se traduce en u n  marco de legalidad y confianza 

institucional, l a  fidelidad de 10s asientos registrales y su  

oportuna publicacion, l a  seguridad en la informacion 

registral resulta insustituible para el buen funcionamiento 

de l a  Administration Publica Federal. La certidumbre sobre 

el contenido de las  inscripciones registrales y sobre el 

Inventario Nacional de Bienes es u n  factor determinante, 

tanto en  la calidad y volumen de  las transacciones 

inmobiliarias. 

Por otro lado u n  factor determinante para el avance 

de la institucion registral es sin d u d a  la modernization 

integral de  la misma desde su  esquema organic0 ha s t a  s u  

funcionamiento conjunto, lo que implica trastocar 



aspectos de muy diversa indole que permita poner en 

marcha el uso de 10s mas adelantados logros cibernkticos, 

a fin de lograr l a  prestacion y el funcionamiento de u n  

servicio registral eficiente, seguro y dinamico. 

Es importante establecer acuerdos entre 10s registro 

publicos locales, autoridades judiciales, tributarias, 

catastrales, de  vivienda o urbanizacion a fin de ampliar la 

relacion juridica e informatica a fin de que entre el Registro 

Publico e l a  Propiedad Inmueble Federal y las autoridades 

antes sefialadas exista u n a  constante comunicacion que 

permita l a  optimization de las  acciones de gobierno. 

Asimismo la  adopcion de nuevos modelos registrales 

que permitan 10s tramites y las consultas registrales desde 

cualquier region del  pais. Unificando la information a nivel 

nacional de 10s inmuebles con que cuenta l a  Nacion, 

superando asi limitantes que han significado la dispersion 

normativa y funcional. 

Se propone e l  perfeccionamiento de l a  legislacion y 

reglamentacion registral, ya que en dichos ordenamiento 

juridicos no existe sistematica juridica, como ya se  explico 

en 10s capitulos anteriores. 

Se considera que la actualization y el 

perfeccionamiento del Registro Publico de la Propiedad 



Inmueble Federal, nos conducira a l a  modernization de la 

Administracion Publica Federal, de ral manera  que 

respetando s u  marco organic0 y su autonomia funcional, 

se satisfaga l a  publicidad sobre e l  rrafico de bienes y 

servicios en todas las  entidades federativas y dependencias 

del pais. 

Esto nos conduce tambien a considerar, u n  sistema 

registral, en el cuai l a  publicidad de 10s bienes inmuebles 

de l a  Federacion este a1 alcance del  pubiico y de 10s 

medios de comunicacion, a fin de que a rraves de ellos se 

ejerza u n  control social sobre 10s mismos, evitando asi la 

manipulation de 10s bienes para darles usos privilegiados 

a favor de algunas personas o grupos de inter&, as i  como 

de 10s servidores publicos con objetivos particulares. 

Partiendo de que l a  informacion responde a la 

necesidad del ser  humano de expresarse y querer saber lo 

que 10s demas han  expresado; responde a u n  requerimiento 

que e n  determinado momento se  vuelve un derecho 

fundamental del hombre, pues como ta l  debemos tener el 

derecho de expresarnos, de informar y de  informarnos, y tal 

prerrogativa natura l  debera estar garantizada por el Estado 

y se r  defendida por l a  sociedad, en base a esto, vamos a 

encontrar  que otorgarle u n a  mayor difusion y publicidad a 

la informacidn contenida en 10s catalogos e indices del 



registro, va a sat isfacer esta prerrogativa, ello a traves de 

la circulacion y s u  disponibilidad. A fin de convertir en 

realidad este pequefio aspect0 es indispensable el 

desariollo de politicas inform&ticas dentro de nuest ra  

Administraci6n Publica Federal , es  decir, la tecnologia, las  

redes y sistemas informaticos existen porque trasmiten 

informacibn, y el mundo actual vive alrededor de  esta.  La 

base de es ta  conclusion es  concebir el derecho a la 

informacion como u n a  garantia consecuencia de la libertad 

de expresion, establecida en el articulo 6 de l a  

Constitution, por lo que el derecho a la informacion, 

preserva u n a  prerrogativa que Ia sociedad exige a1 Estado, 

a1 comprometer a este a garantizar su ejercicio en  las  

diversas facetas que el Estado adquiere. 

Podria considerarse que a traves de la red 

computational Internet  se  puede tener acceso a lo que s o n  

10s indices y catalogos de la propiedad inmueble, s in  l a  

posibilidad de modificar por ninguna causa  dichos 

registros, s ino unica  y exclusivamente con fines de 

informacion. 

Claro e s t a  que si  se h a  de requerir u n a  cierta 

certificacion o alguna docurnentacion especial, pues  en  ese 

caso, si seria conveniente que la misma se t r a ta ra  ya  con 

las peticiones y circunstancias que l a  propia legislacion 

establece a traves de I a  petition que en promocion debe 



hacerse dirigida hacia  el Director del Propio Registro para 

obtener  la certificacibn de  inscripcion o no  inscripcion de 

algun bien considerado dentro del patrimonio federal.  



CONCLUSIONES 

1. Dentro d e  l a  historia de nues t ro  pais,  s e  puede 

establecer que  l a s  leyes mas  sobresal ientes  que  empezaron 

a determinar l a  importancia del patrimonio de la 

Federacion son  l a  de l  2 5  de junio de 1856 l lamada  "Ley 

Lerdo", que  desamortizo 10s bienes inmuebles de las  

corporaciones religiosas y eclesiasticas,  y la del 12 de  julio 

de 1859, denominada Ley de Nacionalizacion de 10s bienes 

del Clero Secular  y Regular, que  declaro que  10s bienes que 

el clero adminis t raba  pasaban a1 dominio de l a  Nacion. 

2. La Constitucion de 1917, en s u  articulo 27 establece 

la propiedad originaria de l a  Nacion sobre l a s  t ie r ras  y 

aguas  que  es tuvieran  comprendidas dentro del territorio 

nacional.  

3.  Derivado de  lo anterior surge la necesidad de  regular 

de  forma especifica el patrimonio de la Federation y surge 

l a  Ley General de Bienes Nacionales de  1944;  legislacion 

que  fue abrogada por  l a  ley que  lleva el mismo nombre y 

que  se expidio el 2 3  de diciembre de 1968,  que  a su vez fue 

abrogada por  l a  ac tua l  Ley General de Bienes Nacionales 

del 2 2  de  diciembre de  1981, publicada e n  el Diario Oficial 

de l a  Federacion el 8 de enero de 1982. 



4. La Ley General de Bienes Nacionales e n  vigor, 

contiene disposiciones generales relativas a 10s Bienes de 

la Federacion, l a  clasificacibn y 10s ac tos  juridicos que 

sobre e s tos  pueden ser  realizados y 10s su je tos  legitimados 

pa ra  ello. No obs tante  lo anterior s e  puede  determinar  que 

adolece de sistematica juridica, e s  decir ,  no  se puede 

apreciar  e n  l a  ley u n  orden metbdico de l a s  disposiciones y 

u n  agrupamiento logico de cada u n a  de  l a s  figuras que  

emplea. 

5 .  La figura del Registro Pcblico de la Propiedad Federal, 

surgio de l a  necesidad de contar  con u n a  institution 

enca igada  del control juridic0 y registral de 10s bienes 

inmuebles de l a  Federacion. Asimismo e s  u n  importante 

apoyo d e  publicidad y seguridad respecto de 10s actos 

jur idicos que  l a  federacion realiza con su patrimonio. 

6.  El Reglamento del Registro Publico de  l a  Propiedad 

Inmueble Federal, que  actualmente lo rige, dispone la 

forma en l a  que h a  de ser  organizado el registro y plantea 

10s principios basicos para  integrar el Inventario Nacional 

de  Bienes Inmuebles Federales. 

7. E s  importante tambi in  l a  unificacibn de  la 

information contenida e n  el Registro Publico de la 

Propiedad Inmueble Federal, con l a  de  10s Registros 

Publicos Locales, a fin de que e n  es tos  ul t imos obre la 



inscripcihn concerniente de que sobre ciertos inmuebles 

localizados dentro de la jurisdiction de un Estado de la 

Federacion, pertenecen a1 Gobierno Federal. 

8. Partiendo de la importancia que 10s bienes inmuebles 

pertenecientes a la Federacihn tienen, se propone la 

difusion del Inventario Inrnueble Federal, a trav6s del 

aprovechamiento de la informacion con la que cuenta el 

Sistema Nacional de Informacion Inmobiliaria, que 

pertenece a la Direccion General del Patrimonio 

Inmobiliario, proponiendo el procesamiento en modernos 

sistemas de informacihn de 10s datos con que cuenta el 

inventario catastral y !as operaciones registrales para 

obtener productos y servicios con informacion confiable y 

oportuna que debera ponerse a disposicibn de quienes 10s 

requieran. 

9.  Definitivamente se requiere una cierta modernization 

en el sisterna registral, la cual estara basado en 10s que se  

llama el folio real, per0 la publicidad tanto de 10s indices y 

de 10s inventarios del patrimonio nacional son bastante 

obscuras, por lo que se ha propuesto, que la consulta que 

pueda llevarse a cabo ante este registro, pueda ser publica 

y con mayor difusion a traves de 10s sistemas 

computacionales, utilizando para ello la informatica 

juridica y otorgar el acceso a1 inventario Nacional de Bienes 



Inmuebles del propio Registro Publico de la  Propiedad 

Inmueble Federal. 

LO. L a  segdridad juridica q u e  se  va planteando derivado 

de lo que  resul ta  de la  interpretacion de la  fraccion IV del 

articulo 31 de la  Constitucion Federal, hace que  esa  

contribucion que todos y cada uno de nosotros estamos 

obligados a ofrecer a1 Gobierno Federal nos  de acceso a u n  

derecho na tu ra l  para saber  no solamente que  s e  es ta  

haciendo con dichas contribuciones, s ino tambien cuales 

son 10s bienes inmuebles adquiridos con l a s  mismas. 

11. La seguridad juridica de l a  que estamos hablando,  

parte  de..la idea fundamental  por medio de la  cual  l a  ley 

nos  otorga 10s diversos derechos que  van a fijar la  

protecci6n a nues t ra  persona, a nuestros derechos y a 

nuestro patrimonio, y que tambien establece que en el 

momenta e n  que  dichos derechos son infraccionados l a  

propia legislacion nos otorga u n a  via jurisdiccional idonea 

a traves de la  cual  podemos hacer valer dichos derechos. 

Asi en  materia  de Patrimonio Nacional, encontramos y 

observamos que el Registro Publico de la  Propiedad 

Federal, juega u n  papel de u n a  gran importancia para 

denotar  l a  forma en  que la propia Federacion ejerce el 

control sobre 10s bienes inmuebles que forman parte de s u  

patrimonio y las  formalidades que revisten 10s actos 



juridicos mediante 10s cuales se r a n  adquiriendo bienes 

inmuebles destinados a la prestacion de 10s servicios 

publicos. 

Contar con servidores publicos convencidos y 

comprometidos con el proceso de modernization y 

simplificacion del marco normativo que regulan 10s 

procesos de adquisicion y servicios, obras publicas y 

servicios relacionados con las mismas, administracion de 

patrimonio inrnobiliario federal de la Administration 

Publica Federal, con el proposito de mejorar la calidad y 

atenci6n a l a  ciudadania, a traves de procedimientos 

simplificados, esquemas de trabajo renovados y metodos de 

gestion modernos que garanticen e sa  calidad. 

Establece u n  marco juridico-administrativo dinamico, 

simplificado y modern0 en el Gobierno Federal en la 

materia de Patrimonio Inmobiiiario Federal, a traves de la 

creacion y actualization de normas y procedimientos claros 

y agiles, promoviendo u n a  correcta aplicacion que ie 

permita detectar desviaciones o irregularidades y proponer 

las  medidas preventivas y correctivas, a fin de asegurar a1 

Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a 

precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas 

circunstancias pertinentes; asi como lograr el equilibrio 

entre 10s sujetos que participan en  su  aplicacion. 
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