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INTRODUCCION

Antes de abordar el analisis del tema, haremos
algunas precisiones. La primera consiste en poner de
manifiesto el hecho de que la instituciéon denominada
Registro Publico de la Propiedad Federal ha merecido tan
escasa afencidon por parte de la doctrina cientifica gue
nos ocupa, quizas debido a que estamos en presencia de
una institucién ciertamente compleja, la cual a través de
los afiocs ha pasado a formar parte de diversas
dependencias de la Administracién Pablica Federal, sin
que a la fecha se haya definido su esencia y su

ubicacion dentro del marco juridico estatal.

Una segunda consideracién estriba, que en este
trabajo vamos a hacer mencidén a la problematica que
presenta el patrimonic inmobiliario del estade, como
medio de obtencién de ingresos publicos; asi como la
forma y los medios en que la Administracién Publica
Federal ejerce el control sobre los actos juridicos que a

dicho patrimonio afectan.

Una consideracién mas se dirige a advertir que,
aunque en un sentido estricto, la expresién de Bienes de
ia Federacién o Patrimonio del Estado alude a los bienes

de este caracter, que titulariza esta persona juridica, se



harad referemcia al control y régimen juridico del

patrimonio de otros entes publicos territoriales.

Asi pues, establecer una idea sobre lo gue es el
Control Registral de los Bienes Inmuebles de la
Federacién, es hablar de lo que es ¢l Patrimonio del

Estado ¥ su régimen juridico.

Esto evidentemente que ha de significar la forma que
la infraestructura del Gobierno Federal tiene para
responder a las cargas del Servicio Pablico gque ofrece y que
esta obligado a proporcionar. Asimismo para llegar a
observar debidamente los puntos medidores del Registro
Pablico de la Propiedad Federal, se hace un estudio sobre
las diversas consideraciones generales respecto del
concepto de patrimonio desde el punto de vista civil ¥y
administrativo, lo que nos coanducird a establecer el

régimen del patrimonio nacional.

En el Capitulo Tercero se ofrecen diversas
consideraciones respecto de la administracién de Ila
propiedad inmueble federal, analizando la normatividad

que ha regido a los bienes que en este trabajo se estudian.



Como efecto de esta tesis, en el Capitulo Cuarto y
Quinto, haremos un estudie de la naturaleza juridica del
Registro Piablico de la Propiedad Federal, e'specificando su
ubicacién dentro de la Administracién Publica Federal y
realizando un analisis critico acerca de su situacién dentro

de la propia administracién publica.

Se estudiara la necesidad de tener un régimen de
control normativo, a través de un inventario confiable, en
donde las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, juntamente con organismos privados y
religiosos, gue administren bienes inmuebles de naturaleza
Federal, coadyuven oportunamente en la integracidén del
Inventario Nacional de Bienes Federales, y que a dicho
inventario se le dé el caracter de interés publico,
estableciende su difusion a través de medios de
comunicacion eficientes, para que su contenido esté a
disposiciéon del publico en general y de los medios masives
de comunicacién, con el fin de gue también se ejerza un
control social sobre los bienes que estan, por cualquier

motive bajo la tutela del Estado.

Para finalizar con este trabajo en el ultimo Capitulo;
surgira come propuesta establecer la modernizacién del
sistema registral, en atencién a los razonamientos

planteados con anterioridad.

(V3]



cArPiTULO 1.

CONSIDERACIONES GENERALES.

Realizar un andélisis sobre lo que significa el control
registral de los bienes inmuebles de la Federacidn, es tratar
de lo que constituye en si una organizacidén social, su
contribucién al gasto publico, la utilizacién de esta
contribucion que forma un elemento que vamos a desglosar
v que es el patrimonio de la Nacién; que acarrea como
consecuencia los llamados bienes inmuebles de la

Federacidn, concretizados en la propiedad inmueble.

Ahora bien, en éste Capituloe Primero, iniciaremos
estableciendo diversos conceptos generzles que vamos a ir
desarrollando a lo largo de nuestro trabajo de tesis, de tal
marnera, que el primer concepto que necesitamos desglosar,

evidentemente serd el de patrimonio.



1.1. CONCEPTO DE PATRIMORIO.

El auter Antonio de Ibarrcla, cita en su obra la
definicién etimolégica de pairimonio y sobre el particular
nos dice lo siguiente. Patrimonio: “Viene de la palabra
patrimonio del latin patrimoniuim, bienes que el hijo tiene

heredados de su padre y abuelos.”!

Antes de establecer el concepto de patrimonio, es
preciso referirnos brevemente a dos de las corrientes
doctrinales méas importanies en torno a la definicién de
patrimonio, estas son la Teoria Personalista y la Teoria

Finalista o también llamada Patrimonio de Afectacion.

Los principales expositores de 1la Teoria
Personalista fueron los autores Aubry y Rau, quienes
definieron el patrimonio como el conjuntc de derechos ¥
obligaciones de wuna persona, apreciables en dinero,
considerados come una universalidad de derecho. EIl
patrimonio es por tanto, una universalidad de derecho en el
sentido de que los bienes forman una unidad, un conjunto
juridico, en virtud de la unidad misma de la persona a

quien pertenecen, llegando a concebirlo como wuna

! Ibarrcla, Antonio De: “ Cosas y Sucesiones”. , México, Editorial Porria, S.A,, 7
Edicién 1991, Pag. 39.



emanacién de la personalidad v como expresidén de su

potestad juridica.?

Esta 1teoria fue prontamente desplazada, va que
sugeria que solo las personas tenian la posibilidad de tener
un solo patrimonio y que este es necesaric ¢ inseparable de

la persona.

En cuanto a la Teoria Finalista, también Illamada
patrimonio de afectacién, nace de la observacion de que si
hay patrimonios gue pertenezcan a alguien también hay
patrimonios gue pertenezcan a algo por estar afectos a un
fin, surgiendo asi la nocidén de patrimonio de destino, como
contrapunto del patrimonio capacidad, para ésta teoria no
es la persona lo que cuenta, ni su voluntad, sino el interés

o fin que se persigue.

Asi el maestro Rojina Villegas en cita de los autores
Planiol, Ripert y Picard, principales exponentes de esta
teoria, apunta en su obra Derecho Civil Mexicano lo
siguiente: “El patrimonio es una universalidad que
descansa sobre la comin destinacién de los eiementos gue
la contraponen, o, con més exactitud, un conjunto de

bienes y de deudas inseparablemente ligados, por estar

2 Nueva Enciclopedia Juridica. Dirigida por Buenaventura Pellise Prats. Tomo XiX,
Editorial Francisco Seix, S.A. Barcelona 1989. Fuente: Aubrny ¥ Rau: “Cours de droit
civil francais d’apres la méthode de Zachadae”, V1, Paris 1897, pag. 573.



afectos a un fin econdmico, mientras noc se practique la

liquidacién, de la que resulte su valor activo neto”.?

Es el caso gue esta teoria sostiene que existen otras
formas de patrimonio de una misma persona, la cual tiene la
facultad de destinar ciertos bienes, los cuales van a formar
una masa patrimonial auténoma, para la realizacién de un

determinado fin.

De las teorias anteriormente citadas se desprende la
importancia y la trascendencia doctrinal del estudio del
patrimonio. Por lo que lo definiremos como el conjunto de
bienes y derechos de caracter patrimonial que pertenecen a
una 6 mas personas y gue estan destinados a perseguir la

realizacién de un fin determinado.
1.2. PROPIEDAD ORIGINARIA.

Para apreciar el sentido de lo que es la propiedad
originaria, estableceremos el concepto de propiedad desde
una 6ptica civil, por lo que tomaremos la definicién que el
maestro Jorge Alfredo Dominguez Martinez, establece: “el
derecho de propiedad, desde wun punto de vista
estrictamente juridico puede definirse como el poder

juridico (derecho real] que su titular ejerce directa e

3Rojina Villegas, Rafael: “Derecho Civil Mexicano”, Bienes, Derechos Reales y Posesion,
Novena Ediciéon. México 1998. Editorial Pormia. Pag. 80.



inmediatamente sobre una cesa y con exclusién de terceros,
que le permiten su aprovechamiento total en sentido
juridico poerque puede usaria, disfrutarla y disponer de ella
sin mas limitaciones y modalidades que las establecidas por

la ley”.®

Asi es como surge un derecho real, de un determinado
ente o individuo, a través del cual, va a constituirse un
derecho de disposicién y de usc gque solamente el titular
puede disfrutar, de tal naturaleza, que ese dominio e
inclusec el uso, puede transmitirse a través de lo que es el
comodate, el arrendamiento, el usufructo o bien la

compraventa misma.

El objeto de este derecho de propiedad es desde luego
un bien, entendiendo como tal, segun la explicacién que da
el autor Dominguez Martiﬁez; “a todo objeto susceptible de
propiedad particular, es decir, lo gue por su naturaleza y
por no haber una disposicidén legal que se oponga en su
casco, puede pertenecer a una persona en exclusiva, sea
ésta de derecho privade o de derecho publico; el Estado

mismo inclusive”.s

* Dominguez Martinez, Jorge Alfredo: “Derecho Civil”, Editorial Pormia, México 1996,
pag. 348.
5 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo: Ob. Cit. Pag. 301,



El hecho de abordar el estudio de la propiedad del
Estado y en particular de la propiedad inmueble de éste,
nos da la pauta para entrar al estudio de le que es el

Territorio Nacional y la Propiedad Originaria de la Nacion.

Es bien sabido que el territorio constituye uno de los
elementos del Estado, asi pues para el maestro Tena
Ramirez, el concepto de Estado se integra por la existencia
del poder publice ejercide sobre la poblacién comprendida

dentro de un espacio territorial determinado.®

Sobre este espacio territorial determinado, el Estado
ejerce un poder de dominic al gue llamamos Propiedad
Originaria, en efecto si consideramos el primer parrafo del
articule 27 Constitucional, empezaremos a conocrer esta
idea y asi tenemos que la propia Constitucién dice a la
letra: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional corresponden
originariamente a la Nacidén, la cual ha tenide y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares

constituyendo la propiedad privada”.”

A fin de comprender debidamente la nociéon de

Propiedad Originaria, consideramos importante manifestar

¢ Tena Ramirez, Felipe: “Derecho Constitucional Mexicano”, Editoriai Porriia, México
1992, pag. 185.

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrtia, S.A.
Edicién 1999, pag. 94.



la justificacién ideoldgica que sirvié a la exposicién de
motivos del primer parrafo del articulo 27 Constitucional,
en cita del maestro Tena Ramirez: “El principio absolute de
la autoridad del rey, dueno de las personas y de los bienes
de sus subditos, dio a la propiedad sobre todos esos bienes
el caracter de precaria... El rey era el duefo, a titulo
privado, de las tierras y aguas, como cualquier particular
puede disponer de los bienes de su patrimonio; pero dentro
de ese derecho de disposicién concedia a los pobladores ya
existentes y a los nuevamente llegados, derechos de
dominio... Por virtud precisamente de exXistir en dicha
legislaciéon colonial el derecho de propiedad absoluta del
rey, bien podemos decir que ese derecho ha pasado con el
mismo cardcier a la Nacion. En tal concepto la Nacién
viene a tener el derecho pleno sobre las tierras y aguas de
su Territorio, v solo reconoce u otorga a los particulares
durante la época celonial v en las mismas condiciones en

que la Repiiblica después los ha reconocido u otorgado”.

El maestro Felipe Tena Ramirez, continua citando que:
“El Constituyente aprobé el primer parrafo del precepto,
que, aunque se le desligue del antecedente Colonial, recoge
el principio de la propiedad originaria de la Nacién sobre
las tierras y aguas. Entendemos en consecuencia, que el
Constituyente se afilié a la tendencia que considera el
derecho de Estado sobre el territoric Nacién como un

derecho real de naturaleza publica”.

10



“La invocacién del antecedente colonial fue idea del
licenciado Andrés Molina Enriguez, gque aunque no era
diputado, participé en la formacién de ia iniciativa. Segin
é¢l la atribucion que de cierta zona de las tierras
descubiertas hizo a la Corona de Espafia la Bula de
Alejandro VI de 4 de mayo de 1493 fue a favor de los reyes
de Espafia y no de la Nacidén espafola; a partir de la
independencia, México sustituyé en todos sus derechos,
inclusive en la mnaturaleza del dominio, a la Corona
espanola; fue en ciertoc modo su causahabiente a titulo

universal”.8

El autor Ignacio Burgoa cuando nos habla sobre la
situacion del Estado y sus elementos distintivos, hace la
siguiente consideracién: “En el Estado convergen elementos
formativos, o sea, anteriores a su creacién como persona
moral o juridica, y elementos posteriores a su formacién
pero que son indispensables para que cumpla sus
finalidades esencizles. Dentro de los primeres se encuenira
la poblacién, el territorio, el poder soberano y el orden
juridico fundamental, manifestandose los segundos en el

poder piblico y en el gobierno”.®

8 Tena Ramirez, Felipe, Ob. Cit, pag. 187.
9 Burgoa Origuela, Ignacio: “ Derecho Constitucional Mexicano” Dectmotercera
Edicién, México 2000, Editorial Porria, Pag. 97

il



Esta que es la primera vez que tocamos circunstancias
de propiedad originaria de la Nacidén, gue se expresa como
un pacto social que toda la poblacidn mexicana tiene, con
relacién a la ocupacidon del territerio como elemento

formative del Estado.

El autor German Fernandez del Castillo, al referirse al
precepto anotado, indica lo siguiente: “La primera parte del
precepto parece extrafla a la naturaleza de una
Constitucidén; asienta lisa y llanamente un hecho histérico,
que nada adquiere o nada pierde de su veracidad por la
sola circunstancia de ser declarado en la Constitucién. No
fue sin embargo, ociosa en la mentalidad de los autores,
pues en esa declaracién pretendieron fundar el derecho de
la Nacién para imponer modsalidades a la propiedad y para

atribuirie el dominio de ciertos bienes”.!0

De tal forma que la Nacién declara su derecho sobre
las tierras y aguas que forman parte de su territerio,
reconociendo gque es su derecho el trasmitir el dominio de
las mismas a los particulares a fin de constituirse la

propiedad privada.

Y, siguiendo el primer parrafo del articulo 27

Constitucional, que ya hemos citado, en el momento en que

16 Fernmandez del Castillo, German: La Propiedad y la Expropiacién en el Derecho
Mexicano Actual, Editorial Escuela Libre de Derecho, México 1987, pag. 33.

12



se transmite ese derecho real de disposicién y de dominio, e
incluso de uso, a les particulares, se convierte en una
reglamentacién de tipo civil, puesio de gue se habla ahora

de una propiedad privada.

1.3. LA REGULACION DE LOS BIENES EN EL CODIGO
CIVIL FEDERAL.

Dentro del Cédigo Civii Federal, se ha de estructurar
un sistema basado en lo que es la propiedad privada, para

la regulacién de bienes.

El libro segundo, Titulo Primero del propio Cédigo Civil
Federal, va a especificar la naturaleza vy forma de los
bienes, estableciendo conceptos fan generales como el
hecho de que los bienes pueden ser objeto de propiedad,
siempre y cuando estén dentro del comercio, ¥ excluyendo
definitivamente, aquellos que no pueden ser objeto de

comercializacidn.

Asi tenemos que los bienes pueden estar fuera del
comercio por su naturaleza o bien por disposicidn de la ley,
tal y como lo menciona el articulo 748 del propic Coédigo
Civil citado. Luego, estan fuera del comercio por su
naturaleza, los que no pueden ser poseidos por alghin
individuo exclusivamente, o por disposicién de 1la ley, las

que ella declara irreductibles a propiedad particular, es, en

13



este momento, cuando nos enfrentames a circunstancias de
propiedad nacional que son vitales para el interés publico
como por ejemplo el agua, y la explotacién de la misma, los

minerales, etcétera.

Ahora bien, de la nomenclatura que hace el Cédigo
Civil Federal, nos interesa extraer el articulo 750 del
mismo, el cual hace una enumeracidén de o que debemos de
entender por bienes inmuebles a diferencia de los bienes
muebles, distincidn que expresaremos como consecuencia
de los conceptos gue el propie articulo 750 del citado
establece y asi tenemos que, son bienes inmuebles los

siguientes:
1. El suelo y las construcciones adheridas a él;

2, Las plantas y 4&rboles, mientras estuvieren

unidos a la tierra;

3. Todoe lo que esté unido a un inmueble de

manera fija;

4, Las estatuas, relieves, pinturas, u otros
ohjetos de ornamentaciéon colocados en
edificios de manera que estén unidos al

inmueble;



(o)}
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11.

12,

. Los palomares, colmenas, estanques de peces,

criaderos, etc.;

. Las maguinas, vases, instrumentos o

utensilios destinados por el propietario a la
finca, directa o exclusivamente a la industria

o explotacidn de la misma;

.Los abonos destinados al cultivo de la

heredad;

. Los aparatos eléctricos o accesorios adheridos

al suele, o a los edificios por el duefie de

estos;

. Los manantiales, estanques, aguas corrientes

y acueductos;

. Los animales gque formen el pie de cria en
los predios rusticos destinados total o
parcialmente al ramo de la ganaderia;

Los digues o construcciones;

Los derechos reales sobre inmuebles;
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13. Las lineas telefénicas y telegraficas y las

estaciones radiograficas”;l!

La idea del bien inmueble, estard sumergida a un bien
raiz, a un bien que estd sujetado al suelo. y por lo tanto es
inmueble, contrario a los muebles que son transitorios, y
ademdas mudables; esto significa que pueden moverse

facilmente de un lugar a otro.

1.4. CONCEPTO DE BIEN Y SU CLASIFICACION EN
RAZON A LA PERSONA A QUIEN PERTENECEN.

El Diccionario Juridico Mexicano, al establecer la
definicién de bien indica: “bien es lo que resulta util para
alguna cosa o persona; lo que respondiendo a wuna
necesidad o tendencia provoca en los seres consientes,

deseo y busqueda de satisfaccion”. 12

El bien es todo lo util para el hombre, es un elemento
con el que una necesidad es satisfecha, tales como el agua,

los alimentos, un libro, son claros ejemplics de bienes.

Para el Derecho es importante distinguir entre el bien
juridico y el bien patrimonial, por lo que el primero

comprende todo objeto merecedor de proteccién por el

11 Confrontese articulo 750 del Cédige Civil Federal.
12 Diccionario Juridico Mexicano, Institute de Investigaciones Juridicas, Editorial
Porria, Octava Edicién, México 1995, pdg. 337.



sistema legal, dentro de esta acepcidén se pueden ubicar los
valores, personas, bienes y derechos. Por otro lado al bien
patrimonial lo conceptualizaremos en sentide general de
conformidad con el Cddige Civil Federal, establecido que
bien es todo aquello de caracter econdémico susceptible de
apropiacién, entendiendo como tales, las cosas gque no se
encuentren fuera del comercic por naturaleza ¢ por

disposicidn de la ley.

Existen diferentes criterios de clasificacion, nuestra
legisiacién clasifica a los bienes como: a) bienes muebles vy
bienes inmuebles; b} bienes considerados segln las
personas a quien pertenezcan y c) bienes mostrencos y

bienes vacantes.

Pues bien, en esta parte de nuestro trabajo, vamos a
estudiar a los bienes considerados segin las personas a
quien pertenecen, per lo que de conformidad con el articulo
764 del Cédigo Civil Federal, los bienes son de dominio del

poder publico o de propiedad de los particulares.

1.4.1. BIEN DE UN PARTICULAR.

Siguiendo con el contenido del primer parrafo del
articule 27 Constitucional, vamos a encontrar que se
constituve la propiedad privada, cuando la Nacién ha

transmitido el dominio de la propiedad originaria a un
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particular, surgiendo asi un derecho real a favor del titular

del derecho de propiedad.

Son bienes de propiedad de los particular€s todas las
cosas cuyo dominio les pertenece legalmente y de las que
no puede aprovecharse un tercero, sin consentimiento del

duefio o autorizacién de la ley.

Asi tenemos como el autor Julidn Bonnecase, cuando
define lo que es el derecho real, nos dice lo siguiente: “El
Derecho Real es una relacién de derecho en virtud de la
cual una cosa se encuentra, de manera inmediata ¥y
exclusiva, en todo o en parte, sometida al poder de
apropiacién de una persona. El derecho de crédito es por el
contrario, una relacidén de derecho por virtud de la cual la
actividad econ6émica o meramente social de una persona, es
puesta a disposicién de otra, en la forma positiva de una
prestacién por proporcionarse o en la forma negativa de
una abstencién por observar. Se han dado otras
definiciones de derecho real, por ejemplo el derecho real es
una relacion de derecho por virtud de la cual una persona
tiene la facultad de obtener una cosa exclusivamente, v en
forma oponible a todos, toda la utilidad que produce o parte
de ella. En oposicién del Derecho Real, el derecho de
crédito es una relacion de derecho por virtud de la cual una

persona, el acreedor, tiene una facultad de seguir a otra el



deudor, el cumplimiento de una prestacién determinada,

positiva o negativa”. 13

Vamos a encontrar, derivado de lo que seria la
propiedad publica o bien el determinado bien pliblico, que
ese derecho real no es exclusivo de una sola persona; en lo
que es el régimen del! dominio privade, vamos a encontrar
que ese derecho real recae exclusivamente sobre de una o
méas personas, v por el otro lado, en el régimen del bien
publico, el dominie recae en una forma de mandato hacia
aquellos funcionarios que, conforme a la ley, puedan
disponer del uso y dominio de los bienes inmuebles
adquiridos en beneficic y por las contribuciones a la

Nacién.
1.4.2. BIENES DE DOMINIO DEL PODER PUBLICO.

De conformidad con el articulo 765 del Cédigo Civil
Federal son bienes del dominio del poder ptublico los que
pertenecen a la Federacién, a los Estados o a los
Municipios. El bien dominio del poder publico, o el bien
nacional, es susceptible de diversas clasificaciones, como
son bienes de uso comiin, bienes destinados a un servicio

publico v bienes propios.

13 Bonnecase, Julian: “Tratade Elemental de Derecho Civil”; México, Editorial Harla,
5° Edicidn 1993, pag. 468.

19



De todas v cada una de estas circunstancias hemos
abierto incisos especiales en el capi‘gulo’siguiente, por lo
que, por el momento, sobre lo gue scn los bienes de
dominico del poder publico gueremos anotar la definicion
gue nos proporciona el autor Andrés Serra Rojas, gquilen
sobre el particular nos dice lo siguiente: “Los elementos que

caracterizan a los bienes de dominic ptiblico son:

a) Se trata de bienes que forman parte del patrimonio

nacional;

b) Su destino y aprovechamiento es de utilidad publica

y de interés general;
¢) Son bienes inalienables e imprescriptibles,

d) El régimen juridico que los regula es de derecho

publico y de interés social.”

“Como nuestra Constitucidén habla indistintamente de
propiedad v dominio, debemos de indicar que la concepcidn
de la propiedad es de mayor extensidén, porque a juicio de la
doctrina comprende el dominio y la cosa sobre la gque recae.

El empleo de estos términos se hace indistintamente,
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aunque el concepte de propiedad es siempre mas 1til, para

matizar ampliamente el interés general que los protege”. 1#

Es pertinente destacar que la trascendencia juridica
que de alguna manera tienen los bienes del dominio
publice, estaran siempre vinculados a los servicios de

bienestar social de toda la Nacidn.

Asi, el destino que se le da a estos bienes, debe
invariablemente corresponder a un beneficio para la
sociedad en su conjunto, a fin de gue se cumpia
estrictamente con la naturaleza misma de los bienes

publicos.

14 Serra Rojas, Andrés: “Derecho Administrativo”; México, Editorial Porriia, 16*
Edicion, 1994, Pag. 173.
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CAPITULO I1.

PATRIMONIO NACIONAL.

Con las consideraciones de derecho privado gque en
una forma somera hemos expuesto, vamos ahora a tomar la
idea, para aplicarla al contenido de lo que es el patrimonio
nacional, y en este capitulo veremos aquellas formulas y
fuentes, a través de las cuales se va formando ese conjunto
de bienes gue surgen y se mantiene, entre otros, en funcién

de la contribucidén tributaria de la ciudadania.

2.1. EVOLUCION HISTORICA.

Evidentemente, todo lo que ha sido el acervo del
patrimonio nacional, no ha nacido de un dia para otro. El
patrimonic del Estado, ha tenido que soportar un
evolucionar continuo, con las instituciones y por supuesto,

con todo aquello que lo ha llegado a transformar.

De esta suerte, para poder partir y establecer una idea

de lo que ha sido la evolucidon histdrica del patrimonio
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nacional, vamos a citar las palabras del autor Jorge
Madrazo, quien al hacer un analisis histérico del articule
27 Constitucional, va generando la idea de la formacion del
patrimonio nacional; dicho autor dice a la letra: “Este
articulo (refiriéndose al articule 27 Constitucional} de
alguna manera, refleja lo que fue nuestra realidad nacicnal
desde la instauracién de la Colenia y hasta la culminacién
del movimiento pelitico social de 1910 y anuncia el
programa Revolucionario de la Nacién para terminar con un
régimen de explotacién. Ciertamente el articulo 27
aparecera oscuro, inexplicable y hasta incongruente si no
se le analiza como resultado de las diversas causas
histéricas que van generando el Patrimonio de la Nacién.
Los principios de la reforma agraria gue contiene, el rescate
de la propiedad de tierras y aguas, y sobre todas las cosas,
el seguimiento de una nueva idea sobre la propiedad, llegan
a alcanzar en la actualidad, especialmente en la
constitucién de 1917, la consolidacién de un marco juridico
que regula el Patrimonic de la Nacidén. Asi tenemos que la
lucha incansable del pueblo mexicanc por alcanzar y
consolidar su libertad, su independencia y su soberania,
tiene como destino propio y comun, el gque se establezca
una vida decorosa para €l, sobre la base de un proyecto

historico que le permitiera una regulacién mas completa a
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la formacién del Patrimonio de la Nacién, y con este su

transmisidén para formar la propiedad privada”. 15

Como se desprende“de la idea del autor citade, en la
época de la Colonia, simple ¥ sencillamente no se podia
hablar de wun Patrimonio Nacional, se estaba refiriendo
basicamente, a las posesiones que de alguna manera la
conquista espafola deja a la Corona de la Peninsula
Ibérica, es decir, el Rey de Castilla tenia sobre los bienes
no solo un derechoe privado, sino un derecho de
jurisdiccién; ambos derivaban del descubrimiento,
ocupacién y conquista de la tierra que se hicieron en su
nombre, Como consecuencia de esto, al sometimiento a un
régimen ahora extranjero, en el que, los nueves
conquistadores, v los hacedores de las normas, van a
someter al pueblo mexicano, hasta que sobreviene la lucha
de la independencia, en la gue en el siglo XIX, tiene su
fruto especifico y empieza a surgir una idea maéas patente

sobre el uso y aprovechamiento del territorio nacional.

En nuestra primera constitucién de 1824, se intenta
estructurar un gobierno capaz de organizar a la sociedad,
situacién gque forma dos partidos politicos importantes que

fueron los conservadores, apoyados por el clero

15 Madrazo, Jorge: “Comentarios al Articulo 27 Constitucional; dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada” México, UNAM,
Edicién 1994, pag. 172.
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principalmente junto con leos industriales que querian y
necesitaban los privilegios que la Corona espaiiola sostenia
para ellos, frente a2 un partide de libre pensadores, gque
exigia inicialmente la libertad de culto, ya que el monopolio

de la religidén, tendria que tenerlo el clero de México.

Asi se va generando una lucha que no pudo conselidar
el régimen de la propiedad nacional, sino hasta el siglo
pasado, cuando sobreviene la Revolucién Mexicana, se
consolidan las estructuras en la Constitucién de 1917, y se
empieza a especificar en el articule 27 Censtitucional la

propiedad de la Nacién.
2.2. DEFINICION DE PATRIMONIO NACIONAL.

Derivado de la normatizacidén estructural del uso del
territorio nacional, se va generando especificamente una
cierta definicién de lo que por Patrimonio Nacional debemos

de entender.

Ast tenemos que los maestros Luis Humberto
Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinoza, ofrecen la
siguiente definicidén respecto de lo que es el Patrimonio del
Estado: “El conjunte de bienes materiales e incorpdreos,
susceptibles de apreciacién pecuniaria o© no, y de
obligaciones del mismo, que posee como elementos

constitutivos de su estructura politico-social y que los
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destina de manera directa o indirecta a la consecucidén de

sus objetivos”.16

El Patrimonio Nacional se compone, segliin lo establece

el articulo 1° de la Ley General de Bienes Nacionales de:

1. Bienes de Dominio Ptiblico de la Federacién y

2. Bienes de Dominio Privadoe de la Federacién.

Independientemente de que en el Capitulo Tercero
hablaremos de los controles juridicos a través de los cuales
se lleva a cabo la regulacién de la Propiedad Federal, en
este momento debemos de decir, derivado de la definicidn
hecha por los autores citados, gue hay una actividad
administradora gque refleja todo lo que es el derecho
administrativo; esto es, que todo lo denominado Patrimonio
Nacional, para que pueda ser considerado como tal, debe

necesariamente estar contemplado por la ley.

Esto lo explicaremos mejor, cuando citemos las
palabras del autor Gabino Fraga, guien en términos
generales sobre la actividad del Estado, dice lo siguiente:
“Como el Derecho Administrativo, rama del derecho
publico, regula la actividad del Estado que se realiza en

forma de funcién administrativa, es indispensable

¥ Delgadillo Gutiérrez, Humberto y Lucero Espinoza, Manuel: “Elementos del
Derecho Administrativo”; México, Editorial Limusa, S.A. Edicién 1999, Pag. 55.
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establecer en primer término en que consiste la actividad
estatal, la actividad del Estado es el conjunto de actos
materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza, en
virtud de las atribuciones gque la legislacién positiva le
otorga. El otorgamiento de dichas atribuciones obedece a
la necesidad de crear juridicamente los medios adecuados

para alcanzar los fines estatales”.'?

Las circunstancias que se van fijando y estableciendo,
nos van dando un criterio clerto gque nos permite asegurar,
en principio, que la autoridad no puede hacer otra cosa
mas que lo que en la materia la ley le autorice, y por lo
mismo todo lo que es Patrimonio Nacional, corresponde a la
estructura de la actividad del Estado, gque segun el autor
Gabino Fraga, solamente puede realizarse sobre la base de

las atribuciones que la legislacidon positiva le otorga.

2.3. BIENES DE DOMINIO DIRECTO DE LA NACION,

Siguiendo con la idea clasificatoria de los diversos
bienes que conforman el Patrimonio de la Nacién, nos
encontramos principalmente con cuatro conceptos que son
directamente usuales del término genérico de Patrimonio

Nacional; nos referimos a:

17 Fraga, Gabino: “Derecho Administrativo”. , México, Editorial Porria, S.A. Edicién
33. 1994, Pag. 13.
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1. Bienes del Domino Directo de la Nacidn;
2. Bienes de Dominio Pablico;

3. Bienes de Dominio Privado;

Asi tenemos come el articulo 27 Constitucional

establece:

“Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y Ilos
zdocalos submarinos de las islas; de todos los minerales o
sustancias Qque en veta, mantos, masas o0 yacimiecntos
constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos, piedras preciosas, de sal de
gema ¥y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicién de
las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos
subterraneoss; los yacimientos minerales u orgéanicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes;
los combustibles minerales sélidos; el petrdleo y todos los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos, y el
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensidn

y términas gue fije el derecho internacional”.

Asi pues, por lo que respecta a los bienes de dominio

directo de la Nacién, estos dada su situacidén estratégica
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para el desarrolle nacional, estaran de alguna manera
acaparados por el usc exclusive de la Nacidon, aunqgue, agui
sobresale lo que es la teoria de la concesidn, gue es cuando
dichios bienes se dan al particular para gque este pued

trabajarlos.

Las circunstancias son de una trascendente
importancia, en virtud de que debemos de subrayar
claramente, este bienestar social y este derecho social
contenido eminentemente en la propiedad de dominio
directo de la Nacidén; de ahi, que la idea de la funcién social
de la explotacién de los bienes naturales a los que se
refiere el articule 27 Constitucional, estaran béasicamente
identificados con el uso y aprovechamiento de ellos por

parte de la Nacidn.

2.4. BIENES DE DOMINIO PUBLICO.

En principio, como hemos venido diciendo, los bienes
de dominio publico, estaran sujetando a todo lo que es la
entidad gubernamental como aquella persona moral, que
tiene atribuida por la ley, facultades de uso, disposicidn y

dominio sobre los bienes.
Los maestros Delgadillo y Lucero, consideran lo

siguiente: “El Dominio Publico es el derecho de propiedad

que el Estado tiene sobre determinados bienes, que de
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acuerdo con la legislacidén mexicana estdn destinados al uso
comun, al servicio de las dependencias del gobierno
federal, a un servicio publico, y los que de manera general
estén afectos o destinados .2 un propésito de interés
general, y que, por lo tanto, tienen las caracteristicas de
inalienables e imprescriptibles, vy que estdn sometidos a un

régimen de derecho publice”.18

Es Iimportante establecer que la titularidad del
dominio publico la ejercen el Estado, las Entidades
Federativas y los Municipios, el sistema normative que los
rige es de derecho publico, particularmente la Ley General
de Bienes Nacionales. En cuantoe a sus caracteristicas,
como va ha quedado anotado se encuentran la
inalienabilidad, gue significa que los bienes de dominio
publico no pueden estar dentro del comercio y en
consecuencia no pueden constituir propiedad privada; son
inembargables v no son susceptibles de ser adquiridos por

prescripcidn.

Dentre de lo que es el dominio publico existen dos
sectores de gran importancia para el presente estudic, por
lo que pasaremos al analisis de los bienes de uso comun y

de los bienes afectos a un servicio publico.

18 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto ¥ Lucero Espinoza, Manuel, Op Cit. Pag. 76.
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2.4.1. BIENES DE USO COMUN.

El uso comun es una categoria de bienes de dominio
publico de la Federacion, que en principio son bienes a
disposicién de la poblacidn, con las reservas y protecciones
v las propias limitantes que la ley establece; esto quiere
decir que todos los habitantes de la Repuablica pueden

usar los bienes que en este rubro se esiudian.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de
Uuso comun, $€ requerirda concesién o un permiso especial
otorgado con las condiciones y requisitos que establezcan
las leyes; pero las aguas de dominio directo de la Nacién,
asi como las zonas federales podran ser utilizadas por los

particulares sin necesidad de concesidn’ especial.

La Ley General de Bienes Nacionales en su articulo 29,
hacen una clasificacion de los bienes de wuso comun,
considerando asi:

Articulo 29. Son bienes de uso comun:
I. El espacio situado sobre el territorio

nacional, con la extensién y modalidades que

establezca el derecho internacional;
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1i. E! mar territorial hasta una distancia de
doce millas marinas (22,224 metros), de
acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién
Politica de los estados Unidos Mexicanos, la
Ley Federal del Mar y sus reglamentos y el

derecho internacional;

111. Las aguas marinas interiores, conforme a la

Ley del Mar;

IV. Las playas maritimas, entendiéndose por
tales las partes de tierra que por virtud de la
marea cubre y descubre el agua, desde los
limites de mayor reflujo hasta los limites de

mayoer flujo anuales;

V. La zona federal maritimo ferrestre;

VI. Los causes de las corrientes, los vasos de
los lagos, lagunas y esteros de propiedad

nacicnal;

VII. Las riberas y zonas federales de las

corrientes;

VIII. Los puertos, bahias, radas ¥

ensenadas;
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IX. Los caminos, carreteras v puentes que
constituyen vias generales de comunicacién,
con sus servicios auxiliares y demas partes
integrantes establecidas en la ley federal de la

materia;

X. Llas presas, diques y sus vasos, canales,
bordos, zanjas, construidos para irrigaciéon,
navegacién y otros usos de utilidad publica,
con sus zonas de proteccién y derechos de via,
o riberas en la extensidn que, en cada caso, fije
la dependencia a ia que por ley corresponda el
ramo, de acuerdo con las disposiciones legales

aplicables;

XI. Los diques, muelles, escolleras, malecones
v demdés obras de los puestos, cuando sean de

uso piblico;

Xil. Las plazas, paseos y parques publicos cuya
construccién o conservacién esté a cargo del

Gobierno Federal;

XIII. Los monumentos artisticos e

histéricos y las construcciones levantadas por
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el Gobierno Federal en lugares publicos para

ornato o comodidad de guienes los visiten;

XIV. Los monumentos arqueolégicos

inmuebles, v

XV.Los demés bienes considerados de uso

comun por otras leyes.

2.4.2. BIENES DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO.

En lo que se refiere a los bienes destinados a un
servicio publiceo, la situacién es todavia mas trascendental,
en virtud de gque estamos frente al destino especifico que

de la propia ley debe hacer que prevalezca.

Estos bienes, al igual que los demés, estan totalmente
determinades en la Ley General de BRienes Nacionales,

especificamente en el articulo 34 el cual dice a la letra:

“Articulo 34. - Estan destinados a un servicio
publico, y por tanto se hayan comprendidos en

la fraccidon V del articulo 2:
I. Los inmuebles utilizados por los poderes

legislativos y judicial de la federacién, asi como

el poder ejecutive y sus dependencias.
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1I. Los inmuebles destinados a los poderes

legislativo y judicial,

II1. Los inmuebles destinados a las
dependencias y entidades de la Administracién
Pablica Federal;

IV. Los predios rusticos directamente

utilizados a los servicios de la Federacion;

V. Los inmuebles de propiedad Federal
destinados al servicio de los gobiernos de los

Estados y Municipios;

VI. Los inmuebles que formen parte del
patrimonio de los organismos descentralizados
de caracter federal, siempre que se destinen a
infraestructura, reservas, unidades
industriales, o estén directamente asignados 0
afectados a la explotacién, transformacién,
distribucién o gque utilicen en las actividades
especificas que tengan encomendadas conforme
a sus respectivos objetos, relacionados con la
explotacién de recursos naturales y la

prestacién de servicios.



No quedan comprendidos entre los bienes del
parrafo anterior los inmuebles que los
organismos descentralizados utilicen para
oficinas administrativas o en general para

propdsitos distintos a su objeto, y

VII. Cualquiera etros inmuebles adquiridos por
procedimientos de derecho publico derivados de
los sefialados en las fracciones II y VIII dei

articulo 3 de esta ley”.19

Evidentemente, gue el destino y el use que viene
derivado del derecho real de propiedad, va a determinar la
naturaleza v clasificacién del propio bien.

Ciertamente, como consecuencia de lo anterior, y con
relacién a la legislacidn positiva, vamos a encontirar que
todo lo que es ¢l bien destinado al servicio publico, debera
estar determinado inicialmente por la propia legislacién, en

este caso la Ley General de Bienes Nacionales.

2.5. B1lENES DEL DPOMINIO PRIVADO.

19 “Ley General de Bienes Nacionales”, Agenda de la Adrministracién Ptblica Federal
2001, México, Editorial Ediciones Fiscales Isef, Edicién afio 2001, pag. 15.
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Los bienes del doeminio privado pertenecen al Estado
bajo el mismo titulo y en las mismas condiciones que los
pertenecientes a los particulares. Estos se integran con los
bienes que no han sido destinados al uso comun, al servicio

publico, o aun proposito de interés general.

Casos tan especificos, como pudiesen ser la residencia
presidencial de los pinos, o bien otro tipo de bienes que
solamente sirven a la Federacién en forma exclusiva, sin
que estén dotadas del caracter publico, seran aquellos que

estaran encuadrados en este contexto.

De tal naturaleza, que estos bienes de dominio privado
de la Federaciéon, forman parte del régimen de propiedad
originaria, y por supuesto también estaran en un régimen
de bienes nacionalizados, a través de los cuales, al dominio
directo de uso v de disposicién, lo tendra necesariamente la

Federacién.

Los inmuebles de dominio privadoe son inembargables e
imprescriptibles, pero si pueden ser alienables, por lo que
cuando no pueden ser destinados prioritariamente al
servicic de las dependencias y entidades ¢ la
Administraciéon Piblica Federal, estatales y municipales
podran ser objeto de transmisicnes de dominio, ya sea
onerosas o gratuitas, permutas, enajenaciones, donaciones,

arrendamientos, etc.
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2.6. BIENES PROPIEDAD DE LA FEDERACION.

La propiedad inmobiliaria federal, también es otro de
los puntos sobresalientes en el contexto de la clasificacion

de los bienes que forman parte del patrimonio nacional.

Asi vamos a encontrar un régimen sobre el cual, este
tipo de bienes, son parte propiedad de la misma Federacidn,

y por lo tanto, de su disposicién y dominio.

Tenemos como en el contenido de la Ley General de
Bienes Nacionales, en su articulo 2°, fraccién XI, se
especifican este tipo de inmuebles, dicha fraccién
establece: “Los muebles propiedad federal que por su
naturaleza no sean normalmente sustituibles como Ios
documentos, expedientes de las oficinas; los manuscritos ¢
incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones
periodicos, mapas, planos, folletos y gravados importantes
o raros, asi como las colecciones de esos bienes, las piezas
etnologicas y paleontolédgicas; los especimenes tipe la flora
v la fauna; las colecciones cientificas ¢ técnicas de armas,
numisnmaticas v filatélicas, los archivos, las
fonogravaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas

magnetofénicas, y cualquier otro objeto que tengan

33



imagenes o sonidos, y pilezas artisticas o histéricas de los

museos”.?0

El caracter de la propiedad federal, estara igualmente
subsumida a todo lo que es la legislacidn administrativa,
de tal naturaleza, que estos Dbienes, que pueden
incorporarse incluso cuando estdn adheridos a4 un bien
inmueble, vy por supuesto considerarse como bienes

inmuebles de la Federacidn.

De acuerde con lo anferior tenemos entonces como se
va formando una idea generalizada de patrimonio nacional,
gue va a distinguirse totalmente en las esferas de los tres
niveles de gobiernc, estos es, de las esferas federales,

estatales y municipales.

Dicho de otra manera, este régimen, de administracion
ptblica del patrimonio nacional, debera ser respetado a los
tres niveles de gobierno, como es del patrimonio de la
Nacion, el patrimonic de les estados o entidades

federativas, y por su puesto el de los municipios.

Lo anterior cbedece a que todas y cada una de las
contribuciones que han hecho cada una de las personas
gque residen en sus respectivas jurisdiccilones, y que deben

representarse en bienes que forman los pasivos y activos de

20 “Ley Organica de la Administracién Publica Federal” Op.Cit. Pag. 1.
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la administracién publica en un territoric y demarcacidn
delimitada; pero volvemos a insistir, gque tedos y cada uno
de los regimenes sobre los cuales esta sujeto este tipo de
propiedad, se han de identificar plenamente con la
actividad del estado, la cual segin hemos sostenide a lo
largo de esta parte de nuestro trabajo, se realiza con base a

las atribuciones que la legislacién positiva les otorga.

2.7. BIENES PROPIEDADES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS,

Desde el punto de vista constitucional vamos a
encontrar que los articulos 42 fraccién I, 43 y 44 de
nuestra carta magna, establecen las partes de la
Federacién, y en estas vamos a ubicar el que las entidades
federativas seran tomadas en cuenta como partes

integrantes de todo el ambito federal.

En virtud de las necesidades de servicio publico de
gobierno y  derivadas de los postulados del articulo 116
Constitucional, tenemos que los bienes patrimonio de cada
uno de los estados estadn basicamente dirigidas a eso, al

servicio publico local.
De esta manera los estados, y los municipios se van

sujetande en mucho a las disposiciones y practicas

federales. Al respecto, Miguel Acosta Romerc considera lo
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siguiente: “Los Estados asimismo tienen personalidad
juridica propia como entes de derecho publico v
formalmente en la Constitucién Federal y en las
constituciones locales se indica que son libres v soheranos,
sin  embargo y de acuerdo con la doctrina coanstitucional
mas actualizada, se considera que no son esirictamente
soberanos en el sentido ortodoxc de esta palabra, ya que
tienen una serie de limitaciones establecidas en el pacto
federal, precisamente para constituir una persona juridico
peolitica de mayor energia, que es el Estado Federal; las
limitaciones estan consignadas en el articulo 117 al 122 de
la Constitucion Federal de donde, la doctrina considera que
el concepto que debe de aplicarse tedricamente para
explicar la accion de las autoridades locales en su
territorio, es méas bien el de autonomia y no el de
soberania, sin embargo nuestros cédigos politicos como
federales, siguen estableciendo dicha soberania, asi mismo,
la formacién patrimonial de los bienes estatales, van
considerandose como medios para lograr su propia
administracion local, por lo gue estaran dados basicamente

al servicio publice”.2!

La trascendencia juridica patrimonial, respecto a la
composicion de los bienes propiedad de las entidades

federativas, nos lleva a considerar gque dichos bienes, estan

21 Acosta Romero, Miguel: “Tecria General del Derecho Administrative”; México,
Editorial Porria, 9° Edicion 1990, Pag. 541 y 542.
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sujetos a una administracién interna, esto es gue no hay
ese cjercicio de dominio y disposicién por parte de la
Federacion. De hecho, pueden existir convenios o
circunstancias particulares para la utilizacién de dichos
bienes, ya sea permitiendo que la Federacién los use, o bien
dandolos en concesitén a los particulares para que estos
exploten dichos bienes y de esa manera se logre el

desarrollo social.

Para el maestro Ignacic Burgoa, “Los Estades
representan porciones del Estado Federal con determinados
atributos caracteristicos, los Estados son entidades con
personalidad juridica que les atribuye o reconoce el derecho

fundamental o la Constitucion Federal.”

“Los Estados no  implican meras fracciones
territoriales, ni simples divisiones administrativas del
Estade Federal, sino personas morales de derecho politico
que preceden a la creacidon federativa conservando su
entidad juridica o que surgen de la adopcién del régimen
Federal como forma estatal en el derecho basico o

Constitucién que la implanta”.
“Cada estado miembro tiene evidentemente su

territorio, pues sin este elemento su existencia ni siquiera

podria concebirse. La extensidn territorial de las entidades
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federativas se consignan en las constituciones particulares
de cada Estade Federado”.

“El territorio de un Estado miembro, no es solo la base
fisica sobre la que se sustenta su poblacidn sino que tiene
importantes implicaciones juridicas, ya que es el espacio
dentro del que la propia entidad ejerce su imperium y tiene
su dominium. El imperium se traduce en el poder publico,
el cual a su vez se manifiesta en multiples actos de
autoridad de caracter jurisdiccional, adminisirativo y
legislativo. Estos actos se realizan por los drganos de las
entidades federativas dentro de un cuadro competencial que
demarcan su constitucién y leyes particulares. En otros
términos, el imperium de cada Estado miembro se
desempefia a través de las tres clasicas funciones, siendo
su ambito de incidencia y eficacia el espacio territorial
respectivo, salvo los casos de extraterritorialidad. Por lo
gue concierne al dominium de las entidades federativas,
este elemento se compone de todos los bienes inmuebles y
muebles que se hallen dentrc de su territorio ¥ que no sean

de propiedad nacional, ni de propiedad no estatal”.22

22 Burgoa Origuela, Ignacio: ¥ Derecho Constitucional Mexicano” Decimotercera
Edicién, México 2000, Editorial Porria, Pags. 897-898.
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2.8. BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DEL DISTRITO
FEDERAL.

Antes de entrar al estudio correspondiente a los bienes
propiedad del Distrito Federal, es importante sedalar gque
derivado de las reformas al articulo 122 de nuestra Carta
Magna, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidén el
22 de agosto de 1996, la organizacién administrativa de
nuestra Capital, ha experimentado diversos cambios, siendo
el de mayor importancia la eleccidén popular de gobernador
local, desligandose asi de la dependencia centralizada del

poder Ejecutivo Federal.

De conformidad con los articules 44 y 122 de la
Constitucién Federal, el Distrito Federal es considerado
como una Entidad Federativa con personalidad y
patrimonio propics. Pero de conformidad con el articulo
duodécimo transitorio del decreto senalado con anterioridad
en relacion a la publicacién de las reformas, dispone que
continuaran bajo jurisdiccién federal los inmuebles sitos en
el Distrito Federal, que estén destinados al servicio que
prestan los Poderes Federales, asi como cualguier otro bien

afecto al uso de dichos poderes.
La administracién publica del Distrito Federal estara a

cargo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, contando

con una Asamblea Legislativa que forma parte de las tomas
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de decisién que regiran al Distrito Federal y c¢on un

Tribunal Superior de Justicia.

El régimen patrimonial del Distrito Federal, se rige por
la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico,
publicada en el Diario Oficial de la federaciom el 23 de

diciembre de 1996, la cual en el articulo 2° dispone:

Articulo 2.- Esta Ley tiene por objeto regular:

1. El Patrimonio del Distrito Federal en lo relativo a:

A) Adquisicibn;

B) Posesidn;

C) Enajenacién;

D) Desincorporacidn;

E) Aprovechamiento, y

F) Administracién, utilizacién, conservacién ¥y

mantenimiento.23

De conformidad con el articulo 3° de la ley en
comento, que dispone que el Distrito Federal tiene
personalidad juridica para adquirir y poseer toda clase de
bienes muebles e inmuebles que le sean necesarios para la

prestacién de los servicios pablicos a su cargo y en general

23 Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Compilacién de Leyes. Pagina web www.scin.com.mx, Pags. 1-2.
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para el desarrollo de sus propias actividades y funciones en

ios términos que sefala el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

Sobre esta circunstancia Augusto Hernandez Becerra,
nos dice lo siguiente: “Desde lo que fuera la reforma, el
Distrito Federal se trata ya como una entidad federativa, v
por lo tanto una de las consecuencias directas sera el que
tenga personalidad juridica propia, ya que tiene territorio,

poblacién, y poderes gue ejercen su gobierno.”

“Tiene ademas, un orden juridico que regula el
ordenamiento interior. Y en este orden de ideas puede
decirse que el hecho de que tenga un régimen patrimonial
auténemo, ademdas presupuestal y financiero, que es
independiente de la Federacién, el Distrito Federal, va a
quedar asimilado dentro de su régimen general como una

entidad federativa.”?*

En términos de lo anteriormente sefialado el Distrito
Federal, tiene la facultad para adquirir, disponer ¥y
conservar la posesién de toda clase de bienes, para el buen

desarrollo y funcionamiento de la administracién puahblica.

24 Hernéndez Becerra, Augusto: “Estado y Terntorio”, México, UNAM, 10° Edicion
1991, pag. 250.
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Esta facultad se ejerce a través del Comité del
Patrimonio Inmobiliario, que es definido por la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Pablico, en su articulo
14, como un Organo Colegiado de la Administraciéon, cuyo
objeto es conocer, opinar, analizar. evaluar y dictaminar los
actos juridicos o administrativos gque realicen las
Dependencias, Entidades y organos desconcentrados sobre

los inmuebles propiedad del Distrito Federal.

Dicho comité esta integrado por representantes del
Oficial Mayor y de las Secretarias de Gobierno, Desarrollo
Urbano y Vivienda, Desarrollo Econdmico, Medio Ambiente,
Obras y Servicios, Educacién, Sziud y Desarrollo Social,
Finanzas, Transporte y Vialidad, Seguridad Pablica, por el
Representante Inmobiliario del Distrito Federal, en este
acaso la Direccién General del Patrimonio Inmobiliario del
Distrito Federal y por la Contraloria General en su calidad
de asesor. El jefe de Gobierno del Distrito Federal presidira
las cesiones del comité cuando su importancia asi lo

requiera.

Es el caso que todas las decisiones relacionadas con la
disposicidén, administracidén, enajenacion, adquisicion,
desincorporacion, expropiaciones, permutas, donaciones y
todos los deméas actos que incidan en el Patrimonio
Inmobiliario del Distrito Federal. serdn tomadas por el

pleno del Comité del Patrimonio Inmobiliario.
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La clasificaciéon en cuanto al Patrimonio del Distrito
Federal, en muy semejante a la del Patrimonio Nacionzal, es
el caso que el Patrimonio del Distrito Federal se divide en
Bienes del Dominio Publico ¥ Bienes del Dominio Privado.
Dentro de los bienes del dominie publico, encontramos los
bienes de uso comun, los bienes destinados a un servicio
publico, los bienes inmuebles expropiados a favor del
Distrito Federal y las tierras y aguas a excepclon de las
comprendidas en el articule 27, parrafos cuarto, gquinto y
octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son propiedad del Distrite Federal, los
monumentos histéricos o artisticos, los inmuebles ubicados
en el territorio del Distrito Federal y que la Federacién
transmita a éste, con lia finalidad de satisfacer las
necesidades de crecimiento, vivienda y desarrollo urbang,

etcétera.

De conformidad con el articulo 17 de la Ley del
régimen Patrimonial y del Servicio Puablico, los bienes de
dominio publico son inalienables, imprescriptibles,
inembargables y no estaran sujetos a ningan gravamen o
afectacion de dominio, mientras no cambie su situacién
juridica y solo podran ser enajenados previo acuerdo de

desincorporacién.

Con exclusién de los hienes del dominio piublico del

Distrito Federal y de los pertenecientes a la Federacién, son
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bienes del dominio privade del Distrito Federal las tierras
ubicadas deniro del Distrito Federal, que sean susceptibles
de ser enajenadas a particulares y los que adquiera por vias
de Derecho Publico v tengan por objeto la constitucidn de
reservas territoriales, el desarrollo urbano o habitacional o

la regulaciéon de la tenencia de la tierra.

2.9. BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DE LOS
MURNICIPIOS,

Los municipios estan investidos de personalidad
juridica vy manejardn su patrimonic conforme a la ley,
asimismo administraran libremente su hacienda, la cual se
formarad de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

Los municipios cuentan con un pairimonio que esta
bajo la administracién del propio ayuntamiento, los bienes
con los que cuenta el municipio pueden considerarse de
dominic publico, va que los mismos albergan tante oficinas
publicas, locales para impartir servicios publicos y espacios
destinados a la recreacién, sitios administrades por el

prepio ayuntamiento.

En opinién del maestro Miguel Acorta Romero,

“Existen bienes del deminio publico, tipicamente dentro de
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la esfera de los Estado de la Federacién, como pueden ser
los edificios pablicos, donde residen los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, las escuelas publicas, locales, los
bienes de las universidades, de las direcciones de
pensiones, plazas publicas, en las capitales, etc.
igualmente, v en lo que respecta a los municipios, que son
los titulares a través del ayuntamiento, de los bienes del

dominio publico municipal”.?

Asi tenemos como en el Diario Oficial de la Federacién,
publicade el 23 de diciembre de 1999, aparecen diversas
reformas de lo gue es en si la situacién organica de la
administracién municipal y circunstancias especificas
para que se lleven a cabo de acuerdo con los propdsitos de

la unién vy las legislaturas estatales.

Asi, respecto de lo gue son sus bienes, la reforma
planteada a la fraccién II del articulo 115, va a fijar en el
inciso B lo siguiente: “Los casos en los que se requiere el
acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones gque afecten el
patrimonios inmobiliaric municipal o para celebrar actos o
convenios que comprometan al municipio por un plazo

mayor al periodo del ayuntamiento”.26

25 pAcosta Romero, Miguel; Op. Cit. Pag. 193
26 Dijario Oficial de la Federacién, 23 de Diciembre de 1999, pag. 2.
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Es inmediatamente necesario hacer notar la forma en
que el régimen patrimonial de los municipios va =
encontrar invariablemente la necesidad de wuna cierta

supervision.

De tal mnaturaleza, que existiende la necesidad
administrativa municipal, se ha de formar un ayuntamiento
o cabildo, con regidores, sindicos, presidente secretario
tesorero v secretario del ayuntamiento; asi como un

delegado municipal y el jefe de la policia.

Por otro lado, el municipio va a tener gue establecer
un calendario presupuestal por medio del cual, se deban
de fijar la naturaleza misma de los bienes que forman la

estructura municipal,

Sobre de este particular, el Autor Agustin Montafio
nos ofrece las siguientes explicaciones: “El presupuesto
municipal consiste en el calculo de la cantidad de dinero
que se necesita para adquirir los recursos y bienes
necesarios para llevar a efecto los programas de bienes y

mejoramiento municipal®.
“El presupuesto es un programa financiero para las

operaciones de un periodo futuro, basados en los

resultados obtenidos en periodos anteriores y en otros
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conseguidos por medio de investigacidon y analisis; deben
invariablemente de responder al programa y a la necesidad
de sostener el patrimonio municipal; vy como consecuencia
de lo anterior, la organizacién municipal debera estar
delimitada para que los bienes que de alguna manera
contenga el municipio, tengan un responsable titular de

ellos, que en todo caso tendria que ser el ayuntamiente”.27

Evidentemente que los bienes inmuebles, los muebles
que son propiedad privada del municipio o propiedad
publica, deberan siempre obedecer a los lineamientos
estructurales sobre los cuales se levanta la teoria

pairimonial de los Estados.

De esta forma es importante considerar que la
naturaleza juridica sobre la cudl se basa la disponibilidad
del patrimonio municipal, estard sujeta a las decisiones del

cabilde o del ayuntamiento.

Ya hemos observado que la propia reforma, al
hablarnos de la disponibilidad de bienes, establece que en
ningdn momento podra cambiarse la naturaleza de algun
bien propiedad del municipio, si no se hace con la anuencia

y participacién del ayuntamiento.

27 Montafio, Agustin: “Manual de Administracion Municipal”, Méxaco, Editorial Trillas,
4° Edicién 1990, Pag. 141,
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2.10, REGIMEN JURIDICO DEL PATRIMONIO NACIONAL

El régimen patrimonial del Estado, como lo hemos
estado observando a lo largo del presente estudio, estard
basicamente identificada con las propias necesidades del

servicio publico.

El autor Alberto Reyes Ortufie, al establecer algunas
circunstancias sobre el patrimonio de la Nacién considera:
“Se realiza como una unidad abstracta de bienes que crea
un ambito de poder econémico independiente vy al que se le
imputan comoc  propias obligaciones y derechos; es un
patrimonio de la Nacién constituidos por la universalidad
de los derechos y acciones de los cuales es titular el
gobierno nacional; es el conjunto de bienes y derechos,
recursos € inversiones, que son elementos constitutivos de
su estructura social o como resultado de su actividad
normal ha acumulado el estado y posee a titulo de dueiio, o
propietario, para destinarlo o efectuarlos en {forma
permanente, la prestacién directa o¢ indirecta de los
servicios publicos a su cuidado, o a la realizacién de los

objetivos o finalidades de la politica social o econémica”.?®

28 Reyes Orturio, Alberto: *Derecho de Patrimonio Nacional”; México, Obra Juridica
Mexicana, Procuraduria General de la Republica, 1999 pag. 159.
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Las consecuencias directas que se han de derivar
respecto de la teoria patrimonial, en relacién con el servicio
publico, nos han de ofrecer en primer término, cual seria en
si el régimen juridico patrimonial sobre el cuéal, se debe
atender todo lo relacionado a lo que son los bienes del

Dominic Publico, esto es los bienes del Estado.

Asi tenemos dentro de lo que es la Administracién
Publica Federal, vamos a encontrar el siguiente marco
juridico:

1. Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal;

2. Ley General de Bienes Nacionales;

3. Reglamentc Interior de la Secretaria de Contraleria y

Desarrollo Administrativo,

4. Reglamento de la Comisiéon de Avaltios de Bienes
nacionales;

5. Reglamento del Registro Puablico de la Propiedad Federal;

6. Ley Federal de Entidades Paraestatales;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

i6.

17.

. Reglamento de la Ley General de Entidades

Paraestatales;

. Lev de Planeacién;

. Ley General de Deuda Publica;

Ley Federal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pablico;

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Publico;

Ley de Informacién, Estadistica y Geografia;

Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas;

Reglamento de la Ley de Adquisiciones;

Ley de Aguas Nacionales;

Ley de Expropiacién;

Ley Federal del Mar;
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18. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas,

Artisticas e Histéricas;

Todas estas leyes y reglamentos, van a configurar un
régimen juridico patrimonial de la Nacidn, y en relacién z la
teoria del patrimonio y persomnalidad que se deriva del
derecho privado, vamos a encontrar que la naturaleza
misma del régimen patrimonial de la Nacion, responde a
esas circunstancias v el efecto de la teoria patrimonio

afectacioén.

Dicho de otra forma, las posibilidades en virtud de las
circunstancias del régimen patrimonial del Estado, en
principio, tendra la necesidad de afectar el patrimonio con
rubro y objetive determinado, que es necesariamente un
servicio publico de gobierno, esto es, que todo lo que es el
patrimonio nacional, debe per fuerza y anie todo,
corresponder y estar dirigido para el uso publico v para el

servicio de la Nacion.

Dicho régimen juridico determina que los bienes del
dominio publico del Estado estaridn sujetos a la
jurisdiccion de los poderes federales, pero para el caso de
que los bienes estuvieran situados dentro del territorio de
algun Estado, el articulo 5 de la Ley General de Bienes
Nacionales indica que serd necesario el consentimiente de

la legislatura respectiva, salvo de gue se trate de bhienes
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destinados al servicio publico o 2] uso comun y adguiridos
por la Federacidén con anterioridad al 1° de mayo de 1917, o
de los serialados en el articulo 2, fracciones II y IV, y 29
fracciones [ al XL y XIV, de la Ley General de Bienes
Nacionales. Una vez otorgado dicho consentimiento sera

irrevocable.

El decreto o acuerdo mediante el cual el Gobierno
federal adquiera, afecto o destine un bien para un servicio
publico ¢ para el uso comun, debera comunicarse a la
legisiatura local correspondiente. Surtira efectos de
notificacién a la propia legislatura del Estado a partir de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Se presumira que la legislatura local de que se trate
ha dado su consentimiento, cuandoc no dicte resolucién
alguna dentro de los cuarenta vy cinco dias posteriores al de
la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, excepto
cuando esté en receso, caso en el cual el término se
computard a partir del dia en que inaugure su periodo
inmediato de sesiones. La negativa expresa de la legislatura
correspondiente, dejara dichos bienes sujetos a la

jurisdiccién local.

Asi, por tanto, los elementos patrimoniales del estado

gue surgen como comsecuencia, serian las siguientes:
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A. Un conjunto de bienes, recursos, inversiones y
demdés derechos gue integran el dominio publico y privado

de la Nacidén.

B. BSe valoran  pecuniariamente ¥ estimulan

intercambio o trafico de bienes.

C. Estan afectados a una finalidad publica, a un
interés general, a una urilidad publica que se traduce en la

prestacion de servicios a cargo del Estado.

D. Forman una unidad de la cual es titular el Estado
o bien las entidades federativas o municipales, reconocidas

vy creadas por.el propio derecho.

Asi tenemos, como el régimen juridico del patrimonio
nacional estara intimamente dirigido a los servicios
gubernativos, y tendra las limitaciones y afectaciones que
necesariamente deben de considerarse para brindar tales

servicios.

2.11. FORMAS EN QUE EL ESTADO ADQUIERE S8U
PATRIMONIO.

La transmisién y adquisicién del patrimonio estatal

esta basicamente investido de varias formas.
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En efecto tenemos como en principio la incorporacion
y la desincorporacién, que seria una de las férmulas a
iravés de las cuales se adquiere el patrimonio nacional, la
enajenacién del patrimonio, el aprovechamiento, y las
circunstancias del destino del inmueble, gque son otras
formas que hemos ubicado para observar como el Estado
adquiere su patrimonio, independientemente, de las
diversas formalidades en los actos juridicos que se deben
de llevar, para que dicho pairimonio quede debidamente

trasladado.

Para poder analizar correctamente estas

circunstancias, hemos abierto los siguientes subincisos.

2.11.1. INCORPORACION Y DESINCORPORACION

Una de las formas tradicionales a través de las cuales
los Dbilenes patrimoniales van a integrarse, es la
incorporacién de los mismos ¥y a través de estas
posibilidades, el régimen e propiedad va adquiriendo una
situacién concreta a través de la cual se logra ejercer,
sobre dicho bien, los actos de dominio y disposicién que

van aparejados al derecho de propiedad.
Asi tenemos como en términos legales, el incorporar

un bien o desincorporarlo, va a significar una de las formas

por medio de las cuales la Nacién adquiere el patrimonio.
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Ahora bien, para tener una vision generalizada de las
formas en qgue se adquiere el régimen patrimonial,
citaremos las palabras del autor Andrés Serra Rojas,

quien en términos generales nos dice lo siguiente:

“La doctrina administrativa distingue el dominio
pablico de la Federacién, del dominic privado de la misma.
Es la dosificacion sufrida en los tiempos modernos una
notable evolucién y tiene importancia porgue a cada una
de estas ramas corresponde un régimen juridico diverso, de
acuerdo con la naturaleza de esos Dbienes. Los primeros
requieren la gestién piiblica v un régimen exorbitante que
los libre de las asechanzas de que pueden ser objeto eso0s

bienes”.

“La adquisicién de bienes por la Federacién se realiza
a través de diversas formas, todas ella sometfidas al régimen
de derecho publico, aungue en alguna de ellas la ley remita
al derecho privado como supletorio, estas formas pueden
ser: expropilacidén, decomiso, requisicién, reversidn,
adjudicaciéon, nacignalizacién, descubrimiento y suministro,
las formas supletorias son todas las que establece el Cddigo
Civil Federal, con la limitacidn gue establecen las mismas
leyes administrativas. Tal es el casc de la prescripeion, en

la cual, la ley general de Bienes Nacionales amplia los
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términos de la misma, en bienes de dominio privado de la

Federacion”.?®

Como consecuencia de lo dicho por el autor citado,
vamos a observar que el término genérico respecto de lo que
seria la transmisién de los bienes, ya sea en forma positiva
0o negativa al dominio de la Nacién, estara béasicamente
asentado en la incorporacién de ese bien al régimen
publico, esto es, a la teoria de la afectacién y a la teoria de
la personalidad, para que dicho bien quedara al servicio
publico; y por otro lado, desde el punto de vista negativo, la
desincorporacién. Esto quiere decir, la traslacién de los
bienes dominio de la Nacién, hacia los particulares o bien
hacia otras entidades federativas diversas, gque de alguna
manera, se tendrian que sostener en la afectacion del bien,
para que éste necesariamente quedara bajo el régimen y

tutela de lo que es el servicio publico.

Con lo anterior, vamos encontrando algunos puntos,
que necesitamos desglosar en virtud de que el propio autor
citado Serra Rojas, nos dijo, las formas en gue se incorpora
un bien, lo gque se hace a través de la expropiacién, el
decomiso, la requisicidén y la reversién, y de alguna manera

esta 1ltima, puede significar un aspecto negative de la

2 Serra Rojas, Andrés: “Derecho Administrative”; México, Editorial Porria, 16°
Edicién, 1994, Pag. 169.
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incorporacion, en virtud de que la reversién tiene lugar en
el momento que un bien ha sido expropiado en beneficio de
la Nacién, pero pasan cince afnos y no es utilizado para el
objete para el cual fue expropiado y entonces se puede
desincorporar del régimen juridico patrimonial nacional,

para volvérselo a transmitir al propietario original.

De esta suerte tenemos que la adjudicacién, la
nacionalizacién, el descubrimiento, la expropiacién, el
decomiso, la requisicidén y la reversidén v el suministro, son
formas principales a través de las cuales, se va fijando ia
incorporacién de bienes nacionales, y con ello la posibilidad
de que dichos bienes, queden a disposicién del publico en

general.

A continuacién apuntaremos brevemente en gue
consisten algunas de las formas de adquisicién de los
bienes por parte del Estado, asi tenemos que la
adjudicacidén la contempla el articulo 76 de la Ley General
de Bienes Naclonales, que se refiere a la denuncia que haga
el Ministerio Publico Federal de un bien vacante, cuando la
cosa no tenga poseedor, ni puede precisarse quien fue el
tltimo propietario, se realizarid mediante demanda que
acomparfie plano y certificacién del Registro Publico de la
Propiedad, quien debera certificar gue no existen
antecedentes registrales, se mandara a publicar la demanda

en el Diario Oficial de la Federacidon y en el diario de mayor

62



circulacién. 81 pasados 30 dias de la ultima publicacién
nadie se presentare a deducir sus derechos, se dictard

resolucién adjudicando los bienes al Gobierno Federal.

Al hablar de la formas en que la Federacion adquiere
su patrimonic el autor citado habla de la nacilonalizacién,
que a consideracidn nuestra es un acto mediante el cual el
Estado a través de un decreto presidencial recobra cierta
actividad para que pase a formar parte de su rectoria, de
acuerdo con el Diccionaric Juridico Mexicano la
Nacionalizacidén se ha considerado: "como el acto o potestad
soberana por medic del cual el Estado recobra una
actividad econémica que habia estado sujeta a la accidon de
los pafticulares. La doctrina utiliza ' indistintamente l[os
conceptos de nacionalizacion y expropiaciéon para designar
un mismo acto estatal. No obstante dada la experiencia de
nuestro pais sobre la materia , es dable distinguir ambos
conceptos de esta manera nacionalizacién consistiria en
una medida politico-econdémica del Estado, para reservarse
determinada rama econémica de produccidén o de prestacidn
de servicios . toda nacionalizacién implica la conformacion
del principio de la rectoria del Estadoe en la economia,
concretiandose asi su participacién activa. La experiencia de

la nacionalizacién ha demostrado, como lo pretendia la
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economia liberal, que no hay actividades tinicas para el

Estado". 3¢

La expropiacién consiste en la sustraccidén de
determinados bienes del dominio privado gue , por alguna
causa de utilidad publica especificada en la ley, se
transfiere al dominio pablico mediante el pago de una

indemnizacién.

2.11.2. ENAJENACION DEL PATRIMONIO INMUEBLE
FEDERAL.

Una de las formas negativas de lo que seria la
transmisién de los bienes patrimoniales nacionales v que se
refiere a la desincorporacién de los mismos, es la

enajenaciéon del patrimonio federal.

Ciertamente la reglamentacién especifica  que
fundamenta el principio de legalidad rector del acto
administrative, indica que para poder incorporar un bien al
patrimonic nacional se requiere de diversos actos de los

que hablaremos en el inciso 2.10.6 y para enajenarlo,

30 Diccionario Juridico Mexicano. Tomo -0, Octava Edicién, Editorial Porrtia, México,
1995, Pag. 2177. Fuente: Colmenares, David, et al., La nacionalizacion de la Banca,
México, Terra Nova, 1982; Fraga, Gabino, Derecho Administrativo; 17° ed., México,
Porriia, 1977; Ibarrola, Antonio, de Cosas y Sucesiones; 2° ed., México, Porria 1964;
Novoa Monreal., Eduardo, Nacionalizacién v Recuperacion de Recursos Naturales ante
la Ley Internacional, México, Fondo de Cultura Econémica, 1974; Secretaria de
Relaciones Exteriores, La expropiacidon petrolera, México, Coleccién del Archivo
Histdrico Diplomatico Mexicano, no. 11,1974 2 Vols.



todavia se requieren diversas circunstancias, a estas se
refiere el articulo 58 de la Ley de Bienes Nacionales, que
establece la siguiente regla para llevar a cabo dicha

enajenacidn:

Articulo 58. - Los inmuebles de dominio
privade gue no sean adecuados para
destinarlos a los fines a que se refiere el
articulo anterior, podran ser objeto de los
siguientes actos de administracién y

disposicion:

[. Transmisién de dominio a titulo oneroso o
gratuite, segln el caso, de conformidad con los
criterios que determinen la Secretaria de
Desarrollo Urbano, a faver de las instituciones
pablicas. Que tengan a su cargo resolver
problemas de habitacién popular para atender

necesidad colectivas.

II. Permuta de las entidades paraestatales &
con los gobiernos de los estados y municipios
de inmuebles gque por su ubicacién,
caracteristicas y aptitudes satisfagan

necesidades de las partes.
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1II. Enajenacién a titulo oneroso, para la
adqguisicidn de otros inmuebles que se
requieran para atencion de los servicios a cargo
de las dependencias de la administracién

publica federal.

[V. Donacidén a favor de los gobiernos de los
estados o de los municipios para gue utilicen
los inmuebles en los servicios publicos locales

en fines educatives o de asistencia social.

V. Arrendamiento, donacién o comodato a
favor de asoclaciones o instituciones privadas
que realicen actividades de interés social ¥y que

no persigan fines de lucro.

Vi. Enajenacién a titulo onercso, a favor de
personas de derecho privado gque requieran
disponer de dichos inmuebles para la creacién,
fomento, conservacidén de una empresa que

beneficie a la colectividad, ¥

VII. Enajenacién o donacion en los demads casos
en que se justifique en los términos de esta

ley.”31

31 “Ley General de Bienes Nacionales”. Op. Cit., Pag. 22,
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La teoria sobre el patrimonio afectacién es bastante
clara y aplicable a las circunstancias patrimoniales
nacionales, esto es, que un inmueble que este basado en el
patrimonio nacional, el destino que este tiene, debe ser

necesariamente publico.

Como consecuencia de lo anterior, vamos a encontrar
que algin bien gque definitivamente no corresponde ¢ no
sirva a los intereses publico para los cuales fue adguirido,
puede ser enajenado, bajo las misma reglas y principios que
la propia Ley de Bienes Nacionales establece para llevar a

cabo la enajenacién del patrimonio inmueble federal.

2.11.3. APROVECHAMIENTO Y DESTINO DE INMUEBLES.

En este momente es necesario subrayar una
circunstancia clasica v béasica gue rodea todo lo que es el
patrimonio del Estado, nos referimos a la necesidad de que
el inmueble se destine prioritariamente al servicio de las
distintas dependencias y entidades de la administracién
publica sean estas federales, estatales o municipales, o
bien se afecte a dicho inmueble, para que el mismo
satisfaga los intereses publicos, de tal naturaleza, que esta
afectacion definitivamente redunda en lo que seria el efecto

directo de la contribucidn.
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Esto es, gque todo ese conjunto de bienes que se
reguieren para que el gobierno pueda ejercer sus funciones,

debe ante todo servir a la colectividad.

Como consecuencia de lo anterior, tenemos que una
poblacion asentada en un territorio, para poderse organizar
requiere de un estatuto que forma el derecho a través de la
ley, que esta dotada de coercibilidad para que todos y cada
uno de los miembros de esa sociedad, que estén sujetos a

ella la cumplan irremisiblemente.

Ahora bien, para poder lograr que exista la ley, que se
ejecute v que se administre justicia, se requiere un
gobierno por lo que la poblacidén elige un minimo de
personas que forman el gobierno y que van a poder llevar a
cabo la necesidad de cubrir todas esas inguletudes

colectivas, siempre bajo ¢l régimen de la ley.

El gobierno mismo tiene una ley organica que respetar;
en la relacién del gobernado gobernante hay diversas
garantias individuales que el propio gobierno debe
respetar, en la relacidén intersocial hay reglas que el propio
gobierno debe acatar, en las relaciones entre los estados,

hay tratados que se deben de obedecer.

Como consecuencia de lo anterior, encontramos que

ese gobierno tiene que contar con bienes para crear la
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infraestructura operativa orgéanica para implementar el

derecho.

De ahi, gue la teoria de la afectacidn patrimoenial, es
una de las circunstancias propias y clasicas sobre las
cuales se soportan los fundamentos respecto del
aprovechamiento y destino de los bienes inmuebles de la
Federacion de los estados, o municipios, de tal manera, que
si el gobierno necesita locales o infraestructura para
trabajar, y el gobierno esta hecho por ¥y para el pueblo,
entonces, el aprovechamiento y destino de esos inmuebles,
no puede ser otro que el de satisfacer los intereses
colectivos para los cuales fue creado el gobierno, el cual
requiere de instalaciones e infraestructura para desarrollar

la administracién publica.

2.11.4. AVALUO DEL PATRIMONIO INMUEBLE
FEDERAL.

Para explicar correctamente cual seria el valor del
patrimonio inmueble federal, es indispensable hacer una
obligada referencia a la Comisién de Avallios de Bienes
Nacionales, lo anterior, en virtud de gque toda
reglamentacién debe mnecesariamente pasar por dicha
comisién, y esa necesidad de valuacién, supone que dicho
inmueble pueda tener desde el punto de vista pecuniario un

valor determinado.
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Ahora bien el articulo 62 de la Ley General de Bienes
Nacionales, dice a la letra: “ La enajenacién de bienes con
el fin de aplicar su importe 2 la adquisicién de inmuebles
para los servicios publicos de la Federacién, en el caso
previsto en la fraccién III del articulo 5 se hara en subasta
plblica, la convocatoria se publicara con quince dias de
anticipacion por lo menos, en el Diaric Oficial de la
Federacién y en uno de los periodicos de mayor circulacién

en la entidad de ubicacidén de los bienes”.32

Hay que hacer notar gque las circunstancias Vv
consecuencias gque resultan de lo establecido por el articulo
62 de la Ley General de Bienes Nacionales estara mas que
nada inmersa a lo que seria la legalidad respecto de la
enajenacién, y la evaluacién o valuacién de los bienes a

enajenar.

Es aqui donde debemos de abrir necesariamente el
siguiente inciso, ya que dicha valuacién, requerira siempre
de una autoridad tan especial, que en el caso es la

Comisién de Avaltios de Bienes Nacionales.

32 Ley General de Bienes Nacionales, Op Cit pag.



2.11.5.COMISION DE AVALUOS DE BIENES NACIONALES.

La Comisién de Avaliios de Bienes Nacionales, €s un
organo desconcentrado de la Secretaria de Contraloria y
Desarrolle Administrativo. Para el ejercicio de las
atribuciones gue le confiere la Ley General de Bienes
Nacionales, de conformidad con el articuloe 1° del
Reglamente de dicha comisién, publicado en el Diario

Oficial de la Federacidn el 6 de diciembre de 1999,

Sobre esta comisidén el autor Gabino Fraga, nos ofrece
los comentarios siguientes: “Los inmuebles de dominio
privado estan sujetos en todo lo no previsto en la Ley
General de Bienes Nacionales al Cddigo Civil y en las
materias que dichos cddigo no regule, a las disposiciones de
policia, de urbanismo, asi como a las referentes al plano
regulador, vigentes en el Tugar de su ubicacion. De todas
maneras estos inmuebles son inembargables y aunque
pueden adquirirse por prescripcién, esta solo se completa
duplicando los términos establecidos por el Cédigo Civil

Federal”.

“Los inmuebles del dominio privade pueden ser
enajenados a titulo gratuito o a titulo oneroso. Lo primero,
cuando se destinen a los servicios publicos de los Estados
de 1la Federacién y municipios o/a instituciones o

asociaciones privadas, cuyas actividades son de interés
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sacial y no persigan fines de lucro. Los segundos se haran
mediante venta en subasta a los precios gue determine la
Comisién de Avalios de Bienes Inmuebles Nacionales o
fuera de subasta, pero al precio que fije dicha comisidn, en
el caso de que el ejecutivo lo autorice mediante acuerdo con

el secretario de despacho”.?3

La circunstancia es bastante clara, nace una cierta
Comisién de Avalilos de Bienes Nacionales, la cual esta
sujeta a diversas reglas, v por lo mismo, el principio de
legalidad que rige todo acto administrativo, debe
necesariamente de cumplirse en sus términos, y por lo
tanto, corresponde a la comisidn de avaluos, determinar las
diversas circunstancias para evaluar correctamente el bien

inmueble a enajenar.

Asi tenemos como el articulo 63 de la Ley General de

Bienes Nacionales, dice a la letra:

Articulo 63.- En las distintas operaciones
inmobiliarias en las que cualquiera de las
dependencias de la administracién publica
federal sea parte, correspondera a la Comisidn

de Avaltio de Bienes Nacionales lo siguiente:

33 Fraga, Gabino: “Derecho Administrativo”; México. Editorial Porria, S.A., 33° Edicién
1994, Pagina 351.
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I.  Valuar los inmuebles objeto de la operacién
de adquisicidén, enajenacion o permuta o de
cualquier otra autorizada por la ley, cuando se

requiera;

1. Fijar el monto de la indemnizacién por la
expropiacién de inmuebles que realice la
administraciéon publica federal, tratiandose
tanto de propiedades privadas como de

inmuebles sujetos al régimen ejidal o comunal;

III. Fijar el monto de la indemnizacién en casos
que la Federacién rescate concesiones sobre

inmuebles de dominio publico;

IV. Valuar los inmuebles federales materia de
concesidn, con expedicién de los relativos a la
zona federal maritima terrestre, para el efecto

de determinar el monto de los derechos;

V. Justipreciar las rentas que la Federacién
debe cobrar cuando tenga el caracter de

arrendadora,

VI. Justipreciar las rentas que deba pagar la
Federacion cuando tenga el cardacter de

arrendataria;
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Vil. Valuar los bienes vacantes qgue se

adjudiquen a la Federacién y

TVIIL Practicar los demas avalios
justipreciaciones que sefialen las leyes y

reglamentos.

El precio de los inmuebles que vallan a
adquirir, asi como el monto de la
indemnizacién o rentas no podréa ser superior

al sefialado en el dictamen respectivo.

En los casos de engjenacién como permutas o
arrendamientos de inmuebles Federales, el
importe del precio del producto o de la renta
respectivamente, no podréa ser inferior al

sefialado en el dictamen respectivo.

El Ejecutivo Federal determinara la forma de
integracion y funcionamiento de la Comision de
Avaltios de Bienes Nacionales, asi como las
normas, procedimientos, indices y coeficientes
conforme a los cuales realizara sus valuaciones

y justipreciaciones;
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Las entidades de la Administracién Pubilica
Federal deberan de realizar sus adguisiciones y
ventas de inmuebles con base en avaliocs de la
Comisién de Avalios de Bienes Nacionales o de

sociedades nacionales de crédito”.

Una circunstancia gque definitivamente nos parecid
atrevida y que retomaremos en el Capitule quinto y
conclusiones, es basicamente, el heche de que esta
Comisién de Avaliios de Bienes Nacionales, estara
determinada por el Ejecutivo Federal, esto es gue su
composicién, reglamentacién y circunstancias bajo las
cuales pueda trabajar, seran dadas necesariamente a la luz
de las instrucciones que el propic Ejecutivo determine, y
esto definitivamente compromete todo lo que hemos venido
hablando respecto de la contribucién del pueblo, su
filtracién por parte del administrador, y la adquisicién de
bienes inmuebles cuya finalidad esta destinada a los

intereses colectives.

2.11.6 FORMALIDADES EN LOS ACTOS JURIDICOS
QUE TIENEN POR OBJETO EL PATRIMONIO INMUEBLE
FEDERAL.

Sin lugar a dudas una de las circunstancias clasicas
y béasicas sobre las cuales, tiene gque llevarse a cabo
cualquier traslacién de dominio desde el punto de vista

administrative sera el principio de legalidad.
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Si una venta, una enszjenacidén. una expropiacién, o
cualguiera de las formas de incorporaciéon o
desincorporacién de bienes nacionales esta fuera del
principio de legalidad, entonces, carece de valor juridico el
acto, y por lo mismo, es un acto defectuoso y tiene

necesariamente que ser nulificado v volverse a repeftir.

Esto con base al principio de legalidad, del cual el
autor Jorge Olivera Toro nos explica lo siguiente: “El
principio de legalidad es una de las consagraciones
politicas del estado de derecho, v al mismo tiempo, la méas
importante columna de la que se sienta el total edificio del
derecho administrativo: proclamsa la existencia de que la
actuacién administrativa se someta a las normas legales, y
puede decirse que expresa la cualidad de la actividad
administradora que es conforme a la ley. Asi la sumisién de
la administracién a los dictados de la ley no es sino la
expresién mas patente de la existencia del derecho
administrative. El principio que acabamos de sefialar limita
la competencia de los érganos administratives, y al
expresar la conformidad de la actuacidén administrativa a la
ley, existira regularidad juridica de la administracién. Para
algunos auteres el término ley, se toma, en una acepcidén
mas amplia gue es el derecho v supera al principio de

legalidad que estamos analizando®.34

3% QOlivera Toro, Jorge: “Manual de Derecho Adminisirative”, México, Edicién Porriia
S.A., 8° Edicion 1992, Pag. 121.
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Al hablar de las formalidades en los actos juridicos
en que intervenga el patrimonio nacional, en cuanto a lo
gue hace la transmisién de dominio a titule gratuite u
oneroso, de bienes propiedad del Gobierno Federal o que
formen parte del patrimonio de los organismos
descentralizados que sean del dominio piiblico, estos solo
podran autorizarse mediante decreto del Ejecutivo Federal,

en ¢l que se apruebe su desincorporacidon y enajenacidn.

Los actos juridicos que en este apartado hacemos
alusién y que conforme a la Ley General de Bienes
Nacionales se requiera la intervencién de notario publico,
este debera estar habilitado como Notario del Patrimonio
Inmueble Federal, quien nombrara la. propia Secretaria de
Contraloria, los notarios deberdn lHevar protocolo especial
para los actos juridicos de este ramo y sus respectivos

apéndices.

Los actos juridicos sobre bienes inmuebles en los que
intervengan las entidades de la Administracién Puablica
Federal, podran celebrarse ante los notarios publicos de su

eleccién
Todo lo que es la autoridad, su situacién organica, y

todo lo que debe de hacer para que pueda tener el concepto

de autoridad, se ha de basar bajo el principio de legalidad
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que postula que la autoridad solamenie puede hacer lo que

la ley de ordene.

Asi tenemos como en todo lo que se refiere a la
situacién de los bienes del dominio publico de la Nacién,
cada una de las dependencias, cada una de las diversas
entidades administradoras gubernamentales, deben ante
todo satisfacer las formalidades de los actos juridicos que

tiene por objeto el patrimonio federal.

Al respecto, el articulo 11 de la Ley General de Bienes

Nacionales dice a la letra:

Articulo 11. - Las dependencias de la
Administracion Publica Federal, deberan de
presentar a la Secretaria de Desarrcollo Urbano
vy Ecologia un programa anual, calendarizado,
que contenga sus necesidades inmobiliarias,
para tener informacién que funde las politicas

v decisiones en la materia.

En todos casos, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia verificard que el uso para el
gue se reguieren los inmuebles sea compatible
con las disposiciones vigentes en materia de

desarrolio urbano®.
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Nada puede inceorporarse o desincorporarse, si no esta
contemplado en un programa anual debidamente
calendarizadeo, que ademas esté presentado a la secretaria
correspondiente; la cual en este caso, y a la luz de las
reformas publicadas el 4 de diciembre de 1997, le
correspondera ahora a la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo el llevar a cabo tales funciones.

Conforme hasta lo que en este momento hemos dicho,
vamos a observar gque el patrimonio nacional, cuanta con
un marco juridico que debe cumplirse desde lo que es su
incorporacién, su utilizacién, y por supuesto su

desincorporacion,

Ahora bien, por el momento hablamos sobre lo que es
la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo,
porque hemos dispuesto un Capitulo III, para ello al hablar
de los controles de la propiedad inmueble federal, para que
de alguna manera, podamos encontrar mas fuente de
criterio, siendo que por el momento debemos de subrayar la
idea en el sentido de que la Comisién de Avaltos de Bienes
Nacionales, regida por el ejecutivo federal, pues simple y
sencillamente no tiene parametros normativos y se deja a
criterio del ejecutivo, el hecho de que dicha comisién pueda
trabajar en la forma y bajo los términos que el propio

ejecutivo determine que dicha comisiéon funcione.

w.\
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CAPITULO III

CONTROL DE LA PROPIEDAD INMUEELE FEDERAL.

La idea de control, estard basicamente relacionada
con las posibilidades, de contar con un inventario de los
bienes que de alguna manera son sometidos a un cierto

conirol por parte de la Federacidn.

Asi tenemos que el ejercicio del control en lo gue
serian los diversos bienes y actos juridicos de la
administracién publica, va a estar enfocada tanto a los
bienes del Estado, a los ingresos, a la deuda publica, a los
egresos, a las inversiones, a los contratos, a la obra
publica, a las adquisiciones, a situaciones paraestatales, y

en general a todo lo que conlleva el acto administrativo.

La idea de control, esta subordinada a la contabilidad,
v a la direcciéon y vigilancia, registro y regulacién, y en el
caso gue nos ocupa en este trabajo de tesis, tal control lo
enfocamos a lo que son los bienes inmuebles que

pertenecen a la Federacién.

80



3.1 ANTECEDENTES JURIDICOS.

La viabilidad y necesidad de un control en tode lo que
es la actividad de la administracién puablica, se ha venido
desarroilando a través de la evolucidn sistematica, tanto de
las formas de gobierno como de las posibilidades que se

tienen en la legislacién especifica de control.

Tomando las palabras del auter Miguel Acosta
Romero, diremos que: “A partir de la independencia y hasta
1917, la Secretaria de Hacienda fue la dependencia del
Ejecutivc  Federal encargada de llevar a cabo
fundamentalmente el control de los gastos o egresos del
gobierno federal, asi como subcontabilidad y glosa. Primero
lo organi‘zé por conducto del Departamento de Razdn y
Cuenta v después por la Direccidén de Contabilidad y Glosa

de la Tesoreria de la Federacién”.

“El presidente Carranza creé un departamento
administrativo auténomo dependiente de la Presidencia de
la Republica con el nombre de Departamento de Contraloria
General de la Naciéon y en 1926 se denomind Departamento
de Contraloria de la Federacidén, mismo que guedo
suprimido segun el decreto del 2 de diciembre de 1932,
publicado en el Diario Oficial el dia 29 del mismo afio,

entrando en vigor el 1° de Enero de 1933".
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“Dicho departamento tenia a su cargo las siguientes

funciones:

a) La fiscalizacién de los fondos y bienes de la

nacién y aquellos que estuvieran bajo la guarda del

Gobierno Federal;

b} La glosa de la cuenta de oficinas, funcionarios,
empleados y agentes que manejan fondos y bienes de la

nacién o administrados por el Gobierno Federal;

c) El examen y autorizacién de todos los créditos

en contra del Gobierno Federal,;

d) La contabilidad de la Hacienda Publica Federal;

e) La fiscalizacién en materia de deuda publica y

i) El Registro Federal de funcionarios y empleados

de la Federaci6én?®.33

En lo que es el contenido del régimen patrimonial se
ha de fijar un parametro especializado por medio del cual,
situaciones tan caracteristicas de control como son la

supervisién, la vigilancia, el inventario partiendo de un

35 Acosta Romero, Miguel: “ Teoria General del derecho Administrative”; México,
Editorial Porria, S.A. 11° Edicién 1993, pag. 496.
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registro vy estableciendo toda una glosa de los que seria
tanto el bien patrimonial frente a su utilizacién y destino

gue se le da en la propia administracion piablica.

El 7 de diciembre de 1946, fue creada la Secretaria de
Recursos Hidraulicos y de Bienes Nacionales, que dentro de
su competencia se encontraba el control y vigilancia de los
Bienes de la Federacién; posteriormente mediante la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, promulgada el 23 y
publicada el 24 de diciembre de 1958, se cred la Secretaria
del Patrimonio Nacional que sustituye a la de recursos
Hidraulicos y de Bienes Nacionales, dicha Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, establecié en su

ol

articulo 7°, gque: * a la Secretaria del Pairimonic Nacional
corresponde los asuntos relacionados con la vigilancia,
conservacién y administracién de todos los bienes
nacionales y los que constituyan recursos naturales
renovables v no rencovables; ordenar las normas que rigen
las concesiones, autorizaciones y permisos para la
explotacién de los bienes y recursos indicados, cuando
dichas funciones no estén encomendadas a otra
dependencia; reivindicar la propiedad de la Nacidn;
intervenir en la adquisicién, enajenacién, destino o
afectacion de los bienes inmuebles Federales; controlar y
vigilar financieramente y administrativamente la operacién
de los organismos descentralizados v de los que manejen

bienes recursos de la Nacidén, siempre que ese control y
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vigilancia no esté expresamente encomendado a otra
Secretaria o Departamento de Estado; organizar las juntas
de mejoras materiales: intervenir en las adqguisiciones de
toda clase, en los actos o contratos relacionados con las
obras de construccidén, instalacién y reparacién que se
realicen por cuenta del Gobierno Federal, de los Territorios
Federales v del Departamento del Distrito Federal asi como
vigilar la ejecucién de los mismos, conjuntamente con la

Secretaria de la Presidencia, etc.”.3

En este punto se puede observar como el control sobre
el patrimonio nacional llegé a tener tal trascendencia,
hasta el punto de llegarse a crear una Secretaria de
Estado, destinada a despachar asuntos relacionados con el

patrimonio del Estado.

Es importante manifestar que la actual Ley Organica
de la Administraciéon Publica Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidon el 29 de diciembre de 1976 ¥
que entro en vigor el 1° de enero de 1977, abrogd la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado del 23 de diciembre
de 1958, derogandose las demaéas disposiciones legales que

se opongan a lo establecido en dicha Ley.

3% Ley de Secretarias y Depariamentos de Estado, articulo 7°, del 23 de diciembre de
1958,
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A partir de la entrada en vigor de la Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal, comenzd, como bien lo
indica el maestro Acosta Romero, “Un verdadero desorden
en lo gue respecta a la competencia, en relacién a los
bienes del dominio ptblico v privado de Ia Federacién y a la

competencia de la Ley General de Bienes Nacionales”.

Dicho autor continua explicando: “Que esta Ultima ley
en su texto habla de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, misma que a estas fechas ya desaparecio y la
competencia en esia materia queda diseminada en diversas
secretarias, ya que no solo es la Secretaria de Desarrollo
Social, sino también la de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales v Pesca, la de Salud, la de Educacidén Pablica, la
de Comunicaciones y Transportes, la de la Defensa

Nacional y la de Marina...”3"

De esta suerte vamos a observar, como en la evolucién
sistemdtica de los métodos de control establecidos de la
propiedad inmueble federal, se han de identificar puntos
criticos que definitivamente serén trascendentales, para

establecer las caracteristicas de dicho control.

37 Acosta Romero, Miguel: “Derecho Administrativo Especial”; Editorial Porrta, Tercera
Edicion Actualizada, México 1998, pag. 182.

85



3.2. LEGISLACION.

Ahora bien, desde un punto de vista mas especifico,
vamos a encontrar una legislacién que permite llevar a

cabo una regulacién de los bienes de caracter nacional.

Sobre este particular, el autor Efrain Moto Salazar,
nos comenta lo siguiente: “En el rubro de bienes del
Estado, se comprende como tradicionalmente lo han
considerado, la legislacidén y la doctrina administrativa, los
bienes de dominio publico ¥ los bienes de dominic privado
de la Federacién. Para la Ley Organica de la Administracién
Piblica Federal la division gque interesa pareceria ser, en
cuanto hace a su manejo y control, en bienes muebles y
bienes inmuebles. Para los bienes muebles seran
competentes la Secretaria de Programacién y Presupuesto y

la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién”.

“Por lo que hace a la propiedad inmobiliaria federal, la
intervencién de la Secretaria de Desarrollo es de sefialada
importancia junto con la que corresponde a la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacion. Las disposiciones
de la Ley General de Bienes Nacionales, ha de tomarse en

cuenta en ese aspecto de patrimonio nacional, pues existen
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importantes razones de interés publico para el adecuado

use y debida proteccion de los bienes esiatales”. 38

Nesde un punto de vista amplio, dentro de lo que es la
legislacion de control de la propiedad inmueble Federal,
observaremos que ésta estard reducida a los postulados
que la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal

establece, en una forma principal.

Pero debemos necesariamente recordar que la primera
legislacidn que debe de mencionarse, necesariamente e
invariablemente sera la que se requiere a los diversos
conceptos constitucionales que rodean a todo ese contenido
gue trata sobre el control, uso y utilizacidn de los bienes

propiedad inmuebie de la Federacién.

Asi las cosas vamos a pasar al siguiente inciso, para
referir el régimen juridico constitucional de dichos bienes

inmuebles.

3.2.1. CONSTITUCION.

Segun el contenido del articulo 133 constitucional, no
existe por encima de la Constitucién, ninguna otra

legislacién, es necesaric considerar estas circunstancias,

38 Moto Salazar, Efrain: “Derecho Administrative”, México, Editorial Porrtia, S.A. 3°
Edicién, 1990.
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va gue ni las leyes federales, ni los tratados
internacionales, pueden estar por encima de las normas

constitucionales.

Ahora bien, en una informacién respecto de la
delimitacion de! derecho inmobiliarioc publicada por la
Direccion General de la Propiedad Inmobiliaria se puede
leer lo siguiente: “En primer lugar el Articulo 27 de la
Constitucion Federal, es el precepto que establece las
regias fundamentales que regula la propiedad en México,
establece la propiedad originaria a favor de la Nacién
mexicana, y la facultad de transmitir el dominio de ellas a

los particulares, constituyen la propiedad privada”.

“En México existen tres clases de propiedad inmueble

a establecer:

a) La propiedad publica, es decir, la propiedad de

los bienes inmuebles a favor del Estado,

b) La propiedad social, es decir, la que corresponde

al ejido de los nucleos de poblacidén rural v

88



c) La prepiedad privada que siempre estard sujeta a
una funcidén social v por lo tanto sujeta a las modalidades

gue dicte el interés publico”.39

Evidentemente desglosado de lo que seria el articulo
27 Constitucional, vamos a encontrar situaciones
relacionadas a la propiedad de tierras, aguas, y por

supuesto la utilizacién del espacio aéreo.

Asi tendriamos como dicho articulo 27 Censtitucional,
es en si una de las principales normas juridicas gque van
estableciendo el contenido sistematico del marco juridico

sobre el cual se finca la propiedad inmobiliaria del Estado.

Incluso de esta misma legislacidén, surgen otro tipo de
leves, que son reglamentarias de la misma y que permite
que de alguna manera, se vayan estableciendo situaciones
especificas como es la utilizacién de los terrenos ganados
al mar, la utilizacién del espacic aéreo; normas que fijan

las posibilidades de explotacidn.

De tal naturaleza que el propio articulo 27
Constitucional va a fijar situaciones tanto, de explotacién
como de concesién, de nacionalizacién y en general, la

utilizacién de los bienes patrimoniales de la Federacion.

3% “Delimitacion del Derecho Inmobiliario”; México, Direccion General del Patrimonio
Inmobiliario, Gobierno del Distrito Federal, 1998, pag. 3.
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3.2.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

La Secretaria de Contraloria v Desarrollo
Administrative, tiene en si diversas posibilidades que
definitivamente trascienden a la vigilancia y control no
solamente de los bienes, sino también de lo que seria la
propia administracién puablica y el acta administrativa que

s¢ lleva a cabo.

Para poder fundamentar lo que hemos dicho,
gquisiéramos citar el contenido de las fracciones XX, XXI,
XXII, XXIII y XXIV del articulo 37 de la Lev Orgénica de la
Administraciéon Publica Federal, el cual otorga diversas
facultades a la Secretaria de Contraloria ¥ Desarrollo
Administrativo, estableciendo en dichas fracciones 1lo

siguiente:

XX.- Conducir la politica inmobiliaria de la
administracion ptblica federal, salvo por o que se refiere a
las playas, zona {federal maritima terrestre, terrenos
ganados al mar o cualgquier depésito de aguas maritimas y

demas zonas federales;
XXI.- Expedir normas técnicas, autorizar y, en su

caso, proyectar, construir, rehabilitar, conservar o

administrar, directamente o a través de terceros, los
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edificios pUblicos y, en general, los bienes inmuebles de la
federacidon, a fin de obtener el mayor provecho del uso y
gace de los mismos. Para tal efecto, la Secretaria pedra
coordinarse con Estados y municipios, o bien con los

particulares v con otros paises;

XXIl.- Administrar los inmuebles de propiedad
Federal, cuando no estén asignados a alguna dependencia o

entidad;

XXI11.- Regular la adgquisicién, arrendamiento,
enajenacidén, destino o afectacidén de los bienes inmuebies
de la administracion publica federal y, en su caso
representar el interés de la Federacion; asi como expedir
las normas y procedimientos para la formulacién de
inventarios y para realizar y actualizar los avaltos de
dichos bienes que realice la propia Secretaria, o bien

terceros debidamente autorizados para ello.

XXIV.- Llevar el registro publico de la propiedad
inmobiliaria federal ¥y el inventario general

correspondiente. 0

Derivado de reformas a la Ley Organica de la

Administracién Puablica Federal, en diciembre de 1994, se

0 “Ley Organica de la Administracién Pablica Federal”, Op. Cit. Pag: 26.
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reune en una sola dependencia la responsabilidad
normativa de los procesos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios; obras publicas y servicios
relacionados con las mismas; almacenes, enajenaciones,
baja y destino final de bienes muebles e inmuebles, asi
como la de administrar y conducir la politica inmobiliaria
del Gobierno Federal e inspeccionar y vigilar la observancia
de la normatividad. Dicha responsabilicad recayé en la
Secretaria de Contraloria y desarrollo Administrativoe
{(SECODAM).

En razéon de lo anterior, el 12 de abril de 1995, se
publico en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento
Interior de la SECODAM, mediante el cual se cred la
Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas,
Servicios y Patrimonio Federal, ctorgandole la atribucién,
para proponer normas, criterios y politicas para la
administracién de los bienes inmuebles federales que con
fundamento en la Ley General de Bienes Nacionales deben
regir la celebracién de convenios y contrates, y el
otorgamiente de destinos, concesiones, permisos ¥y
autorizaciones, con excepcién de las zonas federales
maritimo terrestre, ias playas maritimas y los terrenos
ganados al mar, o a otros depdsitos de aguas marinas y
demds zonas federales, de los monumentos argueoclédgicos,

histéricos y artisticos.
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De igual! medo se le confirieron atribucicones para la
formulacion e integracién de los inventaricos de Dbienes
inmuebles de las dependencias y entidades; sobre el uso y
aprovechamiento de los inmuebles federales de Ila
competencia de la Secretaria y demés sefialadas en el
Reglamento Interior de la Secretaria, asi como imponer las
sanciones derivadas de la aplicacidén de la Ley General de

Bienes Nacionales.

Cabe sefialar, que las atribuciones conferidas a esta
Unidad, eran desarrolladas por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Puablico y por la Secretaria de Desarrollo Social.”!

De conformidad con el articulo 1° del Reglamento
Interior de la 8Secretaria de Contraloria y 'Desarrollo
Administrativo, la secretaria como dependencia del Poder
Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el desempefio de las
atribuciones y facultades que le encomiendan la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, la Ley General de
Bienes Nacionales y otras leyves, reglamentos, decretos,

acuerdos v d6rdenes del Presidente de la Reptblica.42

HNPagina Web SECODAM. www.secodam.gob.mx

%2 “Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo”.
Agenda de la Administracién Publica Federal 2001, Editorial Ediciones Fiscales Isef,
Edicion 2001, México, Pag. 1.
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Estas situaciones ¥ circunstancias, son
definitivamente trascendentales, v el hecho esta en que la
coordinacién intersecretarial que se debe de dar, realmente
no fiene en si una gran situacién de control, o no se cuenta
con algin método que permita llevar a cabo una
identificacién de los bienes inmuebles de la Federacién, y
mas aun, gue dicha informacién pueda ser accesada por los

ciudadanos.

Esta dltima consideracién es uno de los puntos de
propuesta de nuesiro itrabajo de tesis, que por ¢l momento,

lo dejamos en suspenso, al abordarlo mas adelante.

3.2.3. LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

Antes de entrar al estudio de esta ley, es importante
sefialar algunas de las circunstancias por las que surgio la
necesidad de legislar en materia de patrimonio nacional, es
el caso gue derivado de la Ley Lerdo del 25 de junio de
1856, que desamortizé los bienes inmuebles de las
corporaciones religiosas y eclesiasticas v de la Ley de
Nacionalizacion de los Bienes del Clero Secular y Regular
del 12 de Julio de 1859, que declard que los bienes que el
clero administraba pasarian al dominic de la Nacién, a
partir de estas leyes es que surgié la necesidad de expedir
leyes que regulen de manera especifica el patrimonio

nacional que desde esos tiempos ya venia conformandose.
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Con tal motivo, el 18 de diciembre de 1902 se expidid
la Ley Sobre Clasificacién y Régimen de los Bienes
Inmuebles Federales. Aunado a lo anterior, en la
Constitucién de 1917, en su articule 27, se declard y
establecio la propiedad originaria de la Nacién sobre las
tierras y aguas que estuvieran comprendidas dentro del
territorio nacional. Dicha ley de 1902, represento el
antecedente de la Ley General de Bienes Nacionales de
1944, esta ley fue abrogada por la expedida en diciembre
de 1968, siendo esta a su vez abrogada por la actual ley
expedida el 23 de diciembre de 1981, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 8 de enero de 1982, en la que se
establecen los principios basicos de control,
administracién, aprovechamiento v vigilancia del

pairimonio inmobiliaric Federal.

La exposicion de motivos gque justifica la presente ley,
en su parte conducente indica lo siguiente: "El Gobierno de
la Repiblica para cumplir con las responsabilidades
constitucionales a su cargo, debe desarrollar _funciones,
prestar servicios y producir bienes gque demanda la
colectividad, para lo cual requiere entre otros elementos, de
la disponibilidad de tierra e inmuebles que le permitan
efectuar con eficiencia las actividades inherentes a las

funciones que tiene encomendadas".
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"El Constituyente de 1917, reafirm¢ los derechos de
propiedad originaria que sobre las tierras ejerce la Nacién
dentro de los limites del Territorio Nacional, lo que se
traduce en la facultad gue tiene el Estado para transmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyende la
propiedad privada v el derecho de imponer a la misma las
modalidades que dicte el interés publico, configurandose

asi la funcidn social de la misma".

"8i la propiedad privada debe cumplir una funcién
social cuando el interés de la colectividad asi lo determina,
con mayor razén la propiedad inmueble que controla el
Estado a través de sus instituciones., Esta propiedad debe
ser adquirida y aprovechada con un criterio consubstancial
de servicio publico e interés general, para cuyo efecto la
estructura patrimonial inmueble de la Nacidn, debe
sustentarse en normas juridicas que subordinen y sometan
su aprovechamiento a satisfacer los fines publicos que
tiene a su carge para desarrollar econémica, social y

culturalmente a la sociedad que representa’.

"Atento a lo anterior, nuestros legisladores de 1841 y
de 1968, en concordancia con los articulos 27 y 132
constitucionales, estimaron conveniente la expedicién de
una ley general que definiera, clasificara, regulara ¥
normara los aspectos comunes, genéricos y de defensa de

los bienes de la Nacién, y leyes especiales que

96



contemplaran aspectos especificos, afines a cada materia.
Por ello, la Ley General de Bienes Nacionales constituye la
ley fundamental de aplicacién a todo el universo de bienes
que integran el acervo patrimonial de la Nacién v, las leyes
especiales correlativas desarrollan con apego a ésta y a los
principios constitucionales todas aguellas situaciones que

les son comunes, tuteladoras y de normatividad".

"La historia juridico - administrativa de los bienes gue
forman el patrimonio de la Nacién, es rica en antecedentes
y experiencias, producto de la evolucién natural de
nuestras instituciones y leyes, las que han estado
estrechamente vinculadas y han sido producto del
dinamismo que deben tener las dependencias y organismos
plublicos que buscan perfeccionar su funcionamiento para

cumplir plena y cabalmente con sus atribuciones".

“A principios del siglo, se empezé a diferenciar el
régimen juridico aplicable a la propiedad publica del que
regula a la propiedad privada; en 1917, se imprimié a la
estructura mnormativa de la propiedad un sentido

preponderantemente social”.43

43 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Centro de Documentacioén y Analisis, Ley
General de Bienes Nacionales, Exposicién de Motivos 24 de noviembre de 1981.
Iniciativa del Ejecutivo, CD Compila IV.
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Es importante considerar que la evolucién
socioecondémica del pals, hace necesaria una revisién y
actualizacion de las normas juridicas y procedimientos que
enmarcan la Administracidn Publica Federal, y Leyv General
de Bienes Nacionales no ha sido la excepcidn, por lo que se
procederéd ha serlalar las reformas que ha sufride dicho

ordenamiento.

Mediante las publicaciones en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 7 de febrero de 1984, 21 de enero de
1985, 25 de mayo de 1987, 7 de enero de 1988, 3 de
enero de 1992 y 29 de julio de 1994, se han dado a conocer

las reformas a diversos articulos de la ley en estudio,

Todas y cada una de las reformas aplicadas a nuestra
ley han sido con el objetivo de simplificar tramites y
procedimientos administrativos a fin de facilitar en las
gestiones que las dependencias v entidades de la
Administracién Piablica Federal realizan para adquirir o
disponer de su patrimonio inmeobiliario, para el

cumplimiento de los objetivos que considera la Ley.
La primera reforma planteada & la Ley General de

Bienes Nacionales publicada en el Diaric Oficial de la

Federacién el 7 de febrero de 1984, adiciond los articulos
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3°, fraccién VIII, 9°, 24, 34, 59, 63, 64, 66, 8°, 93, 96, 81,
93, 96 v 99 de la Ley General de Bienes Naciconales.*

La adicién propuesta al articule 3° de la Ley General
de Bienes Nacionales tuvo por objeto establecer como
bienes del dominic privado de la federacidn, aquellos
inmuebles que tengan por objeto 1la constitucién de
reservas territoriales, el desarrollo de fraccionamientos
urbanos ¢ la regulacién de la tenencia de la tierra, ia
reforma al articulo 34 es consecuentemente con estos
propoésitos. El objetive de dicha reforma fue que el manejo
de 1los bienes del dominio privado de la federacién, fuera
mas agil y oportuno, para atender asi las necesidades de

vivienda, equipamiento v servicios de la poblacién.

Asimismo el articulo 9° y 64 se modificaren en funcién
de que las enajenaciones de los bienes inmuebles que
integran el patrimonio de las dependencias deberan
sujetarse a las reglas generales que estableciera la

entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

La adicién hecha al articulo 66 del citado

ordenamiento, fue en el sentido de que el Gobierno Federal

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Centro de Documentacién y Andlisis, Ley
General de Bienes Nacionales, Exposicion de Motivos 29 de noviembre de 1983.
Iniciativa del Ejecutivo. CD Compila IV.
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Podria enajenar inmuebles de su propiedad a las personas
fisicas vy morales que pretendan llevar a cabo proyectos
habitaciones de interés social. Al articule 63 se le adiciona
reglamentar las normas y procedimientos a los que se
deben de sujetar la valuacién y justipreciacién de bienes.
Y los articulos 81, 90 y 99 se modificaron en el sentido de

adecuar las cantidades enn moneda nacional.

Las reformas publicas en el Diarie Cficial de la
Federacion el 21 de enero de 19835, se dan en virtud del
Plan  Nacional de  Desarrollo, bajo  criterios de
modernizacidén de la funcién ptablica y simplificacién de
tramites y procedimientos administratives. Por lo que la
reforma se orientd en adicionar los articule 72, 73, 74 y 85
de la Ley General de Bienes Nacionales, en lo gque se refiere
a los procedimientos de protocolizacién de las operaciones

inmobiliarias.

La exposicidn de motives de la iniciativa del Ejecutivo
dispuso lo siguiente: “La ley vigente dispone gue 10s actos
juridicos en los que participan las dependencias y
entidades de la Administracién Piblica Federal, estén
sujetos al cumplimiento de los mismos requisitos; sin
embargo, es importante hacer notar una distincién basica.
La Administracién Publica Paraestatal requiere por su
propia naturaleza juridica de mecanismos &agiles para el

manejo de su patrimonio inmobiliaric por razenes de
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técnico, financiero y funcional, diferentes de los que
corresponden a las necesidades de las dependencia cuvas
actividades requieren de la tutela propia de los bienes del

dominio privade y piblice de la Federacion.” s

En resumen la reforma consiste en que las
operaciones inmobiliaria que celebren las entidades
paraestatales seran ante los Notarios Publicos que las
propias entidades elijan, por lo que con el objeto de evitar
practicas centralizadoras, las entidades  deberan
seleccionar a Notaries de la localidad o Estado donde se
ubiquen los bienes. Asimismo la Secretaria encargada de
determinar y conducir la politica inmobiliaria federal,
nombrard a los Notarios del Patrimonio Inmueble Federal,
quienes llevaran un protocolo especial sujeto a autorizacién
v revisiones periddicas. Se incluye el supueste en el cual
no se reqgtierird la intervencién notarial para el caso de las
donaciones de inmuebles que realicen Entidades
Federativas o los Municipios y que reciban las Entidades
Paraestatales las Entidades  Paraestatales de la
Administracién Publica Federal paran la prestacién de
servicios publicos a su cargo; por ultimo se adiciona la

obligacién de los notarios en general y no solo de los

45 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Centre de Documentacién y Analisis, Ley
General de Bienes Nacionales, Exposicion de Motivos 5 de Noviembre de 1984,
Iniciativa del Ejecutivo. CD Compila IV.
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notarios del Patrimonio Nacional, que realicen actuaciones
en las que intervengan las dependencias del Gobierno
Federal para hacer las inscripciones necesarias en los

Registros Piblicos de la Propiedad procedentes.

Las reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 25 de mayo de 1987, estuvieron
encaminadas a adaptar ¢l texto de la Ley General de Bienes
Nzcionales a las reformas verificadas al articulo 115 de
nuestra Carta Magna, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacidén el 3 de Febrero de 1983, en el nuevo texto del
citado articulo fueron fijados los servicios publicoes a cargo
de los municipios, la libre administracién de su hacienda y
se definieron como propios los ingresos que obtengan por
los rendimientos de sus bienes y los que acuerden las
legislaturas locales, disponiendo que los municipiocs
perciban los ingresos provenientes de las contribuciones
sobre la propi_edad inmobiliaria, la parte correspondiente
de las partiéipaciones federales y los ingresos que
provienen de la prestacién de servicios publicos para lograr
su autosuficiencia financiera. Para tal efecto, dejan de
tener caracter de bienes de dominic publico, =aquellos
inmuebles que los organismos descentralizados de caracter
Federal, utilicen para oficinas administrativas o en general,
en propdsitos distintos a los de su objeto, lo que da por
resultado que los citados inmuebles queden sujetos al pago

de contribuciones municipales. Finalmente se adicionaron
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algunos articulos para el efecto de evitar practicas
irregulares relacionadas con las concesiones y los

permisos.46

En el Diario Oficial de la Federacidén de fecha 7 de
enero de 1988, fueron publicadas las reformas a los
articulos 79 y 82 de la Ley General de Bienes Nacionales, a
fin de acoplar su contenido al nuevo marco juridico
aplicable a las entidades paraestatales, a fin de otorgar a
los oOrganos de gobierno de las mismas, la facultad de
dictar sus propias normas y bases generales gue regulen
los actos de transmisién de dominio, destino y baja de
bienes muebles que lleven a cabo, tratdndose de bienes
muebles que estén a su servicio o formen parte de sus

activos fijos.47

En el Diaric Oficial de la Federacion del 3 de enero de
1992, se publicé en decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Bienes
Nacionales, la reforma se encaminé a limitar el plazo
méaximo de duracién de las concesiones para el uso,
aprovechamiento o explotaciéon de inmuebles de dominio

publico, conservandose la posibilidad de prorroga que ya

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Centro de Documentacién y Andlisis, Ley
General de Bienes Nacionales, Exposicion de Motivos 7 de abril de 1987. Iniciativa del
Ejecutivo. CD Compila IV.

47 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Centro de Documentacion y Analisis, Ley
General de Bienes Nacionales, Exposicion de Motivos 27 de Octubre de 1987, Iniciativa
del Ejecutive. CD Compita IV.
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considera el texto legal, hasta por los plazos a los
equivalentes a los sefialados. Se incluye como causal de
revocacion, no usar en forma adecuada el bien objeto de la
concesién. Asimismo se delimita la zona federal maritimo
terrestre en las riveras de los rios, estableciendo una
extension fija de cien metros rio arriba, contados desde la
desembocadura de éstos en el mar, a fin de establecer
claramente las reglas para dicha delimitacién. Se propuso
que los cayos y arrecifes ubicados en el mar territorial siga
constituyendo zona federal maritimo terrestre v se preciso
que la delimitacién de la zona federal serian en todos los
depodsitos naturales de agua marina, que se comuniquen

directa o indirectamente con el mar.+8

Las reformas a la Ley General de Bienes Nacionales
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 29
de julio de 1994, versa en la adicioén de la fraccion XIII del
articulo 2° de la ley en comento, atendiendo a la
importancia cientifica de los aerolitos o meteoritos, que
son trozos de materia o fragmentos que guedaron a la
deriva desde la formacién del sistema solar, por lo que su
edad se puede remontar a miles de millones de afios. Ante
la falta de normatividad para proteger de la destruccién,

deterioro, enajenacién o el comercio clandestino de los

48 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Centro de Documentacién y Analisis, Ley
General de Bienes Nacionales, Exposicion de Motivos 9 de Diciembre de 1991.
Iniciativa del Ejecutivo. CD Compila IV.
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objetos atraidos por la gravedad terrestre, conocidos como
meteoritas, aerolitos o meteoritos, se puede dar, v de hecho
se da por la pérdida progresiva de éste auténtico y valioso

patrimonioc nacional.®®

Por lo que pasan a ser bilenes del dominio publice, las
meteoritas o aerolitas y todos los objetas minerales,
metéalicos, pétreos, o de naturaleza mixta, procedentes del
espacio exterior, caides y recuperados en el territorio

mexicano, en los términos del reglamente respectivo.

Derivado de lo anterior se puede observar que las
reformas realizadas a la Ley General de Bienes Nacionales,
han obedecido a una adaptacidn o enmienda, conforme las
necesidades que en su evolucién ha tenido la
Administracion Publica Federal 6 a las reformas verificadas
a otras leyes federales, o en su caso se ha tratado de
adaptar la ley al marco juridico actual. No obstante a las
reformas v adiciones aludidas consideramos que la ley en
comento, adolece de técnica legisiativa y desorden en la
tematica, asi por nombrar un ejemplo seria interesante gue
se pramulgara una ley que regulara no solamente los
bienes muebles e inmuebles de la federacién, es decir

haciendo un enfoque solo a los bienes gue arrojan un valor

9 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Centro de Documentacién y Analsis, Ley
General de Bienes Nacionales, Exposicién de Motwvos 17 de mayo de 1994. Iniciativa
del Ejecutivo. CD Compila IV.
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pecuniario, sino también regular los bienes de caracter no
pecuniario que le pertenecen también a la Federacién,
como los derechos de autor, por citar un ejemplo. Asimismo
en nuesira consideracién también dicha ley deberia de
regular los bienes inmuebles que estan encuadrados como
patrimonic cultural de la nacién, y no solamente como lo
hace la ley actusal darle injerencia sobre dichos bienes al
Instituto Nacional de Bellas Artes, ya gque todos ellos tiene

como comun denominador que son Patrimonio Nacional.

Del estudio de la Ley General de Bienes Nacionales se
puede apreciar un cierto desorden en cuanto a sus
disposiciones y al decir del maestro Acosta Romero, dicha
ley tiene poca sistemdtica juridica, ello debido a gue no
existe orden en cuanto a tratar en forma precisa cada tipo
de bien gque integran el patrimonio de la Federacién y no
agrupa de una forma metédica las normas de caracter
general, haciendo de su contenido un conjunto de articulos
dispersos sin‘una determinada logistica. Sin dejar de
considerar que en su articulo 8° y subsecuentes da
atribuciones a lo que era la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecclogia, que desde luego ya no existe como tal,
puesto que ahora la Secretaria encargada del patrimonio
nacional es la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo.
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En esta legislacidon se determinan las reglas y
procedimientos para la elaboracién de catalogos e

inventarios de los bienes de la nacién.

Esto definitivamente tiene un caracter trascendental,
en virtud, de que aquellas ideas de giosa, de inventario, de
contabilidad v de inspeccién, ahora se concretizan en una
coordinacién intersecretarial que regula el articulo 93 de la

Lev General de Bienes Nacionales.

Ahora bien, para efectos de establecer una ubicacidn
correcta de estas facultades citaremos el articule 94 de la

Lev General de Bienes Nacionales el cual dice asi:

“Articulo 94. - Las dependencias y las
entidades de la administracién publica federal
v las demas instituciones piublicas y privadas
gue por cualgquier concepto usen, administren
o tengan a su cuidado bienes y recursos
propiedad de la Nacién tendran a su cargo la
elaboracién y actualizaciéon de los catalogos e
inventarios de dichos bienes. Tambien estaran
obligadas a proporcicnar los datoes y los
informes que les soliciten las Secretarias que

se mencionan en el articule anterior”™.
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“El Sistema Nacional de informacidén
inmobiliaria sera coordinado por la Secretaria
de Desarrollo, y tendrd por objeto la
integracién de los datos de identificacién fisica,
y antecedenfes juridicos y administrativos de
los inmuebles federales que por cualquier
concepto usen, administren o tengan a su
cuidado las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y las demds

instituciones publicas y privadas”.s0

En el articulo 25 se le dan facultades de vigilancia a
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn,
respecto de la informacidon que las dependencia y entidades
de la administracién publica federal, asi como las
instituciones publicas y privadas deben proporcionar
respecto de los bienes inmuebles que tengan bajo su tutela,
cuando esta secretaria no existe como tal. Sin dejar de
observar que t;‘iicha facultad le correspeonde a la Direccion
General del Patrimonio Inmobiliaric  Federal, de
conformidad con el articulo 8° del Reglamento de la
Comisiéon de Avallios de Bienes Nacionales, unidad
administrativa que depende directamente de la Comisién de
Avaliios de Bienes Nacionales, que es un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Contraloria y Besarrollo

administrativo.

50 “Ley Gereral de Bienes Nacionales”. Op. Cit. Pag.32.
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De Jlo anteriormente expuesto se desprende la
necesidad de adecuar la actual Ley General de Bienes
Nacionales, a la realidad que impera en la Administracién
Pﬁblicei Federal, determinando claramente las facuiltades

que le corresponden a cada dependencia.

3.2.4. REGLAMENTO DE LA COMISION DE AVALUOS
DE BIENES NACIONALES.

El reglamento en estudio fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 6 de diciembre de 1699 y
tiene como objetivo establecer las normas relativas a la
organizacién y funcionamiento de la Comisién de Avaldos
de Bienes Nacionales (CAVIN), en su caracter de organo
desconcentrado de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, para el ejercicio que le confiere
la Ley' General de Bienes Nacionales y deméas leyes,
reglamentos juridicos de caracter federal, en materia de
avalios y de administracion de inmuebles federales de la

competencia de la propia secretaria.s!

Esta Comisién para el ejercicio de sus atribuciones en
materia de patrimonio inmobiliario de la federacion, cuenta

con una unidad administrativa denominada Direccidn

51 Reglamento de la Comisién de Avalios de Bienes Nacionales, Agenda de la
Administracion Publica Federal 2001, Editorial Ediciones Fiscales Isef, edicion 2001.

pag 1.
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General del Patrimonio Inmobiliario Federal, direccién que
se encarga en general de poseer, vigilar, conservar o
administrar, asi como evaluar el aprovechamiento y estado
de conservacion de los inmuebles de propiedad federal, con
excepcién, de los encomendados expresamente por ley a

otras dependencias de la Administracién Pablica Federal.

De igual forma la Comisién, por conducto de la
Direccidon General del Patrimonio Inmobiliario Federal,
llevara el Registro Publico de la Propiedad Inmueble

Federal.

3.2.5. REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD FEDERAL.

Otra de la circunstancias relevantes que motivan el
control de todo lo que es la posibilidad de inventariar los
bienes propiedad de la Nacidn, serian las normas gque
marca el Reglamento del Registre Publico de la Propiedad
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4
de octubre de 1999, ordenamiento que abroga al
Reglamento del registro Pablico de la Propiedad Federal
publicado en el Diarioc Oficial de la Federaciéon el 30 de

agosto de 1978,

Ahora bien, para tener una idea generalizada de lo que

es en si el Reglamento del Registro Publico de la Propiedad
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Federal, quisiéramos citar el contenido del articulo 1, 2 v 3

de el propio reglamento, el cual dice lo siguiente:

“Articule 1. - La Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo tiene a su cargo la
funcién registral y la coordinacién del Sistema
Nacional de Informacidén Inmobiliaria prevista en

los capitulos VII y VIII, respectivamente de la ley

general de bienes Nacionales”,

“Articulo 2. - La funcién registral la ejerce el
Registro Publico de la Propiedad Federal, de la
Direccidn General del Patrimonio Inmoebiliario

Federal, de la Comisién de Avaldos de Bienes

nacionales, odrgano desconcentrado de

Secretaria  de Contraloria v Desarrollo

Administrativo.

El Registre Puablico de la Propiedad Federal
estara a cargo de un Director del Registro
Pablico y Catastro de la propiedad Federal

designado por el presidente de la Comisién de

Avaltios de Bienes Nacionales, quien

suplide en los términos del articulo 34 del

Reglamento Interior de la propia Secretaria”.



“Articuleo 3. - En el Registro Publico de la
propiedad se inscribirdan los titulos ¥y
documentos en que se consignen cualquiera de
los actos o contratos a que se refiere el Capitulo
VII de la Ley General de Bienes Nacionales,
asimismo deberan  de  inscribirse las
declaratorias de provisiones, uso, reservas o
destinos sobre areas o predios de propiedad
federal, establecides en los programas de
desarrcllo urbanos respectivos, los decreteos o
acuerdos de destino, las concesiones, los
permisos y las autorizaciones que se relacionen
con los bienes inmuebles de propiedad federal;
los certificados de derecho de uso, v los demés
actos que por su naturaleza deban de

inscribirse”.®

El registro de los bienes inmuebles de la Federacién y
de los actos y contratos a que se refiere el articulo 3° del
reglamento opera mediante el sistema registral denominado
Folio Real, para el maestro Bernardo Pérez Fernandez del
Castillo, el folio real es una carpeta que consta de una
caratula N tres partes, destinadas a inscribir o

inmatricular cada wuno de los bienes inmuebles, las

52 “Reglamento del Registro Piblico de Propiedad Federal” Agenda de la Administracion
Pablica Federa, Ediciones Fiscales Isef, Edicion 2001, México. Pag. 1.

112



operaciones sobre los muebles v las personas morales. Por
medio de este sistema se puede dar una informacidn rapida
vy completa del estado juridico en que se encuentra un

bien.53

Para optimizar la actualizacién y la integracién del
Registro Publico de la Propiedad Federal, se integra una
figura denominada responsables inmobiliarios, designados
por los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y de la Precuraduria
General de la Republica, que por cualquier concepto usen,

administren o tengan a su cuidado Inmuebles Federales.
3.2.6. DECRETOS Y CIRCULARES.

En lo que seria la jerarquiazacién y la forma a través
de la cual se lleva a cabo la administracién publica,
encontramos como el acto administrativo, puede ser

manifestado a través de un decreio o bien de una circular.

En muchas de las ocasiones, por un simple decreto se
transfiere el uso, la administracién o incluso hasta a veces
el dominio, de los bienes propiedad Federal; sin duda, esta
es otra de las circunstancias, que definitivamente son

bastante criticables , en virtud de gue es tan importante y

33 Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo, * El Registro Pubhco de la Propiedad” Sexta
Edicién, México 1997, Editorial Porrtia, pag. 70.
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tan trascendental la idea del patrimonio del! Estado, que
definitivamente, se ha de requerir mas que un decreto, o
una circular, el hecho de llevar a cabo un procedimiento a
través del cual, los diversos registros en la tenencia y
administracion de los bienes quede debidamente

catalogados.

Definitivamente, los controles que se tiene, no son los
correctos, la importancia de manejar la propiedad inmueble
federal a través de un decreto o de una circular, simple y
sencillamente no pueden tener validez legal, ya que desde
el punto de vista constitucional, el patrimonio estatal,
debe por fuerza regirse bajo el principio de legalidad, y la
Ley Orgéanica, la Ley General de Bienes Nacionales y el
Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Federal,
que fijan las formas a través de las cuales, se han de
transmitir la administracién, bajo los principios de control
que dichas legislaciones establecen, v si en un momento
determinado, lno se cumplen y con un simple decreto se
transfiere un edificioc de una secretaria a otra, ello
definitivamente no llena la posibilidad del principio de
legalidad, y por lo tanto, debe de estar nulificada esta

circunstancia.
Al final de este capitulo, podemos concluir gque el

patrimonio inmueble de la federacién esta bajo el control

de diversas leyes, reglamentos y circulares; y que en
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general diche contrel bajo el marce juridico que se expuso
no responde a las necesidades, ni a la importancia que
debe tener el patrimonic de la federacién, toda vez que nos
encontramos ante una Ley General de Bienes Nacionales
obsoleta e incompatible con la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal v los Reglamentos de la
Comisién de Avaliios de Bilenes Nacionales y del Registro

Pablico de la Propiedad Inmueble Federal.

Por otra parte es importante destacar que el contrel y
vigilancia del patrimonio de la federacidn esta a cargo de la
Comisién de Avaliios de Bienes Nacionales, en su caracter
de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de la Contraloria
v Desarrollo Administrativo, situacidén que en cierta manera
es contraria a la jerarquia administrativa que debe imperar
en la materia que nos ocupa, ya gue resuita contradictorio
que la Secretaria del ramo, delegue las facultades
encomendadas en la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, a un organismo que tiene poca relacién o
cercania con la propia Administracién Publica y cuyo
objetivo central es la emisién de dictamenes y
justipreciaciones de rentas, respecto de los Dbienes
inmuebles de la federacién, cuando estos formen parte de
los actos jﬁridicos del trafico inmobiliario que la

Federacidn celebre en términos de ley.
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Situacién que desde luego aleja del poder central el
contrel y la vigilancia gque debe prevalecer en material de

patrimonio de la federacién.

No obstante gque el articulo 17 de la Ley Organica de la
Administracién  Pablica  Federal, dispone que las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
podran contar con los drganos administrativos
desconcentrados gue les estardn  jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del Ambito territorial que se
determine en cada caso, es determinante que la materia
patrimonial del estade por su propia trascendencia, no

debe obedecer a los dispueste en este articulo.

Por lo que se concluye que por la trascendencia de la
materia patrimonial y por corresponder originalmente al
titular de la Secretaria de Estado el tramite v resolucidén
de los asuntos de su competencia y para la mejor
organizacién de su trabajo delegar el control y vigilancia
del patrimonio nacional, en una la Direccién General del
Patrimonio Inmobiliario Federal, dependiente de la propia
Secretaria 6 de la Oficialia Mayor en términos de los
dispuesto por los articulo 14 y 16 de la Ley Organica de la

Administracién Pablica Federal.
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CAPITULO IV.

REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL.

A fin de desarrollar nuestro tema, queremos entrar
con mayor profundidad a tratar el Registro Publico de la
Propiedad Federal, para ello hemos abierto el presente

capitulo.

4.1. NATURALEZA JURIDICA DEL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD.

Desde un punte de vista generalizado, el contenido ¥
fin del derecho registral, esta identificade con la necesidad
del ejercicio de un cierto control inmobiliario.

Asi, tenemos como en el contenido generalizado del

b
derecho registral, podemos encontrar que el hecho de que
se lleve a cabo un cierto registro, tiene entre otras
finalidades el que produzca efectos contra terceros esto es,

que en base a la publicidad y a la naturaleza misma del

117



registro, se haga ptblica la tenencia o administracién de
un bien inmueble propiedad de la Federacion.

Asi el derecho registral, tiene como f{inalidad
reconocer la tenencia o la propiedad inmueble mediante su
inscripeitn ¥ expedir las constancias que ahi lo acrediten

expedidas por el propio registro.

Ahora bien, para poder justificar lo dicho citaremos
las palabras del autor Luis Carral v de Teresa, gquien sobre
el particular nos dice lo siguiente. “La finalidad del derecho
registral es robustecer la seguridad juridica en el trafico de
inmuebles. Esa finalidad la logra el derecho registral
mediante la atribucién de efectos a los asientos del
registro, referentes a la constitucién transmisién,
modificacidén, extincién de los derechos reales sobre

inmuebles”.

“Los efectos que se atribuyen a la registracidén son
mas o menos contundentes segln el sistema que se adopte
por la legislacién. Sin embargo, podria decirse que todas
las legislaciones tienen como denominador comin un efecto
de hecho gque consiste en informar a toda persona que

quiera consultarlo, poniendo a su disposicidon los libros con
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los asientos respectivos, por eso se llama Registro

Pablico™. 54

Una de las circunstancias directas de lo que afirma el
autor citado, es la necesidad de publicidad, de tal
naturaleza que los efectos de ese régimen registral estaran
basicamente relacionados con la necesidad no solo de
guardar una cierta clasificacién y cataloge, sinc que el
mismo, pueda ser utilizadeo o bien pueda consuitarse por

parte de las personas que asi lo requieran.

Ahora bien, el autor Rafael Martinez Morales, cuando
nos habla de este registro, nos menciona algunas
caracteristicas, gue este tiene, v sefiala su mnaturaleza
juridica, dicho autor dice lo siguiente: “En el Registro
Piablico de la Propiedad Federal, al que tendra acceso toda
persona interesada, debe ser inscrito cualquier acto en que
este involucrado un bien inmueble perteneciente a la
Federacién. Ejemplos de actos que han de inscribirse son
los siguientes: Los titulos por lo que se adquiere o
extingue el dominio del Estado respecto de bienes
inmuebles, los contratos de arrendamiento con duracién de
cinco afios o m#s, las sentencias judiciales relacionadas
con este tipo de bienes, las informaciones ad perpetuam,

los decretos de destino, los laudos arbitrales, las

5¢ Carral y de Teresa, Luis: “Derecho Notarial y Derecho Registral”; México, Editorial
Porriia, S.A, 20° edicién 1993, pag. 219.
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declaratorias de nacionalizacion de bienes, etcétera; es de
mencionar que estda contemplada la cancelacién del

registro.”5s

Como consecuencia directa del régimen patrimonial de
los bienes del Estado, y como una posibilidad de control de
dichos bienes, encontramos que el registro, va a seguir los
mismos principios que cualquier otro registro publico, esto
es, la necesidad de establecer un catalogo, informative en
principio, luego, el hecho de inscribir los diversos actos
juridicos que se celebren respecto de los bienes que han de
registrarse, v la oportunidad de que cualquier persona
interesada, pueda tener acceso a la publicidad establecida

en dicho registro.

4.2, DEFINICION DE REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD FEDERAL.

Ya en el contexto del inciso 3.2.5 del Capitulo
anterior, v en el inciso precedente, dejamos anotaciones
basicas de lo que el registro es, y el régimen juridico al
cual estd sometido incluso, habiamos citado el articulo 2° y
3° del propic Reglamento del Registro Publico de la
Propiedad, de tal naturaleza, es pertinente opinar que el
Registro Publico de la Propiedad va a tener una funcion

especifica respecto de lo que es la publicidad de los bienes

55 Martinez Morales, Rafael: “Derecho Administrativo”; México, Editorial Harla, 9°
Edicién 19921, pag. 59.
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que de alguna manera, deban de registrarse en esta
institucién. Ahora bien, desde un punto de vista general,
les principios de inscripcién, de cspcecialidad, de rogacién,
de prioridad, v de legalidad, que supeditan la inscripcién
de los bienes, esiardn béasicamente dados en el marco
juridico que regula el Reglamento del Registro Pablico de la

Propiedad Federal.

De acuerdo a lo anterior una definicién generalizada
de 1o que es el Registro Publico de la Propiedad TFederal,
podria ser la siguiente: se trata de una institucidon que
forma parte de la administracién publica federal, a la cual,
se le encarga el registro de lo que serian todos los bienes
inmuebles federales, para la elaboracién y control de un
catalogo e inventario general de dichos bienes, con la
posibilidad de hacerlo publicos a cualquier persona

interesada en ellos.

4.3. UBICACION DEL REGISTRO PUBLICO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Partiendo de un ambito generalizado, ia
Administracién Puablica Federal, de acuerdo con su Ley

Organica, puede identificarse bajo los rubros siguientes:

1. Administracién Pablica Centralizada;

2. Administracién Publica Paraestatal.
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De conformidad con el articulo 2° de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, que dispone que en el
ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder
Ejecutivo de la Unidén, habra las siguientes dependencias

de la Administracion Pablica Centralizada:

1. Secretarias de Estado,
2. Departamentos Administrativos y

3. Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Desde el punto de vista de la Administracién Publica
Paraestatal, VAmMOS a encontrar las siguientes

dependencias:

Organismos Descentralizados;
. Empresas de Participacién Estatal;

. Instituciones Nacionales de Crédito;

O VN S

. Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito e
Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas y

5. Fideicomisos Publicos.
Ahora bien, derivado de lo que hemos peodido anotar

reiteradamente, correspondié a la Secretaria de Desarrollo

Social, el contar con un catalogo o inventario general de los
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bienes propiedad de la Nacién, esto en virtud de absorber
las diversas facultades de lo que anteriormente era la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas,
que fue encargada de contener el Registro Puablico Federal,
posteriormente debido a las diversas reformas de las que
hemos estado hablando, todas estas facultades pasaron a

la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Esta institucién registral béasicamente la podemos
ubicar en la administracion publica centralizada, esto es,
que depende de la Secretaria de Contraloria v Desarrollo
Administrativo, que a través de un Organismo
Desconcentrado denominado Comisién de Avalios de
Bienes Nacionales que en su organizacidn se conformara
con una direccién denominada Direccion General del
Patrimonio Inmobiliario Federal de la cual dependera el

registro.

El Registro Publico de la Propiedad Inmueble Federal
estard a cargo de un Director del Registro Publico y
Catastro de la Propiedad Federal designado por el
Presidente de la Comisién de Avaluios de Bienes Nacionales

quien a su vez es designado por el titular de la Secretaria,
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4.4, DISTINCION DEL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD Y DIFERENCIAE CON OTROS REGISTROS.

El Registro Publico de la Propiedad Federal es un

bienes inmuebles de la Federacion se refiere.

Esta funcién registral se traduce en la inscripcion de
los titulos por medioc de los cuales se adquiera, transmita,
modifique, grave o se extinga el dominio, posesién y los
demas derechos reales pertenecientes al Gobierno Federal,
asi como la inscripcién de los actos juridicos que la Ley
General de Bienes Nacionales sefiala; en consecuencia el
objeto del registro serd proporcionar el servicio de
inscripcién y publicidad de los actos juridicos que sean
realizados por la Federacién respecto del trafico

inmobiliario v que precisen de ese registro.

En comparaciéon con los registros publicos locales,
estos tienen la funcidon registral de inscribir los actos
juridicos sobre inmuebles propiedad de particulares y dar
publicidad sobre las cosas -y derechos reales, dentro de la
jurisdiccién territorial que al registro le competa, estaran
regulados por la ley o reglamento gue el Congreso Local
expida. A diferencia del registro federal, que desde luego

estara regulado por un ordenamiento de indole Federal.
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En el caso del Distrito Federal, dentro de la Direccion
del Registro Piblico de la Propiedad, también esta
comprendido el Registro Publico de Comercio, en éste se
inscriben los comerciantes ¥y los hechos relacionados con
ellos. Situaciéon que definitivamente no puede darse en el

Registro en estudio.

Dentro del ambito Federal se tiene la obligacidn de
solicitar la inscripciéon de los actos que se lleven a cabo en
relacion a las declaraciones de provisiones, de usos,
reservas, destinos y demas circunstancias de
administracién sobre areas o predios de propiedad Federal;
las personas que en ellos intervengan, asi como el Notario
y los funcionarios autorizados, deberan de cuidar que en
un plazo de sesenta dias naturales contados a partir de la
fecha en que se celebré el acto, quede debidamente
registrado el mismo. Y la falta de dicha inscripcién trae

como consecuencia una sancidon administrativa.

El articulo 3001 del Cédigo Civil Federal, establece lo
siguiente: “El registro serda publico. Los encargados del
mismo tienen la obligacidén de permitir a las personas que
lo soliciten, gue se enteren de los asientos que obren en los
folios del Registrc Piblico y de los documentos
relacionados con las inscripciones que estén archivadas
también tienen la obligacién de expedir copias certificadas

de las inscripciones o constancias que figuren en los folios
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del Registro Puablico, asi como certificaciones de existir o

no asientos registrales a los bienes que se sefialen.6

Conforme a lo anterior, vamos encontrando que
existen semejanzas en lo que es en si la funcién operativa
del Registro Publico de la Propiedad Federal, frente a la de

cualquier aotro registro.

En segundo lugar podemos observar que también se
establece un folio real, que es una circunstancia que el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio en el
Distrito Federal también se utiliza, este folio real sustituyé

al registro en libros.

En nuesiro pais existen otros Registros Federales en
lo que a inmuebles se refiere, entre los cuales se encuentra
el Centro Nacional de Conservacién ¥y Registro del
Patrimonio Artistice Inmueble {(CNCRPAM), considerado
como un Organc rector para la conservacién, restauracién y
registro del patrimonio artistico. Restaura las obras de los
museos del Instituto Nacional de Bellas Artes y de otras
dependencias afines. Ademadas lleva a cabo programas de
mantenimiento museografia, inventarie, embalaje ¥y
transporte de obras para instituciones que lo soliciten.

Realiza avaliios y dictamenes de estado de conservacién de

56 Codigo Civil, México, Editorial Sista, Edicién afio 2000, pag. 214.
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obras artisticas, cuenta con sistemas computarizados de
registro del acervo nacional, cuyo objeto es el de optimizar

su manejo y control.

El Registro Puablico de la Propiedad Federal, se
encuentra regulado por su reglamento, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el dia 4 de
octubre de 1999, el cual abroga al antiguo reglamento
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
agosto de 1978,

4.5. PRINCIPIOS JURIDICOS QUE RIGEN LA FUNCION
REGISTRAL.

Para poder concluir este Capitulo vamos a considerar
los principios que rigen la funcién registral, para esto, se
hace insuperable citar las palabras del autor Luis Carral y
de Teresa, quien sobre el particular nos dice lo siguiente:
“Entre los otros podemos hablar de los siguientes

principios registrales:

. De publicidad,

. De inscripcién,

. De especialidad,

. De consentimiento,

. De tracto sucesivo,

_oxcn-hmzo»-

De rogacién,
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7. De prioridad,
8. De legalidad v

9. De presuncién y exactitud registral.

El principio de publicidad es el principio registral por
excelencia pues no se concibe sin él, el Registro Pablico de
la Propiedad. El registro ha de revelar la situacién juridica
de los inmuebles; toda persona, sea o no tercero registral o
directamente interesado, tiene derecho de que se le
muestren los asientos del registro y de obtener constancia

relativas a los mismos.

“Por inscripcion se entiende todo asiento hecho en el

Registro Pablico, tambien significa el acto de inscribir;

“Al principio de especialidad se le ha llamado también
principio de determinacién, porque la publicidad registral
exige determinar con precisién el bien objeto de los
derechos. Quiza esa sea una designacién més correcta del

gue se una como la especialidad;

“El principio de consentimiento consiste en que para
que el registro se realice, debe basarse la inscripcion en el
consentimiento de la parte perjudicada en su derecho, €s
decir, debe basarse en un acuerdo de voluntades entre el

transferente y el adquirente.
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“El principie de tracto sucesivo, es un principio de
sucesién, de ordenacién. Es un derivado del principio de
consentimiento, por el que el titular queda inmunizado

contra tode cambio no consentido por &l

“El principio de negociacidén, consiste en gue el
registrador no puede registrar de oficio, aungue conozca
del acto o hecho gue validamente haya de dar origen a un
cambio de asientos del registro. Se requiere que alguien lo
pida, que alguien haga una solicitud; esta necesidad de

instancia es lo que se conoce como el principio de rogacién.

“El principio de 9prioridad Tunicamente puede
concebirse, por la posibilidad que se da que existan dos o

mas titulos contradictorios.

“El principio de legalidad impide que el registro de
titulos invalidos o imperfectos, y asi constituye a la
concordancia del mundo real con el mundo registral. Se
llama asi porque conforme a él se presume que todo lo
registrado ha sido legalmente manifestado, y el medio de
lograrlo es someter los titulos a examen, gue es lo que

Haman calificacion registral”.57

ST Carral y De Teresa, Luis, Ob, Cit. Pag. 246-253.
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Para efectos didacticos vamos a comentar estos

principios en el Capitulo siguiente,
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cAPiTULO V.
EL PROCEDIMIENTO REGISTRAL FEDERAL.

Estamos en nuestro Quinto y tltimno Capitulo y es
conveniente establecer ciertas consideraciones respecto del
conjunto del patrimonio estatal, y la forma a través de la

cual ha de llevarse a cabo su registro.

A través de un buen registro de-la propiedad federal y
del buen furcionamiento qtie se lleve a cabo dentro de los
registros, en donde se establezcan posibilidades concretas
de control, es la forma en que podrd darse seguridad
juridica =zl Estado, para el fin y efecto de que los bienes de
la Nacidn puedan ser y constituir un patrimonio vital para
el desarrollo de las regiones creando en si una cierta
infraestructura a través de la cual, se logren establecer los
servicios publicos que el ciudadano necesita, con la
conservacion de los diversos inmuebles que han de ser

utilizados para ello.



El procedimiento registral se encuentra establecido en
el Reglamento del Registro Puablico de la propiedad
Inmueble Federal, v podemos eniender como tal al conjunto
de actos, formas o formalidades a que se va a sujetar dicha

funcién registral.

5.1. EL SISTEMA REGISTRAL APLICABLE.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal
confiere a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrative la facultad de llevar el registro de la
Propiedad Federal, v elaborar y manejar el inventario
general de los bienes de la Nacién atribucién que se ejerce

a través del Sistema de Informacién Inmobiliaria.

Se considera gue el control y registro de la propiedad
inmuehble federal es necesario para instrumentar la politica
de ordenacién del territorio nacional, y formular programas
para el mejoramiento de su  uso, explotacién
aprovechamiento de los bienes, especialmente para el
beneficio social; por lo anterior es necesario contar con un
instrumento juridico idéneo que regule la integracidén y
funcionamiento de los requisitos que debe reunir el
Registro Piablico de la Propiedad Inmueble Federal, el cual,
estard basado en un sistema que segln su forma otorgue la

eficacia en la inscripcién, y se puedan publicar las
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declarativas e instrucciones y constifutivas por medio de

las cuales trascienda el derecho registral inmobiliario.

El sistema registral aplicable que wutiliza nuestro
registro, va a determinar la forma v fondo por medio de el
cual, se va fijando y catalogando el inmueble hasta que de
alguna manera, se le establezca un folio real, que significa

un nUmero que estara determinado individualmente.

Asi el folio real, solamente podré ser contenido por un
solo inmmueble y por tanto ésta clasificacién hace que el
sistema sea basicamente individual en relacién a cada uno

de los inmuebles que se han de registrar.

Por otra parte el folio real superd las limitantes del
sistema tradicional de libros, en la practica ha venido a.
evidenciar la urgente necesidad de mejorar sn
administracién y control, reforzando sustancialmente la
capacidad, velocidad v cobertura de los medios
electrénices, para evitar los continuos problemas que
representa en la gestion de los folios, su custodia, continua
consulta, transcripcién incesante de asientos por

operadores manuales.
Todos estos factores tienen hondas repercusiones en

materia de control, seguridad y publicidad registral,

igualmente la permanencia del sistema de folios operados
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manualmente, trae aparejado el uso de cuantiosos equipos
mecanicos, cuya adquisicién y mantienimiento son muy

gravosos.

5.2. ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL.

En el Registro Publico de la Propiedad Federal se
inscribiran los titulos y documentos eén que se consignen
cualquiera de los actos o contratos a que se refiera la

propia Ley General de Bienes Nacionales.

También deberan inscribirse las declaratorias
provisionales, los usos, reservas, o bien los destinos sobre
areas o predios de propiedad federal, establecidos en los

planos de desarrollo urbano.

Los decretos presidenciales expropiatorios,
concesiones, permisos y autorizaciones que se relacionen
con los bienes inmuehles de propiedad federal, y demas

actos que por su naturaleza deban de inscribirse.

Ahora bien tienen, la obligacién de solicitar la
inscripcién de los actos anteriores, las personas que en
ellos intervinieron asi como el notario o funcionario que
hayan autorizado la escritura o documento de que s¢ trate,

disponiendo para hacerlo de un plazo de sesenta dias
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naturales, contados a partir de la fecha de autorizacién

definitiva.

Los decretos expropiatorios de bienes inmuebles a
favor del gobierno federal, para destinarlos a la prestacién
de los servicies publicos a su cargoe, deberan inscribirse en
el Registro Pablico de la Propiedad Inmueble Federal
dentro del mismo término de sesenta dias naturales,
contados a partir de que entren al régimen administrativo

federal.

La inscripcidn debera solicitarse, por medio del titular

de la dependencia que tramita el expediente expropiatorio.

5.3. INDICES, INVENTARIOS Y CATALOGOS.

El orden y la clasificacidn del folio real, que tendra
como base el ntmero registral, servira para elaborar el
indice de inmuebles, en el que se asentarid su
denominacién si la tuviere, su ubicacién, superficie y si
forma parte del patrimonio de la Federacién, anctando si se
trata de inmueble rustico o urbano: todos los cambios

sufridos en los inmuebles deberan constar en los indices.
Las transmisiones de propiedad y lo relacionado con

gravamenes, limitaciones y modalidades que impongan a la

propiedad inmobiliaria federal o la modifiquen o extingan,
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se asentard en los Folio Reales correspondientes y daran

origen a las anotaciones respectivas en los indices,

Asi, el registro de bienes inmuebles de [a Federacidn
llevarad en si, como enunciamos en el inciso 5.1, €1 sistema
denominado como Folio Real, el formato del Folio Real
utilizado por el registro, sera autorizado para tales fines
por el Presidente de la Comisién de Avaltos de Bienes
Nacionales, a propuesta del Director General del

Patrimonio Inmobiliaric Federal.

El folio real, es definido por el maestro Guillermo
Colin Sanchez, como el instrumento destinado a la
realizacidon material "de la publicidad registral, en relaciéon
con todos agquellos actos o contratos gque se refieran a una

misma finca, bien mueble o persona moral.>®

A cada inmueble se le dara el folio real que le
corresponnda para la  identificacién, ubicacién ¥y
clasificacién en riguroso orden progresive e inmutable,
asentdndose en el mismo la fecha, el nombre y firma de

quien lo autoriza.

Por otra parte es de gran trascendencia la elaboracién

del inventario y catalogo de los bienes inmuebles de la

% Colin Sanchesz, Guillermo. “Procedimiente Registral de la Propiedad.
Editorial Porria, S.A. 3° Edicién pag. 122.
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Nacion, con el objeto de identificarlos de una manera
plena, asi como de dar a conocer sus caracteristicas,
ubicacién y vocacidn de aprovechamiento y disponer en ¢sa
materia de un vinculo de informacién eficiente que apoye la

planeacién y programacidén de las acciones del gobierno.

Dentro de la Direccién General del Patrimonio
Inmobiliario existe un Area denominada Inventario
Nacional de Bienes Inmuebles Federales, encargada de
compilar, revisar vy sistematizar los Iinventarios de

inmuebles federales.

Las dependencia y entidades de la Administracion
Putiblica Federal, Procuraduria General de la Republica, los
gobiernos de los estados y municipios, las asociaciones
religiosas, asi ‘como las personas fisicas o morales, que por
cualquier motivo posean o administren bienes inmuebles
federales, tienen la obligacién de formular y mantener
actualizado un inventario en el que se precisen todas las
caracteristicas del inmueble. Dentro de esta informacién se
debera anexar copia certificada del titulo gue acredite la
propiedad federal, asi como copia del documento que
autorice la posesiéon o administracién correspondiente y un
croquis o plano, debiendo remitir a las dependencias,
entidades y perscnas antes mencionadas, copias de sus
respectivos inventarios al registro; la informacién ahi

descrita se registrara en la Ficha Catastral Federal.
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La clasificacién y compilacién de la informacién que
se capte, le serd asignada una clave denominada Registro

Federal Inmobiliario,

Para la integracion y actualizacién del Sistemaz
Nacional de Informacioén inmobiliaria, existe la figura del
responsable inmobiliario de las dependencia y entidades de
la Administracién Publica Federal y de la Procuraduria
General de la Republica, asi como de los administradores

locales y regionales.

Es importante mencionar que es reducido el numero
de dependencias y entidades que cumplen con la obligacidén
de realizar ¥y mantener actualizado el inventario y catalogo
de los bienes que posean o administren, asimismo muchas
dependencias y entidades aun no acatan lo dispuesto en el
articulo 5 del reglamento, relativo a que es imperativo
designar un responsable inmobiliario a fin de que aporten
los documentos e informes gue se requieran, para el

cumplimiento de las funciones registral y catastral.

5.4. EFECTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL
REGISTRO.

Consideramos que los principales objetivos que
persigue el Registro son: inscribir los titulos de propiedad

asi como los Acuerdos o Decretos Presidenciales relativos a
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inmuebles federales, a fin de gue guede debidamente
garantizado el trafico juridico inmobiliario en el que
interviene la Federacidén, proporcionar ampliamente la
publicidad registral a los actos juridicos acerca del
dominio, posesién y demas derechos reales gue pertenecen
al Gobierno Federal sobre bienes inmuebles, custodiar los
titulos de propiedad de los inmuebles federales, los
acuerdos y decretos presidenciales, y demas documentos
relatives a dichos inmuebles, contribuir a la formacién y
actualizacion del inventario gue cuantifique y califique la

existencia inmobiliaria y territorial de la Federacion.

En cuanto a los efectos de la inscripcién en el
Registro, seran unicamente de control y de publicidad de
los actos que realiza la Federacion respecto de Jlos
inmuebles que forman parte de su patrimonic. En cuanto al
efecto gue producen en contra de terceros, este
definitivamente no se pude dar, debido a que la
oponibilidad frente a terceros se la dard a los inmuebles de
la Federacién, la ley o la publicacién que del acuerdo o
decreto se haga en el Diario Oficial de la Federacién y en
los casos que no se comprendan en los anteriores la
oponibilidad a terceros se la dara la inscripcién que del
inmueble o acto juridico de que se trate se haga en el
Registro Publico de la Propiedad Local; a mayor
abundamienta el maestro Bernarde Pérez Ferniandez del

Castillo, opina que este tipo de registro, refiriéndose al
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Registro Publico de la Propiedad Inmueble Federal, es
solamente un catalogo de bienes y que solo los actos que
se inscriben en el Registro Publico de la Propiedad y del

Comercio surten efectos y son oponibles a terceros.?

Del estudio hecho al Reglamento del Registro objeto
del presente trabajo no se desprende disposicidén alguna
gque obligue a los registros locales inscribir 0 anotar en sus
asientos los diversos actos juridicos que los inmuebles
propiedad de la Federacién son objeto, encuadrados dentro
de demarcaciones locales. Considerando trascendente el
insertar una regulacién en dicho sentido, toda vez que es
evidente que inmuebles propiedad de 1la Federaciéon
ubicades dentro de la jurisdiccién de algin Estado de la
Republica, no obran inscritos como tal en el Registro
Publico Local, originande una grave falta se seguridad
juridica tanto para la Federacién, como para los
particulares que derivado de algun titulo se constituyan

con  derechos sobre el inmueble.

5.5. CLASIFICACION DE LOS ACTOS JURIDICOS A
REGISTRAR.

Los asientos registrales o inscripciones se clasificaran

en tres secciones.

39 Pérez Fernandez del Castillo, Bernarde: “Derecho Registral” México 1997, Editorial
Porriia, 5,A. Sexta Edicidn, Pag.: 66
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1. Inscripciones de Propiedad,
2. Gravamenes y limitaciones e

3. Inscripciones Preventivas y Observaciones.

Tenemos como en términos generales el articulo 14 del
propio Registro Publice de la Propiedad Federal, establece
la primera parte del folie real, en donde se registran los

siguientes actos:

1. Los titulos por los cuales, se adquiere, tramita,
modifica, extinga el dominio o la posesién del Gobierno

Federal sobre bienes inmuebles;

2. Los decretos presidenciales expropiatorios de

bienes inmuebles a favor del Gobierno Federal;

3. Los bienes inmuebles nacionalizados;
4. La venta de bienes inmuebles federales, sujeta a
condicién  suspensiva o resolutiva, asi como el

cumplimiento de la condicién respectiva;

5. La venta de bines inmuebles con reserva de
dominio;
6. El testimonio de las informaciones ad perpetuam,

promovidas por el Ministerio Puablico Federal, para
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acreditar la posesiéon vy el dominio de la Nacién sobre

bienes inmuebles;

7. Las resoluciones judiciales o de Aarbitros o
arbitradores que produzcan algin efecte en los bienes de

la Federacién;

8. Las sentencias relacionadas con los inmuebles

federales que pronuncie la autoridad Federal;

9. Los deméas titulos que conforme a la ley deban de

ser registrados.

Ahora Dbien, en la seccién de gravamenes ¥y

limitaciones se registraran los siguientes actos:

1} Los titulos por los cuales se grave el dominio o la
posesién, ¢ en los que consten los derechos reales

pertenecientes al Gobierno Federal sobre bienes inmuebles;
2) Los decretos presidenciales por los que se
incorpore o desincorpore del dominic publico de la

Federacién bienes inmuebles;

3) Los decretos y acuerdos de destino, cambio de

destino, o afectacién de bienes inmuebles federales;
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4) La subrogacién del derecho de acreedor por parte
del Gobierno Federal, en los embargos v derechos reales
constituidos sobre bienes inmuebles a favor del propio

Gobierne Federal;

5) Los contratos de arrendamiento, cuyo plazo sea
de cinco afios o mas, asi como el subarriendo o cesién de

derechos de arrendamiento;

6) La prenda de {rutos pendientes de bienes
inmuebles federales y los titules gue deban inscribirse en
los términos de los articulos 2837 y 2861 del Codigo Civil

Federal;

7) Las resoluciones de ocupacién relacionadas con

inmuebles federales que pronuncie la autoridad judicial;

8} Las declaratorias a las que se refiere la fraccién I

del articulo 17 de la Ley General de Bienes Nacionales;

9} Las declaraciones de provisiones, usos, reservas

o destinos sobre inmuebles de propiedad federal;

10) Las concesiones, permisos o autorizaciones
relativos a bienes Iinmuebles federales, asi como las
declaracicnes de nulidad, caducidad, rescisién o revocacidn

de los mismos;
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11} Las resoluciones judiciales de arbitres o
arbitradores gue produzcan alguno de los efectos sefialados

en las fracciones anteriores;

12) Los certificados de derecho de wuso que la
Direccidn General del Patrimonio Inmobiliaric Federal
expida para inmuebles en uso por asociaciones religiosas e

inmuebles de uso compartido, ¥

13) Los demas que conforme a la ley deban ser

registrados,

En el folic real respectivo, en una tercera seccién se
anotaran las Iinscripcicenes preventivas, las demandas ¥
resoluciones relacionadas con bienes inmuebles federales, asi
como las actuaciones judiciales que de acuerdo con la ley
deban  registrarse, las  observaciones que  resulten
procedentes y los deméds que conforme a la ley deban

registrarse,

Con lo anterior vamos a observar que la posibilidad de
la registraciéon de los actos, estara intimamente
relacionada, con lo que es en si la actividad de 1la
administracién piublica, frente a esa infraestructura
administrativa que debe de tener en relaciéon a los bienes

inmuebles .
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5.6. SUJETOS OBLIGADGS A INSCRIBIR.

<&

Todo el que intervenga como parte en los actos
administrativos relacionados con ias operaciones y demds
actos juridicos cuyo objeto sea uno o varios inmuebles de
la Federacidén, y que se realicen con el Gobierno Federal,

estaran obligados a llevar a cabo su registro.

El articulo 4 de 1a propia legislacién registral

establece lo siguiente:

Articule 4. — Tienen la obligacidon de solicitar la
inscripcion de los actos ¢ contratos a que se
refiere el articulo anterior las personas que en
ellos intervengan, el notario ante gquien se
formalice la operacidén respectiva, o bien el
servidor publico que haya autorizado la
egcritura o documentos de gque se ftrate,
disponiendo para hacerlo de un plazo de
sesenta dias naturales contados a partir de Ia

fecha de la autorizacién definitiva.

“Los  decretos  expropiatorios de  bienes
inmuebles a favor del Gobierno Federal y, en su
caso de los organismos descentralizados para

destinarlos a la prestacién de los servicios
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publicos a su cargo ¢ a las actividades propias
de su objeto, deberén inscribirse en el Registro
Pablico de la Propiedad Inmueble Federal,
dentro del mismo término a que se refiere este
articulo, contado a partir de que entre en vigor.
En este caso, la inscripcion debera solicitarla
el titular de la dependencia que haya tramitado
el expediente exproniatoric respectivo o el
titular del organismo descentralizado que la

hubiere solicitado”.

Derivado de lo establecido por la legislacidon, los
sujetos obligados a inscribir el acto juridico que se lleva a
cabo, seran los gue intervengan en este, asl pues, la
propia ley obliga a que todo azquel gue de alguna manera
deba de estar interveniendo en lo que es el acto juridico a
registrar tiene necesariamente la legitimacion general para

hacerlo.

Esta legitimacién, parte del interés que la persona

pueda tener respecto de el acto juridico que lleva a cabo.

Sobre este concepto de la legitimacidén, quisiéramos
citar al autor Luis Carrai y de Teresa, gquien sobre el
particular dice lo siguiente: “Legitimar, segun el diccionario
es justificar conforme a las leves de la verdad v la calidad

de una cosa. Lo legitimo es lo que esta conforme a las
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leyes; lo que es genuino y verdadero. Es legitimado lo que
ha sido completado o beneficiado como Una presuncidn de
existencia e integridad, exactitud, que le concede mayor
eficacia juridica. Los instrumentocs notariales legitiman ios
actos y hechos al que se refieren al otorgarles una
presuncién de existencia que los exonera de la prueba. La
legitimacioén es, en cierto aspecto, un tratado de la prueba;
el legitimado no tienen nada que probar, la legitimacién
directa en el acto ejecutado por el autor, que es el titular
de la esfera juridica en que el acto produce sus efectos; la
legitimacién indirecta, sucede en el caso en que se ejecuta
en nombre propioc a través de la  titularidad

representativa.”e0

Solo aquel que esta legitimado, puede validamente
llevar a cabo el ejercicio de actividades cuyo interés
juridico primordial se identifica con la titularidad de sus

derechos en relacién al ejercicio de sus acciones.

De tal manera, gue en lo gque se refiere al registro,
éstas circunstancias se dan en una forma identificativa con
los diversos lineamientos a través de los cuales, se protege
el interés de la Federacidén en Ia necesidad de establecer un
registro por medio del cual, los bienes inmuebles, queden y

puedan ser controladoes por la propia Federacién.

8 Carral y De Teresa Luis. “Derecho Notarial ¥ Derecho Registral” Mézico, Editorial
Pormiia, S.A.. Duodécima Edicidn. Pag 255 y 256.
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5.7. PRESENTACION DE TiTULOS Y DOCUMENTOS.

El obligado a inscribir en el términe que dispone el
articalo 4 del reglamenta, presenta el titule respectivo ante
la oficialia de partes de la Direccion General del Patrimonic

Inmobiliario Federal, Iz oficialia entregard al Director del

Registro Pablico y Catastro de Ia Propiedad Federal la

documentaciéon gque ingresé a efecto de que se analice y
determine dentro de los cince dias habiles siguientes, si es
inscribible v si revne los requisitos legales procedentes.

Cuando se determine procedente la inseripeién la Direccion

del Registro Publico y Catasiro de la Propiedad Federal, la
auterizara y surtird sus efectos desde el dia en que el

documento haya sido presentads en la Oficialia de Partes,

Claro  esta, gue dicho documento, testimonic o

sentencia. debe estar debidamente autentificads, esto eg

certificado o pasado ante un Fedatario Publico y en su

momento la Oficlalia de Partes, podra autorizar el tramite,

sl el documento presentade es inscribible v redne las

formalidades que la lev establece.

En  casc contraric se sutoriza una inscripeidn

preventiva, anotando las observaciones de fondo y de forma

encontradas en el documento: ¥y comunicando de esto al
propio promovente de la inscripeidn.
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Cuando se han subsanado las observaciones, entonces

se procedera a llevar a cabo su registro en forma definitiva.

En el case anterior, la inscripcién que corresponda
surtird sus efectos desde el dia en que el documento ha

sido presentado en la oficialia de partes.

Una vez que se practica el registro solicitado, el
documento sera archivado en el propio registro, con las
anotaciones e inscripclones gque se practiquen dentro del

registro.

Salvo el caso de las fincas nuevas en todo documento
inscribible, deberda hacerse referencia a sus antecedentes
registrales, para establecer una relaciéon entre el texto del
documento y el del folio real respectivo. Inmediatamente
después que se haya practicado el asiento, se estampara el
selle en el calce del documento gue lo originé, en el que se

anotara el numero ordinal del folio real.

Las inscripciones deberan practicarse dentro de los
quince dias siguientes habiles al a presentacién del

documento correspondiente en la oficialia de partes.
Cuando en un mismo titulo se haga referencia a varios

predios, el registro se hara detallando cada unco de los

datos.
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Cuando haya diferencias entre los datos gue como
antecedentes obren en el Registro Publice de la Propiedad
Inmueble Federal y los del titulo exhibido para su registro
debera justificar ia identidad del predio registrado con el
que es -objeto del acto contenido con el titulo que se

pretende inscribir.

Para identificar los predios y los derechos que los

afectan, se han de anotar los siguientes datos:

1. La naturaleza del inmueble, expresando si es
rustico o bien urbano,

2. La situacién de dicho inmueble,

3. La situacién de los inmuebles urbanos se
determinara expresando la poblacién en gue se ubiguen, el
nombre de la calle v el nGmero exterior, asi como anotando

los datos que con anterioridad hubieren identificado al

inmueble;
4, La superficie del inmueble,
5. La naturaleza del acto que se inscribe, conforme

a la denominacidén que se le de en el titulo exhibido para su
registro,

6. El valor del predio inscribible;

7. Los nombres y apellidos, asi como las
denominaciones y razones sociales que aparezcan en el

titulo exhibido para su registro.
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El registrador debera de abstenerse de modificar los
datos gue contenga el titulo de la inscripcién y el Registro
de la Propiedad Inmueble Federal se llevara abriendo

inmediatamente un folio real por separado de cada predic.

Asi tenemos como las posibilidades en cuanto al
procedimiento registral se han se seguir con base
directamente a la autenticidad gque pueda tener el

documento registrable.

5.8. CONSULTAS DE FOLIO Y DE CANCELACIONES.

Dado gque todas las cuestiones pertenecientes al
Gobiernc Federal sean predios urbanos, riusticos, rurales,
etcétera, estaran inscritos en lo que es el sistema registral,

el propio registro tiene mecanismos de consulta.

De hecho, el articulo 57 de la ley reglamentaria del

registro dice lo siguiente:

Articulo 57.- El publico podra consultar las
inscripciones contenidas en el folio real v los
documentos en ella relacionados en el Registro
Publico de la Propiedad Federal o en los medios
informaticos de que se disponga. Los
interesados deberan observar las siguientes

reglas:
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I. Llenar formatos de solicitud de informacidén

que para tal efecto se les proporcione;

II. Se consultaran Folios Reales originales,
s$0lo si no hubiera a disposicidn otros mediocs

de consulta;

ITI. Los interesados podran tomar los datos que

requieran vy

I[V. Las consultas solamente podran realizarse
durante los dias y en los horarios que para el

efecto se establezca.

El Director del registro, expedirda los diversos
certificados que soliciten, firmandolos y sellandolos para

que los mismos se conviertan en instrumentos publicos.

Para la expedicién de los certificados de libertad de
gravamenes o en los que conste la existencia o inexistencia
de un derecho se practicara una busqueda que abarque el
tiempo requerido analizandose todas las inscripciones, atn
las preventivas y las de cancelacién que obran en el folio

real relativo al inmuebles de gue se trate.
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Analizando lo anterior se puede observar que
cualgquier persona interesada en la informacidn que
contiene el Registro puede acudir a revisar los Folios
Reales de los que se tenga interés y solicitar por escrito la
expedicion del certificado de libertad de gravamenes de las

inscripciones contenidas en el folio.

Asimismo el articulo 57 del Reglamento que quedd
transcriio en este inciso, dispone que se podra consultar la
informacién contenida en el Folio Real, a través de otros
medios informaticos de gue se disponga, es el case que
dentro de dicho organismo dichos medios informatices no

existen.

Tomando en consideracidén lo anterior y partiendo de
la importancia que los bienes inmuebles pertenecientes a
la Federacidon tienen, es importante proponer la difusién
del Inventario Inmueble Federal, a través del
aprovechamiento de la informacién con la gue cuenta el
Sistema Nacional de Informacién Inmobiliaria, gue
pertenece a la Direccién General del Patrimonio
Inmobiliarie, proponiendo el procesamiento en modernos
sistemas de informacién de los datos con gue cuenta el
inventario catastral y las operaciones registrales para
obtener productos y servicios con informacién confiable y
oportuna que debera ponerse a disposiciéon de quienes los

reqilieran.
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Lo anterior se propone en virtud de la visiéon de que la
informacién debe fluir libremente hacia la sociedad, sin
mas limitaciones que las especificamente sefialadas en la
ley, rechazando contundeniemente la visién patrimonialista
de disponer de esta informacidén para uso privilegiado de
algunas personas o grupos de interés, asi como de los

servidores publicos con objetives particulares.

Situacién que debe de obedecer al ejercicio
responsable y transparente del servicio publico y al
reconocimiento de que la informacidn reunida, es de interés
al publico contribuyente, porgue a través de sus impuestos
es como se obtienen los recursos humanos y materiales que
permiten el funcionamiente de las instituciones de

gobierno.

Ahora bien por lo que se refiere a las cancelaciones;
estas debido a su propia naturaleza, dado que se
identifican con la extincion y nulidad, las hemos de tratar

en el siguiente inciso.
5.9. EXTINCION, CANCELACION Y NULIDAD.

También, en lo que Derecho Registral se refiere,
podemos observar algunos efectos de tipo extintivo, a

través de el cual, quedan sin efecto los diversos actos que

alguna vez fueron registrados.
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De tal naturaleza gue el propio articulo 49 de la ley

fija las normas siguientes:

“Las inscripciones se extinguen por las causas que
seftala el articulo 90 de la Ley General de Bienes
Nacionales. La cancelacion de la inscripcién puede ser total
o parcial, sera total cuando se extinga por completo el
inmueble objeto de la inscripcidn; cuando se extinga por
completo el derecho inscrito; cuando se declare la nulidad
del titulo en cuya virtud se haya hecho la inscripcidn;
cuando se declare la nulidad de la inscripcidn o cuando sea
vendido judicialmente el inmueble que reporte un
gravamen, y que debe pasar al comprador libre de
gravamen, salvo estipulacién en contrario, y en tal caso la

autoridad judicial debera ordenar la cancelacién”.

“La cancelacién sera parcial cuando se reduzca el
inmueble objeto de la inscripcién o cuando se reduzca el

derecho inscrito”.
Asi tenemos que para gue proceda la cancelacién de
las inscripciones que obran en el registro se deberan de

tomar en cuenta los siguientes elementos:

1. El consentimiento de las partes, para la

cancelacién de un registro, debera constar en escritura
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puablica autorizada por notario del patrimonio Inmueble

Federal o habilitado para tal efecto;

2. La decisidon Judicial o administrativa gque ordene
la cancelacion de un registro deberd constar en documento

legalizado;

3. La desaparicién ¢ destruccién completa del
inmueble objeto de la inscripcidén, de cuya cancelacidon se
trate, se acreditara a través de la informacién testimonial

rendida ante autoridad judicial;

4. La nulidad de titule en cuyva virtud se haya hecho
la inscripceidn scolamente podra del declarada por autoridad

judicial.

Como consecuencia de lo anterior, las cancelaciones,
podran ser autorizadas, por el propio director, oyendo la
opiniéon misma del registrador, con acuerde del Director

General de Control de Bienes Inmuebles de la Zona Federal.
§.10. SANCIONES.

Los funcionarios gque incurran en viclaciones al
Reglamento del Registro Pablico de la Propiedad Inmueble

Federal, al Reglamento de la Comisién de Avalios de

Bienes Nacionales, a 1a Ley General de Bienes Nacionales y
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en general los servidores publicos de las entidades y
dependencia de la Administraciéon Piiblica Federal, de la
Procuraduria General de la Republica y demds entes que
por cualquier objeto usen, administren o tengan a su
cuidado bienes inmuebles de la Federacidén o en general
apliquen recursos econdmicos federales, les seran
aplicadas las disposiciones y sanciones de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de diciembre
de 1982.5!

El articulo 47 del ordenamiento legal invocado dispone
que todo servidor publico tendrda las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad vy eficiencia que deben ser
observadas en el desempeno de su empleo, cargoe o
comisidén, ¥ cuye incumplimiento darad lugar al
procedimientos y a las sanciones que correspondan, sin

perjuicio de sus derechos laborales.

Las sanciones por falta administrativa, conforme al
articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Pablicos, consistiran en:

61 Ley Federal de Responsabilidades de Servidores Piiblico, Agenda de la
Administraciéon Pablica Federal 2001, Editorial Ediciones Figscales Isef, Edicion 2001.
México. Pag,12
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1. Apercibimiento privado ¢ publico;

Il. Amonestacion privada o publica;

III. Suspensidn;

IV. Destitucién del puesto;

V. Sancién econdmica, e

VI. Inhabilitacién temporal para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en ¢l servicio

publico.

5.11. MODERNIZACION DEL SISTEMA REGISTRAL,

A pesar de lo que hasta el momentoe hemos podido
decir, podemos concluir que la eficiente administracion
registral se traduce en un marco de legalidad ¥y confianza
institucional, la fidelidad de los asientos registrales y su
oportuna publicacién, la seguridad en la informacién
registral resulta insustituible para el buen funcionamiento
de la Administracién Publica Federal. La certidumbre sobre
el contenido de las inscripciones registrales y sobre el
Inventario Nacional de Bienes es un factor determinante,
tanto en la calidad y volumen de las transacciones

inmobiliarias.

Por otro lado un factor determinante para el avance
de la institucidén registral es sin duda la modernizacién
integral de la misma desde su esquema organice hasta su

funcionamiento conjunte, lo que implica trastocar

158



aspectos de muy diversa indele que permita poner en
marcha el usc de los méas adelantados logros cibernéticos,
a fin de lograr la prestacién y el funcionamiento de un

servicio registral eficiente, seguro y dindmico.

Es importante establecer acuerdos entre los registro
publicos locales, autoridades judiciales, tributarias,
catastrales, de vivienda o urbanizacion a fin de ampliar la
relacidén juridica e informatica a fin de que entre el Registro
Pablico e la Propiedad Inmueble Federal y las autoridades
antes seflaladas exista una constante comunicacién que

permita la optimizacion de las acciones de gobierno.

Asimismo la adopcidén de nuevos modelos registrales
que permitan los tramites v las consultas registrales desde
cualquier regién del pais. Unificando la informacién a nivel
nacional de los inmuebles con que cuenta la Nacidn,
superando asi limitantes que han significado la dispersién

normativa vy funcional.

Se propone el perfeccicnamiento de la legislacién y
reglamentacién registral, ya que en dichos ordenamiento
juridicos no existe sistemaética juridica, como ya se explico

en los capitulos anteriores.

Se considera que la actualizacién y el

perfeccionamiento del Registro Publico de la Propiedad
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Inmueble Federal, nos conducira a la modernizacion de la
Administracién Puablica Federal, de tal manera gque
respetando su marco organico y su autenomia funcional,
se satisfaga la publicidad sobre el irafico de bienes y
servicios en todas las entidades federativas v dependencias

del pais.

Esto nos conduce también a considerar, un sistema
registral, en el cual la publicidad de los bienes inmuebles
de la Federacién este al alcance del publico y de los
medios de comunicacién, a fin de que a través de ellos se
ejerza un control social sobre los mismos, evitando asi la
manipulacién de los bienes para darles usos privilegiados
a favor de algunas personas o grupos de interés, asi como

de los servidores puiblicos con objetivos particulares.

Partiendp de que la informacién responde a la
necesidad del ser humano de expresarse v querer saber lo
que los demés han expresado; responde a un reguerimiento
que en determinado momento se vuelve un derecho
fundamental del hombre, pues como tal debemos tener el
derecho de expresarnos, de informar y de informarnos, y tal
prerrogativa natural debera estar garantizada por el Estado
y ser defendida por la sociedad, en base a esto, vamos a
encontrar que otorgarle una mayor difusién y publicidad a

la informacién contenida en los catalogos e indices del
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registro, va a satisfacer esta prerrogativa, ello a través de
la circulacién y su disponibilidad. A fin de convertir en
realidad este pequenio aspecto es indispensable el
desarrollo de politicas informéaticas dentro de nuestra
Administracién Publica Federal , es decir, la tecnologia, las
redes vy sistemas informadticos existen porque trasmiten
informacién, v el mundo actual vive alrededor de esta. La
base de esta conclusién es concebir ¢! derecho a la
informacidén como una garantia consecuencia de la libertad
de expresién, establecida en el articulo & de la
Constitucién, por lo que el derecho a la informacién,
preserva una prerrogativa que la sociedad exige al Estado,
al comprometer a éste a garantizar su ejercicio en las

diversas facetas que el Estado adquiere.

Podria considerarse que a través de la red
computacional Internet se puede tener acceso a lo que son
los indices y catalogos de la propiedad inmueble, sin la
posibilidad de wmodificar por ninguna causa dichos
registros, sino funica y exclusivamente con fines de

informacién.

Claro esta que si se ha de requerir una cierta
certificaciéon o alguna documentacién especial, pues en ese
caso, sl seria conveniente gue la misma se tratara ya con
las peticiones y circunstancias que la propia legislaciém

establece a través de la peticién que en promocidén debe
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hacerse dirigida hacia el Director del Propio Registro para
obiener la certificacion de inscripcidén o no inscripcion de

alglin bien consideradoe dentro del patrimonio federal.
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CONCLUSIONES,

1. Dentre de la historia de nuestro pais, se puede
establecer que las leyes mdas sobresalientes que empezaron
a determinar la importancia del patrimonio de la
Federacién son la del 25 de junio de 1856 liamada “Ley
Lerdo”, que desamortize los bienes inmuebles de las
corporaciones religiosas y eclesiisticas, y la del 12 de julio
de 1859, denominada Ley de Nacionalizacidn de los bienes
del Clero Secular y Regular, que declaré gue los bienes que

el clero administraba pasaban al dominic de la Nacién.

2. La Constitucion de 1917, en su articule 27 establece
la propiedad originaria de la Nacién sobre las tierras y
aguas que estuvieran comprendidas dentro del territorio

nacional.

3. Derivado de lo anterior surge la necesidad de regular
de forma especifica el patrimonio de la Federacidn y surge
la Ley General de Bienes Nacionales de 1944; legislacién
gue fue abrogada por la ley que lleva el mismo nombre y
que se expidio el 23 de diciembre de 1968, que a su vez fue
abrogada por la actual Ley General de Bienes Nacionales
del 22 de diciembre de 1981, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 8 de enero de 1982,
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4. Lz Ley General de Bienes Nacionales en vigor,
contiene disposiciones generales relativas a los Bienes de
ta Federacién, la clasificacién y los actos juridicos gue
sobre estos pueden ser realizados y los sujetos legitimados
para ello. No obstante Io anterior se puede determinar gue
adolece de sistematica juridica, es decir, no se puede
apreciar en la ley un orden metddico de las disposiciones y
un agrupamiento légico de cada una de las figuras que

emplea.

5. lLa figura del Registro Pablico de la Propiedad Federal,
surgié de la necesidad de contar con una institucion
encaféada del control juridico y registral de los bienes
inmuebles de la Federacién. Asimismo es un importante
apoyo de publicidad y seguridad respecto de los actos

juridicos gue ia federacion realiza con su patrimonio.

6. El Reglamento del Registro Publico de la Propiedad
Inmueble Federal, que actualmente lo rige, dispone Ila
forma en la que ha de ser organizado el registro y plantea
los principios basicos para integrar el Inventario Nacional

de Bienes Inmuebles Federales.

7. Es importante también 1la unificacién de la
informacién contenida en el Registro Publico de la
Propiedad Inmueble Federal, con la de los Registros

Publicos Locales, a fin de que en estos ultimos obre la
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inscripcién concerniente de que sobre ciertes inmuebles
localizados dentro de la jurisdiccidén de un Estado de la

Federacidn, pertenecen al Gobierno Federal.

&.  Partiendo de la importancia que los bienes inmuebles
pertenecientes a la Federacién tienen, se propone la
difusion del! Inventario Inmueble Federal, a través del
aprovechamiento de la informacién con la que cuenta el
Sistema Nacional de Informacidn Inmobiliaria, que
pertenece a la Direccién General del Patrimonio
Inmobiliario, proponiendo el procesamiento en modernos
sistemas de informacion de los datos con que cuenta el
inventario catastral y las operacicnes registrales para
obtener productos y servicios con informacién confiable y
oportuna que debera ponerse a disposicién de guienes los

requieran.

9. Definitivamente se requiere una cierta modernizacion
en ¢l sistema registral, la cual estara basado en los que se
llama el folio real, pero la publicidad tante de los indices y
de los inventarios del patrimonio nacional son bastante
obscuras, por lo que se ha propuesto, que la consulta que
pueda llevarse a cabo ante este registro, pueda ser publica
y con mayor difusién a través de los sistemas
computacionales, utilizando para ello la informatica

juridica y otorgar el acceso al inventario Nacional de Bienes

165



Inmuebles del propio Registro Publico de la Propiedad

Inmueble Federal.

10. La seguridad juridica que se va planteando derivado
de lo que resulta de la interpretacién de la fraccién IV del
articulo 31 de la Constitucién Federal, hace que esa
contribucién que todos y cada uno de nosotros estamos
obligados a ofrecer al Gobierno Federzal nos de accesc a un
derecho natural para saber no solamente que se esta
haciendo con dichas contribuciones, sino también cuales

son los bienes inmuebles adquiridos con las mismas.

11. La seguridad juridica de la que estamos hablando,
parte de.la idea fundamental por medio de la cual la ley
nos otorga los diversos derechos que van a fijar la
proteccién a nuestra persona, a nuestros derechos y a
nuestro patrimonio, ¥ que tambien establece que en el
momento en que dichos derechos son infraccionados la
propia legislacién nos otorga una via jurisdiccional idénea

a través de la cual podemos hacer valer dichos derechos.

Asi en materia de Patrimonio Nacional, encontramos ¥y
observamos que el Registro Publico de la Propiedad
Federal, juega un papel de una gran importancia para
denotar la forma en que la propia Federaciéon ejerce el
control sobre los bienes inmuebles que forman parte de su

patrimonio y las formalidades que revisten los actos
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juridicos mediante los cuales se van adquiriendo bienes
inmuebles destinados a la prestacion de los servicios

pablicos.

Contar con servidores publicos convencidos N2
comprometidos con el procesc de modernizacién y
simplificacién del marco normativo que regulan Ilos
procesos de adquisicidn y servicios, obras publicas y
servicios relacionades con las mismas, administraciéon de
patrimonic inmobiliario federal de la Administracién
Publica Federal, con el propdsite de mejorar la calidad y
atencién a la ciudadania, a través de procedimientos
simplificados, esquemas de trabajo renovados y métodos de

gestién modernos gque garanticen esa calidad.

Establece un marco juridico-administrativo dinamico,
simplificade y moderno en el Gobierno Federal en la
materia de Patrimonio Inmobiliario Federal, a través de la
creacién y actualizacién de normas y procedimientos claros
y agiles, promoviendo wuna correcta aplicacién que le
permita detectar desviaciones o irregularidades y proponer
las medidas preventivas y correctivas, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes; asi como lograr el equilibrio

entre los sujetos gque participan en su aplicacién.
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