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La alumna GARCIACANO LOZADA PAULA, ha elaborado en este Seminario a mi
cargo y bajo la direccién del LIC. MARIO GUILLERMO FROMOW GARCIA, la tesis
profesional intitulada "LA PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN EL
LAVADO DE DINERO", que presentard como trabajo recepcional para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho.

El profesor LIC. MARIO GUILLERMO FROMOW GARCIA, en su calidad de
asesor, nos comunica que el trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que retine los
requisitos reglamentarios y académicos, y que lo aprueba para su presenlacion en exdmen
profesional.

Por lo anterior, comunico a usted que la tesis “LA PARTICIPACION DE LAS
FUERZAS ARMADAS EN EL LAVADO DE DINERO” puede imprimirse, para ser
sometida a la consideracién del H. Jurado que ha de examinar a la alumna GARCIACANO
LOZADA PAULA.

En la sesion del dia 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de Seminario
acord6 incluir en el oficto de aprobacién la siguiente leyenda:

“El interesado deberd iniciar el trdmite para su titulacién dentro de los seis meses siguientes {(contados de dia a dia)
a aquél en que le sea entregado e} presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo
hecho, caducard la autorizacidn que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma
autorizacion que no podrd otorgarse nuevamente sino en €l caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del tréimite para la celebracidn det examen haya sido impedida por
circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”

ATENTAMENTE .
“POR M1 RAZA HABLARA EL ESP}RITU"
Cd. Universitaria, D. F., 26 de febrero de 2001
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Introduccion

De acuerdo con una estimacion realizada por “ Transparencia Internacional * { arganismo no
gubemamental dedicado a frenar la corrupcién a nivel mundial ), Méxica ocupa el lugar catorce de una
lista de veinte paises, encabezada por Estados Unidos de Norteamérica, lalia, Rusia, China y
Alemania, en actividades de lavado de dinero, con peco mas de 21 mil millones de ddlares anuales, lo
que se traduce, en el gran desarrollo que ha alcanzado en los dltimos afos éste ilicito, cuyas
implicaciones son a nivel mundial y que ademas, abarca en gran medida a sectores de la poblacion

que en determinado momento se consideraban poco vulnerables.

Por esa razén es de vital imporiancia que se precise y determine la naturaleza de estas
conductas y sus mecanismos, que si bien, es necesario tipificarlas como delitos en |a legislacion penal
( lo cual es determinante ), rebasan el campo de lo juridico v de la solucion represiva. Es decir, su
minimizacidn, reduccién o control, requiere que se avance a otros espacios y no limitarse al reducido
ambito del crimen organizado v la industria transnacional ilicita de drogas, por no ser estos los Unicos

actores que legitiman capitales.

La naturaleza del lavado de dinero, requiere por parte de los Estados superar su ceguera
situacional, con determinacion de! adversario u oponente, a los efectos de disefiar estrategias politicas
y acciones con una vision clara, es decir, una visién correlativa de quienes son los actores, ya que
eslos no operan por si solos, se sostienen mutuamente y se implican entre si, conformando una
concatenacion tan compleja, gue aun cuando puedan aparecer como opuestos explicitos son aliados

implicitos, para conformar una totalidad heterogénea.

Aungue los Estados han treado acciones, tendientes al control represivo del ocultamiento o
encubrimiento de capitales que pueda realizar el crimen organizado, ne existen controles preventivos
que se extiendan a los actores que se benefician de la legitimacién de capitales, con los cuales, se

yulneraria a las actividades creadoras de grandes cantidades de dinero sucio como: el narcotréfico,



seguido del comercio ilegal de armas, el contrabando, el robo de autos, la defraudacién fiscal, entre

otras.

Una estrategia global contra el blanqueo de dinero de origen ilicito, requiere de un marco
normativo apropiado, en dos vertientes radicalmente distintas pero complementarias entre si: por un
tado, 1a persecucién penal de éstas conductas y el decomiso del producto derivado de esas ilicitas
actividades, con el objetivo de conseguir la desarticulacién de las organizaciones criminales v el
enjuiciamiento y castigo de sus miembros, ademas de la privacion de sus ganancias y beneficios, y
por otro lado, el aumento de los niveles de transparencia y de control en el sistema econbmico y
comercial, con la finalidad de reducir la vulnerabilidad del propio sistema y de impedir el desarrollo da

esta aclividad.

Si bien, el nimero de naciones dotadas de leyes antilavado no deja de crecer, al igual que las
vias de comunicacién a nivel internacional entre grupos preocupados en todo lo concemiente a las
técnicas, reglamentacion, investigacion y deteccion de actividades de lavado de dinero, dentro del cual
México forma parte, hay un punto importantisimo que no se ha tomado en cuenta, que es, el de las
Fuerzas Armadas, las cuales no por el hecho de ser instituciones radicatmente distintas a las civiles
( por las caracteristicas especiales que la propia Constitucién fe otorga ), van a escapar del alcance de
la gran delincuencia organizada y mas aln si los elementos estan dados, para lo cual se establece la
necesidad de reformar sus leyes y asi adecuarlas a la situacién actual y con ello mantener sus
principios esenciales que son &! motor para la realizacion eficiente y eficaz de la funcién para la cuai

fueron creadas: salvaguardar la soberania de la nacién.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. En el Ambito Internacional.

Elfendmeno de lavado de dinero se remonta y ha sido paralelo al crecimiento de  ios
Itamados grupos criminales, de los cuales tenemos como antecedente a las llamadas mafias { grupos
caracterizados por su organizacién de tipo clénico, por su estructura cerrada, su violencia y su relacion
con un territorio ¥ una poblacién ), si bien éste término  aparece  por primera vez en un texto
siciliano de 1658, no es sino hasta el siglo XIX que se vuelve corriente en ltalia con el surgimiento
de variadas mafias como, la mafia siciliana, formada por un grupo de latifundistas opuestos al poder
politico de Napoles, quienes lograron controlar, progresivamente, el negocio, la pequefia industria,
las obras publicas y las empresas de su Estado, La Camorra Napolitana formada en 1820, en esa
misma ciudad, dedicada af contrabando de tabaco, al rabg, la extorsidn, al narcotrafico de cocainay
a los juegos clandestinos; La N* Drangheta Calaberesca formada por 140 {amilias de las provincias
de Regio de Calabria y de Catanzaro, regiones arcaicas de ftalia, dedicadas especificamente al
secuesiro y narcotrdfico; y La Sagrada Corona Unificada ( Sacra Corona Unita ), surgidaen 1979 y
establecida en las ciudades de Taraenta y Brindise frente a las costas albanesas, activa en el réfico

de armas, heroina y narcotrafico.

Es a partir de estos grupos que empezaron a proliferarse las organizaciones de este tipo por
diferentes partes de! mundo dande como resultado a los Ifamados grupos del crimen organizado,
definidos en 1888 por la OIPC — INTERPOL como " Toda asociacion o grupo de personas que se
dedica a una actividad ilicita permanente, cuyo primer objetive s sacar provecho sin tomar en cuenta
las fronteras nacionales " y en donde los grupos mafiosos de tipo arcaico vienen a constituir una

categoria dentro de ésta, y es asi como tenemos: A la mafia rusa, quienes controlan con la violencia



al narcotrafico, las extorsiones de fondos y las redes de prostitucion en Rusia y en algunos paises
limitrofes; Las triadas chinas, cuya expansién ha sido significativa ya que han extendido sus
actividades en Estados Unidos y paises europeos como: Inglaterra, Holanda, Béigica, Alemania y
Francia, cuyas actividades principales son: Narcotrafico de heroina, juegos clandestinas, redes de
inmigracion ilegal, contro! de actividades comerciales como: restaurantes, bares, tintorerias, entre
otres, vy por consecuencia lavado de dinero; Los yakuzas japoneses con sus tres principales grupos:
Yamaguchi Gumi, Inagawa kai y Sumiyoshi kai quienes controlan a las dos terceras partes de los
miembros del crimen organizado en Japon y que tienen un importante papel de mediacidn en ciertos
arreglos privados (deudas, accidentes de trénsito, expulsién de inquilinos inconformes, etc. ); Los
cérteles colombianos de Calf y Medeilin, que controlan gran parte de las drogas en Latinoamérica;
Adaemas de las Qrganizaciones Revolucionarias de exirema izquierda, dedicadas al narcotréfico para

financiar sus actividades armadas.

Inicialmente, los individuos y grupos dedicades al lavado de dinero, utilizaban variadas
formas de blanqueo, una de ellas era la creacion de cadenas de * lavaderos " ocultas bajo ta forma de
actividades comerciales: tintorerias, mercade de la care, frutas y verduras, entré otras, para asi
btanquear los fondos provenientes de casinos itegales, contrabando, extorsién o narcotrafico, bastaba
con poner las cantidades importantes de efectivo, recogidas gracias a sus actividades ilicitas, dentro
de la caja de esas cadenas de " lavaderos " y asi poder ingresar esos fondos dentro del circuito
bancario. Otra de las formas lo constituia el sacar del pais fisicamente las monedas o dinero para
depositarlos en bancos extranjeros, generaimente en paises europeas y en particular en bancos
suizos, al poco tiempo, ese mismo dinero, regresaba a sus manos y reingresaba al pais de origen bajo
la apariencia de préstamos concedidos para perfeccionar ta simulacidn y acrecentar sus beneficios

ilicitos al convertirlo en “ dinero limpic ~.

Los modus operandi de los individuos y organizaciones delictivas dedicadas al lavado de

dinere cada dia se tornan mas sofisticados y extienden sus ramificaciones a muchos paises del



mundo, en forma simultanea a los avances tecnoldgicos en cuanto a sistemas, usos y practicas

bancarias, asi como al desamollo de los demas medios de comunicacion.

Cabe sefialar que las diferentes mafias intemacionales tiene en comun ciertas practicas
delictivas, que han evolucionado al mismo tiempo que ellas. Ademas del uso sistematico de ia
violencia, estas organizaciones se dedican a corromper agentes piblicos o privados, que puedan
facilitar sus actividades y al lavado de dinero para trasladar los ingresos ilicitos a la economia legal.
Siendo asi como surge en los ochenta la llamada narcoeconomia, gracias al crecimiento cualitativo y
cuantitative de los procedimientos de lavado, ya que * la mayor parte de los recursos obtenidos por el
blanqueo se refiere hoy cada vez mas, a sectores especializados de la banca, le que ha generado una
nueva clase de intermediarios, abogados y consejeros financieros, que tienen un papel de enlace

entre bangqueros y mafiosos *. '

Todo esto apoyado por un gran numero de lugares e instituciones en todo el mundo que
facilitan este fenémeno, ya que estas actividades involucran continuamente a nuevos palses no

limitdndose al sector financiero.

La lucha contra estas nuevas formas de criminalidad pasa cada vez mas por el angulo del
ataque financiero, lo que ha provocade el acercamiento de muchos paises, conferencias,
resolucicnes, acuerdos, recomendaciones de pails a pals de caracter regional y hasta todo el concierto
que forma parte de las Naciones Unidas, se ha reunido tendiente ha desarrollar medidas refativas a ia

lucha contra ef blanquen, dando como resultado:

! Ripoll Daniel y Serge, Anthony. * El combate contra el crimen organizado en Francia y en la Unién

Europea . Editorial Procuraduria General de la Republica. Segunda Edicidn. México 1996. Pag. 23.



El 27 de junio de 1980, e} Comité de Ministros de los Estados Miembros del Consejo de
Europa adoptd una recomendacion relativa a fas disposiciones contra la transferencia y la ocultacion

de los fondos de origen ilicito.

El 19 de diciembre de 1988, es firmada por mas de noventa paises, La Convencion de las
Naciones Unidas Contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas llamada
* Convencién de Viena ”. Adn cuando su objetivo sobrepasa en gran medida &l problema astricto del
lavado, ya que pretende combatir todas las formas del tréfico de droga, trae una innovacion importante
en cuanto al blanqueo ya que pone bases sélidas para tomar nuevas medidas, que van en las

direcciones siguientes:

- Instituye la obligacién de incriminar el lavado de dinero proveniente del trifico de

estupefacientes;

- Algunas de sus disposiciones tratan de la cooperacidn internacional para facilitar ias

investigaciones judiciales;

- Facilita entre Estados signatarios, la extradicién para los asuntos de blanqueo de dinero;

- Establece principios para facilitar la cooperacidn en las investigaciones administrativas;

- Afirma el principio, segun el cual, el secreto bancario no debe de impedir las investigaciones

penales en el cuadro de la cooperacion internacional.

El 12 de diciembre de 1988, se hizc una Declaracién en Basilea ( Suiza ) recordando al
sistema bancario ciertos principios necesarios para desbaratar las operaciones del lavado de dinero.
Esta declaracién no tiene obligacién juridica, mas bien, ha llevado a diversos paises a aplicar dichos

principios.



Estos principios basicos que tienden a hacer fracasar a las operaciones de favado de dinero,

por medio del sistema bancario, consisten en:

- La identificacién del cliente;

- Elrespeto de las leyes y ordenanzas relativas a las operaciones financieras y en la negacién de

acordar su concurso a operaciones que parecen ligadas al blanqueo de dinero.

- La cooperacién con las autoridades de deteccion y reprasidn, dentro de los limites impuestos
por las reglas vigentes, en materia de obligaciones de confidenciabilidad,
Esta declaracidn es importante ya que establece la voluntad del mundo financiere y bancario

de participar en la lucha contra el lavado de dinero.

El 8 de noviembre de 1990 se firma por numerosos paises la Convencidn de Estrasburgo,
organismo interesado desde muy temprano en el fendmenc de lavado de dinero, cuyo objetivo es
extender la calificacion de lavado a todas 1as ventajas acondmicas obtenidas de infracciones penales
y no solamente en el tréfico de drogas. Invita a los Estados miembros a tomar todas las disposiciones

Gtiles para la confiscacion de estos productos ilfcitos o su valor correspondiente, al adoptar varias

medidas especiales de investigaciones como;

. Lacomunicacién y embargo de los legajos bancarios, financieros y comerciales;

- La vigilancia de |las cuentas bancarias;

- Laintervencion de |as telecomunicaciones; y

. El acceso a los sistemas informativos.



Determina los principios de una cooperacién internacional lo mas amplia posible en el cuadro
de las investigaciones y los procedimientos penales y particularmente, con el fin de confiscar los

instrumentos y productos del crimen organizado.

El 26 de julio de 1989 durante la XV cumbre econdmica anual entre los jefes de estado o
gobiemo de los siete principales paises industrializados { Estados Unidos, Japdn, Alemania, Francia,
Reino Unido, italia y Canada ), llamado grupo de los siete, se inicio ta creacion de un Grupo de
Accidn Financiera { GAFL }, que evaluara los resultados de la cooperacidn ya puesta en marcha con
la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrdpicas, para prevenir la utilizacidn del sistema bancario y de las instituciones, a fin de lavar

dinero, adhiriéndose posteriormente 20 paises mas incluido México.

Mas de 130 expertos de diferentes ministerios, autoridades de deteccion y organismos de
control y reglamentacion bancaria, trabajaron juntos finalizando en febrero de 1930 con la
consagracion de 40 recomendaciones de accion sobre los medios de mejorar los sistemas juridicos
nacionales, de aumentar el papel del sistema financiero y de fortalecer la cooperacidn internacional en

esta lucha.

Esas 40 recomendaciones del GAFI son, en este punto las mas innovadoras, ya que tienen
por efectos, mejorar la cooperacion intemnacional, crear programas de lucha contra este ilicito,
desarrollar téenicas modemas y seguras, alentar a convenciones internacionales y finalmente buscar
los medios para extender su campo de accidn invitando a participar al Grupo a otros paises que

quieran dar otros puntos de vista.

La directiva de ta Comunidad Econdmica Europea fue asociada como tal, a los trabajos del

GAF!.



En cuanto a la adopcién de las cuarenta recomendaciones, se inicié la creacion de una
directiva que vincule a los paises que la componen. Esta directiva fue adoptada por el Consejo de los

Ministros de las Comunidades a principios de 1991, y entrd en vigor el primero de enero de 1993.

Se trata de un documento importante que de acuerdo a su constitucion, impone a los paises
miembros y obliga a regularizar su legislacién en conformidad con sus prescripeiones. La totalidad de
las disposiciones de esta directiva constituye el derecho dnico aplicable dentro de los quince palses

de la Union Europea.

Esta directiva retiene el principio de la obligacion, hecha a los paises, de prohibir el blanqueo
de dinero proveniente del narcotrafico e invita, ademas, a estos palses a extender ¢l campo del lavado

a productos de infracciones graves.

* Una de las mas recientes que atafle a México directamente, por ser pals miembro, fue la
Primera Reunién del Grupo de Expertos Encargados de Preparar Reglamentos Modelo Sobre
Lavado de Activos Relacionados con el Trafico llicito de Drogas. Fue convocada por la OEA y
tuvo lugar en Washington, del 26 al 30 de noviembre de 1990, en ella se aprobdé un cuestionario sobre

lavado de dinero, decomiso de bienes, leyes de secreto bancario y requerimientos cortables ™. 2

“ Asimismo, en la primera quincena de marzo de 1991, nuestro pals fue sede del Noveno
Pericdo Ordinario de Sesiones de la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas ( SICAD ), que se celebré en San Juan del Rio, Querétaro, y en ia que intervinieron
representantes de 22 palses del Continente Americana, asl como 5 enviados, de igual nimero de

naciones europeas, que acudieron en ¢alidad de observadores *. 3

2 Castafieda Jiménez, Héctor F. * Aspectos Socioecontmicos del Lavado de Dinero " Editorial.
Insfituto Nacional de Ciencias Penales. Segunda Edicion. México 1992. Pag. 23.

¥ [dem. Pag. 23 y 24.



En dicho foro se abordaron temas como son: el narcoterrorismo, el contrabando de armas,
la violencia, la corrupcidn, el deterioro de la salud y el lavade de dinero, por lo cual se sugirid
encontrar férmulas para homologar normatividad y procedimientos a fin de hacerle freme comdn a

asta problematica.

Paralelamente a las medidas tomadas por los diferentes paises del mundo para luchar contra
el lavado de dinero, existen los llamados drganos de represion, que tienen como pringipal finalidad ver

si esta infraccién, ha modificado o creado estructuras destinadas a su deteccion o represion, dando

como resultado:

1.- El Programa de las Naciones Unidas para el Control Intemacional de las Drogas
{ PNUCID ). instituido en 1991, el cual desemperia un doble papel, ya que por una parte, coordina en
ol &mbito de la Naciones Unidas las accicnes de ayuda técnica dentro de fa lucha contra el lavado; y

por otra parte, desarrolla la ayuda juridica para la aplicacidn de mecanismos legislativos de control.

2- El Organo Intemacional de Control de los Estupefacientes { OICS ), organismo

independiente, que tiene por objeto el control de los movimientos internacionales licitos de

estupefacientes y sicolropicos.

Este organismo proporciona desde hace numerosos afios, una atencién particular a los

mecanismos internacionales de lucha contra el lavado de dinero de la droga.

3.- La Organizacién Internacional de Policia Criminal { INTERPOL }, otorga una contribucién
indispensable a la cooperacion internacional. Es ahora un espacio de didlogo para 176 servicios

centrales de policia,

La accién de INTERPOL, en materia de blanqueo de dinerc sucio, se inicid en 1984 y

constituye una de las tareas primordiales de su Secretaria General. Creado segun los términos de una

0



resolucidn adoptada por la Asamblea General de ia Organizacién, un grupo especializado llamado
FQPAC { Fondos Provenientes de Actividades Criminales ). que se encarga de los asuntos ligados
con el lavado de dinero, de la confiscacion de bienes de origen ilicito y de las técnicas de investigacion

financiera.

El grupo FOPAC esta igualmente encargado de la gestién de una base de datos financieros
sobre la compilacidn, coordinacion y ejecucion de las demandas relativas a los bienes provenientes

de actividades criminales y otras operaciones de lavado de dinero.

4.- La Unidn Europea, para enfrentar a la criminalidad intemacional, de la cual el blanqueo es uno
de los componentes, ha decidido crear su propia estructura peliciaca, con base en fa eficiencia y

medios que sobrepasa e! cuadro nacional de ¢ada uno de sus palses miembros.

La Convencién EUROPOL { Oficina Europea Policiaca ), fue aceptada y firmada por los

embajadores de log quince paises miembros de la Unién Europea, en Bruselas, el 26 de julio de 1995.

EUROPOL tiene por objetivo, mejorar {3 eficacia y la cooperacién internacional de los
servicios componentes de los estados miembros, en cuanto a la prevencidn y la lucha contra las
formas graves de Ia criminalidad internacional, estando en constante relacidn con otras
organizaciones de terceros palses, tales como: OIPC - INTERPOL, FBI, DEA y OMD ( Organizacion

Mundial Aduanera ).

5.- Aungue en Estados Unidos la Iinea dominante es |a gran pluralidad de servicios que tiene por
area de competencia para la lucha contra el lavado de dinero ( Tesoro, aduanas, FBI, OEA, Servicios
Federales Policiacos y de Estado ), el Secretario del Tesoro Americano, en abril de 1990, decidit la
creacion de un nueve servicio de represion, clyo papel es brindar una asistencia a las investigaciones

criminales de tipo financiero, el FINCEN ( Fimancial Crime Network ). un organismo de
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centralizacién de las informaciones y analisis financieros al servicio de los otros servicios policiacos en

el cuadro de sus investigaciones.

Su primera mision, fuera de las investigaciones financieras {radicionales, es la de contribuir a
la lucha contra las operaciones de blanqueo de fondos, a nivel tanto nacional come internacional,
Participa igualmente en ia formacién de funcionarios de ofros paises en  cuanto a los asuntos de

lavado de dinero.

6.- Dentro del Reino Unido es creado en 1985, el Servicio Nacicna!l de Inteligencia Sobre los
Estupefacientes, NDIU ( Nacional Drugs Intelligence Unit, }, recibe todas ias revelaciones hechas
por las instituciones financieras en materia de trafico de estupsfacientes, terrorismo y ¢riminalidad,

después del tratamiento informatizado de las informaciones, las restituye a las secciones locales

competentas,

Se compone de oficiales de policia y agentes de las aduanas, y esta ubicado dentro de

Scotland Yard, en Londres.

7.- En Bélgica la ley det 11 de enero de 1953 ha creado un nueve organismo administrativo, bajo el
control de los Ministerios de Justicia y Finanzas, llamado * Célula de Tratamiento de las

Informaciones Financieras ", encargado de centralizar las declaraciones de sospechas,

B.- En Mdnaco existe un servicio encargado de recibir tas declaraciones, las cuales deben sar en

forma escrita y de ahi se praviste un bloqueo de la operacion por un periodo de 12 horas extendido

por un magistrado.

9.- Francia es uno de los paises preocupados por €l problema que conlleva el caracter trasnacional

de la delincuencia, lavado de dinero, drogas, trafico de seres humanos, inmigracion clandestina, entre



muchos mas. Por lo que pide un tratamiento internacional concreto y es asi como ha creado varios

organismos;

a } Dentro del Ministerio del Interior al Servicio de Cooperacién Técnica Intemacional de
Policia { SCTIP ), que tiene exclusivamente a su cargo 1a asistencia lécnica que Francia propone
a los paises interesados. Fue creado en 1961, en el momento de la aplicacidén del proceso de
descolonizacién en Africa, para aportar la asistencia de los cuadros de policia francesa a los estados
recientemente independientes. Su accién tiende cada vez mas a hacia una real alianza y su campo
geografico de cooperacion se ha extendido a los paises de Africa de habla inglesa y portuguesa, a los

paises de América, Asia, Europa Central y Oriental y & ciertos paises rabes y de Medio Oriente.

El SCTIP cuenta actualmente con un servicio central ubicado en Nanterre { regién parisina ),
una representacién dentre del Ministerio de la Cooperacion, asi como cincuenta delegaciones
permanentes en el extranjero, repartidas en el mundo enterc. Asimismo cuenta con 330 funcicnarios
aproximadamente de los cuales 160 se distribuyen en las delegaciones del extranjero, a quienes es
necesarioc agregar 35 oficiales de enftace provenientes de los diferentes servicios policiacos

operacionales franceses ( policia judicial, Inteligencia, inmigracién, antiterrorismo ).

b } La creacién de la Célula TRACFIN { Célula de Coordinacidn encargada del Tratamiento de
la Informacién y Accién Contra los circuitos Financieros Clandestinos }, 1a cual tiene por misién

an las dreas de competencia del Ministerio de la economig, finanzas y presupuesto:

- Recoger, tratar y distribuir la informacion sobre los circuitos financieros clandestinos y lavado

de dinero,

- Animar y coordinar , a nivel nacional e internacional, los medios de investigaciones de las

administraciones o servicios de este ministeric encargado de la economia y finanzas, para la



bisqueda de tos autores y complices de las infracciones aduaneras o fiscales ligadas a ios

circuitos financieros clandestinos y al blanqueo de dinero;

- Colaborar con los ministerios, organismos nacionales e internacionales, concemientes al
estudio de medidas para hacer fracasar a los circuitos financieros clandestinos y al lavado de

dinero.

¢) No obstante |a creacion del TRACFIN, para luchar mejor contra el fendmeno de lavado de
dinero, el Ministario del Interior francés ha creado una nueva oficina central que tiene una

competencia nacional en esta drea.

El Decreto Interministerial del 09 de mayo de 1930, ha instituide la Oficina Centrat para la
Represién de la Gran Delincuencia Financiera { OCRGDF ), contando dentro de su constitucion con
una subdireccidn de los Asuntos Economicos y Financiercs del Ministerio de Justicia y estando
dividida esta a su vaz en una auditoria y cuatro oficinas. Una de estas oficinas es la encargada de la

lucha contra la criminalidad organizada, el trafico de estupefacientes y el lavado da dinero.

La constitucion de una oficina especificamente encargada de la lucha contra la eriminalidad
organizada y del reciclaje de sus productos ilicitos, contesta a la voluntad, claramente afirmada de las
instancias policiacas, de fortalecsr 1a lucha contra una delincuencia, de la cual el costo social ya no es
cuestion demostrar, y que necesita modos de invesligaciones especificas para contar con una

represion eficaz.

10.- Servicio Regional de Policla Judicial { SRPJ ) Antillas Guyana. Creado en 15985 y ubicado
en la ciudad de Pointe a Pitre { Isla de Guadalupe ), gue cuenta actualmente con setenta funcionarios,
ta mayor parte en la Sede de Guadalupe, una decena en Fort de France { Martinica ) y media docena

en cada una de las antenas de Cayenne ( Guyana )y la Isla de San Martin,
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Ademds de sus misiones tradicionales de policia judicial, el SRPJ paricipa de manera activa

y operacional en |a lucha contra fos estupefacientes y el lavado de dinero.

11.- Las Antenas de la Oficina Ceatral para la Represion y Tratamiento llicito de los
Estupefacientes  ( Antenas OCRTIS } de la policia judicial, en el cuadro de una politica francesa
Hamada escudo caribe, Ubicadas en Bogota (Colombia), Caracas { Venezuela ), Miami (Estados
Unidos ), asi como en San Martin y proximamente en Brasil, siguen el recorrido de los caminos de la
cocaina, desde los lugares de produccion hasta su destino, pasando per los lugares de transito y de

blanqueo de los fondos obtenidos por ese trafico.

12.- €l Servicio de Cooperacién Técnica Intemacional de Policia { SCTIP ), presente en la
regiodn del Caribe, a través de sus delegaciones en México, Salvador, Venezuela, Isla de Santa Lucia
y proximamente en Haiti, ademas en el continente norle y sur americano, en Estados Unidos,

Argentina, Bolivia, Colombia y Ecuador, es un servicio de colaboracidn con las policias de los paises

en donde esti establecido.

13.- El CIFAD [ Centro Interministerial de Formacién Antidrogas ), creado en 1993, se ha
instatado en Martinica, esta destinado unicamente a formar el personal francés de policia — aduanas,
gendarmeria, asl como el de los paises vecinos del Caribe y de América Latina. Regularmente se

imparten cursos en tres idiomas ( francés, ingles y espafiol ) en materia de estupefacientes y

precursoras quimicos.

1.2. En México.

México, como gran cantidad de paises en el munde, no ha pedido frenar fa problemética que
genera el blanqueo de capitales, por lo que ha requerido de un control mas estricto de su politica

financiera, monetaria y cambiaria, con el objeto de mejorar !as expectativas de prevencion, deteccion y

sancién.
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1.2.1. El Delito de Fraude.

El Fraude genérico consiste en la apropiacion ilicita de una cosa 0 en la obtencién de un lucro

indebido, utilizande para ello ei engafio ¢ error.

* Gramaticalmente, el fraude es una accién encaminada a eludir cualquier disposicion legal, ya sea
esta fiscal, penal o civil, siempre que con ello se produzea un perjuicio contra el Estado o contra

terceros " *

Fraude o defraudaciéon fiscal es aquel cue se comete haciendo uso de engafios o
aprovechamiento de errores, para omitir total o parcialmente el pago de alguna contribucidn o para

obtenar un beneficio indebido, y todo esto en perjuicio del fisco federal.

En nuestro pals el delito de lavado de dinero es considerado un ilicito de nueva creacion,
toda vez que como ial, se encuentra regulade a partir de 1989. Sin embargo, tiene sy principal
antecedente en el fraude y mas aun, en el cometido en contra del erario publico, motivo por el cual al
ser reglamentado en el Cédigo Fiscal de la Federacion pasa como una modalidad de defraudacion
fiscal, ya que asi se presenta en fa iniciativa Presidencial de reforma del 15 de noviembre de 1989,

donde se adiciona el articulo 115 bis al Cédigo Fiscal de la Federacion, que a ia letra dice;

En materia de delitos, se adicionan asi mismo nuevos tipos de defraudacion fiscal, para
considerar que este se comete cuando una persona realice uno o mas actos relacionados entre ellos
con el proposito de obtener un beneficio indebido con el perjuicio del fisce federal y. en grado de

tentativa o de peligro a quien determine perdidas con falsedad. Finalmente, dentro de este rubro se

* Lopez Betancourt, Eduardo. “ Delitos en Particular *. Editorial Porria. Quinta Edicion. México 1998.

Pag. 305
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incluye una sancion al depositario infiel que oculte o ro ponga a disposicién de la autoridad los

bienes que le fueron confiados.

No obstante todo lo anterior, cabe sefialar que aunque hay similitud de elementos entre la

defraudacion fiscal y el tavade de dinero como lo son: el engafio, el aprovechamiento, la amisién y el

ocultamiento para la obtencidn de un beneficio, lo que le da la razén de ser, al tipo de lavado de

dinere, es que este se comete con productos derivados de una actividad flicita, elemento sine cua non

para la comision de dicho delito.

1.2.2. Cédigo Fiscal de la Federacion.

En México, inicialmente las conductas delictuosas conocidas comunments como * lavado de

dinero " se tipificaron en e} Codigo Fiscal de ia Federacién,

Articulo 115 Bis: Se sancionard con pena de
tres a nueve afos de prision, a quien a
sabiendas de que una suma de dinero o
bienes de cualquier naturaleza provienen o
representan el producto de alguna actividad

ilicita:

l.- Realice una operacién financiera compra,
venta, garantia, deposito, transferencia,
cambio de moneda ©, en general, cualquier
enajenacion o adquisicion que tenga por objeto
el dinero o los bienes antes citados, con el

proposito de:

a ) Evadir de cualquier manera &! pago de
créditos fiscales;

b )} Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza,
propiedad, destino © lecatizacion del dinero o
de los bienes de que se ftrate;

¢ } Alentar alguna actividad ilicita;

d } Omitir proporcionar el informe requeride por

la operacian; o

il.- Transporte, transmita o transfiera ja suma
de dinero o bienes mencionados, desde un
lugar a otro en et pais, desde México al
extranjero ¢ del extranjero a México, con el

proposito de:



a ) Evadir de cualquier manera el pago de
créditos fiscales;

b ) Oculiar o disfrazar el origen, naturaleza,
propiedad, destino o localizacion del dinero o
los bienes de que se trate;

¢ ) Alentar alguna actividad ilicita; u

Las mismas penas se impondran a
quien realice cualquiera de los actos a que se
refieren las dos fracciones anteriores gque
tengan por objeto la suma de dinero o los
bienes sefialados por las mismas con
conocimiento de su origen ilicite, cuando éstos

hayan sido identificados como producto de

d } Omitir, proporcionar el informe requerido

por la gperacion,

actividades ilegales por las autoridades ©
tribunales competentaes y dichos actos tengan

el propdsito de;

a ) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza,
propiedad, destino o localizacién del dinero o
los bienes de que se trate; ©

b) Alentar alguna actividad ilicita.

Este articulo se introdujo en el Cédigo Fiscal, por decreto de 28 de diciembre de 1989, para

sancionar con penas de tres a nueve afios de prisién a guienes efectien operaciones de dinero o

bienes a sabiendas de que provienen de actividades ilicitas.

Posteriormente, por iniciativa Presidencial de 03 de diciembre de 1993, se le adicionan, a

este mismo articulo 115 Bis, un tercero y cuarto parrafo con el objete de evitar que los empleados y

funcionarios del sistema financiero presten auxilio o cooperacion para evitar provenientes de ilicitos o

falseen dicha informacion, fortaleciendo el combate contra practicas ilicitas. Asi mismo, se propuso

definir el conceplo de sistema financiero para los efectos de dicho articulo, quedando como sigue:
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Articulo 115 Bis: Se sancionara con pena de
tres a nueve aflos de prision, a quien a
sabiendas de que una suma de dinero o
bienes de cualquier naluraleza provienen o
representan el producto de alguna actividad
ilicita:

l.- Realice una operacidn financiera compra,
venta, garantia, depdsitc, transferencia,
cambic de moneda o, en general, cualquier
enajenacidn o adquisicion que tenga por objeto
el dinero o los bienes antes citados, con el
propésito de:

a ) Evadir de cualquier manera el pago de
créditos fiscales;

b } Qcultar o disfrazar ¢l origen, naturaleza,
propiedad, destino o localizacién del dinero o
de los bienes de gue se trate;

€ ) Alentar alguna actividad ilicita;

d ) Omitir proporcionar el informe requerido por

la operacion; o

Il.- Transporte, transmita o transfiera la suma
de dinero o bienes mencionados, desde un
lugar a otro en el pais, desde México al
extranjero o del extranjerc a Mexico, con et

propdsito de:

a ) Evadir de cualquier manera el page de
créditos fiscales:

b )} Ocullar o disfrazar el origen, naturaleza,
propiedad, destino o localizacion del dinero o
los bienes de que se lrate;

¢ } Alentar alguna actividad ilicita; u

d } Omitir, proporcionar el informe requerido

por la operacion.

Las mismas penas se impondran a
quien realice cualquiera de los actos a que se
refieren las dos fracciones anteriores que
tengan por objeto 1a suma de dinero o [os
bienes sefalados por las mismas con
conocimiento de su origen ilicito, cuando éstos
hayan sido identificados como producio de
actindades ilegales por las autoridades ;J

tribunales competenies y dichos acltos tengan

el propésito de:

a ) Ocuftar o disfrazar el origen, naturaleza,
propiedad, destino o localizacion del dinero o
los bienes de que se trate; o

b ) Alentar alguna actividad ilicita.

Igual sancion se impondra a los
empleados y funcionarios de tas instituciones

que integran el sistema financiero, que con el



propdsito de prestar auxilio o cooperacion para
evitar la identificacién o localizacién de las
sumas de dinero o bienes a que se refiere este
artlculo, no cumplan cen la obligacion de
recabar o falseen la informacién sobre la
identificacién del cliente v la correspondiente
obligacidbn conforme a lo previsto en las
disposiciones que regulan el sistema

financiero.

Para los efectos de este articule, se
entiende  por sistema financiero el
comprendido por las instituciones de crédito,
de seguros y fianzas, almacenes generales de
depésito, arrendadoras financieras,
sociedades de ahorro y préstamo, uniones de
crédito, empresas de factoraje financiero,
intermediarios bursatiles, casas de cambio ¥
cualquier otro intermediaric financiero ©

cambiario.

Atendiende a que las conductas constitutivas det delito que ordinariamente se le conocié y se

le conoce coma * lavado de dinero " se encontraban previstas como tales y sancionadas con pena

corporal establecida en el Cédigo Fiscal de la Federacién, lo que le daba el caricter de especial,

siendo éstas, * aquellas disposiciones normativas penales que no forman parte del Cédigo Penal y

que tipifican un delito, o bien pueden ser aquellas disposiciones, en la que ¢l o los sujetos activos del

delito, se encuentran en plano diferente en relacidn a cualgquier otro sujeto del delito, es decir, se

requiere una calidad especifica, sefialada por el legisiador ™. 5

En consecuencia dicho ilicito se consideraba como un delito de caracter fiscal, perseguible

por querella que correspondia formular a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la

Procuraduria Fiscal de la Federacion.

¥ Acosta Romero, Miguel y Lépez Betancourt, Eduardo. * Defitos Especiales

Segunda Edicién. México 1990. Pag. 10.

. Editorial Porr(a.
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1.2.3. Reforma, del 13 de mayo de 1996, al Cédigo Penal Federal.

Dentro del marco de un estado de derecho tiene especial importancia ia tegislacion penal, 1a
cual requiere de constante actualizacion para evitar la proliferacion de conductas antisociales y en
especial, para combatir de manera mas eficiente el fendmeno de la delincuencia cada vez mas

organizada.

E) desarrolio del tréfico de drogas en un nUmero creciente de paises, constituye uno de los
fendmenos mas significativos de la reciente historia |alinoamericana. Su desarrolio ha estado y esté
condicionado por una constelacién de factores, fuerzas y procesos, tanto internacionales como
nacionales, por sus entrelazamientos e interacciones, unos y olras convergen en la reproduccién

amplia y modificada de la accion y el trafico de drogas.

Este fenomeno se caracteriza por su ascenso veloz y su avance aparentermente irresistible
irreversible, por su complejidad y muiltidimensionalidad , por sus implicaciones y proyecciones

muitiples, por las dificultades para su control y anulacion,

Al formar parte México de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Suslancias Sicotropicas, adquirid el compromiso de legislar el aspecto econdmico
del tréfico de drogas. La incorporacién de cuantiosas inversiones de empresas a la economia formal y

el enriquecimiento ostentoso de unos cuantos, muchos de eilos, bajo el amparo del poder politico.

Ademds que se sefald que el delito de lavado de dinero, previsto en el articulo 115 bis del

Codigo Fiscal de la Federacién, era insuficiente.

Estas son afgunas de las razones que llevaron al Ejecutivo Federal, a presentar una iniciativa
de ley para reformar el Codigo Penal Federal y et Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en

relacion al lavado de dinero.



Durante el andlisis y discusion de la iniciativa presidencial, fa Camara de Senadores, en
refacién a la adicion del articulo 400 bis al Cadigo Penal, bajo el titulo de “operaciones con recursos
de procedencia ilicita®, en sesién celebrada el dia 19 de marzo de 1996, acord® realizar las siguientes

modificaciones:

- Cambiar la denominacion de “Lavado de Dinero” por “Operaciones con recursos de procedencia
ilicita”. Ello, por considerar que se ajusta mas al contenido material dei tipo y en virtud de que no se
debe permitir que las instituciones y figuras jurldicas recojan denominaciones que han tenido su origen

0 se utilizan en el mundo de la delincuencia.

- Se propusa transformar la definicion tipica de !a iniciativa, tomando en cuenta las consideraciones
teéricas sobre tipo penal, asl como pardametros establecidos en otras legislaciones que puntualizan las
acciones que se consideran operaciones con recursos de procedencia ilicita, donde se centra en la

intencionalidad del delito, mas que en las acciones mismas.

- Por ser el Sistema Financiero Nacional el que resiente principalmente el efecto de la inyeccién de
este dinero {avado. Sin embargo son los bancos, basicamente, entre otras instituciones financieras,
los mas afectados por la realizacion de operaciones poco claras con dinero de origen oscuro, también

que pueden derivar, y de hecho derivan, en fenomenales fraudes.

- Es este un mecanismo utilizado especialmente por la delincuencia organizada y la mayorla de las
veces esta relacionado con el narcotrafico, por lo cual al atacar a las operaciones con recursos de
procedencia ilicta se estd debilitando a éstas, impidiéndoles que se alleguen de recursos que les

permitiran continuar con sus actividades ilicitas.

- Incrementar la punibilidad para el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
pasando de los tres a doce afios previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion, a los de cinco a

quince afios, tomando en consideracién el incremento que dicha conducta delictiva a presentado en
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nuestro pais en ios Ultimos afios, en perjuicio de la sociedad en su conjunto, por lo que se considero
inhibir la proliferacién de dichas actividades, a través del establecimiento normativo de un castigo

corporal y pecuniario ejemplar para las mismas.

- Se considerd necesario mantener el control de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre
las acciones penales que en esta materia se ejerzan, por las implicaciones gue las mismas tienen
sobre el sistema financiero en su conjunto y por los efectos fiscales que esto puede tener, Sin
embargo, se tuvo en consideracion que el Ministerio Publico al ser titular del ejercicio de las acciones
penales, {a opinién de la Secretarla de Hacienda y Crédito Plblico no puede ser vinculante, salvo en
los casos en que los recursos de procedencia ilicita se relacipnen con el sistema financiero, por lo que
se establecid para dicha Secretaria la facultad obligatoria y no potestativa, de ejercer sus facultades

de comprobacioén y de denuncia.

-La utilizacion de afadidos que hagan compatible nuestra legislacién interna sobre la materia, con
la legislacion internacional y aftadidos a la legislacién financiera, que sirvan como medidas preventivas

de control que auxilien a detectar las operaciones financieras con recursos de procedencia ilfcita.

La Camara de Diputados, en sesi6n celebrada el 26 de abril de 1996, aprobd en lo general ¥
en lo particular dichas modificaciones. Siendo publicade, en el Diario Oficial de la Federacidn, el dia
lunes 13 de mayo de 1996 el decreto que adiciona el articulo 400 Bis al Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia del fuero comun y para toda la Republica en materia del fuero federal, quedando

este como sigue:

Articulo 400 Bis.- Se impondra de cinco a cambie, deposite, de en garantia, invierta,
quince afos de prisidn y de mil a cinco mil dias transporte ¢ transfiera, dentro del territorio
multa al que por si o por interpdsita persona nacional, de este hacia el extranjero o a la
realice cualquiera de las siguientes conductas: inversa, recursos, derechos o bienes de
adquiera, enajeng, administre, custodie, cualquier naturaleza, con conocimiento de que
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proceden © representan el producto de una
actividad ilicita, con aigunc de los siguientes
propésitos; ocultar o pretender ocuitar,
encubrir 0 impedir conocer el origen,
localizacién, desting o propiedad, de dichos
recursos, derechos o bienes, o alentar alguna

actividad ilicita.

La misma pena se aplicard a los
empleados y funcionarios de las institucionas
que integra el sistama financiero, que
dolosamente presten ayuda ¢ auxilien a otro
para la comision de las conductas previstas en
el péamafo anterior, sin perjuicic de los
procedimientos y sanciones que correspondan

conforme a la legislacion financiera vigente.

La pena prevista en el primer parrafo
serd aumentada en una milad, cuando la
conducta ilicita se cometa por servidores
publicos encargados de prevenir, denunciar,
investigar o juzgar la comision de delitos. En
este caso, se impondrd a dichos servidores
publicos, ademés, inhabilitacidn  para
desempefiar empleo, carge o comisidn

pubficos hasta por un tiempo igual al de la

pena de prisién impuesta.

En casc de conductas previslas en
este articulo, en las que se utilicen servicios de
instituciones que  integran el sistema
financiera, para proceder penalmenie se
requerird la denuncia previa de 1a Secretaria

de Hacienda y Crédito Pablico.

Cuando dicha Secretaria, en ejarcicio
de sus facultades de fiscalizacion, encuentre
elementos que permitan presumir la comision
de los delitos referidos en ef parrafo anterior,
deberad ejercer respecto de los mismos las
facuitades de comprobacién que le confieren
las layas y, en su caso, denunciar hechos que
probablementa pusdan constituir dicho ilicito.

Para efectos de este articulo se
entiende que son productos de una actividad
ilicita, los recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, cuando existan indicios
fundados o certeza de que provienen directa o
indirectaments, o representan las ganancias
derivadas de la comisién de algun delito y no

pueda acreditarse su legitima procedencia.

Para los mismos efectos, el sistema
financiero se encuenira integrado por las
instituciones de crédito, de seguros y fianzas,
generales de

almacenes deposito,
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arrendadoras  financieras, sociedades de intermediarios bursétiles, casas de cambio,
ahorro y préstamo, sociedades financieras de administradoras de fondos de retira y cualquier
objeto limitado, uniones de crédito, empresas otro intermediario financiero o cambiario.

de factoraje financiero, casas de bolsa y ofros

Cabe sefalar que en esta misma iniciativa se propuso reformar e! Cédigo Federal de
Procedimientos Penates para incluir, en la categoria de delito grave, el delitc de cperaciones con
recursos de procedencia flicita, en virtud de que el bien juridico tutetado es de vital importancia para

la sociedad, siendo esto aprobado por ambas Camaras.

A raiz de la incorporacién de México a las recomendaciones dal Grupo de Accién Financiera
( GAF! ), se inicio una negociacién con ese organismo multilateral, en relacién a una serie de

adecuaciones a las practicas financieras, y se establecit 1a necesidad de adecuar y reformar algunas

leyes.

El caso del manual de combate al lavado de dinero, de operaciones sospechosas inusuales,
es un gjemplo de esas reformas, toda vez que con la entrada de México al GAF| se han ido
ingorporando a  este manual las recomendaciones que se han hecho, motivo por el cual hasta

entonces se ha retrazado un poco su emision.



CAPITULO 2

CONCEPTOS Y ASPECTOS GENERALES DEL LAVADO DE DINERO

2.1, Concepto de delito.

La persona humana, es el Unico ser con capacidad intelectual para discemir entre lo bueno y
lo malo, la persona al poseer inteligencia y asi mismo voluntad, es capaz de crear y procurar armonia
en la convivencia secial, pero fambién puede quebrantar todos los derechos y obligaciones instituidos
para preservar ¢l orden social, todo esto, aunado a la forma de ser de los pueblos, a las necesidades
de la época y a la presura, irreflexién y paroxismo de algunos individuos ha dade como origen al

delito.

Etimoldgicamente la palabra delito deriva del verbo latino delinquere, que significa

abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefalado por la ley.

Cabe sefalar gue el concepto de delilo desde su origen ha estado en una constante
transformacion, esto quiere decir, que el concepto de algunos delitos no es igual a fos de hace 50
afios, o simplemente, muchos delitos que antes eran considerados como tales, ya no lo son, los
conceplos empirico - culturales van teniendo una orientacion distinta de acuerdo con los sistemas de
valores nuevos que se hayan en una constante renovacion, lo que ha provocado 1a existencia de un
sin nimero de definiciones, las cuales, no pretendemos sefalar. Unicamente nos enfocaremos al

aspecto legal y asimismo dar un concepto basico.

El Codigo Penal de 1871, en su articulo primero sefialaba: * Delito es la infraccidn voluntaria

de una ley penal, haciendo lo que ellfa prohibe ¢ dejando de hacer {o que manda ".
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Por su parte, el Cédigo Penal de 1929, sefialaba en su articulo once al delito como: * La

lasién a un derecho protegido legalmente por una sancion penal *, y

Finalmente el Codigo Penal de 1931, vigente, sefiala en su anticulo séptimo parrafo primero,

&l delito como : * El acto u omisibn que sancionan las leyes penales ™.

Por lo que hace a los conceptos dados por las legislaciones penales vemos que estos Son un
tanto insuficientes, esto es, son mas bien formalistas, expresadas en un sentido amplio ya que no
atienden a las condiciones intrinsecas del acto mismo. Por elfo es que siguiendo los caracieres que
conforman al delito podemos definirlo como: el acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a
vaces a condiciones objetivas de punibilidad, imputable a una persona y somefido a una sancion

penal.

En cuante al ndmero de elementos que integran al delito vemos que no hay uniformidad de
criterio ya que mientras unos auvtores sefialan un nimero, otros discrepan y lo configuran con mas o
menos elementos, y es asi como surgen las concepciones bitbmicas, tritdmicas, tetratdmicas,

pentatdmicas, hexatémicas y heptatdmicas, por ser esta Ultima la mas conocida en nuestro medio es

como fenemos:

1.- La conducta: En relacidn a este primer elemento tenemas que se constituye como una exigencia

en todos los delitos.

La conducta como género tiens dos especies: la accién traducida como un hacer y la
omision come un no hacer, de ahi que los delitos se clasifiquen en delitos de accidn y de omisién. La
conducta en sentido estricto se integra por dos elementos que son la actividad corporal y la voluntad,
de ahi tenemos que la conducta es el comportamiento humano voluntario positivo o negativo,

encaminado a un proposito, sin la cual no habria delito, ya que el delito s ante fodo una conducta

humana.



2.- La Tipicidad: Este segundo elemento parte de la existercia del tipo, el cual es aquella parte de
la ley penal, en sentido i8cnico, en la cual se describe el comportamiento con todas sus
circunstancias, requisitos y situaciones, es decir se describe la materia propia de cada delito. Por ser

el tipo una descripcién vemos que se compane de varios elementos a saber

1. Elemento Objetivo;

2. El Objeto Materiat;

3. El Bien juridico protegido o tutelado;
4. El Sujeto Activo;

5. El Sujelo Pasivo;

6, Las Referencias;

7. Los Elementos Normativos; y

8. Los Elementos Subjetivos.

Cabe sefialar que el hecho de que la tipicidad parta de la existencia de! tipo no quiere decir
que sean lo mismo. La tipicidad es la adecuacion del caso concreto a la descripeién que se hace en el

tipo, la cual debe ser clara y exacta,

3.- La Antijuridicidad: Consiste basicamente en una caracteristica del comportamiento, es decir, e}
comportamiento es antijuridico cuando es contraric a derecho. Se presenta por violacion o
transgresién a la norma penal, que se da cuando el individuo realiza el comportamiento prohibido

( norma prohibitiva ) o no [leva acabo el comportamiento ordenado ( norma preceptiva ).
4.- La imputabitidad: Es una caracteristica o calidad del sujeto activo y consiste en la capacidad de

querer y entender, fa cual esta determinada por faclores naturales o biolégicos, como la madurez

mental, la salud mental y el normal desarrolio mentai.
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5.- La Culpabilidad: En relacién a este elemento tenemos que e$ considerado como el mas

complejo, el cual se traduce en un actuar con dolo, con culpa o con preterintencion.

6.- Condiciones Objetivas de Punibilidad: Estas se presentan en casos de excepcién y consisten en
la dependencia de caracteres delictivos de un hecho de que se presente un acontecimiento futuroc,

ajeno al delincuente.

7.- Punibilidad: Cansiste en el merecimiento de una pena en funcion de la realizacién de cierta

conducta,

Por otro lado es importante sefalar que en los elementos del delito no existe prioridad
temporal, pues todos aparecen y se aprecian en un mismo momento que es el de la consumacion del
delitc, ya que si falta alguno solo de los elementos citados el delito no se configura y se habla del

aspecto negativo de cada elemento y es asf comoe tenemos:

1.- Ausencia de Conducta: Este aspecto se presenia en los casos en que no existe la denominada
voluntad corporal o manifestacion de voluntad. La doctrina ne ha brindado un concepto general acerca
de la manifestacién de voluntad en los actos y en las omisiones, sin embargo ha sefialado los casos

en que esa voluntad no existe:

1. Fuerza Fisica,

2. Fuerza Irresistible;

3. Movimientos Reflejos;
4. El Suefio;

5. El Sonambulismo; y

6. {aHipnosis.
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2.- Aipicidad: Esta se origina cuando no hay adecuacion at tipe por faltar algunos de los elementos
que la componen. Si se tratara de constituir un delito con un caso atipico se estaria violando el articulo

14 Constitucionat que prevé fa aplicacion exacla de las leyes penales.

3.- Causas de Justificacién: Estas son aquellas condiciones que tienen &l poder de excluir ia
antijuridicidad de una conducta tipica por lo que representan el aspecto negativo de! delito. Estas
causas las encontramos previstas en el articulo 15 del Codigo Penal de la siguiente manera: Legitima
defensa, estado de necesidad, cumplimiento de un deber ¢ gjercicio de un derecho y e impedimento

legitimo.

4.- Inimputabilidad: Constituye el elemento negativo de la imputabilidad y se da en aquellos casos
en que esta ausente la capacidad de querer y entender motivada por la falta de madurez mental, de

un normal desarrollo mental y de salud mental.

5.- Inculpabilidad: Esta opera al hallarse ausentes los efementos esenciales de la culpabilidad,
conocimiente y voluntad, y se presenta por: error de tipo invencible; error de derecho, prohibicién o de

licitud invencible; vis compulsiva; no exigibilidad de otra conducta y caso fortuito.

6.- Falta de condicidn objetiva: En los casos en que se requiera de condiciones cobjetivas de

punibilidad la ausencia de éstas implica la inexistencia del delito,

7.- Aspecto negativo de la punibifidad: Esta se presentan por dos causas, primera, cuando en la ley
no existe sefialada la pena, en atencidn a un defecto, olvido, falta, etc. del legislador al crear ias feyes,
y segunda, cuando la ley si contempla la sancidn, sin embargo existe una disposicién legal que indica

glgun caso concroto por ef cual la ley no es aplicable,
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2.2. Funciones del Dinero.

" Dinero es cualguier mercancia ampliamente aceptada como medio de cambio y medida de

valor, en pago de bienes y servicios o en la cancelacion de obligaciones y deudas . °

Como dinero se han usado, a ke largo del tiempo, toda clase de bienes tales come: ganado,
pieles, tabaco, sal, cacao, etc. Pero los metales preciosos ( oro, plata y cobre ) pronto afirmaron su
preponderancia, estos tenian una demanda fuerte, como crnamento y decoracidn, y su oferta era
ininterrumpida, ademas de faclores que los favorecieron, como: su durabilidad, divisibilidad,
homogeneidad, poco peso y precio alto y estable, lo que pronto hizo gue se convirieran en el medio

de cambio idéneo.

Antes de la invencion de la moneda acuiiada, era preciso que los metales preciosos se
llevara a peso, esto es, cuando se efectuaba una compra era indispensable que el metat se pesara
cuidadesamente, tal sisterna, aunque mejor que el trueque era todavfa muy incomodo, por lo que la

acufiacion de la moneda elimind la necesidad de pesar el metal en cada una de las transacciones,

En sus inicios la acufiacién monetaria era realizada pesando el metal y con &l se fabricaba la
moneda, a la que se le fijaba un sello como garantia de peso y ley correspondiente del metal precioso
que contenla, Este fue en efecto un gran adelanto, en la medida que los comerciantes sabian que

podian aceptar ia moneda por su “ valor nominal °.

Actualmente el dinero se clasifica en dos grupos:

8 Gémez Granillo, Moisés. “ Teoria Econdmica °. Editorial Esfinge. Octava edicion. México 1991, Pag.

146.

31



a )} Moneda: La cual constituye la unidad de medida por excelencia. Actualmente la moneda
metalica en circulacion ( cuya acuflacion ha mejorado para evitar falsificaciones y fraudes ), es
fabricada con metales “ baratos *, como el cobre, niquel y aleaciones, |0 que ha dade como resultado
que su valor intrinseco sea inferior a su valor nominal, Sin embargo a! crecer la poblacion de
consumidores la moneda se vuelve un tanto inoperante, lo que hace que aparezca la moneda de
papel ( billete de banco ), los cuales tienen diversos valores nominales, Hamados denominaciones y

que varlan de pais a pals.

b )} Cheques ( dinero bancario ), pagarés y letras de cambio: Aunque también se constituyen como
dinero, noe son de curso legal ni tienen un valor intrinseco, pero juegan un papel de capital importancia
en la economia contemporanea, ya que globalmente superan a la moneda, ademas de que se
constituyen en la base del crédito, concepto aceptado universalmente como medio de pago en toda

clase de deudas, por esto, al crédito también se le considera comao dinero.

Por otro lado tenemos que el dinero tiene cuatro funciones:

1.- Medida de Valor: A través de esta funcion se permite comparar el valor de bienes y servicios
entre si, asl como dar a su propietario el poder para adquirifos. La medida la encentramos en funcién
de lo que con &l se puede comprar, ya que si su valor crece, aumenta la cantidad de bienes y

servicios a comprar y si su valor decrece, disminuye su poder de compra,

2.- Medio de Pago o Cambio: Esta es la funcién mas impeortante ya que permite la evolucién de una
economia de trueque, que cambia bienes por articulos, a una economia monetaria, el proceso se

transforma con el cambio de articulos por dinero y viceversa.

3.- Reserva de Valor: Ei dinero’ es la forma mas usual de guardar riqueza, pues este se puede
cambiar facimente por bienes o articulos. Las ventajas que tiene el dinero como reserva de riqueza y

no de bienes especificos, es que evita costos de almacenaje y deterioro, y constituye un activo liquido

Led
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conveniente, pero tiene como desventaja que ante una alza de precios considerable se puede perder

mucho, todo depende del monto de las operaciones a realizar.

4. Patrdn de Pagos Diferidos: Esta funcién se relaciona con el interés ya que no es 1o mismo
contraer una deuda hoy y pagarna hoy, que diferir su pago a un plazo posterior, teniendo que pagar
por este una cantidad proporcional al monto inicial, esto es * recibir el pago de una deuda en fecha

futura, con la seguridad de que el valor recibido no sera inferior al valor estipulado en la fecha de ia

operacién ™.’

2.3. Caracteristicas del Lavado de Dinero.

Para poder establecer un concepto de lo que es el lavado de dinero, debemos primeramente

sefialar cuales son |as caracteristicas que hacen de &l un delito,

a } Elemento Objetive: Se relaciona con la conducta, la cual es una exigencia en todos los defitos ¥
para el caso del lavado de dinero tenemos que es un delito de accion, ya que integra dos
circunstancias: La voluntad, que es la disposicidn del sujeto para disponer de recursos provenientes
de una actividad illcita con el objeto de impedir conacer el origen o destine de dichos recursos © bien
alentar dicha actividad; y la eiecucion, que es la realizacion de ciertas conductas encaminadas a fa
comision de dicho ilicito, tales como: La adquisicién, enajenacion, administracion, custodia, cambio,

depdsito, garantia, inversion, transportacién o transferencia de recursos, derechos o bienes de

procedencia ilicita.

b ) Objeto Material: Al ser este la persona o ¢osa sobre la gue recae la conducta delictiva, podemos

considerar que en relacion al delito en cuestion lo constituyen los recursos, derechos o bienes

"idem. Pag. 149.
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provenientes de actividades ilegales, para convertios en fondos aparentemente originados por

fuentes legales.

¢ ) Bien Juridico Tutelado: Este elemento no aparece en forma expresa en todas las descripciones
legales, salvo en algunas excepciones y se traduce en el bien, interés o valor que a través de cada
tipo se protege con la amenaza de pena para quien lesione dicho bien, esto es: * es el bien protegido

por la ley y que el hecho o la omisidn criminal {esionan *. 8

En el delito en cuestion el bien jurldico tutelado es la sociedad, toda vez que con este delito
se pretende evitar la proliferacion y consecucion de actividades illcitas, especiaimente las
provenientes de la delincuencia organizada, en virtud de que trata de evitar se alleguen de recursos

que les permita continuar con dichas actividades, protegiendo asi a la sociedad.

d ) Sujeto Activo: Es la persona que lleva acabo el comportamiento descrito en el tipo o bien el
causante del resultado material, en este caso el sujeto activo puede ser cualguier persona o grupo de
personas que pretendan disfrazar el origen del dinero o encubrir ia propiedad del mismo, proveniente

de una actividad ilegal, para hacer que este aparezca como legitimo.

Es importante resaltar que en relacién a la actividad del sujeto activo, este delito es
considerado comeo de cuello blanco, toda vez que este es cometido en su gran mayoria por personas,
generalmente, de alto status socicecondmico, consideradas " respetables ", cuya actividad delictiva se
realiza en razén a la profesion u ocupacion que ejerce dentro de la actividad econémica o empresarial,
lo cual implica una serie de dificultades para descubrifo y sancionarlo, en razén al poder politico y

economico de quienes lo comenten.

8 Castellanos, Fernando. * Lineamientos Elementales de Derecho Penal ". Editorial Porria, Vigésimo

novena Edicion. México 1991, Pag. 152
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& ) Sujeto Pasive: Es quien resiente el dafio o peligro en sus bienes, intereses o valores, en el
lavado de dinero el sujeto pasivo lo es el Estado, aunque es importante sefalar que es el Sistema
Financiero Nacional y basicamente los Bancos entre otras instituciones los mas afectados por la

realizacién de operaciones, poco claras, con dinero de origen sucio.

f) Elementos Subjelivas: Son aquellos datos que nos indican intenciones, deseos o finalidades del

sujeto activo, siendo en este caso alentar alguna actividad ilicita o bien, permitir su financiamiento,

Existen ofras caracleristicas esenciales, en el delito en cuestién, que escapan a lo

@stablecido en el estudio dogmético de! mismo y las cuales son de vital importancia sefalar:

g ) Es un delito que requiere como presupuesto ineludible, la existencia anterior de un hecho
delictivo como puede ser: narcotréfico, contrabando, secuestro, trafice de armas, extorsidn o juegos
clandestinos, que de como resultado recursos, bienes o derechos de origen ilicito y a padir de ese

momento surge la posibilidad de cometer ei blangueo de ese dinero, 10 cual le da ia calidad de deiito

accesorio.

h ) Una de las ventajas que trajo 1a reforma del 13 de mayo de 1996, fue la que se le hize al Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, donde se incluyd en la categoria de delito grave al tipo de
operaciones con recurses de procedencia ilicita ( lavade de dinero ), por considerar que los bienas
juridicos que protegen son de particular importancia para la sociedad, quedando asi establecida en el

ultimo pérrafo del anticulo 194 del cédigo antes citado.

i ) Aunque en el primer capitulo def presente trabajo ya se hizo un estudio de lo que este delite
implica en el dmbito internacionaf, no esta de mas sefalar que como una de sus caracteristicas
principales es su internacionalizacion, ya que como vemos el dinero coire por todo el mundo bajo

sistemas operativos que se trasladan sobre leyes y fronteras, vinculandose con estructuras financieras
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internacionales, no solo bancarias sino todas las crediticias, internacionalizado asi el capital mundial e

involucrando continuamente a nuevos paises.

2.4. Concepto de Lavado de Dinero.

£l térming “ lavado * se remonta a la época del mafioso americano Meyer Lanski, bien
conocido en el tiempo de la prohibicidn, por la gran cadena de * lavaderos " que habia creado en
Nueva York, los cuales ie servian para blanquear los fondos provenientes de la explotacion de sus
casings ilegales. Asi tenemos que en relacion al término se fueron arraigando la utilizacién de
vocabularios ajenos a las categorias lingltsticas del derecho, de donde resultd la discriminacion de
términos como: blanqueo, lavado, reciclaje, etc. Lo cual impedia la profundizacion en la materia para
acceder a un conocimiento mas preciso de la logica interna, estructura, funcionamiento y
modalidades de la legitimacion y transferencia de capitales, por lo que algunos palses como
Venezuela consideraron que el término adecuado para denominar estas acciones era el de
legitimacidn de capitales, para el caso de México, nuestros legisladores adoptarcn el término de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, bajo el argumento de que no se debia permitir que
las instituciones y figuras juridicas recogieran denominaciones que han tenido su origen ¢ se utilizan

en el mundo de la delincuencia.

Por lo que respecta al contenido que conlleva el concepto de “lavado de dinero” tenemos que

muchas han sido las definiciones que a lo largo del tiempo se han dado.

“ Técnicamente, se trata de que un individuo disponga de ingresos, generalmente en efectivo,
de origen delictive o ilicito para convertir notas de banco en una moneda escrituraria o bien, por medio

de varias técnicas, poder justificar sus bienes y fuentes de ingresos *, °

% Cuisset, André. " La Experiencia Francesa y la Movilizacién Internacional Contra el Lavado de

Dinero ". Editorial. Procuraduria General de la Republica. Primera edicién México 1996. Pag. 103.
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Dentro de la legislacién francesa, encontramos que lo definen de dos maneras: Lavado
sencillo, que es el hecho de facilitar, por todo modo la justificacion fafsa del origen de los bienes o
ingresos del autor de un crimen o delito que le ha procurado un beneficio directo o indirecto. Lavado
agravado que lo constituye el hecho de {raer un concurso a una operacion de inversion, ocultacion o

conversién del preducto directo o indirecto de un crimen o delito.

Por lo que respecta a Panam3, el * lavado de dinero ” es el conjunto de procedimientos
usados para cambiar la identidad del dinero oblenido ilegalmente, a fin de que aparente haber sido
obtenido de fuentes legitimas. Concepto definido en {a guia a los bancos para prevenir el uso indebido

de sus servicios.

En México, el Senado al estudiar la iniciativa presidencial, de la que se adiciond el articulo
400 Bis, al Codigo Penal Federal, en 19986, define al lavado de dinero como el acto de disfrazar el
erigen del dinero o encubrit la propiedad del mismo dinero proveniente de una actividad ilegal, para

hacer que aparezca coma legitimo.

La Organizacién de las Naciones Unidas establece los lineamientos idéneos que deben ser
adoptados, juridicamente, para ta regulacién de este delito, en la Convencién de las Naciones Unidas
Contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas {Convencion de Viena de 1988),

en su articuio tercero, numerailes | y Il menciona:

I.- La conversidn o la transferencia de bienes a sabiendas de que tales bienes proceden de aiguno
o algunos de tos delitos tipificados conforme al inciso a { narcotrafico ) o de un acto de participacién en
tal delito o delitos, con objelo de ocuitar o encubrir el origen ilicito de los bienes o de ayudar a
cualquier persona que participe en la comisién de tal delito o delitos a eludir las consecuencias

juridicas de sus acciones,
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.- La ocultacién o el encubrimientc de la naturaleza, el origen, !a ubicacion, el destino, el
movimiento o la propiedad reales de bienes, o de derechos relativos a tales bienes, a sabiendas de

que procaden de algun o algunos delitos, o de un acto de participacion en tal delito o delitos.

Estas consideraciones son recogidas en la legislacién vigente de nuestro pais, relativa al

lavado de dinero.
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CAPITULO 3

CLASIFICACION DE LAVADO DE DINERO.

3.1. En funcion de su gravedad:

Varias han sido las clasificaciones que se han hecho en funcidén a la gravedad de las
infracciones penales, siendo las mas importantes Ia bipartita, que las distingue en defitos y faltas; y la
fripartita, que habla de crimenes, delitos y contravenciones; se entiende por faltas o contravenciones a
las infracciones a los reglamentos, sancionados por la autoridad administrativa, motivo por el cual
carecen de naturaleza propiamente penal. Los delitos, son conductas contrarias a derecho que se
sancionan conforme a lo dispuesto por una autoridad judicial, quedandc comprendido en este

supuesto los crimenes, que son atentados contra la vida y derechos naturales del hombre.

El lavado de dinerc es por tanto un delito toda vez que conslituye un ataque a nuestro orden

juridico y lesiona la tranquilidad plblica, ocasionande un dario irreversible en la sociedad.

3.2. En funcién de 1a Conducta det Agente:

La conducta es la forma de proceder, portarse o manifestarse de un individuo. Dichas
manifestaciones pueden ser internas ( fantasias, pasiones, sentimientos, pensamientos, ideas, etc. ) y

externas ( expresiones corporales de hacer o no hacer ).
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La conducta es una exigencia en todos los delitos, existen algunos delitos que ademas
de esta, requieren que se presente un resultado material. La conducta como género tiene dos

especies, la accion, que se traduce en un hacer; y la omisién, que es un no hacer.

Por lo anterior, tenemos que el lavado de dinero es un delito de accién, toda vez que es
nécesario un comportamiento positivo con la finalidad de violar una ley prohibitiva. Sobre este
particular la ley penal nos menciona como conductas delictivas: la adquisicion, enajenacion,
administracion, custodia, cambio, depdsito, garantia, inversidn, transportacion o transferencia de
recursos, derechos o bienes de procedencia ilicita, asi como la ayuda 0 auxilio que los empleados ¥

funcionarios de las instituciones de! sistema financiero presten para la comision de este delito.

3.3. En Funcién del Dafio que Causa:

En relacién a este supuesto los delitos se dividen en: Delitos de lesion y de peligro, los
primeros causan un dafio efectivo o directo en intereses protegidos juridicamente por la norma

violada; los segundos no causan un daro directo a dichos intereses, pero los pone en situacion de

riesge.

Ei ilicito que nos atafie es considerado comg un delito de lesién, en virtud que al ser
consumado causa un dafo directo y efectivo al bien juridico tutelado, toda vez que alenta otras

actividades ilicitas al reactivar sus recursos financieros a la economia nacional, causando un dafo al

Estade y a la sociedad misma.

3.4, En Funcién a su Duracion:

En base a su duracion los delitos se dividen en tres especies, instantaneo, permanente y

continuado; instantdneo es aque! que se consuma en un solo momento, mismo en el cual se han
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realizado todos sus elementos; permanente, se da cuando ia consumacion del delito se prolonga en el
tismpo, siendo idénticamente violatoria del derecho en cada unc de sus momentos; es continuado
cuando existen varias acciones delictivas y como resultado de las mismas se obtiene una sola lesion

Juridica.

El delito en cuestién es de cardcter permanente, dado que por sus caracteristicas se le puede
profongar voluntariamente en el tiempo, esto as, hay continuidad en la canciencia y en la ejecucién,
toda vez que el lavado de dinero consiste en un procedimiento en el que sin importar el estado en que
aste se encuentre, se le puede considerar como consumado, verbigracia, no s necesario esperar a
que se realice el retiro, en una institucién bancaria, de cienos recursos de procedencia ilicita, si desde
el depésito de los mismos, por la misma persona, en este ejemplo, se puede considerar dentro del

supuesto de una actividad ilegal penada por {a ley.

3.5. En Funcion del Elemento Interno:

En esta clasificacién se toma como base a la culpabilidad, considerada come * el nexo

intelectual y emocional que liga al sujeto con su acie . '°

La culpabilidad de acuerdo a nuestra legislacion reviste tres formas :

- EI doto, que " consiste en el actuar conciente y voluntario dirigido a {a produccién de un

resultado tipico y antijuridico ”. "

9 Castellanos Fernando. Op. Cit. Pag. 234.

" idem. Pag. 239.
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- La culpa, que es la relacién de un hecho tipico y antijuridico, no querido ni deseado, como
consecuencia de la omision a un deber de cuidado ya sea por imprudencia, negligencia o

impericia; y

- la preterintencién que se da cuando el resultado tipico es mayor ¢ mas grave a la intencion

con que actia el sujeto.

El lavado de dinero constituye un delito meramente doloso en virtud de ser necesario el
conocimiento de una actividad delictiva, de la cual provienen los derechos, bienes o recursos, de los
gue se va hacer uso y existe también la voluntad en la comision del delito, quedando asto de
manifigsto en el tipo penal, al mencionar las conductas delictivas necesarias para la realizacién de
este ilicite y el conocimiento de que los bienes proceden o representan el producte de una actividad
ilicita, de igual forma al castigar penalmente a los empleados de! sistema financiero que dolosamente

presten ayuda o auxilien a otro para la consecucion de este delito.

3.6. En Funcion a los Sujetos que Intervienen.

De acuerdo al nimero de sujetos que intervienen en la realizacion del acto delictivo se
pueden clasificar en unisubjetivos y plurisubjetivos, teniendo el lavado de dinero en base a su tipo
penal estas dos caracteristicas; puede ser unisubjetivo, en virtud de que es suficiente la actuacion de
una sola persona para la adquisicion, enajenacidn, depdsito, etc. de bienes de procedencia ilicita para
alentar alguna actividad ilegal o impedir conocer su origen; puede ser plurisubjetivo al intervenir
empleados y funcicnarios de instituciones que integran el sistema financiero, en ayuda o auxilio de

ofra persona para la comisicn de este delito.
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3.7. En Funcidn a su persecucién:

Conforme a esta clasificacién los dejitos son perseguibles por oficio y por querella; los
delitos son perseguibles por querella, cuando asi lo manifiesta el ofendido o sus legitimos
representantes, siendo este requisito indispensable para la persecucion del mismo, estando esta
circunstancia contemplada en la ley. Los delitos perseguibles de oficio * son aquellos en gue fa
autoridad, previa denuncia, esta obligada a actuar por mandato legal, persiguiendo y castigando a os

responsabies con independencia de la voluntad de los ofendidos ™. "2

E) Cédigo Fiscal de la Federacion regulé inicialmente el delito de lavado de dinero, el cual al
ser considerado como un delito meramente fiscal hacia necesaria la guerella de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para su persecucién, teniendo esta la facultad de perdonar al ofensor, con

las consecuencias legalas que esto implica.

Por reforma del 13 de mayo de 1996, este delito pasc a ser parte del codigo penal facultando
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para denunciar los hechos ante el Ministerio Publico
Federal, que puedan ser constitutivos de este delito cuando se utilicen los servicios de instituciones

que integren el sistema financiero, para asi proceder penalmente, siendo un defito perseguible de

oficio.

3.8. En Funcion de su Materia:

En lo que se refiere a su materia los delitos se clasifican en comunes, federales, oficiales,
militares y politicos. Los delitos comunes son los que se formulan en leyes dicladas por las

legislaciones locales, a diferencia de los federales que se encueniran establecidos en leyes expedidas

11 |dem Pag. 145,



por el Congreso de la Unién; los delitos oficiales son fos cometidos por funcionarios publicos en
ejercicio de sus funciones; los delitos del orden militar estan establecidos en el libro segundo del
Cddigo de Justicia Militar; y los delitos politicos considerados como aquelios gue alteran la estructura

fundamental det Estado.

Por lo que respecta al lavado de dinero tenemos que es un dealito del orden federal, dado que
se encuentra establecido y regulado por una ley expedida por el Congreseo de ia Unidn como o es, el
Cddigo Penal Federal, pudiendo ser considerado también como un delito de caracter oficial, &

intervenir funcionarios publicos.

Asimismo, es posible considerar a este ilicito como un delitc del orden militar, toda vez que af
cumplirse une de los supuestos establecidos por el Cédigo de Justicia Militar en su Articulo 57,
fraccién [i, como fo es la intervencién de un miembro de las fuerzas armadas, en ejercicio de sus
funciones, en la comision de este delito, motivo por el cual pasa a ser considerado como un delito

mearamente militar.

3.9. En Funcién a su Clasificacién Legal:

En relacién a este aspecto, tenemos que en un principio, el Codigo Penal de 1931 repartio
los delitos en veintitrés titulos, dentro de su libro segundo, con la intencion principal del legislador de
dividirlos €n base a! bien o interes juridice protegido y es asi como teniamos y tenemos la clasificacidon
que los divide en delites contra la vida, la salud, la seguridad de la nacion, el patrimonio, 1a

administracion de justicia, contra el honor, etc.

No obstante lo anterior tenemos que, como lo sefiala el Dr, Fernandez Doblado, el Cédigo
Penal vigante en ocasiones se aparta del criterio cientifico de clasificacion de los delitos, en funcién al
bien o interés juridico tutelado, coma es el caso del lavado de dinero, donde s¢ atiende mas al

conienido material del tipo, y es asi como tenemos que nuestro delito en estudio se encuentra
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regulado en el Codigo Penal Federal, en el Titulo Vigésimotercero, Capitule Segunde, articulo 400 bis,

bajo el nombre de operaciones con recursos de procedencia ilicita.
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CAPITULO 4

ORIGEN, CAUSAS Y BLANQUEO DEL DINERO.

4.1. Origen.

La economia de un pais se conjuga e integra por tres tipos de economia: La formal, la

informal y Ia subterrdnea o criminal, las cuales se comunican y entretazan de diversas maneras,

® La economia informal puede definirse como el conjunto de actividades legales e ilegales,
cuya contabilidad o registro escapa a los recolectores de estadisticas oficiales y que, por lo tanto no
son gravadas o lo son en una menor medida. Son parte de esta economia las operaciones de trueque,

de venta ambulante v de servicios domésticos *. '

La economia sublerranea o criminal se integra con actividades ilegales, con la proliferacidn y
ia constelacién de una gama de fendmenos y procesos criminales, los cuales se autoestructuran con
sus sistemas y espacios propios entrelazando y combinando sus elementos personales, capitales,
tréaficos, protecciones, racursos, conexiones seciogcondmicas y politicas, lo que hace que esta crezca
en sus diferentes aspectos y niveles, integrandose asi, a través del proceso de lavado de dinero, a

una economia aparentemente formal.

Al integrarse los recursos procedentes de una actividad ilicita a la economia de un pais

aportan a este un gran numero de beneficios, al generar empleos, crear industrias, comercios,

¥ Kaplan, Marcos. " El Narcotréfico Latinoamericano y los Derechas Humanos “. Editorial. Comisidn

Nacional de Derechos Humanos. Primera Edicién, México 1993, Pdg. 83.

46



inversionas, impuestos, entre otros; sin embargo el dafio causado a la sociedad por la comision de
estos flicitos y las consecuencias que estos causan son adn mayores, motivo por el cual al atacar a
las operaciones con recurscs de procedencia ilicita se esta debilitando a esias organizaciones
impidiéndoles que se alleguen de recursos que les permitan continuar con sus actividades, toda vez
que el producto obtenido por la ejecucién de dichos ilicitos asi como el blangueo de los mismas tiene
como funcién primordial financiar dichas actividades criminales permitiendo su continuidad en un

ambito de mayor fuerza y poder no solo ecandmico sino también politico y social.

En el entendido de que el lavado de dinero es un delito que requiere como presupuesto
ineludible la existencia anterior de un hacho delictivo que genere recursos, bienes o derechos a sus
autores, de este modo tenemos que dichas actividades han evolucionado con el paso del tiempo y con
la modera criminalidad organizada y en lo particular, con la que se conoce como delincuencia
institucionalizada { carteles, mafias ), distinta y distante de la delincuencia tradicional en
planteamientos, formas de actuacién, objetivos y fines, desarrollan en gran escala con criterios
empresariales y en un ambilo de acluacion supranacional, todo un catalogo de miltiples actividades
ilicitas a saber: trafico ilicite de drogas, tréfico de armas, explotacidn de la prostitucion, inmigracién
ilegal, 1a industria del secuestro, extorsion, contrabando de material nuclear, fraudes bancarios, juegos
clandestinos, proxenetismo, trafico de divisas, corrupcién, trafico de arte y bienes culturales robados,
trafico de especies animales protegidas, falsificacidn de moneda, tréfico de vehiculos robados, asi
como de piedras preciosas, entre otros muchos mas, productores de unos fabulosos beneficios

econdOmicos gue necesitan ser reciclados e introducides en los circulos financieros legales.

No obstante lo anterior es importante sefalar el papel primordial que representa el
narcotrafico en este delito, ya que es la principal fuente mundial de esos ingresos ilicitos, ademas de

que se constituye como el origen de las diferentes espirales delictivas.

Narcotrdfico: se ha erigido en un gigantesco negocio a nivel mundial, cuya acumulacién de

poderio amenaza seriamente los sistemas democraticos, al convertirse en un poder paralelo,
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resultado de los impulsos provenientes de una triple necesidad que entrelazadas, se condicionan y
refuerzan mutuamente para crear y fortalecer la tendencia a la politizacion de los capos y grupos del

narcotrafico.

En primer lugar, el continuo incremento del peso de los narcotraficantes en la sociedad por el
despliegue directo o indirecto de una vasta gama de formas de inversitn, de consumo, de empleo y
de distribucion del ingreso, lo que conduce a una narcoeconomia, que a su vez coproduce y se
entrelaza con una narcosociedad emergente que se incorpora y articula, en diferentes grados y
alcances, a los protagonistas directos del narcotrafico, ya sea dirigentes o dirigidos, a sus
colaboradores y a sus complices, a una variedad de beneficiarios directos e indirectos. Al mismo
tiempo abarca y arrastra a su 4rbita a una gama de victimas como consumidores de diferentes clases,

edades, sexos, regiones y paises.

En segundo lugar, los grandes narcotraficantes necesitan una proteccion integral y eficaz,
para si mismos, sus familias, sus colaboradores e integrantes de sus redes, sus actividades,
inversiones y beneficios. Por lo que es indispensable la proteccion polltica frente a fas amenazas de
los Estados y sus agencias represivas; de los tratados de extradicidn y los intentos de su efectiva
aplicacion; de las guerrillas, de las organizaciones civiles y politicas que defienden a los grupos

victimas del narcotrafico.

En tercer lugar, iz aspiracion de los grandes narcotraficantes a la integracion del sistema y su
legalidad a través de la acumulacion y despliegue de su poder econdmico, social y cultural, ademas
de los medios de manipulacién y coercion, todos estos, como instrumentos y mecanismos para forjar

su camino hacia la plena aceptacién en élites dirigentes y grupos dominantes en la sociedad oficial.

En este proceso de politizacidn los narcotraficantes buscan un status de nuevo rico con la
proyeccion de una imagen de patriotismo y beneficencia, ya que al ser el narcotrafico un instrumento

de acumulacién de grandes fortunas les permite ser portadores de divisas e inversionistas con
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contribuciones a la eslabilidad y crecimiento de la economia, realizar campadias humanitarias y
sociales para la captacién y manipulacion de clientelas urbanas, construir ceniros comerciales,
finaniciar fa construccion de grandes viviendas y enormes edificios, crear centros recreativos y tomar
participacion directa en actividades deportivas, o las apoyan, tales como: futbol, boxeo, automavilisme,
hipica, toreo etc; hacer donaciones y limosnas a las iglesias, crear estrechas vinculaciones con
politicos, gobernantes, funcionarios, legisladores, magistrados, intercambiando con ellos favores y
apoyos; los compran, los intimidan, los someten etc, aportan fondos para financiar campafias
electorales, fundan bancos y las manejan; en fin se han plantado como el centro mismo de fa vida,

toda vez que dentro de &l encuentran cabida todos los grupos sociates a saber;

1. " £l de los campesinos dedicados a la siembra y el cultivo de coca, cannabis y amapola;

2. El de los trabajadores de la fase industrial: quimicos, refinadores, controladores de calidad,

empleados de laboratoric;

3. Elde los fransportistas, conductores de automéviles y camiones, pilotes de barcos, lanchas y

aviones;

4. El de los traqueteros; representantes de los narcotraficantes en el trafico realizado en y para

los Estados Unidos y otros mercados de exportacion. En general, el de distribuidores y

mayoristas al menudeo,

5. Ei de las mulas; hombres y mujeres reclutados sobre todo entre migrantes rurales y
marginados urbanos para fransportar la cocaina en vuelos comerciales entre ciudades y

paises;

6. El de los miembros de las fuerzas de seguridad y de ejéreitos privados de los

narcotraficantes; guardaespaldas, matones, sobornadores, sicarios;
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7. El de los jovenes disponibles para todo, desde la carga de aviones hasta el asesinato;

8. El de los abogados para la defensa y la consultoria legal en problemas suscitados por el

trafico y por las inversiones legales de sus ingresos,

9. Elde los contadores para el registro y control de los dineros ingresados por el narcotrafico;

10. El de los intelectuales, periodistas, escritores, profesionales de las ciencias sociales y

expertos en relaciones pdblicas, para la defensa y apologia del narcotrafico y de sus jefes;

11. Empleos e ingrasos complementarios, provistos por un narcotrafico captador y corruptor de
conciencias y voluntades de politicos, gobemantes, administradores, legisladores, jueces,
funcionarios aduaneros y fiscales, policias y militares invelucrados en acciones y decisicnes

referentes al narcotrafico,

12. El de los empleados en la red de inversicnes, propiedades y empresas legales de los

narcotraficantes;

13. Et de los empleados en actividades comerciales y profesional que satisfacen la demanda de
los narcotraficantes respecto de una amplia gama de bienes de consumo y servigios:

arquitectos, decoradores, médicos, veterinarios, chéferes, modelos, deportistas;

14. El de personal involucrado en las actividades de prevencion y rehabilitacién de drogadictos,

de represion de los narcotraficantes y los consumidores de drogas, de investigacion cientifica

de los problemas de la adiccion y el trafico de drogas ™. 1

" idem. Pag. 106 y 107.
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Por todo 1o anterior podemos sefalar como caracteristicas de los grupos transnacionales

dedicados al narcetrafico las siguientes:

- Estan cubiertos por instituciones comerciales legitimas;

- Notienen normas precisas que permitan su identificacion;

- Sus cuadros gerenciales son poco 0 hada conocidos;

- 8u prganizacién econdémica es a base de capital mixio;

- Su modus operandi varia segun sus necesidades;

- No es posible obtener datos de auditoria debido a su clandestinidad;

- Se valen de un elevado polencial de corrupcién teniendo adeptos en tados los niveles;

- Las organizaciones de este tipo funcionan como grupo subversivo, sus linsas de mando son
complejas y ocultas, muchas personas estan envueitas en cada negociacion y sin embargo
ninguna las conoce a todas;

- Hay toda una cadena de transito que comienza donde se cultiva o produce 12 droga, continua
en su transportacién y termina donde se consume,

- Tiene un gran potencial, lo que le permite atravesar fronteras y llegar asi a muchos paises dei

mundo.

Tan grave es este problema que la erradicacidn se hace alin mas dificil sobre todo en paises
de gran extension donde el trafico se da desde {a produccion, fransporte, distribucidn y consumo. Asi
ta legislacion internacional en un principio dicto leyes persecutorias, tanto para vendedores como para
compradores teniendo como resultado inmediato el incremento del narcotrafice, por lo que se amplié
el marco legal sobre drogas teniendo asi: En 1912 el Convenio Internacionat de la Haya reguld el uso
del opio y la morfina, asi como de la cocaina y sus derivados, este primer acuerdo limitaba la
ulilizacibn de estas sustancias a fines medicinales, restringiendo ademas las exportaciones. Mas

adslante dicho Convenio se incorpord al Tratado de Versalles.
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La Qrganizacion de las Nacicnes Unidas { ONU } tomé cartas en el asunto con la firma, en
1961, del Convenio Unico, el cual se proponia reprimir el tréfico ilegal de estupefacientes y
sicotrdpicos, enmandada por el pretocolo de 1972 de modificacion de dicha Convencion, con &l fin de

enfrentarse a la magnitud y difusidn del trafico ilicito y sus graves consecuencias.

Posteriormente como una necesidad de fortalecer y complementar las medidas previstas en
la Convencién Unica de 1961 sobre estupefacientes, es aprobada ei 19 de diciembre de 1988 la
Convencion Contra el Trafice llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, considerada hasta
ahora como la més reciente e importante en este tema, ya gue en slla participan mas de 90 paises

del mundo, incluido México.

Resulta importante sefialar el alcance que tiene dicha convencidn ya que en ella se habia de
trafico ilicito de drogas ( tratese de cultivo, posesion, adquisicion, produccion, fabricacién, extraccion,
preparacién , oferta, distribucion, venta, entrega, corretaje, envid, transporte, importacion vy
exportacion de cualquier estupefaciente o sustancia sicotrdpica ), y de los bienes procedentes del
mismo (conversion, transferencia, ocultacidn, encubrimiento, origen, ubicacién, destino
y movimientos ), lo que implica lavado de dinero. Invitando a los paises mismbros a cooperar para
poder hacer un frente con mayor eficacia en esta lucha y asimismo obligéndolas a tomar las medidas
necesarias establecidas, comprendidas las del orden legislativo y administrativo { mismas que México
ya adoptd ) al tipicar sus delitos penales, todo esto de conformidad con las disposiciones

fundamentales de sus respeclivos ordenamientos juridicos internos.

Es de vital importancia sefiaiar, para el caso de México, la participacion coadyuvante que sus
Fuerzas Armadas han tenido en la lucha contra el narcotréfico ya que ninguna autoridad podria por st

sofa asumir fa solucidn del problema.

Hasta ahora, las Fuerzas Armadas han realizado un pape! valioso en lo que es la

{ocalizacién, aseguramiento y destruccion de numeroseos plantios de amapola y marihuana, asi como
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la identificacién de sus propietarios o tenedores de derechos, son un gran apoyo en 10s centros de
revision de Ias fronteras mexicanas que son ruta de paso de cuantiosos cargamentos de droga hacia
Estados Unidos, con patrutlajes por aire, mar y tierra, han sido muy acerladas en la captura de
contrabandistas y narcotraficantes en el mar y en el decomisc de drogas por esta via, y actuaimente
trabajan en estrecha relacién con la Procuraduria General de la Replblica en el combale al trafico

hormiga que entra por la frontera sur hasta llegar a la Unién Americana.

No obstante io anterior, hay quienes sefialan gue no es favorable darle intervencién directa a
las fuerzas militares en la campafia contra e} narcotrafico, ya que estarian expuestos a una realidad
viciada y contaminante como la corrupcion y el cohecho quebrantando asi gravemente la disciplina
militar y la cadena de mandos, ademds de que se pueden convertir en * chives expiatorios * de

funcionarios que traten de culpar a las fuerzas armadas de no querer poner fin al * azote * de la droga.

Asimismo tenemos que es preciso subrayar que el narcotréfico no es el Gnico fenémeno
antisocial © ilicito que propicia lavado de dinero { pero si el de mayor auge ) ya que en este rubro
aparecen como generadores ofros delitos, de los cuales sclo seflalaremos [os més relevantes, por la

frecuencia con que en los Ultimos tiempos se han dado y ademds por la relacion que tiener con el

delito en cuestion:

Tréfico de Armas: En cuanto a este tema es importante resaltar dos puntos basicos,
primero. en Meéxico no producimes armas salvo las que fabrica el ejército para sus efectivos, y
segundo: su estrecha relacién con el narcotrafico; por lo que tenemos que [os grandes carteles
mexicanos de la droga, en colaboracidn con organizaciones criminales internacionates { grupos de
Asia, Rusia y Europa ), utilizan las mismas rutas def narcotrafico para el traslado de armas a suelo
mexicano y palses de América Central, via Estados Unidos, dandose asi un irafico a la inversa, por
llamarle de alguna forma, ya que mientras el flujo de drogas va de sur a norte, el de armamento viene
de norte a sur a través de rutas controladas del Pacifico, del Gelfo y Centre Bajio, cruzando las

fronteras comunes de Tijuana, Nogales y Ciudad Juédrez, asi como las rutas def Caribe para ftegar a
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Quintana Roo y Yucatan, cuyos destinos son los Estados de Baja California, Jalisco, Sinalea, Sonora

y Tamaulipas en el Norte, y las entidades de Michoacan, Guerrero, Caxaca y Chiapas para el sur.

Asi vemos que a México entra todo tipo de armamento, principaimente el fabricado en
Alemania, Francia, Italia y Japon; desde pistolas calibre .22, .25, 380, 38 super, .44 magoum, 45y 9y
10 milimetros, conocidas como armas cortas, hasta rifles .22, escopetas, subametralladoras uzi,
fusiles de asalte AK 47 * cuerno de chive ™, R- 15 y M1, asi como granadas, lanzagranadas,
cargadores y cartuchos, los cuales al llegar a territorio mexicano tienen un valor superior al 100% de
su precio onginal en catilogos Estadounidenses, lo que genera grandes ganancias a sus autores
siendo su principal preocupacion el poder aprovechartas libremente sin que su origen delictuoso

aparezca con toda claridad.

En la X Cumbre de Jefes de Estado y Gobiemo del Grupo de Rio, del 4 de septiembre de
1996, el Presidente de México, Ermesto Zedillo Ponce de Leén hizo un enérgico llamado a los palses
productores de armas a asumir una mayor responsabilidad en el control de sus ventas, de igual modo
hizo una atenta invitacion a las naciones de América Latina y el Caribe, a sumarse a esta accién, con
la finalidad de establecer controles efectivos al trafico ilegal de armas, toda vez que este atenta contra
el crecimiento economico , la infraestructura para el desarrollo y para los servicios basicos que
requiere la poblacidn; contra ta consolidacion de la democracia y el despliegue de la participacién libre
y abierta de 1a ciudadania; contra individuos y familias inocentes , contra comunidades laboriosas y
empresas que son fuente de empleos, en virtud que esta actividad abastece a! narcotrafico, que
destruye e impone su cédige de muerte y corrupcitn; al crimen organizado que secuestra, comele
asaltos violentos y vulnera la seguridad publica; a los grupos terroristas que pretenden cerrar €l paso a
la democracia y entronizar en el dogmatismo y la intolerancia. Todo esto ante la multiplicacion de los

mercados negros y de una intensa oferta de armas cada vez mas sofisticadas.

Robo y trifico de vehiculos: El automdvil, un producto que de entrada satisface todos los

anhelos de movilidad e independencia en una ciudad, cualquiera que esta sea, es también el origen
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de una actividad que vive, hoy por hoy, su mejor mamento: el robo y trafico de vehiculos, considerado
hasta ahora el tercer delito que a nivel nacional deja las mayores ganancias, después del narcotréfico

y la venta clandestina de armas, ganancias que por supuesto de alguna forma tienen que ser lavadas.

Una de las formas de obtener ganancias, por medio del robo de autos, es el denominado: en
* tres pisos " El primero es cuando los jovenes ( burreros ), se llevan los vehiculos que estdn
estacionados o bien despojan del mismo a su propietario ( en ocasiones con lujo de violencia ). A
continuacién y considerado como el segundo piso, lo llevan hacia las bandas especializadas en borrar
cualquier sefia que permitiera a los afectados identificar su unidad, cambiandoles llantas, maquina o
alguna otra parte. En el tltimo eslabdn estd 1a gente que lo lleva hacia los tianguis de venta o hacia
algun particular y lo colocan con documentos falsificados, esto se da gracias a que los individuos, que
viven de este " oficio ” se han profesicnalizado: Pertenecen a bandas perfectamente articuladas que

operan con recursos econdmicos, téenicos, equipo, armamento y redes dentro y fuera del pais.

Las emprasas aseguradoras, la policia judicial y las bandas organizadas de roba coches, han
tejido una red de complicidades y de corrupcion, ocasionando que los niveles de robo de vehiculos se
hayan disparado en los Ultimos arios, asi tenemos que entre 1990 y 1991 el indice de autos robados
por dia fue de aproximadamente 135 unidades tan solo en la Ciudad de México, cifra que para 1996
alcanzd niveles de 156 a 159 autos robados. Hoy en dia tenemos que de los delitos denunciados en la

capital del pais, el 25% tiene que ver con robo de vehiculos.

No obstante o anterior, para tratar de frenar este fenomeno se han tomado varias acciones,
por parte de diferentes instituciones y organismos, de tal forma que la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal cred la Coordinacion General de Investigacion de Robo de Vehiculos, la
cual ha realizado un estricto trabajo para ordenar y aumentar la vigilancia en los corralones, ademas
implementd un sistema de comunicacion y chmputo via satélite, para detectar los vehiculos robados,
integré un sistema de reporte telefdnico para iniciar la basqueda inmediata, simplificd la denuncia,

organizd un sistema de informacion confidencial para el ciudadano, agilizé los procedimientos para
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devolver unidades recuperadas, y disafid sislemas de control y vigilancia para combatir la

cormupcion.

Por otra parte el sector asegurador también ha entrado al quite y se ha visto obligado a
llevar acabo distintas acciones, que van desde orientacion a los usuarios de una pdliza sobre ias
medidas de prevencion y seguridad que deben tomar para no ser victimas de los delincuentes, hasta
la reciente constitucion de un fideicomiso. Las comparfifas que operan el ramo de automéviles
aportaron inicialmente 2000 pesos, después se canalizaran a este fondo 15 pesos por cada poliza
que vendan. Los recursos se utilizardn para trabajar en la recuperacién de unidades robadas y la
prevencién del delito. Tambion tenemos que todas las aseguradoras han recurrido al pago de una
comision, que va def 10 al 15 % del valor de cada automavil, a los judiciales que recuperen unidades
automotoras, o que ha ocasionado que estos se organicen con los delincuentes a fin de que roben

mas vehiculos y obtengan asi una comision * por sus servicios "al recuperarios.

Asimismo la Asamblea de Representantes del Distrito Federal ha tomado cartas en el
asunto, planteando varias acciones especificas, ya que sefiala que actualmente se roban de 180 a
200 unidades diariamente. Enire esos planteamientos esta el de desaparecer paulatinamente los
tianguis de venta de vehiculos, asi como depurar los “ deshuesaderos ", ya que son [os [ugares
donde se efectua la mayor parte de ilicitos y constituyen fuente inagolable de recursos  para los
delincuentes. Afirma que en tanio se realizan esas acciones se deben ejecutar operativos que
permitan extirpar a las mafias que han encontrado en estos espacios, su lugar preferido para

concretar sus fachorias.

De igual manera, colocar computadoras de fa Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal en todas las casetas de cobro, de entrada o salida, de la Ciudad de México para evitar que los
automoviles vayan a parar a otros Estados © a algln pais vecine, pugnar por que los fabricantes de
autometores instalen obligatoriaménte componentes electrdnicos de comunicacién via satelital, para

facilitar su localizacidn en caso de robo; instalar sistemas computalizados en los corralones de la
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Secretaria de Seguridad Publica para conocer exactamente que autos estin ahi localizados y evitar

que dichas instalaciones sean utilizadas para almacenar unidades robadas.

La instalacion del Registro Nacional de Vehiculos ( RENAVE ), y la obligacion de las
armadoras de poner un codigo de barras en los automdviles y marcar las autopartes, para asl
facilitarle a la Procuradurla General de Justicia de!l Distrito Federal, que ya cuenta con las pistolas
identificadoras, el saber que vehiculo es robado, sin necesidad de detener a los conductores, con tan
solo disparar a distancia hacia el cédigo de barras y a través de esta lectura saber si la placa fue

alterada o si esta reportado el automévil como robado, entre otros detalles.

4.2, Causas.

El lavado de dinero a desarrollado una serie de formas y fases, en la mayoria de los palses
se manifiesta en el mercado negro de divisas, mejora la balanza de pagos, irmiga la economia
nacional, aumenta el gasto en compras de consumo, inmuebles, vehiculos o construcciones, genera
una emisidn monetaria distorsionante que produce un aumento en los precios y la escasez de una
serie de bienes y servicios, enriquece a una minorla, corrompe a las autoridades y a sectores amplios

de la pablacién.

Si bien es cierto que en el lavado de dinero se utiliza al sistema financiero, y con él se crean
diversos negocios encaminados a tal fin, debemos mencionar que fa finalidad no consiste en obtener
un beneficio econémico o un lucro, puesto que en muchas ocasiones existen perdidas, asi por
ejemplo tenemos el caso de los llamados smurfs ( estudiantes, desempleados y personas mayores ),
quienes son pagados por diversos grupos criminales, para realizar compras de diversos articulos, con
dinero sucio, los cuales son enviados a diversas compaiias ficticias y revendidos con pérdidas

debido a su bajo precio.
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Una vez descartado &l Jucro como finalidad del blanqueo, surge ahaora el cuestionamiento del
¢{ porqué se lava dinero ?, y asi encontrarmos que en el Manual para Prevenir el Lavado de Dinero en
los Bancos, distribuido por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, se menciona que el dinero se
lava para encubrir aclividades criminates o ilegales asociadas a ¢l, de tal modo que es0s recursos
puedan ser utilizados libremente y que los delincuentes disfruten de los beneficios que dichas
actividades le proporcionan, de esta forma podemos mengionar gue las causas y motivos por los que

se lava dinero son principalmente tres:

1.- Ocultar el origen: como se menciond anteriormente e! delito de lavado de dinero necesita para
su existencia de un delite anterior, que produzca bienes, recursos o derechos a los que se deba dar
una apariencia de legales para su utilizacidn, a través de diversos mecanismos de lavado. De esta
forma el origen delictivo de dichos bienes se disfraza encubriendo la verdadera procedencia de estos

recursos, pudiendo ser utilizados libremente.

Mencién especial merece el delito de evasién fiscal, toda vez que en este ilicito el lavado de

dinero se utiliza para ocultar ingresos o actividades gravables.

2.- Financiar el delito anterior: toda actividad delictiva necesita para su existencia y continuidad
de una gama de recursos, tanto materiales como humanos, los cuales para poder ser adquiridos
necesitan de una libre disposicidn de los bienes generados por dichas actividades, siendo esto posible
gracias al lavado de &inero, medic por el cual se evilan riesgos al utilizar dinero * limpio "en dichas
adquisiciones; tal es el caso del narcotrafico donde * sus inversiones y reinversiones se destinan a la
cobertura de costos directos para la produccion de drogas; a ta repesicion del capital consumida en la
produccidn; a la creacidn de reservas para los riesgos normales ( decomiso, destruccion ); al
aumento del capital total involucrado en el trafico, ello abarca gastos en equipos, inventarios,

inmuebles ( sobre todo en laboratorios ), pistas de aterrizaje, transportes, circuitos de distribucion * *°

13 jdemn. Pag. 103.
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3.- Dar credibilidad al dinero: una vez lavado el dinero, los recursos econdmicos obtenidos de |a
actividad ilicita, pueden ser utilizados libremente al ser considerados come limpios, permitiendo
que los delincuentes disfruten de dichos beneficios  incorporandose en la economia, buscando ser
aceplados en las éliles dirigentes y grupos dominantes, a través de todo lipo de inversiones y
empresas tales como: las propiedades  inmobiliarias, ganaderas, de agriculiura, construccion,

comercio y servicios, recreacion e industria,

4.3. Proceso y Etapas del Bianqueo.

" En sentido general , el lavado de dinero es el conjunto de procedimientos usados para
cambiar 1a identidad del dinero obtenido ilegalmente, a fin de que aparente haber sido obtenido de
fuentes legitimas. Estos procedimientos incluyen disimutar la procedencia y propiedad verdadera de

tos fondos"."®

Estec es, se trata de utilizar ciertos instrumentos y mecanismos, cada vez mas sofisticados, a
fin de disponer de las grandes cantidades de dinero que son producto de las actividades ilicitas,
realizadas e insertadas en el sistema financiero nacional y mundial, reinvitiendose en la economia
legal e ilegal, con la finalidad de eludir los controles estatales de seguridad sobre transacciones de

operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Deniro dal procedimiento de lavado podemos distinguir tres etapas: depdsito, encubrimiento e
integracién, consideradas también como acumulacidn, transformacion y reinversion; las cuales en
términos del blanqueo corresponden respectivamente a las fases sucesivas de prelavado, lavado y

reconvearsion.

¥ Asociacion Bancaria de Panamd. * Guia a los Bancos para Prevenir 8l Uso indebido de sus

Servicios . Editorial. Asociacion Bancaria de Panama. Segunda Edicion. Panama 1993, Pég. 8y 9.
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4.3.1, Prelavado.

Una vez obtenidos los bienes, recursos o derechos provenientes de alguna actividad ilicita
surge la necesidad de liberarse o deshacerse temparaimente de ellos, utilizande para ello diversas

formas tales como;

- Cambiar de tugar esos fondos a sitios mas andnimos como ciudades de provincia y aposentos

tranquilos;

- Hacer depdsitos o compras de instrumentos monetarios en establecimientos financieros
formales { bancos y ofras instituciones financieras }, y no formales (casas de cambio, de

divisas o de titulos, casas de bolsa o sefvicios postales ),

- Invertir en sectores que manipulan mucha liquidez: casinos, joyerias, restaurantes, bares,

moteles y discotecas;

- Hacer adquisiciones de aparatosos objetos, regularmente ostentosos como: cairos, aviones,
yates, haciendas, bienes inmobiliarios, viviendas suntuosas, de ostentacion, de regreacion

propia y de otros.

Todo esto requiere, para reducir al maximo el fiesgo de identificacion de la fuente ilicita del
capital, diversos procedimientos, ello en virtud de que el mayor nimero de transacciones producto de
una actividad delictiva se hace en efectivo, y que |a utilizacion de grandes cantidades de dinero

evidenciarla dichos illcitos; siendo estas técnicas:
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1.- La Estructuracién,

Este método consiste en colocar varios depositos de menor cantidad sobre uno © varios
establecimientos, a través de maletas lienas de efectivo enviadas por mensajerias internacionales a
paises que no cuentan con un conirol administrativo o bien existe el secreto bancario, para ser
depositadas en bancos o cualquier establecimiento financiero donda serd posible aprovecharlos
libremente haciendo que los fondos se confundan a partir de ese momento; sin embargo el portafolios
lleno de efectivo y el banguero amistoso han dejadc de ser formas tradicionales, puesto que hoy se
usan trasferencias electrénicas para separar millones de ddlares en paqueiios depdsitos por encima
de toda sospecha vy transferirlos répidamente a numerosas cuentas en todo el mundo, donde el

dinero es fusionado en cuentas de negocios legitimos,

Asi en Estados Unidos, * hasta la década de los 70’ el Sistema Financiero Norteamericano
operaba de una forma poce comin. A [os bancos llegaban los burros ( mensgjeros de
narcodelincuentes ), con maletas , bolsas de pape! y hasta cajas de zapatos repletas de délares para
abrir cuentas bancarias, sin que hubiera restricciones, En la década de los 80' algunos bancos abrian
a las tres de la mafiana para recibir 10s grandes depdsitos en délares. Sin embargo, a parir de 1986
las transacciones mayores a 10 mil délares en efectivo, o en cheque, o cualquier operacién de compra
venta tiene gue reportarse al gobierno de Estados Unidos. Estas medidas han sido muy dtiles porque
han reducide ef lavado, aunque ahora contratan a grupos de 30 personas para realizar depodsitos en
peguefas cuentas de tres mil a cinco mil dolares por operacidn, con elio evaden la ley porque los

depdsitos menores a 10 mil dotares no se reportan al gobierno . 7

Y Cruz Serrano, Noe. Zavaleta Goéngora, Ernesto. * México, una gigantesca lavadora de

narcoddlaras *. Revista Epoca No. 166, 08 de agosto 1994. México, D. F.
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2.- El Fraccionamiento,

Esta técnica consiste en dividir una gran suma de dinero en pequenas cantidades, para ast
evitar tener que declarar dichas transacciones y guardar un registro de ellas; para esto es necesario

utilizar varios circuitos:

- El intermediariec complaciente; Aqui tenemos el surgimiento de un nuevo oficio: el
financiero criminal, protagenizado por banqueros, abogados, politicos, especuladores,
géangsteres, consejeras y funcionarios, todos elflos corruptos, denominados reclutadores o
recicladores , cuya funcidn consiste en que una vez recibidos los fondos sucios, a cambio de
una comision ( la cual varia segln la operacién ), van a * pasear el dinero *, intraduciéndolo al
sistema financiero, encubriéndolo en ¢apas legales al darles su  “ absolucién legal * y que
reaparezca finalmente, una vez reinverlido, como la ganancia normal de un negocio

honrado.

- Las compailias de gestién de peliculas o espectaculos.- Hay quien utiliza el mundo de!
show bussines para blanguear dinero ( principalmente en Béigica, Francia e ltalia ), donde se
aprovecha la gira * triunfat * de una estrellz ( la cual es un fracaso en todos tados ) para poner
an una cuenta bancaria {odo el dinero sucio y asi presentarse oficialmente como la ganancia

de los espactaculos.

- Los casinos y el mundo de los juegos.- Se usan los casinos a menudo { notoriamenta los
de las Vegas ) para el lavado de dinero proveniente de tréficos ilicilos de todo género;
tambian fichas, inclusos de otros casinos, contra efectivo o bien contra medios de pago tales
como cheques, que se pueden presertar como ganancias de juego. Sin embarge hay gue
sefialar que este método no funciona a gran escala para transacciones imporiantes, mas que

con la complicidad de la direccién del casino. Ofra variante de este método la constituys las
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apuestas en carreras de caballos 0 de perros, donde con la pretension de haber ganado se

blanguean fondes obscuros.

- La empresa familiar y |a utilizacién del sistema econdmico.- Aqui se trata de amalgamar
fondes ilicites a los fondos legales por medic de actividades comerciales tomadas como

pretexto.

a} por la ocultacion de los fondos ilicitos dentro de las transacciones legales del
comercio, tal es el caso de comercios donde se manejan muchas especies, como;
restauranies, negocio de maquinas de juego, favanderias automaticas, lavados de
autos, hostelerias, etc. donde verificar ta contabilidad es una tarea un tanto dificil por
no saber con exactitud la cantidad de servicios que se prestan en un dia, semana,
mes ¢ afio, lo que permite la mezcla de fondos tanto ilicitos como licitos, haciendo

desaparecer el origen de los primeros.

b) Por la creacion de sociedades pantalla que tienen poca o mucha actividad comercial y

justificando el dinero sucio por medio de productos ficticios de la compaiiia.

Las Sociedades Pantalta son identidades artificiales legalmente dotadas de personalidad
moral y constituyen el fundamento de toda operacion de blangueo ya que permiten el financiamiento
de la corrupeidn y la inyeccién dentro de la economia legal, de los beneficios resuttantes de toda
actividad prohibida, tratandose de extorsién, juegos clandestinos, trafico de autos robados, desvié de
subversiones publicas, trafico de armas, trafice de especies animales protegidas, de secuestros, etc,

por 1o que intervienen en todas las fases del blanqueo.

Por estar en el centre mismo del proceso del blanqueo es importante sefiaiar la existencia de

diferentes tipos de sociedades pantalla:
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1.- La Sociedad Aparente; son entidades legalmente constituidas que participan o afirman
participar en actividades comerciales, industriales o de prestacion de servicios, pero estas actividades

sirven esencialmente para esconder el blanqueo de fondos ilicitos.

2.- La Sociedad Fantasma; estas existen solo de nombre, sin ningdn documento de registro, es
decir, nunca han estado establecidas, aparecen mas a menudo en los documentos de expedicién y en
las ardenes de transferencia de fondos, como consignatorios, transitorios u ofros, y que sirven para

esconder al beneficiario final de los fondos de origen deictivo.

3.- La Sociedad de Domicilio; definida por la recomendacidn trece del GAFI como: * Instituciones,
sociedades, fundaciones, fiducianas, efc. que no se dedican a operaciones comerciales o industniales,
0 a cualquier otra forma de actividad comercial en el pais en donde estd ubicada la sede social *
intervienen en el proceso del blangueo para actuar en la acumulacién de las ganancias o esconder los

movimientos de fondos de origen  licito, asi como enredar las pistas.

4.- La Sociedad “ ya lista * o “ Sociedad en Estante “; son entidades legales que tienen como
objetivo el poder proporcionar una empresa con apariencia legitima y con un buen historial. Muchos
paises garantizan el secreto financiero y permiten que estas sociedades estén poseidas bajo la forma
de acciones al portador, sin que ¢! verdadero beneficiario sea indicado en algun registro. La sociedad
se constituye conforme a la legislacion local y desde enlonces esta siendo almacenada con otras
sociedades del mismo tipo por un intermediario, que por lo general es un abogado, el cual cumple con
todos los impuestos anuales requeridos por la administracion local y asequra asi una buena

reputacién a la sociedad,



4.3.2, Lavado.

Esta segunda etapa consiste en separar l0s ingresos de origen ilicito de su fuente, mediante
la creacidn de complejas transacciones financieras disefiadas para burlar controles de auditoria y

proporcionar anonimato.

Importancia de Ia participacion del Sistema Financiero

Podemos definir al sistema financiero como un conjunto organico de institucicnes que
generan, administran, orientan y dirigen el ahorro y la inversion, en el contexto politico - econdmico
que brinda nuestro pais. Constituye el gran mercado donde se contactan oferentes y demandantes de
recursos monetarios, y comprende a las instituciones que ejercen funciones de regulacién y vigilancia,
las que desarrollan propiamente funciones operativas del mercado financiero, asi como otras gue

sirven de apoyo a cualquiera de las anteriores.

£l nuevo sistema financiero mundial, electrdnicamente integrade, se ha convertido en el
medio propicio para diluir el verdadero origen de fondos ilicilos producto principalmente del
narcotréfico y actividades conexas, por la gran variedad de servicios e instrumentos que presta,
gracias a las posibilidades tecnolégicas abiertas por la tercera revolucién industrial, que en marcha
otorgan a dicho mercado financiero una creciente capacidad para la disponibilidad de bastas bases
de datos, para su complejidad y a velocidad fulminante para su operacidon y culminacion

instantaneas.

" La informacion se vueive universalmente disponible en tiempo real, en simultaneidad para
todos los centros financieros y para todos los paises. Los centros se unen en una sola red integrada
poco o nada aislada de los cambios y choques financieros, ocurran donde ocurran. El nuevo mercado
mundial redne a prestamistas y prestatarios, recursos y riesgos, sobre una base intemacional sin

consideracion de fronteras. Instrumentos, mecanismos y productos financieros y moenetarios, se
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entrecruzan en ia red mundial, tornan la fuerza de las decisiones y acciones politicas de tipo

tradicionat *. '

Por lo que respecta a México, los instrumenlos mas propicios para realizar e! lavado de
dinero dentro del sistema financiero, por lo fécil que resulta mover el efectivo y porque no existen
restricciones en el monto de [as transacciones { como en los Estados Unidos ) son : transferencias
electrénicas, depdsitos en efective en cuentas pequefas, cambio directo de divisas en casas de
cambio, cheques de caja, letras de cambio, cheques de viajero 0 compras de acciones en la bolsa. De
esta forma la insuficiencia en la regulacién financiera permite que bancos, casas de cambio, casas de
bolsa y la Bolsa Mexicana de Valores, participen inveluntariamente en esta actividad, lo que a
convertido a Mexico en una de las zonas mas propicias para el lavado de dinero, después de Panama,

El Caribe, Brasilia, Sao Paule y Buenos Aires.

Asi nuestro sistema financiero esta integrado basicamente por las autoridades hacendarias:
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Banco de México, ademéas de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, Comisiébn Nacional de Seguros y Fianzas, Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, Instituciones de Crédito e Instituciones de Intermediacion Financiera no
Bancaria, de los cuales se desprenden multiples organismos ulilizados por los delincuentes para

blanquear dinero.

No obstante lo anterior es importante sefalar, por la gran frecuencia con que se presenta, la

participacién de algunas de las instituciones que integran el ya mencionado Sistema Financiero

Mexicano:

a ) Sociedades Nacionales de Crédito.- Los bancos y otras instituciones de crédito y deposito son

los principales agentes de transmisidn de los fondos tanto en el plano nacional como en el

¥ Kaplan, Marcos. Op. Cit. Pag. 92.
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intarnacional, porque proveen una gran variedad de servicios e instrumentos, como cheques de caja,
cheques de vigjero y transferencias electronicas, que pueden ulilizarse para encubrir el origen de los
recursos obtenidas ilegalmente. Asi tenemos que algunas de las formas de utilizar a la banca son las

siguientes:

- Por medio de los canales normales de pagos intermnacionales, por ejemplo; via transferencia
bancaria desde una institucién local o afiliado local de una institucion extranjera, a un

destinatario designado en el exterior;

- Por movimienios en efectivo con instrumentos monetarios pagaderos al portador,
generalmenté en dinero del pais o del extranjero, cheques viajeros y cheques pagaderos al
portador, En ausencia del control de cambio, la confidenciabilidad es el motivo para hacerlo

efectivo, opuesto a la transferencia bancaria;

- Exportactén de moneda a instituciones bancarias del extranjero, especialmente de los
* paraisos fiscales " ( se designa asi a cierlos paises que presentan varias caracteristicas
como, contar con el secreto profesional del agente o administrador asignado por la
organizacién criminal, el secreto bancario, las cuentas con numero para clientes no residentes
para ocultar su identidad, lo que permite que se reinan las condiciones ideales al blanqueo de
los fondos y & las actividades ilicitas }, de paises con regimenes toterantes o cofruptos © con

abundancia de actividades altamente dinerarias { turisma v juego )

- El caso de las maquinas automaticas para ¢ambio explotadas actualmente por los bancos
parecen aparentemente no generar dificultades particulares, pero las de divisas extranjeras
pueden asegurar el anonimato durante €l praceso de blanqueo. Igualmente toda maquina que
cambia automatica y andnimamente billetes de pequena denominacidn en billetes de alto

valor, facilitaria este proceso.
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En relacién a este tema no debemos dejar escapar la existencia de la corrupcidn bancaria y

la creacién de bancos pirata.

Corrupcién bancaria. - Atn cuando los criterios de identidad sean exhaustivos y uniformes, es
posible que los empleados de banco conociendo la procedencia delictiva de esos bienes, recursos o
derechos, colaboren activamente en 1a transaccion requerida por el delincuente, convirtiéndose asi en

complices de este delito,

Banco pirata.- La creacion de bancos ficticios grandes o pequefios, por traficantes de todo
tipo, bajo nombres falsos que abren cuentas a empresas sospechosas con actividades poco claras,
aceptan importantes depdsitos en efectivo de clientes anonimos y hacen uso de cheques de caja que
no hacen figurar el nombre ni la direccion def beneficiario, logrando intercambiar asi sumas de dinero
importantes, salidas de actividades ilicitas; un ejemplo claro de este tipo de bancos, lo constituye el
Banco de Crédito y Comercio Internacional { BCCI } fundado por el banquero paquistani Agha Hasan
Abedi, que logro tener mas de 3000 clientas entre politicos, tecnicos, profesionales, funcionarios y
gobernadores, en 73 paises, incluyendo a los Estados Unidos, Argentina, india, Pakistan y algunos de
Africa, y que entre sus cuentas se encontraron financiamientos de arrmas nucleares de contrabando,

de fusiles, trafico de drogas y todos los modos y medios de crimen en el mundo entero.

b ) Casas de Bolsa.- En México mas de la mitad de las casas de bolsa no cuentan con la
infraestructura necesaria para detactar ilicitos, como el lavado de dinero. Muchas de ellas y dadas las
sofisticadas técnicas de los delincuentes, pueden prestarse sin tener ia necesidad de detectar este

tipe de operaciones, por lo que se requiere mas vigilancia y estrecha regulacion.

¢ ) Bolsa Mexicana de Valores.- Al ser considerada como una institucion que no tiene nivel para
detener las operaciones de lavado de dinere, hace que México se haya convertido en el trampolin de
muchos lavadores de dinero, quienes utilizan tas actuales condiciones de un sector financiero que

apenas se abrib al exterior. Asi tenemos que cuando un cliente liega con 100 o 200 mil dolares en

68



efectivo para comprar acciones en la Bolsa Mexicana de Valores, los corredores aceptan
inmediatamente y sin problema alguno. Una vez que ese dinero ha estado en bolsa dos o tres meses,

se venden las acciones y hacen una {ransferencia de dinero, lavandc e50s recursos,

d) Los giros electrénicos o telegrédficos.- Son una herramienta preferencial de la transformacion
porgue ofrecen ventajas considerables, en términos de rapidez, de distancia cubierta, de regisiro
contable minimo y de facil cobro. Asi vemos que el dinero sugio ingresa a los circuitos de diversas
instituciones financieras para desplazarse velozmente desde ellas a través de circuitos financieros
{ fax, computadera ) def sistema financiero mundial, cuyos movimientos globales alcanzan tal volumen

que impide la investigacion y control de los reguladores,

e ) Casas de Cambio.- Por ser parte del sistema financiero no reglamentado, no pueden
legalmente aceptar depésitos, pero si aceplar dinero en una divisa y convertirla en ofra. Esta
operacion no resuelve el problema del dinero liquido, sine una primera transformacion que se ha
producido, haciendo mas dificil la deteccion del origen ce 10s fondos. Si los organismos financieros no

formales hacen este servicio, pueden no registrar la identidad de los autores de la transacgion.

Ei caso de las casas de cambio en México es de consideracién ya que existen cuando menos
300 establecimientos cambiarios que no estan sujetos a ningun tipo de regulacién, m inspeccion por
parte de las autoridades financieras, o que las hace vuinerables a las transacciones de lavado de

dinero dificiles de detectar.

Autorizadas y en operacion existen cuarenta y seis casas de cambio, de ellas, treinta y
nueve estan agremiadas a la Asociacidon Mexicana de Casas de Cambio; ocho son bancarias; catorce
bursatiles y diecisiete independientes. Cuentan con un manual de operaciones donde no existe
prohibicion para realizar elevadas transacciones, sin embargo, sus operaciones no pueden exceder su
capital contable al dia, considerando que !a mayoria deben tener un capital social cercano a los

$ 8 500 00G.00 m/n.
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4.3.3. Reconversion.

Esla tercera elapa consiste en revestir de una aparente legitimidad los ingresos derivados de
actividades delictivas; Si el proceso de lavado fue exitoso, la reconversidn permitird ubicar ef producto
del blanque¢ dentro de la economia y el circuito monetario normal, de tal forma que reingresa al

sistema financiero, aparentando ser fondos obtenidos de un negocio licito.

En la reconversidn las sociedades pantalla van a jugar un papel esencial para hacer
reaparecer con toda claridad el dinero resultante de los provechos jlicitos, que van a permitir fa

realizacidn de varias operaciones tales como:

1.- Préstamo endosado o con garantia: Esta es una de las técnicas favoritas, porque permite
blanquear cantidades ceonsiderables, por ejemplo: Una organizacion ¢riminal se las arregla para
controlar una empresa legal ubicada en México { cadena de restaurantes, de hoteles, motéles,
discotecas, centros comerciales, etc. ), de la cual el papel va a consistir en contraer un importante
préstamo bancario, Unica forma de justificar importantes ingreses, previamente un intermediario de
una sociedad pantalla, gue fungiré como fiador ( controtado también por la organizacion criminal },
trasladara el dinero sucio a un banco suizo para envedar pistas y sobre todo tener una apariencia mas
seria, 0 bien otra forma es no reembaolsar el préstamo, por lo que el prestador recurrird al fiador, el

dinero sera entonces transferido desde Suiza, y se encontrara blanqueado.

2.- La falsa especulacién inmobiliaria: Al comprar un bien inmueble, urbano o rural y revenderlo a
un precio mayor a una sociedad A, |a cual recibié previamente los fondos$ a reciclar, una sociedad B
podrd justificar un gran beneficio. Pero |a realidad es que las dos sociedades estan controiadas por la

misma persona, escondida tras un testaferro, por un lads y un oficial por el otro.

3.- La compraventa de arte y metales preciosos: El mercado del ante y metales preciosos, oculta

detras de la corrupeion todo un mecanismo de blanqueo, el cual es aprovechado por los lavadores de
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dinero, esto no es un invento, ya que se calcula que determinado porcentaje de lavado de dinero se
procesa de esta forma, asi tenemos que primeramente se compra un articulo con dinero sucio,
pudiendo ser este: oro, plata, joyas, metales o piedras preciosas, asi como obras de arte, cuadros,
esculiuras o colecciones, mismas que tiene la facultad de mantener su valor real en cualquier lugar y

momanto; y segundo, revenderse para asi recibir ademas de ganancias, dinero limpio.

4.- Prestamos paralelos y de apoyo mutuo: Consiste en prestamos paralelos entre las
contrapartes, dentro y fuera del pais. Por ejemplo, dos compariias, A y B, A le presta a B dinero, 8 los
invierte en el exterior obteniendo una elevada tasa de ganancias, luego B le devuelve el dinerc a A,

con lo que logra legitimar el capital de A.

8.- Transferencias por medic de facturaciones comerciales falsas: " Esta técnica es utilizada
especialmente bajo controles de cambio, es la emisién de facturas que cubren transacciones
comerciales internacionales, que se derivan de los precios acordados, por el {ado de las importaciones
los suplidores extranjeros emiten facturas con sobre precio en los productos. La legitimacion de
capitales a través de facturaciones falsas, es generalmente accesible en forma directa, solo para los
propietarios de locales de negocios, comprometidos en el comercio legitime internacional, afiliados
locales de compafias multinacionales y accionistas en negocios asociades, quienes comparten con
sus socios extranjeros el incentivo de limitar la distribucién de las gapancias de la moneda local, ©

descapitalizar ia empresa al mover los capitales al exterior ™. »

6.- La Importacion Sub ¢ Sobrefacturada: * Una compafiia de importacion - exportacion, se
abastece de un proveedor extranjero cdmplice, con un gran descuenlo sobre al precio real de la

mercancia, la diferencia esta cubierta por un pago discreto hecho por la sociedad pantalia. Al revender

” varios autores. * La Cuestion de las Drogas en América Latina ". Legitimacion de Capitales.

Articulo de Tuntey Roul. Editorial Monte Avila. Primera Edicion. Caracas Venezuela 1991. P4g. 503.
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la mercancia con una ganancia muy alta, la scciedad de importacién — exportacidn podra justificar

importantes ingresos *. ®

Las diferentes fases, antes desarrolladas, han demostrado claramente que la primera
preccupacion de los treficantes es justificar las “ entradas de dinero *, sin embargo, todas estas
lécnicas utilizadas implican pasar por etapas donde una deteccién es posible, es asi como tenemos
que [as tres etapas esenciales para la deteccion de las operaciones de blanqueo de dinero se dan :
cuando el efectivo ingresa al sistema financiero nacional, formal o informal; cuando se envia al
extranjero para ser integrado dentro del sistema financiero mundial, de los denominados paises
refugiados, poco ¢ no reglamentados; y cuando se esta repatriando, bajo la forma de transferencias,

para motivos aparentemente valuables.

0 Cuisset, André. Op. Cit. Pag. 41y 42,
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CAPITULO S

DE LA FORMA DE PROCEDER PENALMENTE POR EL DELITO DE

LAVADO DE DINERO.

5.1. Autoridades encargadas.

En México las autoridades competentes para prevenir, perseguir y sancionar a las actividades
denominadas operaciones con recursos de procedencia ilicita, son principalmente: ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Procuraduria General de la Republica y los Jueces de Distrito en

Materia Penal.

Es importante senalar la intervencion de diversas instituciones coma: La Procuraduria Fiscal
de la Federacién, La Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, Direccion General de Aduanas,
Direccidn de Auditoria Internacional, Registro Publico de la Propiedad, Tesorerias, Autoridades
Sanitarias, Archivo General de Notarias, entre otras, las cuales sirven de apoyo y colaboracion en la
deteccion de este ilicito, allegando indicadores, pistas o bien pruebas que corroberen la existencia de

un caso de lavado de dinero.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

El Estado desairolla a través de uno de sus poderes, que es el Ejecutivo, una actividad que
se encamina a la realizacion de los servicios publicos y a la satisfaccion de las necesidades
generales, necesitando para eflo medios personales, materiales y juridicos. Esta actividad, que tiene

una importancia primordial en el Estado Moderno, ha recibido el nombre de  Actividad Financiera *, la
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cual ha sido definida por el fiscalista mexicano, Joaquin B. Ortega como “La actividad que desarrolla el
Estado con el objeto de procurarse los medios necesarios para 1os gastos publicos destinados a la

satisfaccion de las necesidades publicas y en general a la realizacion de sus propios fines "

Corresponde a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, el desamollo de esta actividad,
en los términos del articulo 31 fraccidn XXX de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
la cual la faculta para dirigir la polltica monetaria y crediticia, para planear, coordinar, evaluar y vigilar
el Sistema Financiero Nacional, asi como para cobrar impuestos, derechos, productos, y

aprovechamientos, en los términos de ley.

A su vez el articulo 18 de este mismo ordenamiento, establece que en el reglamento de cada
una de las Secretarias de Estado, expedido por el Presidente de la Republica, se determinaran las
atribuciones de sus unidades administrativas. De este modo y con fundamento en las disposicionas
legailes antes citadas, el articulo 80 fracciones Il y (V  de! Reglamento Interior de [a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, indica, que compete a la Direccién General de Vigitancia de Fondos y
Valores de esa Secretaria, 1a comprobacion del cumplimiento de tas obligaciones fiscales a cargo de
los contribuyentes y de los terceros ajenos a la relacidn tributaria en materia de impuestos y derechos,
sus accesorios1 y de aprovechamiento de caracter federal. Este poder o atribucion que ejerce la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, por conducto de sus unidades administrativas, es lo que se
llama facultad de comprobacion. Asi tenemos que con base en el articulo 42 del Cddige Fiscal de la
Federacion, la autoridad fiscal tiene diversas facultades de comprobacion, entre ellas, las de revisar

declaraciones presentadas, dictdmenes de contadores y estados financieros, asi como practicar

visitas domiciliarias a los contribuyentes y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.
Esas facultades de comprobacion, que la ley otorga a la Secretarla de Hacienda, se hacen

necesarias para el caso del delito en cuestion, por la implicacidn que tiene éste sobre el Sistema

Financiero en su conjunto, y por los efectos fiscales que esto puede tener, facultades que tienen como
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finalidad, altegar elementos de prueba suficientes que permitan demostrar la conducta dolosa en que

incurren las personas fisicas o morales, involucradas en un caso da lavado de dinero.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El monopolio de la accién penal cofresponde al Estado y su ejercicio esta encomendado al
drgano llamado Ministerio Pablico, cuyo titular serd un Procurador. Asi nuestra Constitucién en su
articulo 21 parrafo primero sefiala que fa persecucidn de los delitos corresponde Unicamente al
Ministerio Publico, quien tiene la facultad de ejercitar la accion penal, siempre que existan elementos

suficientas para confirmar la presunta responsabilidad de una persona.

En el a&mbito de ia procuracion de justicia, la Procuraduria Generat de la Republica se
congolida como la protectora de los intereses de la federacion, forlaleciendo su caracter de
representante de la sociedad y su capacidad para perseguir los delitos. El Ministerio PUblico, como
titular de 1a accion penal, tiene atribuciones de accion y requerimiento, persiguiendo y acusando a los
presuntos responsables de actos conslitutivos de delitos ante los tribunales u drganos judiciales
competentes; como responsable de los intereses de ia sociedad, actua como una institucion de buena
fe, cumple una funcién basica en la defensa de la legalidad, al perseguir los delitos que atenten contra
la paz social. Este es el fundamento que justifica que esa institucion tenga encomendado, en principio,

del gjercicio de la accién penal de manera exclusiva y excluyente.

Al ser las operaciones con recursos de procedencia ilicita un delito de! orden federal.
corresponde al Ministerio Plblico de la Federacion, con fundamento en el articulo 102 inciso A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su investigacion y persecucion ante los
tribunales y por lo mismo, a él le coresponde solicitar las ordenes de aprehension conira los
inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos y hacer que el

juicie se siga con toda regularidad, para que la administracion de justicia sea pronta y expedita.



JUZGADOS DE DISTRITO EN MATERIA PENAL.

Los articulos en que se fundamenta la compatencia de los Juzgados de Distrito son: 94 y 107
fraccion VIl de la Constitucion Federal; 36, 37, 38, 40, 42, 43, 114 y 115 de la Ley de Amparo y 48 a
55 de ia Ley QOrganica del Poder Judicial de la Federacién. De lo anterior se desprende la doble
funcién que cumpte un Juez de Distrito; como Juez Federal, para dirimir tas controversias que se
susciten con motivo de la instauracién de un juicio federal, sea civil o penal, siendo su superior
jerérquice el Tribunal Unitario de Circuito; y como Juez Constitugional, al conocer de los Juicios de
Amparo indirectos, en materia administrativa, civil, penal, agraria, o del trabajo, siendo su superior

jerérquico los Tribunales Colegiados de Circuito.
Los Juzgados de Distrito en Materia Penal van a conocer, entre ofros asuntos, de los delitos
del orden federal, siendo estos, de acuerdo al articulo 50 de ia Ley Qrgénica del Poder Judicial de la

Federacion, los siguientes:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacienales. £En el caso del Codigo
Penal Federal, tendran ese caracter los delilos a que se refieren los incisos b ) a 1) de esta
fraccion;

b Los senalados en los articulos 2° al 5° del Codige Penal Federal;

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos, personal oficial de las

Legaciones de la Republica y Consules Mexicanos;

d) Los cometidos en embajadas y fegaciones extranjeras;

e} Aquellos en que la Federacién sea sujeto pasivo;
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f) Los cometidos por un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de sus funciones o

con motive de ellas;

g) Los cometidos en contra de un servidor pdblico o empleado federal, en ejercicio de sus

funciones o con motivo de ellas;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal, aunque dicho

servicio esté descentralizado o concesionado;

i} Los perpetrados en conira del funcionamiento de un servicio publico federal o0 en menoscabo
de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho servicio, aunque este se encuentre

descentralizado ¢ concesionado;

i) Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna atribucién o

facultad reservada a Ia federacidn;

k} Los sefalados en el articulo 389 del Cédigo Penal, cuandoe se prometa o se proporcione un

trabajo en dependencia, organismo descentralizado o empresa de participacion estatal del

gobierno federal; y

1} Los cometidos por ¢ en contra de funcionarios electorales federales o de funcionarios

partidistas en los términes de ia fraccion Il del articulo 401 del Cédigo Penat.
Dadas las caracteristicas del delito de operacionas con recursos de procedencia fficita, las

cuales se ajustan a lo antes mencionado, tenemos que la autoridad encargada para llevar a cabo el

procedimiento y juicio de este delito es el Juzgado de Distrito en Materia Penal.
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5.2. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Como se menciond anteriormente, k2 accion penal es la figura juridica cuyo monopolio esta
reservado al Ministerio Publico; pues bien, debe darse necesariamente la existencia de un hecho de
naturaleza criminal, cualquiera que este sea, el cual se traduce como un primer requisito de
procedencia, pasando asi a ser del conocimiento de la autoridad correspondiente, a través de una
denuncia, acusacion, querella, excitativa o autorizacidn, que viene a conslituirse como un segunde
elemento de procedibilidad, esa autoridad, después de hacer una valoracion exhaustiva, determinara

si procede o no ante los Iribunales.

Para el caso de lavade de dinero vemos que se da una excepcién, en cuanto a ese segundo
requisito de procedencia, ya que ante la ulilizacion de servicios de instituciones que integran el
Sistema Financiero Nacional, se hace necesaria, para proceder penalmente, la denuncia previa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Ja cual antes de presentarla y con base en el acuerdo de
coordinacién con la Procuraduria General de la Republica, en materia de delitos contra la salud
( publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de febrero de 1993), tiene a bien implementar
una serie de acciones tendientes a detectar a las empresas fisicas o morales que estén efectuando

lavado de dinero, originado de actividades ilicitas, principalmente del narcotrafico.

Por ello la Secretarie de Hacienda y Crédito PUblico, ante un caso de operacion sospechosa

como:

- Transacciones, depdsitos y retiros fundamentalmente en efactivo y no en documentos;

- Depositos de gran volumen de cheques de caja, ordenes de pago ylo transferencias

electrénicas;
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Depdsitos aislados en efectivo y de monto considerable con monedas y billetes de baja

denominacion;
Depositos varios en diferentes sucursales a una misma cuenta;
Transferencias electrénicas a paraisos fiscales;

Muchos depdsitas pequeros por medio de transferencias, cheques y drdenes de pago y con

refiro inmediate en ofra plaza { ciudad ),

Operaciones en que no comesponda el domicilio;

Depésitos con billetes viejos y en malas condiciones;

Realizacién de retiros que se pongan a nombre de terceras personas;

Liquidacion rdpida de crédilos problematices en efectivo, divisas ¢ en documentos que no

permiten identificar al librador;

Créditos otorgados con garantia de activos depositados en la institucién en cuestion o con

terceros que no tengan relacién con la situacidn del cliente;

Cartas de crédito de importacion y exporlacidn en las que no se tenga informacion del

importador o exportador ¢ que sean pagaderas contra copias de documentos;

Cartas de crédito contingerte { stand by } para garantizar prestamos otorgados por entidades

financieras del exterior;
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Asl dicha Secretaria, con base en las facultades de comprobacion que la ley le otorga,
iniciara una visita domiciliaria al contribuyente, presunto responsable del delito, encaminada a conocer

si la persona fisica o moral ha efectuado operaciones para lavar dinero,

Después de realizar la auditoria o visita domiciliaria al presunto contribuyente o empresa, ese
expediente se pone a disposicién de la Direccion de Investigacion de Operaciones, dependiente de la
Procuraduria Fiscal de la Federacién, para que analice las pruebas, constancias, documentacion e
informes aportados en la visita domiciliaria, y en ese orden de ideas formular un dictamen técnico

contable para demostrar que la empresa de que se trata, realiza operaciones con recursos de

procedencia ilicita.

Ese dictamen técnico contable, deba reunir cierlos requisitos de forma y presentacién, los

cuales se desamollan en la siguiente forma:

Introduccidn: Aqui se asentara ef nombre de los peritos y su adscripcion a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico v a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, el nimerc de

orden de auditoria, el periodo a revisar y el nombre de la empresa o contribuyente y ia notificacidn de

las mismas.

Antecedentes: En este apartado se van a expresar de nueva cuenta el nombre del

contribuyente, direccion, registro faderal de contribuyentes, periodo a revisar y la fecha de notificacién.

Postericrmente se sefialard la relacion que la empresa tiene con las diversas personas
aludidas en forma directa con actividades delictivas, asi como los cambios gue presentd el

contribuyente, respecto de su aita y en su caso el cambio de domicilio y lo relativo al acta constitutiva,

sefalando {as clausulas mas importantes de la misma.
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Hechos: De nueva cuenta se indicara el nombre del contribuyente, domicilio, registro federal

de contribuyentes, periodo a revisar y el nimero de orden si en su caso fue notificado.

A continuacion, en forma directa se indicard  si la empresa ha efectuado operaciones
sospechosas como las ya mencionadas y que por ello se estd investigando su origen y todo lo relativo
a ello; se indicara el nimero de cuentas bancarias a nombre de la emprasa y la serie de operaciones

ficticias que aparentan ser ciertas, pero que en realidad no o son.

Todo lo anterior con la idea medular de sefalar como los accionistas de la o las empresas
manejan cantidades extraordinarias a nombre de efla o por su cuenta y que corresponden a depdsitos

preducto de lavado de dinero,

Conclusion: Aqui se expresara Io relativo al importe del dinero manejado en forma indebida
y que corresponde al lavado de dinero, indicando el importe de la operacién, para que Ia autoridad

correspondiente conozea dicha cifra,

Firma del dictamen: Se indican los nombres de los peritos asi como su firma, sefialando

que “ conforme a su leal saber y entender " formaron el dictamen en base a las pruebas aportadas.

Con el original del dictamen y sus copias, asi como el original de las pruebas y sus
expedientes con las copias certificadas, se presentardn en la  Subprocuraduria Fiscal de Ia
Federacién, quien en su momento presentara la denuncia comrespondiente en la Procuraduria
General de la Republica, para que el Ministerio Publico Federal inicie la averiguacidon previa y mas
adelante, una vez integrado el expediente de la indagatoria, se presente ante el Juzgado de Distrito en
Materia Penal gue le corresponda segdn et dia, y en su caso, el Juez , después de estudiar ef asunto,
gire 1a orden de aprehension para que la Policia Judicial Federal, cumpla la misma mediante la

detencidn de &l o Ios inculpados por el delilo de lavado de dinero.
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$.3. PROCEDIMIENTOQ.

Una vez que el Ministerio Publico tiene conocimiento del hecho delictuoso, denominado
operaciones con recursos de procedencia ilicita, va a dar inicio a una aclividad de caracter
administrativo penal, consistente en allegarse elementos y pruebas para que una vez valorado, decir
&l derecho en una funcidn parajudicial, seftalando 1a existencia de los elementos gue integran el tipo
penal delictive y la presunta responsabilidad del individuo, todo esto traducido en la lamada

Averiguacion Previa, la cual puede darse de dos formas:

1* .-Averiguacion Previa sin Detenido donde el Ministerio Pdblico no tiene término aiguno
para su integracién, sing los previstos en el titulo quinto del Cdigo Penal, referente a la extincion de la

respensabilidad penal; '
2" -Averiguacion Previa con Detenido, agui el Ministerio Piblico noe puede dilatarse mas de
48 hrs. Para integrar la Averiguacion Previa, el cual puede duplicarse en casos de delincuencia

organizada, flagrancia o casa urgente.

Cabe sefalar que para integrar una Averiguacién Previa, el Ministerio Publico debe cubrir

ciertos requisitos, como son:

- Pasar al presunto con el médico legista para determinar su estado de salud;

- Se hara constar por quien haya realizado la detencién o ante quien aquel haya comparecido, el
dia, hora y lugar de la detencion o de la comparecencia, asi como en su caso, el nombre y

cargo de quien la haya ordenado.

- Sele hara saber la imputacion que exista en su contra y el nombre del denunciante.
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a)

b)

)

&)

Se le haran saber los derechos que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sobre la Averiguacién Previa en particular, tales como:

No declarar si asi lo desea, o en contrario, a declarar asistide por un defensor.

Tener una defensa adecuada por si, por un abogado ¢ persona de su confianza; §i 1o quisiers

o no pudiese designar defensor, se le designara desde luego un defensor de oficic;

Se e facilitaran tedos los datos que solicite para su defensa, pudiendo consultar el expediente

de averiguacion.

Se le racibiran los testiges y demds pruebas que ofrezes;

Al ser considerada como un delito grave, no se concede |3 libertad provisional bajo caucién.

En los casos de detencion de un empleado © miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas, se

comunicara de esta sin demora al superior jerarguico respectivo;

Se hara fe de objetos, sin calificarlos, Gnicamente describiéndolos;

Se determinara si hay o no concurse de delito;

En el supuesto que el Ministerio PUblico investigue a miembros de la delincuencia organizada,
debera hacerlo en forma coordinada ¢on la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, misma a
la que hara los requerimientos de informacion o documentos de naturaleza fiscal, y en aquslios
casos en que se refieran al sistena bancario y financiero, se har&n por conducte de ia
Comision Nacional Bancaria y de Valores, Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el

Retiro y de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas respectivamente.
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Cabe mencionar que dicha Secretaria y comisiones no son los tnicos organismos auxiliares
con que cuenta el Ministerio Publico, ya que también es apoyado entre otros por fa Policia Judiciat
Federal, los Servicios Periciales, la Policia Judicial Preventiva, Servicio Médico Forense, Cdnsules,

Vicecdnsules y demas Secretarias de Estado.

Una vez integrada la Averiguacién Previa, se hard la consignacion por el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, fundamentado en el articulo 400 bis del Codigo Penal

Federal.

Es importante sefialar que la consignacion debe ds ir fundamentada y motivada, esto es, se
debe mencionar cual es la conducta, come se realizd, el porqué se Itega a la conclusion de que el

hecho cometido es considerado como ilicito y deben estar acreditados los elementos del tipo penal.

Una vez consignado ante el Tribunal corraspondiente va a dar inicio una nueva etapa que es
la instruccién, donde el primer paso va a ser la radicacion del asunto en un plazo no mayer de 24
horas por tratarse de delito grave, para asi en un ptazo de 24 horas, contadas a partir del momento

en que se haya acordado la radicacién, decretar la orden de aprehensidn correspondiente.

Posteriormente se procedera a tomar la declaracién preparatoria, la cual se tiene que

calebrar en audiencia publica, en un término no mayor de 48 horas y que ademas debe de cumplir

con los requisitos que la ley establece como son:

- Serendira en forma oral 0 escrita;

- Seindicaré la fecha y hora en gue se toma;

- Camenzara por los generales del inculpado, en los que se incluirén sefas particulares, apodos,

tatuajes, grupo étnico al que pertenece, etc,
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- Acto seguido se le hara saber el derecho que Yiene para defenderse por si o por persona de su

confianza, advirtiendo que si no lo hiciere, el Jusz nombrara un defensor de oficio;

- Se le leera el pliego de consignacién que hizo el Ministerio Publico y se le hara saber en que
consiste la denuncia, asi como el o los nombres de sus acusadores y de los testigos que

declaran en su contra;

- Se le preguntara si es su voluntad declarar y en caso que asi o desee se le examinara sobre

los hechos consignados, en caso de negarse a declarar se dejard constancia de ello en ef

expediente;

- Se le harén saber de todas las garantias que le otorga el articulo 20 Constitucional, como

recibirle todos los testigos y pruebas que ofrezca;

- Seinterrogara y asentara sobre su participacién en fos hechos imputados, si conoce o no a las

personas que lo acusan, tipo de adicciones, sueldo mensual, etc. , y se cierra la misma.

Cabe sefalar que el inculpado puede solicitar por si o por su defensor, en la declaracion
preparatoria o dentro de ias fres horas siguientes a la misma, la ampliacion del término por 72 horas,

con la finalidad de aportar y desahogar pruebas para su defensa.

Una vez que el Juez ha tomado declaracién preparatoria, se dictard auto de formal prision, el

cual también debera reunir ciertos requisitos como son:

1. Que se haya tomado declaracion preparatoria del inculpado en [a forma y con los requisitos

que establece la ley;

2. Que este comprobado el cuerpo del delito y que tenga sefalada pena privativa de libertad;
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3. Que este demostrada la probable responsabilidad del inculpado; ¥

4. Que no exista, a favor del inculpado, alguna circunstancia excluyente de responsabilidad o

que extinga la accidn penal.

La instruccidn deberd terminar en un plazo no mayer de 10 meses, por existir auto de formal
prisién y por tener una pena sefalada de mas de dos afios de prisién, ese plazo se empezard a contar
a partir de la fecha del auto de formal prisién; deniro del mes anterior a que concluyan los diez meses
seﬁalar_:los, el Juez dictara auto que sefale esta circunstancia, asi como la relacién de pruebas,

diligencias y recursos que aparezcan pendientes de desahogo.

Transcurridos los plazos antes mencionados, cuando el tribunal considere agotada la
instruccidn, lo determinara asi, mediante resofucion que se nolificara personalmente a las partes y
mandard poner el proceso a la vista de &stas por diez dias comunes, para que promuevan las
pruebas que astimen pertinentes y que puedan practicarse dentro de los quince dias siguientes al en
que se notifique el auto que recaiga a la solicitud de la prueba, pudiendo ampliarse hasta por diez

dias mas, si el Juez [0 considera pertinante.

En relacién a las pruebas se admitird todo aquello que se ofrezca como tal, siempre que
pueda ser conducente y no vaya en contra del derecho, pudiendo ser estas la confesidn, la
inspeccion, la pericial, 1a testimonial, la documental, los careos, confrontaciones, eic. 1as cuales seran

valoradas en su momento por la autoridad judicial,

Se declarara cerrada la instruccién cuando se haya resuelto que tal procedimiento quedd
agotado, acto seguido se mandard poner |a causa a la vista del Ministerio Pdblico, por diez dias, para
que formule conclusiones por escrito en las que hard una exposicién breve de los hechos y de las
circunstancias peculiares del procesado; propondré las cuestiones de derecho que se presenten, y

citard las leyes ejecutorias o docirinas aplicables.
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Formuladas las conclusiones acusatorias, se daran a conocer al acusado y a su defensor
dandoles vista de tode el proceso, a fin de que, en un término de diez dias, conteste el escrito de

acusacion y formulen, Ias conclusiones que crean procedentes.

El mismo dia en que el inculpado o su defensor presenten sus conclusiones, se citard a la
audiencia de vista, que debera efectuarse dentro de los cinco dias siguientes, La citacidn para esta
audiencia produce los efectos de citacién para sentencia y en ella podran interrogar at acusade sobre
los hechos materia del juicio, el Juez, el Ministerio Pablico y la defensa, asi como repetir Jas
diligencias de prueba que se hubieren practicade durante fa instruccidn, siempra que fuere necesaric,
s9 dard leclura a las constancias que las partes seflalen; y después de oir los alegatos de as mismas,
se declarara visto el proceso con fo que terminard la diligencia y a partir del dia siguiente a la
terminacién de dicha audiencia el juez tendrd diez dias para pronunciar la sentencia, la cual deberd

contener los requisitos siguientes:
- El hugar en que se pronuncie;
- Ladesignacion del tribunal que [a dicta;
- Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el iugar de su
nacimiento, nacionalidad, edad, estado civil, en su caso grupo étnico indigena al que

pertenece, idioma , residencia o domicilio, y ocupacién, oficio o profesion

Un extracto breve de los hechos exciusivamente conducentes a los puntos resolutivos del auto,

evitando la reproduccion innecesaria de constancias;

Las consideraciones, fundamentaciones y motivaciones legales dela sentencia; y

t.a condenacidn o absolucidn que proceda y los demds puntos resolutivos correspondientes.
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Una vez sentenciado por este delito no gozard de ningin beneficio como libertad

preparatoria y condena condicional.
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CAPITULO 6

EL FUERO DE GUERRA.

6.1.Las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Una de las exigencias propia y natural de todo Estado, es la de procurarse los medios
necesario$ para salvaguardar su seguridad, entendiéndose a ésta como la posibilidad de garantizar el
libre ejercicio de los derechos inherentes a su soberania, la cual en términos de nuestra Constitucién,
reside esencial y originalmente en el pueblo, mismo que debe estar lo suficientemente preparado para

afrontar y responder a todo intento o amenaza que pudiera obsiruirla.

Aunque bien es cierto que &l Estado Moderno legitimamente dispone de muchos y variados
etementos para hacer frente a estas amenazas a su soberania, y contrarrestar con ellos sus efectos
destructivos, en el ejercicio da sus derechos ha tenido a bien crear a las Fuerzas Armadas, como un
instrumento propio e indispensable para garantizar {a seguridad nacional, en orden a la posibilidad real

de una amenaza de cualquier tipo.

El Estado Mexicano, a través de su Consiitucién Politica Federal, ha previsto la existencia de
las Fuerzas Armadas, definidas como los érganos que tienen @ su cargo la seguridad intericr y la

defensa exterior de Ja Nacidn ( Art. 89 fraccion. VI ).

No obstante lo anterior, la mision de las Fuerzas Armadas Mexicanas parte primeramente, del
principio conslitucional qus las crea y las dota de un objetivo general; y segundo, de la legislacion
ordinaria como la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana y la Ley Orgénica de ta Armada

de México, ambas emitidas por el Poder Legislativo Federal, y que contienen las misiones generales y
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funciones basicas, tanto del Ejércilo y Fuerza Aérea como de la Armada, formandose asi €l marco
legal de su desempefio, dentro del cual, el Presidente de la Replblica, en su calidad de Mando

Supremo, emite las Grdenes conducentes para disponer de ellas.

Como ya se menciond, las Fuerzes Armadas Mexicanas tienen la misién, por mandato
constilucional, de defender a la Republica y salvaguardar la soberania nacional, pues bien, para la
realizacidn de este cometido, éstas se dividen en Guardia Nacional y Fuerzas Armadas de caracter
permanente { caracteristica que tienen por su estabilidad y profesionalismo en el servicio ), agrupando

dentro de estas Ultimas al Ejército Mexicano, a la Fuerza Aérea Mexicana y a la Armada de México.

1.- El Ejército Mexicano, es una organizacion militar, que bajo un solo mando, dispons de
elementos humanos y materiales aptos para hacer la guerra, con espacialidad en el ambito terrestre.
El alto mando del Ejército se encuentra a cargo del Secretario de la Defensa Nacional, quien lo ejerce
también sobre la Fuerza Aérea Mexicana y que tiene la responsabilidad, de organizar, equipar,

educar, adiestrar, capacitar, administrar y desarrollar a las Fuerzas Armadas de tierra y aire.

E! Ejército Mexicano se despliega en todo el territorio nacional, adoptando para ello una serie
de divisiones que responden a las necesidades, tanto estratégicas como politicas, lamadas regiones
militares, las cuales abarcan a una ¢ mas zonas militares, situadas éstas en cada una de las
entidades federativas, o0 en areas geogréficas definidas dentro de ellas. De esta forma tenemos que
en todo el pais existen nueve Regicnes Militares dentre de las cuales se forman treinta y seis zonas

militares,

2.- La Fuerza Aérea Mexicana, 5 una organizacion militar, que bajo un solo mando,
dispone de elementos humanos y materiales aptos para hacer la guerra, con especialidad en el

espacio adéreo,
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El Mando Supremo de 1a Fuerza Aérea le corresponde al Presidente de la Repliblica y el Alto

Mando al Secretario de la Defensa Nacional.

La Fuerza Aérea Mexicana se compone de unidades organizadas, equipadas y adiestradas
para las operaciones militares en el aire y se integra de una comandancia, un estado mayor aéreo,
unidades de vuelo, tropas terrestres y servicios. Su ambito de competencia jurisdiccional esta
sefialada por instalaciones aéreas destinadas al alojamiento de las unidades operativas y sus
servicios, asi como para el adiestramiento, experimentacion y prueba, ademas de que cuenta con
ocho bases aéreas militares, dos aerédromes y una plataforma militar en el Aeropuerto Internacional

de la Ciudad de México.

3.- La Armada de México, es la organizacion militar que bajo un solo mando, dispong de
slementos humanos y materiales aptos para hacer la guerra, con especialidad en el espacio maritime,

insular, fluviaf y costero.

La escala de mando en la Armada de México es: El Mando Supremo, que corresponde al
Presidente de la Republica; Alto mando, ejercido por el Secretario de Marina; Mande Superior en
Jefe, Mandos Superiores y Mandos Subordinados. Al Secretario de Marina, en su caracler de Alto

Mando, le corresponde operar y administrar el poder naval de la Federacion,

La Armada de México, para el ejercicio de sus funcionas, cuenta con demarcaciones
territoriales divididas en Regiones y zonas navaiés, y ésias a su vez comprenden sectores navales, En
la actualidad funcionan dnicamente veintidds zonas navales, las cuales se disponen de acuerdo a la
division politica del pais, estableciéndose una zona naval en cada Estado que cuenta con litoral;
teniendo a su vez bajo sus ordenes a los seclores navales, unidades y fuerzas adscritas 0

incorporadas, asi como a los establecimientos que estén dentro de su jurisdiccion.
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Dentro del rubro de las Fuerzas Armadas Permanentes, es importante sefialar la existencia
de los llamados cuerpos militares especiales, los cuales, con fundamento en la Ley Orgénica del

Ejército y Fuerza Aérea Mexicana son los siguientes;

- El Estado Mayor Presidencial : Es considerado como el Gnico organismo permanente que
reune para un fin previsto a militares de los tres institutos armados, ya que agrupa para sus
servicio a personal del Ejército, de la Fuerza Aérea y de [a Armada de México, el cual tiene
como mision auxiliar al Presidente de la Replblica en la obtencién de informacion, en la
planificacion de sus aclividades perscnales propias del cargo, en la prevencién para su
seguridad, en la participacion de la ejecucitn da actividades procedentes, asi como en la de los

servicios conexos, verificando su cumplimiento,

- Cuerpo de Guardias Presidenciales : Formado por elementos del Ejército v Fuerza Aérea
Mexicana, tiene asignada como mision, el garantizar la seguridad del Presidente de la
Republica, de su residencia y demas instalaciones oficiales conexas, asi como rendirle los
henores correspondientes, aislados o conjuntamente con otras unidades de conformidad con

las disposiciones reglamentarias.

- Cuerpo de Defensas Rurales: Constituidos por personal voluntario de ejidatarios, mandados
por militares profesionales, tiene como misidn genérica cooperar con las tropas del Ejército
cuando sean requeridos para la defensa de la integridad e independencia de la palria; en la
conservacion dsl orden y seguridad publica del campo; en el cuidado de a riqueza nacional y

en las operaciones de auxilio en casos de desastres o emergencias que aquejen a la nacidn.
- Cuerpo de Aerotropas : Formado por unidades organizadas, equipadas y adiestradas para

llevar acabo las operaciones que le son caracteristicas y en caso de emergencia, para ser

empleado en la busqueda y rescate de personal y material,
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- Cuerpo de Policia Militar : Coadyuva a la conservacidn y a la vigilancia del cumplimiento de
las leyes, reglamentos y demas disposiciones militares de caracter disciplinario, dentro de las
unidades, dependencias, instalacignes y terrenos pertenecientes al Ejército y a la Fuerza

Aérea, es decir, sy jurisdiccidn es unicamente interna.

- Cucrpo de Musica Militar: Este tfene a su cargo Ia organizacion, funcionamiento y

administracién de las bandas de musica y orquestas del Ejército y de la Fuerza Aérea.

La Guardia Nacional.- Si bien es cierto que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le otorga a ésta el cardcter de Fuerza Armada Mexicana, para efectos de nuestro tema
en particular no entrara en consideracion, toda vez que funciona como una institucidén de caracter
irreqular, formada por ciudadanos, que en sentido estricto no son soldados y tienen el encargo de
cumplir con el mandato constitucional de colaborar en la defensa del pais y contribuir a conservar et
orden interno, y solo pueden participar en situaciones como: en asamblea, es decir, estando los
ciudadanos que la forman prestos para CONcUITir, en caso necesario, a su integracion; en el servicio
dentro de su propio Estado, a las inmediatas y exclusivas érdenes de su gobernador; y en campafa,
fuera de los limites de su entidad, caso unico en el que se sujela a las ordenes del Presidente de la
Republica, motivo por el cual no  estan sujetos a ia jurisdiccion y competencia de las leyes y

raglamentos militares.

Ctro punto que no debemos dejar pasar es ef que lo constiluye la existencia de las
Secretarias de la Defensa Naciona! y de Marina, organismos creados en apoyo al Poder Ejecutivo de
la Unién y qué tienen como encargo las cuestiones de seguridad nacional, entendidas éstas, como

la defensa exterior y la conservacion del orden internc.

Durante el movimienio de independencia, mediante el Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, del 22 de octubre de 1814, se instituyd en su articulo 134 La Secretaria de

Guerra; posteriormente, al iriunfo de la mdependencia, el Reglamento para el Gobierno Interior y
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Exterior de las Secretarlas de Estado y del Despacho Universal, del § de noviembre de 1821, cred la
Secretaria de Estade de Guerra y Marina, subsistiendo ésta hasta 1836, donde cambia su

denominacion a Ministerio de Guerra y Marina.

No obstante la promulgacion de la Constitucién Politica de la Repuiblica de 1857, que
restauré constitucionalmente el federalismo en el pals, el Ministeric conservd su denominacién y no
fue hasta e! 23 de febrero de 1861, que con el Decreto sobre la Distribucién de los Ramos de la
Administracidn Pablica, cambié su denominacidn por el de Secretaria de Estado y del Despacho de
Guerra y Marina, situacion que mantuvo hasta la promulgacion det Decreto del 16 de abril de 1861,
que la denomind Secretaria de Guerra y Marina, reiterando su existencia los Decretos del 12 de junio

y 16 de diciembre del mismo afio, 13 de mayo de 1891 y 3 de diciembre de 1913.

A partir de la promuigacién de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, los Decretos de 14 de abril y 31 de diciembre del mismo afio, ast como los del 6 de abril de

1934 y 31 de diciembre de 1935, ratifican a existencia de la Secretarla de Guerra y Marina,

1.- La Secretaria de la Defensa Nacional: Toma esta denominacion, segin el Decreto
publicado el 1° de noviembre de 1937, siendo ratificado por otro mds reciente de 29 de diciembre de
1976, donde se promulga la nueva Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, la cual estipula
su competencia; Tiene a su cargo el despacho de los asuntos que expresamente le encomiendan la
Ley Organica de la Administracidn Piblica Federal y fa Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicana, asi como otras leyes, decretos, reglamentos y érdenes del Presidente de la Republica;
para el estudio, planeacion y despacho de las funciones que le competen, cuenta con érganos y

unidades administrativas establecidas en su reglamento internc.

2.- La Secretaria de Marina: Adquiere esta nueva denominacion por disposicion juridica de
30 de diciembre de 1939 donde se crea el Departamento de Marina Nacional, separando sus

funciones de la hasta entonces Secretarla de Guerra y Maring; tiene a su cargo el despacho de los
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asuntos que expresamente le encomienda la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal y ta
Ley Orgénica de a Armada de México, asi como otras leyes, decrelos, reglamentos, acuerdos y
Ordenes del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y que para et estudio, planeacion y
tespacho de sus atribuciones, cuenta con las unidades administrativas que le establece su propio

reglamento interno.

6.2. El Fuero de Guerra.

Histéricamente tenemos que el fuero de guerra, hasla antes de la Independencia de nuestro
pais, no se limitaba a la jurisdiccidn concedida a tribunales especiales para juzgar a miembros def
Ejército, sino que comprendia un conjunto de preceptos que astablecian privilegios y exenciones,
tanto en materia criminal como en materia civil a favor de los militares y aun de los miembros de sus
familias. Una vez consumada la independencia los  movimientos politicos. tendientes a la
organizacion de! pais continuaron, estando ademds, apoyados por medio de las armas. originando asi
que la situacién del Ejército continuara siende preponderants, lo cual tuvo por resultado que la
Constitucidn de 1824 dejara subsistentes los fueros de la milicia, hasta que los constituyantes de
1857, enbase ala Ley Juérez, que en materia eclesiastica abolia e! fugre en lo civil y autorizaba su
renuncia en lo criminal; y teniendo en cuenta, entre otras cosas, que une de los principales
responsables de las perturbaciones del pais habia sido el Ejército, pusieron fin a sus privilegios,
astableciendo en el articulo 13 de la Constitucién, que subsistia el fuero de guerra solo para los
delitos y faltas que tuvieran exacta conexién con la disciplina militar; dejando a las leyes secundarias

el trabajo de fijar con claridad, 10s casos de esta excepcion.

No obstante lo anterior, la actuacion def Ejército continuo siendo opresora de la libertad,
puesto que su organizacidn misma estaba basada en el reclutamiento forzoso, cosa que provoco en la
poblacién un sentimiento de hostilidad contra esta institucidn, acentuada aun mas por 1a conducta que

estos tuvieron durante el gobierno del General Victoriano Huenta, lo que trajo per consecuencia que
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la revotucion triunfante, procurara su abseluta desaparicién, argumentando e! dar a la nacién todas las

condiciones necesarias para su desamollo.

Para 1917 y ante la impresién desfavorable en que se tenia a las instituciones militares, por
considerar que se encontraban en una situacién privilegiada, el constituyente decide reformar el
articulo 13 de la Constitucién de 1857, sefialando para ello lo siguiente: * lo que obliga a conservar la
practica de que los militares sean juzgados por militares y conforme a leyes especiales, es la
naturaleza misma de la institucidn del Ejército. Estando constituido éste para sostener las
instituciones, urge rodearios de todas las precauciones dirigidas a impedir su desmoralizacion y
mantener la disciplina, que es su fuerza, porque el Ejército no deja de ser el sostén de una nacién
sino para convertirse en azote de la misma, La conservacidn de la disciplina militar impone la
necesidad de castigos severos y rapidos que produzcan una fuerte impresién colectiva; no
pudiendo obtener este resultado de los tribunales ordinarios por la variedad de negocios a que tienen
que atender constaniemente y por la impotencia a que se ven reducidos en ccasiones por diversas
causas, es fuerza nstituir tribunales especiales que juzguen 10s delilos dei orden militar, si se quiere
obtener los fines indicados antes *. ( Dictamen de la Comisién presentada en la Asamblea

Constituyents de 1917 ).

La reforma hecha en 1917 al articulo 13 de la Constitucién de 1857, subsiste hasta

nuestros dias y es el siguients:

Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna persona © corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos  que los que sean
compensacion de servicios publicos y estén fijados por laley.  Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas confra la disciplina militar; pero los tribunales militares, en ningin caso y por mingdn
motivo, podrén extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un
delito © falta del orden militar estuviese compticade un paisano, conoceré del caso la autoridad civil

que carresponda.
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Cabe sepalar que del estudio realizado al articulo anfes descrito vemos que se traduce en
una garanlia de igualdad, que a su vez consagra cuatro derechos subjetivos publicos de igualdad, a

saber:
- Nadie o ninguna persona puede ser juzgado por leyes privativas,
- Nadie puede ser juzgado por tribunales especiales ;
- Ninguna parsona o corporacidon pueden tener fuero;

- Ninguna persona o corporacion pueden gozar mas emolumentos que los que sean

compensacion de servicios publicas y estén fijados por la ley.

Pues bien, de esos cuatro derechos subjetives antes mencionados, tenemos que el que
senala, que ninguna persona o corpuiacion pueden (ener fuerg, es el que nNos da la pauta, 1oda vez
que el fuero de guerra se instituye como una de las excepciones a este precepto, al establecerse la

subsistencia del fuero de guerra para los delitos y faltas contra |a disciplina militar.

Asl tenemos que el fuero de guerra se define como * |a jurisdiccion o potestad auténoma y
exclusiva de juzgar, por medio de los tribunales castrenses y conforme a las leyes del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, unicamente a los miembros de dichas instituciones, por las faltas o delitos

que cometan en actos o hachos del servicio, asi como la facultad de ejecutar sus sentencias ", ?'

De lo anterior podemos concluir que el fuero de guerra se constituye como un fuero mixto,

ya que por una parte se traduce en un materialismo, situacion de competencia jurisdiccional dada a

2 villalpando César, José Manuet. * introduccién at Derecho Militar Mexicano *. editorial Miguel Angel

Porria. Primera Edicién, México 1991. Pag. 93.
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favor de un érgano publico y determinado por la naturaleza de los actos que den origen al juicio
respectivo, que se traduce en delitos y faltas del orden militar y un fuero de caracter personal porque
para poder ser juzgados en esta materia se requiere que el autor del iticito sea integrante del Ejercito

o tenga Iz calidad de militar.

6.3. Competencia de los Tribunales Militares.

Una vez determinado lo que es el fuero de guerra, tenemos, que de la lectura de! articulo 13
de la Constitucion Federal vigente, se desprende la competencia de los Tribunales Militares, al
establecer que para que éste subsista se necesita que se den dos condiciones: [a primera consistente
en gue se haya cometido un delito del orden militar y la segunda, que el gue lo haya cometido sea un

miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Para el caso de esa primera condicién, tenemos que los delitos en contra de la disciplina

militar, considerados como tales por el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar, son los siguientes:

|. Los especificados en el Libro Segundo de este Codigo;

Il. Los del crden comin o federal cuando en su comision haya congurrido cualesquiera de las

circunstancias que en seguiga se expresan:

a) Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servicic o con motivo de

actos del mismo;

b} Que fueren cometidos por militares en un buque de guerra ¢ en el edificio ¢ punto militar v
ocupado militarmente, siempre que, como consecuencia, se produzca tumulte o desorden en
la tropa que se encuentre en el sitio donde el delito se haya cometido ¢ se interrumpa o

perjudique el servicio militar;
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¢} Que fueren cometidos por militares en territorio declarado en estado de sitio o en lugar sujeto

a la ley marcial conforme a las reglas del derecho de la guerra;

d) Que fueren cometidos por militares frente a tropa formada o ante fa bandera;

e) Que el delilo fuere cometide por militares en conexin con otro de aquellos a que se refiere la

fraccion |

Ahora bien, para los efectos del articulo antes mencionado, los delitas militares tipificados por

el Cadigo de Justicia Militar son:

I. Delitos contra la Seguridad Exterior de la Nacién:

1. Traicidn a la Patria.
2. Espionaje
3. Delitos contra el derecho de gentes.

4. Violacidn de neutratidad o de inmunidad diplomatica.

II. Delites contra la Seguridad Interior de la Nacién:

1. Rebelidn.

2. Sedicidn,

{Il. Delitos contra 1a existencia y seguridad del Ejército.

1. Falsificacion.
2. Fraude, malversacion y retencion de haberes.

3. Extravio, enajenacion, robo y destruccion de lo perteneciente al ejército.
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Desercidn e insumision.

Inutitizacion voluntaria para el servicio.

Insultos, amenazas o violencias contra centinelas, guardias, tropa formada, salva-guardias,
Bandera y Ejército.

Ultrajes y violencia contra la policia,

Falsa alarma,

V. Delitos contra la jerarquia y ta auloridad:

fnsubordinacion.
Abuso de autoridad.
Descbediencia.

Asonada.

V. Delitos cometidos en el ejercicio de {as funciones militares o con motivo de ellas:

Abandono del servicio.

Extralimitacion y usurpacién de mando o comision.

Maltrato a prisicneros, detenidos o presos y heridos.

Pillaje, devastacion, merodeo, apropiacién de botin, contrabando, saqueo y violencias contra

las personas.

Vi. Delitos contra el deber y decoro militares:

w N

Infraccion de deberes comunes a todos los que estan obligados a servir en el Ejército.
infraccion de los deberes de centinela, vigilante, serviola, tope y timonel.
Infraccion de deberes especiales de marinos.

Infraccién de deberes especiales de aviadores,
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5. Infraccién de deberes militares correspondientes a cada militar segin su comisidn o empleo.

6. Infraccién de los deberes de prisioneros, evasién de estos o de presos o detenidos y auxilic a
unos y a otros para su fuga.

7. Conira el honor militar.

8. Duelo.

Vil Delitos cometidos en la Administracién de Justicia o con motivo de elfa.

1, Delitos an la administracién de justicia.

2. Delitos con motivo da la administracién de justicia.

De la lectura del catalogo de delitos que nos muestra el Cédiga de Justicia Militar, en su Libro
Segundo, hay que destacar, que si bien, son considerados como lipicamente militares, ante la
presencia de un delito no considerade como tal, pero realizado por un miembro de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, como seria €l caso de el Lavado de Dinero, el Tribunal Mihtar que conoce def
asunto, tiene a bien, para la apficacion exacta de la justicia, la figura de la supletoriedad de ia ley, que

le establece el articulo 58 del Cédigo antes citado, a saber;

Art. 58.- Cuando en virtud de lo mandado en el articulo anterior, los tribunales militares
conozcan de delitos del orden comin, aplicard el Cddigo Penal que estuviere vigente en el lugar de
los hechos al cometerse et delito; y si este fuere del orden federal, el Codigo Penal que rija en &

Distrito y Territorios Federales.

Pasando a lo que es la segunda condicion que nos sefala el articulo 13 Constitucional,
vemos que no siempre participan, en la comision de un delito del orden militar, miembros de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, sino que ademas puede suceder que estén implicados civites, a este
respecto tenemos que por lo que se refiere al texto constitucional, en un principio al legislador

constituyente de 1917 se le ofrecieron diversas opciones, para establecer esta compstencia:
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I. Concederla a los Tribunales Militares, lo cual no fue posible, puesto que terminantemente
se expresa que los Tribunates Militares en ninglin caso podran extender su jurisdiccién sobre

personas que no pertenecen al gjército.

it. Concederla a unos y olros, cosa que tampoco fue admitida, porque estaria en pugna con
la doctrina universalmente reconocida de que, en ningan procedimiento judicial es conveniente se
divida la continencia de la causa, la circunstancia de que el articulo 13 Constitucional no lo mande
expresamente, bastaria por si, para hacerlo inaplicable, pueste que las leyes que establecen
excepciones generales, no son aplicables a caso alguno que ro este expresamente especificado en

las mismas leyes.

lll. Finalmente, tomando en consideracion las razones antes descritas, el Constituyente de
1917 concluyd, que cuando en un delito del orden militar estuviese implicado un paisano, conocera
del caso la autoridad civil gue corresponda, advirtiendo que ese conocimiento sera Gnicamente con el
cardcter de auxiliar de la Justicia Federal, porque tratandose de la aplicacién de leyes militares, que
tienen el caracter de federales, corresponde a los a Jueces de Distrito ¢l conocimiento de tal proceso,

tal y como o establece ef articulo 50 de la Ley Crganica del Poder Judicial de la Federacion.

Ahora bien, de Ia lectura anterior tenemos que el articulo 13 Constitucional sefala a la
autoridad correspondiente para el caso del civil implicado, omitiendo lo relativo a 1a situacion en que
va a quedar el militar, laguna que viene a llenar el Cédiga de Justicia Militar a! sefalar en su articuio
57 parrafo cuarto o siguiente: * cuando en los casos de la fraccién I, concurran militares y civiles,

los primeros seran juzgados por la justicia militar ™.

La Justicia Militar es administrada por Tribunales Especiales conocidos como Organos del
Fuero Militar, creados al efecto por 8l Codigo de Justicia Militar, siendo estos, El Supremo Tribunal
Militar, Los Consejos de Guerra Ordinarios, Los Consejos de Guerra Extraordinarios y Los Juzgados

Militares. Ademas de los lamados Organos Auxiliares de la Justicia Militar, como son: Jueces Penales
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del Orden Comun, Cuerpo Médice Legal Militar, Ministerio Publico Militar, Procuraduria General de
Justicia Militar, Laboratoric Cientifico de investigaciones, Policia Judicial Militar, Cuerpo de

Defensores de Oficio, etc.

6.4. El Lavado de Dineroy ias Fuerzas Armadas Mexicanas.

Si bien, en un principio se hablo de que el delito de lavado de dinero era dificil se diera en io
que son las Fuerzas Armadas Mexicanas, también se sefald que las condiciones para su posible
comisién estaban dadas, esto es, hay participacién de lo que es el Sistema Financiero Nacional, a
través del Banco Nacional del Ejército Fuerza Aérea y Armada, 5. A. y del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, medios idoneos para la realizacidn de dicho ilicito, dade
que a traves de ellos y con base en su objeto social se realizan distintas operaciones financieras {ales

como;

Ley Organica del Banco Naclonal del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S. A.

Arttculo 6°- El Objeto de 1a Sociedad sera:

I. Otorgar créditos a los miembros del Ejército, Fuerza Aerea y Armada de México que se

encuentren en servicio activo o en situacién de retiro, siempre y cuando se encuentren

percibiendo haberes con cargo al Erario Federal ;

. Apoyar la creacién, organizacién, desarrolfo y transformacién de empresas y sociedades

mercantiles integradas por miembros de las Fuerzas Armadas;

If. Actuar como agente financiero de las empresas y sociedades con las que opere;



IV. Financiar la construccion, ampliacion y reparacién de casas habitacién para los militares en
situacién de retiro;
V. Solicitar del Gobierno Federal, actuar como agente financierc, en relacion con las actividades

que aquel sefiale, por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico;

Vl. Admintstrar los fondos de trabajo y de ahorro mifitares;

Vil. Efectuar preferentemente con los militares y personas morales, de las cuales aguelios farmen
parte, las demds operaciones activas y pasivas que la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares, autoriza para las Instituciones de banca multiple. Podra realizar
éstas mismas operaciones con el puiblico en general, de acuerdo con las reglas que expida la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; y

VIIl. Promover asaesoria técnica a faver de las entidades seftaladas en las fracciones l y Il de este

articulo, con objeto de propiciar el incremento de ta produccidn.

En el gjercicio de sus atribuciones, el Banco Nacional del Ejéreito, Fuerza Aérea y Armada,
S. A, agjustard sus programas a la politica financiera que establezca el Gobierno Federal y se
coordinard, en su actividad, con las entidades que tengan a su cargo la elaboracién y ejecucion de

dicha politica.

Articulo 7°- Para el cumplimiento de su objetivo, 1a institucidén podra realizar las operaciones
de banca mudltiple, con sujecion al régimen que para estas aperaciones establece la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y a tas disposiciones que conforme a laley dicten
las autoridades competentes y las demds operaciones y servicios de naturaleza analoga o conexa que
previamente aulcrice la Secretaria de Hacienda y Crédito Plbfico, o bien, aquellas que expresamente

le sean encomendadas por el Gobierno Federal, a través de dicha Dependencia.
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Ley del Instituto de Sequridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Articulo 2° - E{ Instituto tendrd como funciones:

f. Otorgar las prestaciones y administrar los servicios a su cargo que la presente ley le encomienda;

Il. Administrar su patrimonio exclusivamente para el fin sefialado en la presente ley;

lil. Administrar los fondos que reciba con un destino especifico, aplicandotos a los fines previstos;

V. Administrar los recursos del Fondo de ia Vivienda para los miembros del activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, a fin do establecer y operar un sistema de financiamiento que les permita

obtener crédito barato y suficiente para:

a} La adquisicién en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas, incluyendo las

sujetas al régimen de condominio,

b) La construccion, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones, y

¢) El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores,

V. Coordinar y financiar con recursos de! Fondo de la Vivienda, programas de construccién de

habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y

Armada;

V1. Adquirir todos los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacién de sus cometidos;

VI, Invertir sus fondaos de acuerdoe con las disposiciones especiales de esta ley,...
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Todas esas operaciones, como ya se analizd en capitulos anteriores, son utilizadas, en
mayor 0 menor medida por los miembros de la delincuencia cada dia mejor organizada, motivo por el

cual, se hace necesaria una mejor normatividad, evitando asé tramites que podrian ser indtiles.

Si en estos momentos se utilizaran por parte de un miembro de las Fuerzas Armadas, los
servicios del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, 8. A, o de! Institulo de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, para la comision del ilicito de lavado de dinero, el
procedimiento a seguir, con base en las leyes ya establecidas seria bastante complejo, por la
diversidad de autoridades que tienen que intervenis, lanto civiles como militares y de las lagunas

legales existentes,

En este caso, por tratarse de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas, y con
fundamento en el articulo 57, fraccién |, Inciso a del Cédigo de Justicia Militar, el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita pasa a ser un delito de caracter militar, al haber sido
realizado por un militar en servicio o con motivo de actos del mismo. Al no estar tipificado este delite
dentro del Codigo de Justicia Militar, se hace necesaria la atraccién de |a figura delictiva contemplada

en el articulo 400 bis del Cédige Penal Federal.

Por otro.lado, al formar parte estas dos instituciones del Sisterna Financiare Mexicanoy de
conformidad con lo previsto en el parrafo quinto del articulo 400 bis del Cadige Penal Federa), se
hace necesaria la denuncia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para poder procedar a
. su investigacidn. Dicha Secretaria puede optar por presentar su denuncia ante el Ministeric Piblico
Militar o bien ante el Ministerio Publico Federal, caso este ultimo, en el que dicho organismo tendra
que dectararse incompetente y turnar el expediente ante su homoélogo def fuero militar, mismo que en
ejercicio de sus atribuciones y deberes contemplados en el articulo 83, fraccion |, del Codigo de
Justicia Militar, debera: Desde las primeras diligencias de investigacion de los deiitos, recabar y
presentar ias pruebas que acrediten el cuerpe del delito y la probable responsabilidad de los

indiciados, para ejercer la accion penal debidamente fundada y motivada, y no limitarse a lo que {a
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Secretaria de Macienda y Crédito Publico mencione en su denuncia de hechos, pudiendo solicitar su

intervencion como un auxiliar de |a justicia militar.

Es preciso mencionar que para el caso de que el Ministerio Publico Militar o alguna autoridad
castrense tengan conocimiento de la probable comision de este delito, tendrd primeramente que
solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico su investigacién y posteriormente su denuncia

para poder avocarse a la persecucién de dicho ilicito.

Una vez determinado por el Ministerio Publico Militar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, formulard su pedimente de incoacion por conducto del Comandante de la
Guarnicién, a fin de que éste envie los documentos al juzgado que corresponda, MiISMO, qUe CONOCEra
del asunto hasta la etapa de la instruccidon por fralarse de un delito cuya penalidad es mayor de dos
afios, y de ahi por las caracteristicas del ilicito se seguira por Consejo de Guerra QOrdinario, el cual, a

grandes rasgos es el siguiente:

Determinada la competencia del Consejo de Guerra Crdinario, el juez fo comunicara al
Comandante de la Guarnicidn de su adscripcidn, para que éste cite a juicio por medio de la Orden
General de la Plaza, expresando los nombres del Presidente y vocales gue deberdn formarlo, del
juez, apenta y/o acusados, el dia y hora designados para el juicio. Ei Presidenta def Consejo, llamard
por lista a todos los que deben componerfo, incluyendo a pertos y lestigos, acto seguido, el
Presidente preguntara al acusado su nombre, apeilido, edad, estado, profesién, domicilio, lugar de
nacimienio, apodos, grados, en fin todo lo que pueda identificar € individualizar al acusado; la forma
como sucedieron los hechos, asi también podran preguntarie los vocales, el defensor y el Ministerio
Publice; pasando esto el Juez dara lectura a las constancias procésales que justifiquen el cuerpo del
deiito, a las conclusiones formuladas por el Ministerio Piblico y por la defensa, y por Gltimo, al
decreto en que se haya mandadec reunir el consejo. Terminada la lectura anterior, se proceders al
examen de los testigos y los peritos, asi como de los docurnenios y objetos que puedan servir de

piezas de conviceion, terminado ef examen, expresardn sus conclusiones, primero ef Ministerio
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Plblico y posteriormente la defensa y el acusado. A continuacién, el Presidente declarard ¢errados los
debates y el juez va a formular su interrogatorio en base a lo que le establece el Codigo de Justicia
Militar, siendo leido por & mismo y puesto a consideracion del Consejp de Guera para que
manifieste su opinién respecto al contenido, el cual, debera llevar preguntas respecto del hecho
malerial, constitutivas, excluyentes, calificativas, atenuantes, agravantes, antecedentes del acusado y

conductas antes y después del hecho.

Formulado y leido el interrogatorio por el Juez, el Presidente de! consejo, estando todos los
concurrentes de pie y la escolta terciando las armas, tomaré a los vocales la protesta de palabra de
honor, haciéndolo también & mismo; pasando esto se pone fin a la audiencia y se manda a desalojar
la sala y los miembros del consejo entrardn en sesién secrata, donda deliberaran y votaran acerca del
interrogatorio; conciuida la votacion, pasara el Juez con su Secretario a |a sala de deliberaciones a
pronunciar la sentencia que corresponda sobre e delito declarado por el consejo; cuya sentencia sdlo
contendra la parte resolutiva, ya que dentro de los cinco éias siguientes al de la audiencia, el juez

engrosara la sentencia con su encabezado, resuliandos, considerandos y resohutivos.

Aunque a simple vista, el procedimiento antes descrito, parezca poco complicado, en la
préctica se torna un tanto engorroso y tardado, a lo cual, la propuesta sugerida de que sea la
Secretaria de la Defensa Nacional o la Secretaria de Marina, come parte del Consejo de
Administracidén del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, 5. A., quienes presenten la
denuncia ante el Ministerio Publico Militar por un caso de Operaciones con Recursos de Procedencia
liicita, facilitaria el procedimiento a seguir, y lo haria ain mas, si el delilo en cuestion se tipificara como

{al en el Cédigo de Justicia Militar.

6.5. El Lavado de Dinero como un Delito Tipicamente Militar.

El estado de derecho tiene su base en el cabal cumplmiento de las disposiciones, las cuales,

a su vez, deben de responder a las legitimas aspiraciones de la sociedad y regular de manera precisa
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la realidad social a la cual se refiere, teniendo al derecho, como un instrumento al servicio de la pazy
ta convivencia, pero no solo eso, sino también, al servicio del cambio. Dentro del marco de derecho
liene especial importancia la legislacion penal, la cual requiere de constants actualizacion para gvitar
la proliferacién de conductas antisociales y, en especial, para combatir de manera mas eficients ¢l

fenémeno de ia delincuencia cada vez mas organizada.

En el ambito de las Fuerzas Armadas, el derecho se concibe como el conjunio de normas
que rigen la organizacién, el funcionamiento y desamrolic de las mismas, concepto intimamenie
relacionada con la seguridad nacional, porque a través de sus disposiciones, el estado cuenta con un
poderoso instrumento para asegurar su tranquilidad intema y su defensa exterior, motive por el que
esta investido de ciertas caracteristicas y autonomia que Ie concede la Constitucién Federal, misma
que le exige precision, sacrificio v discipling, entendida como la norma a la cual los militares deben
ajustar su conducta y tiene como base a la cbediencia, el honor, la justicia, la moral y el deber,
entendido éste Ultimo como el conjuntic  de obligaciones a las que un militar impone su situacidn
dentro de las Fuerzas Armadas, ya sea en virtud de la jerarquia que ostente o por el cargo o comision
que desempefie y se traduce en la subordinacidn, obediencia, valor, audacia, lealtad, desinterés,

abnegacién, efc., aspectos todos, que a veces exigen sacrificio.

Siendo estos los motivos principales por los que los miembros de las Fuerzas Armadas se
ancuentran regulados por una legislacion especial, misma que debe considarar la elevada misién y
compromiso que tienen para con su patria, buscando mantener en alto el honor, la confianza y la

seguridad de las instituciones militares, sin olvidar los cambios que se dan dentro de la sociedad,

En los Gltimos afios la criminalidad, creadora de grandes cantidades de dinero sucio, ha
tenide un desarrolio fulminante, volviéndose cada dia mas compleja, trasnacicnal y multidimensional,
abarcando cada vez mas a élites publicas y privadas, y a sus principales clases ¢ instituciones, asi
como a fuerzas politicas y gobiermnos, lo cual nos obliga a pensar, que el ¢aso de las Fuerzas Armadas

no seria |a excepcion, y mas aun si las condiciones estidn dadas, motivo por el que se considera
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necesaria la inclusion del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita dentra del Codigo

de Justicia Militar.

Si bien es cierlo, en el Cédigo de Justicia Militar existe [a figura de la supletoriedad de Ia ley,
por lo que seria apficable el Articulo 400 bis del Coddigo Penal Federal; sin embargo, existen diversas

cuestiones que seria conveniente modificar.

Como se menciond anteriormente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico va a realizar,
en ejercicio de sus facultades de comprobacion y fiscalizacidn una serie de pasos tendientes a la
verificacién del delito. A pesar de intervenir en Instituciones Militares, no se puede considerar que ésta
asté invadiendo una esfera juridica que no le corresponde, pueste que, si nes atenemos al principio de
que los militares deben ser juzgados por militares, en éste caso la Secretaria de Hacienda, realiza
sotamente una actividad indagatoria, misma que a mi juicio, deberia corresponder al Ministerio Publico

Militar, y contemplar a dicha Secretaria como un mero guxiliar de la justicia militar,

A pesar de que, es el Sistema Financiero Nacional, el que reciente principaimente la
inyeceidn de este dinero lavado, y los bances, entre otras instituciones financieras, los mas afectados
por la realizacién de operaciones poco claras, con dinero de arigen oscuro, debemos de considerar
que son las Fuerzas Armadas las que sufren un deshonor 0 menoscabo en su reputacidn, misma que
para ef caso de las instituciones militares es de relevante importancia mantener, en virtud del fin que
persiguen, el cual no es politico, cuitural, sociat o monetario, sino que es el mas alto que puede
concebirse dentro de un Estado, el salvaguardar !a Soberania Nacional, motivo por ef cual las Fuerzas

Armadas necesitan de la credibilidad en su honor, justicia y moral.
Es por ello que se hace necesario se faculte a la Secretaria de la Defensa Nacional y a fa

Secrelaria de Marina, para interponer la denuncia ante un caso de operaciones con recursos de

procedencia ilicita, sin requerir de la denuncia previa de fa Secretaria de Hacienda, utilizando a dicha
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Secretarfa como un auxiliar del Ministerio Pablico Militar, dada la implicacion que esta tiene en el

Sistema Financiero en su conjunto,

Por lo cual, se propone la inclusién del delitc de operaciones con recursos de procedencia
ilicita en el Cédigo de Justicia Militar, dentro del Libro Segundo, cambiando la denominacién del Titulo
Décimo Tercero , Capitulo |, articulo 433 bis, bajo & nombre de Operaciones ¢on Recursos de
Procedencia lifcita, en virtud de ser un delito sui generis, cuyo bien juridico tutelado es, en este caso,
ademas de la segurdad de la nacion y de [a sociedad, el honor y la seguridad de las Fuerzas

Armadas Mexicanas.

La redaccién propuesta es la siguiente;

Titulo Decimotercero.

Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

Capitulo |

Operaciones con Recursos de Procedencia {licita.

Articulo 433 Bis.- Serd castigado con la pena inversa, recursos, derechos o bienes de

de 5 a 15 anos de prision al que: cualquier naturaleza, con conocimiento de que

proceden o representan el producto de una

. Por si o por interpésita persona actividad ilicita, con algune de los siguientes

realice cualquiera de las siguientes conductas; propdsitos:  ocultar © pretender  ocultar,

adquiera, enajens, administre, custodie, encubrir o impedir conocer el origen,

cambie, deposite, de en garantia, invierta,
transporte o transfiera, dentro del territono

nacional, de &ste hacia el extranjero o a la

localizacién, destinc o propiedad, de dichos
recursos, derechos o bienes, o alentar alguna
actividad ilicita.
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. La misma pena se aplicara a los
empleados y funcionarios de las instituciones
miltares, que dolosamente presten ayuda o
auxiien a otro para la comisién de las

conductas previstas en 13 fracci6n anterior.

M. Cuande la conducta ilicita se
cometa por servidores pablicos encargados de
prevenir, denunciar, investigar o juzgar Ia
comisidn de delitos, se les aplicara ademas, la
destitucién de emplec, hasta por un tiempo

igual al de la pena de prisién impuesta.

V. En caso de conductas previstas en
este artlculo, en las que se utlicen los
servicios del Banco Nacional de! Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, S. A, o del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, como parte del Sistema
Financiero, para proceder penalmente se

requerird de la denuncia previa de ia

Secretaria de la Defensa MNacional, de la
Secretaria de Marina o de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, indistintamente.

V. La Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pablico, en ejercicio de sus facultades
de fiscalizacibn y de Comprebacion que le
confieren las leyes, fungird como auxiliar del
Ministerio Publico en la investigacién de dicho

ilicito.

VI, Para efectos de este articulo se
entiende que son productos de una actividad
ilicita, los recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, cuando existan indicics
fundados © certeza de que provienen directa o
indirectamente, o representan las ganancias
derivadas de la comision de algin delito y no

pueda acreditarse su legitima procedencia.
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1.

CONCLUSIONES

México, como un nimero creciente de paises en el mundo, no ha podido sustraerse al
impacto det lavado de dinero, dadas sus caracteristicas de ascenso veloz y su avance

aparentemente irresistible e irreversible que dificultan su controt y anulacion .

Hoy nadie pone en duda que ios instrumentos penales tradicionales y las clésicas técnicas de
investigacidn no sirven para hacer frente a un fenémeno criminal de estas caracteristicas y
estas dimensiones, dado que |a globalizacion econdmica y el avance tecnoldgico plantean un
reto formidable a los sistermas financieros del munde, al permitir y facilitar el flujo de recursos

que demanda una economia abierta.

Uno de los principales retas de este combate lo constituye el problema del narcotrafico, toda
vez que se identifica como el nicleo mas duro y eje fundamental de esta actividad, al contar
con bases, redes y circuitos que le son circunstanciales, motivo por el cual ha sido objeto de
pregcupacion y conciencia internacional; Convenciones, recomendaciones, modelos de leyes
y reglamentos, proporcionan a los gobiernos medios de lucha eficaces, contra este verdadero
flagelo que es el narcotrafico, siendo la mas reciente la Convencidn de las Naciones Unidas
Contra el Trafico Nicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, aprobada en Viena el 20
de diciembre de 1988, ia cual trae innovaciones importantes en cuanto al blanqueo o lavade
de dinero, retacionado al narcotrafico, mismas que México ya adquirid al reformar su Cédigo
Penal y tipificar en el articulo 400 bis, el delito de operaciones con recursos de procedencia

ilicita.

Esas operaciones, conocidas como lavade de dinero, consisten en converlir recursos
provenientes de actividades ilegales en fondos aparentemente provenientes de fuentes

legales.
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5. Dicho mecanismo de lavado, es utilizado principalmente por la delincuencia organizada y la
mayoria de las veces esta relacionada con el narcotrafico, por lo cual al atacar a las
operaciones con recursos de procedencia ilicita se esta debilitando a estas organizaciones e
impidiéndoles que se alleguen de recursos que les permitan continuar con sus actividades

ilicitas.

8. Por otro lado tenemos que, el citado delito en cualesquiera de las modalidades que se
presente, no constituye un delito autdonomo en vitud de que su configuracidn esta
condicionada a [a comisién de un diverso delito que le de origen, por lo cual, la prevencion y
persecucion da los dslites propiciatorios del lavado de dinero, resulta indispensable para

frenar y combatir esta problematica.

7. Sibien, es el Sistama Financiero quien se ha constituido como el medio propicic para diluir el
verdadero origen de fondos ilicitos, producto del narcotréfice y olros delitos, por la gran
variedad de servicios e instrumentos que presta, que ne requieren investigacion y carecen de
controles para evitar esas conductas, es el Banco Nacicnal del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, S. A. y el Institulo de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, para el
caso de las Fuerzas Armadas Mexicanas { como parte del Sistema Financiero ), fos medios

idoneos para lavar dinero dentro de esa Institucion.

8. La misién genérica otorgada a [as Fuerzas Armadas Mexicanas, de utilizar su poder militar,
naval y aéreo para cumplir con el mandato constitucional de salvaguardar la soberania
nacional y garantizar su seguridad interior, requiere, para mantener su credibilidad y
confianza, ante el resto de la poblacién, de una normatividad especial y de un procedimiento
penal rapido vy eficaz, para lo cual, al otorgarte la facultad de denunciar y perseguir los delitos
que atenten contra su integridad, honor, dignidad o credibilidad ( como es el caso del lavado

de dinera ), se le estaria apoyando para el cumplimiento de esa obligacion suprema.
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9. Ante |a realidad economica que demanda una sociedad que avanza hacia una liberalizacion
de las relaciones camerciales y de las transaccicnes nacionales, urge la necesidad, por parte
del Estado, de llevar un control mas estricto de su politica financiera, monetaria y cambiaria,
ademas de la adopcion de mecanismos legales que le permitan mejorar fas expectativas de
prevencidn, deteccién y sancién, contra el complejo econdmico que constituye el lavado de

dinero.

10. Ese conjunto de mecanismos e instrumentos represivos y preventivos, inclinados a frenar esta

problematica que genera este fendmeno antisocial, van encaminados de la siguienta forma:

- La extension del ambito de punicion, a las conductas de blanqueo, que traigan como
consecuencias accesorias una serie de medidas dirigidas a prevenir la continuidad en la
actividad delictiva, tales como: fa disolucién de la erganizacién, la suspension temporal de
sus actividades y la prohibicion de realizar actividades operacionales o negocios que

hayan facilitado o encubierto ef delito.

t.a creacion de un manual de combate al lavado de dinerg, cuya intencidn sea el evitar, la
creacién de supuestas relaciones comerciales para justificar los movimientos de dinero, la
realizacién de alleraciones documentales, el fraccionamiento de ingresos en depdsitos
bancarios para disimular su cuantia, la disposicién de elevadas cantidades de efectivo sin
origen conocido y en definitiva, cualquier circunstancia calificada como irregular o atipica

desde una perspectiva mercantil y financiera.

La modificacion al decomiso, como una consecuencia accesoria de 1a pena, basada en la
necesidad de prevenir la utilizacion de los bienss, en actos delictivos posteriores,
permitiendo ademas, la incautacion de todo tipo de bienes. efectos, insirumentos y
ganancias derivados del mismo, incluidos los de origen licito, cuande por cualquier

circunstancia no fuera posible fa separacién de los de origen ilicito,
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- Establecer la posibilidad de invertir la carga de la prueba, respecto del origen licito del
supuesto producto u otros bienes sujetos a decomiso, aunqgue ello implique enmiendas a

la legislacion sustantiva o la Constitucién,

- Encaminar e! destino de los productos ilicitos incautados en beneficio de instituciones y
organizaciones relacionadas con el problema de la droga, fomentando los programas de
prevencion de toxicomanias, asistencia a fdrmaco dependientes e insercién social y
laboral de los mismos, ademds de la creacién de un fondo de bienes decomisados,
utilizados para intensificacién y mejora de las actuaciones de prevencidn, investigacion y

represion, no sofo del lavado de dinero, sino de los delitos conexos.

- En el marco de una cooperacién internacional y sin mermar la soberania de las naciones,
establecer medidas paralelas con otros paises en relacion a: La aplicacién extraterritorial
da la ley penal y el sormetimiento de este delito al principio de justicia universal, tomando
en cuenta el caracter transnacional de aste ilicito; en cuanto a |a extradicion, que esta sea
desprovista de sus multiples formalidades que a veces la convierten en un obstaculo,
mas que en un mecanismo de auxiio; que la nacionalidad del individuc no sea un
obstaculo, que exista ademas la identidad normativa en cuanto a tipos delictivos y
respuestas punitivas; que las fronteras territoriales no limiten la investigacién, incautacidn
y decomiso de los bienes producto de este ilicito; y, finalmente, la disminucién de
paraisos fiscales, quienes esgrimiendo el secreto bancario, contribuyen de manera activa

al desarrolio de esta criminalidad.

11. Es evidente que resta un largo camino por recorrer, si bien las medidas existen y parecen
sencillas de poner en marcha, debemos pasar de [a fase de conciencia en que vivimos a la
fase de movilizacion real y eficaz, para asi constituir, desde una perspectiva de unidn,
solidaridad y cooperacidn, de cada uno de los paises involucrados en esta lucha, un futuro

contra esas actividades.
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