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FLANTZARMIENTC DEL PROBLEMA Y JUSTIFICACION DEL TEMA

En términos generales la doctrina acepta que el Estado moderno como unidad
conformada de poblacion, ferritorio y gobierno surge en el sigle XV de nuestra era, en
las ciudades-estado itallanas; a esta entidad se le asigna la funcidn directiva de la
comunidad social y politica.

Para el logro de sus objetivos la comunidad se otorga una Constiucion,
documento en el gue se plasma la estructura de los diversos érganos del poder piblico,
ia competencia para el desarrollo de sus fareas vy los derechos minimos gue se
garantizan a los gobernados En este decumente juridico-pelitico se da corporeidad a
un érgano trascendente del poder, la administracion publica.

La Administracion Publica a lo largo de su historia ha estado ligada 2 la
corrupcion; asi, se afirma que la corrupcidn es tan antigua como la humanidad,
conducias como la perversion de la justicia, el causar dafio 2 mujeres y nifios y la toma
de shohadh o regalos, son condenadas por 12 Bibiiz, el Cédigo de Mang y el de
Hammurabi. En Grecia y Roma, cunas de lz civilizacién cccidental, se sufnd el flagelo
de la corrupcidon, en la primeara los sofistas hacian de lo negro blanco y de lo blanco,
negro, y en la segunda el gjemplo del pretor Verres quien dictaba sus sentencias segiin
el dinerc que le era oirecido por las paries, es una muestra En su Divina Comedia
Dante condena a los baratiferi, esto s, a los que aceptan dinero o a ios jueces que
venden la justicia, tampoco se puede obvidar el gran problema de la simonia, que se da
durante la Edad Media con la venta de indulgencias en el seno de la Iglesia Caidlica

Mal endémico de nuasira época, la corrupcién ha obligado a buscar los caminos
para sut control En principio los controles fueron de tipo juridice, con la evolucion de las
entidades econdmicas se refinan las formas de corrupcion y se requieren, para hacerle
irente, nuevos confroles Asi, instituciones como la pariida doble que ya aparece en
algunos libros en 1340, refinada por Luca de Boigo Paciolus, mejor conocido como Fray
Luca Pacicl (1445-1517), en su hbro Suma de Antmebica, Geometiia y Centabilidad,
van a ser el antecedenie de los modemos audiiores vy de la contebiidad La Magna
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su llamado & la razén, pone el acento en el control del poder. La teoria de a divisicn de
poderes, que en esia época adquiere relevancia, tiene como propodsiio gue el poder
conirole al poder.

México, no ha sido ajeno a aste problema. La administracidn publica en sus ires
niveles, se ha encontrado ligada a la palabra corrupcidn, a pesar de los maitiples
esfuerzos realizados en matena normativa y control administrativo.

Con la Revolucion Mexicana de 1910, se sustituye a un regimen autoritario por
otro que pretende ser mas Jusic El Conslituyente de 1818-1917 aprueba una
Constitucion de avanzada en materia de elercicio del poder, poniendo énfasis en los
depositarics del mismo. Asi, en nuestro pais, en los {érminos del Titulo Segunde de la
Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 39, La soberania
reside esencial y originariamenie en ef pueblo. . Por su parte, el articulo 41 de nuesira
ley basica prescribe que el pueblo eierce su scheranfa por medio de los Poderes de la
Unién Desarrollando las ideas politicas de John Locke vy de Montesquieu, el articulo 49
de la propla Carta Magna establece que Ef Supremo Foder de la Federacion se diide,
para su gjercicio, en Legislativo, Ejecutive y Judicial La moderna teoria constitucional y
admimstrativa ha considerado al poder publco como dnico e mndivisible; en
concordancia con o anterior, alude a una colaboracion entre funciones, mas que a una
dwision de poderes:

Existen dos critenos para determinar cual es la aclividad gue se encomienda a
cada una de las funciones del poder publico la formal y la matenal En el primero se
considera como actividad del érgano del Estado la funcion que le cerresponde
juridicamente, asi, al Poder legislativo, seguin este criterio, le corresponde elaborar las
leyes; al Poder Judicial dirimir las confroversias y al Poder Ejecutive aplicar y gjecutar
las leyes en la esfera adminisirativa En cambic, en el segundo cnterio se atende a ia
naturaleza infrinseca de la actividad que realizan cada uno de log 6rganos que integran
el poder plblico; en este seniido se afirma que el Poder Legisiativo, el Judicial y el
Ejecutivo reahizan acios gue pueden ser corsiderados de naturaleza administrativa,
leaislatva v jurisdiceonal, formal y matenalmente

Uno de los poderes o funciones que mayor contacio iene con la cludadania,
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pukica se le encomienda la administracion plbiica, esto es, la estructura organizada
ferdrquicamente que realiza tareas de complejidad fécnica dianas, de caracter
permanenie, prescritas en €l orden juridico, con el propdsito de satisfacer las
necesidades colactivas. A esiz funcidn se le dota de recursos humanos, patnmoniales,
orden normatvo y procedimientos técnicos para el mejor desarrollo de sus tareas. Es
periinente destacar que en México, en los términos del articuio 00 de la Caria Magna, la
Administracion Publica se divide para su ejercicio en centralizada y paraestatal
Tampoce puede soslayarse que, atendiendo al régimen de competencia horizontal, en
nuesire pais coexisten la Federacién, los Estades y Municipios como unidades a las
que se les encarga satisfacer las necesidades colectivas en ias diversas demarcaciones
geograficas en gue se encuentra dividido.

Todo lo anterior nos ubica en una cueston de tipo problemética. la del gjercicio
del poder vy su conirol. Para el constitucionalista mexicanc Diego Valadés: “Los
instrumentos de contrcl son sdlo una de las funciones del poder en un sistema
constitucionalista democratico. Pero el poder es de una complejidad exirema, y conducir
su compertamiento o procurar su entendimento sdlo a fravés de prescripciones
invariables mas gue un gjercicio clentifico fallido es un acto de ingenuidad Los
mecanismos del poder requieren de ajustes incesantes para los gue la norma nos
ofrece un encuadramiento que, esenciaimente, tutela el interés de la sociedad y de los
individuos” ' En esie sentido, México ha impulsado diversas medidas para enfrentar e
ejercicio flegal del poder publice, v en particular la corrupcion, adoptando la doctrina
francesa, plasmada en la Ley de Organizacion Judicial 16-24 de agosto de 1780, se
estructura al contencioso admimnstrativo: en 1938 se crea el Trbunal Fiscal de la
Federacion; en 1882, se cred [a inshlucion globalizadora del control administratvo la
Secretaria de la Coniraloria General de la Federacidn, aniecedenie de la actual
Secietaria de Contraioria v Desarroilo Administrativo

Ntro paso Importante en matena de control es el nacimento de la Comision
Nacional de Derechos Humanos en 1990, mstilucidn plasmada on el ailiculo 102,
apariado B, de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, que posee

competencia para conocer de quejas en conlra de actos u onusionas en que mcuna la
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auforidad administrativa que vulneren los derechos humanos Tampoco puede dejarse
de lado que en 1995 surge a2 la vida juridica la Ley Federal de Procedimiento
Administraiivo, instrumento gue pretende sistematizar la matena del procedimiento en iz
administracién ptblica, reuniendo diversas normas dispersas en ofros ordenamientos,
para evitar ia discrecionalidad y dar certeza juridica a los gobernados. Cira reforma de
trascendencia para ¢l control fue la reforma a ias leyes Organica de la Administracion
Publica Federal, Federal de Responsabiidades de los Servidores Publicos y Federal de
las Entidades Paraesiatales del 24 de diciembre de 1986, por medic de la cual se
adscriben organica y funcionalmente a los titulares de los drganos internos de control, a
los de las &reas de atencidn ciudadana, responsabilidades y auditoria a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administralivo, otorgandcles el rango de autoridad vy
faculiandclos para realizar la defensa juridica de sus determinaciones en la esfera
admimnistrativa y ante los 6rganos jurisdiccionales. Por Ultimo, no podemos soslayar que
en 199¢ se cred la Entidad Superior de Fiscalizacidn y se ampliaren ias atribuciones de
ia Comisidit Nacional de Derechos Humanos. La relacion no tiene la pretension de
constitulr un catalogo de reformas legales relacienadas con la materia del control en la
administracion piblica, es anicamente el marce referencial gue nos peim'ia entander la
preocupacion que el control de la administracién publica despierta en los gobernantes y
los gobernados.

Asi las cosas, a pesar de los muifipies estudios que se han ocupado de la
administracion pablica y sus nstituciones, persisten diversas polémicas en la docirina
relacionadas con la naturaleza intrinseca de la justicia adminisiraliva, (es una de las
especies del acto administrativo? ,es formal y malerialmente uin acto administraivo o
por el contrarioc es un acto de naturalera formal administrativa, pero materialmente
Jurisdiccional? La respuesta & estas cuestiones es importante, puesto que, una manerza
de aphcar mejor las instituciones juridicas administrativas consisie en delimitar su
sentide, con lo que se podrian disefiar mejores herramienias Juridicas gue permitan un
usc mas eficaz y eficiente de las estructuras y drgancs encargados de la justicia
administrativa

Olra polémica, se ubica en el coniexio de la aphcacién de la nomma
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por el contraztio, dado que realiza ciertos valores sociales, se debe justtficar la aplicacion
de la norma agminisirativa acudiendo a consideracionas meiajuridicas. Es evidente que
esias cuesticnes no han sido resuelias todavia En la actualidad los tedricos discuten
modernas cancepcicnes de lo normativa Sin embargoe, si deseamaos arribar a un marco
de lo juridico en el cual el derecho sea obedecido porgue representa el sentir de [a
colectividad, se deben explorar otras formas de aplicar el orden juridico; a esta
circunstancia no escapa la administracion

Por i¢o anterior en la presente fesis nos occuparemos de esiudiar al contro!
administrativo, desde el punto de vista interno y externo, incerporande la cuestion
relacionada con la naturaleza inirinseca de los procedimientos administrativos
estudiados v el problema de su aplicacion dogmatica, entendiendo per ésta aquélla en
la gue la norma juridica se interpreta letra a leira y a conveniencia de qguien la aplica,
para justificar determinados intereses; para esto acudiremos a ideas recienfes que se
han generado en el campo del derecho. En el ambito del condrol inferno, como
procedimientos especificos estudiaremos a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y a la Ley Federal de Responsabiiidades de los Servidores Publices; por
lo que hace al control exierno, analizaremos el Cadigo Fiscal de la Federacion. La idea
fundamental consiste en abordar el campo del control de la administracion publica
federal, desde una visién critica y propositiva.

En este sentido nos plantearemos las siguientes hipotesis de trabajo: si los
procedimientos administrativos, acatando las garantias de audiencia y debido proceso
contenidas en el articulo 14 de la Consbiuciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se siguen &n forma de proceso, y ¢f existen medios de impugnacidn que
permitan a los pariculares inconformarse con las determinaciones contrarias a la
legalidad, emitidas en dichos procesos, entonces constituyen actos matenalmente
jurisdicoionales Y si los precedimientos administrativos materialmenie junsdiccionales,
como son. el procedimiento admimistrative, el disciplinano y el juicio de nulidad, tutelan
la lzgalidad en los aclos de la administracidn pubhca federal, entonces constiuyen
verdaderos medios de conuol de la actividad adminisirativa Ahora bien, si esios medios
resultan msUficienies para garaniizar el apege 2 la legaidad en iz adinpustracion

pabhea al nermur parcaidad, corrupcion mpunidad e lerabda:d dobrdo o e aplicacién



dogmatica ce los mismoes; enionces deben reformarse para permitir gue cumplan con su
funcién de medios de control de la legalidad en el ambite de la administracion pablica
federal.

rara lograr nuesiro objetive, en e capitulo primere delinearemos algunas ideas
fundamentzles relacionadas con nuestro tema; nos ocuparemos de los concepios de
administracion, control, proceso, procedimiento vy jurisdiccion, come marco referencial
de nuestro trabajo. En ei capliulo segundo abordaremos el estudio de ia Ley Federal de
Procedimiento Adminisirativo, enfatizando las cuestiones relacicnadas con el control v
ia prelension de justicia, contenida en el autacontrol que la administracian realiza de su
actividad; también veremos el medio de impugnacicn contenide en esta fey. En el
capitulo tercero esludiaremes la cueslion derivada de la potested adminisirativa
jerarquicar el procedimienio disciplinario, contenido en la Ley Federal de
Responsabildades de los Servidores Plblicos, come medio de control v justicia dado &!
ampiio especiro de posibilidades que pesee. En nuestro apartado cuario analizaremos
el contencioso administrative gue regula el Cddigo Fiscal de la Federacién, como
representativo dei control externo de la legalidad v de |a justicia en la adminisiracion En
el capituio guinto realizaremos ur breve ejarciclo de derecho comparado, estableciendo
las similitudes vy diferencias entre la legislacién nacicnal y las legislacienes de Espafa,
Francia, Ingiaterra e ltzlia; en el capitulo sexto abordaremos las cuestiones sociales y
juridicas relacionadas con el control y la justiciz, y después propendremos una reforma
a los ordenamientos juridices nacionales analizados Es pertinenie acotar que la
delimitacidon del control de la agministracidon no se agota en les procedimientos que nos
proponemos estudiar; sin embargo, consideramos que son representativos del control
de la legalidad v de la justicia en la administracion plblica, ademas gde, atendiendo a
su naiuraleza, se prestan para €l proceso metodoldgico que nos hemos propuesio como
tarea Ademés, en estos ordenamientos subyacen cuestiones de cardcter axioidgico,
gue son acordes para nuestre plan de trabzjo.

Eniendemes gue la administracion piblica os un enie dindamico, que puede ser
objeto de esiudio de la sociclogia, de la ciencia poiitica, de la Tlosofia, de lz historiz v,
por supuesio, del derecho Es insosiayable que en los albores del sigio XXi, México

reolicie meores hormeonenins jundieas en malena de conwvol de sus organos



dminisirativos, en los que se siga un cierfo criterio de justicia, que permita a sus
lestinatarios considerar al procedimiento admmisirativo como uno de los de mejor
:glidad en cuesiiones de solucién de coniroversias, a esta {area pensamos dedicar la

resenie tesis.






i. CAPITULO PRIMERO
ldeas fundamentales

La corrupcion administrativa es un mal endémico en las sociedades actuales Esta
paiclogia social motiva la necesidad de instituwr controles en el ejercicio del poder, tanto
internos como externos, para enfrentarla Asi en los negocios se habla dei control come
la etapa de la administracién en la cual se establecen mecanismos para revisar la
eficacia y eficiencia de las funciones de planeacién, organizacidén y ejecucion.? El
control asi conceptualizado se {ransforma en la herramienta por excelencia que permite
a los administradores una apropiada toma de decisiones Se habla también, en ctros
ambifos, de controles politicos v juridicos.

Para las necesidades de la lucha contra la corrupcion en el marco de la
administracion publica, se requiere de otro tipo de control, que no sdlo engicbe
conceptos @ncaminados al funcionamiento y revisidn de las actividades de una entidad
econémica, sino que, ademas, permita detectar y combatir los flagelos que el servidor
publico deshonesto incorpora a la admunistracidn publica, come son el soborno, la
extorsian, ios arreglos, las alieraciones fraudulentas del mercado, la malversaciéon de
fondes, los negocios con el dinero plblico, 1a parcialidad en la toma de decisiones,
colusién de funcionanos, etcétera Sin embargo, nuestro trabajo se enfoca a una
especie paricular de los sistemas de control: los controles juridicos de fipo adjetivo
como herramienta fundamental para ! logro de |2 tutela de la legahidad en los actos de
la admirstracion plblica

£n esie sentido es pariinente establecer, desde el punio de vista conceptual, el
contenido de algunas ideas claves para ! desenvolvimiento de la presenie tesis. El
procesn metodoldgico que pensamos para nuestio trabajo, no corresponde & un estudio
de dogmatica juridica No obslante, es preciso que enunciemos un concepto de derecho
gue nos sirva de marco referencial a lo largo de nuesira exposicion

El derecho es un elementc social de caracterisiicas complejas, el junsta romano
Celso lo define como ars boni et aequi, 2! arte de lo bueno y lo equitativo, en senfido

oojetvo se le entiende como el conjunto de normas positivas que regulan las refaciones
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sociales en una colectividad humana; en sentido subjetive se considera que es la
atribucidn concedida por el derecho positivo a favor de un determinado individuo. Las
definiciones scn ampiias, sin embargo, la discusion docirinal continta. Siguiende al
ilustre jurista mexicano Eduardo Garcia Maynez®, consideraremos al derecho como el
conjunto de normas imperativo-atributivas gue en cierto momenio histérico y en un
determinado espacio geografico, quienes detentan el poder politice juzgan como
obligatorias para el resto de la colectividad a ellos subordinada. Esta conceptualizacién
es Unica vy exclusivamenie una forma de interpretar este proceso de relaciones
complejas que reciben el nombre del derecho v no posee la pretension de ser la mejor
ni la mas acabada.

Sentada asi nuestra primera idea, es pertinente ocuparnos de delimitar a los conceptos
centrales de nuesira exposicion, que como motivo ceniral se irdn reiterando a largo de
la misma; nosoiros censideramos trascendenies las voces contrel, procesc,
procedimiento, jurisdiccién; administracion y aplicactdn del derecho, puestc que

proporcionan un encuadramiento debide a nuestro tema de estudio
1.- Conircl

Etimeldgicamente la palabra control se identifica con las voces latinas inspectio,
mnquisitio, espectaiio, onis y judicium Con ella se alude a diversas cuestiones gue se
identifican con examen, imitacidn, regulacion, dispositivo, verificacion, tutela, dominio vy
supremacia Por lo deméas es un vocablo recientemente aceptado por la Real Academia
Espaficla Sin embargo, en la docinna uridica se entiende por control la actividad de
caracter regstral o técnico encomendada a una funcion publica, un ente admunistrativo
estatal 0 @ un empleado pablico, por el corden juridico, que se dirige a revisar ia
adecuacion y legalidad de los actos encomendados a los diversos ¢rganos del poder
ptiklice, con la obligacion de pronunciarse sobre ellos ' En este contexto, Rodolio Laia

Ponle considerza gue €l control es una herramienia para asegurar que las actividades de
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ios ¢rganos del Estado se ajusien, a la legalidad para advertir su desempefio
institucicnal y optimizar resultados, aicances y evitar desviaciones retroalimantando al
sistema, a iravés de [z toma de decisiones preventivas v correctivas, con el propdsito da
obtener la armoniza entre la planificacién y la administracion.® En la Enciclopedia del
Dirifto (pagina 298} los profesores Giorgio Berti y Leopoldo Tumiati, afirman que: “if
confrollo consiste in ‘un pofere di supremazia, che si apparfiene allo stafo in quanto
titolare delia sovranité™ (El control consiste en un poder de supremacia que pertenece

al estado como titular de la soberania)
1.1. Clasificaciones del control

Dependiendo del uso atribuido a la palabra conirel, se instifuyen por parte de |a
doctrinra una serie de clasificaciones, que guardando las proporciones, pretenden ser
mas 0 menos exhaustivas. Asi, Karl Loswensiein considera que” “Los coniroles
horizontales operan en el cuadro del aparalo estatal mientras que los controles
verticales Io hacen ai nivel en el que la maguinaria estatal se enfrenta a la sociedad” ® A
su vez, los coniroles horizontales los dividid en intraorgénicos e interorgénicos, los
primeros operan denire de la organizacion de un sclo detentador del peder, su funcidn
es limitar y vigilar el funcionamiento de esa organizacion, los segundos funcionan enfre
los diversos detentadores de! poder que cooperan en la gestion estatal, por lo que
norman y limitan reciprocamente el funcionamiento de dos ¢ mas drganos del poder
plublica. Los centreles verticales son el federalismo, los derechos indwviduales y las
garantias fundamentales y el piuralisma 7

Ctia Clasificacion se ocupa del iema atendiendo a la funcion u organo del esiado
que reahza la aclvidad de conirol, asi los divide en: legislativo; ejecutivo o
administrativo y junsdiccional

El control legislative, es el que gjerce & drgano encargado de expedir as leyes,

en nuestro pais el Congreso de ia Union, v se clasifica 2 su vez en conirol de
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egislacion, presupuesial y politico. El primero se caracieriza por la emisién de normas
de caracter imperativo, absiracto, general e impersonal que tlenen como propdsito
fundamentai regular la ejecucion de los planes y programas, nacer mas transparente el
uso v destino de los fondos piblicos vy generar criterics de conducta en el servicio
publico, como se previene en les articulos 73, 74 y 109 de la Carta Magna federal de
nuestro pais El control presupuesial se relaciona con los dos grandes momenies del
presupuesio: la inicial que se refiere a la aprobacion gue el drgano legislativo debe
realizar del mismo v & la final, 0 sea, a la aprobacién de la llamada Cuenta Piblicaen la
que se comprugba que el gasto ejercido sea el efectivamente presupuestado, come se
previene en el articulo 74, fraccion 1V, de la Constiiucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Tambien existe una fase llamada politca gue tiene gue ver con la
fiscalizacidr del uso y destino de los recursos plblicos, esto es, verificar los gastos
generados por las dependencias y entidades de la administracion publica, para lo cual
el Poder Legislativo se apoya en su cuerpo técnico, la Entidad Superior de Fiscalizacion
en los términos del articulo 79 de la Ley fundamental; uno de los aspectos de este tipo
de control en nuestro pals, consisie en el poder del drgano legislative para citar a
comparecer a los responsables del despacho para informar al legisiativo de los asuntos
que les fueron encomendados y la conformacidn de las llamadas comisiones de
mvestigacion, como se encuentra normado en el articule 93 de la propia Ley Suprema
federal

Por su parte el conirol ejecutive o administrative se deposita en el poder
ajecutivo v se ejerce a fravés de una serie de unidades administrativas especializadas
denominadas contralorias que dependen organica y funcionalmente de la Secretaria de
Contraleria y Desarrollo Admunistrative, esta forma de control se encuentra regulade en
los articulos 25, 26, 89, fraccidon |, 90, 108, primer parrafo, 108, fraccion IH, 113 y 134 de
la propia Norma fundamental y en las leyes secundanias de caracter adminstraivo; en
esie tipo de conirol, a su vez, pueden diferenciarse sess subclasificaciones: a) segin la
clase de acios aue se realicen para conirelar a los érganos de la administracion publica,
puede ser de viglancia, de recomendacion, decisién, evaluacion, correccion y sancion.
b) por el chjeio del contiol de iegaidad, de fiscalzacidn, de oportunidad, de gestidn y de

eficizincia; ©) nor el iempo o momenio en el que se realiza la funcion de control, puede



ser control preveniivo o a prior, que tiene lugar con anterioridad a la generacion de la
actividad adminisirativa, también conccido como conirol ex anie; el concurrente o
coincidente que se verifica durante el proceso de lz gesiion adminisiraiiva v el
conclusivo 0 & posteriori o ex posf, gue se utiliza para revisar o verificar los actos
administrativos a controlar; d) por la forma de actuacion de les érganos adminisirativos
el control puede ser cficiose cuando discrecionalmente la administracidn ejercita sus
atribuciones; a peticidon de parte cuandc la actividad de conirol se da a soliciiud de un
ciudadano interesado y obligatorio cuando la ley ordena la actividad de controi; )
desde el punio de vista del sujeto que realiza el control, éste puede ser interno si lo
realizan drgancs de la propia administracién; externo si su ejercicio se encomienda a
6rganos ajencs a lz administracion y ) por los efecios o resultados del control se puede
clasificar, & su vez, en formzal si al consiatar la legalidad de los acios de 1a
administracién ics efectos de la revision son Unicamente declarativos, o constitutivos
cuande de la actuacion del ¢rgano encargade del confrol se generan derechos y
obligaciones o es un antecedente para acciones posteriores de caracter correciivo 0
sancionaterias.

El control judiciai o jurisdiceional en nuesiro régimen juridico, de conformidad
con ¢l contenido de los articulos 103, 104 y 107 de la Constitucion federal, es
competencia de los tribunales tanto federales, como iocales, y puede entenderse de dos
maneras. Como control de |la constitucionalidad, al analizar s1 determinados actes de
autoridad se apegan al conienido puntual de la Carta Magna o a! esiablecer si el
referido acto ne conculea garantias individuales También, puede considerarse como
control de la legalidad, esto es, cuando en una determinada controversia se impnme
certeza |uridica a la actuacion de la autoridad al semeter sus actos a la prueba de la
revision junsdiccional Cabe mencionar en este tipo de confrel a los medios de
impugnacion gue se oforgan a2 los cludadanos para combatir las determinaciones de
autoridad conirarias al orden juridico

Control ‘uridico, social v politico Otra clasiicacion es la enuncada por Rodolfo
Lara Ponle, en panciplo alude a una division del control desde el punto de vista juridico,
politco v social, al prmero lo caracienza por eslar consiitido de nenmas juidicas,

funcien de control almmin que en el contiol
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politico €l derecho juega un papel importante, puesto que institucionaliza juridicamenie
& los Instrumentos a fravés de los cuaies 2l conirol se efectla, enuncia que el propdsito
de este tipo de confrol es conirolar al érgano mé&s que a su actuacion. & conirol social
es el que realizan los agenies de control gocial, como son los grupos de cludadanos
organizados, los medios de comunicacién, etcélera, es un control informal vy
espontaneo, puestc que no esis institucionalizado.®

En el campo administrativo, Jorge Fernandez Ruiz se ocupa de las resiricciones
impuestas a la administracion pGblica, considera gue ésta estd sujeta a procedimientos
formales y tramites precisos para garantizar la legalidad, imparcialidad e igualdad de
trato a los administrados; al control junsdiccional de su actividad mediante e! {ribunal
contencioso-adminisirativo o por medio de los drganos jurisdiccicnales ordinarios, al
centrol presupuestal de su actividad por parie del poder legislativo v at control financiero
y contable, sin perjuicio del autocontrol ¢

Por su parte el constitucionalista Diego Valadés, en su libro &/ Controf del Poder,
realiza toda una ftipologia de los coniroles y los concepiualiza en formales y
maieriales, los primeros asian plasmados en la constitucion y en sus leyes
reglamentarias; los segundes van mas alla de la relacion entre los drganos regulados
constifucicnalmente Unidireccionales, que pueden provenr del parlamenio o del
gobierno, como son la mocién de censura, comisiones de investigacion, veto y
disolucién de las camaras, entre otros; y bidireccionzles como el derecho de iniciativa
v la cuestion de confianza Organizatives y wuncionales, los pnmeros se refieren a la
situacidon de los dérganos del poder, los segundos a su desempefio. Preventivos y
correctives. en ¢l caso de los prevenivos la sola posibiidad de su gjercicio condiciona
las decisiones del érgano; en cambio en los correctivos se vislumbra la posibilidad de
gue, sin Iimponer sanciones, el organo sueio al contro! varie sus decisiones
Percepiibles e imperceniibles, 1os unos son aquelios cuyo ejercicio es visible, los
oiros se dan en un planc especifico del poder para constitucionalizar detenminadas
decigiones locmadas en los ambitos nebulosos del poder Ceonstitucioraies y

§
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regulades constifucionaimente, acuellos constituyen los instrumentos de conirol
plasmados constitucionalmente que pueden reglizar una funcidon peoliica, pero su
naturaleza es siempre Juridica. Adentrandose en su estudio, Diego Valadés se enfoca a
un encuadramiento mas amplio del control, asi alude a conircies segin su
raturaleza: cbligatcrics, que se deben llevar a cabo 1antas veces como se produzea la
situacion prevista, y polfestativos, que dependen de la lbre valoracién de las
circunstancias por parte de los agentes encargados de aplicarlos Por su objeto.
constructivos, complementan la accion de los drganos del poder v coadyuvan al logro
de los fires propuestos, y limifativos, que son aquellos que restringen, modifican o
gvitan los efectos de una decisidn. Por sus efectos' vinculatorios, medifican la
situacion de! érgano al que se dirigen, e indicativos que se traducen en una sugerencia,
gueja o propuesta que el destinatario puede {ransformar o no en una decision. Son
relacién a su frecuencia: sisteméticos y esporadicos, los pnmeros se llevan a cabo
con cierta regularidad determinada por ia ey o la praclica; los segundcs no tienen
periodicidad fija. Por su forma controles verbales, se ejercen en forma directa por los
agentes socizles sin tramiles especiales, y formales, se realizan acatandc tramites
especificos Ce acusrde con [os sgeniss: cofectivos, para {ener efectos requieren de
la aprobacidn mayoritania, y sefeclivos, producen efectos aungue los practigue un solo
agente Segiin sus deslinatarios: generales o singulares, segun produzcan efectos en
la totalidad del érgano controlade ¢ hacia los titulares determinados de un organo de
poder Por su oportunidad previos, progresivos y posteriores, las primeros se aplican
antes de que actie el drgano controlado, los segundos acompanian la realizacion de los
actos del ente controlado v los terceros se aplican con relacion a los acios antenores
del érgana’®

De Ias clasificaciones sefaladas, es evidente que la del maestro Diego Valades es
la mas completa, sin embargo posee el inconveniente para nuestro frabajo que se
enfoca al control pelitce del poder, puesto gue, desde su perspeciiva, los conlroles
politcos scn los mas dinamucos, inteligibles vy elicaces Cabe aclarar gue tampoco
menosprecia a los controles juridicos Por lo que adoptaremos esta clasificacidon en

nuesiro eslddio, sin perjuicio de modilicarla para adaptarla mejor a nucstios fines
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%.2. Controf Administretve

Lz necesidad de conirol es anfigua, en Grecia para luchar contra la corrupcion
Pericles otorga un jornal per diem & los miembros de los jurados para evitar que ai
poder econdmico de Cimon los comprara. Paraddjicamentie, esiz madida es
considerada por Aristdteles como el primer paso en la corrupcion del gobierno y la
sociedad ateniense."

Otros antecedentes de! control adminisirativo son una ordenanza de San Luis de
1256 que establece [z obligacidn para los mayeurs v prud hommes de comparecer ante
les funcionarnos de cuentas. En 1303 se insialz en el Palacio de ia Cite la “Camara de
Cuentas” de Paris, sus funcicnarios $e encargan del patrimonio real y en forma
accesona del control de les gastos que efectlan los responsables de las finanzas la
ordenanza Vivier-en-Brie de 1320 establece los principios de la carta de [a Camara de
Cuentas y rrecisa su estructura, que se compone del rey, tres o cualre oficiales
primeros, con tres maifres lais (abogados) intimos del rey; a los oficiales v a ios maitres
lais se les encarga oir las cuentas, ambos se auxilian de once "pasantes” Esia Camara
de Cuentas subsiste hasta la Revolucidén Francesa.

En la etapa gue abarca desde el afo de 1492 hasta 1739; en Francia, como
antecedenie de los sisternas de control por drgano administrativo, opera la Camara de
Cuentas, que posee la facultad de “amonestar” al rey, con relacion al registro de las
actas reales de alcance financiere Los oficiales de finanzas anles de tomar posesion de
su cargoe prestan juramente y justifican su flanza; deben dar cuenta de su gesiidn y
abcnar el sobrante al Tesoro real En Paris depositan sus cuentas en la escribania y
jurar sincendad; después se someten al s. ario anie los oidores, quienes pueden
aprobar las cuentas o pronunaiar “forzamientos®, “rechazos” o “reservas’, con lo gue se
deberan rectiiicar las cuentas Ademas, la Camara de Cuenlas controla la aclividad
contable, &l grado que puede multar a los contadores En el siglo XVII esia Cémara

pierde su prestigio.’?
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En la fzse que va, desde la independencia de las Colonias inglesas en
Norteamerica e! 4 de julio de 1776, pasa por la Revolucion Francesa de 1788 hasta
nuestros dias, el control del poder descansa sobre ias ideas de ia ilustracion. Bl mérito
de susientar ideoidgicamente el contro! del poder corresponde & John Locke vy a Carlos
Maria de Secondant y de la Bredé, Bardn de Montesquieu, con la Tesis de la division de
poderes; asi el francés sostiene que' Tode estaria perdide si el mismo hombre, el
mismo cuerpo de personas principales, de los nobles o del pueblo, gjerciera los tres
poderes el de hacer fas leyes, el de efecufar ias resoluciones publicas y el de juzgar los
delitos o las diferencias entre particulares” ™ Esta idea de ia divisién de poderes, es
recogida en las leyes de Francia, nacidon a la que se le asigna el indudable honor de
haber sido ia creadora del sistema de control por 6rgano adminisirativo al instituir e!
llarnado Consejo de Esiado, tema del gue nos ccuparemos mas adelante.

Por conirol administrativo se entiende la funsion realizada por drganos formal y
matenalmente administrativos, consisiente en el uso de los madios juridicos para anular
o rectificar 1a gestion piblica ilegal o ineficaz, a través de medios técnicos denominados
“procedimientos administrativos”, que son controles administrativos propiamente dicho,
auditerias y procesos de determinacion de la legalidad de los actes de las autoridades
administrativas Es un control gque, como lo advertimos lineas arriba, se da en el ambito
del poder encargado de la administracion, esto es, el poder gjecutivo, en un estado. De
sus diversas clasiicaciones se puede advertir que algunas de sus etapzas se veniican al
interior 0 al exterior de los organos administratives publicos; su trascendencia radica en
que el control ex ante es de caracter prevenuvo v el ex posf es de naturaleza correciva,
pudiendo, ademas, ser de tipo represivo o sancionatorio; la precedente consideracion
nos lleva al tema del contrel del poder, Para Roberto Dromi “El procedimiento
admimisirativo es, en suma, un instrumento de gobierno y de control. Cumple una dobie
mision repubiicana. el ejercicic del poder por los carriles de la seguridad v la legalidad y
la defensa de los derechos per las vias procesales recursivas y reclamativas, ademas
de los modes ordinarios de paricpacien procedimenial en cahdad de ‘parie
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1.2.1 Control Interno

Puede entenderse cemo el conjunto de polilicas y procedimientos que establece
una institucidn para obtener una razenable seguridad de gue alcanzara los fines que se
ha propuestc. Ef conirol inferno io realizan 6rganes de la propia entidad adminisirativa.
En el ambito de la admnistracion publica se encarga su gercicio a unos érganos
especializados denominados coniralorias internas. Estas unidades adminisirativas
forman parte integral de Iz estructura de las dependencias y entidades que conforman
la administracion pblica federal, exisie una contraloria interna en cada una ,en sus
niveles federal, estatal y municipal, o ésle es el ideal A partir de la reforma de! 24 de
diciembre de 1998 a la Ley Organica de la Administracion Publica Federzal, esics
6rganos se adscribieron jerarquica y funcionalmente a la Secrefaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, como ente globalzador del contre! en la administracion
publica federal Es trascendente el comentario vertido en &l libro Corrupcion y cambio,
en el seniide de que: "El control interno del Ejecutvo Federal esta a carge de la
Secodam, v se practica tanto a pricri ccmo a postenieri Es decir, ademas de coincidir en
alcance con el contre! externo. tiene la posibilidad de inlervenir en forma concurrenie,
pero fundamentalmente lo hace de manera preveniiva en &i curse de las acciones

guberiameniales™*®

1.2.2. Control externc

E! control externo es aquél cuyo ejercicio se encomienda a drganos gjenos al enle
sujelo a revision, Para el caso de las empresas este upo de control se encarga a
despachos de audiiores, con el proposito de que revisen los sistemas para establecer Ia
validez de los objetvos que se tomaron en cuenia al implemeniarios, la coherencia de
los objetivos con las metas proyeciadas, el funcionamiento sin distorsiones del sistema
y el cumplimiznto de las metas propuesias Una de sus facetas mas mteresantes lo
constituye la llamada auditoriz de desempeno, a través de la cual se pretende

establecer s1 el ente syjeto a examen ha cumpldo con deteiminadas normas &n el
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sase de la adminisiracidn piblica activa se encarga a los llamados fribunales de
suentas; érganos gue peseen atrfouciones legales para revisar la cuenta publica v
:stablecer Ia&s respensabllidades a cargo de servidores pdblices, por el mal uso de los
"ecursos plblicos. En México esta funcidn la ejerciz hasta el afio 2000 la Contaduria
\Viayor de Hacienda de la Camara de Diputados, puestio gue, s partir de esa fecha eniré
en vigor la reforma al articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para crear & la Entidad de Fiscalizacion Superor de la Federacion, con
atribuciones para revisar lo relacionado con fondos federales que ejerzan ia federacion,

los estados v los municipies, e inclusive, los particulares.

1.3.- Control jurisdiccional

Esta forma de control se inicia en los paises sajones, en eilos el tema del control
de la administracion es relativamenie reciente atendiendo al principio King do nof can
do wrong Sin embargo, el tema de la corrupcion, problema universal, ya es abordado
por William Shakespeare en sus cbras “Enrique VI, “El Mercader de Venecia®, "Julio
Cesar” y "Meadida por Medida”, en las que utiliza el verbo corromper y hace alusion al
cohecho en {a administracion de justicia.

En un discurso efectuado ante el Parlamento en 1616, el Rey Jacobo |, de la casa
Estuardo, se pronuncia por mantener libre la Cancilleria de corrupcion Per su parte el
Canciller real, Sir Francis Bacdn, afirma que los viclos de |z autoridad son: dilacién,
corrupeion, dureza y conveniencia, sin embargo, no deja de causar asombro que esta
persona haya sido sujela a proceso vembliln veces por sespecha de corrupcion.

En este contexto, por coniral judicial o jurisdiccional entenderemos aquél due
realizan los 6rgancs dolados de facultades matenaimente jurisdiccionales, sin importar
s/ son arganos formalmente integrados zl poder judicial o se encuentran encuadradas
formalmente en la admnistracion l.a caracteristica que estimamos fundamental es que
puedan aphcar e! derecho en el caso concreto, en ejercicic de sus atnbuciones legales,
esto es, que el orden jwidico faculie a estos drganos con la potesiad de reselver
coniroversias enire paries emiiendo una resolucion o sentencia En nuesiro 1egimen

wridico de conjenmidad con ei ceniende de los ardrulos 4, 103, 104, 105, 107 y 133



ie la Constiiucion federal, el control jurisdiccional es competencia de los tribunales,
i@nto locales como federales, y puede entenderse de dos maneras Como control de Ig
consiitucionalidad, esio es, analizar si determinados actos de autoridad se apegan al
contenido puntual de la Carta Magna o al esiablecer si el referido acto no conculca
garantias individuales. También, puede considerarse coma control de la legalidad, asio
es, cuando en una determinada controversia se imprime cerieza juridica a la actuacién
de 12 autoridiad al someter sus actos a la prueba de la revisidn jurisdiccional En este
Gltimo sentido, también forma parte de fa funcién jurisdiccional de control la actividad de
los tribunales de anulacién o contenciosc administrativos, puesto que, al inlericr del
poder gjecutivo, se ccupan de velar por la conformidad de los actos de la administracién
con la ley & fravés de un proceso o juicio dirimiendc una controversia planteada entre
partes. En este tipo de control tambign se puede mencionar a los medios de
impugnacion que se olorgan a los cludadanos parz combatir determinaciones de

autoridad contrarias al orden juridico.

2.- Procedimiento, proceso y jurisdiccion

Para la exisiencia de un verdadero estado de derecho se reguieren una serie de
condiciones necesarnas para e desarrollo de las refaciones entre los seres humanos
Estas constituyen un conjunto de mecanismos destinados a evitar que &! poder se forme
absoluto Entre esas herramientas podsmos mencionar un catalogo de derechos
humanos, garantias individuales tuteladas por el orden juridico y un esquema de
derechos saciales desiinados a proteger a los indwiduos menos favorecidos de la
comunidad {el “estado garantista” de Luigi Ferrajoli), un poder estruciurado y acolado
en el derecho, con una serie de limites a su egjercicic v con medics de control
apropiados, v arganos de legalidad imparciales y honestos con capeacidad para la
autocritica, la solucion de controversias mediante la aplicacion del derecho v la
correccién de los desvio en los que incuira el poder, esto es, no sélo un poder Judicial,
sino también tribunales gue sueien a la administacion al derecho Lo que nos lleva a
las funciones del esiado contamporanco, enlendidas como legislar, admistrar y aplcar

2 ley Tn wn tabeo en el quz se prelende desenbanar In naturaleza juiicen do los



controles adminisirativos, es evidente que no se puede dejar pasar la oporiunidad de
atender al sentido y alcance de las palabras proceso, procedimienio, jurisdiccion vy

compeiencia,
2.4.- Proceso

Por proceso se entiende la sucesion de las diferenies fases o eiapas de un
fenédmeno o actividad; también, con esta voz se alude al conjunto de acciones
sucesivas realizadas con [a intencidn de obtener un resultadoe. En la antigliedad clasice,
ia palabra proceso se entendfa como acta judicialia; lis, litis; causa, ae; actio, onis, y
judicium, i, con los significados de acta judicial, pleilo, causa, accion y juicio; como
puede adveitirse cada significado es diverso enire si, aunque complementarics. En el
Diccionario de la Lengua, de ia Real Academia Espariola, en su 24% edicion, paginas
1184 y 1185, se entiende por procese: la accién de ir hacia adelante.

Las caracteristicas del proceso no quedan debidamente establecidas con Ia
multiplicidad de significados a gue se refieren las palabras que lo delimitan; en la
dectrina del derecho procesal se ha entendido que, para gue exista un proceso se
requiere de un htigio, puasto que el primero es el instrumento juridico de solucion del
segundo; asi se afirma que el procase es sélo un medic de solucion o de composicion
del litigio."® También se afirma gue el proceso es un conjunto de actos complejos de las
paries y de los ferceros, que tienden a la aplicacidon de una ley general a un caso

concreto para sclucionarlo o diimirle 77
2.2.- Procedimienio

Cen esta palabra se consideran fres situaciones diferentes En pnmer lugar se
alude a la accidn vy efecio de proceder. en segundo término se dice que es el método ¢
sisiema gue se sigue para hacer algo y en tercer lugar se dice que es el conjunto de

normas © bamies gue se siguen para la actuacion anie oiganismos civiles,
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wminisirafives, laborales, etcétera. El significado de la propia palabra procesio, onis, no
sontribuye @ desentrafiar su sentido, puesto que la voz mas cercana a lo juridico,
udiciorum formulae, se entiende como el método de ejecuiar algunas cosas, manera de
yroceder en justicie, o actuacién por trémites judiciales o adminisirativos, esio es, posee
significados diversos. En el Diccionano de la Lengua Espafiola, péginas 1184 v 1185,
s& entiende por procedimiento la accion de proceder. Y por proceder (procedere) It en
ealidad o figuradamentie algunas personas o cesas unas {ras ofras guardando cierto
arden.

Aqui cabe hacer la siguiente reflexién' entre ir hacia delante y proceder o ir en
ealidad o figuradamenie unas cosas tras otras guardando cierto orden jcudl es la
diferencia gue existe? En el supuesio de existir alguna diferencia es evidente que esia
seria muy relativa Quizéa enmarcada en el sentido dinamico de! primer vocablo, que
puede darse o no en el segundo, aungue el verbo proceder ¢ It va se indica cieria
dinamica.

Esia conformidad linglistica nos permile entender que tan emparentados se
ancueniran los conceptos de proceso v procedimiento; tan es asi gue su delimitacion
resulta ardua para la doctrina.

Asi se afirma que el proceso es el conjunfo de acios realizados conforme a
deternmunadas normas, que tienen unidad entre si v buscan una finalidad, que es la
resolucion de un conflicto, la restauracion de un derecho, o resoclver una controversia
preestablecida mediante una sentencia Y el procedimiento se entiende como un
conjunto de acios realizados conforme a ciertas normas para producir un acto'® Para
otros, ambos concepios coinciden en su cardcter dindimico, reflejado en su coman
efimologia. de procedere, avanzar, pero consideran que el proceso, ademas de un
procedimiento como forma de exieriorizarse, comprende los nexos que eénire sus
sujetos se establecen durante la substanciacion del !atlgao19_ También, se dice que el
proceso es una institucion juridica de sabsfaccidn de pretensienes confiadas a un

drgano estaial instiiuido especialmente nara ello, independiente v supracrdenado & las
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partes. ¥ gue el procedimienic es un conceplo puramente formal, esto es, ia serie o
sucesion de actos regutados por el derecho®.

Continuande con nuestra relacion, para el constitucionalista lgnacio Burgoz el
orocedimienio equivaie a una serie de acios concatenados enire si afectos a un fin
comin que les otorga unidad?'. Al esiablecer la diferencia entre proceso v
precedimiento, el maestro Cipriano Gomez Lara considera que el proceso se
caracteriza por su finalidad de tipo Jurisdiccional compositiva del litigio, mientras que el
procedimiento, que para &l puede manifestarse fuera del campe de lo procesal, es una
coordinacién de actes en marcha, relacicnados entre si por &l efecto juridico final, que
puede ser un proceso o el de una fase o fragmento suyo, lo que lo lleva a caracterizar al
proceso como un conjuntc de procedimientos®. En igual seniido, Armando Porras vy
Lépez considera al proceso como una relacion, situacion o idea juridica directriz, en
tanto que al procedimiento lo caracteniza como la realizacion plena, concreta v sucesiva
de los actos juridicos del proceso® Como podemcs adverlir las posiuras son varias,
pero ninguna esiablece razonablemente |a diferencia entre procesc y procedimiento.

Para la exposicion de las sigulentes 1deas serd mi guia el libro Derecho
Administrativo espafici de! maestro Francisco Gonzélez Navarro Existe una postura en
materia de procesc y procedimiento, denominada “doctrina tradicicnal”, que sostiene:
a) El proceso es el instrumento mediante el cual se lleva a cabo la funcidn judicial, el
orocedimiento es comin a todas las especies de funcion plblica, b) El proceso tiende a
una cuestion especifica, esto es, a la aciuacidn de! derecho objetivo, del derecho
subjetivo ¢ de pretensiones, mientras que el procedimiento no, el proceso es
indimensional, existe un jugz imparcial supraordinado a las partes contendienties,
mientras el procedimiento es lineal, y c) Hay una distincion tgjante entre proceso vy
procedimiento, no puede hablarse de proceso ante organcs administrativos, el

procedimiento es un presupuesto de la impugnacion procesal.

m
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En una conirthucién al debate el procesalista espafic! Francisco Gonzélez
Navarro, siguiendo las ideas del administralivista espafiol Manuel Bailbé Pruné,
‘allecido en 1958, desarrolia lo que ilama una tesis revisionisia para establecer la
zsencia del proceso. En ella pare de un concepic de funcidon publica como el poder
oltlico en movimento hacia un resuliado concreto, “lamesele ley, sentencia,
hguidacion inbutaria, licencia urbanistica o sancion administrativa®; afima gque el
procedimiento es la manifestacion de esa funcion, esto es, "la historia de la
tfransformacién del poder en acto”. Sostiene que itoda {a teoria del proceso bajo cuya
directriz nos movemos se ha construide desde fa conviceidn de gue procese y funcién
judicial son conceples, si no idénticos, correlativos. Considera que este viejo paradigma
ha cumplide su destino hisigrico por lo que tendrd que ser arrumbado para dar paso a
uno nuevo, ¢ intenta acreditar que el proceso puede ser un instrumenio de cuaiquier
especie de funcidn piblica, sea esta, legislativa, judicial, adminisirativa o politica Objeta
a Iz docirina tradicional el hecho de gue no se haya molestado en demostrar que el
proceso es instrumento de la funcion judicial: por lo que tendrian gue demosirar porque
una misma estructura oniologica tiene esencia diversa segun tienda al ejercicio de la
funcion judicial {en cuyo caso estamos frente a2 un proceso) ¢ |z glercicio de fa funcion
administrativa (en este sentdo estariamos ante un procedimiento). Y sostiene que el
procese como Institucion juridica aparece como una serie de actos con una estructura
especifica, y que ésta es la misma si la funcidén a realizar es judicial como si es
administrativa o cualquiera oira funcion puhlica Para €l es la estructura la que
determina ia tendencia de aguellos acios y no la direccion como afirma la doctrina
tradicional

Las consecuencias de la tecria revisionisia son- a) distinguir cuaire especies de
proceso legisiative, judicial, administralive (en el gque se fijan los datos 2 tener de los
cuales ha de ejercerse la funcién admimstraliva) y pelitico, b} se pueden aplicar al
procesc administrativo los principios fundamentales nroclamados por la docirina para el
proceso judicial, atendiendo a la umdad de ambas especies procesales, y ¢) se puede
hablar de un derecho procesal de la funcion adnumisiraive Por lo antenor, se impone
unz nueva exphcacion que nos apioxime a la esenciz de! pioceso Para Francisco

Gonrilez Navarro on los verdade: 0s proceses se 2ncuan’tan ~smnre esos alemenios



1.- Un sujeic aciivo, que es el titular de |z funcion judicial 2.- Un sujeio pasivo, que es el
lesiinatanc de fa funcién judicial. 3 - Objeto, gue constituyen los datos f&clicos v
uricicos sobre los que debe pronunciarse i érgano judicial; 4.- Contenido, gue es la
Hacion de los datos que constituyen el objeio del proceseo. De lo anterior deduce que
os universaies del proceso son: un argano fiular de la funcion judicial, unos datos que
1ay que fiiar para ejercer esa funcdon vy un destinataric de la misma el cual puede
ntervenir o no en la fijacién de esos datos. Afirma que "no hay razén alguna gue impida
zl que los gue he illamado universales del proceso judicial puedan darse también en
cualguier manifestacién de funcién piblica”. Por io cusl concluye gue la diferencia entre
el proceso y el procedimiento cengiste en que hay casos en el sujete pasivo tiene
derecho a intervenir, y hay olres en que ese derechico no se da Para &1 ahi se halla a
verdadera esencia dei proceso.”

Asi segin esta tesis, habrd proceso cuando el sujeto pasivo de la relacion
procesal o parie ienga derecho a intervenir, en cambio cuande carezca de ese derecho
se estard en presencia de un procedimiento. Esta teoria ha sido sujeta a critica, Jesis
Gonzalez Péraz, afirma, de la tesis de Ballbé, en la que se sustenta Francisco Gonzaiez
Navarro, que: "es Inadmisible. Porque no exisie necesidad alguna, mi existen razones
que fundamenten fal posicidn de crear un concepto nueve —lo que Ballbé llama
‘vroceso’, diferente del concepto de juicio y del de procedimiento. El proceso es la
institucién a través de la cual se realiza la funcién junsdiccional”.®® Sin embargo, la
postura de Jesus Gonzélez no explica el hecho de gue, si la doctrina administrativa
admite la distincion de los actos juridicos desde le punto de vista formal y material, y
convieng en que todas las funciones del Estado pueden egjecular aclos legislaivos,
administrativos v jurisdiccionales, esto es, las funciones legislativa, ejeculiva y judicial
pueden emitr actos cuya naturaleza intrinseca contenga caracteristicas de ley, de
admirusiracion y de jurisdiccion §como reservar entonces la institucién del proceso a la
funcion urisdiccional? Ademas, es convenienie aclarar que no se estd cresndo un

nuevo concepto, se le esta dando contenido & uno a través de la descnpoion de sus
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noias esenclales Por ofro lado, esta critica no da respuesta a la abjecién planieada
lineas arriba.

Lz teoria revisionisia tiene el encrme mériio de enfocarse a la esencia misma de
los actos que se denominan procesales; ademas, no incurre en los equivoces de olras
teorfas en las cuales son notas exiernas z los concepios de proceso vy procedimienic
las que intervienen en su caracterizacion. También, conciliz estos dos conceptos con la
teoria ce los actos juridicos de naturaleza material, donde son las nctas ntrinsecas del
acto juridico concreto las que permiten su clasificacidn como acto administrativo,
legislativo o jurisdiccional. Asi, para el maestro Ciprianc Gdmez Lara: “El proceso, como
forma juridica, es uno solo La diversidad se encuentra en los contenidos del proceso y
no en el procesc mismo. El proceso es uno solo, mientras que ! litigio puede ser civil,

penal, administrativo, iaboral, eicétera ™,

Por lo anterior, con sus reservas la
adeoptaremos en nuestra fesis, puesio gue en nuestra opinidon cabe una tercera
calegoria conceptual la de “tramite administrativo” para aquelios actos de naturaleza
técnica que se relacionan con la operacion cotidiana de la administracion que carezean

de las caracteristicas sefialadas para el proceso vy el procedimiento

2.2.%.- Procecimienio Jurisdiccional

£l procedimiento junsdiccional es aquél que se verifica ante drganos dotados de Ia
facultad de junsdiccion. La jurisdiccion no es una nota consubstancial al érgano, esto
es, no existe un organo en el que se deposite |a jurisdiccidn, sino que ésta es una
atrbucidn gue el orden juridico otorga a cierios entes publicos para et logro de
delerminados fines Es evidente que esta clase de drganos son de diversa especie. Asf
existen érganos jurisdiccionales, legistativos y administrativos a los gue el orden juridico
les atnbuye |z polestad de resclver controversias que se susciten enire la
administracion vy los gobernados. Enire los drganos de la administracidon publica
tenemos a las diversas autondades administrativas que, en el marco de sus funciones,
dirimen las diferencias que sunen entre {2 admimstracion aciva vy los ciudadanos v O los

iribunales de lo comencioso admimstaivo, gue posecn faculiades legales para

i AR



yronunciarse sobre la legalidad o Ilegalidad de los acios de auicridad emitidos por i
adminisiracion. En este sentido el maestro Antonio Carrillo Flores considera que: “El
sontenido del procese adminisirative en general coincide con el contenido del
srecedimiento judicial’ *7

Tampoce se puede soslayar gue en esta categoria se encuadra al poder judicial,
zon la amplia gama de tribunales que Iz componen, puesio que, en un esiado gue se
srecie de ser de derecho, a estos Organos corresponde ejercitar fa funcién jurisdiccional
an sentido estricto. En este contexto, el concepto procedimiento jurisdiccicnal se
zquipara, guardando las diferencias, a procesa jurisdiccional, puesto gue poses las

notas caracteristicas enunciadas con antelacion.?®
2.2.2.- Frocedimienic Administraltivo

En la doctrina, un procedimiento se califica de administrative cuando se dan dos
circunstancias especificas: una de ias partes en el conflicto es la administracion publica,
0 es |a propia adminisiracion quien resuelve la controversia, a través de sus fribunales o
de sus organismos paraprocesales, o es un aclto gue tiende a generar un acto
administrativo.®®

Segin Rafael I. Martinez Morales existe una tendencia en ia doctrina a considerar
como procese administrativo, Unica y exclusivamente al que se venfica ante los
tribunales contencioso administrativas.* Esto puede ser asi, debido a la influencia de la
corriente procedimentalista francesa Sin embargo a su lado coexisten oiras dos
cornentes de lo procesal, ia judicizlista y Iz practicista, que nc necesariamente ilegan a
las mismas soluciones.”' Es pertinenfe asentar que la mayor parte de ios estudios sobre
procedimiento adminisirativo en México siguen & la escuela procedimentalista francesa,

sin embargo, algunas de sus proposiciones nos Yevan @ problemas que pleniean
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coniradicciones en el sistema, como los mencionados para las categoerias proceso y
procedimiento

Por nuestra paite consideramos, siguiendo ias tesis enuncias en el punic 2.2
Procedimienic de la presanie tesis, gue lo que la doctrina considera como
procedimientos son verdaderos procesos administratives, puesio que a fravés de ellos
se desenvuelve la funcidn administrativa, ademas, contienen los elementos propios de
la llamados “universales del proceso” ya gue permite la intervencion del sujeto pasivo
Entendido asi, existe una verdadera identidad entre los conceptos procedimiento y
proceso administrativo.

-

2.3.- Jurisdiceidn

Esia palabra se origina de la voz latina jurisdictio, orns. En el derecho romano se le
considerd come la capacidad gue devenia del imperio del magistrado para decir &l
derecho En la actualidad la doctrina procesalista entiende a la jurisdiccidn como una
funcidon soberana estatal, que se surie en una sene de actos cuyc proposifo
fundamental consisie en aplicar una norma de caracter general a un caso pariicular, en
el gue subyace un conflicio, para sclucionarlo o dinmirlo, y agregandcle la nota de
imparcialidad en el drgano resolutor %2

Nosotros consideramos que en ngor esfricto la nota de imparcialidad se predica
del drgano propiamente dicho, o sea, del ser humano que encarna la funcidon, no de la
funcion Eslo es, un ser humano puede ser mparcial, puesio qua puede planiearse
fines morales; pero un concepto no, ya que consiste Unica y exclusivamente en exiraer
las notas esenciales de un objeto para delmitarlo.

Un aspecto importante de la idea de junsdiccion es su relacigon con el conirol
Sigdiendo a Oscar Vasquez del Mercado, estimamos gue’ "el control [ ] lo realiza el
Estado por el poder que tiene para maniener el orden juridico v a este poder se le llama

funcion junsdiccional™ En este tenor, el poder de scberania que corresponde al
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Esfado, que le otorgan los deposiiarios criginarios de ia misma, lo lleva a realizar una
serie de funcicnes, enira elias, la de maniener el orden juridico a iravés de la
jurisdiccion. En esfe sentido junsdiccion y control juridico son t&érminos correlativos.
Cada vez gue el juzgador, ei legislador o la autoridad administrativa aplican Ia ley zi
caso concrefo para solucionarlo o dirimirlo, por un lado realizan una actividad gue les
asigna el orden juridico, pero por el otro, al mantener el orden juridico, esto es, al

arbitrar las controversias por medic del derecho, realizan un acto de coniral.
2.4.- Competiencia

La palabra competencia tiene diversos significados, por un lado se refiere a la
oposicion y fivalidad gue se da entre seres vives para ef logro de un mismo objetivo; se
relacicna con el hecho de que alguna persona le corresponde hacer algo o actuar en
determinadc asunto; también, con esta palabra se identifica a la capacidad de alguien o
algc para realizar una tarea con eficacia. Los latinos la llamaban de varias formas; ast,
halb.laban de confentio; aemulatio; competitio, onis; certamen, inis, y jurisdictio; para
referirse a la competencia del juez se referian a la judicis legifima potesias En nueslros
dias la docirina ha llegado a un consenso y considera a la competencia como el campo
o esfera de actuacién dertre de la cual clerto drganc de autondad con atribuciones de
jurisdicsion puede ejercar sus funciones.

Un problema tedrico que se plantea es el de diferenciar a fa junsdiccion de la
compelencia La primera es una funcion del estado plasmada en el orden normaiivo
sustantivo; ia segunda es el limite de dicha atribucion, el ambiio de validez de Ia
misma > La competencia, a su vez, se puede dividir en objetiva y subjetiva. La primera
esta referica al érgano que ejercita la compeiencia y se clasifica por materia, grado,
terriiorio, cuaniia, turno y prevencidn. La segunda, se relacionz con los sujetos
encargados de la funcidn Competencia v junsdiccidn son @rmings infimamente
enlazados 3alo puede ejercer el conirol jurisdiccional, en la via adminstrativa, judicial o
legislativa, un argano dotado de junsdiccion v al que el orden normalive le atnbuya

clerta compelencia para conocer de determinados negocios juridicos
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3.~ Adminisiracidn

La palabra administracion posee diversos significados. Se le usa para designar a
& organizacién, la ordenacidn econdmica de medios, parz aiudir al orden de una
Jrganizacion, se le ideniifica con la provision, etcétera. En lz Enciclopedia Juridica
Omeba, Hugo Charny considera que es: “un mandato conferido a una persona para que
ajerza la direccion, gobiernc v cuidado de bienes ajenos™>. Etimel6gicamente se habla
de administratio, procuratio, gestio, dispensatio, onis, cura, ae, entre otros

Estas ideas sobre el contenido del concepte administracion sirven a nuestros
propositas porque nos permiten establecer el sentido de esta palabra Sin embargo, no
son bastantes para nuesiro estudio, puesto gue con este vocablo hacemos mencion a
la accién y efecto de administrar; & la direccion de una entidad con técnicas especificas
para el logro de fines concretes. La adminisiracion, asi entendida, se puede realizar
tanto en los enies piblicos como en los privados Las tecnicas aplicadas, ya sea enla
administracién publica come en la privada, son las mismas, !¢ Unico que varia es el fin,
puesto gue las entidades publicas buscan el interés general, las privadas, en t&rminos
generales, el lucro.

Se considera a la administracion plblica como la parte de mayor movilidad de un
estado y la que se encuentra en contacto direcio con los gobernados en sus diferentes
niveles. Asi un estudiosc del derecho la caracteriza como [a parie de los ¢rganos del
Estado que dependen de! poder ejecutive, gque henen a su cargo la funcién que se
diferencia de la legislativa y judicial, en forma continda y permanente para conseguir el
interés plblco, por medio de una organizacidn jerarquzada dotada de recursos
humanos, palrimonio, orden normativo v técnicas especificas de trabajo * Por su parte
Anionio Carrllo Fiores considera que “la Administracién Piblica [ 1 es la organizacion
que iiene a su cargo la direccion v la gestidn de los negocios estaiales ordinarios dentro
del marco del derecho, las exigencias de la técnica y —fast bhut not feast— una

orientacion politica”.”’
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Si bien los conceptos enunciados pretenden sar lo bastanie comprensives, no son
suficientes para dar uns idea exacta de la administracion ptblica. Asi, 2l primer
soncepto es criticable porque las funciones legisiativas y judicial también tienden al bien
somin. Ademas, en las funciones de elaboracion de las leyes y de jurisdiccidon se
sncueniran espacios de administracion Tampoco puede dejarse de lado que estas dos
funciones scn continuas y permanentes. Por su parte, la segunda definicion, aunque
mas completa que la primera, olvida que las funciones de legislar v juzgar también son
actividades del estado que se realizan en el marco del derecho y poseen una
orientacion politica.

Por nuesira parte consideramos que la administracion publica es un conjunto da
organos esiructurados primarniamenie por el orden juridico, doiados de competencia
para la operacion diaria de los servicios pdblicos, a los que la ley les asigna recursos
humancs, materiales, financieros y procedimienios técnicos para el iogro de los
objetivos que el propio orden normativo les asigna con la finalidad concreta de lograr el
interes colective, y que realizan lo que en un estado se llama funcion ejecutiva. El
concepto no es perfecto, pero pretende, desde una perspectiva funcional, explcar ese
fenomeno complejo lamado administracion publica. En nuestro pais fos articulos 90,
115, 118 vy 122 de la Constitucién federal establecen las bases de organizacion de la
administracién publica federal, municipal, estata! y del Distritc Federal, respectivamente
A su vez, las correspondientes leyes organicas se ocupan de pormenonzar las bases
organizativas de esta distrinucion de competencias vertical,

Lo anterior nos lleva a nuesire siguiente punto que es el 1elacionado con ia

ceniralizacion, descentralizacion y desconcentracion

3.1. Centralizacion, descentralizacién v desconcentracién

Todo ser requiere de una forma, esto es. de una manera de extenonzarse en el
entormno especifico en el que se desenvuelva La adminigiracion pablica no es la
axcepcion. Asi, iradicionalimenic se han censiderado como {oimas de orgamzacion

adrunistialiva 2 la centralizazaion, la descentializacidn y ka desconceniracion



Le centralizacidon se caracieriza por la concentracidn de las afribuciones vy
faculizdes adminisirativas en un solo ente al que se subordinan los demas miembros de
la administracién. Todas las potesiades derivadas de las relaciones entre ios enies
administrativos ios ejercita el organo central; los poderes que implica esia relacidn se
concentran en el tlitular de ia administracién. Para Jorge Fernandez Ruiz: “la
centralizacion se caracteriza por deposiiar en el itular del maximo érgano administrativo
el poder plublico de decision, la coaccion vy la facultad de designar a los agentes de la
administracion pablica™®. En nuestro pais, como los establecen los articulos 80 v 89 de
la Constitucién Politica de los Estadios Unidos Mexicanos, el titular de la administracion
piblica federal es el presidente de la Republica. A él corresponde gjercer las potestades
que involucra la ceniralizacién administrativa, en funcidn a la llamada relacion
jerarquica. Los poderes que involucra esta relacidon son: 1.- Los de decisién, lo qus
implica la toma de resoluciones. 2.- El de nombramiento, esto es, designar a los
servidoras plblicos al interior de la administracion, en ocasiones con la intervencidn de
senado, como lo sefala el ariiculo 89, fracciones I, IV y X de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos 3 - De mando, que se surte al emilir érdenes
obligatorias para sus subalierncs. 4 - De revisidn, para examinar l0s actos de sus
subalternos, corrigiéndolos si es necesano, confirmandelos o anulandolos. 5.- De
vigilancia, gue consiste en e! confrol de la actuacion de los servidores publicos
subaliernos, y 6.- Disciplinario, que enfrafia la postilidad de sancionar el
incumplimente ¢ cumplmiento no satisfactoric por parte del infeiior de las tareas
asignadas

La descentralizacion es una forma de organizacién adminisiraitva de los drganos
del poder publico, en la cual, al drgano descentralizado, se le dota de personalidad
Juridica y de autonomia organica para ejercer sus tareas de tino adminisirativo™® A este
tioo de descentralizacién se le llama administraiiva  También puede haber
descentralizacion politica, gque entrafz la cesidn det poder, v la economica, en la cual se
fransfieren al drgano descentralizade faculiades de toma de decisiones de cardcter

financiero,
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En contraste, la desconceniracion adminisirativa es una forma de diluir el poder y
la competencia para el despache de los negocios nGblicos. Para Jorge Fernandez Ruiz
“es una posicidn ecléctica o intermedia enire las tendencias organizativas extremas de
la centralizacion vy la descentralizacién, que consiste en ei traslado parcial de la
competenciz y el poder deciscrio de un drgano superior a uno inferior { . | conservando
la relacién de jerarquia entre ambos™® El érgano administrativo desconcentrado como
regla general carece de personalidad juridica, puesto que esta subordinado al organo
central v normalmente la desconcentracion es de caracter técnico, administrativa o por

serviclos.
3.2 Administracién Centralizada

En el articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece que la administracion piblica federal sera centralizada v paraestatal. Como lo
previene el articulo 2° de la Ley Organica respeciiva la administracion publica
ceniralizada se compone de secretarias de Estado, departamentes administratives vy ia
Consejeria Juridice; por su parie, la adminisiracion piblica paraesiatal se compone de
orgamismos  descenfralizados, empresas de pariicipacidn  estatal, insttucicnes
nacionales de crédile e instituciones nacicnales de seguros v fianzas, ademas de
fideicomisos, en los términos del articulo 3° de la Ley Organica citada.

En la actuaidad. como lo previene el articulo 26 de la Ley Organica multicitada,
existen 18 Secretarias de Despacho y la Consejeria Juridica®' Una de las unidades
administrativas importantes es la Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo
Esia dependencia de la administracion publica federal se encuentra contemplada en el
arficulo 37 de 1a Ley Organica multicitada, y es trascendente en maiena de conirol
admunistrativo; va que le corresponde organizar y coordinar el sisiema de control y
evzluacidon gubernamenial e inspeccionar el gjercicio det gasto pablice federal y su
congruenciz cen los presupuesios de egresos También es la dependencia normativa

en maierna de insirumenios y procedimienios de control de ta adminigiracion publica
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federal; verificar que se cumplan las normas de control vy fiscalizacion; esiablece las
bases generales de auditoria gubernamenial; vigila el cumplimiento de las disposiciones
en materia de planeacion, presupuesiacion, ingresos, financiamiento, inversion, deuda,
patrimonic, fondos y valores; organiza v coording el desarrollo administrativo integral,
inspecciona ¥ vigila el cumplimiento de ias normas en materia de sistemas de registro y
contabilidad, contratacion y remuneracién del perscnal, adquisicionas. arrendamientas,
servicios y ejecucion de obra puUblica, conservacion, uso, destine, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles & inmuebles; designa auditores, delegados,
fitulares de los drganos internos de control, de las areas de auditoria, quejas vy
responsabilidades de los refendos ¢rganos; recive y registra las declaraciones
patrimoniales gue presentan los servidores publicos de la administracion pbhca federal
y verifica su contenido, aliende guejas e inconfermidades de los particulares; cenoce e
investiga las conductas de los servidores plblicos que puedan constituir
responsabilidades administrativas, en su caso, aplica sanciones, y presenta las
denuncias Gue correspondan ante el Ministerio Publico; autoriza las estruciuras
organicas y ocupacionales de las dependencias y entidades de la Federaciom,
establece normas, politicas vy Ineamienios en materia de adguisiciones,
arrendamienios, desincorporacion de activos, servicios y obra publica, conduce la
pclitica inmichiliana de la Federal, administra edificios plblicos, lleva el regisiro de la

propiedad inmohiliaria federal, entre otras airibuciones.

3.2.- Administracion Paraestatal

En esia rama de la Adminisiracidon Pdblica se contemplan organismos
desceniralizados, empresas de particpacion  estatal, instituciones de credito,
nstiuciones nacionales de seguros y fianzas, v fdeicomisos publicos. Su Ley
Reglamentara es la Ley Federal de las Entidades Paraestatales v su Reglamento Se
ocupan de la produccion de bienes o de prestar servicios Fn los &mminos de la relacion
publicada en el Diane Clicial de la Federacian cel 13 de agosio de 1999, son un ioial de
247 entdades con estas caracieiisucas Enue ellas destacan Insuiuio Mexicano de la
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Asistencia Piblica, Comision Federal de Electricidad, instituto Mexicano del Peirdieo,
Luz v Fuerza del Centro, Petrdleos Mexicanos, Instituto Mexicano de la Propiedad
industrial, Aeropuerics v Servicios Auxiliares, Fondo de Culiura Econdmica, Comision
Nacionai de los Salarics Minimes, Comparifa Nacienal de Subsistencias Populares,
Aseguradora Hidalgo, Banco Nacionai de Comercio Extericr, 3.N.C , Fideicomiso de
Fomento Minero y diversos hospitales, entre ofros mas

En materia de conirol destaca el contenido del articulo 682 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, que establece que los érganos internos de contrel seran parte
integrante de la estructura de las entidades paraestatales, con funciones de: apoyo a la
gestion directiva; recepcion de quejas y denuncias, investigacion y determinacién de
responsabilidades con el cardcter de autoridad en este caso. asi como, de examen vy
evaluacién de los sistemas, mecanismos y procadimentos de control, por lo cual
pueden efectuar revisiones y auditorias.

igual prevencion se establece, en el articulo 63 de la ley antedicha, para las
empresas de participacion estatal mayoritaria vy los fideicomisos publicos, en los
terminos de las normas que les sean aplicables y para aquello que les sea compatible

Mencidn especial merecen los lamadaos “drganoes de relevancia consiitucional” que
son aquellas instituciones que se contemplan en la Norma fundamental, a los gue se les
encomiendan tareas de alia especializacion técnica y que, debide a la necesidad de
certeza ¢ imparcialidad en sus cometidos, se les dota de autonemia con relacidn a las
funciones tradicionales del estado. Esto no implica que forman una funcién distinta de
las tradicionzles, aiendiendo a que, en términos del articulo 49 Constitucional E/
Supremo Poder de ta Federacion se divide, paia su ejercicio, en fegisfative, Ejecutivo y
Judictal £l hecho de su autcnomia no implica gue no ejerzan, en todo caso, funciones
de caracter gjecutive especizlizadas en maternias concretas.

Entre estos érganocs ienemos al Instituto Federal Electoral que tlene su base
consiifucional en el articulo 41, fraccion 1, de la Constitucion general, y al que se
encomienda la organizacion de las elecciones federales Otro drgano con estas
caracierisiicas ¢s la Comision Nacional de Derechos tlumanos, regulada en el articuilo
102 -B, de la caria magna, que se encarga de la atenctdn de guejas en contra de acios
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ljecutive. Por ditimo, tenemos al Banco de México, entidad encargada de las funciones

ie banca central en nuestro pais.

&4.- Aplicacion del derecho

FPor aplicacidn del derecho se entiende el razonamiento que realiza el juez para
:ncontrar fa norma que resuelva un caso concreto. Este tema nos lleva al complejo
nundo de la técnica vy de la interpretacion juridicas; ademas, nos presenta el problema
le diferenciar el verbo fransitivo aplicar y la voz derecho. En principio es prudente
afirmar que €l verbo aplicar tiene varios significados, entre ofres, poner una cosa sobre
Jira 0 en contacto con otra, que es el significado original de las palabras latinas admotio
2 impositio, cnis. Por lo que se refiere a la palabra dereche, en nuestro cuaric parrafo
el presente capitulo de ideas fundamentaies, expusimos las ideas generales gue &l
yarticular nos merece, acotando que el presente trabajo no pretende constituirse en una
‘esis sobre el concepto de derecho. Sdlo nos resta agregar que esta palabra se
denfificaba en la Roma antigua con las expresiones: rectus; directus; justitia, ae,
aequitas, atis, jus, juris, aequm, iy rectum.

La técnica juridica tiene por chielc el estudio relativo a la interpretaciéon vy
aplicacién del derecho positivo a los casos concrelos Eduardo Garcia Maynez la define
como ‘el arte de la interpretacion y aplicacion de los preceptos del derecho vigente™?.
La palabra técnica proviene del griego tekne y su significado actual es el de arte,
=ntendido como disposicicn y habilidad para hacer alguna cosa, o como & conjunto de
normas conocimientos ¢ habllidades propias de una profesion o disciplina La fecnica
uridica se relaciona con el adecuado manejo de les medios para ef logro de los fines
que persigue el derecho Asli, se deben distinguir en la técrnica juridica, la formulacion y
lz aplicacion de las normas juridicas La primera nos lleva a la técnica legislativa,
entendida como el arte de elaborar o formular los preceptos juridicos ordenandolos en
leyes La segunda consisie en la interpretacion y aplicacion, propiamente dicha, del

derecho objetivo a casos concretos, para solucionarlos o dirimitlos
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El precepio juridico consta de dos partes: el supuesio y la digposicién. El supuesto
:$ |a hipotesis normativa que al actualizarse genera las consecuencias reguladas en la
fisposicion. La disposicion sefala las obligaciones v derechos que la produccién del
supuesio normativo indica; por decirlo de otra manera, es el elemenio imperativo-
atributivo de la norma juridica. Las consecuencias normativas gereran un cambio en la
ssfera juridica del destinataric de la norma, puesto que producen, transmiten, modifican
» extinguen facultades y obligaciones. En este sentido aplicar una norma juridica
constituye un juicic de impuizcion destinado a los obligados o facultados por el orden
Jormativo.

La aplicacion de la norma juridica exige individualizar o determinar al sujeto
obligado o faculiado v la corroboracion de |z existencia de un cambio en el mundo de
los hechos juridicos, como condicidn previa para imgoner el contenide de la norma.

En el acto de aplicacion se distinguen des momentos: 1. la comprobacion de un
hechc que concuerda con la hipétesis previsia en k2 norma; 2. La atribucidn o
imputacién en gue se particulariza a los sujetos obligados o facultados para cambiar su
esfera Junidica al aplicarles las consecuencias normativas sefialadas en la norma. El
razonamiento de aplicacion de los preceptos juridicos se ha pretendido que sea un
sifogismo, compuesio de una premisa mayor, una premisa menor y una conclusion. Asf,
Rafael de Asis Roig, sostiene que “Tradicionalmente se ha considerado a los jueces
como meros aplcadores del Derecho, considerando gue la técnica judicial se apoyaba
en el denominade siogismo barbara, en el que la premisa mayor s una norma Juridica
absiracta y general, la menor los hechos concretos fijados por el juez o el intérprete y la
conclusion el resultado de subsumir los hechos en el supuestc de hecho de la norma y
apilcar las consecuencias de ésta"®

La aplicacion de la norma puede ser publica o privada La pnmera vincula a las
partes, puesto que las obliga a sufrir las consecuencias de Ja aplicacion La segunda es
de simple conocimiento, puesto que no obliga a nadie

El proceso de aplcacidn del derecho nos conduce a cnce problemas

fundameniales de la teoria juridica &) determinaciaon de la vigencia de 1a ley, esto es, el
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astzblecer el derecho posiiivo vigente en una determinada colectividad, en cierlo
momento historico; b) Interpretacion, que consiste en desentrafiar el sentido de una
gxpresinon  juridica; ¢) integracién, gque equivale & identificar las lagunas o
contradicciones que existan en ia ley parz colmarlas, d) retroactividad, en el sentido de
no afectar las situaciones juridicas que se hayan generado validamente en el pasado
bajc el amparc o vigencia de una ley anterior, y e) conflicto de leyes en el espacio, que
establece, en ¢l supuesto de una situacion |uridica gue se encuentre regulada por dos
ordenes juridicos, cual de ellos se debe aplicar.

Una cuestion interesante es la que se relaciona con la interpretacidn  Si como
acotamos lineas arriba la interpretacion consiste en desentrafiar el sentido de una
expresion; la expresion, a su vez, se integra por un conjunio de signos, por lo gue tiene
significacion. Edmund Husserl disingue en el signo. a) la expresion en su aspecio
fisico, 0 sea, el signo sensible, los sonidos del lenguaje hablado, los signos escritos,
etcétera; b) la significacion que es lo que la expresion significa, esto es, el sentido de la
misma. En ocasicnes se le confunde con el objeto 2 que la expresion se refisre, sin
embargo no es eso, consiste en el elemanio intermedio enire ia expresion y objeto, y )
el objetc gue es el ente materia sujeto a interpretacion Situacion que coincide con lo
que Noam Chomsky llama la estruciura superficial y profunda de las palabras.

Existen diversos tipos de interpretacion, entre ellos: a) filoidgica-histarica, en la
que al mlerpretar 12 ley se busca la intencion del legislador y k) [5gice-sistematica, que
intenta encenfrar el sentido 18gico u objetivo de la ley. Segin los autores de la
interpretacion esia puede ser: 1. Auténtica o legislativa s1 la realiza el legisiador.
2. Judicial o Jurisprudencizal que es la gue practica el érgano facultado por la norma para
interpretar la ley, en los casos concretos al ejercer la funcion junsdiccional, y
3 Docirinal o privada que generan los esiudiosos del derecho o el plblico en general
La nterpretacién auténtica es oblgatona, la junsprudencial obliga en determinados
cascs a los inbunales sujetos al poder judicial, v la doctnnal no obliga a nadie

Algunas corrientes juridicas coniemporaneas han puesto el acento en la
necesidad de ofras {ormas de interpieiar la norma, lab s el caso de Gustavo
Zaareblezki, quien propone distingur entre nerma y principios Para & “disunguir los
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sfirma que: “las formulas ‘de principios’ [...] deben ser eniendidas en su ethos. Zn pocas
ralabras, & las reglas ‘se obedece' [.] a los principios, en cambio, ‘se presta
adhesion™**. Gtro autor, Ronald Dworkin, da unz serie de reglas para interpretar, los
uales consisten en: identificar el problema, ir &l origen de! problema, planiear una
vipbiesis tentativa de solucien, comprobar la hipdtesis en el marco normative y coneluir
aplicando la solucion encontrada ai caso concreto Rafael de Asis Rowg proporciona lo
ue denomina un “‘modelo de decisian integral” para la aplicacién del derecho. Primero
se debe establecer el juicio factico, con la misian de fiiar los hechos En este momento
adguiere importancia la fiabilidad de los medios de prueba, la verosimilitud de los
1echos y descubrir el significado de las pruebas. En segundo iugar se establece el juicio
normativo, que parte de los hechos y que permit@ crear un enunciade normative que se
lendré que justificar en la argumentacidn sobre las normas Por dkimo, se toma la
jecision que es el resultado de splicar la técnica de subsuncien®®. Nosotros
consideramos plausible cualguier método de interpretacion y aplicacion normativa, lo
unico que se requiere es que permiia arribar @ fa solucidn mas racienal en el caso
concreto. Todo este es trascendente puesto que la junsdiccién como medio de control
se relaciona intimamente con la aplicacién del derecho, como lo esiablecimos en el

punto 2.3 del presente capitulo.
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il. CAPITULO SEGUNDO
Ley Federal de Procedimiento Administralive

En el capitulo anterior delimitamos, sigulendo la tesis revisionista, la diferencia
enire preceso vy procedimiento; las ideas enunciadas nos servirédn de guia en el
presenie canitulo.

Existen en la doctrina administrativa dos criterios para diferenciar los actos que
emiten las diversas funciones en las que se divide el poder publico’ el criterio formal y el
material. £l crieno formal, subjetivo u organico atribuye al acto juridico la naturaleza del
érgano del cual emana, sin considerar sus notas caraclerisiicas, asi, al érgano
parlamentario le corresponde elaborar leves, ¢ sea, generar actes legislativos, al
gjecutivo se le afribuye ia petesiad de ejecutar las leyes, aplicdndolas en la esfers
administiativa, y a los de jurisdiccidn se les asigna e! dirimir las coniroversias que
surjan, especificando ef derecho en el caso concreto. Por su parte el criterio material,
también llamado intrinseco o esencial, consisie en un analisis profundo del acto juridico
para desenirafiar las noias esenciales gue lo conforman asignéndole unz clasificacién
entre los actos administratives, legislativos o jurisdiccionales

En la =zctuzlidad se considera que los drganos ejecutivos, legislatives o©
jurisdiccionales realizan actos materialmente administrativos, legislalivos o de
Jurisdiccion. Lo anterior rompe con el rigido molde conceptual en el cual se encasillaba
a las actividades del poder ptblice a partir de la enunciacién de ia teoria de la divisidn
de poderes.

En esta parte de nuesirc trabajo nos ocuparemos de estudiar la Ley Federal de
Procedimienic Adminisirativo. Antes de enirar en materia es prudenie realizar un breve
gjercicio para distinguir entre el acto administretivo y el acto junsdiccional, sin perjuicio
de las iesis enunciadas para el proceso y procedimiento analizadas en el capitulo
primerom Esta diferenciacion es importanie en atencidon a que, st prefendemos
eslablecer que los actos denvados de los procedimientos en esludio son materialmente
junsdiccionales, previamenie tendremos que esiablecer cual es el caracier conceptual

del aclo junsdiccional y las noias que io diferencian del acto administrativo Para el
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desarroiio de nuestro tema nos apoyaremas en la doctrina del Dereche procesal, v en
pariicular en las tesis del jurista Cipriano Gémez Lara.*’

Segln él, para que exista funcion jurisdiccionzl, en primer lugar, el particular debe
nrovocar o excitar al drgano del poder plblico encargade de esta potestad, a través dai
ejercicio de la accién, iniciando fa instancia con su peticidn, denurcia, querelia, guela o
interponiendo reaserlamiento administrativo En cambio la funcidn administrativa es
cotidiana, 1o que se enfiende en atencidn a su caracter técnico, por lo que no requisre
de provocacion o excitacién. En segunde lugar, la jurisdiccion implica una estructura
triangular, que se conforma entre el estade y los contendientes; el primero se coloca en
una situacidn de supra a subordinacion cen relacion a las paries, para poder decir el
derecho en <l caso concreto en ejercicio del imperio qua e otorga el orden juridico; las
segundas se colocan entre si en un plano de coardinacion ¢ igualdad y frente al estado
se encueniran & un nivel de subordinacion. Por su parie en {a funcion adminisirativa la
relacién es de caracier lineal en forma vertical, en el extremo inferior de la linea se
encuentra &. gobernado y en el superior ia administracién; esta estructura lineal explica
la unflateralidad que la doctrina asigna como caracleristica esesncial al acto
admimistrativo.  Por Gifimo, para diferenciar entre Iz funcién adminisirativa vy 1a
jurisdiccionzl se acude al contenido esenclal de las mismas. Asi, mientras la funcion
jurisdiccional recae necesanamenie en la solucion de una controversia, la funcion
administrativa no necesanamente dirime controversias, toda vez que no puede perderse
de vista su caracter iécnico.

Cabe aclarar que estas deas no explican porque, en determinados supuestoes, la
administracion debe sar excitada para gjercitar sus atrbuciones Tampoco esclarecen el
hecho de que exisien actos administrativos no lineales, puesto que, en ccasicnes la
adminisiracion plblica, en ejercicio de su actividad, debe actuar de manera
supraordinada & las paries en una coniroversiz, estableciéndose una verdadera
relacion tnangular Tampoco, explica porqué en clertas circunstancias la administracion
publica actda como juez, al resolver conlroversias entre partes contendientes Por lo
gue estas Weas pueden llevar 2 una confusion conceplua! En efeclo, si la

adminisiracidn piblica debe ser exciada en cienos cases para glercer cierias



atribuciones, y si existen actos administrativos que no son lineales, sino trianguiares, es
evidente gue la diferencia entre el acto adminisirativo y el jurisdiccicnal radica en gue el
primero no resuelve controversias v el segundo si. No obstante, si una funcion resuelve
coniroversias y la oira eventuaimente podria solucicnarias ia diferencia yva no es tan
evidente Eslo nos lieva a cuestionar jcudl es el contenido especifico asignzado z las
palabras ‘resolucion de confroversia” y "eventualments resuelve controversias™ La
respuesta puede conducir a un falso problema puesio que en fa actividad eventual de
solucidon de coentroversias gue se asigna a la actividad administrativa, blen puede
enceontrarse una funcion materalmente jurisdiccional. Asi, la controversia consiste en
una discusion amplia y continlia enire partes, en la que cada una deflende posturas
diferentes. Para el jurista Ignacio Burgoa Orihuela "Basta que en un procedimiento
cualquiera se dé oportunidad a la persona a la gue se pretende privar de algun bien
juridico para gue se oponga al acto de autoridad respectivo o las pretensiones del
particular gue trate de obienerlo en su favor, para que se establezea la posibilidad de
gue surja una verdadera y positiva controversia de derecho” *® Es pertinente sefialar
que coincidimos con el criterio del maesiro Burgoa, puesto gque nos permite clarificar el
sentido profundo involucrado en los procedimientos administrativos, en los cuales al
existir la oposicién de partes mieresadas surge la coniroversia. En los términcs de la
teoria revisionista, estos actos constituyen verdaderos procesos, y si es en el proceso
en el que se apflica la funcidn junsdiccional enionces los actos asi generados, en el
ambito de la administracién, dejan de ser meros actos administratives para devenir en
actos que se traducen en la apiicacion del derecho al caso conergto, esto es, en una
actividad materialmente jurisdiccional en el marco de la administracidn publica  Asi,
para Rafael | Martiner Morales existe acto jurisdiccional, cuando pera resolver una
controversia, se cologue un caso ante un mandato de ley y se haga a favor de una
persona, un pronunciamiento con fuerza d= verdad legal *® Como se advierte, cuando
se emite un acio administrative matenalmente junsdiccional, la adminisiracidon publica
se encuenira frenie a un mandato legal y realiza un prenunciamiente gue adguiere

fuerza de verdad legal
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Se puede objetar esta aseveracion, el hecho de que los actos adminisirativos son
en esencia impugnables, y que no es hasia que se agotan los cauces legales cuando
adguieren firmeza. Sin embargo, ;gué sucede con ia gran variedad de actos
administrativos que no se impugnan? Y en Ulima instancia, atendisndo al principio de
separacion de funcionss, Iz actividad jurisdiccional reslizada por los (ribunales
administrativos u ordinarios se traduce en ia emisidon de otro acto administrativo con
firmeza legal, por parte de la administracidn plblica activa. Por lo anterior,
consideramos que fa “firmeza legal” no es elemento gue condicione la delimitacion del
acto llamado jurisdiccional. El maesiro Héctor Fix-Zamudio afirma que: “Pero ocurre gue
las autoridades administrativas y no solo los tribunales administrativos o judiciales,
pronuncian verdaderas resoluciones procesales, aun cuando formaimentie también

posean e! cardcter de actos administrativos'™.

£n esie fencr, es valda nuesira
afirmacion a favor de la existencia de acios administrativos maternalments

Jurisdiccionales

La ley Federal de Procedimiento Adminisirativo se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién del 4 de agosto de 1994. Ha sufrido tres reformas, una el 24 de diciembre
de 19986, otra el 19 de abni del 2000 v la ultima dei 30 de mayc de 2000 Desde el punto
de vista formal consta de siete titulos, porgue con la reforma del 19 de abni de 2000 se
le adiciond un ttulo tercero "A", y de veintitrés capitules, que se dividen a su vaz en 113
articulos y 9 transitonos, 4 anteriores y 5 de la reforma relacionada

El titulo pnmero se llama “Del ambite de aplicacion y prnincipios generales™ y
consta de un capitulo Unico, muy a tono con la tendencia actual de establecer un
esquema de concepios generales en la leqislacién El titulo segundo se denomina "Del
régimen juridice de los acios adminisiraiivos”, y se divide a su vez en varnios capitulos:
el niimero se reilere a "Del aclo admimisirativo”, el segundo a "De la nulidad vy
anuiabilidad del acio admnistrative”; el wreero “De iz eficacia del acto administrative”, e
" [ in-samndio | lL-Luml. Dntr o ciony of stindees o procose st so o Do o Mo ane en Peespretivas il

Preorecne Pualico on o sewnnde o dod de wmlo 08 Dlosear gt Lorgque Sy e Se o sl U6 Dt linte Je

Adniriatiacien Focal Madoed 1000 poes [iah



tercerc “A” “De la mejora regulatoria”, se divide en cuairo capitulos, y el cuario “De iz
extincion del acio administrativo”, en este titulo podemos encontrar lz teoria del acio
administrative El titulo tercero se relaciona con "Del procedimiento administrativo” v sus
diversaos capiiulos levan por nombre, el primero "Disposiciones generales”, el segundo
“De los interesados”, el tercero “Impedimenios, excusas vy recusaciones, el cuario “De
los términos y plazos”, el quinto "Def acceso a fa documentacion e informacion”, el sexto
“De las notificaciones”, el séptimo de la impugnacion de las nctificaciones”, el octavo
“De la iniciacidn”, el noveno “De la tramiiacidon”, el décime “De la terminacidon”, v ei
decimoprimero “De las visitas de verificacion”. E! titulo cuarto “De las infracciones y
sanciones administrativas” consta de un solo capitule El titulo quinto “Medidas de
seguridad”, también consta de un sclo capitule; el titulo sexto se refiere a “Del recurso
de revision”, el capitulo primero es de "Disposiciones generales”™.

En el entorno material se aplica en ambito federal en forma supletoria a las
diversas leyes gue regulz, es una norma para la Administracidon Publica Federal
Centralizada de vigencia indeterminada, su contenido es de Derecho piblico y de tipe
procedimental, también es una norma genérica.

Algtin secior en la doctrina ha controvertido la constitucionalidad de esta ley. Asi,
se ha considerado que el Congreso de la Urudn adolece de faculiad expresa en el texto
de |z carta magna para legislar sobre procedimiento administrativo general y federal *

Con el propdsito de contribuir constructivamenie, per nuestra parte consideramos
gue la fraccién XXX del ariculo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, si otorga facultades al Congreso para legislar en esta matena. En efecic ia
fraccion XXX del articulo 73 de nuestra norma bésica da atnbuciones al Congrese Para
expedir todas las leyes gue sean necesarias, a ohjeto de hacer efectivas las facultades
anfenores, y lodas las olras concedidas por esta Constitucion a los FPoderes de la
Union Constiiuye fo que la dectrina ha denominado facultades impliciias del Congreso

de la Union
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Ahora ben, entre las faculiades explicitas concedidas al Congreso de la Unidn en
el articulo 73 de la Constitucién federal, parz legislar en materia administrativa se
encuentran. le de imponer las confribuciones para cubnr el presupuesto (fraceidn Vil);
establecer las bases sobre las cuales el gjecutive puede celebrar empréstitos con el
crédito de la nacion {fraccidn Vill); legislar en ioda la Repiblica en materia de
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas vy
soriecs, intermediacion y servicios financieros, energia elécirica y nuclear (fraccion X);
para crear y suprimir empleos pidbkhcos de la Federacion, aumentar o disminuir sus
dotaciones {fraccidn Xll); cuestiones relacionadas con el derecho maritimo de paz y
guerra, parz levantar y sostener las instituciones armadas de la Unién y la Guardia
Nacional (fraccicnes XlI, X, XIV y XV); para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colenizacién, emigracidn e
inmigracion vy salubridad general {fraccion XVi); para dictar leyes sobre via generales de
comunicacion, sobre posias y correos v uiilizacién de sguas federales (fraccion XVID;
para legislar en lo refacionado con la moneda v con el sisiema de general de pesos v
medidas (fraccion XVII); para esizblecer contribuciones en materia de comercio
externior, aprovechamianto v explotacion de recursos naturales, instituciones de crédito y
sociedades de seguros, soore servicios publicos concesionados o explotados por la
Federacion y especiales (fraccidn XXIX-A): para expedir leyes socbre plansacion
nacional dei desarrollo econdmico y social (fragcion XXIX-D), para expedir leyes para la
programacion, promocion, concertacion y ejecucion de las acciones de orden
acondmico (fraccién XXIX-E}, para reguiar la inversion extranjera y la transferencia de
tecnologia  (fraccion XXIX-F) vy para establecer inbunales de lo contencioso-
administrativo (fraccidon XXIX-H)

Como lo previene 124 de la Carta Magna Las faculfades gue no esian
expresamente concedidas a los funcionarnos federales se entienden reservadas a los
Esfados $i la posiura docirinal que alega |z inconsbiucionalidad de la Ley Federal de
Procedimiento Adminisirativo {uese veraz, nos encontrariamos con que [a expedicion de
una ley federal de procedimienio adminstraiivo es compeiencia de las eniidades
fedaratives, o que nos lleva a un sbsurdo Por olra parie, fambién seria ilogico

considerar que, en vista de gue segln la nostura docimal analizada no exicie faculiad



expresa para que la federacion pueda regular el procedimiente adminisirativo federal, el
funcionamiento adjetivo de la adminisiracién plblica federal es imposible, puesto gue no
existe organ< compelente para legislar sobre el particular.

Por oira parte, el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion federal le airibuye al
presidente ce la Republica la obligacion de: Promulgar v efecutar las leyes que expida
el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia.En la frase final de este precepto, la docirina constitucional ha considerado
la liamada faculiad reglamentaria, o sea, la potestad otorgada al titular del poder
ejecutivo para emitir normas generales, abstraclas e impersonales gue pormenoricen
las leyes generadas por el Congreso de la Unidn.

Asi las cosas, una simple cperacién logica es suficiente para establecer la
constitucionalidad de la Ley Federal de Procedimientc Administrativo; sf el Congreso
puede expedir leyes para hacer efectivas las facultades otorgadas por la Constitucion a
los oiros Poderes de la Unidn, Ejecutivo y Judicial, es evidente que el érganc de
legislacion al emitir normas de contenide material administralive reglamentarias a su
vez de ncrmas constitucionzles, en uso de sus facultades tanto explicitas como
implicitas, lo hace en ejercicic de sus atribuciones legales. Pensar de otra manera nos
llevaria al absurdo de considerar que quienes ejercen la soberania, puesic que
representan sl pueble, no cuentan con los elemenios minimes para legislar sobre la
actividad de uno de los poderes o funciones del Estade; en esie sentido, dicha actividad
carecerfa de reglamentacidn, lo que podiia acarrear peligrosas consecuencias para el
propio Estado en lo general y para los gobernades en lo particular Llevando hasia sus
Glimas consecuencias nuestra argumentacidon se debe dejar clare que si para el
gjercicioc de sus airibuciones legales, el egjeculivo regquiere de una norma de
procedimiento administrativo, en los términos de la fraccidn XXX del ariicule 73 de 1a
Censiitucion Politica de los Cstados Unidos Mexicanos, el Congreso de fa Unudn debe
legislar sobre la matena.

No puede soslayarse el hecho de gue una nonma adjetiva federal no conlleva en si
misma el incremenio de atnbuciones para la administracion, sino por el contrano, impide
sU acluacion discrecional o arbirarie En esie senido, una ley de procedinnenio

admuusiralive se traductia on una oarcnie nars el gebemado, s osto es verdad, la



docirina es undnime en considerar que una ley ordinaria puede ampliar jas garantias
individuales contenidas en la Consiitucion. Y no debemos olvidar gue el parrafo
segundo del ariiculo 14 de la Consiiucion general consigna la garantia de debido
proceso legal. Esto hace evidente la constitucionalidad de la Ley Federal de
Procedimierito Administrativo.

Otros argumenios en defensa de la constitucionalidad de la Ley muliiciiada,
resultarian al desenirafiar el sentido de la fraccion XXIX-H del articuio 73 de la
Constitucion Politica de los Esiados Unidos Mexicanos. E! precepto en cuestion tiene
como ratio iuris la de establecer tribunales de lo contencioso administrativo que diriman
las controversias entre la administracion v los gobernados; en este sentido, aplicando el
principio contenido en dicho precepto se puede establecer que, si el Congreso de la
Unién posee airibuciones para crear normas que regulen tribunales de esta naturaleza,
con mayor razoén puede emitir normas gue regulen los procedimientos a los que debe
sujetarse la administracion federal en sus relaciones con los particulares. También,
cuando se aplican los principios generales de derecho se hace evidente la
constifucionalidad de Iz ley en estudic; si atendemos al principio ef que puede lo mas
puede Jlo menos es didfano que si e Congreso puede esizblecer irbunales
intfrinsecamente administraiives, también puede emitir leyes gue posean dicha
naluraleza, atn traiandose de las de procedimiento.

En el presente trabzjo, dado sus caracteristicas, no podremes ocuparnos del
contenido total de la ley; nos enfocaremos fundameniaimente de los tiulos tercerc y
sexto, puesto que es en ellos en los que se plasman los contenidos trascendenies para
lz materia cel control administrative matenalmente jurisdiccional, sin embargo. haremos
una breve referencia al contenido de algunos articulos cuya trascendencia lo requiera,

El articulo 1° prescribe que la Ley se aphcard a los actos, procedimientos y
resoluciones de la administracion pablica federal centralizada, cabe sefalar que antes
de la reforrma de 18 de abril de 2000, e precepto en estudio excluia de su ambito de
aplcacion a la denominada administracion paraestatal, sin embargo, acertadamente,
con ia reforma se extiende |z aplicacidn de 1a Ley a los organismes descentralizados de
la admmusizacion paraestaial cusndo emiten aclos de aulondad, a los que presian

servicios alblicos en forma exclusiva ¢ cuando celebian contralos con los pariiculaies



También, en este articulo se establecen las matenas reguladzs por la Ley, criterio que
es de caracier exciusivo, al sefialar a cuales negocios no se aplica la misma, puesto
que cuentan en nuestro régimen juridico con sus propios procedimientos, Asi, la Ley es
inaplicable en materia fiscal, financiera, responsabilidades de los servidores publicos,
electoral, jusiicia agraria y laberal; tampoce se aplica 8l Ministerio Plblico Federal
cuando egjercita sus atribuciones constitucicnales; aungue no estd expresaments
sefialado, también se excluye a los llamados o6rganos de relevancia constitucional.
Ademas, sefiala un ambito reducido de aplicacién en cuestiones de competencia
econdmica vy practicas desleales de comercio. En el parrafo final, con deficiente {écnica
legislativa, aclara que !a exciusién de {a materia fiscal no es absoluta, sino que sélo se
refiere a las conftribuciones v sus accesorios.

Un sector de la doctrina realiza una critica infundada al contenido de este articuio
desde nuesira perspectiva, cuando afirma gue es vaga su redaccion al no establecer la
autoridad a la gue coresponde la aplicacion de ia Ley.® La crilica es improcedente
puesio que en 2 ariculo 2° se establece con meridiana claridad que la ley es
supletoria, en materia de procedimiento, a las diversas leyes gue se aplican en la
Administracion Publica Federal centralizadz; asf las cosas, es evidente gue & las leyes
a cuales suple les corresponde establecer a gue drganc de la autondad administrativa
compete la aplicacidn de las normas en ellas contenidas Criterio que se refuerza con el
conienido del articule 12 de la propia ley, en el cual sz hace mencion gue las
aisposiciones relacionadas con el procedimiento admimstraiivo son aplicables a la
actuacién de los particulares ante la administracion publica vy & los acios a través de los
cuales se desenvuslve fa funcidn administrativa, es decir, actes adminisiralivos en
sentido  estricio, procedimientos y resolucionss. Las diversas leyes de tipe
adminsirativo que aplca la administracién plblica federal, en cengruencia con la
garaniia de audiencia regulada en ¢l articulo 14 de la Constitucion Federal, establecen
una serie de procedimianios a los que pueden acudir los particulares gue se censideren
agraviados por los actos de la administracion y 1as autoridades competenles para su
aphicacion, ademas, en la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal esian

nlenamente delmitados los diversos organos gue inlegran la uncion admimstraliva v
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sus competencias. Por lo mismo no existe vicio juridico de ninguna naturaleza cuando
a Ley en analisis sefiala que es supletoria de las diversas leyes administratvas a las
Jue regula; fanto el caracter supletorio, como la regulacién se relacionan directamente
son los procedimientes, con I cual se acredita, nuevamente, lo infundado de iz critica

También en este arliculo 2°, se asienta que para el supuesto de la deficiencia de
a Ley Faderal de Procedimiente Administrative se aplicarg, a su vez, supietoriamente el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en lo conducente. Es pertinente decir que
con la reforma de abril de 2000, se suprimid la frase ‘reguladas por la misma” en
relacicn con las leyes administrativas, que tantas criticas generd en un sector de la
doctrina.

El articulo 3° establece los elementos y requisitos del acto administrativo en sus
diecisels fracciones, con excepcidon de las VI v X! qgue estan derogadas. Esios
elementos y requisitos son, desde nuestro punto de vista, los siguientes: A) elementos:
la competencia del érgano de autondad, servidor piblico u organo facultado para su
emisién, cumplir con las formalidades de ley; tener objeto determinado o determinable,
constar por escrto y tener la firma aulografa del servidor pablico gue lo emite; estar
fundado y motivado; ser expedide sin error, dolo o violencia y mencionar el organo del
cual emane. B) requisiios: finalidad de interés publico; sujetarse al procedimiento
administrativo previsto en la ley; ser expedido sin error en la identficacién del
expediente, documenios o nombres de las personas; sefialar fecha y lugar de emision,
hacer mencidn de los recursos que procedan cuando se frate de actos recurribles y
expedirio decidiendo expresaments todas las cuestiones deducidas por las partes o
establecidas en la ley Los cuales conciden, salvando las diferencias, con los que la
doctnna considera como Necesartos pata la emision del acto adminisiraiive Asi la
doctrina del Derecho Adminisirative considera coma elementes del acto administrativo
al suieto, a la voluntad, al objeto v & la forma; v como modalidades o reguisitos al motivo
y la finalidad Ademas afirma que ¢ mérite y la oportumidad no son nl elemenies ni
requisitos del acto administrativo. A pesar de lo anterior, se ha crificado este precepio
por supusstos excesos zl ser repeitivo del conterudo de los arficules 14 y 18

constitucionales v por no coniener una defuucion del acio administralivo



Nosotros pensamos gue si bien la critica puede ser valida, también es cierto que
la certeza juridica exige que los gobernados estén conscientes de sus derechos vy
obligacicnes frente z iz administracion; por lo anterior, la simple reiteracion en las leyas
de los contenidos de [z carta magna, ne vulnera en forma alguna ai Esiado de derecho,
muy por el contraric o reivindica ante la accidn de individuos que aplican la norma
juridica en su literalidad, por lo cual no pensamaos gue sea excesiva la enumeracion.
Mas criticable nos parece el error de ne diferenciar entre elementos y requisitos del acto
agministrativo y la falta de un concepio del mismo, lo que trae como consecuencia
incertidumbre juridica, con lo que se puede inducir a los gobernadas al error en el
ejercicic da sus derechos subjetivos v procesales ante los drganos de ia administracién.

En el articulo 4° se obliga a la autoridad administrativa a que, en determinades
casos, publigue en ei Diario Oficial de la Federacion los actos administrativos de
caracter general y los de caracter individual. Este elemento publicista introducido en la
Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo se ha considerado mas digno de la Lay del
Diario Oficial de la Federacion. Nesofros consideramos gue en la medida en la que se
dé mayor difusién a las normas juridicas, éstas seran mas pronto obedecidas por Ia
colectividad. Por lo que no estimamos fundada esta crilica

En los articulos 5%, 6° y 7° se regula la nulidad y la anulabilidad en la emision de
actos administrativos. Es pertinente sefalar que en esitos preceplos es donde se
encuentra el sentido profundo del contrel materialmente jurisdiccional que esta implicito
en e} procedimiento administrativo; lo anterior atento a que si, en ejercicio de sus
ainbuciones de autoconirol, la autordad admimistrativa puede volver socbre sus actos, de
oficio ¢ a peticién de parte, para revisar su legalidad, se hace evidente el carécter de
control gue poseen estos procedimientios, puesic que ia falta de adecuacién del acto
con la norma uridica es sancionada, dependiendo de la gravedad de la infraccidn a la
ley, con la nulidad o la anulabtlidad.

En ta docinna la nulidad puede ser sbsoluta o relativa Es absoluta cuando el acto
juridico carece de los requisitos de existencia, en este caso, se afirma que el acto no as
convalidable La nuldad es relativa cuzndo el acto juridico s¢ encuentra viciado en sus
requisitos de valdez, en esie supueslo el ace puede ser convahdado llenande los

reauisitos exigidos o o loy En el sunuesio de la nuldad e artieulo 6 de la Ley



Federal de Procedimiernio Adminisirativo sefiala que La omisidn o iregufaridad de
cualguiera de los elementos o requisifos establecidos en las fracciones | a X del articulo
3 de la presente Ley, producird Ia nulidad del acto administrativo. Fstos elementos o
requisiios son: a) ser expedido por érganc competente con las formalidades de ley o
decreto para emitirlc, b) tener objeto determinado o determinable y praciso en cuanto a
las circunstancias de tiempo y lugar, previsto en la lay; ¢) cumplir con la finalidad de
interés publico; d) constar por escritc y con firma autégrafa de fa autoridad que lo
expida; e) estar fundado vy motivado; ) sujelarse a! procedimiento administrativo
previsto en la ley,; g} que se expida sin cue medie error scbre el objeto, causa o motivo,
o sobre el fin del acto; h) expedirse sin que medie dolc o viclencia en su emision, & i)
mencionar &l Organo del cual emana. En este supuesto, quizd como reflejo de la
consideracién doctnnal de gue ne existen nulidades de pleno derecho, se aiirma que &l
acto administrative que se declare juridicamente nulo sera invalido no se considerara
legitimo ni gjecutable, y, en el coimo del absurdo, se afirma que sera subsanable, sin
perjuicio de que pueda expedirse un nueve acto. Con lo anterior se desdibuja todo el
esquema de las nulidades.

Por su parie, como lo previene el ardiculo 7° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, La omision ¢ irregulandad en los elementos v requisitos sefialados en
las fracciones Xlil a XVill del articulo 3° de esfa Ley, produciré la anulabilidad del acto
administrafivo. tstos requisitos y elementos son' a) que se expida el acto administrativo
sin zrror en la identificacion del expediente, documentes o nombre completo de las
personas; b} sefalar lugar y fecha de su emisidn, ¢} hacer mencidn de |z oficina donde
se encuentra y puede ser consultado el expediente, d) hacer mencion de los recurscs
que procedan en [os actos recurribles y ) gecidir todos los puntos propuestos por las
partes o ragulados en la ley El acto anulable se considera valido. goza de la presuncion
de legitimidad vy ejecutividad, v es subsanable, sin perjuicio de gue la autondad pusde
emilr otrc acto nuevo Lo anternior confirma nuestra critica, puestc que. s el acto
adrmnistrativo nulo y ef anulable son subsanables, v si ademas siempre es posible gue
la auiondad emia un nuevo acio ¢cudl es proposiio de maniener esta diferenciacion

entre nuiidad v anulabildad?



Ciro aspecto que debe criticarse de |la nulidad y anulabilidad regulada en esios
precepios, as el que se relacicna con el hecho de gue se sanciona igual la emision y la
irrequiaridad en los elementos del acic adminisirative, tanto en el supuesto de la nulidad
como en el de la anulabiidad. Todo esto hace que esta herramienta juridica sea un
imperfecio medic de conlrol, puesto gue permiiz la emision de actos administrativos en
o que se omitan requisitos esenciales y sancicna levemente dicha situacion. Ademas,
coloca al administrado en un estado de dependencia de la buena fe adminisirativa,
puesto que en el supuesio de gue obtenga la nulidad del acto administrativo omiso ¢
irreguiar ;qué impide a la autoridad emitir un nuevo acto con los mismos vicios?

El erifculo 8° es importante puesto que establece el principio de prevalencia del
acto administrativo, consisiente en la presuncién frus tantum de validez otorgada a ese
acto para que surla plenamente sus efectos, hasia que una autoridad adminisirativa o
jurisdiccionzi no determine su invalidez.

Los preceplos 8° y 10° condicionan |a exigencia de validez y eficacia plena del
acto administrative a su notficacidn legalmente efectuada.

En el articulo 11° por su parte, se regulan las diversas farmas de extincién del acto
administralivo, como son gue haya cumplido {a finalidad propuesta con su emision; que
expire e plazo a que esta sujeto; por la falta de realizacidn del ¥¢rmine o condicion
suspensiva dentro del plazo sefialado en el mismo, por el cumplimiento de la condicién
resolutoria, por renuncia del interesado cuando el acto sea en su beneficio y no se
afecie el interés publice vy por revocacion, formas de conclusion del acto administrativo

gue han sido retieradas por la doctrina.

2.- Procedimientio

Previo a! estudio de las normas que en la Ley Federal de Procedimiento

Administrative se ccupan de iz matena procesal, cabe mencionar gue en el capitulo

antenar™”

establecimos la diferencia entre las voces proceso y procedimiento en
térinos de la tesis revisiomsta expuesia por [rancisco Gonzélez Navarro Una de las

consecuencias de la mencionada iesls serfa gué 1o qus Ia doctrina considera
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procedimiento fuese en realidad un verdadero progeso. Caba mencionar que un amplio
sector de la doctrina del Derecho Administrative no concuerda con esia conclusion. Asi,
el maestro Miguel Acosta Romero considera que el procese es un conjunic de aclos
realizados de cenformidad a determinadas normas, que poseen unidad enire si vy
buscan sclucionar un conflicte, la restauracién de un derecho o resolver una
controversia preestablecida, mediante una sentencia y por procedimienio, entiende el
conjuntc de actos realizados segun clerfas normas para producir un acte; sefiala que
las diferencias enfre uno y otro consisten en gue en el primero hay unidad y se busca
solucionar un conflicto, mieniras que el segundo es un conjunto de actos con cieria
unidad y finalidad, que no busca solucienar un conflicto, sine realizar un determinado
actn.>

Como lo aseniames en ofrs parle, esta diferenciacion es artificiosa. En efecio, si
ambos, proceso y procedimiento, son un conjunto de acteos gue poseen unidad v deben
apegarse al orden normativo, es evidente que el simple hecho del objeto final en cada
uno de ellos, a saber la solucién de una controversia y la generacion de un acio, no es
suficiente para diferenciarlos, puesto que ne penetra en sus notas esenciales. Ademas,
tocda confroversia, cuando se resuelve dentro de los causes normativos implica generar
actos, actos gue son disiintos de la controversia. ;Que sucede cuando los actos del
procedimiento se encaminan a resolver un conflicio?

Existen otras posiuras gque permiten establecer mas racionalmente las
caracteristicas de nuestros conceplos El procesalista espariol Niceto Alcala-Zamora y
Castillo considera que por procedimiento en un sentido riguroso cabe entender la mera
coordinacion de actes procesales en marcha hacia un determinado objetivo, que puede
ser un proceso ¢ el de una fase o fragmenio del mismo °° Carlos Cortés Figueroa por su
parte, afirma que tanto procesc como procedimiento estan integrados por actos
Jjuridicos procesales, a los gue entende como manifestaciones de voluntad dirigidas a
producir consecuencias de derecho en el ambito procesal 5 Por su parte, el estudioso

del procesc espaiiol, Pedro Aragoneses Alonso, siguiendo a Carnelutt, afirma que
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cuando se dice &l juicio vy el proceso o procedimiento, que salvo el valor convencional
que sz le guiere dar en el lenguaje cientifico a la palabra aluden a la misma idea, no se
quiere decir otra cosa en definiliva que se irata de un desarrcllo de alge gue se forma
en el tiempo.®” Claras argumentaciones que, relacionadas con ias ya expuestas en el
Capitulo Primero, permiten sustentar nuestras ideas sobre proceso y procedimiento.

El titulo tercero de la Ley Federal de Pracedimienio Administrativo se refiere al
procedimiente. El articule 12 ya fue comentado en relacion con el articulo 2 de |a proria
ley; el articule 13 ubica a esta ley en la vanguardia normativa, al incorporar una serie de
principics comc son los de: economia, celeridad, eficacia, eficiencia, legalidad,
publicidad y buena fe. A estos principics la declrina los considera como concepioes
juridicos indeterminados o normas flexibles, ya que consisten en un juicio o estimacién
que debe atenerse a las circunstancias reales a calificar y al seniido juridico que se les
asigna, e implican la subsuncién en sus categorias de un supussto dado, con lo gue se
evita la discrecionalidad en la aplficacion de la ley.®® En intima relacién con este
precepto se encuentra el articulo 16 de |a ley, puesio que en sus diez fraccionas sefiala
una serie de imperaiivos a cargo de la auteridad administrativa en sus relaciones con
los particulares, con la finalidad de preservar la publicidad, equidad, seguridad juridica,
el respeio y evilar molestias innecesarias a los gobernados en los procedimienios
adminisirativos.

En el articulo 14 se establece la accidn oficiosa o a instancia de parte en el
procedimento  administrativo. Como o previene el arlicuic 18 en el caso de
procedimienios, @stos coniintian de oficio sin perjuicio del impulso que pusdan darles
los interesados, si a ésios corresponde realizar algan acto dentre del procedimienio v
no lo venfican, se produce ipsc ijure la caducidad de la insiancia. Un imporianie
elemenio de certeza juridica se plasma en el articulo 15 ya que, atendiendo al principio
de legalidad contenido en el arilculo 13, obliga 2 las aulondades a no exigir mayoeres
formalidades que las previstas en la ley Ademas, este preceplo establece los requisitos
de las promociones parz miciar la instancia ante la autoridad administrativa en el

nrocedimento, esio es, deben ser por escrito, contener nombre, denchinacion o razdn
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social de guien o quienes promueven, y, en su caso, del representante legal; sefialar
domicilio para olr vy recibir notificacionas; mencionar 2 las personas aufcrizadas para
recipirlas; manifesiar la peticidn que se formula, los hechos o las razones gue moiivan
la peticién; el drgane administrativo al cual se dinge vy el fugar y fecha de su emision El
escrilo correspondiente debe firmarse o llevar impresa la huella digital del promovente,
en este Gltimo caso, queda la duda de si debe contener una firma a ruego para
autentificar ia huella, nosotlros consideramos que sf. A la promocion se deben anexar
los documentos que acrediten la personalidad v Jos que sefialen las normas
adrinistrativas gue en forma especifica regulen e! acto respectivo.

La referma de abnl de 2000 incorporo a este cuerpo normativo el articulo 15-A gue
regula lo relacionado con los documenios que se adjunten con la promocién Para el
supuestc que fa promocion no cumpla con los requisitos legales sefizlados en el ariiculo
15 © en las leyes administrativas aplicables al acie, como lo establece el articulo 17-A
se debe prevenr al promovente para gue subsans la omisién dentro del piazo que
sefiale la autoridad administrativa, que no podré ser inferior a cinco dias habiles, en
casce de que no se desahogue la prevencion en este plazo se desechara el tramite
También regula una serie de reglas a proposiio de la prevencion

Se reformo el aricule 17 para reducr el plazo de 4 meses para obterer la
respuesta de ia autoridad a una peticidon a 3 meses; salvo disposicion en contrario, se
entiende que €l silencio de la autondad configura la negativa ficta, con o cual se puede
iniciar la impugnacion correspondiente ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, ahora
llamado Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admnistrativa®™. Para sustentar la
impugnzcion se oblga a lz autornidad a cerificar la exisiencia de la negativa en un plazo
de dos dias habiles siguienies a la soliciiud respectiva. En esie tenor, ef articulo 17-B
establece gue el érmino para que la autondad dé respuesia al escrito del gobernado,
corre a parir del dia habil siguienie al de la presentacion de la promocion
corresponciente

Los articulos 19 v 20 contienen, el pnmero, cuestiones que se relacionan con los

nromovenias, la forma de acreditar la personahdad en el procedimiento y la procuracion;
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el segundo regula el litisconsorcio. Ofras cuestiones de caracter procesal se regulan an
los ariiculos del 21 al 27, preceptos en los gue, para garantizar la imparcialidad en el
despacho de los negocios adminisirativos, se sefialan los impedimentos vy el
precedimiento de calificacion de las excusas, mismas que deberédn ser calificadas por &l
superior jerarquice. Una forma de burlar tan noble instiiucidn estd cenienida en el
articulo 22, que menciona que el servidor publico que se hubiere excusado podra
resolver un asunio bzio la supervision de su superior jerarquico. Esta disposicidn
vuinera el principio de imparcialidad que debe privar en el despacho de los nagocios
plbuces, puesto que nada garantiza que el interés particular que posea e! servidor
publico que se haya excusado, y debido a esta disposicion este cenociendo de un
expediente, no afectara la resolucién gue se emiia en el caso concreto. Por si esto fuera
poco, en el articulo 23, en una inexacia aplicaciébn de prnincipio de validez del acto
adminisirativo se hace mencion que la intervencién de un servidor piblico impedido en
un procedimiento administrafivo, no implica necesariamenie la invalidez de los acios
administrativos correspondientes, aunque si hace sujeto de responsabilidad al servidor
publice Consideramos que nuesiro estado de derecho no puede tutelar la arbitrariedad.
El interés publico y el régimen juridico exorbitante contenmido en todo acto de Ia
admimistracicén, no debe llevarnos a justificar monstruosidades juridicas de esta
naturaleza que rompen con el equilbno vy la equidad en los procedimientos
adminisirativos.

Por otro lade, el articulo 25 regula oira forma de evitar que un servider publico
impedido conozea de determinado asunle la via mhibiteria Este incidente puede ser
planteado per el propio servidor piiblico impedido o por el superior Jerarquico Consiste
en un arma de dos filos, puesio que si bien pueden ser una herramienta procesal de
gran ubibdad para garanizar la imparcialdad de fos organes de la admimnistracion
publica, nada impide que el supenor jerdrguico utilice esta herramienia en st muy
paricuiar nteres, puesto que, en el supuesio que no desee que un servidor pubhco
conozca de determinado @supto, puede acudit al expediente de la inhibicion
inveniandole un impedimento

Si o ef servidor pabhco mipedido no se mhibe, el meigsado podia soliciiar 1a

recusacicn dal msmo, 100 escrno ame el suponny jerarguies v debet olrecer las



pruebas correspondienies Al dia siguiente de la integracion del expedienie, el servidor
publico recusado manifestara lo que a su derecho convenga y el superior jerérquico
deber rescler en un térming de tres dias. Contra las resoluciones en materia de
impedimentos, excusas o recusaciones no existe recurso alguno. No cbstante, es
evidente que se puede promover el remedio juridico necesaric cusndo las
determinaciones emitidas en esta materia sean viclatorias del orden normativo.

En los articulos del 28 al 32 se regulan los itérminos y plazos en los
procedimientos administrativos; el plazo es un periodo de tiempo durante el cual se
puede verificar licitamente una conducta en un procedimiento, en cambio el t&érminc es
una fecha determinada en la cual se puede cumplir con la orden emiida por la
auteridad, es el fin del plazo Estos preceptos establecen las diligencias administrativas
se llevaréan a cabo en dias y horas habiles; la forma de compuiar los plazos regulados
en dias, meses y aflos, sefiala la prorroga cuando el plazo vence en dia inhabil para el
dia habil siguiente; la suspension de términos, y hacen mencidn que las diligencias o
actuaciones se efectuaran conforme a los horarios que cada dependencia o entidad de
la administracién publica federal previamenie estabiezea y publigue en el Diario Oficial;
ademas, autorizan a |la administracion plblica federal 2 ampliar los plazos de oficic 0 a
petictdn de parte, vy se establece un plazo de diez dias para cuando no esté regulado un
periodo determinado para la practica de ciertas diligencias en las leyes administrativas,
como son las nofificaciones, citaciones, emplazamentos, reguenmientos, visitas e
infermes con la obligacién de hacerlo del conocimiento del interesado

Elaceceso a la informacion y decumentacion contenida en el expediente, como una
faceta de la garantia de audiencia a favor del administiado, se regula en el articulo 33,
nor su parte, el articulo 34, para hacer efectiva la garaniiz sefialada establece el
derecho de los gobernados a obtener copias certificadas de las constancias que obren
en los expedientes respectivos Agui cabe sefialar la legal prachica admnistrativa de
realizar un procedimmiente parzlelo al formal, anie |z exisiencia de una organizacion
administrativa informal que no comncide siempre con el organigrama y la de llevar dos

- . . . . 60
expedienies de un mismo asunio, lo gue deja en estado de indefensién al gebermado
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Cabe destacar que, si bien la experiencia que narra Agusiin Gordillo se refiere &
Argentina, nuestro pais no se encuenira exento de ella, puesto que cualguier litigante
sabe que cuando se enfrenta en proceso a la administracion publica debe soliciiar como
prueba todos y cada une de los expedientes en los que se consignan las actuaciones
administrativas, ya que, si deja la decisién de remiiir el expediente a la propis
administracién, ésta enviara Unicamenie aquelias actuaciones que le son favorables lo
gue le puede ilevar a perder el juicio. Con esto adguiere carta de naturalizacién la legal
practica de llevar expedientes paralelos.

Un tema intimamente relacionado con el anterior es el de la publicidad de los
actos de auioridad que se generen en i expediente, lo gque nos lleva a la cueslion de
las notificaciones y su impugnacion gue se regula en los articules del 35 al 41 de fa ley

en estudio.
a) inicio

El escnio que sirva para instar ante las autoridades administrativas e iniciar el
procedimiento administrativo debe contener los requisitos que sefiala et articulo 15 de la
ley, Como lo previene el articulo 42, estos escnio deben presentarse ante las oficinas
autorizadas (ofictalia de partes de las dependencias y entidades de la Admmistracion
Poblica Federal), las oficinas de correos, remitirse por mensajerc o por telefax. Se
excluye el escrito inicial de impugnacidon que siempre debe presentarse en la oficina
correspondiente 31 el escrito se presenta ante un drganc incempetente, supliendo la
deficiencia, la autondad ante la que se presentd debe remifitic & la que sea competente
en un plazo de cinco dias, esta circunsiancia debe hacerse consiar en el mismo
documenic y en la copia sellada del mismo Ademas, el precepio sefiala una serie de
reglas parz la recepeion de los documentos enviados por correo

Para surtir a la segundad y certeza juridicas, respetando ef derecho de peticion
gue regula el articule 8° de la Constitucidn Poliiica de los Estados Umdes Mexicanos, el
articulo 43 de la ley sefiala que por ningln molivo se podian rechazar los escritos en las
unidades de recepcion de documentos, esio con el propdsio de eviar que la

discrecionalicad en Iz recepcidén de las promeciones, 2osibiiiz & la Autondad



administrativa vulnerar los derechos legitimos de los gobernados v se convierta en
‘uente de arditrariedad en perjuicio de los ciudadanos.

El parrafc segundo de esie precepio establece unz causa de caducidad al sefiatar
jue: Cuando en cualguier estado se considere gue alguno de los actos no reine los
requisifos nacesarios, el érgano adminisirativo lo pondré en conocimiento de la parte
interesada, concediéndole un plazo de cinco dias para su cumplimiento. Los
interesados que no cumplan con lo dispuesto en este articuio. se les podra declarar la
caducidad del efercicio de su derecho, en los términos previstos en esta ley: Lo anterior
puede causar confusiones, ya que el desechamiento que prevé el articulo 17-A, para &l
supueste de qgue no subsane la crrusién o irregularidad que contenga el escrito inicial,
en el plazo otorgado por la autoridad, es diferente a esta caducidad operante que
contlene el segundo parrafc del articulo 43. El desechamianto a que alude el articulo
17-A deja al particular en la apttud juridica de volver a intentar las vias
correspondientes para hacer efectivo su derecho, en cambic, la caducidad a que alude
el articuic 43 lleva las consecuencias de la caducidad a una sancion mayor, equiparable
a la prescripcién, al ordenar la caducidad del ejercicic del derecho Quiza lo que se
pretendid fue establecer la caducidad del procedimiento y no la del eercicio de!
derecho, la poca clandad con la que se redacid el precepto lleva a una confradiccién
entre los articulos 17-A y 43

Ademas. come la caducidad que regula el articulo 43 se reflere a "alguno de los
actos”, deya cierta ventana a la discrecionahidad; lo anterior atento a que, el propésite
del procedimiento radica sustancialmente en la creacidon de un acto juridico de
naturaleza adminisiratva En este sentido, el contenido del segundo parrafo del articulo
43 posibilita a la autoridad admimistrativa no sélo a ocuparse de los reguisitos de
procediblidad a que se refiere el aricule 15, sino, ademas, le permite decidrr, sin el
procedimiento previo, sobre 1a conformidad o disconformidad de los actos en lo que
particular sustente su instancia ante la autondad administrativa, lo que choca con la
legahdad al vulnerar la cerieza juridica v el prncipie de validez de los aclos juridices
También, deja en manos de la autondad admiustrativa el cstablecer gué debe ser
eniendido por “tequisiios necesanos del acio”, con fo cual coloce o la aulondad que

resuelve el procadimienia on una nosiclon sunenor al de aquélla oue enutid e aclo que



se califica. Esta cuestién es distinia a la regulada en el articule 15 de la ley para los
requisitos que deben coniener las promociones. Esto es asi porgue, al estar colocada
esta caducidad operanie en el capitulo correspondiente al inicio del procadimiento, hace
pensar que fa misma no se relaciona con la caducidad gue reguian los arifculos 18 v 60
de ia propia ley. La hipdtesis del articulo 18 se refiere a la caducidad por fzlta de
impulso que los interesados deban dar al procedimianto. El articulo 80 también regula
una caducidad por inactividad procesal En cambic, e articulo 43 establece una
caducidad que implica la falta de requisitos cel “acto”. Por lo cual, para surtir a la
certeza juridica se debe clarificar el articulo 43, suprimiendc la palabra “acio”
adecuandala a una caducidad por inactividad procesal o de plano se debe derogar del
sistema contenido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

£n el artfculo 44 se faculta al organo administrativo para adoptar las medidas
provisicnales establecidas en las leyes adminisirativas de la materia a que se refiera &l
acio, alendendo al caracter supleterio de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo; ademas, permite que se apliquen las medidas provisionales reguladas
en la propia ley para asegura la eficacia de las resoluciones Sin embargo, el acierto se
desvanece ante el amplio margen de discrecionalidad para la aplicacion de estas
medidas, puesto que solo pueden aplicarse "s! exisien suficientes elementos de juicio

para elle”. Por su parte, el articulo 45 regula la institucion procesal de la acumulacion
b} Tramite

Con acierio el articuio 45 establece el orden nguroso que se debe seguir en el
framiie de los asuntos, aungue también dejz cierta elasticidad requerida en iode
procedimiento, al permitir allerar el orden en el despacho de los negocios por causa
debidamente motivada La vulneracién de esie precepic sujeia al servidor publico a las
responsaniidades de ley.

Los articulos 47 v 48 se refigren a los inaidentes que surjan durante el ifor de los
nrocedimientos, éstos no suspenden el procedimiento, dincamente la recusacion debera
resolverse anies de diciar resolucion en el principal Los naidentes se uanuiaran por

asornio dentio de los cinco dias siguicnics 2 f2 neliicacion dol acto gue ios motve,



ofreciendc las pruebas respeciivas gque se desahogaran en un i@rmino gue no exceda
de diez dias, después se emitlira la resolucion respectiva,

Por su parte los articulos 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55 regulan lo relacionado con las
pruebas en el procedimienio administrativo Los actos para determinar, conccer y
comprobar los hechos se realizardn de oficio; en los procedimientos administrativos se
admiten toda clase de pruebas excepto la confesional de la autoridad. Atendiendo al
principic de oficiosidad el drgano de decision se puede allegar de los medios de prueha
que ceohsidere necesarios para solucionar el asunto planteado, con los limites
establecidos en la ley. Se deben admitir las pruebas gue presenten las partes, éstas
solo pedran ser desechadas en los siguientes casos: a) si no son ofrecidas conforme a
derecho; b) si no iienen relacion con el fondo del asunto; ¢) si son improcedentes e
innecesarias, o d) si scn conirarias a la moral ¢ a! derecho. La Ley Federal de
Procedimiento Administrative no contiene reglas claras en materia de prueba, puesio
que deja un amplio margen & |s discrecionalidad en esta cuestidn, lo gue contraria a la
seguridad y certeza juridicas. En efecto, toca a la autoridad decidir si las pruebas son
ofrecidas “conforme a derecho”, si tiznen o no "relacion con el fondo del asunto”; si son
“procedentes o innecesarias” ¢ si son confraras a 'a "moral o al derecho” No palia la
iregulandad la mencidn de que la resolucion debera estar debidamente fundada vy
moetivada, puesic que los concepios previsics como hipotesis son de caracter
indeterminado con diversos contenidos conceptuales

En el articulo 51 se esiablecen diversos plazos para ¢l desahoge de las pruebas,
conducta que deberé realizarse dentro de un plazo no menor a tres ni mayor a quince
dias después de su admision QOtro aspecio regulado es el que se refaciona con ¢l plazo
para las pruebas que requieren ultenor desahogo, para este supueste se concede un
plazo no menor de ocho ni mayor de quince dias Por altimo, el precepto regula las
pruebas supervenientes, las que podran presentarse mientras no se emita la "resclucion
definitiva”, eniendiéndose por tal aguella que pone fin a procedimiento diimiendo las
cue<tiones planieadas por los accionantes en lo principal

Las acluaciones necesznas para el desahogo de las pruebas admiiidas se
notilcaran a los interesados con una anticipacion de ires dias, segin lo sehala e

ariicule 52



Una cuestion importante se regulz en los ariiculos 53, 54 v 55, pues en ellos se
facuita a la sutoridad para requerir informes U opiniones a otros  érganos
administrativos; éstos pueden ser cbligatorios o facuitativos, ei criterio para determinario
es de tipo exclusive. Serén obligaiorios cuando asi lo establezcan las leyes, en caso
contrario serdn facultalives y no vinculantes para el drgano gue los solicitd Esto deja
armnplio margen a la discrecionalidad, puesto que, ante el silencic de la ley, los informes
carecen de fuerza juridica para ser tomades en cuenta por la auteridad que tramita ef
procedimientc adminstrativo. Esta discrecionalidad puede tener consecuencias graves
cuando en el informe se establecen situaciones que benefician a los demandantes en
los referidos procedmmientos, puesto que la autondad, segin su personal apreciacion,
esia en [ibertad de valorarlos adecuadamente o no hacerio. E! plazo para emitir el
informe u opinion es de quince dias, salvo disposicion en contraric. La sancion para el
supuesto que no se emita el informe es leve, toda vez que se entenderéd que no existe
objecién a las pretensiones del inleresado, con lo gue se asimila el silencio en esta
situacién con una positiva ficta. Sin embargo, el drgano cmiso gueda sin sancidn

El arficulo 56 regula la institucién de los alegates, para lo cual los interesados
cuentan con un plazo no inferior a cinco ni superior z diez dias Los alegatos se
presentan por escrito v deberan ser tomadoes en cuenta en el momento de emitir la
resolucion Si no sz emiten alegatos, v asi se hace del conocimiento de Iz autondad,
concluye el tramite.

Como puede advertirse, a pesar que no se establece la obligacion a cargo de la
auioridad de llevar a cabo unz audiencia para la admisiéon v desahoge de pruebas, v
recipir alegatos, es evidente que la misma estd implicita en la gy, s1 esio no es asi,
come se podrian desahogar pruebas como la testimonial? Ademas, seria sbsurdo
establecer la posibilidad de ofrecer pruebas v no la de admitirlas y desahogarias,
También debe notarse que las fases de este procedimiento son la postulatoria, en la
cual se fija el contenido del nrocedimiento, que equivaldria a la fyacion de la fitis en el
procedimienio civil, la probatoria, gue contiene la dilacion probatonia, el ofrecimienio,
admision v desahogo de pruebas, vy de alegatos o conclusiva, en la cual los interesados
en 2l procedimienie admimisiraiive hacen ia relacion del conienido de las constancias

Izl expedienie resoectivo con los hechos controveriidos, para formilar su naticion a la



autoridad administrative. Con esia actividad conciuye el procedimiento y se abre paso a

a etapa de decision.

¢} Terminacidn del procadimisnto

En esta etapa la autondad administrativa realiza una importante Iabor al aplicar el
derecho al caso concreto, al establecer una relacion enire los heches probados por los
parficulares y ia norma gue soluciona la situacion planteada en el procedimiento.

En el articulo 57 de la Ley Federal del Procedimiento Administraiivo se establecen
las formas para concluir el procedimiento: a} la resolucion, b} el desistimente; c) la
renuncia al derechc en que se funde la solicitud, siempre y cuando no esté prohibida
por la ley, lo antericr atenio a que soélo pueden renunciarse aguellos dereches
particulares que no afecten el interés publico; d) la declaracion de caducidad, e) Ia
imposibiidad material de continuar el procedimiento por causas sobrevenidas, y 1) &l
convenic entre las partes que ne sea contrano al dereche, que verse scbre maierias
transigibles y cuyo objeto sea la satisfaccion del interés plblice.

El desistimiento de lz soliciiud o Iz renunciz al derecho estan contenidos en el
articulo 58 de al ley Como estd redactado deja la sensacidn que el desistimiento o
renuncia puede darse aun y cuando ya se haya emitido resolucion definitiva. En este
sentido deblera establecerse la prohibicion del desistimiento o renuncia cuando ya
exista resolucion definitva para darle certeza a los actos de la administracion.

La resolucion que ponga fin al procedimiento adminisirative deberd decidir todas
las cuestiones planteadas por los interesados y de oficio las que denven del propio
procedimiento. Para ello la autondad debera poner a la wvisia de los interesados el
procedimiento, previo a la resolucion, por un plazo no supericr & diez dias para que
maniflesten lo quea a su derecho convenga y aporten las pruebas respectivas También
se tutelz el princpio de congruencia puesto que la resolucion debe decidir odas
cuesiiones planieadas por los interesados En un claro atentado contra la segundad
juridica, se faculla o la auioridad administrativa para iniciar un nuevo procedimiento,

como se previens en el ariculo 59



Por su parte, el articulo 60 regula la figura procesal de la caducidad de Ia
instancia, ahi se establece que en los procedimienios iniciados & soliciiud de un
interesado, cuando se detenga por cuestiones imputables al mismo, se 'e advertird que
transcurrigos tres meses sin aciuscién se produciré fa caducidad de la instancia. Si
concluye el plazo v el interesado no realiza ia actividad necesaria para reanudar el
tramite, se ardenara el archivo de las actuaciones. Contra esia determinacion procede
ia revision en términos de! articulo 83 de la ley

La declaracion de caducidad no produce la prescripcién de las accicnes del
pariicular ni las de la administracion, pere los procedimientos caducados no inierrumpen
ni suspenden &l plazo para el cémpulc de la misma. El contenido de este precepto hace
evidente la diferencia enfre la caducidad operante que regula el ariiculo 43 y la que
contienen ios arliculos 17-A, 18 y €0 de la ley

En los procedimientos iniciades de oficio, la caducidad se dictargd a peticidn de
parte o de oficio, en el plaze de treinta dias contados a pariir de 1a expiracion del plazo
para dictar resolucidn. Para computar este plazc se debe estar al contenido de la ley
administrativa que regule el acte especificc sobre el que verse el iramite, en los
términos de los articulos 2° v 16, fraccion X, de la Ley Federal de Procedimiento
Adminisirativo. Este preceplo es mmcongruents vy deja amplos margenes a la
arbitrariedad, en atencidn a que si se inicid el procedimiento de oficio, fue porgue se
advirid una violacién flagrante a la ley, por lo que la declaracion de caducidad
implicaria, necesanamente, una actuacion negligente de parte de la autoridad que
tramita el procedimento Asi, la declaracion de caducidad en los procedimientos
oficiosos produciria dos efectos indeseados: por un lado, ocultaria la aciuacion
neghgenie del servidor plhlico encargado del tramitar el procedimiento, por et ofro, la
violacion flagrante a la ley quedaria sin sancién al caducar e! procedimiento en el cual
se ventila Esto implicaria una doble vulneracion del orden normativo Por otra parte, en
el caso de procedimienios “incémodos” la autonidad con dejar pasar el t&rmino de
caducidad y archivar el expedienie respeciivo puede beneficiar a un determunado
promovenie

La discrecionalidad que contiene la Ley Federal de Procedimienio Adnunisirativo,

@s nalpable en su aiticulo 51, en esie piecapto se permiie a la autoncad crbir ef acto



adminisirativo sin sujetarse a los requisitos y formalidades deb procedimiento,
espetando las garantias individuales, en el caso de situaciones de emergencia o
Jrgencia, debiendo fundar y motivar su deierminacién. Un sector de la docirina
considera & sstz norma un verdadero atentado a las garantias individuales y
-ecomienda su derogacion®’. Por nuestra parte, no compartimos la alarma que suscita
asta norma, pueste que la consideramos una verdad de perogrullo, ya que sefiata que
& autoridad debe en todo tiempo “respeter las garantias individuales”, es claro que,
ambién en las situaciones de emergencia o urgencia la autoridad debe aplicar las
jarantias de debido proceso, audiencia, fundamentaciéon y motivacion; por lo que en si
Tnismo el preceplo es indtil, v es por esto qgue debe desaparecer de la ley. Tampoco
oodemos dejar de sefialar que la Gnica forma de suspender las garantias individuales la
contiene el articule 29 de la Constitucion; por lo gue una norma inferior no puade

contradecir a la carta magna, con lo que es didfana su inutilidad.
3.- Impugnacicén

El estudic del tema de la impugnacién en la materia administrativa nos lleva al
campo de lo gue la doctrina ha denominado el “recurso administrativo” A esta figura
juridica se le define como: “Un medio ordinano de impugnacion y directo de defensa
legal gue tienen los gobernades afectados, en contra de un acto administrativo que
lesione su esfera juridica de dereches o intereses, ante la propia autoridad que lo dictd,
el superior jerarguico u oiro ¢rgano administrativo, para gue, o revoque, anule, reforme
o modifique, una vez comprobada la ilegalidad o moporiunidad det acto, restableciendo
el orden juridico viclado, en forma econdmica, sin tener que agotar un procedimiento
jurisdiccicnal®? También, se afirma categoricamente que los recursos administrativos
son de naturaleza adminisirativa®™ Nosotros no coincidimos con esta apreciacion
porque, comoe va lo esiablecimos, para que exisia proceso se deben dar los lamados
‘universales del procesa”, v en el recurso admmnisirative existen un érgano publico

htular de la {funcion junsdicoional, unos datos que se deban fyar para ejgicer dicha
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funcion, y un destinatario de la misma con dereche a intervenir en el desenvolvimiento
de g funciomn.

Al respecio, es periinente el comeniario del maestro procesalista Niceto Alcala-
Zamora y Castillo, para gquien la circunstancia de que 2! verdadero proceso
adminisirative vaya precedido de una fase previa ante la propia administracién, no
reduce aguél a la condicidn de recurso, ni permiie presentar el conjunto como la
sucesion de uno jerarguico o adminisirativo v offo de indole jurisdiccicnal. Para &l la
etapa ante ia administracién persigue una finalidad autocompositiva manifiesta (con dos
sujeios ¥ no con fres como en ia relacidn procesal). Asi, considera que |z contienda
administrativa recorreria dos etapas: una preliminar y autocemnpesitiva, entre partes tan
s0lo, sIn importar €l papel relevanie que se asigne la administracién, y otra principal y
jurisdiccional, con relacion triangular entre paries y juzgador; perc sin gue implique
recurso. Después se pronuncia porque en Espafia e hispanoamérica se abandone la
defectuosa nomenclatura de procedencia francesa segin la cual se llama “recurso
administrative” al que en forma méas breve y exacta debe llamarse proceso
administrativo®.

Nos sumamos a la voz del reconccido maesfro y abogamos porque se nommne
correciamente a la revisidn que contieng la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, como “proceso adminisirativo de revision”, dejando la voz de
“autocamposicion administrativa” o trémite admunistrativo, para lo que imprepiamente ha
sido llamado procedimiento administrativo

La revision o nulidad es el procese por medic del cual se impugnan actos
adminiciratives firmes, cuando los documentos incorporados al expediente, base para
emitir el acio, 0 por cuesiiones schrevenidas, hubiese duda acerca de la valdez del
acto®™ Este “recurso” estda incorporado en el ariiculo 83 de la ley Federal de
Procedimienic Administrative. Cabe destacar que esie precepto fue afectado por la
reforma del 19 de sbril de 2000, con anierioridad establecia que Los inferesados
afectados por los aclos y rescluciones de las autoridades administralivas que pongan

fin al procedimiento adminsirativo, a una nstancia o resvelvan un expediente, podran
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inferponer recursc de revision o intentar las vias judiciales correspondienfes. En la
reforma, con falta de técnica juridica se sustiiuyd la voz “auforidades administrativas”,
por "Administracion Publica Centralizada”, contradiciendo la propia reforma, puesto que,
en el articulo 1° se dieron atribuciones a los organismos plblicos descentrafizados de la
Adrainistracién Paraestatal para aplicar ta ley; con lo que se advierte gue el legislador
omitid incluir entre los actos impugnables a los generados por estos organismacs; con lo
anterior la Unica via posible para ef particular afectado en sus derechos por estos
organismos es la via judicial. El plazo para interponer este “recurso” es de quince dias
come lo previene el articulo 85,

E! articulo 83 esta intimamente relacionado con el articulo transitorio segunde de
la ley; en ésle se establece lo que la doctnna ha considerado como una derogacion
general, puesto que dice que se derocgan todas las disposiciones que se opongan a la
ley, en particular los diversos recursos administraiivos de las diversas leyes de las
materias reguladas por la Ley Federal de Procedimiento Administrative En la critica se
llega a considerar que esta dercgacion atenta contra las garantias de legalidad vy
seguridad juridicas establecidas en los arficulos 16 y 72, incisc f) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®™® Es importante sefalar que de los precepics
constitucionales que sefiala una parie de |z docliina como vulnerados, no se advierie la
irregularidad gue se alega En efecto, el primer parrafo del articulo 16 de la carta magna
dice que Nadie puede ser molestado en su persona, famia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandanuento escrito de la awtoridad compeltenie, que
funde y molive la causa legal del precedimiento

Las garantias contenidas en este precepto se consideran aplicables a todo actc de
auioridad, sin embarge, exciuyen al procedimiento de creacidn legistativa, puesto que
en los términocs del ariculo 72 de la propra ley fundamental, posee caracteristicas
propias en materia de discusidn y aprobacién de leyes y de los drganos compeientes
para elio. Por lo que no existe vulneracidn a las garaniias que regula este precepto
Ademas, es de explorado derecho que las garantias de legalfidad estan centenidas en el

articulo 14 de nuestra Ley de leyes
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Por otra parte, el articulo 72 inciso f) preceptla que. En fa interpretacicn, reforma o
derogacién de leyes o decretos, se ohservaran los mismos framites establecidos para
su formacion Asi, si el érgano faculiado, en la especie el Congreso de la Unidn,
determiné la derogacion de los diversos recursos administrativos contenidos en leyes
de la materia, durante el procadimiento legislative para aprobar la Lay, se cumple con la
norma mencicnada al principio, por lo cual no existe vulneracion a la seguridad juridica,
muy por el contrario, esta norma surte a ella, puesto que, de no existir, quedaria 'a duda
sobre cual es el “recurso” que se debe interponer contra las determinaciones de [a
autoridad administrativa.

En apoyo a esta argumentacion, el articulo 9° del Codigo Civil Federal, en ef
capitulo relacionado con la teoriz de la ley, afirma: La ley sdlo queda abrogada o
derngada por ofra posterior que asi lo declare expresamente o que confenga
disposiciones total o parcialmente incompatibles con la ley anterior Para el maestiro
Jorge Alfredo Dominguez Martinez lo Unico que abroga o deroga & una ley es la
vigencia de otra posterior que prive de efectos a la anterior, segln &\, la privacion de
efectos puede indicarse expresamente por la ley que lo ordena, en sus aniculos
transiterios, o bien, si no hace mencién expresa, la abolicién de la ley anterior es causa
de la incompatibilidad entre la ley anterior y lo regulado en la nueva En el primer caso
se habla de abrogacion ¢ derogacién expresas, en el segundo de técita® . Lo anterior
pone en evidencia lo infundado de 1a critica.

En e! articulo 84 se estatuye que la oposicion a los acles de tramite en el mal
lamado “procedimiento administraiive” debera alegarse, por los interesades, duranie el
“procedimiento” para gue sea considerada al emitir Ia resolucién que corresponda En
iode caso, ia oposicién a los acios de {ramite podra hacerse valer al impugnar la
resolucion definitiva

En el ariculo 86 se establece que el escrito de interposicion del recursc debera
presentarse anie la autondad que emitio el acto vy que sera resuelto por el superior
lerérouico, con excepcion hecha de los acios gue provengan del ilular de una
dependencia, puesio que, en este caso, sera el servidor imencionado guien resuelva el

“recurse” Ademas, sefiaia los requisilos que depe contener el escrilo respeciivo, que
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son: organo adminisirativo a quien se dirige; nombre del recurrente y tercero
perjudicado; domicilio para oir y recibir notificaciones; acto gue se recurre y fecha de
notificacidn o en [z gue se tuvo conocimiento de! mismo, agravios; copia de la
resolucién o acio que se impugna y de ta notificacion respectiva, en el caso de negativa
ficta deberz anexarse el escrito inicial de la instancia; las pruebas correspondientes v el
documento para acreditar persgnalidad.

En la tramitacion de la revisién es factible obtener la suspension de los actos de
autoridad al interponer el “recurse”, satisfaciéndose estos requisitos: a) gue lo solicite
expresamente el recurrenie; b} que sea procedente el “recurso”; c) que no se cause
perjuicic al interés social o se contravengan disposiciones de orden publico; d} que ne
se ocasionen dafios o perjuicios a tercergs, o que se garanticen éstos, y e) que se
garantice el interés fiscal en el caso de multas La suspension o su negacion debera
acordarse dentro de los cinco dias siguientes a su interpesicion, en caso contrario, con
acierto juridico, ef precepto establece que operara la positiva ficta v se concederd fa
suspension.

En el articulo 91 se regulan las conductas posibles en la resolucion del “recurso™
ahi se afirma que la autoridad podra. desechar i “recurso” por improcedente. En los
terminos de los arficulos 88 y 88 las causales de desechamiento son de naturaleza
procesal. Las primeras se enderezan por falta de algin requisite legal, como son a)
cuando el “recurso” se presenia fuera del plazo legal, esto es los quince dias a que
alude ei articulo 85, ) cuando no se acredite la personalidad del recurrente y ¢} no
aparezca suscrito el documento por quien deba hacerlo, a menos que se firme antes del
plazo para interponer &l “recurso” En caso de existir estas causales de desechamiento
se iiene por ne interpuesto el “recurso” Las segundas tienen gue ver con cuestiones
que afectan la buenz marcha del “procedimenic”, como son 1 la litispendencia;
2 cuando no se afectan los intereses |uridicos del recurrente, 3 conira acios
consumados de manera irreparable; 4 contra acltos consentidos expresamente, y
5 cuando se esté tramitando ante los trbunales algin recurso o medio de defensa legal
que pueda ener por efecio modificar, revocar o modiicar el acte respeclivo En el case

de gue se dé alguna de esias causales, se decreta el sobresaimienio del “recurso”



Otra conducia posibie de la autoridad es el sobreseimienie del acte impugnado.
Las conductas que llevan al scbresaimiento son' el desistimiento del promovente; el
fallecimiento del agraviado; que sobrevenga alguna causai de improcedencia reguladas
en el articulo 88; cuando cesen los efecios del acle respactivo; cuando falie e! objeto o
matetia del acio respectivo y cuando se frate de un acto inexistente.

Tambien la autoridad puede: &) confirmar el acto impugnado; b) declararlo
inexistenie, nulo 0 anulable, o revocarlo total o parcialmente; ¢) modificarlo u ordenar su
modificacion o d) dictar u ordenar expedir uno nuevo que lo sustituya En esta actividad
es donde se advierie claramente el proceso de!l contro! de la legalidad de los actos de la
administracion piblica. Asi, para Manuel Atienza® "Un aspecto central de la idea “Estado
de Dereche” consiste precisamente en postular el sometimients de las avtoridades al
Derecho, el conirel que el Derecho ejerce sobre quienes detenian el poder puiblico ™,
En esie sentido es evidente gue al semeter a las autondades al derecho, se hace
evidente la labor adjetiva de contrel de los “procedimientos administratives™ en el marco
de! gjercicio de la funcidn pblica; puesto que, al declarar ia nulidad o anulabilidad de
un acto de auteridad en la via administraiiva, a través del recurso de “revisién”, como lo
nrevieng el ariculo 83 en relacién con los ardiculos 5% y &°, de la Ley Federal de
Procedimiento Adminisiraiivo, a la par de afectar las situaciones juridicas concretas gque
dieron vida al acio especifico, satisfaciendo las pretensicnes de los gobernados que
piden privar de efectos normativos a un acto irregular o contrario al derecho, es claro
que se desarrolla una actividad de contro!, af subordinar al organo del poder al orden
normativo De o que resulta que el procedimienio mismo se vuglve un acto accesorio
de une princpal 12 resolucion de controversias En este contexto el "recurso” participa
de la adjetividad de {os controles®

Para garantizar certeza juridica a los ciudadanos vy congruencia en la resolucion
de sus confroversias, en el ariiculo 92 se establece que la resolucion del “recurso” se
fundard en derecho y examinara todos y cada uno de los agravios hechos valer por el

recurrente, se faculia a la autondad parz invocar hechos nolones, y aplicando un
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principio de economia procesal se dice gue cuando un agravio sea suficiente para privar
de validez zl acte impugnado, su analisis sera suficiente.

Aiendiendo al principio narra nili factum dabo tibi ius se atribuye a la autoridad ia
potestad de corregir los errores que advieria en la cita de los precepios juridicos
violados, vy examinar en conjunio los agravics y los razonamientos del promovenie, con
el proposito de resolver la cuestion planteada; sin embarga, se le prohibe cambiar los
nechos en el recurso, circunstancia entendible en atencion a que la desnaturalizacion
de las circunstancias de hecho conlleva necesariamente a una solucién iuridica
diferente. También relacionado con el tema del control, en ef parrafo antepeniltime del
articulo 92 se da potestad a la auteridad para dejar sin efectos legales los acios
administrativos, cuandec advierta una ilegalidad manifiesta aun cuando los agravios sean
insuficientes, con fa Unica obligacién de fundar cuidadosamente los motivos de la
ilegalidad del acio y precisar el alcance de su resolucidn Con esio se establece en
matena administrativa la institucién de la suplencia en la deficiencia de la gugja.

Esta norma también sefiala e iérmino para realizar determinada conducta
ordenada en una rasolucién, que es de cuatro meses,

El articulo 93 prohibe revocar o modificar los actos adminisirativos en la parte no
impugnada por el recurrente. Atendiendo a un principio de certidumbre juridica, se
preceptla que la resolucidn expresara con claridad los actos que se medifiquen v si la
modificacion es parcial, debe precisarse su alcance.

Para el supuesto de que no se emita la resolucion en el plazo legal, tres meses
seqiin el articulo 17, el acte se considerara confirmado, en este caso se faculia al
particular para esperar la resolucion o impugnar, via la negativa ficta, la confirmacion
del aclo En el articulo 26 se regula una institucion similar a la contenida en el articulo
59 de la ley.

4.- Funcién de coniref y apiicacién de las normas en el procedimienio

administrativo

Hemos considerado en nuestra exposicidn que cuando la autendad administrativa
resuelve el "procedimienio administraiivo v el "recurso” de revision gjeicila funciones de

conwol Lsins jurclones sc cnuencden con clandad cuonda nes concoeniiamos en o



wcitvidad del drganc que resuelve e “procedimienio” y el “recurso”, ya gue puede
raducirse en confirmar, declarar inexistenie, nulo o anulable, revocar o modificar el acio
:dministrative o los actos juridicos impugnades. En este caso, la autoridad conirola la
actividad del inferior jerarquico, puesto que sujeta el acto adminisirativo a un examen
>ara verificar su adecuacion aj orden normativo Para Sergio Monserrit Ortiz Soliero el
sontrol de los servidores publicos regula y encauza el gjercicio de las funciones y
stribuciones publicas gue por mandato legal les corresponden, posteriormente
sonsidera que el control legal de los gobernanies se ejerce a fravés de los medios
uridicos, esto es, las leyes, los recursos v ios juicios existentes en el derecho vigente o
as responsabilidades de los servidores publicos’™.

Esta situacion nos lleva al problema de la aplicacion del derecho en el marco del
‘procedimienio” administrativo. Es palpable el malestar de la ciudadania cuando tiene
gque enfrentarse a la autoridad en el tramite de determinado asunio, y también es
evidente que, ante lo “engorresce” de Ies trémites burocraticos, prefieren acceder a las
diversas modalidades de corrupcidon La norma aplicable a los “procedimientos”
administrativos contiene problemas gue atn nc se solucicnan, algunos de ellos va se
analizaron en este capffulo; sin embarge, también contiene acierios que se deben ser
reconocidos y loados, La Ley Federal del Procedimiento Administrativo, como toda
norma, debe inferpretarse para adecuar sus hipdiesis normativas a la casuistica de!
problema concreto que se dirime Asi, para Jesus Gonzalez Pérez, esta lay constituydé
un paso importante en la estructuracién de esta pieza esencial que es el procedimiento
adminstralivo en un sistema de justiciz adminisirativa, y afirma que su exito y eficacia
dependera en buena medida del personal gue la interprete v aplique” Criterio con el
gue coincidimos.

Esto nos lieva a temas relacionados que exceden el conienido de nuestro trabajo:
el servicio cvil de carrera en el servicio piblice, con mecanismos ¢laros de Ingreso,
permanancia y egreso de la administracion publica; la formacién del personal de la

administracion publica, 2 través de esguemas de preparacion juridica gue permitan un
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servicio de excelencia a la colectividad; la orgznizacién de ios drganos que realizan
‘Unciones maierialmente jurisdiccionales en el marco de la administracion, tema cue se
iebe abordar en un trabajo orgénico adminisirativo; el contubernio entre conirof y peder
son sus secuelas de injusticia y corrupcion; el uso pelitico de los esguemas
administrativos; el sisiema de administracidn de justicla administrativa, en ef que se
debe garaniizar el profesionalismo, la transparenciz, la imparcialidad, la honradez, la
eficiencia, la eficaciz, la equidad y la justicia, estas ultimas entendidas no en su sentido
axiclgice, sino en contexto mas procedimental como ta aplicacion efectiva de 1a norma
juridica a la situacién de hecho por ella regulada, de manera que se garantice la tuiela
efectiva de los derechos de los accionantes; etcétera

No cbstante, consideramos gue se puede dar un paso efectivo hacia una
verdaders justicia administrativa, si los entes encargados de dirimir coniroversias entre
el gobernado v la administracion se imbuyen de un cierto criteric de justicia al aplicar la
norma en el ambito administrativo.

El derecho es una herramienta para el logro de ciertes objetivos sociales, la
medida de la justicia, cualquiera que ésia sea. se encuentra en el mndividue, no en el
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1. CAPITULO TERCERO

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Fizlicos

En el capifulo antecedenie analizamos el conienido de la Ley Federal de
Procedimiento Adminisirativa, adverimos las semejanzas enire procesc vy
procedimienio y siguiendo a Niceto Alcala-Zamora y Castillo nes pronunciamos por
llamar a la fase de aciividad adminisirativa que se desenvuelve en forma de acics
formal y materialmente administrafivos, autocompaositiva, y dejamos la denominacion de
proceso administrativo para el mal llamado “recurso”. En este capitulo tcea analizar una
norma juridica que posee esirechas similiiudes con el procedimiento jurisdiccionat: la
Ley Federal de Responsahilidades de los Servidores Plblicos, la cual, ademas, 28 una
ley de control por antonomasia.

Para el maestro Ignacio Burgoa si el funcionario plblico debe considerarse
servidor publico, es evidente que estd ligadc a los gobernados a través de dos
principales nexos juridicos: el que enfrafia la cbligacidn de ajustar sus actos a la
Constitucion y a la ley y el que consiste en realizarlos honestamente y con espiritu de
servicio; los primeros estan sujetos a los principios de legalidad lato sensu y estncio
sensu, los segundos, al de responsabilidad. Y define a la responsabiiidad administrativa
como Iz situacion que se origina en el hecho de gue el funcionario publice no cumple
sus obligaciones legales’

La Ley Federal en analisis consta de cuatro titulos. El primero se refiere a las
“Disposiciones Generales”, el segundo a los “Procedimientos ante el Congreso de la
Union en materia de Juicio Politico y Declaracion de Procedencia”, el tercero a las
‘Responsablidades Admunistrativas”™ vy el cuarlo al "Registro Patiimonial de os
Servidores Publcos”™ Tambign coniiene 8 capiluies, 93 articulos y cuairo transitorios.
Cabe sefalar que la ley es reglamentaria del Titulo Cuarto “De las Responsabilidades
de los Servidores Pulblicos” de la Coenstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanocs

El Titulo Cuarto de ia caria magna federal consta de los articulos dei 108 al 114

Los articulos que se refieren al conirol adminisirativo son ¢! 108, 109. 113 v 114 Las
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articulos 11Qy 114, parrafo primero, de la | ey Fundamental regulan el juicio politico y el
111 v 112 la declaracion de procedencia Como en e! presenie trabajo nos ocupamos
del estudioc de Iz Ley, aludiremos brevemenie g su base constitucional

Articulc 108 del referido iitulo de la ley suprema, en su parrafo primero, establece
quiénes deben ser reputadcs como servidores publicos, para el efecto de
responsabilizarlos por los actos u omisiones violatorios del orden adminisirative en que
incurran en el desempefio de sus funcicnes. Asi se sefiala con este caracter a los
representantes de eleccion popular; a [os miembros del Poder Judicial Federal v del
Foder Judicial del Distrito Federa!, los funcionarios y empleados y en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la
administracién publica federal o en el Distritc Federal, asi como a los Servidores del
Instituio Federal Electoral. En el articulo 109 se alude a los tipos de responsabilidad en
los que pueden incurrr los servidores publicos, a saber, la politica, la penal v la
administrativa En la fraccidon Il de esta norma se preceptia que se apficardn
sancicnes administrativas a los servidores piblicos por fos acios u omisiones que
afecten la legalidad, honradez. lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en
el desemperio de sus emplecs, cargos © comsiones. Ademas, establece la autonomia
de los procedimientos para aplicar sancicnes por las responsabilidades en que incurran
los servidores publicos y sefiala come garantia para los infractores, el gue no se les
pueda imponer dos veces, por una scla conducta, sanciones de la misma naturaleza El
articulo 113 delinea el contenido de las leyes sobre responsabilidades administrativas,
dice que deben establecer las cbligaciones de los servidores plblicos, as sanciones
por incumplimiento de las mismas, los procedimientos para aplicarlas y las auteridades
competentes para hacerlo Asienta que son aplicables come sanciones, ademas de las
que sefialen las leyes: la destitucidn, suspension, inhabilitacion y sanciones pecuniarias
sin exceder de ires {antos los beneficios obtemdos o el dafio vy pernuicic causado. Para
concluir con las normas constitucionales gue se ocupan del control admnisirativo, el
parrafo finai del articulo 114, deja a la ley establecer los plazes de prescripcion con la

salvedad de que, cuando los aclos sean graves, no podra ser infenor a ires anos.



1.- Dispesiciones generzles en la lay

El articule 1° de la Lev Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
establece que su objelo es reglameniar los sujeios de responsabilidad, las ebligaciones
en el servicio plblico; lzs responsabilidades y sanciones administratives as! como las
gue deban resolverse en juicio politico; las auioridades competentes vy los
procedimientos para aplicar las sanciones y el registro patrimonial de los servidores
plbliccs.

En el articulo 2° se agrega una nusva categeria de servidores a los gue se les
aplica la ley: a quienes manejen o apliqguen recursos econdmicos federales. Por su
parte, el articulo 3° otorga competencia para aplicar ia ley a las Camaras de Senadores
y Diputados al Cengreso de la Unién, autorizacion entendible si consideramos las
cuestionas de juicio politico y la declaracicn de procedencia;, a Iz Asamblea de
Represeniantes del Distrito Federal (ahora Asamblea Legislativa); a |z Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién (actual Secretaria de Contraloriz y Desarrollo
Administrativo); las dependencias del Ejecutivo Federal, al Departamento del Disfrito
Federal {en este momento Gebierne de! Distrito Federal); al Consejo de la Judicatura
del Distritc Federal; al Tribunzal Fiscal de Ia Federacitn (actualmenie Tribunal Federzal
de Justicia Fiscal y Administrativa), a los Tribunales del Trabajo, en los términos de las
leyes respectivas y a los demas érganos jurisdiccionales que determinen las leves. De
io anterior se advierte una amplia gama de entes facuitados para aplicar
responsabllidades adminisirativas, atendiendo a la naturaleza compleja det Estado

El articulo 4° refrenda el contenido del articulo 109 de la carta magna federal al
precepluar gue, si los acios u omisiones encuadran en uno o mas de los casos sujetos
a szncdn, los procedimientos respectivos se seguiran en forma autdnoma e
independriente segun su naturaleza y por la via procesal que corresponda También
obliga a las auteridades compeienies para aplicar la ley a turnar las denuncias a gquien
deba conocer de ellas Ademas, refrende el espintu del principio legal non bis in idem
canienido en la Constitucion, al asentar que no se aplcaran dos veces por una sola

conducta. sanciones de ia misma naiuraleza



Nos dedicaremos a establecer el tramite del juicio politico vy la declaracidn de
procedencia; ambos precedimienios son ejamplos clares de ejercicio jurisdiccicnal y de
control; sin embarge, dado el proposite v extension del presenie frabajo nc podemes

estudiarlos detenidamente.
2.- Breve referencia al juicio polilico

Este mecanismo de conirol materialmente jurisdiccional de la actuacian de los
servidores publicos, tiene raigambre muy antigua en nuestro pais, puesto que es una de
{as instituciones juridicas vigentes en ei derecho novohispano, conocida como juicic de
residencia.

Para Carmelo Vifas Mey, al juicic de residencia estaban sujetos por igual iodos
los miembros del Gebierno civiles, eclesiasticos y militares, desde e! Virrey al aitimo
subalterno Los jueces residenciaderes pregonaban el inicio de su actuacién, para gque
cuzalguier persona que lo deseara formulara agravios. £n seis meses debia sustanciarse
el juicic y enviarlo a Espafa para que el Consejo de Indias resolviera, en el supuesio de
gue fuera encontrado culpzabie, el servidor publico estaba obligade a indemnizar & les
perjudicados o sino lo hacia el Estado’.

E! articulo 110 de la Ley fundamental regula lo relacionado con el juicio politico, y
en él se establece que seran sujetos de ésie” los Senadores y Diputados al Congreso
de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion, los Consejeros
de :a Judicatura Federal, los Secretanos de Despacho, los Jefes de Departamenio
Adrunistrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobiernc del
Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador General de
Justicla del Distrito Federal, los Magistrades de Circuito v Jueces de Distritc, los
Magistrados v Jueces del Fuero Comin del Distrito Federal, los Consejercs de la
Judicatura del Distrito Federal, el Consejero Presidenie, los Consejeros Electorales, y el
Secretanio Tjeculive del Instivto Federal Elecioral, los Magistrados del Tribunal

Clecioral, los Direclores Generzles vy sus eqguwvalentes de los organismos
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descentralizados, empresas de pariicipacién estatal mayontaria, socledades y
asociaciones asimiladas z éstas y fideicomiscs pblicos. Esta circunsiancia la refrenda
el articule 5 de la Ley Reglamenitaria del Titule Cuario de la Ceonstitucion

Ei juicio pelitlico se encuenira reguiado en los ariiculos def 5 al 24 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

fgnacic Burgoa entiende por juicio politico una actividad politico-jurisdiccional del
Congreso de la Unién, y establece que debe referirse a los delitos oficiales, esto es,
aquellos en que incurran los altos funcionarios de la federacién durante el desempefio
de su cargo o comisioén publica. Y lo define como el procedimiento que se sigue conira
algun alte funcionario para desaforarlo o aplicarie la sancion legal conducente segln el
delito oficial que hubiese cometido y de cuya comision se le declare culpable. En el
primer caso le llama antejuicio en el segundo considera gue se irata de un verdadero
proceso’”.

A pesar del enorme mérito de establecer la naturaleza jurisdiccional del juicio
politico, la mencién dei gran publicista mexicano es criticable Si bien es cierto que
dogmaticamente se entiende por delito el acto u omisidn que sancicnan las leyes
penzles, y gue el juicio politico tiene como propésito aplicar las sancicnes de destitucion
del puesto e inhabilitacion, también es cierto que no toda conducta anusocial puede
considerarse como delictiva. Las hipdtesis que regula el articulc 7° de la Ley Federal de
los Servidores Plblicos, estan directamente relacionadas con la actividad de naturaleza
politica de! servidor publice Baste advertir el amplio margen de discrecionalidad vy
subjetividad que contienen ias conductas reguladas en el mencionado precepto. Asi,
con excepclén de las violaciones graves vy sistematicas a las garantias conslitucionales,
el atague a la liberiad de sufragio v lz usurpacion de atribuciones, que pueden
configurar hechos delictivos, es evidente que las ofras conductas son de naturaleza
eminentemente politica Tal es el caso del alaque a las instituciones democraticas, el
atague a la forma de geberno, cualguier Infracaidn u onision grave a la Constitucion o a
las leyes federales, y las violaciones graves y sisiematicas a los planes, programas y
prasupuesios de la administracion pubhica federal. que contienen para su deteiminacién

un amplio margen de discrecionalidad v subjeividad En esie sentido Diego Valadés
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considera que cuando de eslos actos tengan el cardcier de deficiuosos, se aplicaréd
también fa nerma pensi, afirma que en este caso la tipificacion es exacta y no da lugar a
las posibles interpretaciones subjetivas que el juicio politico si permite”

Ademés, en los iérminos de la ley reglamentaria, en casc de que existan delitos en
las conductas de tipo politico, se debe aplicar |z declaracion de procedencia v ajustarse
a lz ley penal. Lo que desvirtla, también, |a pretendida asimilacion de las conducias
susceptibles de juicio politico con los delitos Importante salvedad en materia de juicio
politico lo constituye |a expresion de las ideas; ya que en cengruencia con los articulos
6° y 61 de la Carta Magna, es improcedente este juicic por la simple expresion de las
ideas.

Corresponde a Iz Camara de Diputados constiturse en érgano de instruccion v
acusacion y & la Camara de Senadores fungir como jurado de sentencia. El juicio
politico se inicia con la denuncia que formula el cludadano, bajo su mas estricta
responsabilidad, apoyada con pruebas documentales u ofros elementos probatorios. En
el intervienen la Oficialia Mayor, la Subcomisidn de Examen Previo de las Comisiones
Unidas de Gobernacién vy Puntos Constitucionales y de Justicia Su temporalidad esia
constrefiida al fiempo durante el cual el servidor publico desempefie su empleo, cargo o
comision y hasta un afic después de concluir sus funciones. El juicio debe concluir en
un afio. La Camara de Senadores aplicara las sanciones correspondienies por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes en la sesion. Cabe asentar que

las determinacicnes de las Camaras en materia de juicio pelitico sen inatacables

3.- La declaracion de procedencia

En el ariculo 111 de la Constiucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
regula la denominada declaracion de procedencia En el precepio se establece que
para proceder penalmente contra los dipuiades y senadores al Congreso de la Unién,
los Muustros de la Suprema Cotie de Justicia de la Nacidn, los Magisirados de la Sala
Supenor del Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura Fedaral, los Secretancs

de Despacho, los Jefes de Depariamento Administraivo, los Dipulados a la Asamblea
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del Distrito Federal, el Jefz de Gobierno del Distriio Federal, el Procurador General de |a
Reptblica, el Procurador General de Jusiicia del Distrito Federal, asi como el Consejero
Presidente v los Consejeros Electorales del Consejo General del instituto Federsl
Elecioral, por la comisién de delitos duranie el fiempo de su encarge, la Camara de
Dipuitados declarara por mayoaria absoluta de sus miembros presentes en sesién, si ha
lugar o no a proceder contra &l inculpado.

la declaracion de procedencia no prejuzga sobre los fundamentos de la
acusacion; sin embargo, si {a resolucién es negativa se suspende todo procedimiento,
sin perjuicio de gue la imputacion por la comision del delite pueda continuar cuando el
inculpado haya concluide el egjercicic de su carge. Si se declara que ha lugar a
proceder, el servidor ptblico serd separado de su encargo, y quedaré a disposicion de
las autoridades competentes para que actlien con arregio a la ley, esto es incoando el
arocedimiento penal respectivo. Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo
dispuesto en la legisiacién penal. Para Sergio Monserrit Ortiz Soltero, la declaracién de
procedencia es un procadimiento sumario de tipo pelitico y materialmente jurisdiccional,
gue se interpone contra servidores plblicos que gozan de inmunidad procesal para
posibilitar fa procedencia de la accion penal”™

Al presidente de iz Republica sdlo se le pude juzgar por delitos graves del orden
comun y por traicion a la patna, como lo previene el articulo 108 Constitucional Las
declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son
inatacables. La Ley reglamentaria del Titulo Cuarlo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicancs regula la declaracion de procedencia en sus articulos del 25
al 29.

4.- El problema que plantea el ardicule 45 de la Ley Federal de

"

Responsabilidades de ios Servidores FPablicos

Este precepio se encuenirs en el Capilulo 1V de la ley llamado "Disposiciones
Comunes para los Capliulos I v i dal Titulo Segundo”, v en el se establece que £n

{odas las cuestiones relativas al procedinienio no prewisfas en esta Ley, asi como en la
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apreciacion de las prucbas, se observaran las disposiciones del Cédigo Federal de
Procedimieritos Penales. Asimismo se afenderan, en lo conducente las del Codigo
Penal.

En una interpretacion artificiosa del nombre del capitulo y de la ubicacién del
ariiculo 45 en el mismo, se ha pretendido establecer que 1a supleieriedad que regula se
aplica (nica y exclusivamente al juicio politico v a la declaracion de procedencia y que
la ley es omisa tratandose del procedimiento disciplinario; en este contexto, con apoyo
en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia con rubros “Supletcriedad del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles en materia administrativa”; "Procedimiento
administrativo. Supletoriedad del Codigo Federal de Precedimienios Civiles”, se
considera gue la norma supletoria aplicable al fercer procedimiento que regula la ley —el
procedimiertio disciplinario- es el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles””.

£l criterio de referencia viclenta el contenido de {a norma. En efeclo, el precepto
es claro cuzndo sefiala que ef Codigo Federal de Procedimientes Penales se aplicara a
todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en la ley; v la Ley Federal
de Responsabilidades de ios Servideres Publicos regula tres clases de procedimientos
el juicio politico, la declaracidn de procedencia y el procedimiento disciplinario. Asi, in
claris non fit interpretatio. Ademds, en principio, cabe senalar que la materia
administrativa o la sancionatoria, como se desee, corresponden al ambito del derecho
publico, per lo gue una norma adjeiiva aplicable a la materia civil, de caracter privado,
generada para establecer el procedimiento para hacer efectivos derechos de esta
naturaleza, no puede regr un procedimiento de derecho piblico Tambien, la norma
procesal es de tipe instrumental, esto es, proporciona los medios para hacer efeciivos
los derechos y las oblgaciones consignadas en la ley, por lo que no cabria &
argumento de la naturaleza penal del Cédigo Federal de Procedimientos Penales para
controveriir su aplicacién a la matena de responsabilidades administrativas.

Ahora bien, es conveniente sefialar un argumento de caracter histdrico. En la Ley
de Responsabilidades de los funcicnarios y empleados de la Federacion, del Distrite y

Terniorios Federaies vy de los alios funcionarios de los Estados, de 30 de diciembre de
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1839, publicada en el Diario Oficial de la Federacidén del 21 de febrero de 1940, en su
articulo 68, se eslablecia que: En fodas las cuestiones refativas al procedimiento no
previstas en esta ley y en la apreciacion de las pruebas, se observaran las
disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, observandose también,
en su caso, las del Codigo Penal en cuanfo fueren aplicables. Por su parte, la Ley de
Responsabilidades de los funcionanos y empleados de la Federacion, del Distrito
Federal v de los altos funcionarios de los Estados, de 27 de diciembre de 1979,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 1° de abril de 1280, establecia en su
articulo 62 que' £n fodas las cuestiones relativas al procedimiente, no previstas en esta
ley, y en la apreciacién legal de las pruebas, se observaran las disposiciones del Cédigo
Federal de Procedimienics Penales, ohservandose también, en su caso, las del Codigo
Penal en cuanto fueren aplicables. Como se advierie la norma que historicamente se ha
aplicado a los procedimienios para deferminar responsabilidades de los servidores
publicos, es el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Ademas, el Poder Judicial de la Federacidn va se ha pronunciado en su
jurisprudencia sobre la supleioriedad del Codigo Federal de Procedimientos Penzles &
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblices. En una tesis con dos
precedenies de la Nevena Epcca, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo V, correspondiente a enero de 1997, pagina 540, con rubro
‘Responsabilidad Administrativa de  funcionanos plblicos  Son  aplicables
supletoriamente las dispcsiciones del Cadigo Federal de Praocedimientos Penales, y no
las del Cddigo Federal de Procedimentos Civiles”, se establece que' "Para investigar la
conducta de los servidores publicos | ]y en su caso fincarles responsabilidad y
aplicarles la sancidn respechiva, es aplicable el Codigo Federal de Procedimiantos
Penales, porque el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, expresamenie establece que en todas las cuestiones relativas al
procedimiento ne previstas en esa ley, asi como en la apreciacién de pruebas, se
observaran las disposiciones del Codige Federal de Piocedimientos Penales, lo que
excluye la aplicacién para ese efeclo del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles” En
iesis P JOG9B. de la Novena Epoca, visible en el Semanano Judicial de la Federacion

y Gaceia, Tono i, correspondiente a marzo de 1996, pagina 40683, que lfeva por rubro



“Responsablidad administrativa de Magisirados de Circuito y Jueces de Distrito. En e!
procedimiento relaiivo son aplicables, supletoriamente, las disposiciones de! Codigo
Federal de Procedimientos Penaies”, se refrenda, mutafis muilandis, con similares
argumentos el sentido de la tesis anierior.

Por ditimo cabe sefialar que el proced:miento disciplinario, al igua! que los otrcs
procedimieriios que estatuye la Ley Federal de Responsabiiidades de los Servidores
Publicos, desde el punto de vista de su naturaleza juridica tiene mas coincidencias con
el derecho sancionador que con el derecho privade. Se debe puntualizar que existe un
timido intenic de aplicar supleteriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Penales
a los procedimientos disciplinarios Asi, en la “Guia y Reglas para la aplicacién de
sanciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plbiicos, segiin e tipo de falta”, emitido por ai Secretaria de Conlraloria v Desarroilo
Administrativo, en sus paginas 39 y 40, se afirma. “Es necesario puntualizar, gue esta
Secretaria inveteradamente ha sostenido ef criterio de gue en el procedimiento
administrativo de responsabilidades, debe aplicarse supletoriamente el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, por ser dicho procedimiento esencialmente de naturaleza
civil no penal Sin embargo aigunas salas del Tribunal Fiscal de la Federacion, asi como
tribunales colegiados de Circuito en  matena administraiiva, interpretando
incorrectamente el articulo 45 de la ley federal de responsabilidades el cual se
encuenira colocado en el Titulo Segundo de dicha ley, que se refiere al Juicio Politico y
2 la CJeclaracion de procedencia, han resuello que la legislacion aplicable al
procedimento  administrative en forma supletona es el Cadigo Federal de
Procedimientos Penales v en consecuencia han declarado la nufidad de lo actuado al
haber aplicado la autondad instructora, el Cédigo Federal del Procedimentos Civiles,
por tznto, para eviiar esia situacion es conveniente en lo subsecuente aplicar el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales”.

A este documenio cabe realizarle algunas precisiones Primera el cniierio para
aphcar el Cocdigo Federal de Pracedimientos Civiles al procedimiento disciplinano, no
admimistiativo, tiene su génasis en una desaforiunade interprelacion, letra g letra, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servideres Pablicos, por lo que los {nbunzles

adiminisirativos v judiciales comgieron ese crrer Segundo el procedumienio regulado an



la Ley Federal de Responsabilidades, no es de naturaleza civil, ni t@ampoco
administrativo, su naiuraleza juridica se acerca mas al proceso penal, en cuanio a su
cardcter indagatorio, la aplicacion de sanciones y la defensa social gue mvolucra como
herramienta contra ia corrupcion. Tercera la prefendida naturaleze administraiiva del
procedimierto disciplinario deviene Unica v exclusivamente del hecho de que Ic aplican
autoridades administrativas. ¥ cuarto, cuando se establece que seria conveniente la
aplicactdn supletoria dei Cédigo Federal de Procedimientos Penales al procedimiento
disciplinario, es claro que no se ha aprovechado la experiencia juridica que le aportaron
los tribunales a la administracién publica federal en su jurisprudencia. Por lo gue
hacemos votos porgue se retome una sana practica interpretativa, y se apligue
supletoriamente al procedimiento disciplinaric el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales. La aplicacidon de esta norma, solucionaria muchos problemas que se
presentan en el procedimienio; como es ef caso del cardcter que deben tener los
quejosos en el mismo, la admisién y desahogo de pruebas, los apremios, la
coadyuvancia, entre otros

El procedimiento disgiplinario introduce un acior de caracter casi desconccide en
la Administracion Publica Federal' las contralorias internas. La contraloria interna, como
organo injegrante de la estructura de las dependencias v entidades de la Administracion
Pablica Federal, cuenta con una serie de herramientas normativas gue le permiten el
mejor desempefio de sus funciones

Sus objetivos son el apoyo a la Tuncidn directiva, para o cual fiscaliza la gestion
adminisirativa; vigila que los servidores publicos en el desempefio de sus funciones
cumplan con sus obligaciones y se apeguen & la lzgalidad, realiza el confrol y
seguimiento de las metas fijadas en los programas de frabajo; promueve el
mejoramienio de la gestidn v coadyuva a elevar los niveles de eficiencia, eficacia y
oroductividad.

Para el logro de sus objetivos las confralorias internas cuentan con una estructura
organica, autorizada tanto por ta Secretaria de Hacienda y Crédite Plblico, como por |
Secretaria de Coniraloria vy Desarrollo Administrative Los empleades con los que
cuenizn esios Organos de conirol son de dos tipos los que dependen funcional y

créarguicaivente de la Secrsiana de Coniraloriz y Desarrolic Adriusirative v 1os que



estén adscriios a las dependencias o entidades en la que se ubican dichos drganos de
control. Los primeros son: ios titulares de los drganos internos de control v los de las
dreas de responsabiiidades, auditoria v quejas de los referidos érganos Los segundos
son el demas personal gue presta sus servicios en estos drganos.

Segun el Reglamento Interior de {a Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo, en su ariiculo 28, las funciones gue se otorgan a las coniralorias
internas son: coordinar, supervisar y dar seguimiento a la recepcion de quejas vy
denuncias; investigar y fincar las responsabilidades admunistrativas e imponer las
sanciones en {érminos de ley; calificar y constituir ios pliegos de responsabilidades;
dictar las resoluciones en los recursos de revocacién y revision, gue se hagan valer en
conira de las resoluciones que se dictan en materia de inconformidades; llevar a cabo la
defensa juridica de las resoluciones que emitan ante las instancias jurisdiccionales
representandco al Secretario del ramo; expedir cerlificaciones de los documenics que
obren en sus archivos; coordinar, supervisar y coadyuvar a la implementacion vy
operacién del sistema integral de control gubernamental; vigilar el cumplimiento de las
normas de conirol que emita la Secretaria de Coniraioria y Desarrolio Adminisirative,
coordinar y supervisar la programacién y realizacion de auditorias, Inspecciones o
visitas de cualquier tipo; recibir, tramitar y dictaminar las solicitudes de los particulares
relacicnadas con la reparacién del dafie causado por servideres plblicos; coordinar,
supervisar la formulacidn de sus anteproyectos de programas y presupuesto, formular
denuncias y querellas ante las autondades competentes por hechos de los gue tengan
conocimiento y gue puedan ser constitutivos de delifo, entre ofras cosas. Entre las
funciones ctorgadas a las contralorias internas se encuentran actividades que
contienen fuertes caracteristicas de tipo matenalmente junsdiccional, sobre todo las que
se 1elacionan con la determinacion de responsabilidades adminisirativas v el dictamen
de reparacidn del dafo

Por lo gue hace a los utulares de las areas de responsabilidades, tienen como
funcionas  Iniclar e nstruir el procedimiento de investigacicn para celermmnar
responsabilidades e imponer sancionas administrativas, flevar registros de los asuntos
de su competencia; proporconar los elemenics necesarios al tiutar del drganc inlerno

de conirol para emirr 1z resoluciones respectivas en los recursos do rovecacion, recibir



y resolver Ias inconformidades, e insiruir los recursos de revision interpuestos conira ias
resoluciones emiitidas en las inconformidades, entre otras

En cuanfo a las funciones asignadas a los tiiulares de las dreas de suditoria
destacan las de coordinar y supervisar la vigilancia del cumplimiento de las normas de
control y fiscalizacidn que emita la Secretaria de Confraloria y elsborar normas
complementarias en materia de conirel; realizar auditorias y revisiones, por si mismos o
con apoyo de ias unidades administrativas de la Secretaria, entre otras.

Para los titulares de las dareas de quejas’ coadyuvar en |a recepcién de quejas y
denunclas; turnar al area de responsabilidades las denuncias y realizar el seguimiento
del procedimiznto disciplinario; conocer previo a la presentacion de una inconformidad
de las irregularidades gue se hayan cometido, con la finalidad que se corrijan cuando
proceda, entre ofras.

Por su parie el demas personal de apoyo puede ser de tipo {écnico, administrativo
0 secretarial; con la salvedad que el vinculo laboral lo ifienen con lz dependencia ¢
entidad en la que presten sus servicios, y Gnicamente estan adscritos al Organo Interno
de Conirol™®

5.- Rejferencia al marce normative dei control interno

Normz 1imporiante en materia de control interno es la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, puesto que, en su ariiculo 37, desarrolla las
atnbuciones de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Admimistrativo  Por su
importancia hay que sefalar el contenido de las fracciones Xl y Xl que le permiien
designar y remover delegados, a los titulares de los organos internos de control, a los
de las areas de auditoria, queias y responsabilidades, en las dependencias y entidades
de la Administracion Pdblica, dandoles el caracier de autoridad a los cuatre Gltimos para
la defensa de sus resoluciones. La XV en cuanio al recibo y registro de declaraciones
patrimoniales: la XVI en la que le permite recibir quejas e inconfermidades relacionadas

con los convenios y contraios gue celebre la Admimistracion Poblica Federal y fa XV
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que faculla a esta dependencia parz conocer e invesiigar las conductas de los
servidores plblicos gue puedan constituir responsabilidad adminisirativa, imponer
sanciones y presentar las denuncias correspondienies al Ministerio Publico.

Lz fraccidn Xl del ariculo 37 de la Ley Organica de la Administracion Plblica
Federal fue reformada el 24 de diciembre de 1986, de esta reforma Arsenio Farell
Cubillas, entonces titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, dijo
que: "Se habia ampliado, pues, el sisterma de conirel de la administracion publica, ya
que de una sola area facultada legalmente para resolver y aplicar sanciones
econdmicas y menos de veinte para imponer sancicnaes administrativas, los cambios
fegales y reglamentarios facultaron & doscientos treinta érganos internos de conirol para
realizar acciones preventivas y para imponer sanciones administrativas, permitiendo
incrementar, en consecuencia, doscienios treinta veces la capacidad de respuesia de la
Secodam”’®.

De la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores FPdblicos, destacan
para la materia del controf interno, los articulos 3°, fraccion |1, que le da competencia a
la Secretaria para aplicar esta ley; el 47 que sefiala las obligaciones a cargo de los
servidores publicos para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparciahdad v
eficiencia en el desempefio de su emplec, cargo o comision, el 48, el 49 vy 50 que
establecen [z potestad para cualguier interesade de presentar quejas y denuncias y Ia
obligacion de los servidoras plblicos de no estarbar esie dereche; 52, 56, fracciones IV
y VI, 57, 58, 58, 60 y 61 que delimitan el marce competencial de los érganos infernos de
coniral y algunas de las atribuciones a su cargoe; 77 bis que se refiere a la obligacion de
reconocer la responsabilidad de indemnizar Ia reparacion del dafio en cantidad hguida a
los particulares, cuando se haya determinado la responsabilidad del servidor publico y
la falta admimistrativa les haya causado dafos y perjuicios a estos periiculares; el 78
gue se reflere a la prescripcidon de las faculiades del supenor jerarquico y de la
Secretaria para aplicar sanciones; el 80 sobre la obligacién de presentar declaracion de
situacién patnimoenial, e 81 gue regula los plazos para presentar la declaracion de

siivacion patrimomal v el 85 que senala la posiblidad de aue en la praciica de
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investigacicnes o audiiorias se interponga inconformidad en contra del contenido de las

acias
5.~ Procedimienio discinlinario

Previo al andlisis de las normas que centienen disposiciones de caracter procesal
aplicables a la materia de responsabilidades administrativas de los servidores pUblicos,
es pertinente precisar las notas que se deben cumplir para considerar a una
concatenacion de actos como proceso. Para el maestro Cioriano Gomez Lara existen
siete puntos fundamentales gue sustentan la unidad del proceso: 1. El contenido de
{odo proceso es un litigio; 2. La finalidad de todo procesc es la de solucionar un
conflicto. 3 En f{cdo procesc existe un juez o fribung! v dos pares gue estdn
supeditadas al tribunal con intereses contrapuestos enire si. 4 Todo proceso presupone
la existencia de una organizacion de iribunales, con jerarquias y compefencias. 5. En
todo proceso existe una secuencia U orden de etapas. 8 En fodo proceso existe un
principio general de impugnacién y 7. En fedo proceso exisien cargas procesales, como
medidas de actuacién de las partes™.

A reserva de volver sobre el particular, realizaremos el andlisis del contenido de
estos siete punios al adentramos en el contenido adjetivo de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos

Segun el publicista Sergio Monserrit Ortiz Solterc, en el procedimiento disciplinario
se pueden encontrar las siguientes fases: a) recepcién de la queja o denuncia; b)
admision de la queja o denuncia, ¢) raiificacidon y salvaguardas, d) investigacion de la
queja o denuncia; e} citatorio; ) notificacién, g) audiencia y h) resclucion®

Por nuestra parte haremes las siguientes acoiaciones: el capitulo procesal de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos esta contenido en el
articulo 64, esta norma adjetiva resulta insuficienie para resolver la casuistica que ios

procedimientos disciphnanos plantean De ahi la trascendencia del estudio del articulo
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4% de la Ley Federal de Responsabilidades dz los Servidores Publicos para establecer
la norma aplicable supletoramente a esa fey.

También, si bien es clerio que en los articulos 37, fraccion XVI de la Ley Organica
de la Admimstracion Plblica Federal; 84, fraccion i, v 85 de la Ley Federal ds=
Responsabiiidaces de los Servidores Plblicos y 14, fraccién Il, inciso b) y 26, fracciones
I, numerat 1 y [V, inciso a), numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, se faculta a los drganos internos de control para
investigar quejas ¢ denuncias; tambigén lo es que la fase de investigacién neo ecta
debidamente regulada en estos ordenamientos En efecto, el articulo 37, fraccion X,
se relaciona con una alribucidon genérica concedida a la Secretaria de Contraleria y
Desarrollc Administrativo, conocer e investigar conductas de servidores plblicos. E!
articulo 85 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en «!
que se sustenta la “fase de investigacion” o ‘“verificacion”, sefala que en los
procedimientos que se sigan para la investigacion y aplicacidn de sanciones se
observaran las reglas del articulo 64, esto es, respetar las garantias de audiencia y
debido proceso. For lo que debe interpretarse a la luz del propio articulo 64, fraccion il
en el que se establece la posibilidad de disponer la préaclica de nuevas mvestigaciones
cuande no cuente con elementos para resolver o advierta nuevos elemenios de
responsabilidad deniro de la audiencia que regula el mencionado articule En este tenor
se debe concluir gue las invesligaciones a que aluden las normas relacionadas son las
que se generen en &l procedimignio discipiinario Por (itime, la sana interpretacion del
articulo 49 de la ley sustantiva de la materia, que establece que con la gueja o denuncia
se iniciara, en su caso, el procedimiento disciplinano, nos llevan a conclur gque
juridicamente no existe la llamada “fase de investigacion’, practca en la que
inapropiadamenie incurren las coniralorias internas, al fraccionar en forma inadecuada
el procedimiento disciplinano

En efecto, en Ultima instancia, el contenido de todo proceso o procedimienio es &l
de llegar a ss@blecer hechos conirovertidos para aplicar el derecho al caso concreto
Porlo que 12 "investigacion” es matena propia del “procedimento” Seria absurdo contar
con una eapa probaiona, si practcamente, previa la mvesbgacion, ya sc tenen
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responsable de ésta De ser asi, lo gue corresponde es emitir la resolucidn gue en
derecho proceda, no controvertir nuevamente los resuliados de Ia “investigacion” en un
“procedimiento”, lo que atenta en contra del principio de economia proceszal. Ademas,
un esquema de esta naluraleza aienta conira las garantias de iegalidad y debido
procesc gue contieng nuesira carta magna

En cambio, como lo previenen los ariiculos 47 y 49 de |2 ley, es con la queja ©
denuncia, derivada del incumplimiento de las obligaciones a cargo del servidor plblico,
con la que se iniciard, an su caso, el “procedimiento disciplinario” correspondiente. De 1o
expuesto se sigue gue es necesariamente dentro del procedimiento disciplinario, mal
ifamado administrativo, donde se debe practicar la investigacién de los hechos materia
de fa queja o denuncia, para aplicar, posteriormente, [as sanciones que correspondan.

Existen una serie de consideraciones que se deben tomar en cuenia de [a
pretendida “fase de investigacién™. Su finalidad supuestamente consiste en establecer
los hechos para aplicar las sanciones que correspondan a servidores publicos que
vulneren el codigo éhico aplicable al servicio pldblico Sin embargo, si el propdsito de
todo procesc es fijar los hechos para después aplicar el derecho al casc concretoe para
sclucionario o dinmirlo, es evidente que en la practica esta "fase de investigacion”
carece de senfido. Ahora bien, esta “fase de Investigacidon” se puede iraducir en
viclaciones procesales graves en perjuicio de los servidores publicos, puesto que
escudandose en el supuesto caracter “reservado” de las mismas y a que presuntamente
no hay imputacion en contra de persona alguna, se les niegan una sene de derechos en
los que se surie ia garantia de audiencia, como son: el acceso al expediente respective,
ofrecer pruebas, obtener copia vy a instar. Por supuesto que una situacion de esia
naturaleza permite los arreglos “bajo el agua”, en atencicn a que, un senidor plblico
gque sabe gue esta siende sujeto a una investigacion busca la forma de enterarse del
contenido de la misma, sin importar los medios a los que recurra, con lo que esta "fase
de investigzoion’, si bien puade ser un glemenio que correctamente aplicado impediiia
nrocedimientes innecesarios, en el esquema discrecional actual prohija corrupcion.
Ademas, es un elemenio de distorsion de los fines de Iz responsabilidad administrativa,
en atencion a que las coniralonas intlemas ampardndose en esia supuesia "fase de

2 d

mvesiicacon” acucen @ 12 nelasia practica de "absolver de la nstanciz” este as, deniro



«

de esta fase emiten “acuerdos de archivo” por falta de elementos, improcedenciz o
incompetencia sin pasar por ei rigor técnico de un proceso. Se debe destacar que al no
reconccerse el caracler de parte al quejose o denunciante, a la par que se vuineran sus
legitimos derechos procesales, la aciividad de los ¢rganos internes de confrol se rezliza
sin ningtn contrapeso socizl; asi, i relacion en la fase de investigacion, e incluso
deniro de procedimiento disciplinario, se establece Gnicamenie entre la administracion y
el servidor publico indiciado, 1o que puede dar pie a la corrupcién e impunidad. Por lo
que se debe rechazar por ariificiosa y falta de apego a la normatividad la denaminada
“fase de investigacioén” que se realiza anies del precadimiento disciplinario.

Atendiendo a lz naturaleza putblica del procedimiento disciplinario, la fase de
ratificacion también es innecesaria, lo anterior toda vez que &l interés en este tipo de
procedimientos se surie a favor del Estado, pues a él le interesa que los individuos que
encarnan a los érganos investidos de autoridad se sujeten al cédigo ético aplicable al
servicio piblico, para preservar la legalidad, honradez, lealiad, imparcialidad y eficiencia
en el desempefio de su empleo, cargo o comisidn. También, en Gltima instancia, el
desprestigio de ia actuacion del servidor ptblico que contraviene el codigo ético
repercute en la administracion pablica, al socavar la conflanza de lz ciudadania en las
instiiuciones Tampoco puede soslayarse que la ratificacién puede constituir un
elementoe de presion en conira del gobernado en el case de procedimientos incoémodos,
ya gue en la misma se le puede obligar a retractarse de su declaracidn inicial o & variar
el sentido de sus imputaciones, con lo cual se podria encubrir la actuacidén de un
servidor publico “amigo” o se podrian generar nuevas acusaciones contra un servidor
piblice “enemigo”. Se debe destacar cue la fase de ratificacidn se pide come un
elemente de cerieza en la acusacion, sin embargo, si no se reconoce el caracter de
parie del quejoso o denunciante ,qué sentido tiene citarlo a ratificar?

Tampoco se debe olvidar que las salvaguardas contenidas en el articulo 50 de la
Ley Federal de Responsabildades de los Servideres Poblicos, se i{raducen en
obligaciones de hacer y de no hacer a cargo de los servidores publicos. como es el
caso de respewar v hacer respetar el dereche a la formulacién de quelas o denuncias, vy
eviiar que con motvo de ellas se causen mwolesiias nnccesanas al quejosc. Esle
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servidor plblico que inhiba el quejoso para evitar la formulacién o presentacion de
guejas o denuncias; o a €l gue realice cuaiquier conducta injusta u omita una jusia v
debida que [esione los intereses de quien presenta quejas o denuncias

En este sentido, consideramos que las fases del procedimienio disciplinario son.
presentacién de la queja o denuncia; radicacidn de la gqueja o denuncia e inicic del
procedimienio disciplinario; investigacion de los hechos materia de la queja o denuncia;
si se comprueba el heacho presuntivo de responsabilidad administrativa y se puede
atribuir a un servidor pUblico, citatorio y notificacion, o en su defecto, resolucién de
inexistencia de responsabilidad; audiencia de ley y resolucion de respeonsabilidad o de
no respensabilidad e imposicion de sanciones.

De!l contemdo del ariiculo 64 se pueden petflar situaciones de caracter
materialmenie junsdiccional. En ofra parie del presente trabajo afirmamos gue los actos
de junsdiccion son aquellos que se encaminan a la resolucién de coniroversias. El
vocablo jurisdiceién proviene de la voz latina jurisdictio-omis que significa poder o
autoridad que se tiene para gobernar o poner en gjecucion las leyes, o para aplicarlas
en juicio. 8in embargo, si se aliende a2 las voces latinas jus, derecho, recto, y dicere,
proclamar, declarar, decir, se reflere a proclamar el derecho. En este coniexto la
jurisdiccion es un deber y una facultad de los drgancs del Estado para administrar
justicia  Asi, para Carnelutti en las funciones plblicas gue se presentan en la
organizacion constitucional del Estado cccidental, el poder legislativo crea las normas
legales, mientras que el adminisirativo v judicial las aplcan. Este criterio lo refrenda el
jurista mexicano lgnacic Burgoa, ya que en su opiniéne “Tampocc lz funcidn
jurisdiccional sdlo es desplegable por los organcs judiciales formalmente considerados,
va que es susceptible de ejercitarse por drgancs que, desde el mismo punte de vista,
son administraiivos o legislaiivos™?

En este contexto, en el caso especifico de los drganos internos de conirel, a la par
de la funcion administrativa de fiscalizacién v control, desarrollan una aclividad que
puede ser considerada materizlmeante junsdiccional La ley en analisis en sus artfculos
48, 52 57 parafo segundo, 58 y G0, alude a dos aspecios centrales del poder

disciplinaric da! Esiado la posibilidad de aplcar sanciones por el incumphmiento de las
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obligaciones adminisirativas a cargo de los servidores plblicos, v a los drganes
competentes para aplicarlas a través del denominado procedimiento disciplinario
contenido en el articulo 84 de la ley.

El precepio mencionado establece:

“ARTICULO 64. La Secretaria impondra las sanciones administrativas

a que se refiere este capitulo mediante el siguiente procedimientc”

Dicha nerma consta de un parrafo inicial, cuatro fracciones y tres parrafos finales.
En la fraccion | establece que se debera citar al presunio responsable a una audiencia,
haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar dia
y hora en que iendrd verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruzbas vy
alegar en la misma lo gue a su derecho convenga, per si o por medio de un defensor.
Todo esio con el propésito evidente de salvaguardar las garantias de audiencia, debido
proceso, legalidad, fundamentacién y motivacién previstas en la carta magna.

Se sefiala que a la referida zudiencia asistira el representante de la dependencia
que para ta} efeclo se designe, la voz dependencia no debe ser eniendida en sentido
esirnicto, puesto que se refiere, tanto a aguéllas cecmo a las eniidades de la
adminisiracion publica federal, refacionando armoénicamente el contenido de esia
fraccion con el articulo 87 de la ley en cita Tambign, esta fraccion sefiala como garantia
para &! presunto responsable que enire la fecha de la citacion y la de la audiencia,
debera mediar en plazo no menor de cince ni mayor de quince dias habiles con el
proposiic de preparar su defensa En lo que se refiere al tema de las pruebas en el
procedimientie disciplinario, Juan Francisco Arroye Herrera sostiene que: "Como el
precepto no enumera las pruebas que serégn admisibles, se puaede aplicar el principio de
que para probar los hechos, es admisible cualquier medio de prueba que produzca
conviccién en el juzgador, siempre vy cuando no vaya contra la moral y las buenas
cosiumbres™. Criterio al que nos adhenmos, puesto que podria poner fin a Ia nefasta

praciica de que, como se considera al procedimiento disciplinario “administrative”, no se
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aceptan algunas pruebas que ofrece el servidor publico presunio responsable, enire
ellas, la confesional de la autoridad que lo inculpa.

En Ia fraccién [i se asienta que, una vez concluido el desahogo de pruebas, se
debera emitir [a resolucién en un plazo de freintz dias habiles siguienies. La resolucion
puede establecer la inexistencia de responsabilidad o Iimponer sanciones
administrativas. En los términos del articule 53 las sanciones pueden ser apercibimienio
privado o publico, amonestacion privada o publica, suspension, destitucion del puesio,
sancidén econdmica o inhzabilitacion temperal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio plblico. Para la imposicion de sanciones se deben valorar
diversas circunstancias de caracter personal del infractor v de comision del hecho para
agravar o atenuar la sancidon, como lc previene el articulo 54 de la propia ley. La
resolucién se hard del conocimienio del interesado, de su jefe inmediato, del!
representante designadc por la dependencia y del superior jerarquico dentro del plazo
de setenta vy dos horas.

Por su parie, la fraccion ill, reguia el supuesto relacionado con la practica de
nuavas diligencias de investigacion y la citacidn para ofra u oiras audiencias, dentro del
procedimiento. &s an este sentido en el cual debe interpretarse =1 contenido del articulo
65 de la Ley, v no para fundamentar una inexsiente fase de investigacion, ajena al
procedimiento.

La fraccidn 1V, por dlimo, regula lo relacionade con la suspensidn de los
servidores puklicos sujetos a procedimiento, en forma temporal, mientras se resuelve la
cuestidon planteada, dande reglas para la aplicacien de esta medida cautelar y sin
nrejuzgar sobre la responsabilidad que se imputa.

En este seniido el maestro José Trinidad Lanz Cardenas, asienta que, "En cuante
al procedimianto para exigir la responsabilidad administrativa, éste se inicia al citar ia
Secretaria de la Contraloria o el superior jerarquico al presuntc respensable a una
audiencia [. ] Al concluir [a audiencia o dentro de los tres dias habiles siguienies, Ia
Secretaria o el supenor jerarguice debe resolver sobre la existencia de responsabilidad

nidd

e imponer al infractor fas sanciones administrativas correspondienies La aparenie

disciapanca enira la apinion del maestro José Trinidad Lanz Cardenas y el contenide
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del articulo €4 de la norma aplicable a las responsabilidades administrativas se podria
explicar en virtud de que, temporaimenie, el libro del maestro se ubica hasta al afic de
1993, y no recoge importantes refdrmas al &mbite del control, en particular la dzf 24 de
diciembre de 1996; sin embargo, coincide con nuestro esguema.

Como se puede advertir en esia faculiad disciplinaria del Estado se verifica una
verdadera contiends juridica en la cual el servidor publico presunto responsable funge
como sujeto activo; ia administracidn puiblica a través del representanie de la
dependencia designado hace las veces de sujeto pasivo u ofendido y el érgano interno
de control, al aplicar el derecho al caso concreto, se fransforma en organo de
jurisdiccién en sentido material.

Luis Fumperio Delgadillo Gutiérrez opina que’ “Segin la naturaleza del érgano
compeiente para su aplicacion, la disciplinana es una sancidon administrativa, puesto
que su determmacion es materia de una auteridad que la impone en sede y conforme a
procedimientos adminisirativos, independieniemente de que la resolucidon que la
contenga pueda ser impugnada y resuelfa por ta autoridad judicial mediante sentencia,
lo cual no cambia su original caracter adminisirativo™.

Nosotros consideramos excesivamente formalista e! criterio del masstro Luis
Humberte Delgadillo, ya que alendiendo a la naluraleza intrinseca de los aclos
dervados del procedimiento adminstrativo disciplinano, su teleclogia se surte en la
aplicacion del derecho al caso concreto, dirimiendo una coniroversia denvada de la
presunta infraccion a lz legalidad administrativa. En el procedimiento disciplinario existe
un verdadero cenflicio de intereses cenirado en la pretension del Estado de preservar la
legalidad, honradez, lealiad, imparcialidad y eficiencia en el servicio plblco, vy ia
pretension contraria del servidor publco presunto responsable de susiraerse a dicho
cedigo élico, asi como un &érgane, la contraloria interna, encargado de establecer si
existe o no dicha vulneracion y, en el supuesto afirmativo, aplicar las sanciones gue en
derecho procedan. No eludimos que puede darse el caso del allanamienio a la
pretension sancionatoriz adminisiraitva del Estado, sin embargo, esto no cambia el

eihos junsciccional del procedimiento disciplinario Consideramos que esta actividad de
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los drganos Internos de control posee las notas esenciales caracteristicas para ser
considerada materiaimente una actividad de caracter jurisdiccional, puesio que existe
un litigic, representado por lz pretension del Estado de aplicar sanciones administrativas
y la del presunio responsable de sustraerse a la misma; existen dos partes v un organo
de jurisdiccion, el presunio responsable y el representante designado por el titular de Ia
dependencia o entidad de la Administracion Piblica Federal donde preste sus servicios,
y como organc de junsdiccién fa contraloria interna; existe una secuencia de etapas:
recepcion de ia quela o denuncia, radicacion, citacion, nctificacion, audiencia,
presentacién de prusbas, admisidn de pruebas, desahogo de pruebas, alegatos.
resclucion y notificacién; esto es, existen momentos y cargas procesales, puesto que no
se pueden entender de ctra manera las distinias fases y la actividad o la proyeccién de
actos desplegados por el presunio responsable o su defensor, el representanie de la
dependencia o entidad v el érgano interno de cantrol Con lo anterior el procedimiento
disciplinario encuadra en los puntcs uno, dos, fres, cince y siete de ios propuestos por
el maestro Cipriano Gémez Lara para reconocer a un proceso. En este contexto, cabe
sefialar que para establecer el 1po de actividad gue e! Estado despliega, atendiende al
criterio maierial de distincion de los actos juridicos, se debe asiar a sus nolas

intrinsecas y no al érganc del cual emanan come lo pretende Luis Humberlo Delgadillo.

7.- Reglamento Interior de la Secretaria de Coniraicria y Desarrollo

Administrative

Esta norma cuenia con once capitulos y cuarenta y cince articulos, toda vez que
mediante Decreio publicado en el Diario Oficizl de la Federacion el 4 de septiembre de
2000, se le adicionaron once ariiculos, a los trenta y cuatro, onginales para dar
atribuciones a la estructura interna de las Direcciones encargadas de las
responsabilidades administrativas, auditoria y control  Esta norma establece la
competencia de los organcs de la Secretaria de Contraloriz y Desarrollo Administrativo.
Para los efectos del control inierno destaca el capiiulo VI, relativo a "De los Delegados,
Comusarios Plblicos, Tiulares dz los Organos Internos de Contiol y Supervisores

I

Regionales”, atento a que, en su articulo 26 haco relacidn a las diversas aribucionas



oforgadas a estos oOrganos adminisiratives. En el parrafo segundo ds la norma
mencionada se faculta a la Secretaria de Contraloria y Desarrclio Administrativo para
designar a los litulares de los 6érganos internos de confrol, a los de las areas de
auditoria, quigjas v responsabilidades en las dependencias, drganos desceniraiizados y
entidades de la Administracion Publica, asi como, en la Procuraduris General de la
Republica cemo lo previene el articulo 37, fraccidn Xli, de la Ley Organica de la
Administracién Pdblica Federal.

En la fraccion ili, puntos del 1 al 11, desarrolla las faculiades de las titulares de los
organos intemos de control, {a fraccién i, incisos a), b) y ¢}, en sus diversos puntos,
desarrollan las atribuciones de los ttulares de las areas de responsabitidad, auditeriny
quejas. Estas atribuciones se complementan con las contenidas en los articulos 13 v #4
para la Contraloria interna de la preopiz Secretaria de Contraloria y Desarrciio
Adminisirativo.

También se sefiala que para la atencidn de los asuntos y substanciacion de |os
procedimientos a su cargo, las autoridades de los Organcs internos de confrol se
auxiliaran del personal adscriic a los propios oOrganos internos de conirol, en
congruencia con el conienido del articulo quinto transitorio de la reforma del 24 de
diciembre de 1986 a le Ley Federal de responsabllidades de los Servidores Publicos,
enire otras situaciones Existe una amplia gama de reglamentos y acuerdos que
otorgan facuitades en matena de control a la Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo; ial es el casc del Reglamenio de la Comision de Avalios de Bienes
Nacionales, Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Acuerdo por
al que se flan criterios para la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades en lo

referente a los familiares de los Servidores Plblicos, entre otros®™
2.- impugnacién

Por impugnacion se entiende "Accion v efecto de atacar, tachar o refutar un acto

judhaizl, documenio, deposicion tesiimonial, informe de pernios, etcéiera, con el objeto
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de cobitener su revocacion o invalidacion .

cn la materia administrativa, como lo
establecimos &l tratar el apartado correspondienie a la impugnacion en Ley Federal de
Procedimiento Adminisirative® se afirma cue el recurso administrativo es el medio legat
de gue se puede servir el particular afectado en sus derechos juridicamenie tutelados
por un acto administrativo para oblener de la autoridad adminisirativa una revisidn del
propio acio que emiiio, para gue lo revoque, Io anule, o lo reforme en el supuasic de su
llegalidad®. Por nuestra parte, al referiros &l recurso que regula la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo realizamos las abservaciones correspondientes. En los
articulos 70, 71 y 73 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
se esiablecen dos medios de impugnacion: ia revocacion y el juicio de nulidad ante el

Tribunal Fiscal de la Federacién
8.1 Revocacidn

En los términos del articulo 71 las resoluciones por las gue se impongan
sanciones administrativas, pueden ser impugnadas por el servidor publico ante la propia
autoridad, mediante el recurse de revocacidn gue se interpendra dentro de los quince
dias siguientes a la fecna en que surta efectos |a netificacion de la resolucion recurrida.
Este recurso se substanciard mediante escnto en el que se expresaran los agravios que
2 juicio del servider publico le cause la resolucidn recurnda; al escrito se le debe
acompaliar copla de ésta v de la consiancia de notificacion, v las pruebas que se
estimen necesarias. Lz autondad debe acordar sobre la admisibilidad del recurso y las
pruebas. Una vez aue se desahoguen las pruebas ia autoridad emitird resolucicn en un
plazo de freinta dias habiles y la notificard al inieresado en un plazo no mayor de
seienta y dos horas.

En los térmings del arliculo 72 se puede solicitar Ja suspension de los actos
malena de la impugnacién. Este precepto deja muchas dudas y amplio margen a la
discrecionalidad Puesio gue, por una parte el artictlo 71 establece que s impugnacion
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se interpone anie la “propia autorndad”, por lo que debe entenderse gue es la que emitid
el acte impugnado, por fa otra, e arliculo 72 no esiablece cuzl es lz autoridad
compeienie para resolver sobre la suspension, por [0 que, nuevamenie, debe
entenderse por ial a iz autoridad que emilid el acto impugnade. Un problema
interesante es el que se relaciona con la imparcialidad en la resolucidn del recurso, Si
es la misma autoridad que lo emitid quien debe resolverlo, es evidente gue, de buena o
mala fe, va ha pretender que prevalezca el acte impugnado, lo que puede llevarla a ser
parcial al dictaminar. Por lgica, para salvaguardar la imparcialidad y objetividad en la
resolucion del recurso, éste deberia ser resuelio por el superior jerdrquico de la
autoridad que emite el acto. Otro problema es lo Iimitado de las normas procesalas,
puasio que sdlo son tres fracciones del articulo 71 las que se relacionan con la materia.

Asi, nuevamenie nos enfrentamos al problema de la discrecionalidad.

8.2, Juicic de Nulidad

En los articulos 70 y 73 de la norma en andlisis, los servidores sancionados o
arectados por las resolucicnes administrativas que se dicten conforme a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a fa par del recurso de revocacion,
podran impugnarlas ante el Tribunal Fiscal de la Federacidon. Huelga decir gue este
juicio es materia de estudio en el capitulo cuario de la presenie tesis.

Ahora enunciaremos un comentario sobre el procedimiento disciplinaric Como se
dejé asentado acreditamos aque este procedimiente cumple cen los puntos uno, dos,
tres, ¢inco, y siete, de los propuestos por el maestro Cipriano Gémez Lara gque paermiten
identificar a un proceso Toca acrediiar gue cumple con ios puntos cuairo v seis. Como
se advierie de los articulos relacionados en este apartado, el procedimienic disciplinario
exige una estruciura de “inbunzles” —organos de decisién- con jerarquias y
competencias’ el organo interno de control, el superior jerarquice del mismao y en oiro
plano el Tribuna! Fiscal de la Federacion, que aunque es un drgano de jurisdiccion
plena, formaimente es parte ntegrante del poder ejecutive, ademas, de los preceptos
transcnios w@wmbién se adviarie un prnapie general de impugnacidn representado tanto

yoi la tevoeacion, como por @i wcio de nulidad Con lo antenor queda claro que el
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procedimienic disciplinario cumple con los siete punios que configuran la unidad de lo
arocesal, y no puede, al menos desde el punio de wista material, ser considerado un
acio administrativo,

]
i

8.- Funcién de confrol y aplicacidn de las normas en (a2 potestad
disciplinaria
Como asentamos, la corrupcion es un mal endémico de nuestros dias Y a esia
patologia social no se encuenira ajena la administracion publica; en ella encuentra su
fuente de empleo un amplio sector de la poblacién del pals, v 2 pesar de grandes
esfuerzos tendientes a erradicar el problema de la corrupcion, al parecer nos esté
ganando la batalla. Asi, para enfrentar la corrupcion en la administracion publica, se
proponen tres tipos de medidas: 1.- implementar en la administracién estruciuras
colegiadas, esto es, svitar gue la toma de decisiones se concentre en un solo individuo
2.- Revision de Ia actividad de los inferiores por parte de los superiores jerarquicos, o
sea, que la supervision jerarquica sea efectiva, sin delegaciones de ninguna naturaleza.
3.~ division por temas plenamente diferenciados de la toma decisiones, estc es,
establecer, en cuanto sea posible, disuncicnes entre cada una de las operaciones
administrativas y encargar su cuidado a técnicos especializados con el propdsito de no
diuir la responsabiiidad. Con lo que se pone énfasis en los conircles de tipo preventive
antes que en los correclivos y represivos. Esto implica el entender la naturaleza de las
afribuciones concretas encomendadas a los enies administratives y en particular las
gue se otorgan a los érganaos internos de control
Las medidas que propone la doctrina implican una amplia reforma de la
administracion, tanto desde e! punfo de vista organico como funcional La reforma, en
su aspecto funclonal, pasa por eniender cual es la naturaleza de los diversos actes que
generan los érganos de iz administracion plblica, mcluidos los organos internos de
control. Si bian es evidenie la naturaleza administiativa de los enies encargades de la
fiscalizacion vy conirol, tampoco se puede soslayar que la funcidn sancionadora,
gercitzada en el procedimienio  disciphnario, ilene naiuvraleza materiaimenie
junsdiccional, puesto que consiste en decir el derecho en el caso concrelo &En este

scnuao sc conviene en relevaniz el iema de ja aplicacion del derecho en la rama



administrativa del gobierno. Asi en la 82 Asamblea General Ordinana de la Federacion
Naciona! de Colegios de Abogados del afio 1882, Fernando Garcia Cordero se
regunitzha A quién prolege en realidad la Ley de Responsabilidades: gt pueblo de
funcionario o ai funcionario del pueblo? Y sosienia ;Mo seria mejor una ley directa
:on‘traIacorrupcio’nadnﬂnistraﬁvaqueuna[eyderes;)onsabil!dadesdefuncionarlos?90
=n la actualidad no se tiene noticia de que estas pregunias hayan recipido respuesta.
Es pertinenie asentar que es en el marco de la aplicacion de las normas relacionadas
con el procedimiente disciplinario en donde mas errores se encuentran.

Algunos de los emrores tienen su génesis en una interpretacion excesivamente
dogmatica —letra a letra— de las normas confenidas en la ley Otros se deben qguiza a la
ignorancia o a la mala fe, cuando no al doio manifiesio, en el framite y resolucion de
expedientes. Unos mas, a estruciuras que se encueniran disefiadas para generar "acios
administrativos” no actos malerialmente jurisdiccionales Tampoco se puede soslayar
que con las elecciones llegan al poder partidos peliticos diferentes al que gobierna, con
nuevas formas de entender a la adminisiracion piblica Este hecho en si mismo no es
nagativo, lo criticable consisie en que, para colocar a sus cuadros en los puesios claves
de {a adminisiracion plblica, provocan una expulsion de manc de obra calificada de los
organos administrativos. Esio paraliza la funcidn adminisiraiva hasta que los nuevos
adminisiradores entienden el manejo de las estructuras complejas a su cargo v
aprenden su operacion. La administracion ya no puede estar experimentando carla
sexenio, con la expulsion de servidores publicos capacitados; se le debe poner coto a la
desbandada sexznal y aprovechar mejor los recursos humancs gue la propia
administracion publica forja

Uno de los rubros méas sentidos por parte de la ciudadania es el que se relaciona
con ia administracion de justicia, actividad que ha sido descuidada por el poder ptiblico
permitiendo cue la corrupcion se nfilfre en su estructura, desnaturalizando dicha

funcion.

! ' v ! W N TP .
Ui el b ondoro L ernadog panenund o soaponiatnidond o fos Jinic oo jon i s b L oo Cretier g

Onedtiare, Leveraceny Nacioaa’ de € oloases ug Ahoeades Mosgoo, THRD pae

IR



A lo anterior debemos agregar la desconfianza que, con motive o sin &, manifiesta
el ciudadano hacia lz administracion de justicia. Es en el nivel de administracion de
juslicia en el gue las funcionas administralivas vy jurisdiccionales se relacionan con los
parficulares. El primer paso para romper ei circulo corrupcion, impunidad, desconfianza,
coirupcion, se debe dar con el entendimiento de la naturaleza intrinseca de la actividad
desarrollada por el Estade en la materia disciplinaria, puesto que es el primer escalén
en el cual el ciudadano pretende convencerse de la veracidad, honestidad y forialeza
de las instituciones; de esta manera se podran disefiar mejores herramientas
legislativas para solucionar problemas como el que la corrupcién planiea al tema del
control. Pedemos concluir con Ias palabras de Arsenio Farell Cubillas: “La adopceion en
nuestro medio de medidas preventivas vy sanciones contra un vicio tan antiguo como la
corrupcién es producto de serios estudios vy discusiones internas, y constituye un
esfuerzo mas conira la nociva practica qgue ianio afecia la relacién entre gobemanies vy

gobernados™'.
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IV. CAPITULO CUARTO

Codigo Fiscal de la Federacidn

Previc al estudio del tema del juicio de nulidad, conviene sefialar gue esta
institucién jurisdiccional de confrol administrative tiene su antecedente remoto en el
recurso de excesc de poder que instrumenta el Consejo de Estado francés. En el
capitulo guinto delinearemos los antecedentes historicos de ése organo del poder
piblico frances.

El juicio de nulidad constituye ya una verdadero litigio jurisdiccional en el gue las
partes se sujetan al imperio de un organa contenciosc-adminisirativo, para establecer la
legalidad de un acto de la administracion activa o controvertir la actuacion de la misma,
por lo gue nos encentramos ante un proceso administrative. Exisien diversas clases de
proceso administrativo. Estos pueden ser: de conocimiento o de gjecucion; los primeros,
a su vez, se dividen en: a) declarativos, si se solicita una declaraciéon gue reconoce algo
exisiente, por ejemplo la nulidad de un acto administrativo; b) constitutives, cuando se
solicita el nacimiento, medificacion o extincion de una relacion juridica concreta y c) de
condena, cuando obligan a una prestacion de dar, hacer o no hacer. En los ejecutivos
se pide al drgana de jurisdiccién una manifestacion de voluntad, un hacer, con el
proposito de ejecuiar un mandato™

Otra clasificacion los divide en- A) ordinarios y B} especiales. A los primeros se
acude cuando no existe disposicion sobre el particular, y son de administracion central,
de administracion loca! y de entidades locales Los segundos se subclasifican: 1.- Por
su tundamenio juridico material y 2.- Por su fundamento juridico precesal Los de
tundamentio juridico material se diferencian por los sujetos y por su objeto; éstos son
lesividad, aguéllos son los que afecian a la hacienda publica local v de suspension
gubernamental. Los de fundamento juridico procesal se subdwiden en los que aseguran
los efectos de otre proceso; los que facilitan el desarrollo de olro proceso v los que
impugnan otro proceso. Estos Ultimos son. de lesividad, de apelacion, de queja, de

nulidad, de revision v de audiencia™.
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La raffo juris de esta institucion consiste en gue se considera que la administracion
publica &l resolver los recursos gue contra sus determinaciones interponen los
particulares acttia como mejor conviene a sus iniereses, por estimarlos mas imporianies
y deslicados del interés del litigante, sin importarie violar el orden juridico vigenie y
perjudicar al inferesado Asi, se piensa que el recurso administrativo no es el medio
apropiado para alcanzar un verdadero control juridico de los actos adminisiratives; en
este sentido, se afirmz que &f juicio contenciose administrative es el mas idéneo para
lograr la tutela de los intereses que se controvierten a la administracion publica®.

La doclirina considera que por contenciosco administrativo se puede entender, {anto
lz jurisdiccién que se otorga a determinados érganos estatales para conocer de |os
conflictos gue surgen entre [a adminisiracian plblica vy los gobemados, come e! proceso
relacionado con la jurisdiccion mencionada, o sea, el que se realiza para dirimir esie
fipo de coniroversias. Para Anfonio Carrillo Flores el contencioso administrativo es la
contienda que nace por el obrar de la Administracién Plblica, tanto en su seno mismo
como fuera de ella®.

Al contencioso adminisirativo se le ha caracterizado de diversas formas: 1.- se
habla del contenciosc adminisirativo como contienda adminisirativa, en la gue interviene
la adminisiracion como poder publice; 2.- se alude al contencioso administraiivo como
accion administrativa, o sea, el poder de dirigirse a los drganos jurisdiccicnales
solicitando la modificacién de! acto administrative concreto que causa pertjuicio al
solicitante; 3.- Se afirma que el contencioso administrativo es una pretension procesal
administrativa, esto es, una declaracion de voluniad por 'z que se pide a los érganos
administrabivos 12 reforma de cliertos actos administrativos; v 4.- también puede ser
conceptualizado como unza institucidon destinada al examen de las pretensiones de
contenido administraivo™ A nosotros en lo particular nos interesa visualizarlo como
una pretension procesal adminisiraiiva.

Asi, et coniencioso adminisirativo puede iraducirse en juicios de plena jurisdiccion
y Juicios de anulacidon o dlegitimidad En nuestro pais, se afirma que el contencioso

adminisirative de plena jurisdiccion federal o local se tramiia ante ef poder Judicial v el
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coniencicsc administrativo de anuiacion o tlegitimidad se desarroflz ante el Tribunal de
Justicia Fiscal v Administrativa o el Tribunal de o Contencioso Administraiivo local.

Las caracteristicas del coniencicse administrativo de plena jurisdiccién son. a)
viotacion del derecho subjetive o garantia plasmada en la norma fundamental; b) un
conjunto de medios para cumplir la seniencia; ¢} la sentencia tiena efectos infer paries,
o sea, no fiene efectos generales; d) el drganc de decision fundamenta las
consecuencias de su determinacion; e) el proceso va mas alla de la simple declaracion
de nulidad, al grado de imponer una serie de conductas obligatorias para ias partes; f)
para sustentar la legalidad o ilegalidad def acto se analizan sus caracteres internos vy
externos; v g) el proceso es de tipo subjetivo, esto es, se traduce en ¢l papel que
asumen las partes al concurrir ai juicio v la presunta viclacion al orden juridico. En
cambio, el contencioso adminisirativo de anulacién contiene los siguientes rasgos: a) la
violacidon es a lg iey in genere; b) el inbunal de anulacidén carece de medios para hacer
cumplir sus seniencias; ¢} la sentencia es general o sea erga ocmnes; d) el iribunal de
anulacion no puede dar 6rdenes a la administracian; e) la materia de la impugnacion es
una resclucion o una ejecutoria, f) las causas de nulidad son variantes del principic de
legalidad, esto es, son las diversas facelas en las que se puede fraducir la garantia de
legalidad general, v @) el juicio del tribunal es de caracier objetive, puesto gue, nada
tienen gue ver las caracteristicas de los litigantes, sélo importa la violacién a la ley.

Visto desde esta perspectiva, cuando les odrganos del poder putblico con
atribuciones de jurisdictio tutelan la conformacion de los actos de autondad aplicando el
orden Juridico, se configura un procesc de control de la actividad administrativa, puesio
gue se dejan sin efecios los acios que no se conforman en su esencia con los
postulados gue se exigen para su nacimiento pleno a |2 vida juridica. Asi, se dice que.
“Hoy va el recurso contenciosc-administrativo no es un recursc meniado desde la
propia admunisiracién y en propio mierés, sino que es un heterocontrol (valgs el
términos) un control arbiirado por auténticos jueces, un control jurisdiccional pura y

"7 En esie sentido, ia

simplemenie, y, por consiguiente en interés de los demandantes
acilvidad de los inbunales de lo conencioso administrativo cumple con la larea de

areservar en su materialidad el derecho Esios organos de la potestad adrunistrativa
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gjercen la atribucidén de control de la legalidad a través de un verdadero proceso en &l
cual se planteg una contienda ante un juez de la materia administrativa, intervienen
partes que deducen derechos procesales, se aporian, admiten y se desahogan pruebas
y se concluye emitiendo una seniencia que reconoce la legalidad del acto vy lo confirma,
¢ gue afirma su ilegalidad y lo anula en todo o en parie.

Para Ramén Martinez Lara, la administracion piblica tiene interés en velar por el
cumplimiento de las obligaciones gue le han sido encomendadas; sin embargo, los
recursos que se promueven en su interior son resuelios como mejor conviene a sus
particulares intereses, por considerarlos mas imporiantes y desligados del interés de los
promoventes, sin imporiar que esta actuacidén impligue una violacidon al orden juridico
vigente y cause perjuicios al administrado. Por esta razdn, se ha deslegitimado ef
recurso administrativo como un medic para alcanzar un verdadero control juridico de los
actos de administracion; asi, el juicio contencioso administrative aparece como el medio
més idéneo y eficaz para lograr dicho control®®. Ante esta voz, pedemos reafirmar que
el propositc del contenciose adminisiral’ » consisie en la tutela de la legalidad
administrativa, |0 que sustancialmente transforma a este juicio en un medio de control
juridico de ia actividad administrativa.

En nuesiro pais, siguiendo la f{radicién francesa de separacién entre la
administracion y la jurisdiccion, el contencioso administrativo esta a cargo del Tribunal
Federal de Jusiicia Fiscal y Administrativa o de los Tribunales de lo Contencioso
Adminisirativo en los Estados y e Distrifo Federal.

Se ha discutido en la docirina si el tnbunal es un 6rgano de plena jursdiccion o de
anulacion; parz Emilio Margain Manautou &sie es un tnbunal de anulacién y no de plena
Junsdiccion, toda vez que no puede glecular sus sentencias y ante el incumplmiento de
sus decisiones se debe acudir al juicio de junsdiccién plena No desmerece esta
argumentiacion el hecho de gue el tnbunal pueda conocer del wmcumplimienioc de
scntencias, pues esio se imita a los casos de indebida repeticion del acto anulado o al

exceso o defecto en el cumplimiento de las sentencias (ver articulo 239-D del Codigo



Fiscal de {a Federacion). Ademas, el juicio gue se ventiia ante el ribunal es de
ilegitimidad anie la violacién de la ley en Ia resolucion emitida™

Sin embargo, discrepando del criferio anterior, el maasiro Héclor Fix Zamudio,
establece dos grandes rubros del contencioso administraiivo de anulacion v de glena
jurisdiccion. El primero “Esia integrado por dos tipos de confiictos: los esiriciamente
fiscales [...}1 v en segundo término, las controversias derivadas de las presiaciones
econdmicas que oforgan instituciones de seguridad social en beneficio de los
empleados civiles y militares”. El segundo estd limitado “A ciertos aspecios
especiaimente patrimoniales (como) . la reclamaciéon en conira de los actos u
omisiones del Estade (es decir, el Goblemo Federal) cuande ocasionen dafios y
perjuicios en los particulares, por una actividad culposa en |z prestacién de los servicios
publicos [...]1El segundo secior (corresponde a) las coniroversias gue se derivan de la

interpretacion y cumplimiento de contraios de obras publicas™™

Con este criterio
coinciden Jose Luis Vazquez Alfaro v Gonzalo Armienta Calderon.

Por nuestra parte, adhiriéndonos a la copmién de los maestros menciocnados,
consideramos que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en una recta
interpretacion de sus ainbuciones, debe ser considerado un drgano de jurisdiccion
mixiz, parte anulacion, parie de plena jurisdiccion.

Las causales de anulacion que regula el Codigo Fiscal de la Federacion, en su
articulo 238, son:

a) La incompetencia del funcionario que dicte la resolucidon o tramite el procedimiento
de donde emane la resolucién impugnadsa

by Laomisien de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las defensas
del quejoso vy irascienda el sentido de la resolucion impugnada, inclusive la falta de

fundameniacion.
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¢} Los vicios en el procedimiento que afecten las defensas del quejoso vy gue
frasciendan el senlido de la resolucién,

d) Si los hechos gue motivaron [a resolucidon no se realizaron, fuercn disiintos o sa
apreciaron en forma equivocada, o ia resolucion se dicté en contravencion de las
disposiciones aplicables o se dejd de aplicar las debidas.

g) Cuando la resolucién adminisirativa dictada en ejercicio de facultades discrecicnzles
no corresponda a los fines para los cuales se confirieron esas facultades.

Como ya se asentd lineas arriba, todas estas causales de nulidad se traducen en
lz viclacion de las disposiciones normativas por parte de la autoridad que emilic el acto
especifico gue se impugna, esto es consecuencia directa del principio general de
legalidad que establece que las autoridades sdlo pueden hacer aguello que la ley les
permite, por lo que, al rebasar la autoridad administrativa su ambito de alribucicnes,
ipso iure se actualiza el derecho para ef afectado en su esfera juridica de acudir ante los
organos centencioso administrativos y demandar lz nulidad de los actes generados en
contravencidn al orden juridico. Es en este sentido como los tribunales de anulacion se
convierten en garantes de la legaiidad, al privar de efectos juridicos a los acios de las
auioridades emitidos en viclacidn de lo prescriio en las normas administrativas Para
Georges Luizesceo, refiriéndose a la materia cvil, la nulidad es Ia sancion inherente a
todo aclo juridico celebrado sin observar las reglas establecidas por la ley, para
asegurar la defensa del interés general, o para expresar la proteccion de un interés

privado'®".

Podra criticarse que la teoria civil no debe aplicarse a la matena
administrativa, sin embargo, al constituir los grandes temas del derecho ramas del arbol
de la llamada clencia juridica, nada impide que se usen para acreditar la exisiencia de
clen@s consecuencias normativas en ofras cuestiones Juridicas anélogas. Asi, cuando
ios tribunales contencioso adminisirativos nulifican un acto en beneficio del interés
general ¢ particular realizan funciones de preservacion del orden juridico, con lo cual
demosiramos que esios {ribunales ejercen una funcidén de control en el marco del poder
gjecutive En esie sentido, para Emilic Margain Manauiou el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal v Administrativa es un tnbunzl administrativo dotado de plena aulonomia, con la

organizacion v auibuciones que le olorga su ley orgdnica, por lo que acita con 1ola
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ndependencia de |2 autoridad™. Esta autonomia permite que el tribunal pueda ejercitar
as funciones de iutela de la legalidad que la norma le encomienda, sujetando a los
ictos ae la autoridad adminisirativa a un control de caracter juridice vy externo o ex posi
acfo

B! Cédigo Fiscal de la Federacion se divide en seis titulos, éstos a su vez en
liversos capitulos, gue contienen doscientos sesenta y tres articulos y once transitorios.
sabe destacar ef carzcier dual de este instrumento juridice por un lado regula la
nateria fiscal, comao son. los impuestos, las obligaciones y derechos de los
sontribuyentes. 1os precedimientos a los que pueden acudir los particulares contra los
ictos de las autoridades fiscales, los delites centra la hacienda plblica, efcétera. Por
tro lado, en materia contenciosa adminisirativa reguia en su Titule Sexic el llamado

procedimienio confencioso administrativo”
1.- Procedimiento confencioso

Este nrocedimiento esta contenide en los articulos del 197 al 283 del Cédigo
-iscal de la Federacidon En este trabajo nos vamoes a ocupar fundamentalmente de
zquellos preceplos relevantes para acreditar [a naturaleza matenalmante junsdicsional
{2 este juicio coniencioso v de su cardcter de medic de centrol de la actuacion de la
autoridad administrativa

El articulo 197 establece la obligacion de sujetar los juicics que se promuevan
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a las digposiciones del Titulo
Sexto, relactonaco con el procedimiento contencioso administrativo Tambien sefiala
jue la supleioriedad en esie tpo de juios se surte 2 favor del Codigo Federal de
>rocadimientos Cwiles, siempre gue no contravenga al procedimiento contencioso
egulado en el prepic cadigo Lo antenior lleva a pensar en una supletoriedad acotada,
wasio que, suponiendo que la disposicidn a suphr contenide en el Cédigo Fiscal de la
“ederacion, sea contiadicicria con el contenido del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, no habia supletonedad nosible, a pesar de las lagunas juidicas de caracler

nocesal que coniuviera dicha norma Tamién, en el precepto en estudio se eslablece
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Hitisconsorcio activo, al ebligar & gque cuando la resolucion impugnads afecte a dos o
Wés persones y éstas promuevan juicio, designen a un representanie comin. Ademas,
ne importante institucion en materia de tutela de lg iegalidad, rascendente parz &l
ontroi de los acios de la autoridad, lo constituye la mencidn conienida en el parrafo
nal del precepto en cita, que permite hacer valer conceptos de viclacidén no planieades
nte la autoridad administrativa al momento de interpener el “recurso” administrativo

Por su parte el articulo 198 sefiala guienes tienen el caracter de paries en el juicio
onienciose administrativo; asi, se establece que puedan concurnr al juicic come
artes: a) el demandante, b) los demandados, asignandoles esta calidad a la autoridad
|ue dicté la resclucion impugnada y el particular a quien favorezca la resolucion cuya
1odificacion o nulidad solicite fa autoridad administrativa, el titular de la dependencia o
midad de la Administracién Publica Federal, Procuraduria de la Replblica o
rocuraduria de Justicia del Distrito Federal, de la gue dependa la autoridad gue emita
'l acto que se controvienta; ¢) La Secrefaria de Hacienda y Créditc Publico serd parte
:n los juicios en que se controvierian los actos de aulcridades federativas coordinadas,
:mitides con fundamento en convenios o acuerdos en matena de coordinactdn en
wgresos federales Tampién se asienta el caracter de parie de estz dependencia del
jecutivo federal, cuando se frate de controversias en ias que se litigue el interés fiscal
le la federacion. y d) el tercero que tenga una pretension incompatible con el
lemandanie, en esle caso, se debe entender que el tercero es aguella persona que
osee un interés contrario al del demandante en el juicio de nulidad Ademés en esie
recepio se refrenda la necesidad de esiablecer el litisconsorcio activo cuando dos o
nas personas htguen un asunto ante el inbunal, en caso de no sefialar representante
oman en el escito el picio se tendréd por no interpuesto

Por su parie, el articulo 200 del referide Caodigo prohibe la gestion de negocios en
0s Juicos  contenclosc-administrativos, para los particulares establece gue su
epresentacion debera ser otorgada en escriiura piblica o carta poder irmada ante dos
zstigos vy rauficedss s firmas, ante notanc o ante los secretanos del propie tnbunal
1 el caso de los aulordades su renresentacion corre a2 carge de la unidad
dimustiauva encargada de su defensa puidica Tambien en el precaplo gue nos

0 sus reohsonlantas para auonzar & un heenciado
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n derecho gue a su nombre reciba notificacionas, realice promoeciones de tramite, rinda
ruebas. presenie alegatos e interponga recursos. Para los mismos fines las
wicridades pueden auicrizar delegados

Los articulos 202 y 203 se ocupan de la improcedencia y el sobreseimiento, el
wimero se divide en discisels fracciones ¥ en cinco ef segundo. Entre las causales de
mprocedencia s encuentran’ a) gue no sz afecten los intereses juridicos del
lemandanie; b) la incompetencia del tnbunal; ¢) la cosa juzgada; d) el consantimientc
el acto a impugnar, en este caso se entiende consentido &l acte cuando no se
yromueve algin medio de defensa legal en e! término legal o juicio ante el tribunal
lentro del plazo legal; e) la litispendencia; f) cuando existe algin medic de defensa
wevio ¥ No se agote, con excepcidn hecha si el medio de defensa es opiativo; g) la
:onexidad, esio es, si las parte que promueven el juicio son ias mismas e mnvocan
denticos agravics, si son diferentes las parles vy los agravios invocados, pero el acto es
2l mismo 0 se impugnan varias partes del misme acio; o si se impugnan actos gue son
intecedente o consecuente de otros (ver arficulo 219 del Cédigo Fiscal de la
-ederacion); h) gue se encuenira subjudica en la via jurisdiccional; i) conira normas de
>aracter general y abstracio, si no existe aclo cencreto de aplicacion; j) si no se hacen
saler conceplos de impugnacion; k) cuando no exisia el acte reclamado; 1) los que se
gfiere el articulo 97 de la Ley de Comercie Exterior; m) en los demas cascs en los que
a improcedencia resulie de alguna disposicion del Cédigo Fiscal o de las leyes fiscales
2speciales, n} los actos dictados en un precedimientos de resolucion de controversias
revisio en un tretedo para evilar la doble inbutacién, y i) que se trate de resoluciones
iictadas por autondades extranjeras que determinen impuestos y sus accesonos, cuyo
cbre y recaudacion hayan sido solicitados a las autoridades mexicanas. Imporiante
nencidn se realiza en este precepto al sefalar que la procedencia del juicio sera
xaminada de oficio

El sobresemmuenio procede en ios siguientes casos Por desistimiento del
lemandante, cuando duranie el juicio aparezea o sobrevenga alguna de ias causales
ie improcedencia, en caso de muetie del demandante, sila prelensién es miransnusible
» 15U Muelie deja sin materna al procediniento, siia aulondad demandada deja sin

actes ¢f acle vrougando, v 20 los casoes on loe que hay mpedimenio legal nara emiiir



esolucion en cuanio al fondo. También, para no imiiar a la autonidad, se hace mencién
jue el sobreseimiento podra ser total o parcial

Los arficulos 204, 205 y 206 se ocupan de los impedimentos, las excusas y del
srocedimiento para su calficacion, en términos generales comnciden con los gue la
loctrina y la Ciencia del Derecho Procesa! establecen para estas figuras juridicas.

En el articulo 207 se sefiala el término para interponer la demanda de nulidad, gue
:s dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aguél en que surta sus efectos la
wtificacion de la resolucién combatide. También regula diversas hipbiesis para la
yresentacion de Ia instancia de nuldad por corree; en el caso de acios favorables a los
rarticulares las autoridades podran presentar la demanda dentro de los cinco afios
siguientes & la fecha en la que se haya smitido la resolucidn; Ademas, en esle precepio
e regulan los supueste de la muerte vy la incapacidad durante sl juicio de nulidad.

Segun el articulo 208 los requisiios que debe contener la demanda de nuliidad son
2} nembre y domicilio fiscal y en su caso domicilio para ofr y recibir notificaciones en la
sede de la Sala Regional competente; b) resolucion que se impugna; ¢) autoridad o
autoridades demandadas o nombre y domicifio del demandado cuando el juicio o
romuevan las autondades; d) los hechos gue motivan 1a demanda, e) las prugbas que
se ofiezcan, paia el supuesto de las prusbas pericial o testimonial se pracisaran los
1echos sobre los gue deben versar y sefialaran los nombres v domicilios del perite o de
os testigos, ) los concepios de impugnacién, g) el nombre y domicilic del tercero
nteresado y h) lo que se pida, sefialando si es una sentencia de condena, las
antidades © acto cuyo cumplimienio se demanda

Si se omiten Ios datos gue contienen log maisos a), b) y ) se desechara la
iemanda pot improcedente, cuando faiten los datos sefialades en los incises ¢, d), &),
1) ¥ 1) se prevendra al promovente para gue en plazo de cince dias subsane la omision,
on ei apercibimiento de que, en caso de no hacerle, se endra por ne presentada la
lemanda o por no ofrecidas las piuebas. Segan la reforma publicada en el Giaro Oficial
le la Federacion del 31 de diciembre de 2000, cuando {alte el domicilio del promovenie
y s& desconozea el de un tercero, las notficaciones se efectuaran por hsia.

Como se advierte, ol caraciar téocnico del jncio de nuiidad lo hace un medio d2
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o es extrafic, por injusio gue parezea, que la omisidn reiacionada con {os conceptos de
npugnacion por parie del promovente del juicio provogue su desechamienio, puesto
ue al omith esie requisito se considera que no existe agravio zigunc. Mas
esproporcionada parece ser fa mencidon de dssechamienic por fa omisidn de los
snuisttos de los puntos a) y bj, puesto que, podria darse el caso de que una demanda
stuviera firmada, aunque ne constara el nombre del promovente, sin embargo la sola
rma imelica en si misma una manifestacidn de voluntad el nombre del promovente
:odria obtenerse por otros medics, por ditimo la omision del requisiio de nambrar |a
ssolucion que s2 impugna, si es clara la intencion del demandante lo gue podria
icreditarse de los documentos que adjunie a su demanda, se subsanaria con una
imple aclaracion. Lo anterior permitiria que el juicio de nulided redujese sus
omplicaciones vy surtiera efectivamenie a su propdsito de preservar el Zsiado de
lerecho.

La referida reforma del 31 de diciembre de 2000, adicioné el articulo 208-Bis, en el
e se regulan los requisitos para soficitar la suspensién y su tramite. Los requisiios
cn pedir la suspension en el escrito de demanda o por “escnto preseniado en
:ualgquier trernpo, hasta que se dicte sentencia” ante ia Sala de conocimienio vy gue se
jaraniice el interés fiscal o, tratandose de coninbuciones, se resiice depédsito ante la
esoreria de la Dederacidn. En este Ultimo caso, con buen espirtu de justicia
listributiva se establece que cuando se trate del cobro de sumas que excedan las
osibilidades del actor, a juicio del magistrado instructer, no se exigira el depédsifo
‘ambien, con deficiente técnica jundica, se regula que en ‘el auto gue acuerde la
olicitud de suspensidn de la gjecucion del acto impugnado, se podrd decrefar la
uspension  provisional de la gjecucion”  Juridicamente la suspension del acto
mpugnado rae aparejada la suspension de su sjecucion, atendiendo al principio de
e lo accesorio sigue la suerte de lo principal Tal vez, esta mencion, se relacione con
3 INsana practica de fa Tesoreria de la Federacion v las autonidades hacendanas que
n ocasiones deciden ¢jecuiar actos admimstraiivos aun encontréandose en ramile
acios de nuidad ©n esle preceple s2 dice gue conira el aulo gue decrete o niegue la
USPENSIon no procede recurso alguno Lo antener alenta contra el principio de revision
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leterminacion de este naturaleza, al tratarse de un aclo definitivo, puede acudir al juicic
ie ampare. Qire aspecio inieresante es la excesiva discrecionalidad que se deja en
nanos de la sala de conoetmienio, pues se le faculia, en la fraccidén V de este precepio,
; denegar la suspension cuando se ocasionen perjuicios al interés general, v la
:ontenida en ei segundo parrafo de la fraccion Vi, relacionado con la apreciacién de ias
;ondiciones econdmicas del actor para autorizarlo a no presentar el depdsito que
jarantice las obligaciones fiscales a su cargo. Ademas, segun ef parrafo final de esta
1orma, mientras no se dicte sentencia la sala podrd revocar o modificar el auto que
1aya decretado o negado la suspensién “cuando ocurra un hecho superveniente que o
ustifigue”. Todo lo antenor hace manifiesia la discrecionalidad que permite esta norma.
Otro desfase juridico de! preceptc en estudio se encuentra en ¢! procedimiento
»ara otorgar la suspensién. Como lo previene la fraccion IV se debe emilir una
sentencia interlocutonia para decretar o negar fa suspension definitiva, por lo que, el
zuto a que alude la fraccion Il no tiene el caracter de definitivo En este tenor, carece
ie seniide establecer que en contra de la emision del suto no procede recurso alguno
Por otra pane, en los t&rminos del articulo 209 con la demanda se deben adjuntar
Jna sene de documentos que scn 1. cepia de la misma vy de los documenics anexos
vara cada una de las partes, 2 El documento con el gue se acredile la personzlidad o
>n el que conste que fue reconocida por la autoridad demandada o acreditarla por
mnedio del registro correspondiente; 3. £l documento en el que conste el acto
mpugnado o la instancia no resuelta por la autoridad; 4 Constancia de notificacion del
acio impugnadeo, excepto cuando se alegue bajo protesta de decir verdad que no se
eciDic 0 se haya notificado per correo; 5. El cuestionario que deberd desahogar el
serito; 8. El interrogaterio para los tesugos; 7 Las pruebas documentales que se
frezcan En el supuesto de gue se omitan los documentos marcados con los nUmeros
iel 1 al 4 se prevendra al ocursante para cue los presente en un fapso de cnco dias, si
10 los presenta deniro de! plazo se tendra por no preseniada la demanda; cuando se
1aie de los documentos sefalados en los puntos 5, § y 7 las pruebas se tendréan por no
Yfieoidas s minoilanie hacer notar cuz el Pleno de lz Suorema Corte de Justicia de la
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articulo 209, en sus fracciones 1, il Iil y 1V, son inconstitucionales'™

. Con lo que se
race evidente {a vuineracion de garantias lo que refrenda lo dicho en su oportunidad
sare el articulo 208

En el supuesto de que se alegues el que acto adminisirativo impugnado no fue
wotificadc o lo fue ilegalmente, el aricule 209-3is sefiala una serie de reglas: si gl
demandante afirma conocer el acle ia impugnacién de la notificacion se harg valer en la
demanda, st el acter manifiesta que no conoce el acto adminsirative que pretende
impugnar, asl lo hara saber en su demanda Si el {ribunal sostiene que no hubo
notificacién ¢ fue ilegal, considerara notificado al demandante a partir de la fecha en
que la autoridad lo dé a conccer en el juicio de nulidad, dejara sin efectos todo lo
actuado con hase en la notificacion tildada y estudiara la impugnacion gue se hubiere
formulado en contra del acto respectivo Si el inbunal considera que la notficacion fue
debidamenie practicada sobreseera el juicio si existe extemperaneidad

El arficulo 210 establece los supuestos para la ampliacién de la demanda de
nulidad, dentro del plazo de vente dias habiles siguientes al acuerdo que admita la
contestacion de la misma, en los casos siguientes’ a) cuando se impugne una negativa
ficta; b) contra el acto principal de uno accesorio ImMpugnade que se dé a conocer en la
cenlestacion; ¢) en los casos previstos en el anicule 208 Bis (en &l supuesio de que se
alegue no conocer el actc que se pretenda impugnar, v la autoridad acomparie a su
contesiacion la constancia de emisién y su notficacidn), v d) cuando se infroduzcan
cuestiones gue no vuineren el articule 215 (esto es gue no cambien los fundamenios de
dereche del acto impugnado), genéncamente la amphacion dehe tratarse como una
demanda de nulidad puesto que, mutalis mutandis, esta sujeta a los mismoes requisitos
que la instancia inicial

En el precepto 211 se regula la intervencion del iercero en el juicio de nulidad, ahi
se establece que podra apersenarse al juicio dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquél an que se le corra trasladoe de la demanda, el escrito con &l que
comparezca debe contener los requisitos sefialados para la demanda o dg la

contestacion, ademas, debe justificar su deracho para nlervenir en el asunto
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Una vez admitida la demanda, como lo praviene 2! articulo 21. se correrd traslado
e ella a la parie demandada para gue la conteste dentro de los cuarenia v cinco dias
guienies & aquel en que surta sus efectos el emplazamisnto. También en este
recepio se eslablece que el término para contestar la ampliacién de la demanda es de
einte dias siguientes a aquél en gue surtz sus efecics la notificacion del acuerdo que
idmita la ampliacidon. La consecuencia de no contestar fa demanda o gue ésia no se
sfiera a todos los hechos impuiados, es que se tendran por ciertos ios hechos que el
ictor impute de manera prccisa al demandado. También se regula la notificaciéon
ficiosa de la demanda a la autcridad que, a pesar de ne heaber sido sefialada como
lemandada por el actor, deba ser parte en el juicio.

Con la ampliacién de la contestacidn de la demanda se debe expresar: Los
ncidentes de previc v especial pronunciamiento, es perlinente asentar que, como o
weviene el articulo 217, dichos incidentes son  la incompetencia ierritorial, la
icumulacion, la nulidad de netificaciones y la interrupcién por causa de muerte,
fisolucion, incapacidad ¢ declaracién de ausencia; las cuestiones de fondo que se
elacicnen con la itis planteada, referirse concretamente a cada uno de los hechos
ffirméandolos o negéandolos o expeniende como ocurmercn; los argumenics que
sustenten la ineficacia de los conceptos de impugnacion; y las pruebas que se ofrezcan,
51 el preceptio se refiere a la ampliacion de la demanda, es evidente que lo prescrito es
aplicable tambien a ta contestacion de la demanda, puestc que seria absurde que en la
xmphacidn de la demanda se pudieran hacer valer, por ejemplo los incidentes de previo
/ especial pronunciamienic v no se pudiera realizar esta conducia en la contestacion de
a demanda Esia es la inferpretacion que debe carse al contenide de! articulo 213 gue
2 Comentia

A la contestacion se e deben adjuntar. Copias de iraslado; & documento con &l
jue se acredie la personakdad, los cuestionanos para el desahoge de las pruebas
ericial vy testimonial, v, en su caso, la ampliacion de los mismos, v las pruebas gue se
frezcan Esie precepio se aplica fambign al supuesio de la amphiacion de la demanda.
sebe precisar que lo dispuesio en los lres ulimos pérrafos del articulo 209,
elacionados con fz exhibicién de los documentos v las causales de desechamieno,

necen ajlicase e la conlos.aeidn



Los articutos del 218 al 229 regulan la tramitacion de los incidentes en el juicio de
wwlidad. Como ya se precisd estos incidentes son: 1 La incompelencia, para cuyc
Jesahogo se establece fanto la inhibitona como la declinatoria; 2 La acumulacidn de
zutos cuando exista identidad de partes y de agravios, cuando el actc impugnado sea &l
Mi$mMo o se impugne varias partes de un mismo acto, o cuando el acto Impugnado sea
antecedente o consecuencia de los otros Un aspecto interesante relacionadeo con la
acumulacion es el que se regula en el parrafo tercero del articulo 222, que establece
jue: Cuando no pueda acreditarse Ja acumulacién porgue en alguno de los juicios
hublese cerrado la insfruccion o por enconfrarse en diversas insfancias, a peficién de
parte 0 de oficio, se decrelara la suspension de! procedimiento en el juicio en framite. Lg
suspension subsislird hasta que se pronuncie la resclucion definitiva en ef ofro negocio.
Una conducta de esta naturaleze, si bien puede tener ventajas evidentes para la parte
gue la promueve, también puede causar perjuicio a la coniraparie al obligar & que se
detenga el procedimianto en su fase terminal, mieniras que no sz resuelva el juicio
correspondiente; 3 La nulidad de notificaciones, que se debera tramitar por escritc
dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que se fenga conocimiento del heche,
aportando las pruebas respechivas, si se admiie se correra traslado a las demas partes
para que dentro del plazo de cinco dias manifiesten lo que a su derecho convenga y
después se emuira resolucién Decretada la nulidad se repondra la notificacién anulada
y las actuaciones posteriores Aqui es prudente sefialar gue las cuestiones relacionadas
con las notificaciones y el cdmputo de los términes se regulan en los ariiculos del 251 al
258; 4 La interrupcién del juicto por causa de muerte, disolucion, incapacidad o
declaratoria de ausencia, que debe durar como méaximo un afo v seré dictada por el
magistrado instrucior cuande tenga conocimiento de algunz de las causas sefialadas,
rranscurndo el piazo, comparezca o no el representante legal o el tutor, se reanudara !
uicio 5. La recusacion gue sera calficada por el presidente del tribunal, 6 El incidente
de suspensidn de la ejecucidn, cuando lz auloridad ejecutora niegue la suspensidn,
rechace la garaniia o reinicie la gjecuecion, v 7 Incidente de falsedad de documenio.
Cuando se ramilen los incidanies de incompetenaciz, acumulacidn, nulidad, interrupoidn

o recusacien se suspendera el juicio en el pnncipal hasta gue se dicte resolucion



En los juicios de nulidad se admiten toda clase de prusbas excepio la confesional
le la autcridad, mediante la absolucion de pesiciones y la peficion de informes, salvo
jue éstos Gitimos se limiten 2 hechos que censien en documentos gua obren en poder
le las autoridades, tal como se previene en el articule 230 Es importante destacar que
inicamente pretendemos establecer de manera razonada las similitudes gue existen
intre el procedimienio contencioso y el jurisdiccional, y de ninguna manera
yretendemos agotar el tema del contencioso administrativo, por lo que, en matena de
rrueba, solo nos ocuparemos de o que consideremos imporiante.

La materia probaioria en el juicic de nulidad se regula en les articulos del 230 al
134, el primero trata de la prusba pericial, ei siguiente de la prueba testimonial; el otro
se relaciona con la obligacion a cargo de las autoridades de oforgar, previc pago de
ferechos, Jos documentos que obren en sus archivos cue les soliciten los demandanies
bara susientar su accién de nulidad, el precepte final se refiere a la valoracion de las
sruchbas

En el articulo 235 se seriala que diez dias despugs de que haya concluido la
substanciacion del juicio v si no existe cuesiion pendiente de desahcgar, se notificara
Jor lista a las paries para gue dentro del plazo de cinco dias formulen alegatos Al
rencer el plazo, con alegatos o sin ellos, guedara cerrada la instruccion sin necesidad
e declaratona expresa

En el arficulo 235 se preceptua que la sentencia se emitira por unammudad o por
nayoria de votos, dentio de los sesenta dias siguientes a aguél en el que se cierre la
nstruccion en el juicio, para esie efecto o! magistrade semanero debe formuiar un
noyecto dentre de les cuarenta y cinco dias siguientes al clerre de instruccion. Cuando
se advierta una causal de schieseimientio es faciible emitir resolucion aln cuando no se
1aya cerrado la instruccion En esta eiapa se pueden emitr voilos pariicuiares o
=ngrosar e! fatlo con los criterios de la mayoria

Ndemds, en 2l preceplo siguiente, articuto 237, con la reforma de 31 de diciembre
je 2000, se agregd que las sentencias que emita el Tobuna!l Federal de Justicia Fiscal y
\dmimisaativa se fundarzn on derecho v resolveran sobre la pretension del actor gue sg
Joduzca de s domanda, en relacion con una resolucidn impugnada En alguna medida
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sforma obligada a! drgano de jurisdiccion adminisirativa a examinar fodos y cada uno
¢ fos punios conirovertidos del acto impugnado. En este mismo precepic se alude a
na serie de requisitos que deben coniener las sentencias, antre ellos: E! mencionado
e que se fundarén en derecho, lo que implica ajustarse al dogma de esiricta legalidad

examinar [a pretensién del actor gue se deduzea de su demanda en reiacién con la
ssolucion impugnada, y se concede a lg autoridad ia facultad de invocar hechos
:otorios. Esta mencidn del apartado b puede llevar a una contradiccién, puesio que, en
! parrafo siguiente de esta norma se establece gue: Cuando se hagan valer diversas
ausales de egalidad, la senfencia o resolucion de la sala debard examinar primero
iquéilcs que puedan ifevar a declarar la nulidad lisa v llana. En caso de que fa
:entencia declare la nulidad de une resolucién por la omision de los requisitos formales
'xigidoes por las leyes, o por vicios del procedimiento, la misma deberg sefialar en qué
orma afectaron las defensas del particular y trascendieron el senlido de a resolucidn.
*sto debe correlacionarse con lo vrescrito en el articulo 238, fraccionas fl y i, en
tencién a que, ante la omision de los requisitos formales exigides por las leyes y vicios
e procedimiento, se da a la autoridad administrativa la posibilidad de emitir un nueve
icto, toda vez que en la parte final del articulo 239, sefala que Siempre que se esté en
iguno de los supuesios previstos en las fracciones If y i, del articulo 238 de este
odigo, el Tribunal Fiscal de la Federacion declarard la nuiidad pare el efeclo de que se
eponga el procedinuento o se emifa nueva resolucion; en los demas casos. también
odrd mndicar los térnunos conforme a los cuales debe dictar su resolucion la auforidad
dinimistrativa, saivo que se trate de facultades discrecionales De lo antenor se inflere
e es factible desobedecer el contendo de lo regulado en el articule 237, ya gue,
asia que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa alegue en sus
esoluciones que se omitieron las formalidades legales o se incurrié en violaciones al
rocedimiento, paia que pso iure decraten la nulidad para efeclos, v se abstengan de
nalizar los demas conceptos de impugnacidon Cuando el demandante confrovierte
uestiones de forma legal o wvicios del procedimiento, esla siuacidn carece de
mporiancia, s embargo, cuando paralelamenie a esias causales de anutacidn, se
gregan argumenios que tascenden al fondo de la deieminacion de aulotidad, se deja
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erfeccionar su acto, con o que sz le concede una indebida veniaja procesal que
xmpe con el principio de igualdad entre las paries.

También, en el articulo 237 se establece que las salas podran corregir ios errores
ue adviertan en la cita de los precepios gue se consideren violados v examinar en
onjunic los agravics v causales de ilegalidad, asi como los razonamienios de las
artes, para resciver la cuestion planteada. Esta conducta no implica suplencia de la
ueja, puesto que esta conducta la prohibe expresamente el precapio en estudio al
eftalar que No se podrdn anular o modificar Jos actos de las auforidades
idministrafivas no impugnados de manera expresa en la demanda; ic gue nos lleva a
:onsiderar que la mencidn de esta norma es Unica y exciusivamente la aplicacion del
wincipio de derecho narra mihi factum, dabe tibi ius o el de curia novit fura.

Otro aspecto importante de la reforma al precepto mencionado, consiste en gue se
bliga al érgano de jurisdiccion administrativa a constatar previamente el derecho que
iene el particular v la llegaiidad de Ia resolucion combatida, en el supuesio de que
ondene a la autoridad a la restitucién de un derecho subjetivo violado o a la devolucion
le una cantidad. Con lo cual se avanza al esiablecimienio dei contencioso
administrativo de plena jurisdiccién

De ias causales de nulidad ya hablamos en la infroduccién del presenie capitulo.
abe sefialar que la reforma del 31 de diciembre de 2000 agregé una fraccion iV al
articulo 238, en la que se estable que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v
\dministrativa podra Declarar la existencia de un derecho subjelive y condenar al
umphmiento de wna oblgacion, asi como declarar la nulidad de la resolucion
mpugnada El contenido de este precepto refrenda nuestro comeniane en ef sentido de
jue se avanza hacia un contencioso administiativo de plena junsdicaion. Una cuestion
nleresante derivada de este tema, es la que relaciona el parrafo penditimo del articuio
239, al establecer gue el digano contencicso administralivo pedrd hacer valer de oficio
a mcompsalencia de la autondad v la falta abscluia de motivacion v fundamentacion del
2cto, por ser cuestionaes de orden publica, lo que implica clerto grado de suplencia BSio
os lleva o advertr ia sigaienie contradicoidn Ja oreservacion del orden juridico tembign
s de orden publico, pucsio gue, éste es el minimo de garantias gue nos otorgs la vida
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misiones de las formalidades legales o vicios del procedimienio se debe permitir a Iz
uteridad subsanar el acto? Si en Ultima instancia, la nulidad por incompsiencia de la
utoridad y por faita absoluta de motivacion y fundamentacion de! acto, tienen como
roposito la proteccidn del gobernado ;No deberia, en este sentido, considerarse a las
wmalidades legaies o viclos de procedimiento, como ofras causales para suplir la
eficiencia?

En el articulo 239 se regulan los efectos de las sentencias, se afirma que ésias
odran: Reconocer la validez de la resolucién impugnada; declarar la nulidad de la
ssolucion  impugnada; declarar la nulidad de la resolucién impughada para
eterminados efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la
wiondad debe cumplirla, con excepcién hecha de! supuesto de facultades
liscrecionales y declarar la existencia de un derecho subjefivo y condenar ai
umplimiento de una obligacion. Si la auteridad debe verificar alguna conducta, ésta
lebe realizarse en un plazo de cuatro meses.

El arliculo 239-A regula la facuitad de atraccion del Pleno o de las Secciones del
ribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa, en los juicios con caracteristicas
:speciales, este es, si el valor del negocio excede en mil quinientas veces el salario
ninimo o cuande en una resoiucion se deba establecer por pnimera vez |a interpretacion
le una ley o filar el alcance de los elementos de una coniribucion hasta formar
unsprudencia. La pelicidn para ejercer la facultad de atraccion deberén reslizarla las

>alas Regionales, hasta antes del cierie de instruccion

2.- Queja

Es una instancia que se mierpene ante la sala que emitio la sentencia, por una
ola vez, como lo senala el articulo 239-B, en los siguienies cascs. Contra la resolucion
e reptia indebidamente la resolucién anulada o que incurra en defecio 0 en exceso,
uando la resolucion se dicte en cumplinvenio de una sentencia, cuando [a aulcridad
mita dar cumnhimienio & (@ sentencia despuds de transcurndos los custio meses que
enala e arliculo 238 v s la avwndac no da cumplimiento a la orden de suspension del
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wonenie, dentro de los guince dias siguientes al dia en que suria sus efectos la
wetificacien del acto o la reselucion que la provoca; s se rata de la omisién a dar
:umplimienio a la sentencia la gueja podra inlerponerse en cualquier tiempo, siempre y
wande no haya prescrito el derecho del quejoso o cuando se irate de la negatva 2
uspender el actc impugnado En el escrito se expresaran los motivos de la gueja; el
nagistrado pedira un mforme a la autoridad sefialada como responsable, guién debera
endirlo en ef plazo de cinco dias, vencido el plazo, con informe o sin &l, ef magistrado
tard cuenia a la sala o seccidon gue corresponda, la que resolvera dentro de los cinco
lias. La determinacién puede anuiar la resolucion repefida, en su caso, aplicar multa a
2 autoridad que incurrid en el acto y ordenarle que se abstenga de incurrir en nuevas
epeticiones. A gquien promueva una queja notoriamente improcedente se le iImpondra

ing multa.

[3]

- Aclzracion de sentencia

Se regula en el aticulo 238-C, a favor de la parle que estime contradictoria y
bscura una seniencia del tribunal, una accidn juridica para promover, por una sola vez,
2 aclaracion deniro de los diez dias siguientes a aguél en gue suria sus efectos la
wtificacion de la refernda resolucién Bl escrito se debe presentar ante la sala o seccion
we dictd la sertencia y deberd sefelar ia parte de la sentencia cuya aclaracion se
olicita El drgano contencioso administrativo debera resolver dentre de los cinco dias
iguientes, sin variar 1a sustancia de la sentencia La aclaracion no admiie recurso

1guUno

4 - Excitativa de justicia

Se podré presentar ante el presidente del Trnbunal Federal de Justicia Fiscal y
\dministiativa, a1 el magisirado responsable no formula el provecto respective denfro
tel plazo sefialado en ef codigo. esto es, cuarenta y cinco dias siguientes al cierre de
nstrucctdn en los &mnes del articulo 238 Csiz figura juiidica esta conienica en los
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| magisirado responszable gue corresponda, quien debe rendirlo en un plazo de cinco
ias. Con la excitativa de justicia y el informe, el presidente dard cuenta al Pieno v st
ste encuenira fundada la excitativa oforgaré un {érmino Ggue no excederé de guince
ias para gue el magistrade formule el proyecto respective. Si no cumple sera
ustiuido. Sila excitativa se promueve por no haber dictado sentencia, & pesar de
xisiir el proyecto, el informe se pedira al presidente de la sala o seccién respectiva,
ara que lo rinda en un plazo de tres dias; en el caso de gque se considere fundada la
xcitativa de justicia se concedera un plaze de diez dias para que la sals o seccion dicte
entencia y s1 &sta no lo hace, se podra sustituir a los magistrados renuentes o cambiar
e seccion Cuando un magistrado haya sido sustituldo en dos ocasiones conforme a
ste precepto se podra hacer del conocimiento del presidente de la Republica.

Como se advierte, [& queja, la aclaracion de sentencia y la excitativa de justicia no
onstituyen en si mismos recurses o medics de impugnacién; unicamente sen medios
e rasolucion de problemas derivados, en el caso de la queja de la repeticion indebida
lel acto nulificado; en el supuesio de la aclaracion de seniencia, de la obscuridad del
ontenido de la misma, y para evitar que interpretaciones ietristas hagan de 1a sentencia
n instrumento nule, por Glamo, en &) supuesto de la excitativa de justicia, es una
ierramienta que coadyuva a una expedita justicia, al prevenir retrasos indebidos en la
clucidon de los negocios juridicos que se ventilan en las salas o en las secciones

orrespondientes, ante la apatia o negligencia de los magistrados

5.- Recursos

El recurse de reclamacion procede en contra de las resoluciones del magistrado
wstructor que. Admita la demanda; deseche o tenga por no preseniada la demanda, la
oniestacion, la amphacion de ambas ¢ alguna pruebs, las gue decreten o nieguen &l
ohreseimmento del juicio; o las que admitan o rechacen la inlervencidon del tercero La

sclamacion se neipondid ante la sala o seccien tespaciva, dentre de los guinee dias



iguientes a aquél en gque surla sus efectos ia notificacian de gue se {rale, como se
2guia en el articulo 242.

interpuestc el recurso se ordenara correr iraslado a fa coniraparte por el 1érmino
e quince dias para que exprese lo que a su derecho convenga y sin mas tfrdmite se
ard cuenta a la sala para gue resuelva en el término de cinco dias. Se prohibe [a
xcusa del magistrado que hayz emilido la resolucidn. Si la reclamacion se interpone
ontra el acuerdo gue sobresea el juicio antes de gue se hubiera cerrado la instruccion,
" 81 hay desistimiento del demandante, no sera necesario dar vista a la contraparte. Lo

interior en los términos de los articulos 243 y 244.

5.2, Revision

Como lo estabiece el articulo 248 del Codigo Fiscal de ia Federacion, las
esoluciones de las salas regicnales que decreten o nieguen el sobreseimienio v las
sentencias definitivas, podran ser impugnadas por la autoridad a través de la unidad
:ncargada de su defensa juridica, interponiendo recurso de revisién ante el inbunal
olegiado de circuito competente en la sede de la sala regional respectiva. Este recurso
35 la contraparie del juicio de amparo diresio que se oterga al particular en la Ley de
\mparo para tutelar las garantias individuales. Este recurse se interpone por escrilo
feniro de los quince dias siguientes al dia en gue surta sus efeclos la nolificacién de la
sentencia o del scbreseinuento o su negativa, en los siguientes supuestos
) Negecios cuya cuantia exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo general
vigente diano del area geogréfica correspondiente al Distrito Federal,

) Que sea de importancia o (rascendenciz cuando la cuantia sea inferior a la sefialada
antes o de cuantia indeterminada, debiendo el recurrenie razonar esia circunstancia

) Resoluciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por
autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas en ingresos federales,
en los siguientes casos 1 Interpretacion de leyes ¢ reglamenios 2 Determinacion
de los glemenios esencales de las contnbuciones. 3 Competencia de la auiondad
que heya diciado 1 ordenado resolucion o haya tramiiado el procedimento de que

o denvn o ~ercado las fnculiades de comprebacion, 4 violacioncs proceszles
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durante el juicio que afecten las defensas del recurrente v {rasciendan el sentido del
failo, 5 viclaciones cometidas en las propias rescluciones o sentencias; v 8. 1as que
afecien el interés fiscal de la Federacién

) Resoluciones diciadas en matena de la Ley Federal de Responszhilidades de los
Servidores Piblicos.

) Rescluciones en maternia de aportaciones a la segundad social, cuando el asunto
verse sopre la determinacion de los sujetos obligados, de cenceptos que integren la
base de cotizacién o sobre el grado de riesgo de las empresas.

I Enlos casos de la atraccidon a que se refiere el articule 239-A.

I} Cuandc lointerponga la Secretaria de Hacienda v Crédito Plblico en los juicios que
versen scbre resoluciones emitidas por las autoridades fiscales de las entidades
federativas coordinadas en ingresocs federales

Si el particular interpone el amparo directo contra la misma resolucion o sentencia
Tpugnada en revision, el tribunal colegiado de circuito resolverd ambos en la misma
;esidn, como se regula en el arliculo 249,

Aunado a esto en los arliculcs del 259 al 263 se permite al tribunal crear
urisprudencia, cuando el pleno de la sala superior apruebe {res precedentes en el
nismo sentido no nterrumpidos por une en contrano, en el caso de fas Seccicnes de la
Sala Supernior, sus precedentes seran jurisprudencia siempre gue se aprueben cinco en
| mismo sentide no interrumpidos por otro en contrance Los precedenies se forman
tendiendo a las tests sustentadas en las sentencias o en las resoluciones de
ontradiccion  de  seniencias, aprobadas por el pleno, por lo mencs por ocho
nagisirados de la sala superior, una vez publicados en la Revista del Tribunal Fiscal de
2 Federacion que constifuiran precedenie También serdn precedenie las iesis
usientadas en las sentencias de las secciones de la sala supernor, siempre gue sean
probadas cuande mencs por cuatro magistrados integrantes de ta Seccién de que se
raie vy sean publicadas en la Revisia del Tribunal Fiscal de la Federacion.

El jucio de nulidad es un procedimuenio adminstrativo que se Inicia previa
xcitacion del drigane de wiisdicoidn, en &l intervienen paries, aclor y demandado, con
e liis concrela la prefension de parie del demandante de nuliicar el acto

Cminisireine ¢ una Gelermimacon a2 atlondad conienica en una resolucion v iz de la



utoridad de sostener su legalidad; exisie una fase de ofrecimienic v desahogo de
ruebas; hay una etapa de alegaios, el drganc de junsdiccidon adminisirativa regliza
ctos especificos tendentes @ aplicar el derecho en el caso concretc y medios de
npugnacion. Ademés, participa de las caracterisiicas que la doctrina ha sefialado para
onsiderar a un proceso como jurisdiccional, atendiendo a su materialidad, Asi en las
alabras del maestro JesUs Gonzalez Pérez, el proceso administrative se desarrolla
nte los organos de una junsdiccion especial; la llamada jurisdiccidbn contencioso-
dministrativa; por io que define al procesc administrativo como la serie o sucesion de
clos que tienden a la actuacion de una pretensién fundada en normas de derecho
idministrativo por organos de la jurisdiccion espeacial contencioso-administrativa'®. Asi,
5 clarc que el proceso contenciosa administrativo es un acto materialmente
drisdiceional gue realiza un Organo que se encuentra encuadrado en el dmbito de

ictuacidn del poder gjeculive, pero que cuenta con autonomia funcicnal.

B.- Funcién de conlrol y apiicacien de las normas en el precedimients
ontencioso

Comao ya delineamos la funcién de nuiidad gue realizan los irbunales de lo
ontencioso-adminisirativo, como es el caso del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v
Adminisirativa en nuestio pals, constiluye una forma matenalmente jurisdiccional de
ontrolar los actos de la autondad admimstrativa Asi, para la Magistrada Presidente,
Maria Guadalupe Aguirre, los casos mas frecuentes que resuelve el tribunal se refieren,
1 "El porcentale mas alic es nulidad {contra resoluciones de dependencia de!
Soblerno) Una buena parie se concede para efecto de que se corrija el error, y olras
s0n de manara hisa y llane, porque ne habia afeciacion al erano, o no fenfa razdn la
wwtondad, o suinterpretacidn de laley no es la correcta"'™
Al hablar de conirol juridico se debe precisar que se alude a la actuacion de las

wiondades en el caimpo de sus ainbuciones legales
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3in embargo, no debe extrafar aue se confunda el aspecio foral dei control, al
rade de considerar que la materia del control no es la conducta de los drganos del
oder publico, si no que, muy por el contrario, To conirolable es la actuacion de los
emandantes o pelicionarios de la nulidad da un determinado acto de autericad gue les
ausa agravio Asi tenemos a los organcs contencioso administrativos iuigiando los
1ereses del poder ejecutivo, en lugar de preservar el Estado de derecho, puesio que:
Un aspecto central de |a idea ‘Estado de Derecho’ consiste precisamente en postuiar el
omeiimiento de las autoridades al Derecho, al control que el Derecho eferce sobre
juienes detentan el poder publico. Esto tltimo puede lograrse en dos formas distintas’
1} haciends gue unos dorgznos o instituciones juridicas controlen z otros [.3 b)
sermitiendo (o promoviende} que las instituciones sociales conirelen la actuacion de los

"% De lo expuesto se hace evidente que los drganos de jurisdiccion

wganos juridicos
wministrativa deben entender qus {a ratio juns de su actividad es el control.

En este sentide, los tribunales de jurisdiccion administrativa deben estar atentos a
U inconmensurable labor juridica, que se surte en la preservacion del orden normative,
r gue indirectamente realiza el interés social, nulificando los actos de autoridad
dministrativa que se aparten de la legaldad, suyjetando de esta manera ai poder
ablico al impeno de fa ley Asi, para Emilio Margéin Manautou, el principio de legalidad
onsiste en el respeto del acto gque se emite en la ley u ordenamiento en que se apova;
echazo a la arbitrariedad, al abuso de! poder, a la actuacion caprichosa de 1a autondad
nisma Y advierte que, generalmente, la wviclacién al principie de legalidad ia
ncontrames en el acto de aplicacion de la ley por la autondad adminisirativa’. En
ste sentide cabe sefalar la enotme trascendencia del control administrative encarnado
N la actividad del Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa v la importancia
le [a aplicacion del derecho en esta rama del derecho piblico

Sin embargo, estos drganos junsdiccionales enfrentan problemas comunes a {0do
po de bunales Uno de ellos 2s el rezago en el ramite y resolucidn de fos asuntos, ya

ue, este thunal resuelve cincuentia mil asunios al afio, con dnicamente 101
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nagisirados en todo el pais, por lo gue cada magistrado debe resclver en promedio 485
1suntos anuzles, lo aue es una carga de trabajo excesiva'®

Ademés, sl Uampo gue tarden en resolver un asunto limita la conflanza de la
siudadania en este Trnbunai, lo que rompe con ¢! principio de justicia expedita; v si bien
a resolucion de problemas juridicos no puede quedar sujeta a criencs de
sroductividad, por la complejidad gue cada caso concreto planiea, se pusde buscar g
>unte de equilibno gue permita otorgar una justicia administrativa répida vy de calidad
uridica.

También, tratandose de la eiecucion de las sentencias que emita el tribunal, se
advierie que los medios de defensa con los gue cuenta el paricular dentre de la esfera
de competencia de la junsdiccian contenciose adminisirativa son limiiados, lo que
gencra problemas para los demandantes en el juicio de nulidad, asi, pare Emilic
Margain Manautou, si la autoridad responsable no da cumpimiento 2 la sentencia hay
gue acudrr al Juicio de ampare & fin de lograr que la autoridad judicial federai obligue al
funcionario responsable a que cumpla con ella; s1 da cumplimiento, pero repitiendo el
mismo acte, 1a sancidn no es una garantia de que se procederd a cumplir y si hay
axceso o defecte en el cumplimiento de la sentencia no hay sancion. niia Sala requenra
al supenicr jerdarquico para que ordene al infertior a dar exacto cumplimento de la
sentencia, por lo que si la autoridad responsable repite su acto violando la sentencia, ya
no pueds acudirse de ruevo ante la Sala que instruyd el juiclo Habrg que iniciar un
nueve |uiclo de nulidagt™

Esta situacion no es privaliva de nuesiro pais Asi, Eduarde Garcla de Enterria
rafiere que "Hoy &l probema dal conlencioso adminisirativo no es solo el retrase en al
decisiones de los recursos, sino la insuficiencia misma de sus decisicnes, aun sieéndo
lemporéneas Lo que hay que poner en cuestidn, en Francia y en olros sitios que nos
son mas familiares, son jas bases mismas de la igcnica del exces de pouvor, y en
concreto los vigjos dogmas [ 1. de la decisién ejecutonia como ‘aperfura’ necesana y
anica del contencioso. fa noxistencia de contrapesos efectives Trente a los abusos,

saca dia mas ordinancs. de ese formidable oriviiegio de la deaision previa y, en fin, la
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:cnica misma del ‘procese al acto’, que hace puramente declaraiivas las seniencias
sfimatenas, que no contempia la posibilidad de exiraer de la anulacion declarada ias
onsecuencias gue interesan al recurrente que ha ganado el proceso; que excluye las
joctions (sic} u drdenes de hacer dirigidas a la Adminisiracion para reciificar la
ituacidr degal constatada, y més adn la posibilidad de sustiuir por comisarios
idiciales o por el propio Juez la inactividad deliberada de ia entidad vencida; que hace
n consecuencia, virtuaimente facultativo el cumplimenio de las sentencias por las
wministraciones perdedoras vy qua ni siquiera impide eficazmente la repeticién
1definida a arbitrio de la Administracién de los Titigios va decididos con la ‘fuerza de la
osa juzgada' por la sola via de volver a dictar un acto anadlego al anulado, o que
bligard a un nuevo recurse"™®

Cuestion interesante es el manejo de los recurses humanos, materiales vy
«condomicos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa: sf bien es un
rgano auténomo del poder Ejecutivo, en la praclica una gran cantidad de sus recursos
imanos provienen de las dependencias y entidades de la administracién publica
ederal, quienes al realizar sus iabores tienden a repetir los vicios que pulutan al nterior
le la misma. En este sentido, un buen programa de capacitacion, pautas de eficiencia,
roductividad y concientizacion de los recursos humanos permitirian 2 este Grgano
rrisdiccional enfrentar con mejeres perspectivas el future En materia de recursos
nateriales se le debe dotar de la infraesiructura necesana para un mejor desarroilo de
us atribuciones, incluidos, por stipuesto, los medios Informaticos, por lo que hace a los
ecursos financieros, por un lade, se debe incrementar el presupuesto, que para el afo
e 1992 fue de 629 millones 116 mil pesos anuales que recibe, por el olro se le debe
ermitic diversificar sus fuentes de finangiamientio, para que, sin ateniar en contra de la
ratuwdad de la imparbicion da juslicia, este orgar~ <e pueda aliegar de recursos propios
ue complementen el financiamiento pablico

Una situacion que tammén se relaciona con los recursos humanos del iribunal es
zlativa coi su independencia El hecho de que sean integranies de la administracion

Ublica federal los que ingresen o las filas de los magisirades en el Trnbunal Federal de
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usticia Fiscal y Adminisirativa, mina su independencia, puesto gue se sienten ligados,
alvo contadas excepciones, con el poder gjecutivo.

Ofro problema se reiaciona con la aplicacién de las normas en el ambilo
idministraiivo, lo que nos lleva a la Teoria General del Derecho y de su manoc a la
fenciz juridica E! Derecho Administrative se nutre de los diversos concepios que
miforman a fa clencia juridica en general, baste ver los conceptes de acio,
rersonalidad, norma, prescripcidn, caducidad, proceso, procedimiento, derecho,
bligacion, elcétera, para dar cuenta de lo anterior. Emilic Margémn Manaufou propone
rara el aerecho administrativo una interpretacién estricta, igua!l a la que se aplica en
nateria tributaria; y considera sujetos a dicha interpretacidon lLiteral los conceptos de
iujetos, objeto, casos de excepcidn, requisitos U obligaciones e infracciones vy

1

sanciones admirustrativas''’ Sin embarge, este tema todavia no se agota, por lo que se

wweden intentar vias novedosas de sclucién ai probiema planteado.

En este coniexto, para el procesalista espafiol Jests Gonzalez Pérez "La tarea del
urista consiste en determinar la norma juridica aplicable El problema de la aplicacion
el derecho en general consiste en la determinacion de la norma con arreglo a la cual
febe resolverse la cuestién planieada”’? De este problema no esté exenta la matera
contencioso-administrativa, no es exirafio enconirar en los expedientes respecivos
serdaderas aberraciones juridicas que contradicen al derecho. La tarea de apiicar la
jorma es para junstas comprometidos con el derecho vy deseosos de hacer justicia en el
~as0 concreto

Los problemas agui planteados no pretenden ser un muesirario complieio de las
situaciones  concretas gue aquejan al Tnbunal Federal de Justcia Fiscal vy
Administrativa, sin embargo, atacando esta pegquena muestra imaginativamente se
wueden dar pasos significativos para contar con un tnbunal de justicia adminisirativa de

>xcelencia enire las mstituciones juridicas del pais
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I CAPITULO QUINTC

serecno Compearado

En este espacio nos couparemos del estudio de la materia procesal adminisirativa
:n oiras legislaciones El proposito fundamenial radica en analizar cuales son las
olucicnes rormativas aue otros paises han aplicado en las cuestiones procesales
wministrativas  Asi como en el derecho comparado ss puede hablar de sistemas
dridicos, para conceptualizar al conjunts de normas e instituciones que forman un
lerecho positive que rige a certa colectividad'”, en el campo dei derecho
dministrativo, por lo gue hace al gjercicic de 1a jurisdiccion administrativa, se alude a
rarios esquemas, como son: 1.- Sistema administrative continental europso ¢ francés;
? - Sistema angloamernicano o judicial; 3.- Sistema de Tribunales especiales o mixto v
t.- Sistema romano. En el primer casc, el tribunal se ubica en & marco del poder
jecutivo, pero sin formar parte de él: en el segundo el tribunal es parie del poder
udicial; en el tercer sistema el fribunal no corresponde a ninguna de las jurisdicciones

"%y en el cuarto esguema corresponde a la unisdiccién civil resolver las

zstatales
ontroversias adminisirativas  Aqul estudiaremes el sistema judicialista espanol, el
sistema administrative vigente en Francia e ltalla y el esquema angloamericano o
udicialista representado por Inglateira Es pertinente aclarar que solo trataremos estos

sistemas juridicos en los que sea relevante para nuestro frabajo

Espafa, lbena o Hispania, ‘costa o isla de conejos”, fue conguistada por los
omanos entre los afos 206 v 19 a G, por lo que se nuirid de las instiiuciones juridicas
omanas En el sisterma Juridico espafiocl, no obstante que se encarga al poder judicial la

solucion de ias conlroversias que surgen entre el gobernado vy la adminisiracion publica,
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e diferencia de los sistemas judicialistas en gue existe una separacién funcional enire
s tribunales civiles v los administrativos.

kn Espafia enconiramos aniecedentes dei contencioso adminisirative desde 1775,
:on la Real y Suprema Junta de Apelaciones; en este pafs han estado vigentes diversas
lormas constifucionales' la Consiitucion de Bayona de 1808 cred un Consejo de Estado
similar al francés: la de 1812, tuvo una vigencia accidentada de 1812 a 1814, de 1820 a
823 y de 1836 a 1837, para totalizar seis afios, v al igual gue la de Bayona instituyd un
sonsejo de Estado, el Estatute de 1834 durd en vigor 3 afios, suprimié al Consejo de
zstado e instituyd ef Reat Consejo de Espafia e Indias, drgano que se elimind en 1837
\demas se crearon los Consegjos Provinciales, omando como modelo a log Consejos
ie la Prefectura franceses; la Constitucion de 1827 tuvo vigencia 8 afnos, v la de 1845,
24 afios. Al afic siguiente se cred el Consejo Real que se ocupaba de los asuntos
soniencioso administrativos. Las controversias de la competencia del Consejo Real, se
asignan en 1354 a un tribunal contencioso administrative; sin embargo, en 1858 se
nstaura nuevamente el Consgjo de Estado, gue en 1860 amplia sus afribuciones en
nateria contencioso administrativa. En 1868 se restablece el sistema judicial en Espafa
/ se emite al afo siguiente la Constitucion de 1889, con vigencia de 4 afnos. En 1870 se
oxpide la Ley Orgénica del Poder Judicial, que si hien no se ocupa de la materia
sontenciose administrativa, es un paso significativo en la estructuracién del poder
udicial espanol En 1874 se suprime al Consejo de Estado. Enire 1875 y 1876 la
urisdiccion contenciosa adminisirativa la ejercen los Consejos Provinciales y el Consejo
Real, posteriormente se expide la Conslitucion de 1878, que dura 47 afios en vigor;
hacia 1888 y hasta 1894 se establece un sisiema muxic de arreglo de las controversias
adminisirativas, encomendandose |z solucidn de estos hligios a tnbunales formados por
ueces y adminisiradores Sobre esia etapa de 1a jurisdiccion contencioso-administrativa
2spaiicla, el maestro Héctor Fix-Zamudio afirma que “En Espafia s¢ observa en un
reriodo la influenciz del sistema francés, en cuanio se establecid en el afio de 1858 el
Consejo de Estado, que depnendia formalmente de la administracion, v que después
sund vanos cambios, fue suprimido defindivamante on 1802, al reslablecarse el

ulls

snncpo Judicialista oue os el que impera en la actualidad En 1904 se encarga la



urisdiccién  administrativa al Tribunal Supremo y a sus homdlogos provinciales,
onsagrando definitvamenie el sistema judicial para la resolucidn de cenflictos entre Ia
wdministracion y los gebernados en Espafia En 1831 se expide olra Constifucion con
/igencia de & afios; después se emiten las Leyes de 1938, con 37 afos de duracidén En
1852 se expide el iexio refundidc de una Ley de Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, que, en opinicn de José Luis Vazguez Alfaro, en iz “Elaboracion de la
ey fue utilizada una depurada técnica, calificada de constructiva, sélida v digfana;
‘epresentd ademas la estructuracion de un sistema eficaz de garantias judiciales del
administrado”''®.

En materia de justicia administrativa en Espafia se han presentado dos principios
spuestos: la igualdad y Iz desigualdad de la administracidon publica en materia de
yreceso; al principio, atenfo al dogma de separacidon de funciones, se consideré
mposible que el poder judicial fiscalizase al poder ejecutive En conira de esta tecria se
argumentaba que la administracion deberia ser juzgada en igualdad de condiciones con
os particulares. De ahi los multiples cambios que observamos en su iegislacion en esia
nzateria.

El tema de la junsdiccién contencioso-administrativa es retomado en el sistema
uridico espafiol, hasta la Ley reguladeora de la Jurisdiccion Coniencioso-Administrativa
lel 27 de dicembre de 19586, publicada en e! Boletin Oficial Espafiol 363, de 28 de
liclembre de 1958, que atrhuye la solucidn de esta clase de contraversias a iribunaies
jue dependen formalmente de la organizacion judicial comin, conformados par
nagisirados profesionales La materia conlencioso administraiiva es resuelia por tres
organos 1 Las Salas de las Audiencias Terntoriales; 2. Las competenies del Tribunal
Supremo v 3 Las de revisidn de lo Contenciose Adminisirativo del propio Tribunal
Supremo  Los tnbunales espanoles cuentan con una jurnisdiccion especializada por
naterias la civil, penal, contencioso-administrativa y laboral. A la matena coniencioso-
zdminisirativa le cerresponde la competencia para conecar de las acciones de derecho
yUblico (admimistrativo v fiscal), en las controversias que se generen enire los

ariiculares v la admustraciéon plbhicea
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El 17 de marzo de 1973 se redistibuyen las competencias de estos inbunales;
ina parte importante de l2 competencia directa del Tribunal Supreme se transfirid a las
Salas de o Conlencioso Adminisirative de las Audiencias. Al Tribunal Supremo se |z
1ei6 la funcidn de direccién y revision de los recursos

Destaca por su trascendencia la Constitucion de 1878, que s¢ encuenira en vigar,
suesto que constituye un paso importante en materia de control jurisdiccional de la
administracion La Constitucién instituyd el Tribunal Constituciornal, érgano competente
oara conocer del amparo constituciona!, que se promueve por violacionss a las
ibertades consignadas en la Carta Magna espaficla, en sus articulos del 14 al 33. En el
arifculo 24, numeral 1 se establece con amplitud fa garantia de acceso a la justicia al
astablecer quer Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los
iueces y lribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que en
ningdn caso pueda preducirse indefensién. Por lo que se refiere al contenido dei
articulo 24, numerzl 1, de la Constitucion esparfoia de 1978, Eduardo Garcia de
Enterria sostiene que entre sus consecuenclas Se encuentra que la justica
adrninistrativa se transforme en una justicia de iutela de derechos e intereses legitimos,
una tutela de posiciones subjetivas, poniendo fin en Esparia a la concepcion iradicional
del contencioso administrativo francés de excés de pouvor, como un proceso al acio;
zdemés, esta tuiela de derechos e interese legitimes peosee una extension universal y
nor Gllimo implica Ta justioablidad plena de la discrecionalidad’”. Una norma
mportante para nuestro estudio es el articulo 117, numeral 1, de la Constitucién que
precepliia La justicia emana del puebio v se adminisira en nombre del Rey por Jueces
v Magisirados itegrantes del poder juchciai, indspendientes, inamovibles, responsables
v somelidos Grucamente al imperic de fa ley Tampién, destaca la Ley 62/1978 de
Proteccion Jurisdiccional de los Derechos de la Persona que oforga la garantia
contenciosa admimistrativa contra actos de la admimstracion que vulneren los derechos
clamentales

E! 2 dz julio de 1985 se expidio la Ley Crgénica del Poder Judicizl, que esiructura
2 los ifbunales espaiioles en forma jergguice Oira norma imporianie, es 1@ Lay

30/1292, de iégimen Juridice de las Admmistraciongs Publicas y del procedimiento
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wWministralivo comitn, det 28 de noviembre de 1892; asi, en una piramide imaginaria en
a cispide tenamos al Tribunal Supremo compuesto de seis salas: [z 17 de lo civil; la 22
le lo criminal, ta 3% 42 y 52 se ocupan de lo contenciosc-adminisirativo, esto es, de los
ecursos frente a los actos y disposiciones reglamentanas de lz administracidn, en
igunos en titima instancia y en ctros en apelacion contra ias sentenclas y aulos de las
salas de lo conferncicso-adminisirativo de la Audiencia Nacional v de las Audiencias
“erritoniales; la 62 tene competencia para conogcer de las cuestiones sociales.

La Audiencia Nacional, creada por el Real Decreto-Ley de 1977, consta de dos
;alas: una penal y otra de lo contencioso-administrativo, con competencia para conocer
le los recursos contra actos de los drganos de la adminisiracion del Estado que tengan
itribuciones en todo el pais vy que sean de jerarquia infenor a Comisiones Delegadas
lel Gobierno Se excepila de esta competencia a los recurses contra disposiciones
jenerales, 2 responsabilidad de la administracion, de los gebernadores y autondades
le jerarquia igual o superior a director general y los que se refieren a acios
dministrativos realizados por la administracion previc informe preceptive del Consejc
le Estado, o por el Consejo Supremo de Justicia Militar ¢ a propuesta ¢ con informe del
NISMOo,

£n ofro nivel de nuestra piramide se encuentran los Tribunales Superiores de
lusticia, que conocen de los recursos administrativos gque no estén atribuidos a otros
rganos jurisdiccionales, de los recursos contra actos v determinaciones de contenido
dministrativo del Consejo de Gobiernce de la Comunidad Autdnema y de los
consejeros, de los recursos confra aclos v drdenes de los organos de goblerno de la
\samblea Lagislatva de la Comunidad Autdnoma v sus comisionados en materia de
ersonal y admimisiracion v del recurso conlencioso electoral. Ademas, en segunda
nstancia, tienen competancia para conocer de 1os recursos legales que se promuevan
ontra las resoluciones de los juzgados de pnimera instancia

Adcmas tonermos a las Audiencias Terntoriales o Provinciales, que son organos
rdiciales colegindas que existen en cada uno de los 15 disirilos en los que se divide el
ais, cuania con Salas de lo Cwil v de o Contencioso-Adiumisirativo, ademas de le
widieneiz Mrovmennl Los Salas de lo Contencioso Acminusiralivo se rigen por ia Ley de
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ictos de los diganos administraiivos de competencia regional o provincial: los actos de
rgano de competencia estatal de nivel organico infericr a minisiro en determinadas
naienas (si el nivel es de ministre la competencia correspenderia a la Audiencia
Jacional}, e incluso contra actos de ministros ¢ de drganos centrales de tutela, cuando
:n via de recurso jerarguico o en gjercicio de la accidn fiscalizadora confirman acios de
srganos o enles de competencia regional o provincia!

Las Audencias Provinciales cuentan a su vez, con juzgados de Primera Instancia
3 Instruccion, gue son organos judiciales unipersonales, competentes en las materias
senal, contencioso-administrativa, de lo social, de menores y vigilancia penitenciaria. En
3| nivel inferior de nuestra pirdamide se encueniran los lamados juzgados de distrito, que
ontienan a los juzgados de paz, juzgados municipales y comarcales. Estos juzgados
se ocupan de los juicios y faltas en matena civil en litigios cuya cuantia no sea superior
x 50,000 pesetas, esto es, unos $32,511.00 pesos aproximadamente, ademas poseen
atribuciones de conciliacion en determinados conflictos

Una de las caracteristicas interesantes del sistema judicialista esparial consisie en
2l cimulo de garantias con las que se rodea 2 la actividad procesal. Francisco Ramos
Vigndez las divide en' a) garantias de actividad de las paries, en esie iugar se
encuentran las garantias de iguaidad, audiencia y coniradiccién, defensa; y presuncion
e inocenciz, b) garantias de la actividad junisdiccional qua compranden las de juez
yredeierminade v la de obtencion de una resclucion fundada en derecho, c¢) garantias
Jei juicio, en las que se ubican las de ser Juzgador con las garaniias legales; el principio
ie legalidad; de acusacidn, de lutela efectiva {prohibicién de indefensidn v eficacia del
vicio) vy publicdad Este esquema esta tulelado por los tribunales ordinarios, el recurso
je ampare y los mecanismos supranacionales' '

Este mismo publicista, en relacion con el sistema procesal administrativo espanol,
afirma gue el enjuiciamiento en esta matena se encarga de someter al poder piblico a
ontrol, de cefender al cludadano v a la propia administracion para que coexisia el
naximo da libeitad mdvidual con ef mimmo de cargas publcas razonzbles para
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Un aspecto poco explerado en nuestro pais es el que se reflere a la iutela de las
ibertadss via la interpretacion de la Conslitucion, un ejemple de esto io constituye ia
scoldn contra lg aroitrariedad. &En Espefa el articulo 9°, numerai 3, establece para la
utela de la libertad e 1gualdad que. Le Conslitucidn garantiza el principio de legalidad,
a ferarquia normativa, fa publicidad de las nommas, la irretroactividad de las
lisposiciones sancionatorias no favorables o restrictivas de los derechos individuales, la
seguridad juridica, ia responsabilidad y fa interdiceion de fa arbitrariedad de los poderes
zublicos La docinna espaficla ha interpretado que la interdiccidén de la arbitrariedad
sontemida en esta norma, constifuye una garantia que tutela la fiberiad e igualdad. Este
yrecepto permite a los tnbunales espafioles enfrentar la actuacion despdiica de los
srgancs del poder piblico. Para el jurista Diego Valadés “La garantia contenida en el
articulo 8 3 constitucional amplia el honzonte de las garantias de la libertad y la
gualdad” Y afirma que “La interpretacion jurnisprudencial ha identificado como arbiirario
1l acto juridico que carece de explicacidn racional o de coherencia instiucicnal, con lo
-ual va mas aila de la scla apreciacion de la constitucionalidad o de la legalidad de los
actos”'??. Como se advierte esta accidn contra ‘a arbitrariedad puede aplicarse en el
armbito del derecho administraiivo mexicano, baste tener presente el cimulo de actos
zdministratives gue cotidianamente emiten los drgancs dependientes del ejecutive
ederal con las caracteristicas de arbitrarios Ademads esta accidn conira la arbitrariedad
=5 MAs comprensiva que nuestro juicio de amparo, puesto que 2l acto impugnado
yuede ser privado de efecios cuando excede el marco racional o institucional de su
2 MIsion

Una cuestién que no puede soslayarse es la posibilidad de confundir el acto
arhitrano con el acto discrecional Para 2! maestro espafiol Tomas-Ramén Fernandez
Bl principio en  cuesiidon postula una distncidn  nela  entre  arbitrariedad v
fiscrecionalidad, entre lo que es frute de la mera voluniad o el puro capricho de los
dministradores v 1o que, por el contrano, cuenta con el respaldo —mayoer ¢ menor,

. . o wigt f
nejor o peor, es olia cueshon- de una fundamentacién que lo sostiene™*' Asi, el acto
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liscrecional y el arbitrario no se identifican, En el primero la norma juridica autoriza su
amision dejando cierto margen de liberiad para su concrecion En el segundo no existe
a norma juridica que autorice a emilir el aclo o ésie carece de susienioc racional o
nstitucional  Esta invaluable herramienta iuridica de tuiela de 1z libertad e iguaidad no
e encuenira exenta de riesgos. El principal consiste en otorgar al juez la posibilidad de
arigirse en ledislador, puesto que con su actuacién puede exceder e incluso mejerar ef
marco normatve legislade Sin embargo, los riesgos pueden minimizarse e incluso
raducirse en ventajas al esiablecer garantias mas eficientas, que salvaguarden la

ibertad e igualdad de ios individuos'#

2.~ Francia

Algunos antecedentes del control administralive en este pais ya fueron
relacicnados en ei capitulo pnmero, como scn' la ordenanza de San buis de 1256, ia
Camara de Cuentas de Paris de 1303, la ordenanza Vivier-en-8Brie de 1320, la Cémara
de Cuerias que funciona entre 1492 y 1789, ademas, se asentd que la idea del control
del poder descansa sobre las ideas de Iz lustraciéon ',

Corresponde aqui analizar los antecedenies que van de 1789 hasta nuestros dias
En la Ley de Organizacidn Judicial 16-24 de agosto de 1790, {itulo segunde, articulo 13,
se establecia

Las funciones judiciales son dishntas y quedaran sieimipre separadas de ias
funciones administrativas, los jueces no podran, bajo pena de delito,
eslorbar, de cualqiner manera que sea las operaciones de los cusipos
adminisirativos ni citar ante elics a los administradores por razéon de sus

funciones

Previo al establecimiento del Consejo de Estado en Francia, la Asamblea de 1790
deja el control de la legalidad en los aclos de la administracidén en manos del poder
sjeculivo A partir de la Constitucion 12 fnmaino del afo VI (1799) esta tarea se

=ncomendma al Consejo de Sstado
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La evolucidon de este drgano del gohierno francés, se divide en tres etapas: la
wimera va desde la primera fuente legislativa 1799 hasia la ley del 24 de meyo de
1872, la segunda transcurre de la ley del 24 de mayo de 1372 hasiz la ordenanza del
31 de julio de 1945; la tercera abarca de la ordenanza del 31 de julio de 1845 hasta sus

eformas.

*rimera etapa:

Por decreio del 11 de junio de 1808 se crea una comisién de lo contencioso; en
iecreto del 22 de julio de 1808, se publica un reglamento sobre los negocios llevados al
Jonsejc de Estado v establece un procedimiento para veniilar las cuestiones
sontenciosas. Las ordenanzas del 2 de febrero y 12 de marzo de 1831 elevan a rango
wiblico las audiencias en las que el consejo resuelve la materfa contenciosa. EI 3 de
narzo de 1849 se mnstituye una seccidén de nueve consejeros dentro del Consejo de
Zstado a2 la que se otorga jurisdiccidn propia erigiéndola en un verdadero fribunal. Por
lecreto del 25 de enero de 1852 se torna al esquema de justicia retenida, dejando las
esoluciones del Consejo de Estado como simple opinidn, divide los asuntos en los que
»ermiten el patrociric de abogade y los que no lo parmiten, de los primeros conoce la

Asamblea Piblica del Consejo, de fos segundoes conoce la seccidn del contencioso

Segunda etapa:

Se inicia con la Ley del 24 de mayo de 1872 que enge al Consejo de Estado en el
brgano soberane para resolver la matena contencioso administrativa, asi como de las
lemandas de anuiacién por exceso de poder, se abandong la jurisdiccion retenida y
orincipia la jurisdiceién delegada En esta fase el Consejo de Estado se compone de un
residente, fe garde de sceaux, un vicepresidente, consejeros de estado en servicio
srdinano en nimero vanable, consejeros de estado en servicio extracrdinario, mnaiires
es reqiiéfes, auditores, un secrefario general v uno especial Funcionaba en Asamblea
Seneral; en seccicnes para 108 negocios de la admunistiracion acliva, come organc de
onsilta v nare el coniencioso administraivo como organo de resoluctdn, con ues
slructuras especinhzndas 1a esamblea publica del consejo, le seccion ordinana de lo

CIMECios0 Y iR scooidn especial de lo conienc.oss



Tercers elepa;

Agui es frascendenie lz labor jegislativa conienida en la ordenanza del 31 de julic
e 1945, 2f decreto de la misma fecha v la ley del 8 de agosto de 1950, puesio que, l&
mimera une en un codigo los iextos legales dispersoes relacionados con el Consejo de
cstado, la segunda reemplaza s los consgjos de prefeciura peor iribunaies
administrativos de primera instancia, transformando al Consgjo de Estado en tribunal de
wpelacion respecto de ias decisiones tomadas por dichos jusces de primera instancia.
Zor decretos 73-682 y 73-683 del 13 de julio de 1973 se emite el Cédigo de los
Itibunales Administratives, ordenamiento que regula la organizacion y funcionamientos
ie los tribunales administrativos de primera instancia, el 1° de agosto de 1975 se
2xpidid un reglamento para la organizacion y operacion detf referido Consejo

Imporiantes reformas al sistema francés lo constituyen ias Leyes 87-1127 det 31
je enero de 1987, 88-087 del 2 de septiembre de 1888 y 88-905 del 3 de sepiiembre de
1988 Por lz pnmera se crearon las cortes administrativas de apelacién, acercando al
zsquema vigente en Francia a un sistema de organizacian judicialista en la jurisdiceion
administrativa. Al Consejo de Estado se le atnbuyeron facultades de: a) juzgador en
unica instancia en asuntos de trascandencia nacional; b} juez de apelacién para ciertos
asuntos; y ¢) juez de casacion en relacion con los tribunales administrativos vy las cortes
administraiivas de apelecion La segunda reforma se enderezo hacia el procadimiento
administrativo instituyende medidas caulelares, como son. las de réferé expertise, que
ruede acordar dentro del procedimientio una serie de medidas Utiles de caracler pericial
o para el desarrolle de la instruceidn, aun sin decisién administrativa previa, référe
Dravigion, que es una forma de garantizar los dafos al acreedor que inicie una demanda
ie fondo o de hacer frente a la responsabilidad patrimonial del estado y una clausula
abierta por medio de la cual se facultz al tnbunal administraivo apligue medidas
necesarias de urgencia, previa peticion de parle, para resolver el asupto, incluso sin
2xistir una resoluctdn admirustrativa previa La tercera tiene como objetivo 1a gjecucion
e seniencias, aunque no modifica el sistema de remision a la autondad administrativa,
“rea una mstanca aclaratona a favor de los miitsitos en cuya unidad administrativa se
1ava declarade nulo el acio. para piovesr a su ejecucion Sobre esias medidas se

e que olicre s subsinrocknenie la pescion de e junsdicaion  contencioso-



dministrativa, puesto que se trata de impedir los frecuentes abusos de la auictutela y
frecer a los ciudadanos insfrumentos practicos de defensa fuera del paradigma
adicional del excés de pouveir' .

El 15y 18 de maye de 1930 se emitieron los Decraios 90-400 v 80-4186, por medic
e los cuales se infrodujercn una sene de reformas para prevenir las dificuliades en la
jecucion de las decisiones de la justicia administrativa, para facilitar ¢ acelerar la
jecucion incrementando las aftribuciones de la seccion instructora v medios de
apresion para los responsables de la ingjecucion de las sentencias. Eduarde Garcia de
:nterria considera que con esta reforma “Se ha operado una transformacion del
istema tradicicnal de largo alcance [...] sin ninguna ‘ruptura’ con todo el proceso
istérico precedente, sino como un paso adelante del mismo en vector dindmico y de
esarrollo”'*®

Los asuntos se distribuyen entre los miembros de la seccion para su andlisis y
srmulacidn de proyectos; si no existen chieciones al proyecio se aprueba en la seccion.
Jgunos asuntos, por su importancia, pueden pasar a ser discutidos en al pleno, en
londe despugés del debate seran aprobados o rechazados.

El Consejo de Estado posee dos atribuciones fundamentales: a) es consejero de
a administracion activa, ya que tene participacién en |z formulacion de leyes y
ocumenios de tipe legislativo v b) tiene funciones jurisdiccionales, conforma al lado de
1s Cortes Administrativas de apelacion vy los iribunales administrabivos de primera
1stancia la jurisdiccion administrativa general.

El Consejo de Estade se divide en cinco secciones o formaciones, las cuairc
rimeras se encargan de los negocios consultivos v administraivos y la quinta de las
uesiiones contenciosas Cada seccion se iniegra por un presidente, seis consejeros de
-stado en servicio ordinario, un maiire des requétes, un audiior y demas personal

El Consgjo de Estado puede funcionar en secciones, asamblea general o plenana,
 en seccidn de lo contencioso y asamblea plenaria de lo contencioso £n el caso de fas

sambleas generales es e! Vicepresidente del Consgjo de Estade quien las dinige
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Parie del enorme prestigio aue posee el Consgjo de Estado francés o debe al
guroso proceso de seleccidén de su personal, que se inicia con el examen Gnico de
greso de la Escuela Nacional de Adminisiracion y se da paso a paso, safisfaciendo los
wquisitos de ascenso que se establecen en su escalafon

Ante el Conseje de Esiado se pueden framitar cuatro tipos de procedimientos.

I. Contencicso de anulacion u objstivo, que se dirige a controlar la legalidad de los
ctos de la administracion tutelando &! cumplimiento de las normas juridicas en los
ctos de |a administracion, lo que se realiza a través de dos herramientas juridicas: A)
| recurso por exceso de poder, encaminado a nulificar los actos ¢ resoluciones viciados
e ilegalidad, en los supuestos de incompetencia, vulneracion de las formalidades del
rocedimiento vy viclaciones sustanciales a 1. una ley o reglamento o por su
eficiente inlerpretacidon; 2 uns norma general de derecho, 3 la cosa juzgaday

determinaciones administrativas particulares definiivas; en estos casos las
entencias del Consejo de Estado fienen efectos erga ommes, y B) el recurso de desvio
e poder por medio del cual se revisa una resolucion generada por la autoridad en uso
e facultades discrecionales, emitida con intencion ilegiima Sobre el desvio de poder
| publicista Hécior Fix-Zamudio afirma que “Debe recordarse. como una de las
reaciones de mayor significado de |z junsprudencia del propic Consejo de Estado, el
oncepto de desviacidn de poder, como mstrumento para el examen de las faculiades
iscrecionzles de las autondaces adiministrativas, que anieriormenie escapaban al
onirol judicial”™™®.

I Centennioso de plena jurisdiccidon que persigue la proteccion de los derechos
ublicos subjetvos de los administrados, aqui el juez puede confirmar, anular o
1odiicar e acto impugnade, las maienas que regula son: 1. los contratos
dminisiratives; 2 la responsabilidad de la administracidn v ia de sus funcionarios y
. hitgios de naturaleza pecumana La diferencia, enfre el contencioso adminisirativo de
nulacidn vzl de plena junsdiccion, consiste en que en el pnmero el juez se limita a
eclarar la nulidad del acio, en el segundo surte a las prelensiones del demandante
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lil. Contencioso de interpretacion que comprende el recurso de interpretacion en
genvio de tribunzles judiciales en el que se invita a l2s partes para gue se dirjan a un
uez administrativo para solucionar una cuestion litigiosa en materia adminisirativa como
icto prejudicial v el recurso directo de interpretacion en el cual se solicita directamente
1 un juez administrative la interpretacion de un acto © de una resclucion, ambos
idministrativos, y

IV. Contencioso de represidn para aplicar sancionés a los particulares que no
wdaptan su conducta a las reglas de dereche adminstrativo

Si bien es cierte lo que afirma el maestro Héctor Fix Zamudic sobre el desvio de
seder, en la actualidad esta institucian ne responde a los refos que el estado moderno
Mlantea. Asi, atendiendo z las reformas realizadas en al legislacidn administrativa
rancesa de 1988 y 19090, el maestro Eduardo Garcia de Enterrfa afirma gue. “Ei
yaradigma histénco del execés de pouvoir ha sido de pronto encontrado nadmisible,
ncapaz de explicar los nuevos valores del Estado de Derecho, las nuevas demandas
sociales” despues de estimar que este paradigma ha mucrto, sostiene que “El nuevo
raradigma me parece estar en el pnncipio de ia tutela judictal efeciiva de derechos

sardaderos de los ciudadanos™?®.

Este pais encarga al poder judicial 12 resclucion de les htigics administratives, esio
25, perfensce al esquema judicialista Como ya mencicnamos es un regimen de
Jerecho costumbnsta, sus prnncipales documentos constitucionales son la Magna
Chartha Libethatum de 1215 la Peticion de Derecheos del 2 de jumo de 1628, la Habeas
Cotpus Amendment Act de 26 de mayo de 1679, el Bff of Righis 13 de febrero de 1689,
Act of Setilement del 12 de junio de 1701, Parament Aci del 18 de agosto de 1811; el
Cstatuto de Westnunsier del 11 de diciembre de 1931 v una Padiament Act del 16 de
diciembre de 1848 la junsdiccidn ordinzria sufid un cambio importanie con las
lzmades “Layes de la Judicalura de 18737 en iz que se promueve una amplia reformsa

egislairva o cuasiones wdicinles per pane del parlamento Anies de 1873 la malena



elacionada con la contencion administrativa se encomendaba a la Corte del Fisco
‘Court of Exchegquer), que fenia compeiencia para conocer de las contencicnes
‘elacionadas cen les ingresos de la corena ia Corte de Apelacion del Fisco {(Court of
Exchequer Chamber) que resolvia los recursos inlerpuesios en contra de las sentencias
Jictadas per la Corte del Fisco y, por Ultimo, se encontraba la Camars de ios Lores que
stendia los recursos promovidos conira las determinaciones gue en segunda insiancia
zmitia la Certe de Apelacion del Fisco. Hay que asentar que estos tres ribunales eran
sarte integral det poder iudicial inglés.

A partir de 1873 el Parlamento emite las Leyes de la Judicaturs, promulgadas
zptre 1873 v 1875, que dotan al poder judicial de Inglaterra de unidad; y crea la Alta
Corte de Justicia (High Court of Justice) y la Corte de Apelacion (Court of Appeal). La
Alia Corte de Justicia se dividia hasta 1830 en cinco salas, a saber la Chancery
Division; la King's Bench Division, la de los "Juicios Ordinarios”, la Exchequer Division y
a FProbate Divorce and Admiralty Division; la primera se ocupaba de los juicios de
‘equidad”, ia segunda de juicios relacionado con el commoen law, la tercera de los juicios
ardinarios, la cuaria de los Juicios fiscales ¢ relacionados con el fisco, y ia guinia de las
cuestiones suscitadas en maleria de sucesiones, divorcio y el almiraniazgo

En 1880 se fusionan las salas de la Corle del Rey, la de los Juicios Ordinarics y la
del Fisco en una sola sala, la King's Bench Division que se ocupa de la materia
contenciosa administrativa en pnmera instancia Conoce de los wrifs U érdenes, sobre
odo los de certiorary v el de profibition dirigidos contra las decisiones de ministros,
ribunales de menor rango y tnbunales adminisirativos de tipo especializado. Sin
=mbarge, se deja a la Chancery Division el atender los wrils of mandamus cuando
procede anie los drganos de la administracion La Corte de Apelacion revisa en
segunda instancia las sentencias de la Alta Corte de Justicia, por medio de su primera
sala, que s2 ccupa de les asuntos cviles y administrativos o commaon faw.

En el afa de 1871 se abolid la Division de Sucesiones, Divercie y Almiraniazgo,
dwidiendo sus funciones enire la Divisidn de la Banca de la Reina (Queen's Bench
Divisiony, la Division de la Cancilleria (Chancery Drasion) v la Divisidn de la Familia
Famuly Dwviston) La ley de ta Sunrema Corte de Justiciz de 1981 establece gue la

Supiama Cone de Jusaca de inglmerra vy Calzs, se mizgicia por iz CSode e



spelacicnes, fa Alta Corte de Justicia v la Corte de iz Coronz; se le da, ademas, el
:aracter de presidente de {a Suprema Corte al Lord Canciller.

La estructura divisional de la Alta Corle es inexistente en los hachoes, dado el
-aracter jurisprudencial de estos fribunales, lo que les permite en |z practica conocer da
odas las maierias puestas a su consideracién, inclusive la adminisirativa.

En Inglaterra los tnbunales aplican e common faw y la equity; el primero deviene
le la costumbre institucionalizada, iransformada en ley comin; la segunda es el
onjunte de normas elaboradas para complementar v revisar al common law por la
tancillerfa  El common law v la equily entre 1873 y 1875 son aplicades
oncurrentemente por las mismas junsdicciones; asi la equity tiende a aplicarse en el
onjunto de materias que se estima conveniente hacer juzgar medianie un
srocedimiento escrito; en cambio, el common lew se refiere a las materias gue se
uzganr oralmenie’™®

En este sentlide la Queen’s Beanch Division, la Chancery Court; la Court of Appeal
r la junsdiccién ordinaria inglesa son competentes para aplicar el derecho en todas las
ontroversias de cardcter administrativo, con excepcién hecha de las materizs
sservadas a los Trbunals, drganos administrativos con facultades para decidir cietlas
ontroversias'?®

Comao va lo asentamos, la actividad junsdiccional se gjerce a través de los writs u
ders, los mas comunas son los de mandamus, que son ordenes gue se dan a las
utoridades para gue realicen una conducta que cmitieron; profiibifion, que es una
rden que se gira a una autondad para gue cese de gjercer una competencia que no le
orrespande y cerfiorar], que es una orden que se da a una sutondad para que remiia
us actuaciones al tribunal superior, quien puede anularlas Ademas, en ocasiones se
iliza la figura de la nyunction o el declaratory judgment.

El procedimiento es relativamente sencillo, consta de tres elapas a) demanda,
jue 1 s declara fundada da lugar a la emision de una rule nisi de efectos suspensivos
ontra el acio wnpugnado, b) después viene la i{ase coniradiciona gue es

undamenizimeniz oral en In que ntervienen el juzgador y las partes, v ¢} la sentencia,
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N la que, si se declara fundada la accidn del demandante la rufe nisi se iransforma en
ule absolule; si es rechazada la accion la rule nisi deja de proteger al demandante.

Los adminusirative indunals, por su parte, denen su origen en la legislacion
lelegada, coexisten con los tribunales civiles y penales, prestan ayuda a los diversos
ninisterios del gobierno. actian como parte inlegrante de la administracién; possen
;ompelencia por materia y territcrio especificada por e caso cencreto, resuelven
ontroversias enfre la administracion y los gobernades aplicando los principics de la
usticla natural y sus determinaciones se encueniran sujetas a la revisién de Iz
urisdiccion  ordinaria. Como rasgos comunes se encueniran que: son Organos
:olegiados, dirimen litigios entre la administracién y los gobernados, vy pueden ser
wimera ¢ segunda instancia Esfos tribunales tienen su regulacion en la Tribunal and
nguiries Act de 1958, también, estos organos se encuentran bajo fa supervision del
Zouncil of Tribunals. Es pertinente sefialar que estos tnbunales no integran un sistema
coherente de control o supervision sobre el conjunto de las actividades de la

administracion publica'™’

o
=

4. Htal

La evolucion consiitucional itzliana se puede sefialar a partir del 17 de marze de
1860, que es cuande se proclama el Reino de liaha. Previo a esta proclama se
ncuentra vigente el Estatuto Albertino, llamado asi en henor a su promulgador ef Rey
carlos Alberto de Cerdefia Diez afios después de la ocupacion de los Estados
ontificlos, se oroclama la unificacion de lzlia En este pais hubo un érganc de justicia
xdministrativa basia mediados del siglo XIX (desaparecio en 1865). Entre 1881 y 1924,
;e fue dotande al Consejo de Estado de facultades junsdiccionales para conocer de las
ontroversias relacionadas con actos adminisirativos De este pericdo destaca la
reacidn de las secciones IV y V del Consgjo de Estado, la atribucion de competencia
xclusiva al Consejo de Estado v a las juntas previnclales para conceer de liligios enlos
e se contcvittieran derechos subjetvos v la codilicacion de las cuesiiones

elacionadas con ostos organos on los Test Umer 1054 v 1008 de 1824 Durante el



jobiernc de Senifo Mussolini hubo una variada gama de tnbunales especiales, aigunos
on atribuciones en materia administrativa, sin embarge, fueron suprimidos por la
constiiucién italiana de 1948 El esquema italiane, segdn José Luis Vazguez Alfaro,
iribuye en matena administrativa, competencia jurisdiccional a los jusces ordinarios,
especto de derechos subjetivos, v a los inbunales administrativos, respecto de
ntereses legitmos'**; no obstante, esta afirmacion es parciaimente cierfa, puesto gue,
:omo lo veremos mas adelante, e! articulo 103 de la Constitucién ilallana otorga en
sierfos casos al Consejo de Estado atribuciones para tutelar derechos subjetivos.

La Constitucidn vigente en lialia data de 1948, v fue aprobada por la Asamblea en
a sesion del 22 de diciembre de 1947 Importan para nuestro estudio los siguientes
wticulos de la Caria Magna taliana. el 24 deonde se deja claro que Todos pueden
acceder a la justicia para la tutela de sus propios derechos e infereses legitimos. En el
rticulo 100 se regula la naturaleza juridica del Consejo de Estade, puesto gue sz
aiirma que: £/ Consejo de Esfado es un diganio de consuita juridico administrativo y de
utela de la justicia en la admuistracion. En este mismo precepio se esizblece la
ndependencia de! Consejo de Estado y del Tribunal de Cuentas, vy de los miembros de
ambes institutos, frente al gobierno. En el Tiulo IV "La Magistratura”, Seccion |
Ordenamiento Jurisdicoional”, ardiculo 103, se le otorga el rango de drgano de
urisdiccion al Consejo de Estado, cuandoe se asienta que. £ Consejo de Estado y los
femas oOrganos de jushoia adnunisirativa bienen fiente a la Administracion publica
unsdiccion de tufela sobre los intereses legitimos y. en parficulares matenas indicadas
yor la ley, también sobre los derechos subjelivos. Con lo que, en el contencioso
administrative italiano constituye un sistema de ilegitmidad o anulacién y de plena
urisdiccién

En maternia de recursos el arficulo 111 de la Consbifucion ltaliana establece ia
rocedencia del recurso de casacidn por los “motivos inherenies a la jurisdiccion”
demés, en el articule 113 se dice que conira Tos actos de la administracion plblica se
dmiira la tutela junsdiccional de los derechos vy los infereses legilimos anie los

yrganos de junsdicaion ordinana o admimnsttaiva



Por decreto-ley del 3 de marzo de 1948 se cred la V1 seccién en el Consejo de
zstado con atribuciones junsdiccionales En 1965 se suprimen las juntas provinciales v
ara 1971 se introducen en el esquema ilalianc los Tribunales Regionales
Adminisirativos, comeo jueces de primera ‘nstancia para atender los procesos conira
actos de la administracidn pdblica a cualquier nivel Al Consejo de kstadoe se le dejo el
rapel de tribunal de apelacién en matena administrativa. Cabe precisar que en el
isquema de Junsdiccion administrativa italianc los tribunales de esta matera son parte
lef poder gjecutivo.

Al igual gque su similar francés, el Consejo de Estado italiano se encuentra
sstructurado en secciones; cada seccidn cuenta con un presidente y hasta siete
sonsejeros. Las secciones |, 11 v Il ejercen tareas de consulicria en matena de
administracion v legislacion, las restantes IV, V y VI- se ccupan de las cusstiones
unsdiccionales administrativas La Asamblea plenaria se compong de un presidente y
suatro miembros de cada una de las seccicnes. Una de las atribuciones frascendentes
le pleno es resolver las contradicciones en las sentencias para uniformar la
urisprudencia.

La ccmpetencia de los tiibunales administrativos italianos es de legitimidad, ménto
¢ exclusiva Con la pnimera se ocupan de los recursos confra actos definitives de las
z1tondades administrativas en los que se incurra en excese de poder o por violaciones
1 lz ley La segunda se ejerce a través de los recursos que tienen como finalidad
onstatar la oportumidad vy conveniencia de un acto administrativo, destacan en este
partade los recursos cuyo prondsiio consiste en lograr que la administracion ajusie su
sonductz @ las determinaciones de 1a jurisdiccion ordinaria'™® La tercera consiste en la
~ompetencia que la ley otorga a los tribunales adminisiratives para conocer de una
nateria concreta, como es el empleo plblico, en la que se controvierien derechos
subjetivos

El procedimiento ante los drganos de junsdiccién administrativa es relativamente
simple, sigue los pasos de un liigio entie partes, se presenta la demandea y se notifica &
a coniraparie, comparece lz demandada, después se ofrecen, admiter v desahogan

ruebas, en las cuestiones probatonas prevalece el principio mguisitive, por alimo se
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mite la seniencia, en la que se puede anular el acto iImpugnado. Es imporianie aseniar
ue los drganos de la jurisdiccion ordinaria tiznen competencia para resciver conflicios
nire ta adminisiracion y los gebernados en cuestiones relativas & los derechos civiles v
oliticos. En la sentencia que emitan ios iribunales de [a jurisdiccion crdinaria se puede
egar a considerar ilegal el acto administrative impugnado, lo cue chliga 2 la
dministracion a conducirse en los términcs que sefiala la sentencia.

Asi, como se puede adverir, la resolucidn o sentencia de los drganos de
srisdiceion administrativa puede ser |a base para actuar ante la jurisdiccion ordinaria; y
i la mversa, una sentencia de la jurisdiccion ordinaria puede servir para elercitar una
iccion ante los tribunaies adminisirativos. Espacial atencién merece el famado giudicio
i oftemporanza mediante el cual se deduce como pretensidn anie un juez
idministrativo la ejecucién de sentencias civiles o adminisirativas que fa administracion
iiblica se niega a cumplir. Sobre este juicio se dice gue en la praciica esta jugando un
ran papel para asegurar la gjecucion de los falles'*. En esie sentido, es evidente que
a jurisdiccion administrativa italiana cuenta con un conjunio de procedimientos que
yarmiten a los gobernados obtener una tuiela efectiva de sus derechos subjeiivos frente

1 la adminsiiracion

5.- Consideraciones finales

Como podemos adverlr después de este breve recorrido por el Derecho
Somparado, 'as soluciones que Espana, Francia, Inglaterra e ltalia han aplicado en
nateria contenclose adminisirativa son difeientes da2 las que se han contemplade en
wiestro pals

En efecte, en Méxco se aplica durante la época colonial un sistema de sclucién de
ontroversias administrativas de caracter judicialista. Esta matena se encomendaba a
as audiencias, que eran los organos jurisdiccionales en la Nueva Espafia En 1786 se
red fa Junta Supenor de Hacienda competente en matena fiscal Las Consiituciones dge
Sayona y Cadiz creaionr un Consejo de Eslade con injerencia en cuesliones

ubernaivas La Consiilucion de 1824 relomo el sisiema judicialiste en los términos de



u ariiculo 137, fraccidn Ul ademas, en el precepio 116, fraccion 1A, regulaba ia
xistencia de un Consejo de Estado. Las Siete Leyes Constitucionales de 1838,
ontinttan con el esquema Judicialista, puesto que, en la Ley Quinta relacionada con el
oder judicial, articulo 12, fracciones VI v X, se encomienda a esta funcion ia resolucidn
e {as coniroversias administrativas, en maleria fiscal reaparecen los tibunaies de
acienda quea se encuadran en el poder judicial Las Bases Organicas de 1843
zirendan e sentido judicialista de la resolucidn de conflictos administrativos en sus
irticulos 115y 118 Es importante asentar que estas Bases, en su articulo 111, crean
m Consejo de Estado. El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 puso de nuevo en
igencia a ta Constilucion de 1824, lo que reaflirmo el caracter judicialista de la
esolucion de controversias adminisiralivas en nuestro pais

Corresponde a don Teodosio Lares ser el pioners en la introduccion del sistema
:ontinental europeo 3 México, a fravés de la Ley para el Arreglo de lo Centancicso
Administrative v su reglamento Por esta ley de 1853 se reesiruciurd el Consejo de
—stado oforgandole atnbuciones para resoclver coniroversias administrativas, ejerciendo
ina jurisdiccion reteruda El 20 de sepiiembre de 1853 se expidié la Ley Organica de los
Jueces y Trnbunales de Haclenda, los que se subcrdinaron en segunda insiancia a los
Tribunales Superiores de Hacienda En la Carta Magna de 1857, se regresa al sistema
Ldicialista en los términes del articuio 97, fraccion 1, del refendo ordenamiento £l 4 de
diciembre de 1864, durante el gebierno de Maximiliano de Hasburgo se estructurd un
Consegjo de Estado al que se encomendd organizar un inbunal de lo contencioso
sdministiativo As{, el 1° de noviembre de 1865 se emitid la Ley sobre lo Contencioso
Administrative, que establecid un inbunal de lo contencioso adminisiiativo que ejercia
ina junsdiceion reienida. Despugs del Segundo Imperio v hasta @ Constilucion de
1917, s2 encaigd a los tnbunales federales resclver las centroversias administrativas

El 31 de agosto de 1936 se publica en el Diano Oficial de la Federacién la Ley de
iusticia Fiscal, por medio de la cua! se instiiuye el Tribunal Fiscal de la Federacion,
siguicndo el modelo conunental europeo, sisiema que se ha consclidade en nuestros
dias Sm embargo. con motvo dal nuevo gobierro de Vicente Fox (Quesada, se
sscuchan voces que melenden que se incorpore ¢l Tribunat Federal de Justiciz Fiscal y

Admipisanoiva &l poder giaicial Federal, con 1o Gu2 nugvamene se encuanararia la



:solucion de cortroversias admimistrativas en el sistema judicialista. Cabe sefialar gue
n pase en esta direccidn lo constituyen las reformes de 2000, al Codige Fiscal de la
‘ederacion y a la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, por medic de las
uales se e olorgaron faculiades a este organo de justicia administrative para conocer
le hiigios relacicnados con darechos subjetivos, consolidéndelo como coniencioso de
lena jurisdiccion, v el cambio de su denominacion por la de Tribunal Federal de
lusticia Fiscal y Administrativa™.

Con este apretado recorrido a los aniecedentes del coniencioso adminisirativo en
Jdéxice, se deja claro que se han aprovechado las experiencias que sobre el particular
se tunieron en olros paises, para la estruciuracidn del argano encargado de la solucion
ie las controversias entre la administracién v fos gobernados.

Ahora bien, es importante para nuestro trabgjo establecer las diferencias entre los
sistemas de coniro! de los actos de administracidn de caracter administrative y
urisdiccional, sin olvidar que en el caso de los sistemas mixios, éstos participan de los
aracteres de los otros dos sistemas:

%) El contrel por érgano jurisdiccionai:

Se eerce por los drganos de la jurisdicaiGn ordinara o por una jurisdiccion
dministrativa encuadrada formalmente en Iz jurisdiccion ordinaria.

No existe la accién cficiosa por lo que se debe instar ante el juez para obtener la tutela
=gal

Eljuez puede venhcar la legahdad o mnconstitucionalidad del acto impugnado.

Eljuez puede ordenar la reforma del acto impugnado o dirigir la forma de su emision
Exisfen cietas nermas de procedimiento a las que debe zjustarse el juzgador y
wecesariamente culminara en una sentencia

Después de agotada la via impugnativa la sentencia adquinié la auiondad de la cosa
uzgada

Tl juez posee los medios materales para obfener el cumplimienio de las sentencias

e emita
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) El control por &rgano adminisirative:

>e gjerce por 6rganos que dependen formal © sustancislmenie de ia administracion
ctiva, con un menor o mayor grado de independencia.

-a instancia puede inicierse de oficio o a peticidn de parle, puesio que se reconoce el
erecho de [a administracion a la autocorreccion de sus acios.

Se verifica |a legalidad del acte.

Jependiendo de su mayor o menor autonomia, el drgano de decisidn no se encuentra
acultado para reformar o mejorar e! acto, Unicamente puede anularlo o instruir a Ta
dministracion sobre el sentido en el que se debe emitir el nuevo acto.

=xiste cierta discrecicnaidad para la emision del acto; en algunos casos se constrifie al
2speto de la garantia de audiencia

Se discute todavia sobre al existencia de la cosa juzgads en el campo de
dministracion; sin embargo, juridicamente, en nuestre pals, fa resolucion administrativa
's impugnable, per o que podria llevar a estimar que no existe iz cosa juzgada; sin
'mbargo, quada pendiente de establecer gl supuesto de los acios adminisirativos que
10 5&@ impugnan y adquieren ejecutividad

La administracion no posee los madios matenales para hacer cumplir sus resoluciones,
alve en determinados casos.

No pretendemos que la enumeracion sea exhaustiva;, sin embargo, tenemos
rasente que estos egercicios strven para que otras personas retomen  estas
xperencias v las traduzean en mejoras en el campo de o juridico

En este contexio, debemos recalcar gue lo trascendente no es el esquama de
esolucion de conflictos en maieria admnistrativa, no importa st el drgano jurisdiccional
dministrativo se encuadra en el poder ejecutivo o en el peder judicial. Lo que importa
s que s& encuenire integrado por personas conscientes de su alia responsabilidad;
onestas, de ampha experiencia v de capacidad probada; respetucsos del derecho y de
25 Instituciones republicanas, con los recursos y salvaguardas necesarias parg el
esarrollo de sus lareas Estos individuos deben poseer la mas finme conviceion de que,
1 2plicar ol derecho al caso concreto en al esfera administraiiva, ejercen un medio de
ool de la legalclad on la adnunisoracion publica, preservan el esiado de derecho y
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“El control administrativo v la justicia”



CAPITULO SEXTO

=i control adminisirative vy la justicia

Aqui nos abccaremos al andlisis de dos cusstiones complejas. el control
wdrministrativo y la justicia, En el capitulo primero, puntos 1 y 4, nos ocupamoes de definir
os concepios de administracidn y contral, por lo anierior debemos sefialar gue
ilizaremos estos vocablos en el sentida ahi enunciado Sin embargo, también se hace
1ecesana la conceptualizacidn de la jusiicia Como prolegébmenos. cabe afirmar que al
1ablar de justicia a2ludiremos a la medida de razén que incluyen los jueces en sus
‘esoluciones al dirimir una controversia; esio es, nos ocuparemos de la palabra justicia
2n las cuestiones relacionadas con la apiicacion del derecho en el caso concreto.

Filosdficamente se entiende por justicia un criterio élico que nos impele a clorgar a
Jtros lo que se les debe conforme a las exigencias cntoldgicas de su naturaleze, para
su subsistencia y parfeccionamianto individual y colectivo'®. Y para nzdie es ajena la
iefinicion de justicia anstotélica, “justc es lo conforme a la ley v lo equitative”, que
censta de des grandes marcos de referencia jushicia de lo general y de lo particular;
=sta Ultima. a su vez, se divide en justica distnbutiva, que se ocupa de las cosas
repariibles v rectificadora, que se aplica a las relacionales interpersonales Para que se
yueda dar la justicia distnibutliva, se reguiere la existencia de lo repartible, la instancia
=ncargada de repartir y e! criterio para determinar la rectitud de la distribucidn Ademas,
e los valores juridicos fundamentales depende la existencia de todo orden normativo
Jenuinc, entie estes valeres se cncueniran la justiciz, la seguridad juridica v el bien
comun®™’ Con estas bases podemos arribar 2 un criterio de lo justo en el &mbito de lo
procesal, especificamente en el campo del proceso administrativo

Nos imporita enunciar los niveles de interaccidn entre las ideas de administracion,
aplicacien e las normas juridicas, control, sociedad y, per supuesto, la justicia. Esto
tene como fin, establecer la conformidad o disconfornudad de 10s orocesocs
admimistrativos matenalmente jurisdiccionales —relacionados en los capitules segundo,

iercero v cuarto de esia chra- con clerta idea de justicia en ¢l cenlexio de la sociedad

i
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m la que se aplican Por lo anterior, reguenmes un concepio de jusiicia o
suficientemente flexible. gue nos sirva de puente o paradigma, para especificar si en el
imbito de los procesos admmisiraiivos se puede acceder 2 lg jusiicia en el caso
Joncreio.

Un problema que surge en esia cuestion tiene que ver con el caracier
widentemente intimista de la idea de justicia. Asi, para el célebre autor de la Teoria
2ura del Derecho, el dilema de la justicia se resume en gue: “Sélo puedo estar de
icuerdo en que existe una justicia relativa y puedo afirmar qué es |a justicia para mi.
Jado que la Ciencia es mi profesidn y, por tanio, lo mas importante en mi vida, la
fusticia, para mi, se da en aquel orden social bajo cuya proteccion puede progresar la
asgueda de la verdad. Mi Justicia, en definitiva, es la de la libertad, la de la paz, la

"% Esta hermosa cita que expresa el

Justicia de la democracia, la de la tolerancia
fesideratim de identidad entre justicia, libertad, democracia y tolerancia, no pasa de
ser, en el contexte de lo cientifico, una simple postura personal de quien la enuncia. Es
xvidente que. guardando las preoporciones, todos tenemos una idea de justicia que
soincide mas o menos con |a idea general de justicia gue nuestro momento histérico
10S impone

Exisien en el campo de las clencias soclales, diversas concepciones de la justicig;
15§ e5 claro gue para un socidlego la palabra justicia tiene una connotacién diferenie de
a que puadadarle un abogado o un ngeniero, por ejemplo Las tesis de la justicia van
lesde las posturas jusnaturalistas, kantianas, ulifitaristas, lustoricistas, analiticas,
=tcetera

John Rawis en su hibro Teoria de fa Justicia, habla de una justicia {formal que
sonsiste en fa admiristracion mparcial y congruente de las leyes g instituciones, sin
mporiar sus principios sustantivos Después de enunaiar sus dos principios de justicia,
slude a la jusiicia procesal perfecta & imperfecta. A fa primera la considera como
quella en la que se cumplen dos condiciones existe una norma independiente para
Jecidir el resuhado que es jusio v un procedimiento que garaniiza cue se llegard a &l la

segunda radica en que existe un cnieno independienie para el resuliade correcto, sin
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embargo ne hay un precedimiento factible que conduzca a €! con seguridad139. Sobra
esta concepcion de la justicia se ha dicho que: "Sccial justice, under its psudonym of
‘disinibutive jusiice’ has enjoyed a significant audience among academic political theorist
since John Rawl's book A theory of Justice turnad much of modern poiitical theory in
Britain and the united S'ates of America into discipline focused on issue of distribution.
One could be jorgiven for thinking that political theory is about how best to distribute the
henefits of sacial cooperation an how one can justify such claims of justice to others™'*,
(Justicla Social, baje su seuddnime de ‘justicia distributive’ ha encantado a una
audiencia significativa entre los académicos de la teoria politica desde que el libro de
John Rawls A theory of Justice se convirtid en la mas moderna teorfa politica en
inglaterra y los Estados Unidos de América como la disciplina enfocada a temas
relaciocnades con la distribucidén Se nos puede perdonar por pensar que esta teoria
politica trata sobre come se distribuyen mejor los beneficios de la cooperacion social y
scbre como se puede justificar semejante reclamo de justicia para ofros). No se pueden
negar las ventgjas de esta leoria, puesto que despgja a la justicia de su caracter
intimista al fundar a la justicia procesal perfecta en la existencia del tribunal o juez vy ia
norma procesal; esio es, organo de decision y reglas de procedimiento para arribar a
una solucion “justa”. También, permite establecer fuera de subjetivismos cierta medida
de justicia en el campo de apiicacidn de ias normas juridicas en los procesos
administrativos Ademas, coincide, guardando las proporciones, con la opinidn del
jurista Diego Valadés, quien considera que: “Podemos entender el acceso a la justicia
como la sene de procedimientos que garaniizan al individuo mayores y mejcres
posibiidades de obtener ! esclarecimiento de hechos ¢ 1a reparacidn de intereses
indebidamente afectados mediante procadimienios simplificados, y con e apoyo de
instituciones especializadas™’ También, la idea de justicia enunciada guarda cierias
semejanzas con la justicia distnbutiva anstolélica, asi, entenderemos por justicia en el

presenie trabajo, la jusucia procasal perfecia a la que alude John Rawls.
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1.- Coniot y administracién

Como hemos acolado en el presente rabajo, la administracion es una parie
sustancial de toda entidad plblica ¢ privada Toda adminisiracion reguiere de cieria
iosis de control, toda entidad productiva, incluido el Estado en su fazceta de
srganizacion jerarquica, se propone una serie de objetivos que, segin el esquema
sdopiado, pueden ser mas o menos importantes para la enlidad. El proceso de la
sreduccion, distribucion y consumo de bienes y servicios, al movilizar recurses
mnateriates, humanecs vy financieros, requiere de una serie de procescs de cardcter
zomplejc que permitan optimizar el uso y aprovechamiento de los refendos recurses,
aqui penetramos en el campe de lo adminisirativo. Esta actividad se realiza de
sonformidad a un plan o programa preesiablecido mas o menos flexible, en el que se
slasman los momentos y objetives de la movilizacidn de los recursos. Ahora bien, estos
ecursos pueden ser utilizados para las meias y fines propuesios o desviados para
oropodsitos ajencs a los programados Es en este momenic cuando aparece el control
=n sus dos facetas mas conocidas: confrel preventivo v correctivo, como aspecto
secundario y accesorio de una actividad primana o principal. Asi, pare José Luis
Vazguez Alfaro, deniro del vocabularic administrative, la voz control nos sirve para
describir ia actividad de verificacion o inspeccion de la regularidad de un acio o de una
serie de actos. Asi el control admmnistrativo consiste en una actividad o una sucesion de
acciones de naturaleza preventiva, asi como una verificacion a posterior, que tiene por
objeto garantzar la adecuada gestidon de los recursos humances, materiales vy
nzncicres, la utihlzacion de los fondos pablicos y la obtencién de los resultados
srevistos por la misma administracion'®

El elemento por excelenciz de conirol de caracter preventivo y correciivo, en una
organizacién econdnuca cualguiera, incluyendo a la administracion pubiica, o 2s la
audileria interna, e Inshitufe of Infermals Audiders la define como “una funcidn
ndependiente de valciacion, establecida dentro de una oiganizacion, para examinar y

=valuar sus aclividades en beneficio de la propa organizacion Su objelivo es servir de
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>ase para gue los miembros de una organizacion desempefien con eficacia sus
esponszbiidades” '

No debemos clvidar que para el desarrcllo de |2 actividad plblica se establecen
ina serie de parametrocs, que se plasman en reglas ¢ normas de diverso tipo, y se
acotan con el contenido del principio general de legalidad que proviene del orden
uridico. "la autondad sdlo puede hacer aquello que la ley le permite”. En nuestro
‘égimen Juridico los servidores estan constrefiidos en su actividad por la protesta de
juardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen. En igual
sentido la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos establece un
marco etico, cuya observancia se impone a los servidores plblicos para salvaguardar la
mparcialidad, honestdad, legalidad, eficacia y eficiencia en los empleocs publicos.

De la necesidad de control no estan exenios los entes ptblicos; la adminisiracion
aublica requiere de un drgano especializado que realice las funciones de fiscalizacion,
control, vigilancia y evaluacién de su gestion, o anterior con el propésito de preservar ia
egalidad en su interior Una de las vertientes mas importantes del control de la
administracion es la llamada justicia administrativa, esto es, el conjunto de procescs a
ravés de los cuales la administracion plblica aplica el derecho en la via gubernaiiva.
Aqui cabe asentar que tan justicia es el otorgamiento de una licencia, como la solucién
de una controversia entre paries, puesio gue, ambas aclividades requieren aplicar el

derecho en el caso concreto.
2.- Jusiiciz y Adminisiracidn

Siguiendc & John Raw!s entendimos a la jushicia come justicia formal, par su parte
2 adminisiracion quedd caracienzada en el capituic primero, numerai 1, al que
remiimos Sin embargo, cabe destacar l2 imbricacion enire los concepios de justicia y
administracion, no sdlo porgue en el campo gramatical aparecen unidos en la actividad
que realizan los entes publicos dencminados juzgados o ribunales, también es asi,
sorgue en la socicdad exizie el problema de como reparir ¢! cumulo de biencs escasos
jue se adminisran La solucion ideada por Ansloteles todavia no ha sido superada En
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a ciudadania, el ejercicio de los derechos de cualquier tipo; ademas, con un sentido de
a juslicia social se tutela en forma especial a grupos vulnerables de la poblacion; casos
raradigmaticos son {eran) en nuestro pais los de los obreros ¥ campesinos.

En el campo de la juslicia administrativa se encuentran plenamente diferenciados
:stos principios de justicia conmutativa v distributiva; baste sefalar 1a existencia de
yogramas socizles con sentide igualtario vy disinbutivo. También, en el campo del
srocedimiento se puede encontrar una idea de justicia; asi, los diversos procedimientos
jue aplican las autoridades administrativas para satisfacer las mas variadas
recesidades scciales, e ambito econdmico, politico, cultural, de acceso a la justicia,
teetera, podrian ser ejemplos de la existencia de una regla independiente y un
yrocedimiento para acceder a un resultado justc.

No cbsianie, una mencion come la realizada lineas arriba implica soslayar que
ma situacion se desprende del mundo det ser y otra distinta del mundo del deber ser.
\si, el maeslro Diego Valadés identfica las razones que han mantenido al individuo
slejado de los drganocs de justicia: Por desconocimiento de las normas; por experiencias
iesfaverables, directas o indirectas, en cuanto a las resoluciones de los organcs de
usticia; por descenfianza en cuanto a la probidad de los indviduos encargados de
mpartir justicia; por morosidad en la obtencidn de resultados, per intermediacion entre
os oOrganos de justicia v los sujetos agraviados; por propension a las formas de
wutocomposicion de los conflictos, por paswvidad ante ia afectacidn de los derechos
sropios por conductas de terceros, por recurnencia a mecanismos de denuncia
subliciiana como sucedaneos de instancias judiciales, por procuracion de justicia a
taves de instancias adminisiraivas, mediante el arbitrio de la influencia, y por
jesistimiento en procesos ya inictados por la complejidad de las normas y por la
mpostbilidad de sobreponerse a rivales que exceden en capacidad técnica procesal o
1 FecUrsos econdmicos que permiten mayor resisiencia’'® Es didfane que de esta
caracerizacidn de las situaciones gue mantienen al indwiduo alejado de la juslicia no
ascapa el derecho admimistizive

on matera de admuisiracién v jusiicz exisien grand=s rezages sobre wodo en

natenta de cumnlmienio de las normas En efecto, en el "Programa de Modermizacion



ie i Administracion Pablica 1295-2000" se lee, como diagnodstico de la situacion de la
dminisiracion Publica Federal “La inferaccién que se genera entre la peblacion y el
obierno por las funciones que este Uimo desarrollz, es de naturasleza diversa vy
onfigura, por lo mismo, situaciones y problemas diferentes enire si. Entre los
rrablemas se distingue la complgja ntegracién de atribuciones en las dependencias vy la
:;oncentracion de actividades economicas en algunas entidades que ha propiciado en
as primeras, lentitud en sus procedimientos y una restringida capacidad de respuesta
rente a la sociedad, y en las segundas un acaparamiento del mercado de diversos
ienes o servicios poco eficienis, en detnmento de fos consumidores. Por otro lado, la
alta de verdaderos mecanismos que a favor de los particulares propicie respuestas y
stencion eficaz e iInmediata a demandas de quejas cludadanas, asf como la carencia de
lefinictdon y amplia difusion de los estandares minimos de calidad de los servicios al
sUblico, o la ausencia de criterios claros y especificos en la aplicacion de las normas
ian cabida al abuso, a la discrecicnalidad y a la corrupcion”. Mas adelante se agrega
jue: "Persisten una fuerte concentracion de actividades y centralismo muy acentuado
>N la tomz de decisiones” Y se afirma gue. “Tradicionalmente, la actuacion y el
jesempefio de las dependencias y entidades de la administracién puablica se han
svaluado con base en os niveles de gasto autorizados, asi como en funcien de su
espectiva asignacion a programas v rubros presupuestarios Por lo general se ha
mitido medir la contribucion del gasto pubiico al logro de los objetivos a que ésie se
lesiina. Lo antenor se cebe a que e planteamiento programatco-presupuesial vigente
1a teride como prioridad fa disciplina fiscal, sin incorporar criterios de eficiencia vy
fectividad para cumplr con las expectativas de la poblacién 2 la gue se pretende
s ervir

Ante este pancrama tan desolador, sin descenocer los posibles avances en las
liversas areas de la administracidn publica, se debe sefalar que hay un déficit muy
nevado en la administracion pablica para con la poblacidn En general, los goblernos
iz las dlumas decadas en su discurso han enarbolado las necesidades mas sentidas
el pugizlo como programa de gobeing, s embargo, en muches rubros no se han
lasmado en hechos o programas concretos, en camhio la polivca v la adminisiracién

wiblkcs se han subeidnand a ;ercses v diadaos Guo No coTIasponoen a las iuehas de



os mexicanos. En esie sentido es evidente que la regla de justicia enunciadz dista
nucho de cumplirse en el ambito de la res publica nacional.

Lz faltz de criterios de evaluacién objetivos de la eficiencia de ia adminisiracion
wblica no autorizan a realizar un juicio profunde sobre el funcionamiento de la misma,
westo gue se corre &l riesgo de | alabanza acritica o de ia descalificacion facil Sin
xnbargo, en matera de administracion de justicia, sobre {odo en la justicia que aplica la
wministracién, las estadisticas son frias fuentes de relaciones numéricas, puesto gue,
i la unilateralidad de su generacidn se le debe agregar su amplio sentido paolitico,
arcunstancia que las priva de objetividad. Tampcco se especifica en elias las tensiones
jue subyacen en cada expediente concluido, que son, evidentemente, las “influencias”
jue podrian Invocar las partes para proieger sus intereses que se dilucidan en los
nismes, lo que nos lleva a la impunidad y a su gemelo la corrupcion.

También es importanie acotar que de acuerdo a los objetivos planteados en el
Programa de Modernizacion de la Administracidon Pulblica 1995-2000", se requeria
Transformar a la Administracién Pablica Federa en una organizacion eficaz, eficiente y
on una arraigada culiura de servicio para coadyuvar a satisfacer cabalmente las
2gitimas necesidades de la sociedad” y “Cembatir la corrupcidn y la impunidad a través
jel impulsc de acciones preventivas y de promosion, sin menoscabo del gjercicio firme,
1gll v efectivo de acciones correctivas” Con tnisteza se debe asentar que estos lcables
bietives no se cumplieron Hoy mas que nunca ¢! ciudadano sobrepasa su capacidad
le asombio cuando ve con desesperacion e desprecio a la ley y el castigo a su
umplmiento  Los pendientes también se sienien en el campo de la justicia
dminisirativa, puesto que no se ha enconirado ia regla —a pesar de la Ley Federal de
~rocedimenw Adminisirative, 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
JUblicos v el Codige Fiscal de la Federacidon- que permita aplicar critenos juridicos
laros, pracisos, eficaces, eficienies y, scbre todo justos, que garanicen el pleno
espeio & las garantias de los gobernados en Iz jusiicia que se administra en &l poder
jecutivo en nuestro pafs Tampoco se ha logrado la correcia aplicacion de los
rocedimientos en fos expadienies jusiiciables, v, en ia decision iinzl, el derecho es
w@biimente burlado por legulevos o profesionisias sin formacion jurldica, para satistacer
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ecir de la 'mparcialidad que brilla por su ausencia en los procedimientos a cargo de ia
drinistracion publica, puesio gue, contra toda logica procesal, los funcionarios se

onstituyen, indebidamente, en juez y parte en los mismos,

3.- Contrel, aplicacidn de las normes y sociedad

En otro apartado del presente trabajo —capitule primero- nes ocupamos dei control
" de la aplicacion de las normas. Correspande en esta ooasidn hablar dz ia socicdad.
‘ara lo anterior, v con e! propdsite de circunsernbir nuestra argumentacion a la matena
uridica, aprovecharemos el frabajc que presenta el masstro Ignacio Burgoa en su
bro', Para este jurista al grupo de individuos que se asientan en un espacio
jeografico determinado constituyen una poblacion, con la caracteristica fundamenta! de
a convivencia, cuande este grupo se articula en torno a faciores comunes historicos,
eligiosos v culturales que representan su historia, su tradicion y sus cosiumbres, se
crma una comunidad, s1 2 la comunidad se le agrega la auttoconciencia, o sea, &l
sentido de pertenencia a la propia comunidad —esto es el elemento psicolégico--, ésta
se transforma en la nacién, Asi, la sociedad es una comunidad telecldgica que se
structura para el logro de cierfos objetives Cuando la comunidad se organiza
olificamente a traves del orden juridico tenemos al Estado

En este senlido la sociedad es una comumdad capaz de plantearse fines, o sea,
royectarse hacia el futuro Esto es importante para nuestro estudio, puesio que,
westros conceplos de control, aplicacidn de las normas y los procedimientos que
\acen posibles ambas actividades, tenen como marco referencial a ese elemento
Imorio, gero omiiplescente, llamado sociedad Control, justicia y precedimienfos son
onsusianciales a ese medio denominado social

Para entender mejor esta idea, consideramos impertante dar algunas esladisticas
jue orignten al lector sobre la irascendenciza de |z achvidad encomendada a las
unisdicciones admuusirativas anghzadas los procedimientos adnunisiratives, la matena

1¢ teshonsabriandes de los servideres publicos y el juicio de nulidad



Por o que se refiere a procedimientos adminisiratives no hay esiadisticas que nos
yermitan establecer el nimero de asuntos puestos a consideracion de los drganocs del
yoder ejecutivo, con atripucicnes para dirimir cenflictos o para decir el dereche en el
saso concrefo. Sin embargo, e! Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administraiiva
esolvié durante 1898, casi 50,000 juicios de nulidad™® También, a guisa de sjemplo se
lebe establecer que, en un ambite en el que se aplica la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, como lo es & de las inconformidades en materia de adguisiciones y
sbras pdbtlicas, para el periodo del 1°¢ de septiembre de 1899 al 31 de julio de 2000, &!
sistema de inconformidades reportd 1,824 de las cuales 1,635 se resolvieron en los
siguientes términes: a) 320 precedentes; &) 746 improcedentes; v ¢ 569 desechadas;
ancontrandose 189 en tramite Esto es, considerando un global de 1,850
nconformidades por afo, tendriamos durante el sexanio 1894-2000 un total de 11,100
nconformidades. De éstas Unicamente el 18.6% de las mismas se resolvieron
‘avorablemente a los intereses de los gobernados vy, el resto, 80.4%, se declararon
mprocedenies, se desecharon o se encuentran en frémite Con lo que, dado el elevado
sorcentaje de asunios en los gue por diversas causas se desestimd la accidn intentada,
>ermiten considerar gue, o la actividad administrativa en nuestro pais marcha sobre
uedas © existen factores exirajuridicos gue impiden que efeciivamente se analicen los
expedientes atendiendo a critenios de objeiividad vy especialidad juridica; si se trata del
segundo caso, dificilmente se puede hablar de justicia en esta matena.

En el campo de las responsabihidades de los servidores publicos, en el “informe de
_abores 1999-2000" de la Secretariz de Contraloria v Desarrollo Administrativo, se
=stablece que "En ¢l periodo do diciembre de 1894 a agosto de 2000 el sistema captd
1'003,231 solbcitudes cudadanas, de las cuales 978,118 esian relacicnadas con
resunias requlandades  cometdas por servidores publicos [ ] De las 978,118
solicitudes  cudadanas relacionadas con presuntas irregularidedes ei 85 5%, se
atendieren en forma inmediata, solucionando la problematica expuesia en donde
seurnieron fus hachos, y Unicamente en el restante 14 5% de los casos se integro el
xpediente de quer o denuncia corespondiente pars miciar la invesligacién previa al

rocedimento admivsirabive de responsabilidades” Tambien s2 asienia que’ “Duranie
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a presente Administracidén se han impuesto 51,702 sanciones adminisirativas a 51,017
servidores publicos, de las cuales 4,945 fueron de {ipo econdmico, por un monto
aproximado de 3,178 millones 14 mil pesos” Ademas, se calificaron 24 pliegos de
responsabilidades por un monto de 87 2 miles de pesos.

Asl, podemos advertir que del total de quejas v denuncias capitadas, solo el 5 28%
merecieron pasar al precedimiento disciplinario. Lo que implica que en el 84.72% de los
axpedientes generados no se realizd procedimiento de naturaleza alguna. St como lo
consideramos en el apartado correspondiente de nuestro frabajo —relacionado con la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos-, el procedimiento
disciplinario se inicia precisamente con la queja 0 denuncia. es evidenie gue se dejé de
oracticar un procedimiento ordenado por la ley en un gran nimerc de casos. Asi, la
zerteza juridica en la aplicacion de las normas en esta matena deja mucho que desear,
ouesto que se dejd a la administracion publica determinar de manera discrecional en
Jue casos incoar procedimianto disciplinario y en qué casos dejar de hacerlo.

Por lo que atafie al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se debe
jecir que con 1,4C0 empleados v 101 magistrados, enfrenta la cantidad de 50,000
casos al aro, para el perfode gue va de noviembre de 1898 z ociubre de 1999, este
nbunai recibic 49,189 demandas y emitid 44,107 sentencias'®®, Sin embargo, esta
estadistica no refleja el nimero de asunios en los que se emitié una seniencia de
nulidad lfisa y lana, una nufidad para efectos o se sobreseyd el expediente por
cuestionas que impidieron pronunciarse sobre el fondo, en el caso conereto. Lo anterior
nos llevae & cueshionar st efectivamante se logra la justicia en los juicios de nulidad

Esia sriuacion se puede ilustrar mejor con una estadistica, publicada en el Informe
1998 del Presidente Magistrade, Luis Carballo Balvanera, del Tribunal Fiscal de la
Federacién, que refleja el numero de casos por matena que han sido somelicos a
sonsideracion de este tribunal en el perfodo del 1° de noviembre de 1898 al 31 de

yotubre de 1999, atendidos por sus Salas Regionales v Metropolitanas:
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MATERIA TOTALES

nstituio Mexicanc del Seguro Social 5,264
enta - 4 681
secretaria de Comercio 52
\duanas 6610 |
‘lanzas o 5,945
mpuesto al Valor Agregado 1,380
mpuesto sobre Produccion v Servicios 48
S.SSTE. B 618
-ey de Arribuciones del Ejecutive Federal 1
“rocuraduria Federal del Consumidor 2,545
SS5FAM 49
mpuestos Especiaies 114
ey Federal del Trabajo 1,028
~ddigo Sanitario 16
NFONAVIT | 1,832
Registro Federal de Vehiculos 33
~odigo Fiscal de la Federacion 16,721
_ey Organica de la Administracidn Piblica Federal 24
Turismo ) 7

_ey Federal de Derechos 141
Servidores Publicos 1,392
Viultas 2,222
_ey General de Normasg, Pesas y Medidas o ]
_ey Federal de Vias de Comunicacion 168
Ley Organica del Banco de México - B 10
Otros N
Sin especificar cuantia il matena o 9,100

Como se advierle, si en el mismo periode se recibieron 49,169 demandas,
estadas del total de asunios por materia que se framitan en las diversas Salas por
malena, arrgge una diferencia de 12,892 asuntos, a estos se deben agregar la diferencia
esultante entre los asuntos resueltos y las demandas recibidas en ! perfodo que es de
5,062 expedientes, con lo que ienemos ura suma de 17,954 juicios pendientes, gue
~orrespenderian hipetéicamente al rezage que arrasira el Tribunal Federal de Justicia
-iscal v Admimsirativa Por lo gue. oira verz la justicta en el caso concrelo se presenta
-omo problema

Asi, podemos constderar que, a pesar de los esfuerzos cueg se realizan en mawena
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0s asunios, corrupcion, ignorancia juridica y recursos escasos, SOn  signos
saracteristicos. Las vertientes para enfrentar esios problemas son evideniemente: la
xdministrativa para hacer mas eficientes y eficaces los sisiemas de control ¥ gestion de
os asuntos; la juridica, con el forfalecimiento de acciones parz el combate a fa
legalidad e impunidad, mediante las herramientas normativas que permitan enfrentar
son rapidez y contundencia estas patologias sociales; la formativa, a través de la
sapaciacion de los recursos humanos y los medios de seleccidn rigurosa para los
uturos aspirantas a ingresar en las tareas de imparticion de justicia; y en el ambito
zconomico, la cplimizacion de los recurses para obtener el mayor costo beneficio de
sllos. Las vertientes propuestas, sin embargo, no daran resultados positivos si la
scblacidn no siente |a necesidad de obtener justicia en el caso concreto ante la
adminisiracion; esio es, serén inliiles si no se fomenta la cultura juridica de los
nabitantes del pais

Este escenaric deja espacic para considerar a un personaje central del drama
uridico el juzgador, esto es asi, porgue aste personaje, con sus determinacionas,
forma conciencia juridica en la poblacidn Sus decisiones autdnomas e independientes,
apegadas a la \dea de justicia y & la imparcialidad, permitirdn un meior conirel de los
actos del poder plblico Para Gustave Zagrebelsky “La forma actual de asegurar la
autonomia e mdependencia de 10s jueces no es mas gue el perfeccienamiento de ia
aspiracion positiva a una aplicacién exacta de la iey, es decir, no aiterada por
influencias de ningn género, levada a cabo por un cuerpo estatal compuesto de étres
manimés™*

En este contexto es interesante establecer, en matena de aplicacién nermative, o
que se considera la responsabilidad social del jJuez En un esclarecedor articulo Serglo
Valls Hernandez, establece que “Una linea de pensamiento doctrinalmenie aceplada
es aquélia que considera como compromiso social del juez la tuiela de los valores de la
ley en la reahdad concreta, en la cual los "valores de la ley” son las normas legales
eslablecidas y e “realdad concreta” se identifica con la aciualizacion de esa norma en
un caso aspeciiico | ] la realidad secial da contemido & la norma cuando ésta regula a

~oudlla, pero fambitn ta reabdad social es modificada por fa norma cuando esta nduce



a la sociedad a determinado compeortamiento en beneficio comin, y precisamente agui
es cuando se gjerce |a responsabilidad social del juez, la cual desde el punto de vista
de! origen del derecho se abre en dos vertientes. a) El juez debe lograr, a {raves de sus
resolucicnes, la aclualizacion de la norma producida por el legislador para crear un
principic de cambio social, de disciphna de conductas y encauzamienio de! desarrollo
da una comunidad. Tan es asi que en la dindmica de la sociedad, el legislader, por
virtud del dereche, regula la repeticién mas o menos reiterada de ciertas maneras de
obrar -realidad social- y el juez al aplicar la norma, decide ese derecho objetive
incidiendo en la transformacién del comportamiento social [.. ] by Ademas de la facultad
del juez consisiente en aplicar estrictamente en el derecho positivo, tiene Ta airibucion
de resolver les litigios que son de conocimiento a través de la creacidn judicial del
derecho. [...] Lo anterior quiere decr que el juez tiene airibuciones para aplicar las
normas legales, perc fambién, haciendo uso de su lalento juridico, de su é&tica
profesional v su capacidad interpretativa v deciscria "Debe ccnocer el espiritu de lcs
tiempos hasta donde lo requieran los presupuestes intelectuales de su tarea™*®.

Comeo se advierte de la exposicion, ia justicia de cualguier tipc no se puede
concebir sin “la boca gue pronuncie las palabras de la ley”, esioc es, el juzgador que
individualice la norma y la aplique ai case concreto En los procesos adminisiraiivos
esto es mas claro, puesto gue, como acertadamente lo sefiala Emilo Margan
Manautou. “El Derecho Administrativo copstituye un reto para el abogado gue desee
penetrar en €l, pues no siempre enconirara dentro de esta rama del derecho la solucion
a todos los problemas Jegales que se les presenien. Muchas veces la solucidn se halla
en el Derecho comin, esto es, en algunas de las ramas del Dereche; en ocasicnes en
los principios generales del derecho; en la terminologia que se emplea, en las fuentes
del Derecho Administraiivo, en las diferencias juridicas entre la ley y el reglamento, o
bien en la interpretacion oropia del Derecho Admimstrativo”

Lz actividad de |z administracion 2l aphcar normas Juridicas o dirimir controversias,

debe conslitunse en una verdadera forma de control del poder para beneficio de la
[
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icledad. Esiz funcién debe raalizarse en ial forma que se evite, lo que el maastro
ego Valades considerz, para e control nolitico, como: un sistema de coniroles mal
rtendido que puede conducir al blogueo del poder, en ¢f que o que un érgano hace lo
:shace el otro, 0 a la inhibicion del poder como resuliado del cual nadie hace lo que le
yresponde; o en conirasie, a un sistema de controles desatendido que conduce a la
diferencia, en la gque nadie se preocupa por las tareas de los demas, o a la
xmplicidad, donde todos encubren los desaciertos propios de los ajenos. Lo anterior
3n el proposite de arribar al control del peder en la democracia funcional, en el cual
ste es verificable, respensable, razonable, evaluable, renovable, revisable vy
juilibrable’™. Se puede criticar esta descripcion por estar referida a la politica. Sin
mbargo, en el campo del control adminisirativo tambkién exisie el blogueo del poder.
sto se da cuando el paso politice del titular de la dependencia o entidad pesee mayor
ifluencia que el drgano de conirel, al extremo qgue puede eludir los intentos de control
e su aciividad. También existen desaiencion e indiferenclia, cuando los
dminisiradores simplementa dejan de cumplir con las instrucciones que les gira el
rgano de control o las ignoran Ademas, es tipico gue el drgano de conircl se inhiba
nte administradores que hacen gala de poder pelitico. En cuanto a la complicidad, los
dmimistradores prefieren coptar, por cualquier via, al érgano controlador para eviiar las
onsecuencias desfavorables del control. Por lo antenor, hacemos votos para que, sin
niedo a las repebciones, armbemos a un poder verificable, responsable, razonable,

valuable, renovable, revisable y equilibrable.






Vil. CARPITULD SEPTIMO

REFORMAS PRCOPUESTAS A LA LEY FEDERAL DI PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO; LEY FEDERAL DE RESFONSARILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS Y CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

En esta parte de nuestro frabajo nos abocaremos a proponer una serie de reformas a
las leyes en estudio La metodologia que seguiremos serd enunciar la norma vigente v
nuestra propuesta, para lo anterior utilizaremos el sistema de columnas para ver el articuio
rlasmade en la ley v lo que proponemos. Cabe agui una aclaracidn, Unicaments haremos
relacidn a normas de caracter procedimental, puesto que nuestro frabajo se encamina
hacia los procedimientos adminisirativos materialmente jurisdiccionales. Lo anterior sin
perjuicio de hacer relacion a otras normas, aparie de las estudiadas, si las caracieristicas

de nuestro trabajo lo ameritan.

A) De Iz Ley Federal de Procedimiento Administrativo, proponemos la reforma de

los siguientes preceptos:

Texto vigente

ART. 1 - Las disposiciones de esta ley son
de orden e interés publico, v se aplcaran
a los actos, procedimientos y resoluciones
de la Administracidn Publica Federal
centralizada, sin peruicio de lo dispuesto
por los Tratados Internacionales de los
que Mexico sea parte

El presente ordenamiento tambien se
aplicara a los organismos
descentralizades de la  Administracion

Publica Federal paraestatal respecto a sus
actos de autondad, a los servicios que el
estado preste de manera exclusiva, y alos
contratos que los paitrculares solo puedan
celebiar con el mismo

Cste ordznamiento no serd aplicable a las
Maienas de caracter fiscal,
responsabibdades de  los  scrvicores
publicos, justaiz agiane v lebotal, moal
nmnisiene  plibhco en eercicio de sus
unclongs  consiucicnnias Tnoelacion

Texlo propuesio

ART. 1- Las disposiciones de esta ley se
aplicardn a los actes administratives y  al
oroceso que reslice fa Adminisiracion
Pithlica Federal centralizada. También se
aplicara a los acios administralivos que
come auicridades emiian las eniidades
paraestaiales, a los servicics gue presia
en forma exclusiva el estado vy a los
contratos gue los particulares celebren
con ¢l mismo

Se excluye de la aplicacion de esie
ordenamienic z las siguienies materias
fiscal, cuando se trate de centribuciones v sus
accesorios, responsabiidades de ios
servidores pablicos, justicia agrana y laboral,
y las funcionas constitucionales del minisieno
pibiico

Por ic oue se reiiere a2 >
compeiencia econeémice, practic
desleaies de comercio o] ]
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son las  materias  de  competencia
zcondmica,  practicas desleales de
somercio indernacicnal vy financiera,

Inicamenie les sera aphcable el titulo
ercero A

Para los efeclos de esta Ley sblo queda
zxcluida la materia fiscal tratandose de ias
contribuciones  y  los  accesorios  gue
deriven directamente de aquéllas

ART. Z2.- Esta Ley, salvo por lo gque toca &l
jtulo tercero A, se aplicara
supletoriamenite a las diversas leyes
administrativas El Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles se aplicara, a su
vez, supletoriamente a esta Ley, en lo
sonducente.

ART 5 - La omisién o irregularidad de los
slementos y requisitos exigidos por el
arficuic 3 de esta Ley, c por las leyes
administrativas de las materias de que se
trate, produciran, segun sea el caso,
nulidad o  anulzbiidad del acto
administrativo

ART. 6- La omisién o wregulandad de
cualquiera de los elementos o requisitos
establecidos en las fracciones | a X del
articulo 3 de la presente Ley, producira la
nulidad del acto admimstrativo, la cual
sera declarada por el superior |erarquico
de ja avtoridad que lo haya enutido, salvo
que el acto nnpugnade provenga del tiiular
de una dependencia, en cuyo caso la
nulidad sera declarada por €l mismo

-1 acto administrative que se declare
uridicamente nulo serd nvahdo, no se
presumira legitimo  ni ejecutable, seia
stibsanable, sn perjuicio de gue pueda
expedirse un nuevo acto. Los particulares
ne tendran obligacion de cumphilo y los
servidores piblicos deberan hacer constar
sU oposicion a ejecutar el acto, fundande vy
notvando lal negaiva La declaracidon de
Wuhdad producrrd efectos retroactivos

oquz e

len

| Cubiciz

de

aclo se

I cEso e
1 S0 mnposible

consumndo o

tiiile tercere A de la presente Jey.

ART 2.- Esta ley es de aplicacion
supletoria a los tramites, procedimientos vy
procesos adminisiratives gue se regulan en
los  ordenamientos  aplicables a la
Administracion Publica Federal ceniralizada y
paraestatal, con los limites consignados en
el articulo 4

ART 5- La omisidn o irregularidad en los
elementos y requisitos exigidos por esta ley
o las leyes para la emisién valida del acte
admimistrabivo, dardn lugar a su nulidad o
anulabilidad

ART 6 - La nulidad del acio administrative
la decretard el superior jerarcquico de fa
autoridad emisora ¢ el Titular de una
dependencia o entidad, cuando se
comprueben violacienes sustanciales en
la emision del &cio adminisirativo
relacionadas con (os sujetos, el objeto, la
finalidad, ef motivo, la fundamentiacion, la
motivacidén, competencia o cuande se
compruebe una {iransgresidén  grave al
orden juridico

La declaracién da
efectos reiroaciives
En el caso de aclios consumados o en los
que sea impositia de hecho o de derecho
retrotroer sus efectos, darén lugar 2 las
responsanilidades correspondicntes  del
servidor pthlico gue o hubiere emitido u
ordenado.

nulidad podra iener



1echo o de derecho refrotraer sus efectos,
36lo dara lugar a la responsabilidad del
servidor piblico que lo hubiere emitido u
srdenado.

ART. 7 - La omision o irregulandad en los
slementos y reguisitos sefialados en las
Tacciones Xif a XVI del artfcuic 3 de esta
_ey, producira la nulidad del acto
administrativo.

El acto declarado anulable se considerara

valldo, gozara de presuncion de
egitimidad vy efectividad, y serd
subsanable por los organos
administrativos  mediente el pleno

cumplimiento de los requisitos exigides
oor el ordenamiento juridico para la plena
validez y eflcacia del acte Tanio los
servidores publicos como los particulares
tendran obhgzcon de cumplirlo,

T saneamiento del acte anulable
producira efectos retroactivos y el acto se
considerara como st siempre hublere sido
vahdo

ART 11 -El  acto  admmistrative  de
caracler individual se extingue de pleng
derecho por las siguientes causas

| Cumplmiente de su finalidad,

Il Expiracidn del plazo,

i Cuando la formacion del acto
administrative esté sujeto a una
condizion o térmmo suspensivo y
éste no se realza dentro del
plazo sefalado en el propio acto,

A Acascamienie de una condicién
resolutoria,

A Renuncia del interesado, cuando
el aclo hubere sido dictado en
exclusivo beneficio de éste y no
sea en penucio del interés
piblico, v

Wl For revocacion, cuando asi o
exgja e interes  pubhco, de

acuerds con la ley de la matana

ART 13 - L a actuacon admimstiative en
procediniento se  cesarollara con
aeglo o luos pongpios doeo ocoromia,

s

ART. 7- La anulabilidad del aclo
administrative la decretard la autoridad
emiseora ¢ el supericr jerérquice, cuando
existan viclaciones formales zl
procedimiento que trasciendan el sentide
del fallo impugnado

Atendiendo a ia presuncicon de validez del
acio administrative, el acio anulable podra
ser subsanado para gue surtz todos sus
efectos legales; ademas, e! acie
sutbsanado podrd surtir efecios
retroactivos

ART 11 -El acic zdministrative particular
se exiingue por:
1.  Cumplimiento de su fin ¢ expiracion
del plazo;
il. Cuando no se realice la condicion o
{érmino suspensivo dentre del
plazo senalado para ello;
Cuazndo exista wuna condicidn
resclutoria;

V. Renuncia del interesado, siemprz
que no sea en perjuicio del
interés oiblice o privado; v
V. Por revocacion, en los términos de
ley.
ART 13- En los {ramites, areceaimienlos

v einn ol sorocesc  administrative oS
suloridades se apecaran a los prncipios de
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celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y
suena fe.

ART 14.- El procedimiento administrativo
yodra inicfarse de oficio o a peticion de
arte interesada

ART. 15- La Administracion Pulblica
-ederal no podra exigir mas formaldades
ue las expresamente previstas en la fey.

_as promociones deberan hacerse por
>scrito en el que se precisara el nombre,
jenominacidn o razon social de quen o
julenes promuevan, en su case de su
epreseniante legal, domicilio para recipir
otificaciones, asi como nombre de la
ersona o personas autorzadas para
ecibirlas, la peticidon que se formula, Ios
1echos o razenes que dan motive a la
seticidn, el drgano administrativo a que se
finge y lugar y fecha de su emisién EI
eserito deberd  estar firmado  por el
nteresado ¢ su representante legal, a
TeNos gque no sepa o no pueda firmar,
caso en el cual, se mprnmira su huella
digital

-l promovenis debera aduniar a su
2serito [os documentos que acredien su
sersonalidad, asi como los gue en cada
S8%0 sean requendos en lcs
ardenamientos respechivos

ART 18 - El arocedimiento admimistrativo
zontinuara de oficio, sin peruicio  del
mpulso que puadan darle los interesados
—n caso de correspendertes 2 eslos
Jiimes y no o hictersn, operara la
caducidad en los t&rminos previstos en
2sta ley

ART 44 - Inicade el procedimento, el
Srgano adnunisirativo podra adoptar [as
nedidas previsionales establecidas en las
eyes administreiivas de la matena, v en
sU case en lz presenie ley para 0socunar
o enicaca o> Ia gesolucion que pudiern

legalidad, economia, celeridad, eficacia,
publicidad y buena fe

Estos principios deberan inferpretarse en
el sentido més favorable pera el desarroilo
de la funcién pibiica y en beneficio de los

administrados

ART, 14 - E! proceso administralivo podra
imiciarse de oficio 0 a peticion de parte
interesada.

ART. 15.- La Administracion Publica Federal
nc podréd exigir mas formaldades gque fas
expresamente previstas en el ordenamisntoc
que regule ef acte o las previstas en la
presente lay.

()

ART 18- EI procese adminisirative
continuara de oficio, sin perjuicio del impulso
que puedan darle los interesados En caso de
corresponderizs a estos dltimos impulsar el
proceso y no lo hicieren, preclura su derecho
en los t&rminos previstos en esta ley

ART 44 - Iniciado el procese, el drgano
administralivo  podra  adoptar las medidas
cautelates  establecidas  en  las  leyes
administrativas que rjan la matena, y en su
caso, las senaladas en |n nresente ley, para
ascgiar 1o efcacia de la resolucion cue



ecaer, si existieren suficientes elementos
fe juicio para ello

ART 49.- Los actos necesarios para la
jeterminacion, conocimiento y
somprobacion de los hechos en virtud de
0s cuales deba pronunciarse resofucion,
se realizaran de oficio por el érgano que
ramite el procedimiento.

ART  50- En  los procedimientos
administrativos se admitirdn toda clase de
oruebas, excepto la confesional de las

autoridades No se considerara
omprendida  en  esta  prohibicion  Ia
eticion de informes a las autoridades

administrativas, respecto de hechos gue
>onsten  en sus  expedientes o de
iocumentos agregados a ellos.

_a autoridad podra allegarse de los
nedios de prueba gue considere
ecesanos, sin mas limitacién que las
=stablecidas en la ley

=| drgano ¢ auteridad de la Administracién
“Ublica Federal ante guién se framite un
rocedimiento  administrative, acordara
sobre la admisibiidad de las pruebas
ofrecidas Sole  podra  rechazar  las
oruebas propuestas por los interesados
>uandc no fuesen ofrecidas conforme a
derecho, no tengan relacion con el fondo
jel asunte, sean mprocedenies e
nnecesanas o contranas a la moral o al
lerecho, Tal resclucion debera estar
iebidamente fundada v motivada

ART 54 - Los informes u  opimones
solicitados a ofros organocs administrativos
yodran  ser  obligatonos o facultativos,
dnculantes o no Salvo disposicion legal
=n contrario, los informes y opmiones
seran facultatvos y no vinculanies  al
Srgane que  los  solictd vy deberan
ncorporarse al expadiente

ART 35« Avomea =0 2 osoho o unonforme

pudisra recaer, {undando vy motivande su
actuacion

ART 49- Para el msjor conccimienioc y
comprobacidn de los hechos sobre los
cuales deba pronunciarse, la auteridac
administrativa podrd ordenar de cficio
practica de diligencias v el desahogo de
pruebas dentro dal proceso.

N

sl

ART 50.- En los procesos adminisirativos se
admitiran toda clase de pruebas, incluida la
confesional de las zutoridades, cuando
verse scipre hechos propios.

La autoridad podrd allegarse de los medios
de prueba necesanos para formar
conviccién, sin mas lmites que los
establecidos en la ley

El argano o autoridad de la Admimistracién
Publica Federal ante quién se tramite un
procedimiento administrativo, acordaré sobre
la admision de las pruebas ofrecidas £n
ningtn casoc podrd rechazar las pruekas
propuestas por los interesados, salvo que
sean improcedentes, contranas a la moral o al

derecho El descchamienio de pruebas
deberd estar debidamente fundado vy
motivado

ART 54 . Los nformes u opinionas

solicitados a cotros érganos adminisirativos
podrén  ser obligatorios o facultativos,
vinculantes © no Salvo disposicidn legal en
contrano, Tos mnformes y opiniones seran
facultativos y no vinculantes al organo qu= los
solcitd y deberan incorporarse al expediente.
Se excepttian de !z cdisposicién anterior

los informes en los gue se reconozean
derechos o siiuaciones juridicas
(avorables 2 fgs administrados, pucs en
ase nitimo cas0, siemore seran
obligatorios

ART 55 Elorgano adynistrauve @ cuien se



1 epinidn, debera emitirlo dentro del plazo
je quince dias, salvo disposicion que
:stablezea otro plazo

31 transcurride el plazo a que se refiere el
yarrafe anterior, no se recibiese el informe
1 opinién, cuando se trate de informes
sbligaterios © vinculantes, se entendera
jue no existe objecion a las pretensicnes
=l interesado

ART. 59.- La resolucién gue nonga fin al
sracedimiento decidira todas las
suestiones planieadas por los interesados
¢ de oficic las derivadas del rmsmo, en su
zasc, el drgano administrativo competente
>odra  decidr  sobre  las mismas,
yonieéndolo, previamente, en concamiento
le ilos mteresados por un plazo no
superior de  diez  dias. para  que
nanmesien o gue a su derecho convenga
/ aporten las pruebas que estmen
zanvenienies

=n los procedimentos tramitades a
soficitud del interesado la resclucién sera
~ongruente con las peticlones formuladas
oor éste, sin perjuicio de fa potestad de ia
Administracion Poblica federal de niciar
e oficio un nuevo procedimiento

4RT Gt1- En aquellos casos en que
nedie una situacidn de emergencia ©
Jrgencia, debidamente fundada y
motivada, ia aujorndad competente pedra
=mitir el acte adminisirativo sin sujetaise a
os requisites  y  formaldades  del
srocedimiento admmishiativo previstos en
=sta ley, respetande en todo caso les
Jarantias ndividuales

ART 82 - Los interesados afectados pol

os actos vy resoluciones  de  ia
Adminisiracion fublica Feceral
centrohzadn qus o pongon in o
crocnamtento adinmstalve, a0 una

le solicte un informe u opinidn, debera
emitirlo deniro de un plazo ne mencr de
cince ni mayor de quince diazs habiles,
salvo disposicion expresa que establezca otro
plazo

8i transcurndo el plazo a que se reflere €l
parrafo antenor no se recibiese el nforme u
opinion,  cuandoc se trate de informes
obligatorios o vinculantes, se entenderd que
no existe objectdn a las pretensionas del
interesado

En caso de gue no se emitz el informe, los
servidores publicos omisos seran sujetos
tie responsabilidad administrativa, en sl
supuesio de gque no justifiguen su
actuacion.

ART. 69- La resolucién que ponga fin al
proceso se fundard en derecho v decidird
todas las cuesiiones derivadas del mismo
En los procedimentos tramitados a sobcitud
del interesade la resolucion serd congruente
con las peticiones formuladas por éste, sin
perjuicio de la potestad de Ta Administracidn
Piblica Federal de iniciar de ofico un nueve
procedimento

ART 61 - Derogado.

o

ART 83 - Sera onialivo parz los interesados
atectados por fos actos vy reseoluciones de |
Admmnistracion Publica Federal ceniralizada
quz pontan N al admirusirative a
NSt 0 que resuchvan un expedenie,

jelyeiessinte)
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nstancia o resuelvan un expedienie,
odran interponer recurso de revisidn o
ntentar las vigs judicizles
orrespondientss

B) De la Ley Federal

de Responsabilidades de

interponer el recurso de revision o intentar las
vias judiciales correspondientes.

repoenemos la reforma de los siguientes preceptos:

\RTICULO 45

“n todas las cuestiones relativas al
rocedimiento no previstas en esia Ley,
1si como en laapreciacién de las pruebas,
e observaran las disposiciones  del
sodigo Fecderal  de  Procedimientos
"enales. Asimismo, se atenderan, en lo
onducente, las del Cédigo Penal

\RTICULO 47

odo servidor ctibhco tendra las siguientes
bligaciones, para  salvaguardar Ia
egalidad, honradez, lealtad, imparcizlidad
¢ eficliencia gue deben ser observadas en
[ desempefic de su empleo, cargo o
ormision, v cuvo mcumplimiento  dara
ugar al procedimienic y a las sanciones
e correspondan, s perjuicic de sus
lerachos laborales. 251 como de las
wrmas especificas que al respecto rjan
0 el servicio de las fugrzas armadas

I Cumplir  con la maxima
diigencia el servicio gue le sea
encomendado y abstenerse de
cualgwer acte u omusibn que
cause la suspension C
deficiencia de dicho servicio o
implique  abuse o eglercicio
indebido de un empleo, cargo o
comisién,

il Farimular y ejecutar legalmenie,
en su case, los planes,
piogramas  y  plesupuesios
coirespondientas a su
compelenci, y cumplir lag leyes

cuas normas gue determmnen
] maneo de 1ECLIS0S
CCOnarIces iblicos,

I N e Teas
H ! I AN
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ARTICULO 45

En todas las cuestiones relacionadas con
los procesos reguizdos en estz Ley, asi
como en la apreciacién de las pruebas, sz
aplicaran supletoriamente las disposiciones
del Cédigo Federal de Procedimientos
Penzles. Asimisme, y se atenderdn, en io
conducente, las del Codigo Penal

ARTICULO 47
Los principios aplicables al servicio
publico s0on honradez, fegalidad,

neutralidad, imparcialidad, transparencia de la

gestion, competencia profesional y servicio a

la soriedad

Tode servidor publico tfendra las

siguientes obiigaciones en el desempefio

de su empleo, cargo o comision:

L Guardar la debida obediencia a la
Consilitucion v a las leyes.

1. Ejercer sus lareas, funciones,
cargo, empieo o comisién <on
lealiad institucional e imparcialidad,
sirviendo a los intereses genaraies.

1l Cumplir con diligencia ias
instrucciones profesionales que
reciba nor via jerarquica.

V. Rezalizar con la debida aplicacion

lzs funcicnes y tareas que ienga
asignadas, v aqueillas olras que le

encomienden sus jefes o]
supericres para el logro de los
objetivos  propios de la unidad
auminisirative en la gue presta sus
sarvicios.

V. Cumplir con ia ;0'“"da de irzbajo y
los norarvios csiablccidos.

Wentenos 1o rosorve o ios asunios
cue copozea ¢on miolve deo su

los Servidores Publicos,
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VI
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asignados para el desempefio
de suempleo, cargo o comisién,
las facultades que le sean
airibwdas o [a  informacion
reservada a que tenga acceso
por su funcion exclusivamenie
para los fines a que estan

afectos,
Custodiar y cuidar la
documentacion e informacion

que por razén de su empleo,
cargo o comision, conserve bajo
su cuidado o a la cual {enga
accesg, impidiendo ¢ evitando

el uso, la sustraccion,
destruccicn, ocultamientc o
inutilizac:on indebidas de
aquélias;

Cbservar buena conducta en su
empleo, cargo o comision,

tratando con respeto, dilgencia,
imparciziidad y rechiud z las
personas con las que tenga
relzcidn con motivo de éste,
Observar en la direceidn de sus
inferiores JerarquIcos las
detndas reglas del frato vy
abstenerse deg  incurnr en
agravio, desviacion o abuso de
autondad,

Observar respeto ¥
subordinacion  legittmas  con
respecto  a  sus  superores
Jerarquicos inmediatos o
mediatos, cumphendo las

disposiciones que éstos dicten
en el eercicto  de  sus
atnbuciones,

Comunicar por escnfo al titular
de la dependencra ¢ entidad en
la que presten sus servicios, las
dudas fundadas gue le suscite
la procedencia de las ordenes
que reciha,

Absteneise de eercer las
funciones de un cmpleo, cargo
0 comIsicn despues da
conchudo o pantode para ¢f cual

se o designd o de haber
cesado,  por cunlgurr o1
crdse anoeol epnoen doosus

Wi,

WL

XL

vV

empleo, cargo o comisién ¥y no
hacer uso indebido de Ia
informacidn oblenidz.

Guerdar el secreto de las materias
clasificadas por iey come flales u
ctras cuya difusidn esté prohibida
legalmente.

Hacer del conocimiento de ias
autoridades compelenties aquellas
ordenes gue, a su juicio, pudiesen
ser contrarias a la legalidad o
censtitutivas de delito.

Cumplir con fas normas en materia
de incompatibilidades.

Tratar con atencidon ¥y deferencia a
ios ciudadanos.

Cuidar v usar correctamente los
inmuebles, materiaies, documenios
e informacion Gue se le
proporcionen para e desarrollo de
su empleo, cargo ¢ comisién.
Absienerse de utilizar los mediocs
propiedad de Ila administracion
publica federal en provecho propio
ni efercer sus atribuciones en forma
gue pueda beneficiarse
ilegitimamente a si mismo o en
beneficio de ofros.

Tratar con correccion v
consideracién a los superiores
jerarguicos, compafieros 4

subordinados.

Obedecer y dar cumplimiento a las
sentencias ejecutorias emitidas por
fos organos jurisdiccionales.

8
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funciones;

Absienerse de disponer o
autorizar a un subordinade a no
asistir sin causa jusiificada a
sus labores por més de guince
dias continuss o  tremta
discontinucs en un ano, asi
cemo de otorgar indebidamente
licencias, permiscs o}
comisicnes con gece parcial o
total de sueldos vy otras
percepciones, cuando las
necesidades del servicio piblico
no o exijan,

Abstenerse de desempefiar
algln oltro emplec, carge o©
comision oficial o particular que
ia Ley le prohiba;

Absienerse de autorizar ia
seleccion, contratacion,
nombramiento o designacién de
guien se encuentre inhabiitado
por resolucion firme de [a
autondad competente para
ocupar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico,
Excusarse de ntervenir en
cualguer forma en la atencién,
framitacion o resolucidon  de
asuntos en los que tenga
interés personal, famihar o de
negocics, mcluyendoe aquéllos
de los gue pueda resultar algin
beneficio para él, su conyuge o
parienies consanguineos hasta
el cuarto grado, por afinidad o
civiles, © para terceros con los
que fenga relaciones
profesionales, laborales o de
negocios, © para Socios O
sociedades  de las que el
scrvidor publico o las personas
antes refendas formen o hayan
formado parte,

Informar por escrito al jefe
inmediate y en su caso, al
supenlior  jerarguico, sobre  [a
atencion, tanute o resolucon
de los osuntos a que hare
referencin o Traccwon antenor y
guz sean de su conecmiento, y

el
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observar sus insfrucciones por
escrito  sobre su  atencién,
tramitacion y resoclucion, cuande
el servidor pablice ne pueda
abstenerse de intervenir en
ellos,

Abstenerse, durante el gjercicio
de sus funciones de sohciar,
aceplar o recibir, per si o por
interpdsita  persona, dinerg,
objetos mediante enajenacion a
su favor en precio notoriamente
inferior al gue el bien de que se
trate y que tenga en el mercado
ordinarie, © cualquier denacion,
empleo, cargo o comisidon para
si, & para las personas a que se
refleve la fracaion XU, v que
procedan de cuzslquier persona
fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales ©
industriales  se  encuentren
directamente vinculadas,
reguladas o supervisadas por el
servidor publico de que se frate
en el desempefic de su empleo,
cargo o comision y gue mmplique
mtereses  en  confliclec  Esta
prevencién es aplicable hasta
un ano después de que se haya
retirado del empleo, cargo o
comisién,

Desempenar su empleo, cargo
o comsion  sin obtener o
pretender obtener beneficios
adicionzales a las
conirapiestaciones
comprobables que el Estado le
otorga por el desempeno de su
funcién, sean para él o para las
personas a las que se refiere ia
fracoion X,

Abstenerse de intervemir o
particpar indebidamente en 1a

seloccion, nombramiento,
designacian, contratacion,
IOMOCIOnN, SUSpEnson,
remocidn, cese o sancion de
cualquicr  servidal nublico,

cusnNdo eNga Mieres Ne.sonal

i

a0 dn negocios on el
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XX

XXl
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caso o pueda derivar alguna
veniaga o beneficio par él o para
las personas a las que se
refiere fa fraccién XHI;

Presentar con oporiunidad y
verzadad, las declaraciones de
situaeon  patrimomal, en los
términos establecidos por esta
Ley;

Aterder con  diligencia  las
nstrucciones, requerimientos y
rescluciones que reciba de la
Secretaria de la Contraloria,
conforme a la competencia de
ésta;

Supervisar gue los servidores
publicos sujetos a su direccidn,
cumplan con las disposiciones
de este articulo, y denunciar por
escrifo, ante el  superior
jerarguico o la  contraloria
interna, los actos u omisiones
que en egerciclo de sus
funcicnes llegare a advertr
respecio de cualguer senador
publico que pueda ser causa de
responsabilidad  admimistrativa
en los términos de esta Ley, vy
de las normas que al efecto se
expidan,

Proporcionar en foerma cportuna
y veraz, toda la informacion vy
datos  solicitados por la
mshitucién a la gue legalmente
fe competa la wviglancia vy
defensa de los derechos
humangs, a efecto de que
aquellz pueda cumplir con las
facultades y atibuciones que le
correspondan,

Absienerse de cualguier acto u
OIISION que imphque
mcumplimento  de  cualquier
disposicton juridica relactonada
con el servicio publico,
Absienerse, on ejercicio de sus
funciones o con Mmotivo de ellas,
de  celebrar o aulonzar la
celeyacion  de  pedidos ©
contatos  elacionades con
GUOUISICICHNS, T endamIenios y

w0



enajenacion de todo tipo de
pienes, prestacion de servicios
de cuslguier naturaleza y la
contratacion de obra publica,
cen  guien  desempefie  un
empleo, carge o comusion an el
servicio publico, o bien con las
sociedades de las que dichas
personas formen parte, sin la
autonzacidn previa y especifica
de iz Secrefaria a propussta
razonada, conforme a las
disposicicnes legales
aplicables, del ttular de la
dependencia o entidad de que
se fYate Por ningln motivo
podréd celebrarse pedido o
contrate aiguno con quien se
encuenire  inhabilitado para
desempefiar un empleo, carge o
comision en el servicio publico,

y
XXV Las demas gue le impongan las

leyes y reglamentos
uando el planteamento que formule el
ervidor plblico a su supernior Jerarquice
eha ser comunicado a la Secretaria de 1a
-onlraloria General, el supenor procedera
- hacerlo sin demora, bajo su estrncta
esponsabilidad, poniende el tramite en
onocimiento del subalterno interesadeo Si
| superior jerarguico cmile la
omunicacion a a2 Secretaria de la
ontraleria General, e} subalterno podra
racticarla directamente informandoe a su
uperner acerca de este aclo

ARTICULO 47-BIS.
Parz efectos del proceso cisciplinaric se
consideran iniraccicnes graves en @}
servicio pubiico, las siguientes:

i Incumplimiento del deber de

guardar  cbediencia a la
Constitucion y a las leyes.
il Incurrir an acciones

discriminaiorias de cuzlguier
noturaleza.

il Abandono dei servicio pablico
encomendade sin causa
justilicada,

R iy informes o resoiuciones
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ilegales que causen dafios
graves al pairimonic o a los
biznes de lz administracién o de
los gobernados.

Publicacidon ¢ uso indebido de
documenios o informacién a gue
fenga ¢ hayzs tenido acceso con
motive de su empleo, cargo o
comision.

Negligencia ern la cusiodia de
secretos oficlales o informacion
clasificada, establecidos asien la
ley respeciiva, gue provoque su
publicacion o difusion indebidas.
Motorio incumplimiento de las
funciones inhereniss al empleo,

cargo o comisidn que
deseinpefie en el servicio
puhiico.

Violacidn a la neufralidad o
imparcialidad al utilizar recursos
pibiicos o las facultades
atribuidas parz intervenir en
procesos electorales.
Desobedecer las &rdenes o
instrucciones de un supericr
jerarquico o© jefe inmediato gue
hayan sido emitidas por éste en
el ejercicic de su competencia,
relacionadas con las funciones
del puesto ¢ las funciones del
interesado.

Osientarse COnIO servidor
publico, después de concluido el
encargo, para obiener un
beneficio indebido para si o para
clro.

Realizar actividades
incompatibles entre si, cuando
se comprometa la imparcialidad
o independencia.

Realizar actos que impidan el
eierciclo de los derechos
fundamentales, de las libertades
sublicas o de los derechos
sindicales.

Pariicipar en vwna huelga cuande
este exmesamente prohibide por
ley.

ngumels cot las odlica

-eiacionadas con 2 den

57



RTICULO 49

n las dependencias y entidades de la
diminsiracion Puablica se  estableceran
mdadeas especificas, a las que el piblico
nga facl acceso, para que cualguier
teresado  pueda presentar guejas vy
enuncias  por mcumphmiente de las
bhigaciones de los sernvideores publicos,
on las que se miciarg, en su caso, el
recedimien(o disciplinano
arrgspondiente

a Sceictaria estahlecerda Ias normas vy
rocodinznios pain aue nsnstancoas dal
unhco sean atcnudas v esuelas con

los servicios publicos esenciales
en casc de huelga.

La agresidon a cualquisr persona
con Ja gue se relacione en e
ejercicio de su emples, cargo o
comisién.
Acoso
probado
Exceso en el usc de sus
atribuciones si se {raduce en un
dafc o perjuicio grave para sus
subcrdinades o el empleo, cargo
o] comision que tiene
encomendado.

Abstenerse de dar cumplimiento
a las sentencias ejecutoriadas
que emitan los  drganos
jurisdiccionales.

Incumplir reiteradamente con las
obligaciones consignadas en las
leyes aplicables al servicio
piblico.

En el supuesto de que de las conductas
relacionadas se advierta la comisién de
presunte delito, se realizara el desglose
respectivo ¥ se remitirén las consfancias
al Ministerio Publico competente.

Las sanciones administralivas cue se
impongan por conducias de las gue puede
derivarse responsabilidad de caracter
penal o civil, neo extinguen la
responsabilidad correspondiente, por lo
gue los afectados podran acudir ante la
auforidad administrativa en los (érminos

sexuzl dehidaments

Kyl

XX,

dei articulo 77-BIS, o agotar las vias
legales que consideren pertinentes.
ARTICULO 49

Cualguier nferesade puede presentar

quejas y denuncias por incumplimiento de
las obligaciones de los servidores
pUblicos, con las que se iniciard, en su
caso, el proceso disciplinario
correspondiente

La responsabilidad administrativa:

al Es independiznie de otras
responsabilidades de caracter civil ©
penal

1w} Los hechos declaracdos Jrmes on

resolucionses ludiciales vinculan o iz
SUMInISWaECion

PRn



ficiencia.

RTICULO 50

a Secretariz, el superior jerarquico vy
bdos los servidores publicos tienen la
oligacion de respetar y hacer respetar el
ereche a la formulacion de las queas vy
enuncias a las que se refiere el articulo
ntericr y de ewvitar que con motivo de
stas se causen molesttas indebidas at
uejoso

wcurre en responsabilidad el servidor
ubhco que por si o por interpdsita
ersona, utilizando cualquier medie, inhiba
| guejcso para evitar ia formulacion o
resentacidn de quejas y denuncias, o
ue con motivo de ello realice cualquier
onducta mjusta u omuta una justa vy
ebida que lesione los intereses de
uienes ias formulen o presenten

RTICULO 53

as  sanciones por

onsistiran en
Apercibimiento privade o ptblico,

| Amonestacion privada o publica,

| Suspension,

v Deastitucion del puesto,

falta admmstrativa

/. Sancidn economica, e

/| Inhabiliiacion tempora DAala
desemoeiar empleocs, cargos o
comisiones en el servicio publico

uandao in mhabrilitacion so imponga como

ONSoCUNICI de LD AcD U omIsion e

¢} Solo podrian sancicnarse acciones u
omisiones gue constiuyan infraccidn
dgisciplinaria.

d) Entre lz infraccién comelide v la
sancion que se imponga debe existir
lz adecuadz proporcicnalidad.

ARTICULO 50

La Secretaria, el superior jerdrquico y todos
los servidores publicos tienen la obligacién de
respetar y hacer respetar el derecho a la
formuiacion de las quejas y denuncias a las
que se refiere el articulo anterior y de evitar
que con motivo de éstas se causen molestias
indebidas al guejoso.

Atendiendo =zl interés gque posee todo
ciudadano para la buena marche de los
negocics piblicos, las autoridades gque
tramiten v  resueivan el proceso
disciplinaric deberan respetar el derecho a
la informacion de los promovenies sobre
el tramite de las denuncias o quejas
planteadas.

También deberé respetarse el derecho ae
lJos promoventes para acceder al
expediente respective y aportar los
medics de prusba que estimen
convenientes, con ias limitaciones de ley
Incurre en responsabilidad el servidor plblico
que por sf o por nterposita persona,
utihzando cualguier medio, inhiba al quejeso
para evitar fa formulacion o presentacién de
quejas y denuncias, o que con motivo de ello
realice cuaiquier conducta mjusta u omita una
wusta y debida que lesione los intereses vy
derechos de guenes las formulen ©
presenten

ARTICULC 53

Las sanciones por infraccion administrativa
consistiran en

i Apercibimiento privado o pliblice

I Amonestacion privada o ptblica
amerito,

IV Suspension de empleo vy sueldo,

\ Destitucion del puesto,

VI Sancitn econdnica,

Vil Camdio iorzoss c2 pussio,

VIIE inhabilitacion temporat para
desempefar  empleos,  calgos O

conusiones an el servicio publico



npligue iucro ¢ cause dafios y perjuicios, Las  sanclonss  contenidas en las
era de un afio hasta diez afios s el {racciones de la IV a la vl solo podran
onto de aguéiles no excede de imponerse por {aita grave

loscientas  veces el saleno mimmo En tode caso se lievard un registro de
1ensual vigente en el Distrito Federal, v sancionas administrativas, sin perjuicic de
le diez a veinte afios si excade de dicho anotarlas en el expedientz perscnal del
mite. Este Ultmo plazo de inhabilitacion infractor.

ambién seré aplcable por conductas

Iraves de los servidores publicos

‘ara que una persona gue hubiere sido

1habilitada en los términos da ley por un

lazo mayer de diez afios, pueda volvar a

lesempefiar un empleoc, cargo o comisién

:n el servicio publico una vez transcurndo

1 plazo de la mhabilitacion impuesia, se

squerird que el titular de la dependencia o

ntidad a la que pretenda ingresar, dé

vIsc & la Secretaria, en forma razonada y

Istificada, de tal circunstancia

a coentravencién a lo dispuesto por el

arrafo gque aniecede sera causa de

esponsabilidad  administrativa en  los

arminos de esta ley, quedande sin

fectos el nombramienic o contraio que en

U caso se haya realizado

\RTICULO 55 ARTICULQ 55 Dercgado.
N caso de aplicacidn de sanciones
conémicas por beneficios obtemdos y
lafics  y  perjucios  causados  por
wcumplimiento de las obhgaciones
stablecidas en el articulo 47, se aplicaran
los tantos del lucio obtenido v de los
208 ¥ penuicios causados
as sanciones econtémicas establecidas
1 este articulo se pagaran una vez
leterminadas en cantidad liguida, en su
quivalencia en salanos minmos vigentes
| dia de su pago, conforme al siguente
rocedimiento
| Lz sancién econdmica impuesta se
dividira entre la cantidad liquida
que coriegsponda y el salano
mmimo  mensual vigenie en el
Distiito  Federal al dia de su
IMPOsIcon, v
i I cociente se muluplicara par el

salano minmme mansual vigenie
en el Distrno Federal al aia del
nago de g sane on

|y o i ' . P T R b A oy
aralos eleaon do rora e e ontande

o



or salanc minime mensuat, el equivalente
freinta veces el safario minmo dianio
igente en el Distrito Federal.

RTiCULO 82

1 de las invesiigaciones y auditorias que
2alice la  Secretaria  apareciera  la
:sponsatiidad de  los  servidores
ublicos, infermara a la contraloria interna
e la dependencia correspondiente o al
oordinader sectorial de las entidades,
ara que preoceda a la mvestigacion vy
ancion disciplinaria per dicha
agponsabilidad, st fuerz su
ompetencia. Si se de
2sponsabilidad mayores cuyo
onocimenio  soélo compete a la
‘ecretaria, ésta se agvocard directamente
| asunto, mformando de ello al Titular de
1 dependencia y a la confraloria interna
e la misma para que pariicipe o
oadyuve en el procedmento de
eterminacion de responsabliidades

de
irata

RTICULO 64

a Secretaria 1mpondra

dmiristrativas a gue

apitulo mediante

rocadimento
Citara al presunto responsable a
una audiencia, haciéndole saber la
responsabilidad 0
responsabiidades  que se le
imputen, el lugar, dia y hora en gue
tendra veriicativo dicha audiencia
y su deiecho a ofrecer pruebas vy
alegar en fa nusma lo que a su
derechio convengs, por si © por
medio de un defensor
También asistira a la audiencia el
representante de la dependencia
que pa:a tal efecto se designe
Entre lafecha de la citacion y la de
la audienca debera mediar un
plazo ne menor de cinco nt mayor
de quince dias habiles,

/ Desahogadas las prucbas, s las
hublere, 1n Secretaria resolvera
deniro de los tremta dias habi'as
siguicntes, sohie [0 maxistencia de
responsanidad o imponiendo &l

las sanciones
se reflere esie
el siguiente

ARTICULO 62 Dzrogedo

ARTICULO 54
En el proceso disciplinario se observaran
los siguientes principios:

aj

Para imponer sanciones disciplinarias
por infracciones graves se debera
agotar previamenie el procesc
estabiecido.

En el caso de infracciones leves se
podré imponer a sancion mediante e
proceso  sumaric que regula este
articulo respetando en todo caso las
garantas de audiencia y debido
Proceso.

El proceso disciplinaric se susteniard
enn  los principios de celeridad y
economiz procesal; en todo caso se le
garantizaran al justiciabie 0%
siguientes derechos: la presuncisn de

inocencia; b notificacion dei
rombraimiento  de insiructer vy la
posibilidad de recusarlo; la

formulacicn de afegatos en cualguier
jase del procese; el derecho a aporiar
las pruebios cue esllime nzcesarias
arz su defensz v, en caso necesaria,
I awidfo  de auloridad

eneries; el derecac & o delensa ¥y 2

a

W mEva

o ©g
o

e

Fe)



infractoer las sanciones
administrativas correspondientes y
nofificars la resolucién al

interesado dentio de las setenta y
dos horas, a su jefe inmedizio, al
representante designade por la

dependencta y  al  superior
jerarguico,
8 St en la audiencia la Secretaria

encontrara que no cuenta con
elemenitos suficientes para resolver
0 advierta elementos  que
impliqguen nueva responsabilidad
administrativa a cargo del presunto
responsable o de otras personas,
podra disponer la practica de
investigaciones vy citar para otra u
otras audiencias, vy
i En cualguer momento, previa o
postericrmente al citatorio al gue
se refiere 1a fraccion | det presente
articulo, la  Secretaria podra
determinar la suspension tamporal
de los presuntos responsables de
sus cargos, empleocs ¢ comisionas,
st a su Juicio asi convieng para la
conduccion © continuacion de las
investigaciones  La suspension
temperal no  prejuzga sobre la
responsabilidad que se impute La
determinacidon  de la Secretaria
haréd constar expresamente esta
salvedad
a suspension temporal a que se refiere el
arrafo anterior suspendera los efectos deaf
cio que haya dado ongen a la ocupacion
el emplec, cargo ¢ comisidn, y regira
esde el momento en que sea notficada
i Inferesadoe ¢ éste quede enterado de la
2solucton por cualquer medio La
UsSpensIon cesara cuando asi lo resuelva
1 Secretaria, indewendientemente de la
uciacion, continuacién o conclusién del
rocedimienio a que se refiere el presente

rifculo en relacidn con la presunta
rsponsabilidad de los servigores
tiblicos

] los servidoies susnendidos

mporalmente noiesultaren tesponsables
2 Ia {aka se ies minuln,

s

utwcas en of gooe deosus dovechos vy

[S18{% seran

la informacian.
la autondad compeiente impondrd las
sanciones admumistrativas a que se reflere
esie Capitulo mediante el sigulente
Proceso

Citarz al presunto responsable a
una audiencia, naciéndole saber la
nfraccidn o infraccicnes que se le
imputan, el lugar, dia y hora en
que se realizarg dicha audiencia y
su derecho a ofrecer pruebas y
alegar en {2 misma lo que a su
derecho convenga, por si o por
medio de un defensor.

También tendra ia obligacidn de
asistir a [la audiencia el
representante de la dependencia
gue para izl efecto se designe
Entre Ta fecha de la citacidn y ia de
la audencia debera mediar un
plaze no menor de cinco NI mayor
de quince dias habiles,
Desanogadas las pruebsgs, si ias
hubigre, la Secretaria resoclvera
dentro de los trenta dias habiles
siguientes, sobre la inexistencia de
responsapiidad o impomiendo  al
infractor las sanciones
administrativas correspondientes y
notificara la rasolucién al
interesado, a su jefe inmediato, al
representanie  designado por la
dependencia  y  al  supertor
jerarquice, dentro de las setenta y
dos horas siguientes a la emisién
En notificacion  de la
resolucion  deberd hacer del
conocimiento del interesado el
recurso que procede contra
gsia

En cualguier momento, previa o
posteriormente al citatorio al que
sa refiere la fraccion 1 del presente
aticulo,  la  Secretaria  podré
determinar |2 suspension temperal
de los presuntos responsables de
sus carges, empleocs o conusiones,
cuando existan eiementos
suficientes para establecer una
mesunta nnaccion adnunistrativa,
sl 2 sUucio asi conviene pare a

1a
ia

BV



e les cubnran las percepciones gque
ebieran percibir durante el tempo en que
e hallaron suspendidos

e reguerira auforizacidén del Presidents
e la Republica para dicha suspension s
| nombramiento del servidor puUbfico de
ue se trate incumbe al Titular del Poder
jecutivo.  Igualmente, se reguerira
utorizacion de la Camara de Senadores,
en su caso de la Comision Permanente,
i dicho nombramiento requirid ratificacién
e éste en los &rminos de la Constitucion
seneral de la Reptbiica

\RTICULO 67

| Titular de la dependencia o entidad
odra  designar un  represeniante que
articipe en las diligencias Se dara vista
@ lodas las acluaciones 2 la dependencia
- enhdad  en qua el presunto
2sponsable presta sus sertvigies

la

conduccitn o continuacién de las
investigaciones La suspensién
temporal no prejuzga sobre la
responsabilidad que se impute La
determinacién de !a Secreiaria
haréd constar expresamenie esia
salvedad. EI abuso de esta
prerrogativa de la
adminisiracién sera sancicnada
en ia via disciplinaria por ef
superior  jerarguicc o los
organos jurisdiccionales.
La suspensién temporal a gque se refiere el
parrafo antenor suspendera los efectos del
acto que haya dado ongen a la ocupacién del
empleo, cargo o comision, y regira desde el
momenhie en que sea notificada al interesado
o éste quede enferadeo de la resolucion por
cualguer medio. La suspensidn cesara
cuande asi lo resuelva la Secretaria,
independentemente de la iniciacion,
continuaciéon o conclusion del procadimiento a
que se refiere el presente articulo en relacion
con la presunta responsabilidad de los
servidores publicos
Si los servidores suspendidos temporalmente
no resultaren responsables de la falta que se
les imputa, serdn restituidos en el goce de
sus dereches y se les cubnran las
percepciones que debieran percibir durante ei
tiempo en que se hallaron suspendidos
Se requernrd auterizacion del Presidente de la
Republica para dicha suspensién si el
nombramiento del servider publico de que se
trate incumbe al Titular del Poder Ejecutivo.
lgualmente, se requerira aulorizacién de la
Camara de Senadores, ¢ en su caso de la
Comisién Permanenie, st dicho nombramiento
requind ratificacion de ésie en los térmimnos de
la Constitucion General de la Republica

ARTICULO 67
E! Titular de la dependencia o entidad debera
designar un represeniante que participe en

las  diigencias, con el cardcter de
coadyuvante de la de'ensa o de [a
zcusacion  Se dard vista de todas las

actuaciores a la dependencia o entidad en la
que el presunto responsable presta  sus
SOIVICINS



RTICULO 70

os servidores publices sancionados
adrén impugnar ante el Tribunal Fiscal de
i Federacitn las resoluciones
dministrativas por las que se les
npengan las sanciones a que se refiere
sie Capitulo. Las resoiuciones
nulatorias  firmes dictadas  por  ests
ribunal, tencran el efecto de que la
ependencia o entidad en la que el
arvidor publice preste o haya prestado
Js servicios, lo restituya en el goce de ios
erechos de que hubiese sido privado por
I ejecucién de las sanciones anuladas,
in perjuicio de lo que establecen ofras
yes

RTICULO 71
as resoluciones por las gue se impongan
anciones admnistrativas, podran  ser
npugnadas por e! servider plblico ante |a
ropia autondad, mediante el recurso de
2vocacion que se interpondré dentro de
s guince dias siguientes a la fecha en
ue surta efectos la nolificacion de la
2solucion recurrida
a tramitacion del recurse se sujetara a
1S NOTMas siguienies
Se inciara mediante escrifo en el
que deberan  expresarse  los
agravios que a juicio del servidor
pablco le cause la resolucidon,
asompafiando copiz de ésia vy
constancia de la notificacidn de la
misma, asi como la proposicion de
las  pruebas que  considere
necesarno rendir,
La autoridad acordard sobre la
admisibihidad del recurso y de las
pruebas ofrecidas, desechando de
plano las que no fuesen iddneas
para desvirtuar los hechos en que
se base la resolucion, y
Desahogadas las pruebas, s las
hubmere, |z autondad  enutirad
resolucion dentio de los tremnia
dias habiles siguientes,
nobficandalo al mteresade ¢n un
plazo no mavor de selenta v dos
neras

ARTICULO 70

Los servidores phblicos, los denunciantes
o qJejosos podran  impugnar las
resoluciones emitidas en ¢l proceso
disciplinario, mediarte el recurso de
revocacién inlerpuesto ante e superior
jerarquico de la autoridad emisora del
acto, o a {ravés del juicio de nulidac ante
I Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa.

ARTICULO 71

El recurso de revocacion se interpondrd
deniro de los guince dias siguienies a la
fecha en que surta efecios la notificacion
de la resoiucién recurrida

La tramitacion del recurso se sujetara a las
normas siguientes

| Se iniciard mediante escnio en 2l
que deberdn expresarse [0S
agravios gque a juicie dei servidor
publicc e cause la resolucién,
acompafiando copia de ésta vy
constancia de ia notificacion de la
misma, asi como la proposicién de
las pruebas gue considere
necesarie rendir,

il La autondad acordara sobre la
admision del recurso y de las
pruebas ofrecidas, desechando de
plano las que no fuesen idoneas
para desvirtuar los hechos en que
se base a resolucidn,

1t Desahogadas las pruebas, si las
hublere, la =autondad emitird
resolucién dentro de los treinta dias
habiles sigulentes, nchficandele al
mteresado en un plaze no mayor d2
setenta y dos horas, v

IV 2n{ode lo no previsio en materia
de BTOCESO se aplicaré
supleioriamernie el C c
rederal de Procedimi
Penzies v, en lo conduceniz, e
Coaigo Pene



RTICULO 73

[ servidor oplblico afectade por las
:soluciones administrativas que se dicten
>nforme a esta Ley, podrd optar enire
terponer el recursc de revocacion o
pugnarlas directamente ante el Tribunal
'scal de la Federacién,

1 resolucion gue se dicte en el recurso
2 revocacion serd también Impugnable
1te el Tribunal Fiscal de la Federacion.

C) Del Cédige Tiscal de la Federacién, proponemos la reforma de los siguisntes

receplos:

EXTO VIGENTE

RTICULO 207.- La demanda se
-esentara por escrito directamente ante
Sala Regicnal competente, dentro de
§ cuarenta y cinco dias siguientes a
Jjuél en que haya surido efecios la
otificacién de la resolucidon impugnada
a demanda podrd enviarse por correo
ariificado con acuse de recibo s el
emandante tiene su domicilio fuera de la
oblacién donde estd la sede de la sala o
tando ésta se encuentra en el Distrito
ederal y el domiciho fuera de él, o
Jande ésta se encuentre en el Disinito
ederal y el domicihio fuera de &1, siempre
ue el envio se efectte en el lugar en que
>sida el demandante
as aufonidades podran presentar la
emanda dentre de los  cinco  afos
guienies a la fecha en que sea emitida la
solucion, cuando se pida la modificacidn
nulidad de un actc favorable a un
articular, salvo que haya producido
fectos de tracto sucesivo, caso en el que
> pedra demandar la modificacién o
uldad en cualguier época sin exceder de
s cinco anos del dliimo efecta, pero los
fectos de la sentenca en caso de ser
tal o parclaimente desfavorable para el
articuwiar, solo se retiotraeran a los canco
(03 antenores a o pesentacion de la
fmanda
uandeo el nteresodn allerco durantie el
lazo pata i

wiean o ol S

o

ARTICULO 73. Derogade.

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 207.- la demanda se
presentara por escrite directamente ante ia
Sala Regional competente, deniro de los
guinge dias habiles siguientes a aguél an
que haya surtide efectos la notificacion de la
resolucion impugnada.

La demanda podra enviarse por correo
certificadoc con acuse de recibo si el
demandante tiene su domictho fuera de a
poblacidn donde estd la sede de la sala o
cuando eésta se encuentra en e Distrito
Federal y el domicilio fuera de &l, o cuando
ésta se encuentre en ef Cistnto Federal vy el
domiailio fuera de é&l, siempre gue &l envio
se efectie en el lugar en que resida el
demandante

Las autonidades podran presentar la
demanda dentrc de los cihco  afos
siguientes a la fecha en que sea emitida Ia
resolucion, cuando se pida la modificacidn ©
nulidad de un acto favorable a un particular,
salvo  que haya producido efectos
continuos, en este Gliimo casec se podra
demandar iz modficacidn o nulidad en
cuzlquier época sin exceder de los cinco
afics del dimo efecto del acto. La
sentencia, en caso de ser fotal o©
paicralmante desfavorable para @i parbcular,
no pocré tener eiectos retroaclvos
Cuando el interesado fallezca durante el
plazo  para miciar juclo, el plezo se
suspendeta hasta un afto %1 antes no se ha
acarenaddo ¢l chgo de represenionie de o



uspendera hasta un afio si anies no se
a aceptado el cargo de representante de
i sucesion  Tambien se suspenderd el
lazo para nterponer la demanda si el
aricular solicifa a las autoridades fiscales
vctar el procedimiento de resolucion de
ontroversias contenido en un tratade para
vitar la deble tributacién incluyendo, en
u caso, ef procedimiento de resolucion de
cntroversias contenido en un tratade para
vitar la doble tributacién incluyendo, en
u caso, el procedimiento arbitral En
stos casos cesarz la suspension cuando
e notrfique la resclucion que da por
arminado dicho procedumento, inclusive
n el casc de que se dé por termmado a
eticién del interesado.

:n los casos de incapacidad o declaracion
e ausencla decreladas por autoridad
idicial, el plazo para interponer el juicio
e nuldad se suspendera hasta por un
fo. La suspension cesara tan pronto
omo se acredie gue se ha aceptado el
argo de tutor del incapaz o representante
2gal del ausente, siendo en pernuicio del
articular si durante el plazo antes
1encicnade ne se provee sobre su
2presentacion

\RTICULO 298.- La demanda debera

chicar
El nombre del demandanie vy
dormiailio para recibir notificaciones
en la sede de la Sala Regional
competente
La resolucién que se impugna

! La autondad o autondades
demandadas o el nombie vy
domicilio del particular demandado
cuando el juicio sea promovido por
la autordad administrativa

J/ Los hechos gue den molive a la
demanda

f Las pruebas gua ofrezca

1 En caso de que se cfiezca prugha
pericial o lestimomal se precisaran
los hechos sodre los gue deban

vaisar y senalardn los nombres y
domucilies dol povo o de  los
wesligos

il L os coerpios domgeagaocidn

sucesion. También se suspendera el plazo
para interponer la demanda si el particular
solicita a ias autcridades fiscales iniciar el
procedimiento de resclucidn de
controversias contenide en un fratado para
evitar la doble tnibutacidn incluyendo, en su
caso, el procadimienic de resclucidn de
controversias conternido en un tratado para
evitar la doble tnbutacion incluyende, en su
case, el procedimiento arbitral En estos
casos cesara la suspension cuando se
notifique 1z resclucidn que da por terminado
dicho procedimiento, inclusive en el caso de
que se dé por terminado a peticion del
interesadc.

En los casos de mecapacidad o declaracicn
de ausencia decretadas por autondad
judicial, gl plazo para mierponer el juicio de
nulidad se suspendera hasia por un ano La
suspensidn cesara tan pronto como se
acredite que se ha aceptado el cargo de
tutor del incapaz o representante legal dei
ausente, siendo en perjuicio del particular si
durante el plazo antes mencicnado no se
provee sobre su representacion.

ARTICULO  208.-

indicar

! E!' nombre vy
demandante

1t Laresolucidon gue se impugna

La autoridad ¢ autoridades

demandadas o el nombre y domiciho

del particular demandado cuando el

juicio sea promovido por la autondad

adrmunistrativa

La demanda debera

domiciio  del

[V Los hechos que den motvo a la
demanda

v Las pruebas que ofrezca En caso de
que se ofrezca prueba pencial ©
testimomal se precisaran los hechos
sobre los que deban versar vy
sehalaran los nombies y domicthos
del pento o de los westiges

VI Los conceptos de impugnacion

Wi Z] nombre y domiciho del igrcero
micresado, cuande 1o hays

Wil {c gre se nida, senalando en ¢aso



il El nombre y domiclio del tercero

Interesado, cuando o haya.

{ Lo que se pida, sefialande en casc
de solciar una sentencia  de
condena, las caniidades o acto
cuyo cumphimiento se demanda

uando  se  omita el nombre del
emandanie o los daios precisados en las
acciones Il y Vi, el magistrade instructor
esechara por improcedente la demanda
tterpuesta Si se omitan los  daios
revistos en las fracciones ill, IV, V, Vit y
1, el magistrado instructor requenra al
romovente para que los sefiale dentro del
lazo de cinco dias, apercibiéndoelo que de
o hacerlo en tiempo se tendra por ne
resentada la demanda o por no ofrecidas
1s pruebas, segun corresponda.
.n el supuesto de que no sefiale domicilio
ara recibir nebificaciones del
emandante, en la jurisdiccion de la Sala
legional que corresponda o se
esconozea el domicilio dal tercero, las
otificaciones relativas se efectuaran por
sta autonizada, que se fijard en el sitic
1sible de la propia sala

RTICULO 209.- £l demandante deberé

diuntar a su instancia
Una copia de la misma y de los
documentos anexcs, para czda
una de las partes
El documento que acredite su
personaldad o en el gue conste
que le fue reconocida por Ia
autonidad  demandada, o ben
sefialar los datos de registro del
documento con g que la acredie
ante el Trnbunal Fiscal de la
Federacion, cuando ne gestione en
nomore propio

1 El documento en el que conste &
actc mpugnado

4 Zn el supuesto de gue se mpugne
una resolucidin negativa  ficta
debera acompafarse una copia, en
e que ohre el sello de recepoion,

de la anstanoa ne resuchn
exprosamiente por la aulondac
/ La consiancia de 12 notiencin dol

a2ctoaripiaarado

de solicitar una seniencia de

condena, las cantidades © acto cuyo

cumplmiento se demanda
Cuandeo se omiian los datos previstos an
este articulo ¢! magisirade insitructor
requerira al promovenie para que [os
sefiale denirc del plazo de cinco dias,
apercibiéndole que de no hacerlo en tlempoe
se tendra por no presentada la demanda o
por no ofrecidas las pruebas, segun
corresponda.
En el supuesto de que ¢l demandante no
sefiale domicilic para oir y recbir
notificaciones, en la junsdiccién de la Sala
Regicnal que corresponda o se desconozca
el domiciio del tercero, las notificaciones
relativas se efeciusran por lista auionizada,
que se fijara en un lugar visible de 1a propia
sala

ARTICULC 209.- El demandante deberd
adjuntar a su instancia

I Una copa de la misma y de los

documentos anexos, para cada
una de las partes

il El documento que acredite su
perscnalidad ¢ en el que conste
que le fue reconocida por
autondad demandada, o bien
sefialar los datos de registro cel
documento con el que ia acredite
ante el Tribunal Fiscal de
Federacion, cuando no gestiong
en nombre propio.
El documento en el qua consie el
acto impugnado ¢, en su caso, de
la instancia no resuelta por la
autondad
Constancia de la notificacion del
acto impugnado, excepic cuando
el demandante declare  bajo
pretesta de decrr verdad dgue no
rochio consianeia o cuandn
huhrera sido por cotieo la

la

la

HI
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/. Cuando no se haya recibido
constancia de notficacion o la
misma hublere side praciicada por
correo, asi se hard constar en el
escrito de demanda, sefialando la
fecha en que dicha notificacion se
practicd Si lz demandada al
contestar la demanda hace valer
su extemgporaneidad, anexando las
constancias de notificacion en que
la apoya, el magistrade instructor
concederad a lz actora el término de
cinco dias para que desvirtte Si

durante ese término no se
controvierte la legaldad de la
notificacién  de {a  resolucion

impugnada, se presumira legal la
dillgencia de ia notificacién de la
resolucion referida
I El cuestionarnio que deba
desahoger el perito, el cual debsra
ir firmado por el demandante
El interrogatoric para el desahogo
de la prueba testimonial, el que
debe ir irmado por el demandante,
en los casos sefialados en el
Ulimo pérrafo del aiculo 232
X Las pruebas documentzles que
ofrezca
.05 particulares demandantes deberan
sefialar, sin acompanar, los documentos
yue  fueron  considerados  en el
rocedimiento admimsirative como
ontemendo informacion confidencial o
omercial reservada La Sala solicitara los
jocumentos antes de cerrar la mstruccion
~uando las pruebas documentales no
obren en poder del demandante o cuando
10 hubiera podido obtenerlas a pesar de
ralarse de documentos que legalmente se
ncuentren a su disposicion, éste debera
sefialar el archive o lugar en gue se
ncuentra para que a su costa se mande
xpedir copia de ellos o se requiera su
emisidn cuando ésta sea legalmente
wsible Para este ciecto debera dentificar
on {oda precsidon los documentcs v
rawandose de log que puzda {ener a su
iisposicron bastnid con gue acombane
otz de  In solajud  debidameante
nesentada nor o menns gnco dias anes

S

notificacion fue por edictos debera
seflalar la fecha de la dliima
publicacion  y et nombre dsl
drgano en que ésia se hizo

v, El cuestionaric gue  deba
desahogar el periio, el cua’ deberéd
ir firmado por &l demandante,

VI El interrogatoric para el desahogo
de la prucha testimonial, el que
debe ir  firmado por el
demandante, en los casos
sefialados en el Ultimo parrafo del

articulo 232
Vil Las pruebas dccumentales que
ofrezca
Los pariiculares demandantes deberan

sefiglar, sin acompafar, los documentos que

fueron considerados en el procesc
administrativo coma conteniendo
informacion  confidencial o comercial

reservada. La Sala schcitara los documentos
antes de cerrar la instruccion.

Cuando las pruebas documentales no obren
en peoder del demandanie ¢ cuando ne
hubiera podido obignerlas a pesar de
tratarse de documenios que legalmente se
encuentren a su dispesicion, éste debera
sefialar el archivo o lugar en gue se
encuenira para que a su costa se mande
expedir copla de ellos o se requiera su
remision  cuande ésta sea legalmanie
posible Para este efecto debera identificar
con ioda precisién los documentos vy
tratdndose de los que pueda tener a su
disposicidn  bastara con que acompafie
copla  de la  seohotud  debidamente
presentada por lo menos cinco dias anies de
la interposicion de la demanda. Se entiende
que el demandante tiene a su dispasicion los
documentos, cuande legalmente pueda
cbtener copia autorizada de los onginales ©
de las constanctas En ningdn caso se

requenran ¢l envio de un  expedients
adminisirativo
St no se aduntan a la demanda los

documentos a que se refiere este precepto,
el magsirado nstructor  requerrdg  al
promovenic para que los presente dentro del
plazo de cnco dfas Cuando el promovente
no los presente demre de dicho plazo y se
Late ae ios documentos a que se refieren



le la interposicidon de la demanda Se
ntiende que el demandanie tiene a su
lisposicién  los  documentes, cuando
zgalmente pueda  obtener  copa
wicnizada de les originales o de las
onstancias En ningln caso se reguenran
| envio de un expedisnte administrativo

3 no se adjuntan a ia demanda los

locumentos a que se refiere este
recepto, el  magistrado instructor
equerird al promevente para que los

resente denire del plazo de c¢ince dias
suando el promovente no los presente
lentro de dicho plazo y se frate de los
locumentcs a que se refieren  las
racciones 1 a IV, se tendrd por no
resentada fa demanda Si se trata de las
ruebas a que se refieren las fracciones V,
fl y Vi, las mismas se tendran por no
frecidas.

uando en el documento en el que conste
| acte impugnadc a que se refiere la
racctén 1l de este articulo, se haga
eferencia a informacion  confidencal
roporcionada por tercercs
1dependientes, cbterda en el ejercicio de
25 facultades a que se refieren los
riiculos 64-A y 65 de la Ley del Impuesto
obre la Renta, el demandanie se
bstendra de revelar dicha informacion La
“fermacion cenfidencial a que se refieren
os articules citados no podra ponerse a
isposicion de  los  autonzados en la
iemanda para oir vy recibir notificaciones,
alvo gue se irate de los representantes a
ue se refierenlos articulos 46, fraccion IV
48, fraccidn VIl de este codigo

\RTICULO 211.- El tercero, dentro de los
uarenta y cinco dias siguientes a aquél
n que se coria traslado de la demanda,
odré aparsonarse en juicto, mediante
sorifo que contendra los requisiios de la
lemanda o de la coniestacion, segln sea
| caso, asi como la justficacion de su
erecho para interverir en el asunto

debera  adjuntar a  su  eschto, el
jccumentc  en  gue se  oacredite su
ersonalidad  cuando no  gestions  en

ombie propio, {as ruebns documentales
ue orezca y el cuesuonciic paia los

las fracciones | a IV, se ftendra por no
nresentada la demanda Si se trata de las
pruehas a que se refieren las fracciones V,
VI y Vi, las mismas se tendran por no
ofrecidas.

Cuando en el documento en &l que conste el
acto impugnado a que se refiere la fraccion
Il de esie articulo, se haga referencia a
informacion confidencial propercionada por
terceros independientes, obienida en el
ejercicto de las faculiades a que se refieren
los articulos 64-A y 65 de la ley del
Impuesio sobre la Renta, el demandante se
abstendra de revelar dicha informacidon. La
informacion confidencial a que se refieren
los articulos citades no podra ponerse a
dispesicion  de  los  autenizados en la
demanda para oir y recibir notificaciones,
salvo que se frale de los representantes a
que se refieren los articulos 46, fraccién IV vy
48, fraccidn VI de este cédigo.

ARTICULO 271.- El tercero, dentro de lcs
auince dias habiles siguienies a aquél en
gue se corrz traslado de la demanda,
podia apersonarse en juice, medante
escrito que contendrd los requisics de la
demanda o de [a contestacion, segun sea el
case, asi como la justificacion de su derecho
para mtervenir en el asunto.

Deberd adjuniar 2 su escnito, el documento
en que se acredite su personalidad cuando
no gestione en nombre propo, las pruebas
documentzles que ofrezca y el cueslionano
para los pentos  Sont aphcables 10

o
i



eritos. Son aplicables en lo conducente
3s tres Gltimos parrafos del articule 209.

ARTICULC 272.- Admitida la demanda se
orreré traslede de ella al demandado,
:mplazandole para que la conteste dentro
le los cuarenta y cinco dias siguientes a
quél  en  gue  surta  efectos el
:mplazamiento. El nlazo para contestar la
impliacién de la demanda serd de veinte
iffas siguientes a aquél en que suria
fectos la netficacion del acuerds que
wmita la ampliacion Si no se produce la
sontestacion a tiempo o ésta no se reflare
1 todos los hecheos, se tendran como
iertos los que el actor impuie de manera
recisa al demandado, salvo que por las
ruebas rendidas ¢ por hechos notorios
esulten desviriuados

luando alguna autonidad que deba ser
yarte en el Juicio no fuese sefalada por el
icior como demandada, de oficio se le
orrera traslado de la demanda para gue
2 conteste en el plazo a que se refiere el
arrafo antenior

~uando les demandados fugren vanos el
2rmino para  contestar  les  conera
ndividualmente

\RTICULO 230.- En los juicios que se
ramiten ante el Trbunal Fiscal de la
-ederacién, seran admisibles toda clase
ie pruehas, excepto la de confesion de las
iutoridades  mediante  absolucion  de
osiciones y [a peticidén de informes, salvo
e los informes se limiten a2 hechos gue
onslen en documenics que obren en
oder de las sutondades

as  pruebas  supervenientes podran
reseniarse  slempre que no se haya
ictado sentencia En este caso, el
nagistrado mstructor ordenara dar visia a
2 contraparte para que zn el plazo de
nco dias exprese lo que a su derecho
onvenga

| magistrado mnstructor podra acordar la
xhibicien de cualguer documente que
enga  relacionr con los hechos
ontroveibides o para ordenar la practica
le cus'aue dilicenaa

conducente los tres Ulimos pérrafos del
articule 209.

ARTICULC 212.- Admitida iz demanda se

correra traslade ce ella al demandado,
emplazandolo para que la contesie
dentro de los quince dias habiles

siguientes a aguéi en gue surta efectos ¢l
emplazamiente. El plazo para contestar la
ampliacion de la demanda sera de vemnte
dias siguientes a aquél en que suria efecios
la notificacién del acuerdo que admita la
ampliacién. St no se produce la contestacion
2 fiempo o ésta no se refiere a todos los
hechos, se tendran como ciertos los que el
actor impute de manera precisa al
demandadc, salve que por las pruebas
rendidas o por heches notorios resulten
desvirtuados

Cuando alguna auteridad que deba ser parte
en el juicio no fuese sefialada por el actor
como demandada, de oficic se le correrd
tfraslado de la demanda para que la conteste
en el plazc a gue se refiere el parrafo
anterior

Cuande los demandados fueren vanos el
términe para  contestar  les  correra
individualmente

ARTICULO 230.- En los juicios que
tramiten ante el Tribunal Fiscal de
Federacion, se admitiréan toda clase
pruebas, incluida la de coniesion de ias
autoridades medianie absolucidn de
posiciones, cuando se refiera a hechos
propios

Lags puebas  supervementes  podran
presentarse siempre gue no se haya dictado
sentencia En este caso, el magstrado
instructor ordenara dar vista a la contraparte
para gue en el plazo de cinco dias exprese
lo que a su derecho convenga

E! magistrado mstructor podra acordar la
exh:mcién de cualgquer documenio gue
tenga relacién con los hechos controveriidos
o para ordenar ia practica de cualguier
diligencia

se
la
de



ARTICULO 234.- La valoracidén de las
aruebes se hard de sacuerde con ias
siguientes disposiciones:
| Haran prueba plena de confesion
expresa de las parles, las
presunciones legales que no
admitan prueba en contrano, asi
como los hechos legaimente
afirmados  por  autoridad  en
docurnentes pablices, pero, si en
esfos  Uiimos  se  contienen
declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos solo
prueban plenamente que, ante la
autoridad gque los expidid, se
hiciercn tales declaraciones o
manifestacicnes, pero no prugban
la verdad de lo declarado o©
manifestado
Tratandose de actos de
comprobacion de las autendades
administralivas, se enienderd
comoe legalmente afirmados los
hechos queg constan en las actas
respectivas
Il El valor de la prueba pernicial y
testimonal, asi como el de las
demas pruebas quedara a la
prudente apreciacion de la sala
Cuando por el enlace de las pruebas
endidas v de las presunciones formadas,
a sala adquiera convicelon dislinta acerca
je los hechos materia de liigio, podra
/alorar las pruebas sin suetarse a lo
lispuesto en las fracciones anteriores,
lebiendo fundar razonablemente esta
arte de su senlencra

\RTICULG  238.- La  sentencia se
ronunciara pot unanimidad o mayoria de
s0tos de fos magisirados integrantes de la
sala, dentro de los sesenta dias siguienies
2 agquel en gue se cerre la instrucoidn en
2l juicio Para esie efecto el maagistrado
nstrictor formulard el proyecto respectivo
dentro de los cuatenta vy anco dizs
siquentas al ceire de la nstiucodn NPara
dictar  resolucicit en los asos  de
sohresemuenda o oloura de los causas
wevislas on ol o neulo 203 da este codao,

ARTICULD 234.- S Tribunal goza fa
mas ampliz libertad para valorar lzs
pruebas, unas enfrente de ofras y para
establecer el resultado final de dicha
valoracion confradictoria. Para las
pruehas confesional, presuncional,
documental, testimonial vy pericial debera
tomar en consideracidén las siguienies
disposiciones’
| Haran prueba plena la confesidn
expresa de las partes, Ias
presunciones legales que no admitan
prueba en confrano, asi como los
hechos lagalmente afirmados per
autoridad en documentos plblicos;
pero, s en estos Ultimos se
contienan declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos solo
prugban plenamenie que, ane la
autoridad que los expidid, se hicieron
tales declaraciones o]
manifestaciones, pero no prueban la
veidad de [o  declarado 0
manifestado
Tratandose de actos de comprobacion
de las autoridades administrativas, s
entendera como legaimente afirmados
los hechos gue constan en las actas
respecltivas
if! E! valor de la prueba pericial vy
testimonial, asi como el de las demas
prugbas quedara a la prudente
apreciacion de la sala
En todo caso se debera fundar y motivar
en dereche el resultado de fa valoracidn

)
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ARTICULO  236.- Lla sentencia se
pronunciarad por unanimidad o mayoria de
votos de los magistrados integrantes de la
sala, dentro de los ireinia dias habiles
siguientes a acuel en gue se cierre fa
instruccian en el juicio Para este efecto el
magstrado mstructor formulara el proyecio
respective deniro de ios gquince dias
nablles  sigwentes 2l cierre de Q2
instruccion Para dictar resolucien en los
casos de sobieseinnento por alguna de las
causas movistas en el araculo 203 de este



0 seré necesario gue se hubiese cerrado
3 instruccion

‘uando la maycria de los magistrados
sién de acuerdo con el proyectn, &l
nagisirado  disidente podra himitarse a
xpresar que vota en contra del proyecto o
srmular voto particular razonadoe, el que
lebera presentar en un plaze que no
ixceda de diezdias

51 el proyecto no fue aceptado por los
tros magistrados de la Sala el magistrado
istructor engrosara el fallo con les
rgumentos de la mayoria y el proyecto
sodra quedar como voto particular

\RTICULC 237.- las sentencias del
Tibunal Fiscal se fundaran en derecho v
esolveran sobre la pretensién del actor
lue se deduzca de su demanda, en
elacion con la resoclucion impugnada,
eniendo la faculiad de invocar hechos
totorics.

~uando se hagan valer diversas causales
le legalidad, ia sentencia o resolucidn de
3 sala deber& examinar primero aquéllos
jue puedan llevar a declarar la nu'idad de
na resclucion por la omusion de los
equisitos formales exigides por las ieyes,
)y por vicios de procedimiento, la misma
leberd sefalaren que forma afectaron las
lefensas del particular y trascendieron al
entido de Ta resclucion

as salas podran corregir l0s errores que
dviertan en la cila de los preceptos que
e censideren violados y examinar en su
onunto  los agravies y causales de
egalidad, asi como los  demas
azonamientos de las paries, a fin de
esolver la  cuestdn  efectivamenie
ianteada, pero sin cambiar los hechos

xpuestos en la demandza y en la
ontesiacion

ratandese  de  [as  sentencias  que
esuelvan  sobre la  legabdad de la
esolucion  diclada  en un recurso

dmimistrative, 51 se cuenta con elementos
uicientes para 2llo, el Trnbunai se
ronunclara sebre la legaldad de s
esolucion recurnda, on la perte gue no
atsfize e mictés  guricdhico del

iemandante No se npodidr anular o

codigo, no serd necesario que se hubiese
cerrade la instruccion,

Cuando la mayoria de los magisirados estén
de acuerdc con el proyecto, e magistrado
disidente nodrd limitarse a expresar que vola
en contra del proyecte o formular voto
particular razenado, el gue deberd preseniar
en un plazo gue no exceda de diez dias.

Si el proyecte no fue aceptado por los otros
magistrades de la Sala el magisirado
instructor engrosard el falle con los
argumentos de la mayoria y el preyecto
podra quedar como vote particular.

ARTICULC 237.- Las sentencias del
Tribunal Fiscal se fundaréan en derechoc y
resolveran sobre la pretension del actor que
se deduzca de su demandz, en relacién con
1a resolucion impugnada.

Cuando se hagan valer diversas causales de
llegaiidad, la seniencia o resolucion de la
sala deberd exammnar pnmero aguéllos que
puedan llevar a declarar la nulidad de una
resolucidn por la omisién de los requisifos
formales exigidos por las leyes, o por vicios
de procedmiento, la misma debera sefialar
en gue forma afectaron las defensas del
pariicutar y trascendieron a!l sentide de la
resolucion S embargo, si se  alegan
causales de ilegaldad manifiesta en el aclo
impughado, la sala respectiva debera
anahzar los agravios correspondientes y, de
comprobarse, se anulara el acto en forma
sa y llana

Las salas podrén corregir los errores que
adviertan en la cia de los precepios que se

consideren  viclados y  examinar en su
conunto  los  agravios vy causales de
Hegaldad, asi como los demas
razonamignios de las partes, a fin de
resolver la cuestion efechivaments
planteada, pero sin cambiar Jos hechos
expuestos en la demanda y en Iz

contestacion

Tratandose de las seniencias que resuelvan
sobre la legaldad de la resclucion dictada
en un recurso admimstrativo, s se cuema
con elemenios suficentes paa ello, el
Tubunal se pionunciara sobre @ legandad
de la reselucicn recurmida, en lz pane que ne



nodificar los actos de las autcridades
rdmimnstrativas no mpugnados de manera
:xpresa en la demanda

n el caso de sentencias en que se
:ondene a la autondad a la restitucion de
in derecho subjetivo wviclade o 2 la
levolucion de una cantidad, el tnbunal
lebera previamente constatar el derecho
jue tiene el pariicular, ademas de la
legalidad de la resolucién impugnada.

ARTICULD 239.- La sentencia defintiva
xodra:
l Reconccer la  validez
resolucion impugnada
It Declarar la nulidad de la resolucion

de Ia

impugnada
1 Declarar Iz nulidad de 1a resciucion
impugnada  para  determmar

efectos, debiende precisar con
clandad la forma y términos en
gue la autoridad debe cumpliria,
salvo que se trate de facultades
discrecionales

Declarar la existencia de un
derecho subjetive y condenar al
cumplimientc de una obligacion,
asi como declarar la nulidad de
iz resolucion impugnada.

5i la sentencia obliga a la auteridad a
ealizar un determmado acte o iniciar un
orocedimiento, deberd cumplrse en un
»lazo de cuatro meses contados a partir
ie que la sentenc'a quede firme Dentro
el mismo  térnuno  debeid emiiir la
esolucidn definitiva, aun cuando hayan
ranscurndo los plazos sefialados en los
aiticulos 46-A y 57 de este cadiga

-n el caso de que se Inierponga recurso,
se suspenderz el efecio de la senlencia
rasta que se dicle la resclucidn que
bonga fin a la controversia

Siempre que se esle en alguno de los
supuestos previstos ¢n las fraccones [y
I, del articule 238 de este codigo, el
Tnbunal Fiscal de la Federacidn declarara
a nuldad para ef electo cde que se
eponga e procednucnio o se emia

Wweva resolucon en les demas casoes,
annmen  pedra ndwar los @rmines
sonfarmie & Toa guales dobe diclay su

satisfizo el interés uridice del demandante.
No se podran enular o medificar los actos de
las auteridades adminisirativas no
impugnacles de manhera expresa en la
demanda, salvo que exisia unz violacién
abiertz 2 las leyes

ARTICULO 23S.- La sentencia defintiva

podra,
| Reconocer la validez de la resolucién

impugnada
IIl. Declarar la nulidad de la resolucién
impugnada
Ul Declarar la nulidad de la resolucién
impugnada  para  determinar
efectos, debiendo precisar con
claridad la forma y términos en
gque la autoridad debe cumplrla,
salve que se frate de faculiades
discrecionales.

Declarar la existencia de un derecho
subjetivo y condenar al
cumplimignto de una obligacidn.

Si la sentencia oblga a [a autoridad a
realizear un determinado acte o iniciar un
procedimiento, debera cumplirse en un plazo
de treinta dias hablles centados a pariiy de
que la sentencia quede firme Dentro del
mismo término deberd emitir la resalucion
definitiva, aun cuando hayan transcurrido los
plazos sefalados en los ariculos 46-A y €7
de este cddigo

La interposicién de! recurse suspende

ios efectos de la sentencia hasia que se

dicte la resolucion respectiva.

Slempre gue se esté en zalguno de ios

supuestos previstos en las fracciones Il y i1l

de! articulo 238 de este cadigo, el Tnbunal
declarara la nulidad para el efecto de gue se
reponga el proccdimicnio ¢ se emita nueva
resolucion, cen excepcidn hecha de los
casos de legahdad manifiesta, puesto cue,

en esta ullima circunstancia se anulara hsa y

lanamente de deternunacion y fa aufendad

no podra emitir Un nueve acto, en los demas
casos, ‘amb.an pedig indicar los térnunos
ceniorme 2 Jos cuales debe diciar su

v
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gsolucidén Jz auforidad administrativa, resolucién |z autoridad administrativa, salvo
alve que se frate de facultades que se trate de facultades discrecionales.
liscrecicnales.

Las reformas propusstas se sustenian en las siguientes consideraciones: Por lo
sue se refiere a la Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo estimamos que foda
worma juridica es de interés gereral y orden pablico, por i¢ gue nos parece innacesario
slasmar esa circunsiancia en {a ley. Pretendimos dar una mejor sistematica a los
srecepios relacionados, mejorando su redaccion y estableciendo los supussios de
rocedencia de la anulabilidad y la nulidad. Con el propodsito de evitar la
fiscrecionalidad y arbitrariedad en el desempefio de las labores encomendadas a la
wdministracion pablica, se plasmé la obligacién a carge de la autoridad administrativa de
nterpretar los principios que uniforman a los tramites, procedimienics y processs en &l
sentido mas favorable para el desarrollo de la funcidn publica v en beneficio de los
administrados. En contra de la posicién dominante, se incluyd entre los medios de
srueba a la confesional de la auteridad; esto fue asi, porque entendemos que en
casioneas el derecho que invoca el gobernado se relaciona con el conocimiento directo
jue posee [a auteridad sobre los hechos, y consideramos gue privar al administrado de
=sie elemente probatono es colocarlo en estado de indefension. En el caso de los
nformes que se pidan a otras autondades en el proceso administrativo, en los que se
~oncedan derechos a favor de los administrados, para evitar la interpretacion fundada
n el hbre albedric de la autondad, establecimos su caracter cbligatoric para los
rgancs de resolucidn de procedimientos, con la finalidad de evitar que, por ignorancia
> malz fe, se les prive a los gobernedos de los derechos en ellos consignados

Por lo que hace a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
"Oblicos, ademas de pretender mejorar la técnica juridica de los precepios
clacionados, plasmamos lo siguente intentamos reseclver el probiema de la norma
upletoria aplcable a la matena, y dgjamos en claro gue es la legislacién sustantiva y
dietiva penal, deierminacidn que no es caprichesa, puesic que cbedece a cuestiones
isloncas v de naturaleza juridica formal y maienal del régimen disciphinario.
Racionalizamos las oblgaciones a cargo da los servidores plklicos, generalizandolas y

wiando In cosvisiice conenida en el aciual arttictle 47 de la Ley Esiablecimos las



riolaciones graves a la discipling adminisirativa. Asentamos los llamados principios de
a responsabilidad administrativa, esto es, la independencia de las vias administraiiva,
yenal y civil, el de vinculacion de las determinaciones firmes que emita la autoridad
urisdiccional, el de gue sélo podran sancionarse acciones u omisiones que impliquen
nfraccion administrativa v el de oroporcionalidad Se ctorga ai quejoso o denunciante el
:aracter de parie v se asienta, en concerdancia, la obligacion de la auioridad
administrativa de respetar el derecho a la informacidn En cusnio a las sanciones
administrativas, atendiendo a la naturaleza disciplinaria de la via, se agregan las de
lemériio y el cambio forzoso de puesto Agregamos, ademas, los llamados principios
iel proceso disciplinario, enire los que sobresalen' el agotar el proceso para imponer
sanciones por infracciones administrativas graves; seguir la via sumana para las
nfracciones leves; los de celeridad, economia procesal, presuncidn de Inocencia,
lerecho a alegar y el auxilio de |z autoridad &! presunto responsable para que pueda
sllegarse de los medios de prueba a su favor Se deja plasmado que el gbuso de la
‘aculiad de suspension temporal sera sancionade en la via administrativa per el superior
erarguico

Por su parle, para el Codigo Fiscal de la Federacion, reducimos los tiempos de
oresentacion y contestacidn de Iz demanda de 45 a 15 dias habiles. Adecuamos los
equisitos de la demanda y de la prevencidén. En matena probatoria se agrego a los
nedios de pruebas la confesional de la autendad y se le otorgd amplia fibertad al
drgano de resolucién para la valoracion de las prusbas. Tambign, se reducen los
1empos para la emision de la sentencia y la formulacion del proyecto respectivo, entre
Hiras situaciones

Es claro para el lecior azienio, gque no intentamos una reforma profunda al
~onierido de las leyes agui relacionadas, sf no gue, con espiritu constructivo,
consideramos convenente preservar parie de las mismas las razones de esia
letermimacién son obvias Por un lado, el analsis de las insttuciones susianiivas y
sdjetivas que integran ef cuerpo de las leyes analizadas requiere de una reflexién mas
srofunda, en las cue se plasmen no sdlo cuestiones técnico juridicas, sino ambién las
siluaciones de caracter social que desde el efhos colecive singulanzan & la ley v [a

cepznde a2 preservacion de la paz sooial
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Nc podemaos dejar de mencionar que, mientras se redactaba el presente trebajo,
z fraccion parlamentaria del Partido Accidn Nacional en la Camara de Diputadoes, el 5
e abrii de 2001, presentd dos proyectos de ley: la Ley Federal de Juicic Poliiico v
Jeclaracion de Procedencia y la Ley Federal de Responsabilidades Adminisirativas de
»s Servidores Pablicos.

Para los propositos de nuestro trabajo interesa la segunda. En ella destacan las
iguientes propuestas. La separacién del juicio politico y la declaracion de procedencia
e la responsabilidad administrativa La creacion del registro de servidores publicos
ancionados, instancia que cabe mencionar ya existe deniro de la estructura de la
Jirecciér General de Responsabiiidades y Situacidn Patrimonial de la Secretaria de
;ontraloria y Desarrollo Administrativo. Establece que el tegisiro tendra el caracter de
lolico, sin embargo no establece los mecanismos para que el piblico pueda tener
cceso a la informacidn en él contenida; esta situacion puede relacicnarse con el hecho
e que se prepara un proyecto de ley de acceso a la informacion en la Secretaria de
sobernacion. Destaca también la obligacion a cargo de las dependencias y entidades
e la Administracion Pudblica Federal de elaborar cddigos de ética, situacion que puede
 futuro provocar un caos, pugsto que el servicio publico ya posee su codigo de ética
ustentade en la legalidad, honraderz, lealtad, imparcialidad y eficiencia; y en este tenor,
s servidores plUblicos tendran que estar atenios no solo al codigo ético plasmado en la
=2y, si no también al particular de cada dependencia o enfidad Con acierio, se otorgan
sculiades para aplicar la ley al Insttuto Federal Electoral, a los Tribunales Agrarios y a
3 Auditoria Supenor de la Federacidn El proyecto ampiia los plazos de prescripcién,
asando de uno a ires anos a tres y cince afos, para el caso de infracciones graves.
wui es prudente asentar que en el proyecio no se establece con claridad que debe
ntenderse por nfracciones graves, 10 gue choca con la seguridad juridica Ademas,
wremenia innecesanamente la casustica que contens el actual arficulo 47 de la Ley
igenie por lo que se reflere a las obligaciones a cargo de los servidores publicos.
siablece el embaigo precautono de bienes para garantizar €l cobro de sanciones, con
) que puede carse pie 2 la arbirariedad, puesio que ia determinacion de sanciones es
naiena del procedmuento, cuyo resuliado Ninal se plasma en una reselumon por la que

G unponen sencitnes . Esio puede devan o qug enoneamene
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va a imponer una sancion econémica y ordene como medida cautelar el embargo
precautorio, con lo que se da carta de naiurzlidad a la arbitrariedad. Otra novedad en el
nroyecto es la delerminacion de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiies como norma
supletoria avlicanle al "procedimisnio” disciplinaric. Aqui cabe plantear algunas dudas
sobre lo acerfado de la medida. En efecto, no entzndemos como un cddigo de
naturaleza dispositiva va a ser Ul en un proceso indagative. En e! proceso disciplinario
no existe ta igualdad entre partes que se plantea en materia civil, el estado siempre esta
por encima de los gobernados. Ademas, atendiendo a iz naturaleza sancionatoria del
procesc disciplinario, es evidente que ef cédigo adjetive penal proporcicna mejores
herramienias juridicas a la autoridad para el desenvolvimiento de sus funciones
También, es claro que la legisiacion adjetiva y sustantiva penal proporcionan mayores
garantias al presuntc responsable Porio que hacemos votos porgue se vuelva en sana
ortodoxia juridica a la supletoriedad a favor de los cédigos sustantivo y adjetivo penales.
En el aspecio procedimental, el proyecto establece como novedad una dilacion
probatoria de cinco dias después de celebrads la audiencia de ley; con lo anterior
desnaturaliza el sentido de la propla audiencia, puesto que su proposilo es el de
ofrecer, admitir y desahogar pruebas y verter alegatoes. Con lo antericr se rompe con la
secuencta logica del proceso Si o anterior no fuese bastante, incrementa 15 dias
hébiles el plazo que se olcrga a la autoridad para emitir reseclucion, que pasa de 30 a 45
dias habiles, ademas, deja aberiz la posibilidad para la autoridad administrativa de
aplazar a la emision de la resolucion por ctros 45 dias habiles. Con o anterior 2l plazo
real para emitir una reseolucion es de 90 dias habiles, lo que es contrario a la garantia de
justicia prenta que regula e ardiculo 17, parrafo segundo, de la Carta Magna. En Igual
sentido, €} plazo para notificar la resolucidn pasa de 72 horas a 10 dias habiles.

Como se advierte, el proyecto del Partido Accién Nacional se concenira en
cuestiones de forma mas que de fondo, por lo que no trasciende el sentido de ias
reformas que proponemos

No podemos soslayar que los himites cognilivos v metodologicos del presente
irabajo nos consinnen al campo insirumental del Derecho Administrative. Asi, en &l
esiudio de as leyes aqui mencionadas nos ocupamos Unicamaenie del aspaclo adjelivo,

con excepcitn hecha de ln Ley Federal de Resnonsabilidades de los Servidores



Publicos, cuvas caracterfsticas la fransforman en una norma sui generis. Las reformas
slanteadas por si mismas no van a solucionar el probiema de la aplicacién del derecho
2n la materia administrativa. Para que esias propuestas se pudieran transformar en un
Jran eje de lucha conira la corrupeién v de tutela de la legslidad, se requieren,
saralelamente, ofro tipo de reformas; ial es el caso de los articulos 182 y 193 de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, para cbligar a las
autoridades administrativas que aplican normas juridicas a sujetarse a la interpretacion
aue realiza e Poder Judicial de [a Federacion de las mismas, con el propésito de
uniformar los criterios de sclucion de controversias juridicas. Es urgente establecer el
serviclo civil de carrera para evitar gue cada sexenio se reinvente la administracion.
Otra cuestion trascendente es la que se relaciona con los recursos publices, toda vez
jue la separacion de poderes en nuestro pais sera inexistente mientras sea el ejecutivo
juien determine el uso v destino de los recursos publicos También importan las formas
Je organizacién, un buen programa puede fracasar si se carece de la esiructura capaz
de llevaric & la practica. Existen ofras cusstiones de las que deberia ocuparse la
sociologia juridica, relacionadas con fa legitimidad de !os mandatos normativos en
1wesiro pais y el grado de formacion juridica gue poseen tanio los aphcadores de las
1ormas como los destinatarios de las mismas Cto tpe de problemas se relacionan
directamente con los usos y cosiumbres del poder en nuestro pais que afectan
substantivamente a lo juridico Para el campo de la psicologfa juridica queda la cuestién
elacionada con el analisis de la mentalidad de los individuos gue ocupan cargos en la
adminisiracidn y como influye ésia en la ioma de decisiones. Para la filosciia queda el
>stablecer como el bien justicia, debe repartirse para satsfacer las necesidades del
nisme en la cludadania

No pretendemos que esias propussias sean las mejores ni las mas acabadas,
nuy por el conirano estamos conscientes de Ia falibindad de las «deas humanas; de
wuesiras propias fuerzas v de la perfectiblidad de las instituciones juridicas Es mas,
adeiantandonos & nuestros criticos podemos afirmar gue nuestra propuesia no es
completa, puesto que no basia el oflorgar mavyeres alnbuciones & un iunsdicenie para
Jue Inso facio se haga justicia Sin embargo, si estas lineas contnbuyen al debale en
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Fil, Conclusiones

Al delimitar fas ideas iundamentales de nuesiro esiudio, plasmamos diversas
rategorfas docirinales de conirol: como son las de conirel legislativo, sdminisirativo,
urisdiccicnal, sccial y politico, eicéiera. Destacamos las caracierisiicas de! conirol
nterno y externo Decantamos las voces procedimiento, proceso, jurisdiccion,
:ompetencia, administracién y las formas de organizacion de la administracion pubiica
xn Mexico. Aludimos, también, a la interpretacion de las normas juridicas letra a letra,
somo vicio de aplicacion normativa Al esfudiar los conceptos de procedimienio vy
xroceso, apoyandones en las ideas de Francisco Gonzalez Navarro v en su teoria
evisionista del proceso, esiablecimos la existencia de los llamados universales del
roceso  un organo plblico tivlar de la funcién judicial, unos daics gue se deben fijar
rara ejercer la funcion judicial y un destinaianc de esa funcidn, guien posee el derecho
2 intervenir © ne intervenir en el proceso. Sigulendo esta {esis, v sustentados en la
listincién formal y material de los actos juridicos, consideramos gue la diferencia entre
roceso v procedimiento consiste en que en el primero el sujete pasive tiene derecho a
ntervenir, mientras que en ef segundo no Estimamos que el llamade procedimiento
wdministrativo, cuando intervienen parles y se dice el derecho en el caso concreto, es
in verdadero procese Planteamos, ademas, gue la junsdiccion y el control son temas
orrelativos En este orden de ideas, concluimos que nada se opone z que se dé la
uncton jurisdiccional en matena administraiva

Nos ocupamos de la Ley Federal de Piocedimiento Admimstralivo, establecimos
jue el procedimiento que regula esta ley desde el punio de visia maienal debe ser
onsiderade un verdadero proceso y que atendiendc a sus notas sustanciales es
naterizalmente junsdiccional Disertamos scbre la constiiucionalidad de la ley adjetiva
dminisirativa Al estudiar el recurso de revision reguiado en la ley estimamos necesario
wominarlo “proceso administrativo de revisidn” v dejar la voz “fase autocompositiva”
ara aquella etapa flamada "procedimiento administrative”. Por lo que se refiere a su
aracter de medic de control de la actvidad adminisliative, consideramos cue aste
lescansa en cf hecho de que ~f reiende “procedimienic” tene como propdsiio tutelar |z

=gabdag en o ambilo neine o ln adounestiacdn, puesic gue mewanie eswes



procedimientos adminisirativos” se puede confimar o declarar la inexistencia de un
acto de autoridad administraiiva, anulario, revocario o modificartfo.

Después de analizar la ley Federal de Responsablidades de los Servidores
20blices, hicimos una breve referencia al juicic pelitico v a la declaracion de
srocedencia. Sentamos la necesidad de clarificar lo refacionado con la norma supleloria
aplicable al procedimienio disciplinario, la solucion que propusimos, después de un
analisis dogmatico e histdrico, se relaciona con la adopcion del Cédigo Federal de
Jrocedimientos Penales y el Codigo Penal Federal como norma supletoria. Diserlamos
sobre el marce normativo del control interne; y analizamos el lamado procedimienio
disciplinario, donde consideramos que si el propdsito del “procedimiento” es investigar
ina queja o denuncia, para aplicar el derecho al caso concreto, con lo que concluimos
jue no exisie la “fase de investigacidn” que en la practica realizan las coniraiorias
niernas. Ademas, estimamos innecesaria la ratificacién de la gugja o denuncia,
atendiendo a que ef inferés juridice en este tipo ce “procedimientos” se surie a favor del
—stado. También, establecimos el cardcter de verdadero proceso materialmenie
urisdiccional del "procedimiento disciplinario” y a los elementes gue [o configuran como
nedio de control internc de la aciividad administrativa. Perfilamos algunas medidas que
se proponen para enfrentar a la corrupcion, como son la existencia de estruciuras
solegiadas en ef ambiio de la administracidn publica, la revision jerarquica y la toma de
decisiones por temas Y dejamos plasmados una serie de problemas en materia de
plicacion normativa y sus posibles soluciones

Nos ccupamaos del Codigo Fiscal de la Federacion, y en particular del juicio de
wilidad que se regula en él msmo, adverimos gque este juicic constituye un verdadero
roceso. Disertamos, también, sobre los caracteres del conienciose administrativo
“omo represeniativo de un medio de control matenaimenie jurisdiccionai y externo de la
wctividad administiativa Dimos un breve vistazo a la queja, la aclaracion de sentencia y
2 fa excitativa de justicla Entre los recursos que regula la ley nos ocupamos de |z
eclamacion y ia revision Estmamos que esie juio es un medio de conirol por
znionomasia de 2 actividad de la Adminisiracion Pablica en el pals Y al ocuparnos de
a funcion de conirol v aplicacion de la norma en el proceso contencioso, advertimos

lounes provlemas pionios de @sta acoviann, como son las cargas axcesivas de



abgjo, la falta de capaciacion del personal encargado de aplicar la norma v la carencia
& un presupuesto apropiado a la necesidades de esta actividad. Tambien advertimos
ue, con las refoimas publicadas en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 2008, nos
cercamos cada vez mas al contencicso adminisirativo de plena junsdiceion

Infentamos una breve experiencia de dereche comparado, al contrastar ios casos
e Espafia, Francia, Inglaterra e [talia, como representatives de los dos grandes
istemas que se dispuian el control de la actividad de los drganos administrativos: el
ontinental europeo y el jurisdiccional, o el administrativo y &l judicial. & hicimos una
zlacion de sus diferencias y concluimos gue independientemente de donde se
ncuadre el drgano que aplique la justicla administrativa —en el poder judicial o en el
oder ejecutivo— lo importante es la responsabilidad. la honestidad, fa experiencia y la
apacidad probada de guienes apliqguen el derecho en la rama centencioso-
idministrativa

Relacionamos dos conceptos que por sus caracieristicas propias no pueden ser
ntendides el uro sin el otro: el control adminisirativo y la justicia. Después de estimar
ue para nuestro trabajo buscamos un concepto operativo de justicia, acudimos a las
xperiencias de la dectrina para establecer este concepte de justicia para el marco del
roceso administrativo, el concepto al que arribamos se relaciona con la llamada justicia
rocesal perfecta a que alude John Rawls, que es aguelia en la que se cumplen dos
ondiciones existe una norma ndependiente para decidir el resultado que es justo y un
rocedimiento que gareniiza aue se llegard a él. Analizamos las cuestiones
elacionadas con el conirel y la administracion y consideramos que el mstrumento por
xcelencia del control interne preventive y correctivo es la auditoria interna Después,
os enfocamos a la cuestion de relacionar la justicia con la administracion y recordando
- Anstoteles dejamos aseniado que la diferenciacion entre justicia distributiva v
onmutativa ne ha sido superada; sin embargo, también dejamos constancia de algunos
roblemas gue se viven en el ambito administrativo, relacionados con el lema de Ia
ssticia Nos abocamos a esiablecer como se visualiza el control v le aplicacion de las
ormas en in maiena administrative desde 1z sociedad, para lo cual acudimos 2 algunas
stadisticas Por Ulimo, deslacamos ef papel del juzgador en la tarea de aplicacion de

18 Noras en 2 amoito acminiswalva
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Para finalizar, enunciamos nuesira idea de reforma a las Leyes Federal de
rocedimiento Administrativo; Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Codigo Fiscal de la Federacion. Destaca que la misma se encamina a establecer
igjores herramientas procesales para los juzgadores, por lo que reducimas los tlempos
2 resolucion, clarificamos normas supletorias e intentamos mejorar la técnica juridica
2 los preceptos cuya reforma proponemos. También exploramos brevemenie el
ntenido de la reforma gue propone e! Partido Accién Nacional para crear las Leyes
ederal de Juicio Politico y Declaracion de Procedencia y Federal de Responsabilidad
dministrativa de los Servidores Publicos. Dejamos aseniado gque la reforma no es
eriecta, y establecimos la necesidad de una reforma méas integral y profunda a
sterminados rubres tanto normativos como administrativos, como posibles ejes de una
strategia contra la corrupcion, entre las que destaca la posibilidad de obligar a las
uforidades  administrativas que  apliguen  ‘“procedimienios”  materialmente
irisdiccionales a sujetarse a la junsprudencia y la necesidad de mejorar las esfructuras
dminisirativas e implantar el servicio civil de carrera

Con los anteriores puntos consideramos haber comprobado fa hipotesis que nos
lanieamos al inicio del presenie frabajo, esto es, acrediiamos la existencia de
rocedimientos  admimistrativos  matenaimente  junsdiccionales  Adverimos  a
isufictencia de las herramientas normativas en el ambito administrativo y por utimo

FOpUSIMEes Nuevas narmas para enfrentar la corrupcién
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ADENDA

El 18 dejulio de 2001 se publicd en el Diarnie Cficial de la Federacién la reforma al
eglamenio Interior de la Secretaria de Coniraloria y Desarrollo Administrativo. Esta
sforma es importante para nuestro trabajo en atencién a que, en el capitulo tercero, en
onde nos ocupamos de estudiar la Ley Federal de Responsabilidades de los
ervidores PUblicos, analizamos parte de su contenido. En paricular estudiamos el
rticuic 26, fraccton Hl, en el gue se establecian las atribucionas de los titulares de los
rgancs infermnos de control, y las de los ttulares de las areas de quejas,
ssponsabilidades y auditoria en las dependencias y entdades de la administracian
Ublica federal.

Con la reforma el reglamento aumenié considerablemente, pues sus 34 ariiculos
riginales pasaron a 55, esio es, 21 mas. En el caso de la reguiacién de las atribucicnes
e los servidores publicos relacionados, se debe sefalar que el reglamenio actual
stablece en el Capitulo IX titulado “De los Ceordinaderes de Sector de los Organos de
fgitancia y Contrel, Delegados, Comisarios Piblicos, Titulares de los Organos internos
e Control y Supervisores Regionales”, en su articule 47, fraccion I, numerales 1 al 12,
ue los titulares de los drganos internos de control tendran las facultades aue establece.
nire  ellas destacan recibrr quejas y denuncias, investigarlas y fincar las
>sponsabiidades a que haya lugar, ademas de llevar acabo las acciones conducenies
ara garartizar el cobro de las sanciones econdmicas que se impongan a los servidores
Ublicos Lo antenor podiiz llevar a estimar que las contralerias internas pueden invadir
| ambito competencal de las auiondades hscales, puesio gue a estas dllimas
crresponde aplicar el procedimiento economico coactivo para el cobro de los créditos
scales a los que se asimilan las sanciones econdmicas impuesias en la via
isciplinana También, se les otorga la atrbucion de calificar los pliegos preventivos gue
rmulen las dependencias, entidades y drganos desconcertados v “fincar” los pliegos
e responsabilidades cuando proceda, emibr resoluciones en los recursos de
=2vocacion; realizar la defensa juridica de las resoluciones que emnilan, implementar el
islema integral de confrol gubernamenta! y coadyuvar a2 su [uncionamienio efecivo.

togramar v reshzar audilorias, mvesigasiones, Nspacciones o visilas de cualguier upo,



2cibir, tramitar v dictaminar scbre la indemnizacién a que se refiere el articulo 77-bis da
1 ley Federal de Responsabildades de los Servidores Plblicos, cocrdinar la
srmulacion de proyecios, programas v el presupuesio; formular las denuncias que
rocedan por presuntos hechos delictivos, requerir informacién para &l cumplimientos
e sus atribucionas; v verificar el cumplimiente de fas obligaciones de los servidores
(blices, entre otras

En la fraccion IV del articulo mencionado, se regulan las atribuciones de los
fulares de las areas de responsabilidades, auditoria interna, auditoria de control v
valuacién v quejas Del primero destacan las siguientes facultades: ciiar al presunto
asponsable a ia audiencia de ley, iniciar e instruir €l procedimiento de investigacion,
eterminar las respcnsabilidades a gque haya lugar e imponer las sanciones
orrespendientes; flevar registro de los asuntos de su competencia; diciar las
zsoluciones en los recursos de revocacion; recibir y resolver las inconformidades v
uxiliar al titular del érgano interno de conirol en la materia de responsabilidades. Al
egundo se le atnbuye realizar auditorias y revisiones; vigilar la aplicacion de las
nedidas correctivas y recomendaciones, requerir informacion y documentacién para el
umplimiento de sus funciones vy atribuciones y proponer ias intervenciones gue se
leban incarparar al programa anuai de control v auditoria El tercero debe verificar el
umplimiento de las normas de control gue emita Iz Secretaria, evaluar la suficiencia y
fectividad de fa estructura de conirol interno; efeciuar la evaluacion de riesgos que
bstacuiicen el cumphmienio de las metas y objetivos, promover una cultura de control;
romover el establecimiento de “pronunciamientos de cardcier élico” y proponer las
tervenciones que en materia de evaluacidn se deban incorporar al programa anual de
ontrol v auditoria Por Lltime, al cuarto se le permite coadyuvar en la recepcion de
uejas y denuncias, captar v gesticnar peticicnes scbre tramites v servicios; turnar al
rez de responsabiidades las quejas y denuncias que procedan y resiizar el
eguimienio del procedimiento disciplinano; conocer, previo a la presentacion de una
wconiermidad, de (as irequlandades gque a juicio de los interesados se hayan comelido
n los procedimientos de adjudicaciones y servicios para que se corsijan; y awaliar al

tular del organo intero de conrol en matena de guejas



Come se advierte esta reforma tiene como propdsite racionalizar las atribucicnes
e los servidores publicos adscritos a los érgancs internes de control Aungue no hay
uchas sorpresas, puesto que la mayoria de las atribuciones que se les otorgan ya se
ncontraban previstas en el reglamento anterior, podria estimarse que existe un avance
I plasmar en la norma las atribuciones de servidares publicos que generan actos de

wioridad que pueden vulneran |z esfera juridica de los gobernados.
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