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INTRODUCCION

La desincorporacion de entidades paraestatales tiene una gran trascendencia
debido a que el papel del Estado y de la politica econdmica tienen un fuerte

impacto scbre el crecimiento econdmico y el bienestar de los pueblos.

Diversos trabajos han abordado el tema que nos ocupa; sin embargo, una gran
cantidad de los mismos se refieren a aspectos tedricos y doctrinarios, que muy
poco sirven para el analisis de los aspectos juridicos que nos interesan. Otros
trabajos realizados se ocupan de analizar aspectos relativos a la organizacion y
funcionamiento de las entidades paraestatales, por lo cual, en el presente
trabajo solamente sefalaremos algunos aspectos relativos a estas entidades y
nos abocaremos especificamente a los procesos de desincorporacion de las

mismas.

La idea de llevar a cabo este trabajo surgid, en primera instancia, de la
inquietud de analizar el marco regulatorio de los procesos de desincorporacion
en nuestro pais, ya que dichas disposiciones no se encuentran contenidas en
un solo cuerpo normativo, tal como sucede en otros paises como Argentina y

Francia, por citar algunos ejemplos.

Este trabajo consta de cuatro capitulos, en el primero de ellos, se analiza el
aspecto histérico de! desarrollo en nuestro pais de las entidades paraestatales,
su inicio y su desarrollo desde la época de la Colonia hasta nuestros dias,
haciendo referencia al marco juridico que las ha regulado. En el capitulo
segundo se revisan diversos aspectos generales de la Administracion Publica

Descentralizada o Paraestatal, su ubicacidn dentro del ambito de la



Administracion Publica Federal, los fundamentos legales para la creacion de
entidades paraestatales, etc. Asimismo, en este capitulo se efectua el analisis
de los procedimientos de creacion y de extincion de personas morales a la luz

del Derecho Privado y del Derecho Publico.

Posteriormente, en el capitulo tercero se lleva a cabo el analisis de cada uno de
los procesos de desincorporacion previstos en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y su Regiamento, los cuales son revisados a la luz de la
legistacion y normatividad aelicables a cada uno de ellos: organismos publicos
descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos publicos,
sometidos a los procesos sefialados en el articulo 6° del Reglamento de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, a saber, disolucion, liquidacion,
extincién, fusiéon, enajenacion, o mediante transferencia a las entidades

federativas.

Finalmente, en el capitulo cuarto, se hace un andlisis detallado de!
procedimiento de desincorporacién de la empresa de participacion estatal
mayoritaria denominada “Satélites Mexicanos”, S.A. de C.V., desde los
antecedentes de creacion de esta entidad, su naturaleza juridica, el desarrollo

del procedimiento de desincorporacion, asi como los resultados del mismo.

{1



CAPITULO |
EVOLUCION HISTORICA DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES EN
MEXICO

A. ANTECEDENTES.

Es importante analizar desde un punto de vista historico, la evolucion del sector
paraestatal mexicano y los motivos por los cuales el Estado llegé a alcanzar
proporciones tan considerables, a fin de poder entender las razones por las
cuales se inicid, y ha seguido instrumentandose la desincorporacion de

entidades paraestatales en nuestro pais.

De acuerdo con lo anterior, es conveniente estudiar la evolucion de las
empresas del Gobierno Federal, desde el inicio del México Independiente hasta
nuestros dias. Dicha evolucidn la podemos dividir en ocho periodos, los cuales
marcan el inicio y el fin de cambios sustanciales en la politica econdmica

adoptada en nuestro pais, los cuales a continuacion se detallan.

A.1) PERIODO 1810-1916.

Siendo independiente, el Estado Mexicano se vio compelido a rebasar el papel
regulador asumiendo en forma inmediata el caracter de agente promotor del
desarrollo. En este sentido, la actividad precursora y decidida de don Lucas
Alaman nos dejé un importante testimonio: la fundacién del Banco de Avio para
Fomento de la Industria Nacional, creado por decreto del Poder Ejecutivo de

fecha 16 de octubre de 1830".

' Cfr. Matute, Alvaro. México en el siglo XIX, Antologia de Fuentes e Interpretaciones Historicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1993, pag. 101.




Las funciones de este banco eran de fomentar la industria nacional, contando

para ello con un capital de un millén de pesos.

El articulo 5° del Decreto de Creacidn del Banco de Avio determind que para la
direccidon del banco y fomento de sus fondos, se estableceria una junta que
presidiria el Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones, compuesta de
un vicepresidente y dos vocales, con un secretario y dos escribientes, si fuere

necesario.

Precursor en su género, el Banco de Avio alcanzd en forma muy limitada sus
objetivos puesto que los tiempos de anarquia politica y desorden econdmico no
le fueron propicios, hasta que en 1842 fue suprimido por el Presidente Antonio
Lopez de Santa Anna. Constituye el primer intento de intervencion activa de la
administracién publica en el fomento de actividades econémicas en el pais va

independiente.

Otra institucién que vale la pena citar fue el denominado Banco Nacional de
Amortizacion de la Moneda de Cobre, el cual “fue creado por ley de 17 de
enero de 1837 y su reglamento de enero del propio afo... la junta de
administracion estaria integrada por 5 miembros: el Presidente, nombrado por
el Congreso;, un eclesiastico, un comerciante; un labrador y un minero
designados por sus gremios. La finalidad era sacar de la circulacion la moneda
de cobre que frecuentemente era falsificada; también actudé en forma muy

limitada y se liquidd por decreto de 6 de diciembre de 1841.™

2 Manuel Dubléan y José Maria Lozano autores citados por Acosta Romero, Miguel. Teoria
General del Derecho Administrativo, Primer Curso, 13°. Edicién, Editorial Porrua, S.A. México
1997, pag. 516.



A estos primeros casos, siguieron una serie de incipientes intentos de
intervencion estatal, aun dentro del régimen eminentemente liberal que

caracterizo al Porfiriato.

A.2) PERIODO 1917-1940.

El texto original del articulo 28 de ia Constitucién Politica de 1917 consideraba
como actividades exclusivas para ser ejercidas por el Estado, la acunacion de
moneda, los correos, los telégrafos, la radiotelegrafia y la emisién de billetes

por medio de un solo banco bajo el control del Gobierno Federal.

En este sentido y como resultado de la critica situacion que atraveso el pais
durante los primeros afos posteriores al fin del movimiento revolucionario, el
Gobierno Federal se planted como uno de sus primeros objetivos crear un
marco institucional y regulatorio, primordialmente el correspondiente al sistema
financiero, con objeto de facilitar y promover el desarrollo de la actividad

economica.

El primer paso que se dio en cuanto a la creacion de instituciones financieras
fue la fundacidn del Banco de México, como maximo agente financiero y
monetario del pais encargado de la emision de billetes y de la regulacion del
sistema financiero, siendo su principal objetivo regular el circulante, el tipo de

cambio y las tasas de interés.

Es importante destacar, que aunque desde 1917 nuestra Constitucion Politica
sefalaba la creacién de un banco unico de emision, no fue sino hasta el ano de
1925 cuando el Gobierno Federal contdé con los recursos necesarios para

aportar el capital inicial del Banco de México.



Asimismo, en el ambito financiero, pero con una orientacion de promocion del
desarrollo econdmico, el Gobierno Federal cred tres instituciones de banca de
desarrollo con una orientacion sectorial. El primero de estos bancos de
desarrollo fue el Banco de Crédito Agricola, fundado en 1926. Su objetivo

consistio en otorgar créditos de avio, refaccionarios e inmobiliarios.

El segundo banco de desarrolio fundado en 1933 por el Gobierno Federal fue el
Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Publicas. El objetivo de este
banco era proveer a la economia, en particular a los estados y municipios, de
obras de infraestructura y equipamiento urbano necesarios para la actividad

economica.

El tercer banco fue Nacional Financiera, fundado en 1934. La orientacion
primordial de este banco era el otorgar crédito y asistencias al sector industrial

nacional.

Por otra parte, cabe mencionar que el gobierno del presidente Lazaro Cardenas
del Rio, basé su politica econémica en tres grandes principios: el control directo
por parte del Gobierno Federal de los recursos naturales y las industrias
estratégicas, la expansion del gasto publico, asi como la creaciéon de nueva

infraestructura productiva y social.

Destacan dos acciones del Gobierno Federal: la primera fue la expropiaciéon del
petroleo y de las 17 empresas petroleras extranjeras en marzo de 1938,
surgiendo a partir de ello Petrdleos Mexicanos,® y la segunda fue la creacion de

Ferrocarriles Nacionales de México, que unificd y puso bajo control

* Organismo publico descentralizado, creado por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de junio de 1938.



gubernamental ias diferentes lineas de ferrocarril que se habian creado desde

el Porfiriato.

Por ultimo, en cuanto a la creacion de instituciones e infraestructura requeridas
para el desarrollo nacional, el Gobierno Federal fundé el Banco Nacional de
Comercio Exterior en 1937, cuyo objetivo ha sido la asistencia técnica y el
financiamiento de operaciones industriales y comerciales relacionadas con las

actividades del comercio exterior, principalmente las exportaciones.

En relacion con las obras de infraestructura, durante el Gobierno Constitucional
del presidente Lazaro Cardenas del Rio, se fundd ta Comisién Federal de

Electricidad.?

Asi, durante este primer periodo post-revolucionario la participacion estatal en
la economia se encamind primordialmente a la creaciéon de instituciones que
establecieran las bases y fomentaran el desarrolloc nacional, no siendo sino
hasta la segunda mitad de la decada de los anos treinta que la participacion del
Estado adopta un papel mas activo. Durante este periodo, el Gobierno Federal
credé 36 entidades paraestatales, 15 en el periodo 1920-1934 y 21, en el
periodo 1935-1940.°

A.3) PERIODO 1941-1954.

Las condiciones por las cuales atravest la economia mexicana durante este
periodo estuvieron fuertemente influenciadas por dos eventos internacionales:

la Segunda Guerra Mundial y la Guerra de Corea.

4 Creada por ley de! 14 de agosto de 1937, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24
de agosto de 1937. Por decreto publicado en el mismo drgano informativo el 14 de enero de
1949, se establecid la Comision Federal de Electricidad como un organismo publico
descentralizado.

S Cfr. Rogozinski Schtulman, Jacques. La Privatizacion en México, Razones e Impactos, 12
Edicidn, Editorial Trillas, S.A., México, 1989, pags. 61-64.



Por lo que respecta a la participacion del Estado en la economia, durante los
anos de la Segunda Guerra Mundial, éste inicid un proceso de creacion de
empresas, sobre todo aquellas intensivas en el uso de capital, que requerian
montos importantes de inversion con periodos de maduracion relativamente
largos. Asi, se fundaron Altos Hornos de México (1942), Guanos y Fertilizantes
(1943) y Sosa Texcoco (1944). Por otra parte, el Gobierno Federal sigui6
adelante con ta expansion de entidades paraestatales de caracter institucional y
de seguridad y servicio social, destacando entre otras el Instituto Mexicano del

Seguro Social (1943)® y el Instituto Nacional de Cardiologia (1943).

La Guerra de Corea en los primeros afios de la década de los cincuenta repite
de manera similar, aungue en un menor grado, las condiciones surgidas
durante la Segunda Guerra Mundial. Ademas de adoptar una politica
proteccionista mas intensa, el Estado sfgui(') ampliando su participacién en la
economia, creando empresas ya no necesariamente consideradas como
estratégicas o prioritarias. Al finalizar el afio de 1954, el sector paraestatal
mexicano estaba compuesto por 144 empresas y organismos, lo que
significaba un incremento de 108 entidades con respecto a las existentes en
1940.7

A.4) PERIODO 1955-1970.
En este periodo la economia mexicana entré a una etapa conocida como de

“‘desarrollo estabilizador”, caracterizada por altas tasas de crecimiento

econdmico y bajas tasas de inflacién. Durante este periodo la industria nacional

® Creado por la Ley del Segurc Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
enero de 1943
7 Cfr. Rogozinski Schtulman, Jacques. Ob. Cit. pag. 66.



se convirtio en el motor de!l crecimiento econémico y recibid por parte del

Gobierno Federal toda una serie de apoyos y subsidios.

La proteccion otorgada al sector industrial provocod que los costos unitarios de
produccion internos fueran superiores a los prevalecientes en el exterior, lo que
origind que las empresas industriales nacionales no pudieran competir en los
mercados internacionales, por lo mismo, la proteccion generd un sesgo
antiexportador, siendo relevante para el sector industrial Unicamente el
mercado interno, de esta manera, la adopcion de una politica de sustitucion de
importaciones industriales no solo redujo las importaciones, sino también las

exportaciones, traduciéndose en una economia mas cerrada.

Durante el periodo que se analiza, el Gobierno Federatl cred diversas empresas
y fondos de fomento, cuyo objetivo era transferir recursos a los diversos
sectores, principalmente aquellos que empezaban a presentar problemas
derivados de la politica de sustitucion de importaciones, destacando la
Compania Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQ), el Instituto
Mexicano del Café y Financiera Nacional Azucarera. También durante este
periodo, el Gobierno Federal creé entidades proveedoras de bienes y servicios
como el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), Aeropuertos y Servicios Auxiliares, el Instituto Mexicano del
Petroleo y la Siderurgica Lazaro Cardenas-Las Truchas. Al finalizar la década,
el sector paraestatal se integraba por 272 empresas y organismos, lo cual

representd un incremento de 128 entidades respecto al nivel de 19542

8 {dem. pag. 70



A.5) PERIODO 1971-1982.

Por lo que respecta al tama#fo del sector paraestatal, durante el periodo 1971-

1976, se crearon o adquirierocn 232 entidades.

Durante el periodo 1976-1982 el nimero de empresas y organismos del sector

paraestatal se incrementé en 651, terminado este periodo con 1155 entidades.®

Al finalizar 1982, la participacion del Estado en la economia a través de las
empresas del sector paraestatal se concentrd, aunque no de manera exclusiva,
en la generacién de infraestructura basica asi como en la produccion de bienes
tanto de capital como de insumos intermedios para la industria nacional. En
muchos sectores (petréleo, petroquimica, acero, azlcar, comunicaciones,
transportes), las empresas publicas constituian importantes monopolios ©
mantenian una importante participacion en el mercado. El Estado también
participd, aunque en menor medida y hacia el final del periodo, en la produccion

de bienes de consumo, tanto basicos como no basicos.

Sin embargo, con el paso de los afios creciod la participacion gubernamentat en
todas las areas de la economia nacional, liegando a disminuir
considerablemente la capacidad de respuesta del Estado mexicano a las
necesidades de la poblacidon, ampliandose igualmente el aparato burocratico
llevandolo a niveles de ineficiencia, abrumando con su déficit las finanzas
publicas, haciéndose necesario mencionar que, este crecimiento indiscriminado
de entidades paraestatales, en muchos casos, fue el resultado de una politica
deliberada de salvamento de empresas del sector privado con dificuitades

financieras.

® ldem. pag. 74.



Ante esta situacion, era necesario reconocer el grado en que estos excesos
impedian el proceso de evolucidbn nacional, a lo que se sumaron las
transformaciones del mundo en los 6rdenes politico, econdmico e industrial que
era impostergable enfrentar, se estaba en presencia de un Estado desbordado
por actividades y entidades que bloqueaban la posibilidad del desarrollo
nacional, por lo que se vio menguado el cumplimiento de sus compromisos
fundamentales, precisamente en aquellos renglones que habian dado razon de
su participacién activa en la procuracion de justicia social. Se advierten los
riesgos de ese pesado aparato gque, incluso por su volumen, habia perdido la
capacidad de mantenerse al dia del cambio tecnolégico y cumplir con

elementales niveles de eficiencia financiera.’

A.6) PERIODO 1983-1988.

La reforma del Estado emprendida al inicio de 1983, e intensificada a partir de
1988, constituye uno de los elementos esenciales de la politica economica y
social del gobierno mexicano. Uno de los objetivos de esta reforma consistio en
abandonar el papel de Estado propietario y administrador de empresas vy
organismos y, asumir el perfil de rector de la actividad econdmica, de acuerdo

con el espiritu de la Constitucion Politica de 1917."

En materia econdmica, en aho de 1983 se reforma la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 25, 26, 27 y 28'*, mediante la

Y Cfr. Desincorporaciéon de Entidades Paraestatales, obra editada conjuntamente por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, la entonces Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién {actualmente Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative) y el Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1994, pag. 7

" [dem. pag. 8

2 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de febrero de 1983.



cual se reestructura el derecho econdmico constitucional mexicano
atribuyéndole al Estado la rectoria del desarrollo nacional, entendiéndose por
esto el constante y permanente mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo mexicano; por lo que no se debe entender como tal sclamente al
avance o crecimiento economico de alguna rama de la produccién o la
tecnologia. Asi, el desarrollo nacional implica el perfeccionamiento en el
bienestar de la vida de la poblacién, abarcando en su integridad el universo de
las actividades nacionales. La accién rectora del Estado en el desarrolio
nacional tiene como fin garantizar que el desarrollo del pais sea integral, que se
fortalezca la scberania y el régimen democratico de la Nacién, asi como
establecer el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de individuos, grupos y

clases sociales.

Asimismo, se consagra el principio de economia mixta como el sistema
econdmico en que participan diversas formas de propiedad de los medios de
produccion, sin que sean excluyentes entre si, pero quedando reservado al
Estado la accidn en ciertas areas calificadas como estratégicas debido a la
importancia que tienen para el desarrollo de la economia nacional o que tienen
par objeto la explotacion de recursos no renovables, basicos y de alto valor por
sSuU escasez o uso especializado para ciertos fines, cuya pérdida de control por
parte del Estado pondria en peligro su soberania. También, en la economia
mixta de acuerdo a nuestra Constitucion, se establecen diversas areas
prioritarias cuya atencion resulte de especial interés en funcibn de las
necesidades especificas del desarrollo nacional, en las cuales el Estado puede

intervenir con los sectores social y privado.

En consecuencia, en el desarrollo econdmico nacional concurren los sectores

publico, social y privado, debiéndose entender que estos sectores se
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encuentran delimitados por el tipo de propiedad de los medios productivos que

caracterizan a cada uno de ellos.

El sector publico de la economia, en su aspecto operativo, esta conformado por
empresas que, en forma total o parcial, son propiedad del Estado, mismo que

ejercera el control sobre las mismas.

El sector social de la economia esta integrado por un conjunto de formas de
dominio colectivo de los medios de produccion, distribucion y consumo de
bienes como es el caso de los efidos, comunidades agrarias, cooperativas,

organizaciones de trabajadores y comunidades.

El sector privado esta conformado por los medios de producciéon de propiedad
privada, cuya titularidad corresponde a individuos en lo particular de manera
directa o como titulares de acciones o cualquier otra forma de participacion en

personas morales.

Acorde con la rectoria del desarrollo nacional que se le otorgd al Estado y con
el principio de economia mixta que consagré nuestra Carta Magna, se
establecié que las areas estratégicas cuya funcion es exclusiva del Estado son:
acunacion de moneda; correos, telegrafos; radiotelegrafia y la comunicacion via
satelite; emision de billetes por medio de un solo banco; petrdleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica, minerales radioactivos y generacién de
energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y las actividades que expresamente

sefalen las leyes que expida el Congreso de la Unidn.

Por {o que hace a las actividades de caracter prioritario del desarrollo, en las
que el Estado puede participar por si 0 con los sectores social y privado, la
Constitucion Federal establece sus bases, ademas, la Ley Federal de las

1



Entidades Paraestatales considera como tales las que se establezcan en los
términos de los articulos 25, 26 y 28 de la propia Constitucion, particularmente
las tendientes a la satisfaccion de los intereses nacionales y necesidades

populares.

El caracter prioritario de un &rea es eminentemente relativo; depende de las
circunstancias de cada etapa del proceso de desarrollo. “Su definicién
corresponde a las autoridades competentes federales o locales de sus planes y
programas de desarrollo. Area prioritaria es, como su nombre lo indica, aquella
que tiene importancia destacada para la estrategia del desarrollo vigente. Es
variable en el tiempo para los niveles federal y local, y relativa en el espacio

tratandose de las entidades federativas.”

Consecuente con lo ya expresado, nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé en el parrafo quinto del articulo 28, que el Estado
contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de
las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario en

las que participe por si 0 con los sectores social y privado.

De conformidad con la facultad rectora del Estado en el desarrollo nacional y
con el principio de economia mixta consagrado en el articulo 26 de nuestro
Cadigo Politico, corresponde al Estado organizar un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional, imprimiendo solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y
democratizacion politica, social y cultural de la Nacién, por lo que prevé la
existencia de un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran

obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

3 De la Madrid Hurtado, Miguel. Constitucién Politica Mexicana Comentada, Novena Edicion,
1997, Editorial Porria, S.A. Tomo |, pags. 324 y 325.
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Al respecto, la Ley de Planeacion, que tiene el caracter de reglamentaria del
citado precepto fundamental establece en su articulo 21 que el Plan Nacional
de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y pubiicarse dentro de un plazo de
seis meses contados a partir de [a fecha en que toma posesion el Presidente
de la Republica, y que su vigencia no excedera del periodo constitucional que
le corresponda, aunque podra contener consideraciones y proyecciones de
mas largo plazo. Asimismo, ordena que el mencionado Plan precisara los
objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral del pais;
contendra previsiones sobre l0s recursos que seran asignados a tales fines;
determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion, establecera los
lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional; sus previsiones
se referiran al conjunto de la actividad econémica y social, y regira el contenido
de los programas que se generen en el Sistema Nacional de Planeacién

Democratica.

El mencionado ordenamiento legal también dispone en sus articulos 30 y 32,
respectivamente, que el Plan Nacional de Desarrollo y los Programas
Sectoriales se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion, y que una vez
aprobados los mismos, seran obligatorios para las dependencias de la

Administracién Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias.
El primer documento de esta jerarquia que se emitid fue el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, publicindose el Decreto a través de! cual se aprobo, el

31 de mayo de 1983 en el Diario Oficial de la Federacion.

Cabe senalar que en el afio de 1988 se contaba con 412 entidades

paraestatales, de las 1155 con que originalmente se contaba en el ano de
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1982, por lo que claramente se ve la tendencia de desincorporacion

emprendida por el Gobierno Federal.™

A.7) PERIODO 1989-1994.

Por Decreto del Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de la
Federacidon del 31 de mayo de 1989, se aprobd el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, en el que por primera vez fueron sentadas las bases para la
estructuracion de un programa integral relativo a la empresa puablica dentro de
la Planeacion Nacional del Desarrollo, siendo propésitos esenciales de este
programa tanto la elevacion de los niveles de productividad de tales empresas,
y consecuentemente el cumplimiento estricto de los objetivos para los que
fueron creadas, como el redimensionamienio del sector al que pertenecen

dentro de la Administracion Publica Federal.

Tratandose del redimensionamiento del Sector Paraestatal, dentro de las bases
que sustentan el programa que por primera ocasion se estructuré en el pais
respecto de la modernizaciéon de la empresa publica, se establecido que “las
entidades que no reunieran las caracteristicas de estratégicas, prioritarias, o de

ambas, serian desincorporadas bajo los siguientes criterios:”"®

» “Se liquidaran o extinguiran entidades que ya cumplieron con sus objetivos,
que carecen de viabilidad econémica, o cuyas actividades conviene realizar,
por razones de mayor eficiencia, en oftras entidades paraestatales o

dependencias del Gobierno;

' Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel, Compendio de Derecho
Administrativo, Primer Curso, Tercera Edicidn. Editorial Porrua, S.A. México, 1998. pag. 157.
'S Apartado 5.3.9 del Capitulo 5 del Plan Naciona! de Desarrollo 1989-1994.
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e Se fusionaran entidades para mejorar el uso de los recursos con la
integracién o complementacion de procesos productivos, de comercializacion

y de gestion administrativa;

e Se ftransferiran a Gobierncs de las entidades federativas empresas
prioritarias de importancia regional o local vinculadas con sus programas de

desarrollo; y

» Se venderan empresas que no son prioritarias ni estratégicas y que, por sus
condiciones de viabilidad econdmica, son susceptibles de ser adquiridas por

los sectores social y privado.”

Asimismo, se senala en el citado Plan Nacional de Desarrollo, que la
desincorporacion y redimensionamiento de entidades, ademas de dar un mayor
espacio de participacion a los sectores social y privado, permite |a liberacién de
recursos publicos para una mayor y mejor atencion a lo estratégico y prioritario.
“La desincorpaoracion no significa ni repliegue del Estado ni cesidon de espacios
que le corresponden; por ello, un Estado democraticamente fuerte no tiene por
qué ser complejo; ya que la modernidad de una nacion se mide por la fluidez

con que marchan los asuntos publicos y privados."*®

Como resultado de los procesos de desincorporacion llevados a cabo durante
este periodo, al finalizar el mismo se contaba con 213 entidades paraestatales,
de las cuales 82 eran organismos descentralizados; 99 empresas de

participacion estatal mayoritaria y 32 fideicomisos publicos.”

'S idem.
7 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucerc Espinosa, Manuel, Ob. Cit. pag. 157.
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A.8) PERIODO 1995-2000.

Continuando con el desarrclio del programa integral relativo a la empresa
publica, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000% plantea como uno de sus
objetivos el promover un crecimiento econdmico vigoroso, sostenido y
sustentable en beneficio de los mexicanos; para lo cual se considera que es
requisito fundamental contar con una infraestructura adecuada, moderna y
suficiente para la productividad y la competitividad de la economia, ia

integracion de mercados y el desarrollo regional.

Bajo este contexto, podemos citar el caso de los ferrocarriles y las
comunicaciones via satélite, que al principio eran consideradas actividades
estratégicas reservadas exclusivamente al Estado, conforme a la reforma
constitucional del afo de 1983'%; pero que en marzo de 1995 se considerd que
tales actividades representaban un imperativo del.desarrollo y del bienestar que
no solo las entidades del Gobierno Federal debian ser las uUnicas que las
aprovecharan o explotaran, sino que debia darsele entrada al sector privado,
en atencidn a la necesidad de ampliar el acceso a la creatividad y energia de

los particulares en el desarrollo econdémico nacional®.

Con la entrada del sector privado a las actividades de los ferrocarriles y las
comunicaciones via satélite, se busco que no sélo se proporcionen los actuales
servicios sino que se aproveche y se brinde lo que el pais demanda,
promoviendo su modernizacién, elevando su desempefo, actualizando su

tecnologia y la calidad de su gestidn y, particularmente, orientarlas a las

'8 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 1995.

1% Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de febrero de 1983.

? Decrelo que reforma el cuarto parrafo del articulo 28 Constitucional, publicado en el Diario
Oficiat de la Federacion el dia 2 de marzo de 1995.

16



necesidades de un mercado mas complejo con vinculos internacionales

estrechos.

Por lo antes expresado, se sefald por una parte, que no necesariamente un
Estado propietario ejerce una mas eficaz rectoria sobre estas actividades, sino
gue son las leyes las que garantizan que la autoridad lleve a cabo la regulacion
y supervision que se requiere para modernizar y desarrollar cada sector
productivo; y por la otra, que la rectoria del Estado no exige necesariamente la
propiedad, operacion y explotacién de estos sistemas de comunicacion, sino de

un marco juridico que regule su aprovechamiento.

B. EVOLUCION DEL MARCO JURIDICO APLICABLE A LAS EMPRESAS
PARAESTATALES.

B.1) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El Constituyente de 1917 no previd la existencia de una administracion estatal
diferente de la centralizada, ya que el pensamiento liberal que sirvié de base al
Poder Constituyente de Querétaro no concebia la existencia de organismos con
una personalidad juridica diferente a la del Estado, y menos la utilizacion de
figuras juridicas que, como las asociaciones y sociedades civiles y mercantiles,
o como el fideicomiso, pudieran ser utilizados para cumplir los fines del
Estado®'. En razon de lo anterior, las disposiciones constitucionales originales
solamente establecieron las bases de la Administracion Publica Centralizada,
por lo que el articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solo hacia referencia a las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.

2 Cfr. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel. Ob. Cit. pag. 135.
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Con fecha 21 de abril de 1981, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
la reforma al articulo 90 Constitucional, sefalandose al efecto que la
administracion publica sera centralizada y paraestatal, por lo que ya no hay
duda alguna acerca del fundamento en nuestra Ley Suprema de los entes
paraestatales. Cabe sefalar que el Doctor Miguel Acosta Romero considera
que “...aun antes de las reformas a los articulos 90 y 93 de la Constitucion, (las
entidades paraestatales) tenian su base en los siguientes articulos
Constitucionales: 93, parrafos segundo y tercero... 28, que habla de los
monopolios o actividades del Estado relativos a la acufacién de moneda, a los
correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la emisién de billetes por medio de un
solo banco central que controlard el Gobierno Federal. EI Congreso tiene
entonces facultades para crear organismos en esos ramos, dandoles la forma

de organizacion que estime conveniente al dictar la ley."

Asi, el marco juridico de la Administracidn Publica Descentralizada se ha
transformado con el desarrollo del sector paraestatal, asi como con la evolucion
de la participacién del Estado en ia economia y en las areas denominadas
como de interés publico. Esta encuentra su sustento en el Sector Paraestatal
que se establece en el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en cuyo primer parrafo establece:

“La administracion publica federal sera centralizada y paraestatal conforme a la
ley organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de
creacion de las Entidades Paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal

en su operacion.”

2 Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. pag. 488.
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B.2) LEY PARA EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, DE
LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL.

En 1947 se expidid la primera “Ley para el Control, por parte del Gobierno
Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal” #, quedando dichas entidades, por virtud de esta ley bajo el control y
vigilancia de una Comisioén Nacional de Inversiones, que se transformo en 1949
en un Comité de Inversiones, y finalmente en 1954 en una Comision de

Inversiones.

En 1966 se expide una nueva “Ley para el Control, por parte del Gobierno
Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal" %, dictada para ajustarse a lo que establecia la Ley de Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos de 1958. En el afio de 1970 se expide
una nueva ley” bajo el mismo nombre, la cual estuvo vigente hasta la entrada

en vigor la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en el afio de 1986.

B.3) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LEY
FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y SU REGLAMENTO.

Actualmente, contamos con dos leyes y un reglamento que precisan no solo
sus relaciones con el sector central sino también sus caracteristicas, una es la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y |a otra es la Ley Federal

de las Entidades Paraestatales y su Reglamento.

% publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1947.
# Diario Oficial de la Federacion del 4 de enero de ese afio.
% publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1970.
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Cabe senalar que los ordenamientos juridicos que se mencionan en este
apartado, seran analizados en los capitulos siguientes en lo referente a la
desincorporacion de entidades paraestatales; por ahora, bastara hacer un

breve analisis de los mismos.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece las bases
legales de la organizacion de la Administracién Publica Federal en sus sectores
central y paraestatal, y establece para las Entidades Paraestatales, relaciones
de control y vigilancia mediante su ubicacidon en sectores coordinados de

manera especifica por diversas Secretarias de Estado.?®

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal es el ordenamiento legal
gue enumera en su articulo 3° a las entidades paraestatales. Por su parte, la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales reguta en forma concreta la
organizacion, funcionamiento y control de las entidades, y su Reglamento
precisa los criterios y requisitos para su constitucion, organizacion,

funcionamiento, control, extincidon y enajenacion.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales “... al abrogar la Ley de Control
de. Organismos y Empresas Descentralizadas de 1970, incorpora los
contenidos basicos de ésta y amplia sus dmbitos de regulacion, adicionalmente
ordena en forma mas logica y sistematica la legislacion existente para el sector
paraestatal y establece el marco para desarrollar en forma coherente la
reglamentacion menor de los diversos aspectos a que se refiere.” (Presentacion
de la Ley por el Secretario de la Contraloria General de la Federaciéon, 1986.

).27

pag. 7

% Articulos 48, 49 y 50 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
77 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel, Ob. Cit. pag. 137.
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CAPIiTULO Il
EL SECTOR PARAESTATAL MEXICANO

A. FUNDAMENTO LEGAL.

Para que el Estado pueda cumplir adecuadamente con las atribuciones que le
son conferidas por la Constitucion Politica de los Estadcs Unidos Mexicanos y
las leyes que de ella emanan, por cuanto se refiere a la funcion administrativa,
requiere de una organizacién cada vez mas grande en razon cuantitativa de las
atribuciones que al propio Estado se le confieren, cuya organizacién juridica

constituye la llamada administracion publica.

La organizacion administrativa reviste diversas modalidades, pero de todas

ellas pueden reducirse a dos formas: La centralizacion y la descentralizacion.

La organizacidon centralizada implica que las facultades de decision estan
concentradas en los érganos superiores de la administracion cuyos 6rganos se
encuentran colocados en diversos niveles pero todos en una situacion
jerarquica de dependencia y subordinacion hasta llegar a la cuspide de la
administracion publica que en nuestro sistema coincide con el titular del 6rgano
ejecutivo, o sea, el Presidente de la Republica. La centralizacion se caracteriza

por no tener personalidad juridica propia o independiente del Estado.

En términos del articulo 2° de la Ley Organica de la Administracién Puablica
Federal, la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,

integran la Administracion Publica Centralizada.
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La descentralizacion administrativa, a diferencia de la centralizacion, importa la
distribucion de las competencias publicas entre multiples entidades
paraestatales independientes del poder central, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia de gestién, haciendo la precision que los

fideicomisos publicos carecen de personalidad juridica.

La especializacién de funciones fundamenta y justifica la necesidad de crear
ciertos entes que se desintegran de la administracion centralizada y producen
un relajamiento de los vinculos jerarquicos; se trata de entes publicos
auténomos cuya autonomia varia en grado segun el mayor o menor
relajamiento de los poderes jerarquicos que mantiene la unidad integral del
Estado.

A.1) CREACION.

El marco juridico de la Administracidn Publica Descentralizada se ha
transformado con el desarrollo del sector paraestatal, asi como con la evolucién
de la paricipacion del Estado en la economia y en las areas denominadas
como de interés publico. Esta encuentra su sustento en el sector paraestatal
contenido en el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en cuyo primer parrafo dispone:

"La administracién publica federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la ley organica que expida el Congreso, que distribuira
los negocios de! orden administrativo de la Federacién que estaran a
cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos
y definira las bases generales de creacion de las Entidades
Paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su

operaciéon.”
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Actualmente, contamos con dos leyes y un reglamento que precisan no sélo
sus relaciones con el sector central sino también sus caracteristicas, una es la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal® y la otra es la Ley Federal

de las Entidades Paraestatales® y su Reglamento.®

La primera de las leyes mencionadas contiene las bases legales de la
organizacion de la Administracion Publica Federal en sus sectores central y
paraestatal, la cual establece para las Entidades Paraestatales, estrictas
relaciones de control y vigilancia por parte de la Administracién Publica
Centralizada, mediante su ubicacién en sectores coordinados de manera

especifica por diversas Secretarias de Estado.”

A.2) ESTRUCTURA.

La LLey Organica de la Administracion Puablica Federal es el ordenamiento que

enumera en su articulo 3° a las entidades paraestatales, al establecer que:

‘El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara, en los términos de las disposiciones

legales correspondientes, de las siguientes entidades de la administracién publica

paraestatal:

. Organismos descentralizados;

. Empresas de participacidon estatal, instituciones nacionales de crédito, e
instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y

ill. Fideicomisos.”

2 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de Diciembre de 1976.

2 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 1986.

¥ pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 1990.

3 Articulos 48, 49 y 50 de la Ley Organica de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.
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Por su parte, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales regula en forma
concreta la organizacion, funcionamiento y control de las entidades, y su
Reglamento precisa los criterios y requisitos para su constitucion, organizacion,

funcionamiento, control, extincién, y enajenacion.

Al respecto, es importante sefalar que actualmente la administracion publica
federal paraestatal se encuentra conformada por 203 entidades, de las cuales
79 son organismos descentralizados, 101 empresas de participacién estatai

mayoritaria y 23 fideicomisos publicos.*

A.3) DISTINTAS DENOMINACIONES.

Cabe senalar que la expresion “paraestatal” en el Derecho Positivo Mexicano
carece de una connotacion juridica precisa. El Maestro Gabino Fraga senala
que al usarse esa expresion en la Ley Mexicana se aparta del origen
etimoldgico de la misma, pues de acuerdo con €l significa “algo que no se
confunde con el Estado... camina lado a lado del Estado, paralelamente al
Estado” (Cratella, Diccionario de Adm., Sao Paulo, p. 63; M. Maria Diaz, D. D.
Adm., Buenos Aires, T. |, pag 81)® y en el caso las entidades que se
comprenden en aquella designacion no caminan al lado del Estado, sino que

son personas juridicas distintas a la persona juridica denominada Estado.

Al respecto, la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal sefala cuales
son las entidades paraestatales que integran la administracion paraestatal:
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos

publicos.

32 Informacion obtenida de la Relacién de entidades paraestatales de la Administracion Publica
Federal sujetas a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 1 de agosto de 2000.

3 Autores citados por Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. pag. 198.
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A.4) CLASIFICACION.
A.4.a) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, son “las entidades creadas por ley o decreto
del Congreso de ia Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que

adopten.”

La definicion de organismos descentralizados que da la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal se complementa con el contenido del articulo 14
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, el cual agrega que
necesariamente estos organismos deben tener por objeto “la realizacién de
actividades correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias... la
prestacion de un servicio publico o social, o ... la obtencién o aplicacion de

recursos para fines de asistencia o seguridad social.”
A.4.b) EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.

Otra categoria de entidades paraestatales que prevé la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal en su articulo 46 la constituyen las empresas de
participacion estatal mayoritaria, las cuales de conformidad con el articulo 30 de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales deben tener por objeto las areas
prioritarias a que se refiere el articulo 6° de ese ordenamiento, es decir, las que
se establecen en los términos de los articulos 25, 26 y 28 de la propia
Constitucion, particularmente las tendientes a la satisfaccion de los intereses

nacionales y necesidades populares.
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De conformidad con el articulo 46 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, son empresas de participacion estatal mayoritaria las
sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacién

especifica.

Igualmente, conforme al articulo 46 de la citada ley, son empresas de
participacion estatal mayoritaria las sociedades de cualquier otra naturaleza,
incluyendo las organizaciones auxiliares nacionales de crédito; asi como las
instituciones nacionales de seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o

varios de los siguientes requisitos:

a) “Que el Gobierno Federal 0 una o mas entidades paraestatales, conjunta o
separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital
social,

b} Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos representativos
de capital social de serie especial que sélo puedan ser suscritas por el
Gobierno Federal;

c) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de
los miembros del érgano de gobierno o su equivalente, o bien designar al
presidente o director general, o cuando tenga facultades para vetar los

acuerdos del propio érgano de gobierno.”

Conforme a la citada disposicion juridica se asimilan a las empresas de
participacion estatal mayoritaria, las sociedades civiles asi como las
asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados sean dependencias
o entidades de la administracion publica federal o servidores publicos federales
que participen en razéon de sus cargos ¢ alguna o varias de ellas se obliguen a
realizar o realicen las aportaciones econdémicas preponderantes.
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A.4.c) FIDEICOMISOS PUBLICOS.

Asimismo, se consideran como entidades paraestatales a los fideicomisos
publicos que, de conformidad con el articulo 47 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, el Gobierno Federal o alguna de las demas
entidades paraestatales constituyen, con el proposito de auxiliar al Ejecutivo
Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del
desarrollo, que cuenten con una estructura organica analoga a las otras

entidades y que tengan comités técnicos.

A.5) INCONSISTENCIAS DE LOS ARTICULOS 1°, 3° Y 46 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

De la lectura de ios articulos 1°, 3° y 46 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, se desprende que el legislador aparentemente pretendid
establecer una diferencia entre las empresas de participacion estatal y las
sociedades nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de

credito y las instituciones nacionales de seguros y fianzas.

Sin embargo, si se analiza la estructura juridica de tales instituciones u
organizaciones nacionales, se desprende que se trata de sociedades andnimas
en las que el Estado era socio mayoritario o intervenia directamente en la
administracion de las entidades, por lo que no se encuentra fundamento alguno
para establecer dicha diferenciacion, ya que las referidas instituciones
nacionales son empresas de participacion estatal, en los términos definidos por
el articulo 46 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, “... de
donde es claro el error y la mala técnica legislativa utilizada para tratar de

establecer esta diferencia.”™*

* Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. pag. 541.
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Al respecto, el segundo parrafo del articulo 93, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se refiere a las empresas de participacion estatal
mayoritaria, sin hacer distincion entre éstas y las instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares de crédito y las instituciones nacionales
de seguros y fianzas, ya que las mismas no tienen una categoria especial y
diferente, sino que se trata precisamente de empresas de participacion estatal,

especificamente se trata de sociedades andnimas.

La misma opinidn es compartida por el Maestro Rafael |. Martinez Morales,* ya
que establece que las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de credito y las instituciones nacionales de seguros y
fianzas, son especies de empresas publicas, subclasificacién de algunas

empresas de participacion estatal o sociedades mercantiles de estado.

Al respecto, cabe sefalar que las instituciones nacionales de crédito ya no
existen, ya que correspondian a la “banca publica o estatal”, antes de la

“expropiacion” de 1982, a la cual nos referiremos en el siguiente capitulo.

Actualmente existen las instituciones de banca de desarrollo (articulo 2°,
fraccion |l de la Ley de Instituciones de Credito), que son entidades de la
administracién publica federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
constituidas con el caracter de sociedades nacionales de crédito, en los
términos de sus correspondientes leyes organicas y de la propia Ley de
Instituciones de Credito, segun lo establecido en el articulo 30 del mismo

ordenamiento legal.

*Martinez Morales, Rafael |. Derecho Administrativo, 1er. y 2° Cursos. Tercera Edicion. Editorial
Harla. México, 1996. pag. 138.
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Por su parte, se consideran organizaciones auxiliares de crédito, en términos
del articulo 3° de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del

Crédito, las siguientes:

. “‘Almacenes Generales de Deposito;
I. Arrendadoras Financieras;

Hi. Sociedades de Ahorro y Préstamo;
IV.  Uniones de Crédito;

V. Empresas de factoraje financiero, y

VI. Las demas que otras leyes consideran como tales.”

Por lo tanto, tendrian el caracter de organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, aquelias organizaciones en las que el Estado participe de modo
mayoritario. Actualmente, solamente Almacenes Nacionales de Depésito, S.A. y
Servicios de Almacenamiento del Norte, S.A. se ubican en este supuesto,

mismas que se encuentran en proceso de desincorporacion.

Iguaimente, cabe sefalar que en términos del articulo 8° de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, las sociedades que se
autoricen para operar como organizaciones auxiliares del crédito y casas de
cambio, a excepcién de las sociedades de ahorro y préstamo, deberan
constituirse en forma de sociedades andnimas, organizadas con arreglo a la

Ley General de Sociedades Mercantiles.

Con respecto a las instituciones nacionales de seguros, se trata de sociedades
anonimas de capital fijo o variable, con arreglo a lo que dispone la Ley General
de Sociedades Mercantiles, en todo lo no que esté previsto en la Ley General
de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros (articulo 29). Igualmente,
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas establece en su articulo 15 que las
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instituciones de fianzas deberan ser constituidas como sociedades anonimas
de capital fijo o variable. En instituciones nacionales de seguros, la Federacion
participa de manera mayoritaria. Cabe sefialar que el Estado Mexicano ha
abandonado practicamente su intervencion en las aseguradoras, participando

unicamente en Aseguradora Hidalgo, S.A., y Agroasemex, S.A.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que no existe razén de que en la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales se establezca distincién entre las
empresas de participacion estatal mayoritaria y las instituciones nacionales de
credito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito y las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas, ya que por una parte, las instituciones
nacionales de crédito ya no existen y, respecto a las otras entidades
mencionadas, en Ultima instancia se trata de empresas de participacion estatal

mayoritaria.

Por lo tanto, se sugiere efectuar las modificaciones pertinentes tanto al articulo
1° como al 3° de ia Ley Organica de la Administracion Publica Federal a fin de
hacer consistente su interpretacion con lo establecido en el articulo 46 del

propio ocrdenamiento legal.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal contiene previsiones que

son comunes a todas las entidades paraestatales, y son {as siguientes:

1. Las entidades quedan agrupadas por sectores definidos con alguna
dependencia de la administracidn centralizada, considerando el objeto de
cada una de las entidades en relacién con la esfera de competencia que se
le atribuyan a las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos

en los términos de las leyes respectivas (articulo 48).
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2. Las entidades paraestatales agrupadas por sectores quedan sujetas en
cuanto a su operacion y funcionamiento, al control, vigilancia y supervision
de la dependencia coordinadora de sector a la que le corresponde coordinar
la programacion, presupuestacidn y operacién de las entidades agrupadas a
su sector, asi como evaluar sus resultados, debiendo siempre un
representante de la coordinadora de sector ser miembro del érganc de

gobierno de la entidad de que se trate (articulo 49).

3. Por lo que hace a las materias de gasto, financiamiento, control vy
evaluacion con el sistema nacional de planeacion se da intervencion directa
a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y
Desarrollo Administrativo en los términos de la Ley General de Deuda
Publica; Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de

Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas (articulo 50).

Estas entidades paraestatales necesariamente deben tener por objeto la
realizacién de alguno de los fines gue persigue el Estado, en este caso, las
correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias; la prestacién de un
servicio publico o social; la obtencién o aplicacién de recursos para fines de
asistencia o seguridad social; las tendientes a la satisfaccion de los intereses
nacionales y necesidades populares o bien impulsar las areas prioritarias del

desarrollo.

Conforme a nuestro derecho positivo mexicano, las entidades paraestatales,
salvo el fideicomiso, gozan de personalidad juridica y patrimonio propio, pero

sin que estén totalmente desvinculadas o sean independientes de la
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administracion centralizada, ya que de conformidad con el articulo 11 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, sélo gozan de autonomia de gestién
para el cabal cumplimiento de su objetivo y para tales efectos cuentan con una

administracion agit y eficiente.

Para ejercitar esta autonomia de gestién, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales otorga a los 6érganos de gobierno de las entidades paraestatales,
de conformidad con su articulo 58, entre otras, las siguientes facultades

indelegables:

- Establecer las politicas de operacion y funcionamiento de las propias
entidades.

- Aprobar sus programas y presupuestos, salvo aquéllas entidades que estén
incluidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y en la Ley de
Ingresos de la Federacion.

- Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios que produzcan o presten las
entidades, excepto los de aquellos que se determinen por acuerdo del
Ejecutivo Federal.

- Aprobar la concertacion de préstamos para el financiamiento de las
entidades con créditos internos y externos, de conformidad con los
lineamientos que sobre el particular emita la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

- Fijar las bases sobre las cuales el Director General podra disponer de la
adquisicion, arrendamiento y enajenacion de bienes inmuebles de la
entidad, de conformidad con las leyes aplicables.

- Aprobar la estructura basica de la organizacion de la entidad, y tratandose
de organismos descentralizados, aprobar su estatuto organico interno.

- Aprobar, de conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios
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relacionados con las Mismas, las bases y programas generales de los
convenias, contratos y pedidos que debera celebrar la entidad con terceros
respecto de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacién de

servicios relacionados con bienes muebles.

A.6) LOS ACUERDOS DE SECTORIZACION.

Como se menciond anteriormente, el articulo 48 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal establece que el Presidente de la Republica
agrupara las entidades de la administracion publica paraestatal por sectores
definidos, considerando el objeto de cada una de dichas entidades en relacion
con la esfera de competencia que se les atribuyen a las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos, a fin de que se pueda llevar a cabo la
intervencion que corresponda al Ejecutivo Federal en la operacion de las

mismas.

Asimismo, el articulo 49 de la misma Ley Organica establece gue la
intervencion a que se refiere el articulo 48, se realizara a través de |a
dependencia que corresponda segun el agrupamiento que por sectores haya
realizado el propio Ejecutivo, la cual fungira como coordinadora del sector

respectivo.

Esta facultad otorgada al Presidente de la Republica persigue:

1. Mejor coordinacién en cada area o materia.

2. Que exista una cabeza de sector que sea responsable de llevar las
relaciones del Ejecutivo Federal con cada entidad.

3. Una mejor sistematizacién de las actividades, ya que se agrupan por

materias.
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4. WUna politica definida acorde con la que se sefiale por el Gobierno Federal.

5. Una mejor utilizacion y racionalizaciéon de los recursos humanos, equipo y
presupuesto.

6. Un mejor control operativo con coherencia, que incremente la productividad

y rentabilidad social de esas entidades.

De lo anteriormente expuesto, podemos establecer que sector es el
agrupamiento de entidades de la Administracion Plblica, coordinadas por la
Secretaria de Estado o Departamento Administrativo que en cada caso designe
el Ejecutivo Federal, atendiendo a los objetos 0 metas comunes; y cabeza de
sector o Coordinadora de Sector, es la Dependencia de la Administracion
Publica que controla todo un conjunto de entidades paraestatales, que coordina
sus politicas, estrategias y acciones en si mismas, y sus relaciones con la

Administracion Publica Federal.

El primer Acuerdo del Ejecutivo Federal mediante el cual ordend el
Agrupamiento por sectores de diversas entidades de la Administracion Publica
Paraestatal, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 17 de enero
de 1977.

Cabe senalar, que el Decreto aludido y otros posteriores de fechas 12 de mayo
de 1977, 10 de abril de 1978, 27 de febrero de 1979 y 28 de enero de 1980,
fueron abrogados por el Ariculo Segundo Transitorio del Decreto de
Agrupamiento Sectorial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 1°.
de abril de 1981, el cual, ademas, insiste en que las normas basicas de
agrupamiento y reforma administrativa y evaluacion, estan contenidas en el
Decreto de 24 de abril de 1979.
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El 3 de septiembre de 1982, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
otro Acuerdo por el que las entidades de la Administracion Pablica Paraestatal

se agrupan por Sectores.

A partir de este acuerdo no se ha publicado ningun otro sobre Agrupamiento
Sectorial, por lo que el Doctor Miguel Acosta Romero considera que en virtud
de la importante disminucién del sector paraestatal, es indispensable o derogar
el acuerdo de 1982 y establecer nuevas reglas o dictar un nuevo acuerdo de
sectorizacion. Sobre el particular, consideramos que debe abrogarse el referido
Acuerdo de Sectorizacion, y expedirse uno nuevo por parte del Presidente de la
Republica, considerando el adelgazamiento que ha sufrido el sector paraestatal
en Meéxico, ya que es competencia exclusiva del mismo en términos de lo
dispuesto por el articuio 48 de la Ley Organica de la Administracion Puablica

Federal.

B. PROCEDIMIENTOS DE CREACION Y EXTINCION DE PERSONAS
MORALES A LA LUZ DEL DERECHO PRIVADO Y DEL DERECHO
PUBLICO.

Desde la aparicion de estas agrupaciones de personas, la doctrina discrepa
acerca de la existencia real o ficticia de la persona moral, aunque autores como
Miguel Acosta Romero prefieren denominarlas "pers'onas juridicas y colectivas”
por ser este concepto el que expresa de mejor forma el contenido juridico de

las mismas y describirlas l6gicamente. *

% Acosta Romero, Miguel. “Teoria General del Derecho Administrativo”. 13% edicion. Editorial
Porrua, S.A., México, 1997. pag. 113.
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La persona moral tiene personalidad juridica, lo cual equivale a la capacidad de
la persona fisica aunque no se identifica enteramente con la capacidad de
goce de ésta, que si es un “ser” en si misma, la extension y los limites de la
capacidad de ejercicio, se encuentran en intima dependencia de la

personalidad o capacidad de goce de estas entidades.

Las sociedades, asociaciones y las fundaciones, propiamente hablando no son
personas, sino construcciones juridicas capaces de contratar y obligarse
creadas para alcanzar determinados fines licitos previstos y reconocidos en la

norma de derecho para atribuirles efectos juridicos.

De alli que el ordenamiento juridico sefala qué entidades son personas
juridicas (tienen personalidad juridica) en nuestro régimen de Derecheo Publico
(Constitucion Politica, Ley de Instituciones de Asistencia Privada, Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, entre otros ordenamientos juridicos), y de Derecho Privado (articulo 25

del Cédigo Civil Federal y Ley General de Sociedades Mercantiles).

El Cédigo Civil Federal vigente, establece en su articulo 25 que “Son personas

marales:

l. La Nacion, los Estados y los Municipios;

i Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la
ley;

Hi. Las sociedades civiles o mercantiles;

v, Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que
se refiere la fraccion XV!1 del articulo 123 de la Constitucion;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;
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VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan
fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin
licito, siempre que no fueren desconocidas por ia ley;

VIl.  Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los

términos del articulo 2736".

En todos los casos, el Maestro Galindo Garfias® considera que en la persona

moral se rednen tres elementos comunes:

a) La persecucion de un fin licito,
b) La organizacion estatutaria de la persona moral, y

¢) La dotacion de unidad conceptual de la voluntad de la persona moral.

A continuacion se desarroflan las particularidades de cada una de las

agrupaciones objeto del presente estudio.

Los entes publicos tienen ciertas caracteristicas constantes desde un punto de
vista genérico, aunque desde el punto de vista especifico puedan presentarse

variaciones. Esas caracteristicas son:

1. Existencia de un grupo social con finalidades unitarias, permanentes y
voluntad,

La personalidad juridica distinta a la de sus integrantes,

Denominacién o nombre,

Ambito geografico o domicilio,

Elemento patrimonial,

o o > w N

Régimen juridico propio,

¥ Galindo Garfias, Ignacio. “Derecho Civil". 62 edicion. Editorial Porrda S.A., Mexico, 1983. pags.
337-339.
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7. Objeto,
8. Organos de representacion y administracion,

9. Fines.

Pasando a estudiar cada uno de los entes mencionados, tenemos que la
persona juridica colectiva por excelencia, es el Estado, pues nace
paralelamente con el ente social, es decir, al constituirse un Estado
independiente, soberano y autodeterminarse, tiene derechos y obligaciones vy,
por lo tanto, tiene desde ese momento personalidad juridica, con una sola
personalidad y voluntad, que se regula, en su estructura y funcionamiento, por
la Constitucion y leyes administrativas secundarias y, cuando entra en
relaciones de Derecho Civil, nunca pierde su caracter de Estado, ni su voluntad

cambia. 8

El articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que: “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana de! pueblo y se instituye para beneficio de
este. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno”. En nuestro Régimen Federativo los Estados
de la Unién, como entidades libres y soberanas en lo que atane a régimen
interior, de acuerdo con el articulo 40 de la Constitucion, participan, dentro de
sus respectivos territorios, del ejercicio de la soberania y de acuerdo con la
Constitucion particular de cada Estado Federativo, por cuanto dichas
constituciones organizan en forma unitaria el régimen gubernativo de cada

Estado, éstos tienen personalidad juridica, derivada de la Constitucion Federal.

Respecto a los organismos descentralizados del poder publico, adquieren

personalidad juridica en los términos de la Ley del Congreso de la Union, o

3® Cfr. Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. pag. 42.
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bien, decreto del Ejecutivo que los crea y a partir de la fecha que en el
instrumento mencionado entra en vigor. Con dicha personalidad gestiona,
celebrando toda clase de actos y contratos para la realizacion de la finalidad o

finalidades para las que han sido instituidas.

Las fundaciones son entidades juridicas que se dedican a ejecutar actos cuyos
fines son humanitarios, de asistencia, sin propésito de lucro y sin designar
individualmente a los beneficiarios, conforme al articulo 1 de la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal, por lo que son
personas morales con patrimonio propio y capacidad juridica para realizar sus
fines en términos del articulo 2 de [a Ley de Instituciones de Asistencia Privada
para el Distrito Federal y de los articulos 25, 26, 27 y 28 del Cddigo Civil

Federal.

Las empresas publicas, sociedades mercantiles de Estado o Empresas de
Participacion Estatal, adquieren personalidad juridica una vez que hayan

cubierto los requisitos exigidos por la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Dentro de esta clasificacion encontramos a las sociedades o asociaciones
civiles y a las sociedades mercantiles. Antes de estudiar sus caracteristicas

distintivas por separado, daremos algunas notas comunes entre ellas:

Como surgen de un acuerdo de voluntades (ya sea contrato o acto colectivo) se
discute en la doctrina si el momento en que adquieren personalidad juridica es
aquel en que se realiza el acuerdo de voluntades en que los socios 0 asociados
convienen en formar la persona juridica o si, el dato decisivo es la inscripcion

del acto constitutivo en el Registro Publico.
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El Codigo Civil Federal eligié la segunda opcidn, pues para que el contrato de
sociedad produzca efectos contra terceros en el comercio juridico, considera
que la organizacion y coordinacion de esfuerzos no bastan para realizar la
finalidad de la sociedad o la asociacién, por lo que el acto de exteriorizacién se
produce mediante la publicidad del registro en el que se ha llevado a cabo la
inscripcion de la constitucion de la persona moral (articulos 2694 y 2673 del
Cadigo Civil Federal).

La agrupacion de que se trate debe tener érgancs, es decir, seres humanos
que pongan al servicio de la sociedad su capacidad cognoscitiva y volitiva,

teniendo la representacién de aquella.

B.1) NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO CIVIL.

De las causas que dan origen a la disolucion de las asociaciones y de las
sociedades, aparte de las que menciona la ley que las rige (el Cédigo Civil
Federal o la Ley General de Sociedades Mercantiles), los socios o asociados
pueden pactar por acuerdc de voluntades tomado conforme a los estatutos,
otras causas que den origen a la disolucidn de la personalidad moral.*® El
acuerdo de disolucion no basta para extinguir la personalidad moral de la
sociedad o asociacion, sino que a consecuencia del acuerdo de disolucion, este
tipo de personas morales entraran en estado de liquidacion, durante la cual
subsiste una capacidad restringida. El liquidador o los liquidadores sélo podran
llevar a cabo los actos necesarios y conducentes a la liquidacion del haber
social, concluyendo los negocios que estaban pendientes en el momento en
que la asamblea decret¢ la disolucion para atribuir entre los socios el

remanente que resulte después de cubrir las deudas sociales.

¥ Galindo Garfias, Ignacio. Ob. Cit., pag. 334.
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La personalidad queda extinguida, cuando después de que hayan sido
satisfechos los créditos a cargo de la sociedad, se aprueba la gestién de los
liquidadores y se distribuye entre los socios aquella parte del patrimonio social
que sobre después de cubierto el pasivo. El acta final de liquidacién debera ser

inscrita en el Registro Publico del domicilio de la sociedad.*

e ASOCIACION CIVIL.

La existencia de una finalidad comun a todos los que en ellos intervienen es
caracteristica de este tipo de asociaciones. Cuando tal finalidad no sea
preponderantemente economica, sino artistica, cultural, deportiva, religiosa,
etc., estamos en presencia de una asociacion civil, a condicion, ademas, de

que no sea meramente transitoria dicha finalidad.

El Codigo Civil Federal, no excluye la posibilidad de que, de modo accesorio, el
fin de la asociacién civil tenga un caracter econdémico, pues en la practica seria
imposible que funcionase una asociacion, si al constituirla no se proveyese a la

obtencidn de los recursos econdémicos necesarios para su sostenimiento. *'

« SOCIEDAD CIVIL.

Si el aspecto econdémico llega a ser preponderante en la finalidad perseguida
en comun, no puede realizarse mediante el tipo de la asociacidn civil. Entre los
diversos fines de caracter econémico nuestra legislacion distinguen aquellos

que “constituyen una especulaciobn comercial” de los que no tienen esa

0 Cfr. ldem. pag. 335.
41 Cfr. Mantilia Molina, Roberto L. “Derecho Mercantil”. 292 Edicién. Editorial Porrda, S.A. México,
1998, pag. 187.
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caracteristica, pues e! articulo 2688 declara que “por el contrato de sociedad
los socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos
para la realizacion de un fin comun, de caracter preponderantemente

economico, pero que no constituya una especulacién comercial”,

B.2) NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO MERCANTIL.

A partir de la Edad Media surgieron tipos especiales de sociedad para la
realizacién de fines comerciales, cuya peculiar estructura respondia a las
necesidades del trafico mercantil, al extremo de gque muchas legislaciones,
entre ellas la nuestra, hacen caso omiso de los fines perseguidos, para atender
tan solo a la estructura de la sociedad, considerandola mercantil si adopta un
tipo social regulado por las leyes mercantiles, cualesquiera que sean sus

finalidades. %

El articulo 2695 del Cédigo Civil Federal, establece que “las sociedades de
naturaleza civil que tomen la forma de las sociedades mercantiles, quedan
sujetas al Codigo de Comercio”, entendiendo tal expresién como equivalente a

las leyes mercantiles.

L.a Ley General de Sociedades Mercantiles, en su articulo 4, establece que se
reputaran mercantiles todas “Las sociedades que se constituyan en alguna de
las formas reconocidas en el articulo 1° de esta Ley”, es decir, sociedad en
nombre colectivo; sociedad en comandita simple; sociedad de responsabilidad
limitada; sociedad anonima; sociedad en comandita por acciones y sociedad

cooperativa.

“2Cfr. Idem. pag. 188.
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Lo dispuesto en este articulo concuerda con el 3° del Cadigo de Comercio que
dice: “Se reputan en derecho comerciantes: ..Il. Las sociedades constituidas
con arreglo a las leyes mercantiles...”, La estructura prepondera aqui
absolutamente sobre el fin, y es la que determina la naturaleza de la sociedad,

e incluso la existencia de un sujeto de derecho mercantil.

Las sociedades mercantiles inscritas en el Registro Publico de Comercio, tienen
personalidad juridica distinta a la de sus socios, y las no inscritas que se hayan
exteriorizado como tales frente a terceros, consten 0 no en escritura publica,
tendran personalidad juridica (articulo 2° de la Ley General de Sociedades

Mercantiles).

Las sociedades se constituiran ante notario y en la misma forma se haran
constar con sus modificaciones. La escritura constitutiva debera contener

(articulo 6 de la Ley General de Sociedades Mercantiles):

. Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o
morales que constituyan la sociedad.

I. El objeto de la sociedad;

Il Su razén social o denominacion;

V. Su duracion;

V. El importe del capital social;

VI.  La expresidn de lo que cada socio aporte en dinero o en otros
bienes; el valor atribuido a éstos y el criterio seguido para su
valoracion.

Cuando el capital sea variable, asi se expresara indicandose el
minimo que se fije;

VII.  El domicilio de la sociedad,;
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VHI. La manera conforme a la cual haya de administrarse la sociedad y
las facultades de los administradores

IX. El nombramiento de los administradores vy la designacion de los
que han de lievar la firma social;

X. La manera de hacer la distribucion de las utilidades y pérdidas
entre los miembros de la sociedad,;

Xl El importe del fondo de reserva;

XH. Los casos en que la sociedad haya de disolverse
anticipadamente, y

Xlil. Las bases para practicar la liquidacion de la sociedad y el modo
de proceder a la eleccion de los liquidadores, cuando no hayan

sido designados anticipadamente.

E! ejercicio social de estas sociedades coincidira con el afo de calendario,
salvo que las mismas queden legalmente constituidas con posterioridad al
primero de enero del ano que corresponda, en cuyo caso el primer gjercicio se
iniciara en la fecha de su constitucion y concluira el 31 de diciembre del mismo

ano. (articulo 8-A de la Ley General de Sociedades Mercantiles)

El articulo 9 de la ley en estudio, sefala que toda sociedad podra aumentar o
disminuir su capital. La reduccién del capital social, efectuada mediante
reembolso a los socios o liberacion concedida a éstos de exhibiciones no
realizadas, se publicarda por tres veces en el periddico oficial de la entidad

federativa en la que tenga su domicilio la sociedad, con intervalos de diez dias.

Los representantes de una sociedad de este tipo, son sus administradores
(articulo 10 Ley General de Sociedades Mercantiles) quienes podran realizar
todas las operaciones inherentes al objeto de la sociedad, salvo lo que

expresamente establezca la Ley y el contrato social.
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El patrimonio de la sociedad constituye una garantia para quienes contratan

con ella, y es el fundamento legal de su personalidad; de ahi que la ley haya

querido protegerlo, estableciendo las siguientes disposiciones:

El capital social {(que es el nlucleo del patrimonio) no puede reducirse sino
después de publicar el acuerdo respectivo, por tres veces, con intervalo de
diez dias, en el periédico oficial de la entidad federativa en la que tenga su
domicilio la sociedad {(articulo 9 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles). Los acreedores sociales puede oponerse judicialmente a la
reduccidn, que no se llevara a cabo mientras no se paguen o garanticen los
creditos respectivos, 0 no se dicte sentencia que declare infundada la

oposicion.

La norma de fidelidad del balance prohibe que se repartan utilidades si no
es después de comprobar su existencia con un balance que efectivamente

las arroje (articulo 19 de la Ley General de Sociedades Mercantiles).

Si en los primeros ejercicios sociales los egresos superan a los ingresos, no
habra en el activo social bienes libres cuyo valor sea suficiente para igualar
el capital social. Como este es un elemento que debe figurar con una cifra
variable del lado del pasivo, y que representa el derecho de los accionistas
al reintegro de sus aportaciones, para establecer el balance (o igualdad)
entre el pasivo y el activo, debe hacerse constar en la columna de éste

Gltimo, la pérdida sufrida.

El legislador ha buscado consolidar la base del patrimonio de la sociedad, y
al efecto ha exigido que un 5% de las utilidades sea llevado a un fondo de

reserva, de modo que la sociedad solo puede disponer libremente del 85%
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de las utilidades de cada ejercicio, excepto cuando el monto de la reserva
haya llegado a ser igual a la quinta parte del capital social (articulo 20 Ley
General de Sociedades Mercantiles), casc en el cual queda cumplida la
obligacién de constituir reserva, y la sociedad puede emplear, del modo que

estime conveniente, la totalidad de las utilidades.

Otra consecuencia de ia personalidad juridica de la sociedad, es la de

considerar a ésta con absoluta separacién de las personas que la

constituyeron, por lo que examinaremos la situacion de los acreedores sociales

frente a los socios:

Los socios responden con su propio patrimonio de las deudas sociales,
unas veces de modo ilimitado (pudiendo verse constreftidos a pagar todas
las deudas de la sociedad), y otras veces hasta el limite de una cantidad
determinada en el acto constitutivo, y que, generalmente es su aportacion,
caso en el que quedan exentos de toda responsabilidad una vez que han
cumplido la obligacion de aportar, o han cubierto deudas sociales por una

suma igual al limite preestablecido (responsabilidad subsidiaria).

El socio que sale de una sociedad continua respondiendo por las
obligaciones resultantes de las operaciones celebradas antes de su salida;
pero no de las posteriores. El socio que entra en una sociedad responde de
todas las obligaciones a cargo de ella, sean anteriores o posteriores a su

ingreso.

Los bienes que los socios aportan a la sociedad han ingresado al patrimonio
de esta, y dejan asi de constituir la garantia del cumplimiento de las
obligaciones del aportante. Pero al hacer la aportacién, el socio ha adquirido

un derecho a cargo de la sociedad, y los derechos son también elementos
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patrimoniales que sirven de garantia a los acreedores, que pueden hacerlos
objeto de una ejecucion, ¢ ejercerlos judicialmente en los casos y con los

requisitos que establece el Cédigo de Procedimientos Civiles.

A continuacién sehalaremos el concepto de cada una de las sociedades

previstas en la Ley General de Sociedades Mercantiles:

1. SOCIEDAD EN NOMBRE COLECTIVO:

Es aqueila que existe bajo una razon social y en la que todos los socios
responden, de modo subsidiario, ilimitada y solidariamente de las obligaciones

sociales.

2. SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE:

Es la que existe bajo una razén social, y se compone de uno 0 varios socios
comanditados que responde, de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente,
de las obligaciones sociales, y de uno o varios comanditados que unicamente

estan obligados al page de sus aportaciones.

3. SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA:

Es la que se constituye entre socios que solamente estan obligados al pago de
sus aportaciones, sin que las partes sociales puedan estar representadas por
titulos negociables a la orden o al portador, pues solo seran cedibles en los
casos y con los requisitos que establece la Ley General de Sociedades

Mercantiles.
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4. SOCIEDAD ANONIMA:

Es la que existe bajo una denominacién y se compone exclusivamente de

socios cuya obligacién se limita al pago de sus acciones.

5. SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES:

Es la que se compone de uno o varios socios comanditados que responden de
manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente, de las obligaciones sociales, y
de uno o varios comanditarios gue Unicamente estan obligados al pago de sus

acciones.

6. SOCIEDAD COOPERATIVA:

Se rigen por su legislacion especial.

B.3) NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Para los fines del presente trabajo a continuacién analizaremos como se
constituyen los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos, como personas morales de

Derecho Administrativo.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley Organica de la

Administracién Publica Federal, son “las entidades creadas por ley o decreto
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del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que

adopten.”

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, son empresas de participacion estatal mayoritaria las

siguientes:

I. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su

legislacion especifica.

Il. Las sociedades de cualquier otra naturaleza, incluyendo las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito;, asi como las instituciones nacionales de
seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes

requisitos:

a) Que el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta
o0 separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del

capital social;
b) Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos
representativos de capital social de serie especial que sélo puedan ser

suscritas por el Gobierno Federal; o

¢) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la

mayoria de los miembros del 6érgano de gobierno o su equivalente, o
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bien designar al presidente o director general, o cuando tenga facultades

para vetar los acuerdos del propio érgano de gobiermno.”

Conforme a la citada disposicién juridica se asimilan a las empresas de
participacion estatal mayoritaria, las sociedades civiles asi como las
asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados sean dependencias
o entidades de la administracion publica federal o servidores publicos federales
que participen en razdén de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a

realizar o realicen las aportaciones econdmicas preponderantes.

FIDEICOMISOS PUBLICOS.

Asimismo, se consideran como entidades paraestatales a los fideicomisos
publicos que, de conformidad con el articulo 47 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, el Gobierno Federal o alguna de las demas
entidades paraestatales constituyen, con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo
Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del
desarrollo, que cuenten con una estructura organica analoga a las oftras

entidades y que tengan comités tecnicos.

B.4) SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS.

De lo anteriormente expuesto, podemos sefalar que los elementos comunes
para la creacion de personas morales consisten en que mediante el acuerdo de
voluntades se crea una persona diferente que tiene un objeto de que prolonga
en el tiempo y que por las caracteristicas de un sujeto en particular no podria

flevarlo a cabo en lo individual.
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Por otra parte, existen diferencias entre las personas morales que son creadas
a la luz del derecho publico o del derecho privado en virtud de los fines que se
persiguen ya que, por ejemplo, las perscnas morales que se constituyen a la
luz del derecho publico buscan como finalidad el bienestar de los miembros de
la sociedad, no obstante que pueden asumir la figura de sociedades
mercantiles. Por su parte las personas que se crean a la luz del derecho
privado buscan, principalmente, obtener un lucro o beneficio de tipo personal,
economico y principalmente buscan el beneficio de los miembros de la persona

moral que se crea por ellos mismos.

Por lo que respecta a la creacidn de las entidades paraestatales como
personas morales de derecho administrativo observamos una dicotomia
respecto a las disposiciones juridicas que rigen su constitucion, ya que les
resultan aplicables tanto las disposiciones de derecho publico como de derecho
privado, ya que por ejemplo para la constitucion de entidades paraestatales se
requerira, conforme al articulo 5 del Reglamento de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, el dictamen favorable de la Comision Intersecretarial

de Gasto Financiamiento.

Asimismo, salvo que para los fines o caracteristicas particulares de una entidad
paraestatal se requiera que se constituya por ley o decreto del Congreso de la
Unidn o se trate de un organismo descentralizado, el Ejecutivo Federal
autorizara la constitucion de entidades paraestatales por conducto de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, actualmente Secretaria de

Hacienda y Crédito PUublico, la que emitira la resolucion respectiva.

Por otra parte, tratandose de empresas de participacion estatal mayoritaria y de
fideicomisos publicos, también deben observarse las disposiciones de derecho

privado, asi por ejemplo para la constitucion de una empresa de participacion
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estatal mayoritaria, constituida como sociedad mercantit o civil, deben
observarse las disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles y

del Codigo Civil Federal, respectivamente.
Por lo que respecta a la constitucion de un fideicomiso publico, ademas,

deberan atenderse las disposiciones de la Ley General de Titulos vy

Operaciones de Crédito.
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CAPITULO Il

PROCEDIMIENTOS DE DESINCORPORACION DE ENTIDADES
PARAESTATALES

A. CONCEPTO DE DESINCORPORACION.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal no establece concepto
alguno del término “desincorporacién”; tampoco la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, solamente el Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales hace referencia a dicho término, pero sin dar una definicion del
mismo. Sin embargo, atendiendo al concepto contenido en el Diccionario de la
Lengua Espafiola®, por desincorporacion debe entenderse “separar lo que
estaba incorporado”, y el término incorporar viene del latin “incorporare” que
significa “agregar, unir dos o0 mas cosas para que hagan un todo y un cuerpo

entre si”.

Tomando en cuenta lo anterior e interpretando integralmente el texto del
Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, podemos decir
que mediante la desincorporacién de entidades paraestatales éstas pierden
precisamente esa naturaleza saliendo de la esfera de la administracion publica

federal paraestatal.

Atendiendo a las diferencias que existen en cuanto a las caracteristicas y
estructura legal que corresponde a las diversas entidades publicas, el

Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, establece en su

3 Diccionario Enciclopédico llustrado, 92 Edicién, Editorial Larousse, S.A., México, 1997, pag.
257.
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Capitulo I, los siguientes procesos para su desincorporacion: disolucion,
liquidacion, extincion, fusion, enajenacién, o bien, mediante transferencia a las

entidades federativas.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales, reglamentaria en lo conducente
del articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, en
forma congruente con lo dispuesto por los articulos 25 y 28 de esta Ultima,
establece en sus articulos 16 y 32, diversas causas que dan origen a la

desincorporacion de entidades publicas:

“Art. 16 .- Cuando algin organismo descentralizado creado por el ejecutivo
deje de cumplir sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya
conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o del interés
publico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, atendiendo la opinion
de la dependencia coordinadora de sector que corresponda, propondra al
Ejecutivo Federal la disolucion, liquidacion o extincion de aquél. Asimismo
podra preponer su fusion, cuando su actividad combinada redunde en un

incremento de eficiencia y productividad.”

“Art. 32.- Cuando alguna empresa de participacion estatal mayoritaria no
cumpla con el objeto a que se contrae el articulo 30 o ya no resulte
conveniente conservarla como entidad paraestatal desde el punto de vista
de la economia nacional o del interés publico, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, atendiendo la opinion de la dependencia coordinadora del
sector que corresponda, propondra al Ejecutivo Federal la enajenacion de
la participacién estatal o en su caso su disolucidon o liquidacion. Para la
enajenacion de los titulos representativos del capital de la adminisiracién
publica federal, se procedera en los términos que se disponen en el articulo

68 de esta ley...”
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A fin de que la desincorporacion de las entidades paraestatales pueda llevarse
a efecto, existen procedimientos reglamentarios y normativos respecto de cada
uno de los expresados procedimientos. A su vez, existen requisitos comunes
para todos los procesos y otros que unicamente resultan aplicables en funcién

de la modalidad de desincorporacion de que se trate.

A.1} AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
DESINCORPORACION.

COMISION INTERSECRETARIAL DE DESINCORPORACION.

Con fundamento en el articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, el Presidente de la Republica puede constituir comisiones
intersecretariales para el despacho de asuntos en que deban intervenir varias

Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos.

Al respecto, cabe senalar que la Comision Intersecretarial de Desincorporacion
fue creada por Acuerdo Presidencial de fecha 6 de abril de 1995, publicado en

el Diario Oficial de la Federacién el dia 7 del mismo mes y ano.

La Comisién Intersecretarial de Desincorporacion tiene por objeto la
coordinacion y supervisién de las funciones o actividades que las dependencias
y entidades de la Administracidn Publica Federal ejerzan en los procesos de
desincorporacion, de las propias entidades o de enajenacién de sus activos
susceptibles de ser utiizados como unidades econdmicas con fines

productivos.
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Dicha Comision esta integrada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
quien la presidira, los titulares de las Secretarias de Economia, de Contraloria y
Desarrollo Administrativo y del Trabajo y Previsién Social y, en cada caso, el
titular de la dependencia coordinadora de sector en la cual se encuentre
sectorizada la entidad paraestatal o los activos de que se trate; y el
Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
quien, ademas, representara al Presidente de la Comisidn en ausencia de éste.
La Comision tendra como invitado permanente al Presidente de la Comisién
Federal de Competencia. Asimismo, podran asistir como invitados
representantes de otras dependencias y entidades de la administracion publica
que tengan relacién con los asuntos a tratar, asi como asociaciones o personas

de reconocido prestigio en la materia.
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos del articulo 31 de la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, ejerce diversas atribuciones
relativas a las entida'des paraestatales, tales como proyectar y calcular los
ingresos de las mismas, considerando las necesidades del gasto publico
federal, la utilizacion razonable del crédito publico y la sanidad financiera de la
administracion publica federal (fraccion I1); proyectar y calcular los egresos de
la administracidon publica paraestatal, haciéndolos compatibles con la
disponibilidad de recursos y en atencidon a las necesidades y politicas de
desarrollo nacional (fraccion XIV), y evaluar y autorizar los programas de

inversion publica de las entidades de la administracion publica federal.

Conforme al articulo 5° de! Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta o

previa opinidbn de la dependencia coordinadora de sector sometera a la
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consideracion del Ejecutivo Federal la desincorporacion de entidades

paraestatales.

A la Unidad de Inversiones y de Desincorporacion de Entidades Paraestatales
de esta Dependencia le corresponde, en terminos del articulo 61 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,** coordinar,
supervisar, controlar y ejecutar los procesos que el Titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o la Comisién Intersecretarial de Desincorporacion
le encomienden para la enajenacion de los titulos representativos del capital
social de las empresas en las que el Gobierno Federal participe, ya sea
directamente o a través de entidades paraestatales, asi como de aquelios otros
activos susceptibles de ser utilizados como unidades economicas con fines
productivos; asesorar a las Dependencias Coordinadoras de Sector y a los
Comisionados Especiales para el adecuado desarrollo de los procesos de
enajenacion que les asigne la Comision Intersecretarial de Desincorporacion, y
atender las consultas, requerimientos de informaciéon y de documentacion que
sobre el procedimiento de enajenacién le formulen las autoridades
competentes, las dependencias del Gobierno Federal y los organismos

internacionales, entre otras atribuciones.

Al Procurador Fiscal de la Federacion le corresponde revisar y, en su caso,
elaborar los anteproyectos de instrumentos juridicos que deban ser sometidos
a la consideracion del Presidente de la Republica y del Secretario a efecto de
crear, modificar, disolver, liquidar, extinguir, fusionar, enajenar o transferir las
entidades paraestatales de la administracién publica federal; lo anterior, de
conformidad con el articulo 10, fraccion XXXVII, de! Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La misma atribucién tiene conferida

la Subprocuradu'ria_ Fiscal Federal de Legislacién y Consulta, en términos del

* Publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el dia 11 de septiembre de 1996,
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articulo 70, fraccion X1V del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO.

En términos del articulo 37 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo tiene diversas
atribuciones relacionados con las entidades paraestatales, tales como
establecer las bases generales para la realizacidon de auditorias en las
dependencias y entidades de la Administracién Pulblica Federal, asi como
realizar las auditorias que se requieran a las dependencias y entidades en
sustitucion o apoyo de sus propios érganos de gobierno (fraccién 1V); realizar,
por si 0 a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de la
coordinadora del sector correspondiente, auditorias y evaluaciones a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, con el objeto
de promover la eficiencia en su gestion y propiciar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus programas (fraccion VII); designar a los auditores
externos de las entidades, asi como normar y controlar su desempernio (fraccion
X), y designar, para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluacion
gubernamentales, comisarios en los drganos de gobiermo o vigilancia de las

entidades de la Administracion Publica Paraestatal, entre otras.

Conforme a lo anterior, a la Direccion General de Auditoria Gubernamental le
corresponde designar a los auditores externos de las entidades paraestatales,

asi como controlar y evaluar su actuacién, en términos del articulo 18, fraccion
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VI del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo.®

Asimismo, en términos del articulo 26, fraccion Il del mismo Reglamento
Interior, los comisarios publicos, propietarios y suplentes, representaran a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo ante los drganos de
gobierno o internos de control de las entidades de la Administracién Publica
Paraestatal, de acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo VI “Del Control y
Evaluacion” de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, y demas

disposiciones aplicables.

A.2) REQUISITOS COMUNES A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS DE
DESINCORPORACION.

Antes de revisar los procedimientos de desincorporacién en particular,

debemos revisar cuales son los requisitos comunes a todos los procedimientos:

La desincorporacién de una entidad paraestatal sera propuesta de manera
fundada y razonada por la Dependencia Coordinadera del Sector
correspondiente o por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en caso de

ser ésta coordinadora de sector.

Toda propuesta para la desincorporacion de una entidad paraestatal debe ser
sometida a la consideracion de la Comisidn Intersecretarial de

Desincorporacion.

43 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de 1995.
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Siempre que sea favorable el dictamen que expida !a Comision Intersecretarial
de Desincorporacion respecto de la expresada propuesta de desincorporacion,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sometera la misma a la

consideracion de! Titular del Ejecutivo Federal.

Tratdndose de una propuesta para la desincorporacion de entidades
constituidas por Ley o Decreto del H. Congreso de la Unién, una vez
satisfechos los requisitos mencionados en los puntos anteriores, el Ejecutivo
Federal remitira la iniciativa que proceda al propio Congreso, ya que solamente
corresponde al mismo la modificacién de leyes o decretos. Esta circunstancia
se corrobora con lo dispuesto por el articulo 5 del Reglamento de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales. Como ejemplo, podemos citar el caso
del Banco Nacional de Comercio Interior, cuya desincorporacion fue ordenada
mediante el “Decreto por el que se abroga la Ley Organica del Banco Nacional
de Comercio Interior, y se ordena su disolucion y liquidacidén”, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 1998.

Asimismo, cuando las entidades que pretendan desincorporarse, se encuentren
comprendidas en el Decretc de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
Titular del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, presentara al Congreso de la Union un informe escrito de las

razones y criterios para la desincorporacion.

En cuanto a entidades constituidas por Decreto o Acuerdo del Titular del
Ejecutivo Federal, una vez satisfechos los requisitos correspondientes, el propio
Titular del Ejecutivo expedira el Decreto o Acuerdo respectivo, ordenando su
desincorporacion, Como ejemplo, podemos citar a Almacenes Nacionales de

Depdsito, S.A., cuya desincorporacion fue autorizada mediante Acuerdo
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Presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 24 de

marzo de 1998.

Por lo que hace a entidades constituidas por resolucion de la Secretaria de
Hacienda de Crédito Publico, satisfechos los requisitos mencionados, el
Ejecutivo Federal ordenara su desincorporacion por conducto de la expresada
dependencia. Al respecto podemos citar el caso de las empresas que
conforman el Grupo Aeroportuario del Sureste, cuya desincorporacion fue
autorizada mediante resolucién del Secretario de Hacienda y Crédito Publico,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de junio de 1999.
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B. PROCEDIMIENTOS DE DESINCORPORACION DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS.

Tratandose de organismos descentralizados creados por decreto del Titular del
Ejecutivo, conforme al articulo 16 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, se establece que cuando dejen de cumplir sus fines u objeto o
su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de vista de la
economia nacional o del interés publico, la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, atendiendo la opinion de la dependencia coordinadora del sector que
corresponda, propondra al Ejecutivo Federal la disolucidn, liquidacion o
extinciéon de aquéllos. Asimismo podra proponer su fusion, cuando su actividad

combinada redunde en un incremento de eficiencia y productividad.

Referente a organismos descentralizados creados por ley o decreto del
Congreso de la Unién, cabe sefalar que nuestros ordenamientos juridicos no
establecen las causas por las cuales se procedera a su disolucion, liquidacion,
extincién o fusion; sin embargo, en opinidn del que escribe, se considera que
por analogia, es procedente su disolucion, liquidacion, extincion o fusion por las

mismas causas sefialadas en el parrafo anterior.

Al respecto es de hacer notar la redaccién tan desafortunada empleada por el
legislador en el articulo 16 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales al
hacer referencia a la “disolucién, liquidacién o extincién” de los organismos
descentralizados, ya que, en nuestra opinion, debe hacerse referencia
unicamente al procedimiento de extincion de un organismo descentralizado, ya
que la disolucidbn y liquidacion, en si, no son procedimientos de

desincorporacion, sino pasos previos a la extincion del mismo.
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B.1) EXTINCION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

Atendiendo a lo dispuesto por la Ley o Decreto correspondiente y previa
comunicacion al organo de Gobierno y a la Secretaria de Contraloria vy
Desarrollo Administrativo, por conducto del comisario publico respectivo, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o la Dependencia Coordinadora del

Sector, segun el caso:

a) Definira por escrito las bases a que se sujetara el procedimiente de

desincorporacion de gue se trate, y

b) Designarad un liquidador, que tendra a su cargo la instrumentacion del

expresado procedimiento y que podra ser o no, servidor pubtico.
Designado que sea tal liquidador, de inmediato procedera a:

- Levantar por si o por conducto de quienes designe para el efecto, pero
siempre bajo su mas estricta responsabilidad, dentro del tiempo previsto y
con conocimiento de la Dependencia Coordinadora de Sector y de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, el inventario de los

bienes pertenecientes al organismo.

- Expedir los estados financieros de la entidad sujeta a desincorporacidn, con
numeros a la fecha en que surtié efectos fa Ley o Decreto que ordend la

misma o, en su caso, en gue se inicio el procedimiento.

—
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Someter al dictamen del auditor externo designado por la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo los estados financieros a que se
refiere el punto anterior, asi como los relativos a la conclusion de tal
procedimiento y, en su caso, publicar estos Ultimos en el Diario Oficial de la
Federacién. También se someteran al expresado dictamen los estados
financieros (intermedios) que correspondan al cierre de un ejercicio fiscal,

cuando ello suceda durante el procedimiento.

Tomar a su cargo la atencién y, en su caso, la solucidon de los asuntos en
tramite de la entidad sujeta a desincorporacién, asi como el cobro de los

créditos en su favor y el pago de los pasivos a su cargo.

Informar mensualmente a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, asi
como a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, por
conducto del Comisariato de Entidades No Sectorizadas y en Proceso de
Desincorporacion, y a la Coordinadora Sectorial por conducte de su Oficialia
Mayor, sobre el avance y estado que guarde el procedimiento. Lo anterior,
sin perjuicio de mantener constantemente informado al respecto al

comisario publico de la entidad sujeta a desincorporacion.

Al concluir el procedimiento de desincorporacion, levantar acta de entrega vy

recepcion relativa a los bienes y recursos del organismo, con la participacion

del liquidador, del érgano de Control Interno de la Dependencia Coordinadora

de Sector, del representante de la dependencia o entidad que reciba los bienes

y recursos en cuestion y demas servidores publicos a quienes corresponda

intervenir, formandose tantos ejemplares de ella como partes intervengan en el

levantamiento del acta.
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Conforme a la normatividad emitida por la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo en octubre de 1995, denominada “Manual de
Procesos de Desincorporacion de Entidades Paraestatales”, se considera que
con la emisién de los Estados Financieros Dictaminados, concluye el proceso

de desincorporacion de un organismo descentralizado.

Es importante resaltar que seria importante establecer un mecanismo juridico
que impidiera la conclusién del procedimiento de desincorporacion hasta que
sustanciaran en su totalidad los juicios pendientes a cargo de la entidad o, en
su caso, sean cubiertos los adeudos a cargo de la misma, ya que no existe
impedimento legal alguno para la conclusion del procedimiento de

desincorporacion bajo esas condiciones.

B.2) FUSION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

Al respecto, el articulo 10 del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales establece, en su fraccion |, que la Coordinadora Sectorial, en ios
términos de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, sefalara las bases
conforme a las cuales se desarrollara el procedimiento de fusion, a diferencia
del procedimiento de extincién, en el cual, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o la Coordinadora Sectorial, sefalara las bases para llevar a cabo dicho

procedimiento, tal y como se establece en el articulo 7 del mismo Reglamento.
Asimismo, las funciones que le corresponden llevar a cabo al liquidador

tratandose de la_extincién de un organismo descentralizado, se reparten entre

las entidades fusionada y fusionante:
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A) A la entidad fusionada le corresponde levantar el inventario de sus bienes y
someter al dictamen del auditor designado al efecto por la Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo, los Ultimos estados financieros.

B) Por su parte, la entidad fusionante debe informar mensualmente a la
Coordinadora de Sector y a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, sobre los avances y estado que
guarde el procedimiento; ademas de ser responsable de que se formalice la

entrega-recepcion de los bienes y recursos respectivos.
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C. PROCEDIMIENTOS DE DESINCORPORACION DE EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.

En cuanto a las empresas de participacién estatal mayoritaria, en términos del
articulo 32 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales se establece que
cuando alguna de estas empresas no cumpla con el objeto de realizar las
actividades prioritarias tendientes a la satisfaccién de los intereses nacionales y
necesidades populares, o ya no resulte conveniente conservarlas como
entidades paraestatales desde el punto de vista de la economia nacional o del
interés publico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, atendiendo a la
opinion de la dependencia coordinadora de sector que corresponda, propondra
al Ejécutivo Federal la enajenacion de la participacion estatal o, en su caso, su

disolucion o liguidacién.

Por lo que se refiere a estas empresas, de conformidad con lo establecido por
el articulo 6 del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
su desincorporacion podra efectuarse mediante los actos que con arreglo a
derecho permitan que dichas entidades dejen de encontrarse en los supuestos
a que se refiere el Articulo 46 de la LLey Organica de la Administracion Publica
Federal, y con base a la interpretacion sistematica de las disposiciones juridicas
aplicables, existen cuatro formas de llevar a cabo la desincorporacion de las

empresas de participacion estatal mayoritaria:

a) La enajenacion de las acciones que, respecto de su capital social, sean
propiedad del Gobierno Federal o de una o mas empresas publicas, en los
términos previstos por los articulos 68 de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales y 12 de su Reglamento.
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b) Su disolucién y consecuente liquidacion en términos de lo dispuesto por la

Ley General de Sociedades Mercantiles y sin perjuicio de lo ordenado por
los articulos 5° 8° y 13 del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y de lo establecido por otros ordenamientos legales, tales
como la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y, en su

caso, la Ley General de Bienes Nacionales.

Su fusidon con otras empresas de la misma naturaleza, en términos del
articulo 10 del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y disposiciones aplicables de la Ley General de Sociedades

Mercantiles.

Su transferencia a las Entidades Federativas, puede llevarse a efecto
mediante la transmision en su favor de las acciones representativas del
capital social de dichas empresas, que sean propiedad del Gobierno
Federal o de una o mas entidades paraestatales, observando en todo caso
lo dispuesto por el articulo 11 del expresado Reglamento de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y las demas disposiciones que resulten
aplicables de la Ley General de Bienes Nacionales asi como de la Ley de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
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C.1) ENAJENACION DE EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA.

La desincorporacién de empresas de participacidn estatal mayoritaria, mediante
la enajenacion de los titulos representativos del capital social propiedad del
Gobierno Federal, reviste una gran importancia en virtud de que dichas
operaciones implican la participacion de inversionistas privados en grandes

empresas industriales, comerciales y de servicios.

Asimismo, conviene precisar que atendiendo a lo establecido por el articulo 134
de la Constitucion General de la Republica, la venta de la participacién
accionaria del Gobierno Federal en relacidon con las empresas sujetas a
desincorporacién, en todo caso se llevara a efecto mediante licitacion publica,

con el fin de asegurar las mejores condiciones de venta para el Estado.®

Por tanto, la enajenacion de los titulos representativos del capital social de las
empresas sujetas a desincorporacion, propiedad del Gobierno Federal o de una
o mas entidades publicas, ha atendido al imperativo constitucional antes
mencionado, en los términos previstos por los articulos 5% y 12 del Reglamento
de {a Ley Federal de las Entidades Paraestatales y, consecuentemente, a las
normas establecidas por la Comisién Intersecretarial de Desincorporacion, a
través del documento elaborado por la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, en cumplimiento del articulo 68 de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales, intitulado:

* E| articulo 134 Constitucional establece, en su segundo parrafo, que las “... adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacidn de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o lievaran a cabo a traves de
licitaciones publicas mediante convocatorias puablicas para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”
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“PROCEDIMIENTOS PARA LA ENAJENACION A TITULO ONEROSO, EN
FAVOR DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, DE LOS TIiTULOS
REPRESENTATIVOS DEL CAPITAL SOCIAL O DE LA PARTICIPACION QUE
EN EL MISMO TENGAN EL GOBIERNO FEDERAL O ALGUNA ENTIDAD
PARAESTATAL TRATANDOSE DE EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL Y DE UNIDADES ECONOMICAS CON FINES PRODUCTIVOS”,

Los principales aspectos del citado instrumento se mencionan a continuacién

de manera sintetizada:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta de la Dependencia
Coordinadora de Sector correspondiente y previo dictamen favorable de la
Comisidn Intersecretarial de Desincorporacién, obtendra el Acuerdo
Presidencial para proceder a la venta de las acciones propiedad del Gobierno
Federal o de alguna otra Entidad Paraestatal en aquellas empresas

susceptibles de ser desincorporadas.

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico mediante oficio de resolucién,
comunicara por escrito a la dependencia que como Coordinadora de Sector se
hard cargo de ejecutar el procedimiento de enajenacién accionaria, bajo la
coordinacion y supervision de la Comision Intersecretarial de Desincorporacion,

y le solicitara proceder a:

a. Preparar un informe escrito que sera presentado a la Comision de
Programacién, Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados.
El informe debera sefialar las razones y criterios especificos para llevar a
cabo la enajenacion accionaria, dicha Comisidén analizara el informe y en su
caso dara una opinion al respecto.

b. Iniciar el procedimiento de venta de acciones;
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c. Presentar a Ila consideracion de la Comisién Intersecretarial de
Desincorporacion, la propuesta de designacion del Comisionado Especial,

asi como

d. Presentar a la consideracion de la Comision Intersecretarial de
Desincorporacion, la propuesta para la seleccidbn y designacion de la
Institucion de Crédito que fungira como Agente Financiero en el

procedimiento de enajenacion.

Para la eriajenacién de la participacion accionaria del Gobierno Federal en
alguna Entidad Paraestatal, la Coordinadora Sectorial debera considerar en la
propuesta que presente a la Comision Intersecretarial de Desincorporacion, el
efecto social y productivo de esta medida, incorporando los puntos de vista de

los sectores interesados.

Para la desincorporacion de Entidades Paraestatales creadas por ley o por
decreto del Congreso de la Unidn, se deberan observar las formalidades que se

siguieron al momento de su creacion.

La Coordinadora de Sector propondra a la consideracion de dicha Comision
Intersecretarial, la enajenacién de activos propiedad de alguna Entidad
Paraestatal, susceptibles de ser utilizados como unidades econdmicas con
fines productivos. Para llevar a cabo la enajenacion, se requerira unicamente
del acuerdo favorable de la Comision Intersecretarial de Desincorporacion, a

partir del cual la Coordinadora de Sector procedera a:

a. Iniciar el procedimiento de venta de activos como unidades econdmicas con

fines productivos;
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b. Presentar a la consideracion de la Comision Intersecretarial de
Desincorporacién, la propuesta de designacion del Comisionado Especial,
asi como

c. Presentar a la consideracion de la Comision Intersecretarial de
Desincorporacion, la propuesta para la seleccién y designacion de la
Institucion de Crédito que fungird como Agente Financiero en el

procedimiento de enajenacion.

Cuando las acciones o las unidades economicas con fines productivos que se
enajenen, sean propiedad de alguna entidad del sector publico, sera
responsabilidad de la Coordinadora de Sector el promover que el érgano de
gobierno sesione y tome, en su caso, el acuerdo para proceder a la

enajenacion que corresponda.

La Coordinadora Sectorial previo acuerdo favorable de la Comisidon
intersecretarial de Desincorporacién, podra designar como Agente Financiero, a
una Institucion de Banca Multiple o alguna Sociedad Nacional de Crédito,
atendiendo a su experiencia, capacidad y los montos de comision mercantil o
contraprestaciones que al efecto le autorice la Comision Intersecretarial de

Desincorporacion.,

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, con fundamento en el
articulo 12 del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y
solo para el caso de la enajenacion de las acciones propiedad del Gobierno
Federal, designara al auditor que dictaminara los estados financieros de la

empresa y definira con el Comisionado Especial, fa fecha del dictamen.
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Asi mismo, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo designara a
los Comisarios Publicos que se encargaran de vigilar el cumplimiento del

procedimiento de desincorporacion.

£n cumplimiento de lo que se establece en los articulos 6°, fraccién | y 10 del
acuerdo por el cual se cred la Comisidn Intersecretarial de Desincorporacion, el
Agente Financiero presentara a la consideracién y analisis del Comisionado
Especial, la estrategia de venta considerada como la mas adecuada a seguir
para la enajenacion de la participacidon accicnaria o de las unidades
econémicas con fines productivos que se le hayan encomendado, a fin de que
el Estado obtenga las mejores condiciones de venta posibles en este
procedimiento. El Comisionado Especial, presentard dicha estrategia a la

aprobacion de la Comision Intersecretarial de Desincorporacion.

El Agente Financiero, procedera a realizar la valuacion técnico-financiera de las
acciones o de las unidades econdmicas con fines productivos, objeto de la
enajenacion y la sometera a la consideracion y aprobacién del Comisionado

Especial.

Mediante esa valuacion técnico-financiera, se establecerd el Valor Técnico de

Referencia que refleje el valor del objeto de la venta.

En los procesos de venta de acciones, debera considerarse el derecho de
preferencia que tienen los trabajadores organizados de la empresa, de acuerdo
con el articulo 32 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Este
derecho solo se podra ejercer en igualdad de condiciones de acuerdo a los
términos y requisitos que se establezcan en las bases de licitacién para todos
los participantes interesados y respetando las leyes y estatutos
correspondientes.
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La recepcion de las solicitudes de registro, se llevara a cabo en los términos y
condiciones que se establezcan en la convocatoria y bases de registro, asi

como dentro del plazo que se determine.

La recepcidn de ofertas, igualmente se llevara a cabo en los términos vy
condiciones que se establezcan en la convocatoria y bases de licitacion, en un
acto del cual dara fe un notario publico, quien las recibira directamente de los
interesados en sobre cerrado. Al acto asistiran el Comisionado Especial, el
Comisario de la empresa o el representante que haya designado la Secretaria

de Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi como el Agente Financiero.

Una vez recibidas las solicitudes de registro o las ofertas de compra, el Agente
Financiero procedera a analizarlas, las homologara y verificara su apego a la
convocatoria y bases segun corresponda y emitira su recomendacion al

respecto.

El Comisionado Especial emitira por escrito, previo acuerdo de la Comisién
Intersecretarial de Desincorporacion, la constancia que acredite el registro de
cada participante en los terminos establecidos en la convocatoria y bases

correspondientes.

Como criterio general, el pago de las acciones o de las unidades econdmicas
con fines productivos debera ser de contado, entendiendo por éste un plazo no

mayor de 180 dias y con pago de intereses después de los primeros 30 dias.

Dentro del analisis y homologacién de las ofertas, el Agente Financiero
presentara a la consideracién del Comisionado Especial, la comparacion de las

mismas contra el Valor Técnico de Referencia, asi como su recomendacion
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sobre las condiciones en que pudiera llevarse a cabo la operacion, proponiendo

al posible adquirente, el precio y las demas condiciones de la misma.

El analisis y homologacién de las ofertas recibidas por el Agente Financiero y
las recomendaciones de este ultimo sobre la venta, seran presentados por el
Comisionado Especial a la consideracion de la Comisién Intersecretarial de
Desincorporacion, la cual tomara la decisibn sobre la procedencia o
improcedencia de la enajenacion de la participacion accionaria o de las
unidades economicas con fines productivos objeto de la desincorporacion vy

determinara las acciones a seguir en este ultimo caso.

El Comisionado Especial comunicara al Agente Financiero la decisién tomada
por la Comision Intersecretarial de Desincorporacion, la cual en caso de ser en
favor de la venta, emitira la autorizacidén de venta respectiva, en la que se daran

a conocer las condiciones en que debera proceder a formalizar la operacion.

El Comisionado Especial informara periddicamente a la Comision
Intersecretarial de Desincorporacion, sobre la evolucion y desarrollo de los
procesos de venta que se le hayan asignado, siguiendo para tal efecto las

directrices y requerimientos que determine la citada Comision.

El Comisionado Especial y el Agente Financiero coordinaran las acciones que
se requieran para llevar a cabo la entrega recepcion del objeto de la

compraventa.

En el mismo acto a traves del cual se formalice la operacién de compraventa, el
Agente Financiero enterara los recursos producto de la venta, mediante su
entrega al representante de la Tesoreria de la Federacion que asista a la firma

del contrato, de conformidad con lo que establecen la Ley del Servicio de la
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Tesoreria de la Federacién y su Reglamento. Igualmente le entregara para su

guarda y custodia las garantias que se sefialen en el contrato correspondiente.

Una vez enterado el producto de la venta, el Agente Financiero podra solicitar
al Comisionado Especial su autorizacion para el pago de la comision convenida

en el contrato de comision mercantil.

Los gastos de venta en que haya incurrido el Agente Financiero durante el
procedimiento de venta y que hayan sido autorizados previamente por el
Comisionado Especial le podran ser reembolsados en forma periddica o hasta
que se haya concluido el procedimiento de venta y se haya efectuado el entero

del producto de la misma a la Tesoreria de la Federacion.

La Tesoreria de la Federacion llevara a cabo las acciones necesarias para el
registro y control de la cobranza. En el caso de las operaciones de venta en las
que se hayan contratado pagos a plazo, con base en las garantias que en su
favor reciba, la Tesoreria de la Federacion llevara a cabo el seguimiento y
cobranza que se requiera hasta obtener la totalidad de los pagos
comprometidos en el contrato de compraventa, para lo cual podra solicitar los

servicios del Agente Financiero.

E! Agente Financiero debera integrar el "Libro Blanco" que documente el

desarrollo del procedimiento de venta.

El Comisionado Especial enviara un ejemplar del "Libro Blanco" de cada
operacion, a la Presidencia de la Republica, a la Coordinadora Sectorial, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, a la Secretaria de Contraloria y
Desarrolio Administrativo, a la Comisién Intersecretarial de Desincorporacién y

por instrucciones de esta Ultima, a la Auditoria Superior de la Federacion.
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En el caso de la venta de acciones de Empresas Paraestatales, la
Coordinadora Sectorial, en cumplimiento de lo que establece el articulo 13 del
Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, enviara a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la solicitud de baja de la clave
programatica presupuestaria, dentro de los 30 dias previstos en dicho

ordenamiento.

El Comisionado Especial proveera las acciones y mecanismos que se
necesiten bara analizar, atender y determinar la procedencia de los reclamos
presentados por los compradores durante la etapa posterior a la venta, siempre
y cuando estos se deriven de activos fijos inexistentes y por pasivos ocultos
como son: reclamaciones fiscales, litigios, regularizaciones, juicios y bienes

segregados, contingencias ecoldgicas, etc.

Para tal efecto, el Comisionado Especial sometera a la consideracion de ia
Comisidon Intersecretarial de Desincorporacion los reclamos recibidos y sus
propuestas de solucién, la cual dictaminara al respecto. Asi mismo podra
solicitar la intervencion de diversas instancias que se requieran para la atencion

de estos asuntos.

La Coordinadora de Sector conservara toda la documentacion que se genere

de cada procedimiento de venta a su cargo.
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C.2) DESINCORPORACION BANCARIA.

En este punto procederemos a analizar la desincorporacién de las sociedades
nacionales de crédito, las cuales en términos del articulo 46, fraccion | de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, son consideradas empresas de

participacion estatal mayoritaria.

Sobre el particular, cabe sefialar mediante Decreto def Congreso de la Union®
se derogs el parrafo quinto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que reservaba al Estado la prestacion del servicio

publico de banca y crédito.

Consecuente con lo anterior, en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de julio
del mismo ano se publico la Ley de Instituciones de Crédito, a través de cuyos
Transitorios Séptimo y Octavo se establecieron las bases para la
transformacion de las sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca
multiple, en sociedades andnimas, previéndose la posibilidad de que las
mismas dejaran de tener el caracter de entidades de la Administracion Publica
Federal. Asimismo, en la fecha antes mencionada se publicé la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras. Con dichos ordenamientos se
establecieron las bases normativas de la organizaciéon y funcionamiento de la
nueva banca mexicana, asi como el marco regulatorio para la formacién y

operacion de grupos financieros en los que participaran instituciones de crédito.

En virtud del restablecimiento del régimen mixto en la prestacién del servicio
bancario, se requirié instrumentar un procedimiento de desincorporacion de las
instituciones de banca mudltiple cuyos principios deberian orientarse a

conformar un sistema financiero mas eficiente y competitivo; garantizar una

T Publicado en el Diario Oficial de 12 Federacion el 27 de junio de 1990.
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participacion diversificada y plural en el capital social de los bancos; buscar la
descentralizacion y el arraigo regional de las instituciones; obtener un precio
justo por ellas; lograr la conformacion de un sistema financiero balanceado; vy

propiciar {as sanas practicas financieras y bancarias.

Por Acuerdo Presidencial expedido el 4 de septiembre de 1990%, se
establecieron tanto los expresados principios como las bases del procedimiento
de desincorporacion a que se ha hecho referencia, dentro de las cuales
destaca la creacion del Comité de Desincorporacion Bancaria, que tendria por
objeto establecer las bases y criterios generales a que se ajustarian las
diversas fases del procedimiento y efectuaria recomendaciones y propuestas a
la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento, la cual en ese entonces
era competente para conocer sobre los procedimientos de desincorporacion, ya
gque como se menciond anteriormente, la Comision Intersecretarial de

Desincorporacién fue creada en el ano de 1995.

Dicho Comite de Desincorporacion Bancaria, dependiente de la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, estaria integrado por el Subsecretario de Hacienda
y Crédito Publico, presidiendolo; el entonces Director General del Banco de
Mexico; el Presidente de la Comision Nacional Bancaria; el Presidente de la
Comisién Nacional de Valores; el Jefe de la Unidad de Desincorporacion de
Entidades Paraestatales de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico; el
Director General de Crédito Publico; el Director General de Banca Multiple,
fungiendo como Secretario Técnico; dos prestigiados representantes del Sector

Privado; y un Secretario de Actas designado por el propio Comité.

En el Acuerdo Presidencial a que se ha hecho referencia, tambien se establecio

que la Secretaria de Contraloria General de la Federacion (actualmente

* Publicado en e! Diario Oficial de la Federacién el 5 de septiembre de 1990.
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Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo) vigilaria el debido
cumplimiento de sus disposiciones, designaria a un auditor externo para
dictaminar los estados financieros de dichas instituciones bancarias y definiria,
en coordinacion con la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la

fecha dei dictamen.

Al Comité de Desincorporaciéon Bancaria le correspondieron, entre otras, las

siguientes facultades:

 Establecer las bases y criterios generales que habrian de regir las diversas
fases del procedimiento.

e Dictar los criterios generales de valuacion de las instituciones de crédito a
ser desincorporadas.

» Llevar el registro de interesados en adquirir titulos representativos de las
instituciones de banca multiple.

s Autorizar la participacién de los interesados en las subastas.

+ Proponer a la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento las

resoluciones que se estimaran pertinentes.

En ejercicio de sus atribuciones, el Comité expidid tanto las bases generales
del procedimiento de desincorporacidon como el procedimiento relativo al
registro y autorizacién de interesados en participar en el procedimiento;
instrumentos que fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 25

de septiembre de 1990.

El procedimiento de desincorporacién bancaria consté de tres etapas:

o Registro y autorizacion de interesados en adquirir titulos representativos del

capital social de las instituciones de banca multiple.
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¢ Valuacion de las instituciones de crédito.
+ Enajenacidon de la participacién accionaria del Gobierno Federal en dichas
instituciones, a través de subastas efectuadas ante la fe de notarios

publicos.

Estas etapas, por la naturaleza del procedimiento, se desarrollaron en forma

simultanea.
C.2.a) Registro y autorizacién de interesados.

La primera etapa se refirid al registro de interesados, para lo cual se debian
cumplir ciertos requisitos de caracter formal, asi como la obtencion de
autorizacion expresa por parte del Comité, para poder participar en las
subastas de los titulos representativos del capital social de las instituciones de

banca multiple, propiedad de! Gobierno Federal.

El citado registro se formd con dos secciones: una en la que se inscribié a las
controladoras de grupos financieros y grupos de personas; y otra, en que se
efectud la inscripcion de personas en lo individual, a las cuales se les puso en
contacto con los diferentes grupos, a fin de que estuvieran en posibilidad de

participar.
Para dicho registro se requirié a todo interesado:

¢ Solicitud con nombre y domicilio, nacionalidad, actividad preponderante y

principal asiento de negocios.

¢ Presentar un plan indicativo senalando si la institucion se incorporaria o no

a un grupo financiero, el sector del mercado en el que se pretendia que la
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institucion orientase sus servicios en forma preponderante, los incrementos
de capital que se realizaran, la posible paricipacion de entidades
financieras del exterior, la politica de dividendos a %eguir en los tres afos
inmediatos siguientes, asi como la regidn o regiones del pais donde la

institucién concentraria preferentemente sus actividades.

Exhibir una relacion de probables consejeros y directivos hasta el segundo
nivel de la institucion, haciendo referencia a su experiencia y conocimientos

en materia financiera y administrativa.

En el caso de controladoras, los datos de los consejeros y principales
directivos de las mismas, asi como de las entidades financieras del grupo

respectivo.

Tratandose de grupos de personas, la integracion de una comision con tres
miembros como maximo que los representaria ante el Comité de

Desincorporacion durante todo el procedimiento.

El otorgamiento de la autorizacidon suponia una minuciosa calificaciéon de los

grupos interesados, con base en la informacion proporcionada para su registro

y cuidando en todo momento que se cumplieran los principios fundamentales

citados anteriormente.

C.2.b) Valuacion de las instituciones de crédito.

En lo esencial, esta etapa comprendic dos actividades: una relativa a la

valuacion contable, y otra a la valuacién economica de las instituciones.
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Valuacion contable. Esta se orienté a determinar el patrimonio total de cada
uno de los bancos, incluyendo la calificacion de su cartera, con base en
criterios homogéneos y objetivos de aplicacion general, dictados por el propio
Comité. Al efecto con conocimiento de la entonces Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién, la Comisién Nacional Bancaria expidio las reglas
conducentes para la calificacion de la cartera de las instituciones bancarias
sujetas a desincorporacion y, consecuentemente, para la creacién de una
reserva suficiente para enfrentar el impacto financiero de castigos por

incobrabilidad de cuentas incluidas en la expresada cartera.

Valuacion econdmica. A este respecto, se llevaron a cabo dos gjercicios: uno
quedd a cargo de consultores externos de reconocido prestigio internacional
contratados por el Comite, y el otro lo realizaron las propias instituciones objeto
de desincorporacion, contando de igual forma con el apoyo de asesores

externos en la materia.

En su oportunidad, los grupos autorizados para participar en las subastas
relativas a la enajenacion de la participacién gubernamental en el capital social
de dichas instituciones tambien efectuaron una cuidadosa valuacion de las
mismas, a fin de establecer el monto de sus posturas. Este procedimiento
comprendié el analisis del prospecto de venta de los bancos, las
presentaciones, visitas, reuniones y preguntas relativas a las instituciones, asi
como consultas que por escrito se presentaron ante el Comite de

Desincorporacion Bancaria.
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C.2.c) Enajenacion de la participacion accionaria del Gobierno Federal en

dichas instituciones.

La enajenacidn de las acciones propiedad del Gobierno Federal en relaciéon con
el capital social de las instituciones bancarias sujetas a desincorporacién se
llevd a cabo mediante subasta publica, conforme a un procedimiento que se
iniciaba con la publicacion, en el Diario Oficial de la Federacién, de la
convocatoria a través de la cual se invitaba a todos los interesados a participar
en la subasta de que se tratara, sefialandose la fecha unica en que la misma se

llevaria a efecto.

En la citada convocatoria, ademas de fijarse el porcentaje de acciones que
seria objeto de la subasta, se establecian determinados requisitos que debian
cubrir todos los interesados para estar en condiciones de ser aceptados como
postores. En lo esencial, dichos requisitos consistian en: contar con la
autorizacion expedida por el Comité de Desincorporacion Bancaria, constituir
un depdsito como garantia de la presentacién de la respectiva postura, y
obligarse por escrito y bajo su firma a manejar en forma estrictamente

confidencial la informacion que se proporcionara con tal caracter.

Asimismo, en la convocatoria se precisaba que la asignacién del paquete
accionario objeto de la subasta se efectuaria a favor del postor que hubiera
ofrecido el precio mas alto, salvo que entre dos 0 mas posturas existiera una
diferencia que no excediera del 5% o del 3%, dependiendo del banco de que se
tratara, en cuyo caso se procederia a la homologacion de posturas a fin de
proceder a la asignacién correspondiente tomando en consideracion criterios
adicionales que_ en concepto de la Comisidon Intersecretarial de Gasto
Financiamiento resultaran conducentes para el efecto, tales como la

experiencia financiera de los participantes y la calidad de la administracién
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propuesta, la composicion del capital social, y el plan de negocios pretendido.
Invariablemente, el Comite se reservaba el derecho de declarar desierta la

subasta de que se tratara.

Es oportuno hacer notar que durante todo el procedimiento de desincorporacion
bancaria nunca existieron motivos para declarar desierta una subasta. Por
tanto, la Comisidn Intersecretarial de Gasto Financiamiento siempre estuvo en
condiciones de efectuar la asignacién correspondiente en favor del grupo que,

habiendo satisfecho los requisitos exigidos, presento la postura mas alta.

Una vez notificada la asignacién del paquete accionario objeto de la subasta,
se formalizaba la enajenacion del mismo mediante la suscripcién del o los
contratos de compraventa respectivos, efectuandose simultaneamente el primer

pago parcial del precio pactado.

En dichos contratos de compraventa se establecia que el Gobierno Federal se
reservaba la propiedad de los titulos representativos de las acciones materia de
la operacion, hasta en tanto el precio de éstas no hubiere sido cubierto en su
totalidad. De igual forma, se pactaba que durante un periodo de dos anos los
integrantes del grupo de control que hubieran adquirido las expresadas

acciones no podrian realizar operacion alguna respecto de ellas.

Con ¢l objeto de asegurar condiciones de equidad para los grupos adquirentes
de las acciones en cuestion, en los contratos de compraventa tambiéen se
establecié la posibilidad de llevar a efecto ajustes al precio originaimente
pactado. Para tal fin, se practicaron en cada caso auditorias de compra, que se
ocuparon de examinar el estado de la cartera crediticia y la exactitud del
registro de activos y pasivos en la documentacion contable del banco. Cuando

fue el caso, con base en el resultado de dichas auditorias, se efectuaron las
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correcciones y ajustes procedentes, cuidando en todo momento la

transparencia de tales medidas.

Para finalizar el presente tema de la desincorporacion bancaria es importante
sefnalar que, no obstante que con ello se buscd conformar un sistema financiero
mas eficiente y competitivo, obtener un precio justo por ellas; lograr la
conformacion de un sistema financiero balanceado; y propiciar las sanas
practicas financieras y bancarias, podemos comentar, con el maestro Acosta
Romero® el que “... a sdlo dos afios de consumada la privatizacion, dos grupos
financieros importantes y especialmente sus dirigentes hayan cometido
irregularidades graves... especialmente por cuanto a que el tiempo transcurrido
entre la privatizacién y la realizaciéon de los ilicitos parece corto, asi como por la
gravedad de los mismos, hace presumir que la venta se hizo a personas que no
tenian la adecuada calidad tecnica y moral para dirigir los bancos... de acuerdo
con las reglas que en su oportunidad expidié el comité de privatizacion bancaria
resulta que el propio comité aparentemente no cumplidé con esas normas ya
que adjudico diversos bancos a personas que no reunian ni los requisitos de

conocimientos, capacidad técnica y administrativa y sobre todo moralidad...”

* Acosta Romero, Miguel. Nuevo Derecho Bancario, 7°. Edicion, Editorial Porriia, S.A. México
1998, pag. 16 :
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C.3) DISOLUCION Y LIQUIDACION DE EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA.,

Desde el punto de vista de lo ordenado por las disposiciones conducentes de la
Ley General de Sociedades Mercantiles y atendiendo a lo previsto por el
articulo 39 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 8° fraccion Iil de
su Reglamento, una vez que se ordene la desincorporacion de una empresa de
participacion estatal mayoritaria mediante el instrumento o resolucién

correspondiente, se procedera en los términos siguientes:

Sin perjuicio de lo dispuesto en los estatutos de la empresa, el érgano de
Gobierno de la misma, por conducte del servidor publico a quien corresponda,
procedera a convocar a la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas,
para el efecto de que apruebe la disolucion anticipada de la sociedad v,
consecuentemente, ordene su liquidacion, designando al liquidador
correspondiente con la suma de facultades que sean necesarias para el
ejercicio de su encargo, conforme a lo establecido en el articulo 236 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles. Al respecto, es importante senalar que
mientras no haya sido inscrito en el Registro Publico de Comercio el
nombramiento del liquidador o liquidadores y éstos no hayan entrado en
funciones, los administradores continuaran en el desempeno de su encargo,
por lo que, consecuentemente, una vez que el liquidador entre en funciones,
desapareceria el consejo de administracion de la sociedad, en términos de lo

sefalado en el articulo 237 de la Ley General de Saciedades Mercantiles.

El acta que se levante con motivo de ia Asamblea a que se refiere el punto
anterior, debera ser protocolizada ante notario o corredor publico por conducto
del delegado especial que se designe para el efecto por la misma asamblea e

inscrita en el Registro Plublico de Comercio del lugar del domicilio de la
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sociedad, para que surta todos sus efectos legales y quede acreditada la

personalidad del liquidador.

El comisario publico concurrira a la Asamblea General Extracrdinaria de

Accionistas a que se refieren los puntos anteriores.

Designado el liquidador en los términos a que se ha hecho referencia, el érgano
de Gobierno de la entidad, por conducto del titular de la misma, pondré a su
disposicion todos los bienes, libros y documentos de la sociedad, levantandose
en todo caso un inventario del activo y pasivo sociales que suscribiran los

servidores publicos que intervengan en el acto, asi como el propio liquidador.

Levantado el inventario en cuestion, el liquidador procedera a expresar los
estados financieros de la sociedad con nameros a la fecha en que entrd en
funciones, mismos que seréan sometidos al dictamen del auditor externo que
designe para el efecto la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Asimismo, el propio liquidador emitira, cuando sea el caso, estados financieros
anuales e intermedios de la entidad sujeta a liquidacion e, invariablemente, los
que correspondan al final de la misma en términos de lo ordenado por la
articulo 8°, fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales.

Atendiendo en todo caso a las directrices que establezca la Coordinadora del
Sector correspondiente en términos de lo ordenado por el articulo 39 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, el liquidador procedera a desahogar su

encargo.

En todo lo que se refiere a enajenaciéon de bienes muebles e inmuebles, el

liquidador actuara con arreglo a las instrucciones que para el efecto reciba de la
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Coordinadora Sectorial y en términos de lo dispuesto por la Ley General de
Bienes Nacionales, cuidando, ademas, que en tanto sea posible todas las

ventas de bienes se efectuen por medio de subasta.

El liquidador informara mensualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, por
conducto del Comisariato de Entidades No Sectorizadas y en Proceso de
Desincorporacion y a la Coordinadora Sectorial, sobre el avance y estado que
guarde el procedimiento. Lo anterior, sin perjuicio de mantener constantemente
informado  al respecto al comisario publico de la entidad sujeta a

desincorporacion.

Concluido el procedimiento de liquidacidn, emitido el dictamen final de auditoria
externa respecto a los estados financieros de la entidad, y autorizado el mismo
por la Secretaria de Contraloria y Desarrolic Administrativo, el liquidador
procedera a publicarlo en el Diario Oficial de {a Federacion o, en su caso, en el
periddico oficial de la localidad en que tenga su domicilio la sociedad, cuidando
de cumplir con lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, que se refiere a las obligaciones del liquidador, para distribuir et
remanente entre los accionistas de la empresa, especialmente en el caso de
existir accionistas privados en la empresa objeto de la liquidacién. El balance
final de liquidacion se publicara por tres veces, de diez en diez dias, en el
periddico oficial de la localidad en que tenga su domicilio la sociedad. Dicho
balance quedara por igual término, asi como los papeles y libros de la
sociedad, a disposicion de los accionistas, quienes gozaran de un plazo de
quince dias, a partir de la Ultima publicacion, para presentar reclamaciones.

Transcurridos los plazos de Ley, el liquidador, previo acuerdo con la

Coordinadora de Sector, convocara a la Asamblea General de Accionistas para

89




gue, previa opinion del comisario publico correspondiente, apruebe en definitiva

los expresados estados financieros.

El acta que se levante con motivo de la Asamblea a que se refiere el punto
anterior sera protocolizada ante notarioc o corredor publico, y testimonio de la
misma, asi como los estados financieros aprobados se depositaran en el
Registro Publico de Comercio, ante el que se correran los tramites de rigor para
que proceda a la cancelacién de la inscripcién de la escritura constitutiva de la

Entidad objeto de la desincorporacion.

El liqguidador mantendra en deposito, durante diez afios después de la fecha en
que se concluya la liquidacién, los libros y papeles de la sociedad en términos
de lo ordenado por el articulo 245 de la Ley General de Sociedades

Mercantiles.

Tratandose de sociedades o asociaciones civiles, su disolucion y consecuente
tiquidacién también se efectuaran de acuerdo con lo establecido en el articulo
8° del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, pero
tomando en consideracién las disposiciones conducentes del Cdédigo Civil

Federal.
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C.4) FUSION DE EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA.

Ordenada que sea la misma, mediante el instrumento o resolucién

correspondiente, se procedera segun la sociedad de que se trate.

Atendiendo a las bases que para el efecto emita la Coordinadora Sectorial, la
Asamblea General Extraordinaria, tanto de la entidad fusionada como de la

fusionante, aprobaran la fusion.

El acta que se levante con motivo de la Asamblea a que se refiere el punto
anterior se protocolizara ante notario publico y se inscribird en el Registro
Publico del Comercio, haciéndose las publicaciones que resulten conducentes

en terminos del Articulo 223 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Dicho dispositivo ordena que los acuerdos sobre fusidn se inscribiran en el
Registro Publico de Comercio y se publicaran en el periddico oficial dei
domicilio de las sociedades que hayan de fusionarse. Cada sociedad debera
publicar su ultimo balance, y aquella o aquellas que dejen de existir deberan

publicar, ademas, el sistema establecido para la extincidon de su pasivo.

Sin perjuicio de las demas disposiciones aplicables del Capitulo IX de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, denominado “De Ila Fusidn,
Transformacion y Escisién de las Sociedades”, la fusion se llevara con arreglo

a lo siguiente:

- La entidad que sera fusionada levantara e! inventario de sus bienes, y

sometera al dictamen del auditor externo que designe la Secretaria de
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Contraloria y Desarrollo Administrativo sus estados financieros con nimeros

a la fecha en que se ordend la fusion.

- La entidad fusionante, por conducto de su Director General, informara
mensualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, por conducto del
Comisariato de Entidades No Sectorizadas y en Proceso de
Desincorporacion, y a la Coordinadora Sectorial, por conducto de su
Oficialia Mayor, sobre el avance y estado que guarda el procedimiento. Lo
anteriof, sin perjuicio de mantener constantemente informado al respecto al

comisario publico de la entidad fusionante.
En todo caso, correspondera a la entidad fusionante formalizar la entrega y

recepcion de los bienes y recursos de la fusionada, asi como ejercer los

derechos y cumplir las obligaciones que correspondian a la misma.
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C.5) TRANSFERENCIA DE EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Respecto de sociedades mercantiles, dicha transferencia puede llevarse a
efecto mediante la transmisién en favor de los estados, de las acciones
representativas de su capital social que sean propiedad del Gobierno Federal, o

de una 0 mas entidades paraestatales.

En cuanto a sociedades civiles, su transferencia a los estados también podra
llevarse a efecto mediante la transmision en su favor y sin contravenir lo
dispuesto por el articulo 2705 del Codige Civil Federal, de las partes sociales
representativas de la entidad a desincorporar, que sean propiedad del Gobierno

Federal o de una o0 mas empresas de participacion estatal mayoritaria.

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 11 del Reglamento de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, la transferencia sera objeto del
acuerdo de coordinacion®; que el Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la intervencién de la
Coordinadora de Sector, formalice con el Gobierno Estatal de que se trate, a fin

de precisar las acciones conducentes.

A la Coordinadora Sectorial correspondera la instrumentacion y ejecucion de

los actos inherentes a |a transferencia, cuidando que invariablemente:

¥ Conforme at articulo 33 de la Ley de Planeacion, “... el Ejecutivo Federal podra convenir con
los gobiernos de las entidades federativas, la coordinacién gue se requiera a efecto de que
dichos gobiernos participen en la planeacién nacional de! desarrollo...” Este tipo de acuerdos se
manifiestan en la practica a través de resoluciones adoptadas por dos o mas drganos de la
administracién publica federal, funcionarios de entidades paraestatales y titulares de los
Ejecutivos Locales.
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Se levante el inventario de bienes y recursos que seran materia de la
transferencia.

Se sometan al dictamen del auditor externo designado al efecto por la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, los estados
financieros de la entidad objeto de ia transferencia, con nimeros a la fecha
de formalizacion de ésta. Tanto la evaluacién del dictamen como la
vigilancia y seguimiento del procedimiento corresponden a la dependencia

mencionada.
Se suscriba, por parte de los servidores publicos federales y estatales a

quienes corresponda, el documento en que se haga constar la entrega vy

recepcion de los bienes y recursos de que se trate.
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D. PROCEDIMIENTOS DE DESINCORPORACION DE FIDEICOMISOS
PUBLICOS.

Con referencia a los fideicomisos publicos, igualmente cabe sefalar que
nuestros ordenamientos juridicos no establecen las causas por las cuales se
procedera a su extincion o transferencia, sin embargo, por analogia, podemos
adoptar el criterio de que cuando éstos dejen de cumplir con el objeto para el
que fueron creados o ya no resulte conveniente conservarlos como entidades
paraestataies, desde el punto de vista de la economia nacional o del interés

publico, es procedente su desincorporacion.

Respecto de dichas entidades, su desincorporacién se efectuara en todo caso
a traves de la modalidad de extincidn, en términos de lo dispuesto por los
articulos 5° , (que se refiere al dictamen que debe emitir la Comision
Intersecretarial de Desincorporacion);, 9° (que establece el procedimiento que
se debe llevarse a cabo para la extincion del fideicomiso), y 13 (el cual dispone
que una vez concluido el procedimiento, debe darse aviso a la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, para efectos de la publicacion de la Relacién de
Entidades Paraestatales) del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y atendiendo a lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, mismo que dispone que en los contratos
constitutivos de fideicomisos de la administracién publica federal centralizada,
se debera reservar al Gobierno Federal la facultad expresa de revocarlos, sin
perjuicio de los derechos que correspondan a los fideicomisarios, o a terceros,
salvo que se trate de fideicomisos constituidos por mandato de la ley o que la

naturaleza de sus fines no lo permita.
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D.1) EXTINCION DE FIDEICOMISOS PUBLICOS.

Ordenada que sea la desincorporacion de la entidad mediante la resolucion

correspondiente, se procede a lo siguiente:

Emitir los lineamientos conforme a los cuales se llevara a efecto el
procedimiento de extincién. La emisién de tales lineamientos estara a cargo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o del Comité Técnico del
Fideicomiso de que se trate, por instrucciones de dicha dependencia. En este
caso, el délegado fiduciario propondra para su aprobacién a dicho Comité, en

su caracter de 6rgano de gobierno de la entidad, las bases de extincidn.

El procedimiento en cuestion debe ser consecuente con lo ordenado por los
articulos 392 , fraccion V y 393 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, los cuales establecen respectivamente, que el fideicomiso se extingue,
entre otras causas, por convenio expreso entre el fideicomitente y el
fideicomisario; y extinguido el fideicomiso, los bienes a el destinados que
queden en poder de la institucion fiduciaria seran devueltos por ella al
fideicomitente 0 a sus herederos. Para que esta devolucidn surta efectos
tratandose de inmuebles o de derechos reales impuestos sobre ellos, bastara
gue la institucion fiduciaria asi lo asiente en el documento constitutivo del
fideicomiso y que esta declaracidn se protocolice e inscriba en el Registro

Publico de la Propiedad en que aquel hubiere sido inscrito.

El delegado fiduciario, con conocimiento del expresado Comité Técnico,

levantara un inventario de los bienes y recursos afectos al patrimonio fiduciario.

Asimismo, el delegado fiduciario emitira los estados financieros de la entidad

con numeros a la fecha en que se inicié el procedimiento de extincién, mismos
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que seran sometidos al dictamen del auditor externo que designe la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo. Al igual que en otras modalidades
de desincorporacion, también se someteran al dictamen de dicho auditor los
estados financieros que se emitan a! finalizar el procedimiento y aquellos que
se refieran al cierre de un ejercicio fiscal, en el caso de que ello suceda durante

el transcurso del mismo procedimiento.

En atencion a lo ordenado por el articulo 9° del Reglamento de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, en todo caso el delegado fiduciario dara cuenta
al Comité Técnico con los créditos en favor del fideicomiso, cuya imposibilidad
practica de cobro resulte manifiesta y sea acreditable, a fin de que dicho érgano
Colegiado, oyendo la opinidn del expresado delegado, emita los criterios para

su cancelacion, informando de ello al fideicomitente.

El delegado fiduciario, con conocimiento del Comité Técnico, informara
mensualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, por conducto del
Comisariato de Entidades No Sectorizadas y en Proceso de Desincorporacion,
y a la Coordinadora Sectorial, sobre el avance y estado que guarde el
procedimiento. Lo anterior, sin perjuicio de mantener constantemente informado
del desarrollo del mismo al comisario publico de la entidad sujeta a

desincorporacion.

Concluido el expresado procedimiento y con arreglo a los citados lineamientos,
se formalizara la extincién de la entidad mediante el otorgamiento del convenio
correspondiente entre el fideicomitente y la fiduciaria, que elaborara el proyecto
respectivo y lo sometera a consideracién de aquel. También suscribira dicho

convenio la Coordinadora Sectorial.
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Formalizado que sea el convenio a que se refiere el punto anterior, y
consecuentemente con lo ordenado por el articulo 393 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, la fiduciaria, por conducto de su delegado
fiduciario, pondra a disposicion del fideicomitente o de quien éste sefale los
bienes afectos al patrimonio fideicomitido, haciéndose constar dicha

circunstancia en el acta que al efecto se levante.
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D.2) TRANSFERENCIA DE FIDEICOMISOS PUBLICOS A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

Tratandose de fideicomisos publicos, su transferencia también podra efectuarse
mediante la sustitucion de las partes interesadas en dicho negocio juridico, sin
perjuicio de lo establecido por las disposiciones conducentes de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito.

En todo céso, y de conformidad con lo preceptuado por el articulo 11 del
Reglamento de |la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la transferencia
sera objeto del acuerdo de coordinacion. Al respecto vale la pena recordar que
conforme al articulo 33 de la Ley de Planeacidn, el Ejecutivo Federal podra
convenir con los gobiernos de las entidades federativas, la coordinacién que se
requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacion nacional
del desarrollo. Asimismo, este tipo de acuerdos se manifiestan en la practica a
traves de resoluciones adoptadas por dos 0 mas 6rganos de la administracién
publica federal, funcionarios de entidades paraestatales y ftitulares de los

Ejecutivos Locales

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con la intervencion de la Coordinadora de Sector, formalice con el

gobierno estatal de que se trate, a fin de precisar las acciones conducentes.

A la Coordinadora Sectorial correspondera la instrumentacion y ejecucion de

los actos inherentes a la transferencia, cuidando que invariablemente:

-

- Se levante el inventario de bienes y recursos que seran materia de la
transferencia.
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- Se sometan al dictamen del auditor externo designado al efecto por la
Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo, los estados
financieros de la entidad objeto de la transferencia, con nimeros a la fecha
de formalizacion de esta. Tanto la evaluacién del dictamen como la
vigilancia y seguimiento del procedimiento corresponden a la dependencia

mencionada.

- Se suscriba, por parte de los servidores publicos federales y estatales a
quienes corresponda, el documento en que se haga constar la entrega vy

recepcion de los bienes y recursos de que se trate.

Asimismo, con fundamento en el articulo 42 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, a la institucion fiduciaria le corresponde elaborar y someter a
consideracion de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, a la
Coordinadora de Sector y a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo el proyecto modificatorio del contrato de fideicomiso,
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CAPITULO IV

DESINCORPORACION DE LA EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA DENOMINADA “SATELITES MEXICANOS”, S.A. DE C.V.

A. ANTECEDENTES DE CREACION.

El 2 de marzo de 1995 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se declara reformado el cuarto parrafo del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para sustituir el
régimen de la participacion exclusiva del Estado en la prestacién del servicio de
comunicacion via satélite para ser una actividad prioritaria que permita la
participacion de los particulares. Como consecuencia de ello, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 7 de junio del mismo afo, la Ley
Federal de Telecomunicaciones con el objeto de establecer, entre otros, el

marco regulatorio fundamental para esta actividad.

Conforme a los articulos 25 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la comunicacion via satélite constituye un area prioritaria
para et desarroilo nacional, correspondiendo al Estado ejercer en ella su
rectoria, protegiendo la seguridad y soberania de la Nacion, debiendo, para tal
efecto, contar con los organismos y empresas que requiera el eficaz manejo de
esta area donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores

social y privado.”

' Articulo 28 Constitucional, parrafos cuarto y gquinto “... La comunicacién via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en 1os términos del articulo 25 de
esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y ia soberania
de la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las
areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con
las leyes, participe por si o con los sectores social y privado.”
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LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.

Conforme a lo dispuesto por el articuo 7 de la Ley Federal de
- Telecomunicaciones, uno de los objetivos de este ordenamiento es “... fomentar
una sana competencia entre los diferentes prestadores de servicios, de
telecomunicaciones a fin de que éstos presten con mejores precios, diversidad
y calidad en beneficio de los usuarios, y promover una adecuada cobertura

social...”.

La referida Ley Federal de Telecomunicaciones es un ordenamiento que regula
el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, de las redes
de comunicaciones, y de la comunicacion via satélite, en un contexto que

brinda certeza y seguridad a la inversion privada.

Esta Ley establece, entre otras, las reglas bajo las cuales habra de prestarse el

servicio de comunicacion via satélite, destacando lo siguiente:

« En todo momento, el Estado mantendrad el dominio sobre el espectro

radioeléctrico y las posiciones orbitales asignadas al pais (articulo 2).

e El servicio podra ser prestado por particulares, operando mediante el

regimen de concesion (articulo 11, fraccién Ill).
e Las concesiones so6lo se otorgardn a personas fisicas 0 morales de

nacionalidad mexicana. La participacion de la inversion extranjera en ningun

caso podra ser superior al cuarenta y nueve por ciento (articulo 12).
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Los plazos maximos de las concesiones son de 20 afos sobre bandas de
frecuencias, y de 30 anos sobre redes publicas de telecomunicaciones,
prorrogables por plazos iguales a los originalmente establecidos (articulos

19y 27, respectivamente).
Las concesiones se otorgaran mediante licitacion publica (articulo 29).

Las concesiones sobre los derechos de emision y recepcion de frecuencias
asociadas a sistemas satelitales extranjeros que puedan prestar servicios en
el territorio nacional podran otorgarse cuando se tengan celebrados tratados
en la materia con el pais de que se trate, en los que se establezca

reciprocidad para los satélites mexicanos.

lgualmente, podran operar en territorio mexicano los satélites
internacionales al amparo de tratados multilaterales de los que el pais sea
parte (articulo 30).

El Estado mantendra, en todo tiempo, disponibilidad de capacidad satelital
para la prestacidon de servicios de caracter social y par las redes de

seguridad nacional (articulo 55).

El concesionario de posiciones orbitales geoestacionarias debera establecer
los centros de control y operacidon de los satélites respectivos en el territorio

nacional (articulo 57).
El concesionario podra fijar libremente sus tarifas, en términos que le

permitan la prestacidon de los servicios en condiciones satisfactorias de

calidad, competitividad, seguridad y permanencia (articulo 60).
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El

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes estara facultada para
establecer al concesionario de redes publicas de telecomunicaciones, que
tenga poder sustancial en el mercado relevante de acuerdo a la Ley Federal
de Competencia Econdémica, obligaciones especificas relacionadas con

tarifas, calidad de servicio e informacion.

La regulacién tarifaria que se aplique buscara que las tarifas de cada
servicio, capacidad o funcidon, incluyendo las de interconexién, permitan
recuperar, al menos, el costo incremental promedic de largo plazo (articulo
63).

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes tendra a su cargo la
vigilancia de la adecuada provision de servicios satelitales en todo el
territoric nacional y del pleno cumplimiento de la Ley, mediante mecanismos

transparentes (articulo 67).

Comité de Reestructuracion del Sistema Satelital Mexicano se creo,

mediante Acuerdo del Secretario de Comunicaciones y Transportes publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero de 1996, con el objeto de
definir la estrategia a seguir sobre aspectos generales y especificos en las

diferentes fases del procedimiento de reestructuracion que lleve a cabo la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes en los terminos de la Ley Federal

de Telecomunicaciones y demas disposiciones aplicables, asi como efectuar

recomendaciones y propuestas.”

52 Articulo Primero del Acuerde por el que se crea el Comité de Reestructuracion del Sistema
Satelital Mexicano.
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B. NATURALEZA JURIDICA.

En términos del articulo 5° del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta o
previa opinion de la dependencia coordinadora de sector, someterd a la
consideracién del Ejecutivo Federal la constitucion de entidades paraestatales.
Asimismo, para la constitucidon de entidades paraestatales se requerirg,
ademas, el dictamen favorable de la Comision Intersecretarial de Gasto

Financiamiento.

Asi, 1a Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento, creada por acuerdo
presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de agosto de
1979, la cual tiene por objeto el despacho de asuntos en materia de gasto
publico y su financiamiento, asi como de los programas correspondientes de (a
competencia de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de la
Contraloria General de la Federacion, actualmente Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, dictamind favorablemente la propuesta de Ia
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para crear, en forma transitoria,
una empresa de participacion estatal mayoritaria, concesionaria del servicio
satelital fijjo que operaba el organismo descentralizado denominado
Telecomunicaciones de Mexico, mediante un capital minimo de cincuenta mi
pesos, a quien el Gobierno Federal le enajenaria los activos tangibles
necesarios para su operacion al valor de avaluo, y le otorgaria las concesiones

correspondientes.

Lo anterior, en el entendido de que dicha empresa satelital cubriria el pago de
los activos tangibles y de las concesiones mediante la contratacion de deuda a
faver del Gobierno Federal, quien simultaneamente la capitalizaria en la

empresa, que las acciones que se emitirian para la constitucion de la empresa
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y la capitalizacién de los pasivos serian objeto de enajenacion, en los términos
y las condiciones que aprobara la Comision Intersecretarial de
Desincorporacion; que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
aportaria de su presupuesto el capital inicial para constituir la empresa y
Telecomunicaciones de México transmitiria al Gobierno Federal, a titulo
gratuito, los activos y las concesiones arriba mencionados y, por tanto, no
requeriria de ninguna ampliacién presupuestal y que en el caso de que se
decidiera que la empresa adopte un esquema de apalancamiento financiero
para facilitar la colocaciéon de las acciones, no se causaria ningun efecto

presupuesial.

Adicionalmente, fue aceptado el ofrecimiento del Subsecretario de
Comunicaciones para presentar a la Comision Intersecretarial de
Desincorporacicn, la estrategia de desincorporacién de la empresa y las

condiciones sobre la apertura a la competencia en el servicio satelital.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante oficio de fecha 11 de
junio de 1997 autorizé la constitucion en forma transitoria de la empresa de
participacién estatal mayoritaria denominada “Satélites Mexicanos”, S.A. de
C.V. para llevar a cabo el procedimiento de reestructuracion del Sistema

Satelital Mexicano.

Satélites Mexicanos, S.A. se constituyd mediante escritura publica No. 51,371
de fecha 26 de junio de 1997, otorgada ante la fe del Lic. Miguel Alessio
Robles, Notario Publico No. 19 del Distrito Federal, misma que fue inscrita el 1
de junio de 1997 en el folio mercantil 226109 del Registro Publico de Comercio
del Distrito Federal. Satélites Mexicanos, S.A. de C.V. se constituyd con un
capital social minimo fijo de $50,000.00 (CINCUENTA MIL PESOS 00/100

M.N.), representado por 5,000 acciones liberadas, de las cuales 2,550
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acciones pertenecian a la Clase | Serie “A” y 2,450 acciones pertenecian a la

Clase | Serie “B".

El objeto social de Satélites Mexicanos, S.A. de C.V. comprende la instalacion,
operacion, control y explotacion del sistema de satélites mexicanos, mediante la
ocupacion y explotacién de posiciones orbitales geoestacionarias y orbitas
satelitales asignadas al pais con sus respectivas bandas de frecuencias y
derechos de emision y recepcién de senales, en los términos de la Ley Federal

de Telecomunicaciones.

C. ESTRATEGIA DE DESINCORPORACION.

La Comision Intersecretarial de Desincorporacién, en su sesidn ordinaria de
fecha 4 de junio de 1997, ratifico el acuerdo 97-XX-1, adoptado en la sesién de
fecha 28 de mayo de 1997, por virtud del cual se resolvid licitar un paquete de
control consistente en el 60% de las acciones representativas del capital social
de Satélites Mexicanos, S.A. de C.V., con la opcidn de que el ganador pudiera

adquirir un 15% adicional de dichas acciones.

La Secretaria de Hacienda y Credito Puablico, con fundamento en lo dispuesto
en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y su Reglamento y mediante oficio de fecha 28 de julio
de 1997, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
agosto del mismo afo, autorizo la enajenacion de las acciones representativas

del capital social de Satélites Mexicanos, S.A. de C.V.
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D. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE DESINCORPORACION.

E!l 1 de agosto de 1997 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion la
convocatoria y bases de para llevar a cabo la licitacidn publica cuyo objeto
seria la enajenacion de las acciones representativas del 60% del capital social
de Satélites Mexicanos, S.A. de C.V. Lo anterior, en el entendido de que el
ganador podria optar por adquirir junto con el primer paquete accionario y en
los mismos términos y condiciones, hasta un 15% adicional de las acciones
representativas del capital social de Satélites Mexicanos, S.A. de C.V.
(segundo baquete), al mismo precio por accién ofrecido por el primer paquete

accionario.

El 40% restante de las acciones o, en su caso, el porcentaje de titulos que
efectivamente conserve el Gobierno Federal, una vez ejercido el derecho de
opcion de compra del segundo paquete accionario, o conservaria el Gobierno
Federal para enajenarlo mediante oferta publica a través del mercado de
valores, previa autorizacion de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores e
inscripcion de dichas acciones en el Registro Nacional de Valores e

Intermediarios.

En sesion celebrada el 10 de septiembre de 1897, la Junta Directiva de
Telecomunicaciones de México autorizé el otorgamiento de un mandato para
enajenar la acciones Clase “I” Serie "B" que dicho organismoe mantenia en el
capital social de Satélites Mexicanos, S.A. de C.V. a favor de la persona que
resultare ganadora en el procedimiento de licitacion anteriormente sefialado, en

forma conjunta con las acciones que con tal motivo fueran enajenadas.
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El 17 de octubre de 1997 los participantes en el procedimiento de licitacion
referido presentaron sus propuestas técnica y econdmica y, como resultado de
la licitacion, el 27 de octubre de 1997, la Comisiéon Intersecretarial de
Desincorporacion, con base en ias proposiciones presentadas y en los criterios
de fallo establecidos en la convocatoria y las bases, resolvié adjudicar la
materia de dicha licitacion al comprador, quien fue notificado del resuitado el 30
de octubre de 1997, para lo cual tomod en consideracion la recomendacién de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. En su postura, el comprador
manifestd su intencion de adquirir las acciones representativas del primer
paquete aécionario y 1'5000,000 acciones representativas del segundo paquete

accionario.

E. RESULTADO DEL PROCEDIMIENTO DE DESINCORPORACION.

El dia 17 de noviembre de 1897, se suscribié el contrato de compraventa de
acciones representativas del capital social de Satélites Mexicanos, S.A. de
C.V., celebrado por una parte, por el Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y por la otra Corporativo Satélites
Mexicanos, S.A., de C.V., cuyo objeto fue la venta de las acciones que
representan un total del 75% de las acciones de Satélites Mexicanos, S.A. de
C.V., con un precio de $5,366'352,206.25 (CINCO MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS SEIS PESOS 25/100 M.N.).

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 76, fraccion ||, del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1998, el desarrollo del

procedimiento de reestructuracion del Sistema Satelital Mexicano fue notificado
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a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, por parte del

Presidente del Comité de Reestructuracion del Sistema Satelital Mexicano.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- En este trabajo se han analizado los aspectos mas relevantes de
los procedimientos de desincorporacion de entidades paraestatales, iniciando
con la integracion de la Administracion Pudblica Federal Paraestatal,
antecedentes historicos de la formacion del sector paraestatal en México, hasta
el analisis en particular de cada uno de los procedimientos de desincorporacion

de dichas entidades.

SEGUNDA.- Como se desprende del contenido del Capitulo | de este trabajo,
observamos que el desarrollo del sector paraestatal mexicano presentd un
crecimiento continuo a partir de la década de los afios veinte, que obedecid
principalmente a tres grandes principios: el control directo por parte del
Gobierno Federal de los recursos naturales y las industrias estratégicas, la
expansion del gasto publico, asi como la creacién de una nueva infraestructura
productiva y social. Asimismo, las condiciones por las cuales atravesé la
economia mexicana estuvieron fuertemente influenciadas por dos eventos

internacionales: la Segunda Guerra Mundial y la Guerra de Corea.

TERCERA.- La creacién de diversas empresas por parte del Gobierno Federal,
primordialmente en lo que se refiere a bienes de capital y obras de
infraestructura, asi como de organismos que redujeran los costos de
transaccion en la economia, se constituyd como un elemento que permitio e

incluso impulso el desarrollo econémico de México.

CUARTA - Otra de las causas que favorecidé una mayor participacion del Estado
en las actividades econémicas fue el modelo de desarrollo interno que adoptd
nuestro pais durante varias décadas, el cual se caracterizé por un gran

proteccionismo, por la sustitucidn de importaciones y por una gran intervencion
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del Gobierno Federal en mulltiples y variadas empresas de casi todos los
sectores de actividad, con objeto de ampliar la infraestructura y la oferta de

bienes y servicios que el pais demandaba para su desarrolio.

QUINTA - Los factores anteriores influyeron en un crecimiento desmedido del
sector publico, ya que se llegd al extremo de rescatar empresas privadas con
problemas financieros, con el propésito de conservar la planta productiva y el
empleo, lo que origing, por ejemplo, que el Gobierno Federal tuviera el control
de cadenas hoteleras, lineas aéreas, teatros, cines, entre otras, las cuales no
resultaban‘actividades prioritarias para el desarrolio de nuestro pais, llegando a

contar con 1155 entidades en el afio de 1982.

SEXTA.- A principios de la década de los ochenta, México enfrentaba una serie
de problemas que elevaron considerablemente el gasto ptlblico y provocaron,
en consecuencia, recurrentes ciclos inflacionarios, la devaluacién de la moneda
y un alto endeudamiento externo, lo que en su conjunto generd una recesion y
evidenci¢ el agotamiento del modelo de desarrollo interno y de sustitucion de

importaciones.

En este contexto, las razones que dieron origen a la amplia participaciéon del
Estado en la economia habian desaparecido, ya que su permanencia en la
industria demandaba cuantiosos recursos publicos para sostener su operacion,
lo que origind grandes presiones en el gasto publico que limitaron su capacidad

de respuesta para atender otros gastos de mayor prioridad.

SEPTIMA.- A partir de 1983 se tomo la decision de iniciar el procedimiento de
desincorporacion del sector paraestatal de aquellas entidades que no se
consideraban ni estratégicas ni prioritarias y que, por lo mismo, el Estado ya no
debia participar en ellas.
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Con tal motivo, se emprendieron una serie de reformas legales que incluyeron a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para adecuar el
marco juridico de las entidades paraestatales, a fin de poder alcanzar los

objetivos planteados para la desincorporacion de dichas entidades.

OCTAVA.- Se observa una inconsistencia entre lo dispuesto en los articulos 1°
y 3° de la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal con el 46 del
mismo ordenamiento legal, por lo que se sugiere efectuar las modificaciones
pertinenteé tanto al articulo 1° como al 3° de la Ley Organica de la
Administracidn Pablica Federal a fin de hacer consistente su interpretacion con

lo establecido en el articulo 46 del propio ordenamiento legal.

NOVENA.- Por otra parte, en este trabajo se analizaron a la luz del marco
juridico aplicable, cada uno de los tipos de procedimientos de desincorporacion
de las entidades paraestatales, las caracteristicas comunes a dichos
procedimientos, asi como las particularidades de aquéllcs, resaltando por su
particularidad, la dicotomia en cuanto a los procedimientos de desincorporacién
de las empresas de participacién estatal y a los fideicomisos publicos, ya que
en tales procedimientos se aplican tanto normas de derecho publico como

normas de derecho privado.

DECIMA.- Del analisis llevado a cabo en el capitulo Ill de este trabajo,
podemos concluir que existe un marco juridico amplio relativo a los diversos
procedimientos de desincorporacion de entidades paraestatales, lo cual
pudimos comprobar al analizar el caso practico de la desincorporacion de la
empresa de participacion estatal mayoritaria denominada “Satéiites Mexicanos”,
SA deC.V.
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Sin embargo, como quedd sefalado al hacer referencia a la desincorporacion
bancaria, no siempre se han obtenido los mejores resultados en los

procedimientos de desincorporaciéon emprendidos por el Gobierno Federal.
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