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INTRODUCCION

El concepto de justicia y su materializacion ha variado en el tiempo y en
las diferentes culturas y sociedades. Como ideal ético, sin embargo, la justicia ha
constituido desde siempre un anheto universal.

La justicia como principio, ha sido materia de andlisis para dos grandes
corrientes de pensamiento que se han enfrentado a lo largo de la historia al tratar
de definir el concepto de justicia: subjetivismo y objetivismo. Para la primera
de esas corrientes — representada fundamentalmente por los sofistas griegos y
por los modernos neopositivistas — es estéril todo intento de construir una idea
de la justicia comin a todos los hombres y valida para regular la convivencia
humana. Los objetivistas — entre los que se encuentran Platén y la moderna
critica ética — si consideran posible, por el contrario, establecer un fundamento
objetivo y universal de la idea de justicia.

Sin embargo, a pesar de su relatividad histdrica y de las discusiones
filpsoficas, el andlisis racional de la justicia permite concluir la existencia de un
principio aceptado de modo general, al que la misma idea de justicia se asimila:
la igualdad. Cuando se dice que todas las personas son iguales, se entiende no
sélo que tienen un derecho igual de algun tipo, sino también que, a pesar de fas
muchas desigualdades existentes entre los seres humanos, todos estan
igualmente dotados de ciertas capacidades y necesidades basicas vy
compartidas. Sin embargo, la idea de igualdad no se ha entendido en un sentido
rigido y absoluto; antes bien, su justa realizacion exige aceptar que las cosas
iguales deben ser valoradas de igual modo y las desiguales de manera desigual.

Dar un contenido material al concepto de justicia es tanto como decidir

cuales han de ser los principios esenciales que han de regir las relaciones



humanas vy establecer los fundamentos de la organizacién social. Ello significa
decidir por ejemplo, sobre la propiedad privada, sobre la pena de muerte, sobre
cudles son los derechos fundamentales del ser humano que han de ser
respetados por los demas y por el estado. Aungue no se haya podido llegar a
conclusiones universalmente aceptadas en toedos los terrenos, existe un proceso
histérico de acercamiento entre concepciones diversas, que ha praducido un
consenso casi general en lo referente a algunas cuestiones fundamentales,

La esclavitud por ejemplo, aceptada por Aristdteles, y generalizada en
todo el mundo hasta mediados del siglo XIX, no encuentra hoy defensores en el
munde civilizado. La pena de muerte vigente hasta no hace muchas décadas en
la mayoria de los paises, encuentra un rechazo bastante general. El derecho a
formar sindicatos, negado por el liberalismo decimonémico, fue posteriormente
aceptado de modo unanime.

Pero la justicia puede también considerarse como un concepto
concerniente al orden social y garante del mismo y de igual manera como una
expresién de los derechos de las personas en contraposicion a las exigencias
del orden social. Esa es la concepcion del derecho, que utiliza igualmente el
término justicia para referirse a todo el ambito de principios y procedimientos que
deben seguirse en la imparticién que todas las leyes o todo 1o que ocurra en un
tribunal debe ser calificado como justo.

Una ley puede considerarse injusta si no se atiende a ciertas ideas
morales de justicia. Por otra parte, una ley justa puede reputarse injusta si en su
aplicacion no se respetan las normas de equidad que deben exigir los
procedimientos del sistema legal.

La justicia también admite ser también considerada como principio
conservador o como principio reformador. El primero protege el orden



establecido de la sociedad y defiende la distribucién establecida de derechos. El
segundo exige la revision critica del orden social y una formulacion de los

derechos mas adecuada a la idea de igualdad.



CAPITULQ |

METCODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1  Formulacién del Problema

1.1.1 Planteamiento del Problema.

¢ Existe un adecuado sistema de procuraciéon y administracion de justicia

en materia penal?

1.1.2 Justificacién del Problema.

Esbozo algunos aspectos del deber del juzgador en la procuracion y
administracién de justicia. Para ello, analizaremos en primer lugar la idea de
justicia, luego el concepto del juzgador y por Oltimo, a manera de conclusion
plantearemos la posibilidad de “un modelo de justicia”.

La Justicia.
La discusidn acerca de que si la justicia es o no el fin propio del derecho,

en el fondo se reduce a dilucidar si es posible contar con criterios objetivos,
acordes con la voluntad del legislador y del juez, para conocer lo que es justo e



injusto en casos concretos, o dicho de otra manera, lo que corresponde a cada
una de las partes involucradas en determinada situacion.

Sin embargo, la justicia puede apreciarse como un juicic subjetivo de valor
por la multiplicidad de apreciaciones representadas en las diferentes divisiones
en que se desenvuelve el hombre, de tipo religioso, nacional, clase, profesiones,
elcétera.

La justicia y la legalidad suelen ser homdnimas al presuponer una sélida
base juridica como sustento del orden social dado, cuando una regla general es
efectivamente impartida en los cascs en que de acuerdo con su contenido debe
aplicarse.

Por lo tanto, sdlo en el sentido de legalidad puede el concepto de justicia
entrar en el &mbito de la ciencia juridica.

Una de las grandes cuestiones de ias que se han ocupado los filésofos del
derecho es la de diferenciar, claramente, ios conceptos de justicia y derecho. En
efecto, liberar el concepto derecho de la idea de justicia es dificil, porque ambos
se confunden constantemente en el pensamiento no cientifice, asi como en el
lenguaje cotidiano, y porque esta confusion corresponde a la tendencia
idecldgica que trata de hacer aparecer el derecho positive como justo. Si el
derecho y la justicia son identificados y $¢10 un orden justo es llamado derecho,
un orden sacial presentado como juridico aparece —al mismo tiempo- como justo,
esto es como moralmente justificado. La tendencia a identificar derecho y justicia

es la propensién a justificar un orden social dado.

Por lo que ai estudiar la administracion de justicia en nuestro pais nos
encontramos con un gran problema: la inexacta aplicacion del derecho, que



desvirtia el ideal de justicia consistente dar a cada quien lo que le correspande,

&s decir, determinar lo que es justo en los conflictes que surjan entre personas.

Hoy dia la vida piblica del pais se encuentra degradada por la falta de
seguridad juridica que los ciudadanos encuentran en nuestras instituciones
encargadas de la procuracion de justicia <como los son los diversos 6rganos
jurisdiccionales vy las diferentes procuradurias que existen> su vida, salud y

bienes.

La procuracién de justicia necesita una mayor autoridad moral y rescatar
la credibilidad que ha disminuido por la impunidad de actos criminales
organizados y por la injusticia que en México se da.

En cuanto a la justicia que tenemos en México es necesario eliminar y
combatir clertos aspectos que han hecho de ella una gran incertidumbre y

desconfianza en los ciudadanos mexicanos.

El propésito por el cual he decidido llevar a cabo el presente trabajo de
investigacion es con el afdn de proponer nuevos ideas para obtener la
pracuracion y administracién de justicia de manera diferente en nuestro pais, sin

corrupcion e injusticia, pero siempre apegados en todo momento a derecho.
1.2 Delimitacion de Objetivos
1.2.1 Objetivo General
Realizar la procuracidn de justicia que exige la sociedad mexicana en la

actualidad, forzosamente requiere del replanteamiento de los elementos

constitutivos del proceso que deben de efectuar los cuerpos legisiativos de



Nuestro pals, para que de esta forma concuerden con las necesidades sociales

de justicia.

1.2.2 Objetivos Especificos.

a)

d)

Estudiar los antecedentes de la procuracion y administracién de justicia en

general.

Analizar los antecedentes de los sistemas de procuracidén y administracién

de la justicia en materia penal.

Sefalar el pensamiento doctrinal en torno a los sistemas de procuracién y

administraciadn de justicia.

Estudiar los antecedentes de la procuracién y administracién de la justicia
penal en México.

Conceptualizar la justicia en sus aspectos dogmaticos.

Conocer las diferentes personas que se encuentran vinculadas con la

administracion y procuracion de justicia penal.

Precisar el papel que juega el Poder Judicial de la Federacidon en la
procuracién y administracidn de justicia penal.

Mencionar la esencia de |z justicia penal.

Examinar fos Poderes Legislative, Ejecutive y Judicial con relagién a la

justicia.



i) Justificar la existencia del Poder Judicial como satisfactor de intereses

colectivos en cuanto a la justicia se trate.

1.3 Formulacion de la Hipétesis.

1.3.1 Enunciacion de la Hipotesis.

Si los sistemas de procuracion y administracién de justicia en el ambito
federal se apegan de forma irrestricta al marco juridico positivo y vigente,
reforman su estructura y funcionamiento <eliminando concomitantemente fos
vicios existentes en su seno>, capacitan a sus empleados y brindan una pronta y
expedita funcién <acorde cen lo dispuesto por el 17 constitucional>; reivindicaran
la funcion de los sistemas de procuracién y administracién de justicia respecto de
las perscnas que acuden a los mismos para resoiver las controversias que

afectan su esfera juridica.

1.3.2 Determinacion de Variables

1.3.2,1 Variable Dependiente.

El apego irrestricto al marco juridico positivo y vigente, la reforma en su
estructura y funcionamiento, la capacitacion de sus empleados y el logro de una
pronta y expedita procuracién y administracién de justicia en materia penal, son
algunos de los medios por los cuales se puede reivindicar ante [a sociedad un
sistema ineficiente, corrupto y lento.



1.3.2.2 Variable Independiente.

La reivindicacion de la funcidén de los sistemas de procuracion vy
administracién de justicia respecto de las personas que acuden a los mismos
para resolver las controversias que afectan su esfera juridica.

1.4 Diseiio de la Prueba

1.4.1 Investigacién Documental

El presente trabajo de investigacién fue realizado a través del estudio de
diversas obras en materia Juridica, Moral, Politica, Etica y Judicial, asi como en
diversas leyes; todas ellas consultadas tanto en Bibliotecas Publicas como en
Bibliotecas Privadas.

1.4.1.1 Bibliotecas Publicas

> Biblioteca de la Universidad “Villa Rica”, ubicada en Av. Urano esquina
Progreso, Fraccionamiento Jardines de Mocambo, de la Ciudad de Boca del
Rio, Veracruz.

1.4.1.2 Bibliotecas Privadas

« Biblioteca Particular, sito en José Maria Morelos y Pavén No. 14, Infonavit
Tamsa, C.P. 94296, en la Ciudad de Boca del Rio, Veracruz.

« Biblioteca Particular, sito en Recursos Hidraulicos No. 7, colonia Estatuto
Juridico, C.P. 94294, en l|a ciudad de Boca del Rio, Ver.
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« Biblioteca Particular, Corporativo Juridico Cordero, sito en Arista No. 1236.
Col. Centrg, C.P. 91700, en la H. Veracruz, Veracruz.

1.4.2 Técnicas Empleadas
1.4.2.1 Fichas Bibliograficas

En las fichas bibliogréaficas deben de expresarse los siguientes datos:
apeilidos y nombre del autor, titulo de la obra, nimero de edicion, lugar, afio,
editorial y nimero de paginas.
1.4.2.2 Fichas de Trabajo

Las fichas de trabajo contienen el tema, paginas consultadas y el extracto

del contenido de los puntos investigados en los libros que figuran como fuentes
de consulta en el presente trabajo de tesis.



CAPITULO Il

ANTENCEDENTES HISTORICOS GENERALES

21 Elldeal de Justicia

Al hablar de a historia nos sirve como apoyo para el presente, asi pues en
este apartado se pretende dar un breve recorrido histérico de los diferentes

sistemas de procuracidn y administracién de justicia penal.

2.1.1 La Justicia en el Derecho Romano

lustitia es |a realizacion de lo que intuimos como justo, y se manifiesta en
la constans et perpetua voluntas ius suum quique tribuendi (la constante,
perpetua voluntad de atribuir a cada uno su derecho). Este requisito de la
atribucién a cada uno del jus suum presupone una igualdad en el tratamiento,
como ya ensefid la filosofia griega. Mas esta igualdad no significa
necesariamente que la diosa ciega deba dar igual tratamiento a lo que en
realidad es desigual, sino que permite -y exige- un tratamiento
“proporcionalimente igual” (la justicia distributiva de Aristételes), que sdlo entre
sujetos de rango e inteligencia semejantes, se convierte en un trato
“absolutamente igual” (justicia conmutativa); asi considerada, ésta es sélo un

caso especial de la distributiva.
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La justicia conmutativa domina con exclusividad el derecho civil. Si el
derecho romano y el articulo 21 del codigo civil suavizan para algunos grupos
humildes los defectos nocives de su fgnorantia iuris, y fijan los alimentos en
proporcidn a las posibilidades y necesidades de los interesados, eilo constituye
una penetracién de la idea de justicia distributiva en e! terreno propio del derecho

civil,

4 Qué debe agruparse en categorias de igual tratamiento?

Desde cierto punto de vista, el sabio merece trato igual al carpintero;
desde otros, merece un trato legal privilegiado, y desde otros, en fin,
precisamente el carpintero es quien debe recibir el beneficio de la ley.

La idea de la justicia distributiva que necesita establecer categorias con
desigualdad de tratamiento, aunque dentro de ellas haya igualdad, nos lieva de
la filosofia juridica a la politica social.

Desde algunas generaciones antericres a la cristianizacién oficial del
mundo antiguo, encontramos una intensa preocupacién por este problema de la
justicia distributiva, junto con la intreduccién, en la terminologia juridica, de todo
un arsenal de términos como benignitas, charitas, benevolentia, humanitas,

etc., ligados generaimente a determinando programa social.

& Cual es la relacién entre la justicia distributiva y 1a aequitas?

Como justicia del caso concreto, o extrema individualizacién de las
soluciones juridicas, puede obrar tanto a favor del rico como del pobre. La
equidad, incompatible con una aplicacién mecanica del derecho positivo, tiene
por lema el fiat iustitia, pereat mundus, |la equidad podria poner en su escudo

el summun ius, summa iniuria. Asi, el interés colectivo, la equidad y la
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seguridad juridica ejercen un condominio sobre el derecho, no en armonia
pacifica, sino en una viva relacion de tensiones reciprocas, como observa
Radbruch.

2.1.2 Justicia y Edad Media

Nuestro derecho, mas que romano ¢ hebreo, es medieval. Nuestros
abogados y nuestra abogacia tienen un fortisimo sabor tomista, especialmente
en las facultades privadas. La otra avenida —en general en las ascuelas publicas-
es Montesquieu, el fascinante mundo de la ilustracidén y del contrato social. Poco
se reflexiona sobre los supuestos de ambas. Poco también acerca de los vasos

comunicantes que las unen.

He aqui la formulacién central del Aquiate, segin Santo Tomas de Aquino,
en relacién con el tema que abordamos: “lustitia es habitus secundum quem
aliquis constanti et perpetue volutate ius suum unicuique tribuit”. Alrededor
de este apotegma central, Santo Tomas despliega una serie de circunloquios
como estos: “Est autem iustitia circa ea quae ad alterum sunt” 6 “lustus
dicitur quia ius custodit™.!

Una constelacién de conceptos es convocada para llegar a diversas
formulaciones, porque el dominico medieval desarrolla su definicién en diversos
niveles de conceptualizacién, como si la luz de las categorfas ganadas pasaran
por un prisma de cristales conceptuales para ir ganando nuevas interlecciones.

De esta manera enriquece el concepto:

Justicia es en primer lugar un virtus. En general: “virtus quae est
rectitudo actus” y sélo metaféricamente es aplicada al hombre como

“rectitudo ordinis in partibus hominis™. Desde el plano moral, 1a lustitia es

! AGUERO, Saturnino y otros. LA PROCURACION DE JUSTICIA. Edit. PGR, p. 13
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aquella virtud que “ordinat omnum virtututm ad bonum commune’. Desde el
plano del conocimiento, “iustitia quandoque vocatur veritas, quia est
rectitudo impressa voluntati a rectitudo rationis, qua dicitur veritatis”,
Desde el plano social, la justicia deviene lustitia Generalis. Y, entonces, se
transforma en "justitia ordinans ad bonum commune®, lo que, segun sus
definiciones, se transformaria en “rectitudo actus ordinans ad bonum
commune”. Es entonces cuando podemos decir que nos encontramos en
laensién que nos ocupa, la de la justicia, su procuracion desde el estado. Dira el
santo, en pleno medievo, que el principe tiene que considerar esa virtud “quasi
architectonice” y los subditos ‘“quiasi ministrative”. Pero para llegar, de
aquellas concepciones tomistas de justicia a las actuales realidades constituidas

por el Poder Judicial habran de transcurrir varios siglos aun.?
2.1.3 El Medievo, una Sociedad de No-Participantes

El Medievo, a diferencia del mundo social que intentamos habitar, era una
sociedad de no participantes, hecha para la no participacion. Una sociedad
donde todo lo social era invisible para los habitantes sociales. Centrada en Dios,
teologicamente, usaba una ontologia jerarquica por la que ordenaba al mundo,
inamovible e intransformable. Una ontologia ordenada como un gran arbol, a
cuya sombra se arrimaban principes y plebeycs. En ese orden asi predibujado,
simple y finamente articulado, las categorias resultaban faciles de tallar,
coherentemente: unas se sobreponian a otras. Claramente: cada una era
preciosamente definida mediante una orfebreria intelectual que las iba burilando
a la luz de las lamparas de los monasterios. En el medievo no hay oscilaciones,
no hay incertidumbres, Una impresionante catedral conceptual sustenta una fe
inamovible, No hay agonia de la vida cotidiana. Nos separan de esa época

setecientos anos.

? AGUERQ, Satumine y otros. Op Cit. p. 13
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De esta manera, la justicia entra en un conflicto ideolégico: el modelo
tedrico por el que entendemos que la justicia es una momia —su belleza se
adivina, con todo, en su rostro y sus rastros- de setecientos afos. Y la linea de
chogue de este modelo se encuentra en el descomunal viraje ejercido para que
la sociedad medieval se transformara en su contrario: en una sociedad de
participantes. No podemos tener un derecho cuyos fundamentos fueron
elaborados para una sociedad de no participantes. Tampoco lo podemos tener si
la participacion es bloqueada o falsificada. La morada intelectual y social de
nuestra justicia debe ser repensada.

La Reforma ocupd su sitio y politicamente fue fa responsable - por el
practico de Calvino, mas que por el mistico de Lutero - de construir nuestros
partidos politicos: las llamadas “bandas de los Santos”. Pero esta reforma que
escinde al mundo modemno del vientre del medievo-sin-paticipacién, no podria
ser comprendida sin el viraje anterior renacentista donde los Giodano Bruno
morian en el combate agonico de traspasar la cerca que los separaba del futuro.
El renacimiento ejecutd —por la mirada retroactiva al mundo griego- un viraje
descomunal: det teocentrismo at antropocentrismo. Es en estas nuevas tierras
donde la Reforma opera como pivote para conducirnos a la modemidad politica,
mas alia de Maquiavelo.

2.1.4 La Modernidad y el Aparato de Justicia: Montesquieu

Con la ilustracién - ese culto desmesurado a las virtudes de la razdn tan
apartade ya del medievo - Europa pasd definitivamente a las practicas politicas
de la modernidad. Montesquieu fue el encargado de idear la justicia como
procuracion al interior del aparato de Estado: ided el Poder Judicial —-a
horcajadas entre el legislativo y el ejecutivo, entre la creacién de la norma, el ius
y su ejecucién- el momento en que todavia los parlamentos eran fa trinchera de




16

lucha contra la realeza. Habia nacido el tercer poder. Los planos arquitectonicos
del Estado Modemnao contempordnec estaban trazados.

Resulta sencillo, bajo esta premisa francesa, descubrir la semantica
inscrita en todo poder judicial moderno: se trata de un aparato cuya funcién es,
como dijera en los 70's, Dominique Charvert: “Une bataille, un guerre 'Civil’
que quotidienement méne la justice pour imposer la norme social, soit
entre des particuliéres soit entre des particuliers et la societé”. (Una guerra
civil que mantiene cotidianamente ta justicia por imponer la norma social entre
los particulares y entre éstos respecto de la sociedad)®. Se trata de un aparato
estatal cuya funcién es “civilizar" los conflictos sociales, sublimandolos para
devenir conflictos morales de derecho: el bien, el mal, lo justo y lo injusto. Las
danzas guerreras de la tribu para hacer justicia, sus ritos justicieros que hablan
del enfrentamiento ético - morales, ético - peliticos. El aparato judicial serd el
lugar donde se encuentran el poder y la libertad. Asi no se establecera la norma,

se le dara vigencia.

Cuando Montesquieu entregd su invento, la sociedad era 80% rural, la
revolucién industrial no se coronaba alin en Inglaterra, el mundo no habia
entrado la Primera Guerra Mundial, la sociedad metalmecanico-fordista no
habia sido inventada, no habia telégrafo, teléfono, radio, menos {a T.V.

No habian muerto 40 millones de seres humanos en la Segunda Guerra
Mundial. Las sociedades no se ritmaban — con Ford y Taylor - al togue de ios
relojes en el acuartelamiento fabril. Hiroshima no habia espeluznado al mundo
con dos disparos que mataron a 300 mil hombres. En Indochina nadie habia
sembrado los campos con “bombas sensibles”, artefactos explosives que,
conectados a un circuito electronico y a rayos infrarrojos, reaccionaban ante todo
lo que expidieran color a 36° (la temperatura del cuerpo humano).

* COSACOV, Lazaro L. LA PEREGRINACION DE LA JUSTICIA. Edit. Lemer. Buenos Alres, 1979. p. 25
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La revolucion electrénica no habia tenido lugar. Nadie sabia lo que era un
chip. El cuerpo humano era una anatomia que se empefiaban en dibujar y
redibujar para beneficio cartografico de los doctores, no un complejo sistema
biclégico — neural — energético - informativo como lo es ahora. No habia
ingenieria genética y a nadie se ocurrfa la posibilidad de hibridos biclégicos
hechos en laboratorio mediante el cruce de especie y adivinar el sexo de los

nonatos.

Freud no existia; tampoco la psicopatologia humana. Los proyectiles
estratégicos no habian urdido la red de locura que rodea al planeta, mediante la
cual puede ser destruida la tiera 19 veces consecutivas y ser aniguilados 300
millones de seres humanes, de los cuales 295 millones aln no nacen.

Ningtn Sputnik habia flotado —sedoso y helade- en el espacio nadie
concebia que una flotilla de hombres pudiera vivir junto a las estrellas por un aio
entero, en un cosmédrome que hoy llamado MIR (Paz). Tampoco se concebia
que un mensaje pudiera dar la vuelta en cuestién de instantes alrededor del

“planeta azul”,

No existia, en suma, la global village que hoy es el mundo, ni los
agoblantes exteriores que la convulsionan desde la caida det Muro de Berlin en
Noviembre de 1989. Ningln avién invisible (stealth) habia ingresado a un pais,
como Panama, 1936 para tomar como rehén a su presidente sefialado como

narcotraficante.

No se pensaba que México, EUA y Canada podian devenir en un inmenso
mercado que competiria en ofro entonces intangible, los paises riberefios del
Pacific Rim, proponiendo a las leyes, las soberanias, los poderes judiciales y
sus jueces, los poderes legislativos y sus legisladores, los ejecutivos y sus




presidentes. Tampoco habia delincuencia organizada industrial, logistica, social,

militar, financiera y politicamente a escala mundial.

Asi pues, sa quien extrafa que la maquinaria judicial montesquiana no
tenga vigencia si fue disefiada para una sociedad rural de hace 200 afios? Solo
la circulacion acelerada de la aldea mundial aunada a la masiva necesidad de
uso de crédito motivaria su completo cataclismo. Se ha desarrollade
aceleradamente la jurisdiccién social (lo juridico - judicial prevale la vida de la
sociedad) pero no a aquellos niveles gue hacen de la justicia un proceso popular,
accesible y expedito. Los pueblos se encuentran en desventaja y de esta manera
el aparato judicial entra en una crisis también descomunal: sus jueces aparecen
—otra vez Charvet- “comme la garantie non pas de I'applicattion de la loi &
tous, mais plutot de l'exoneration de tout control legal de la activité de
certains™ (Como la garantia no pasa de la aplicacién de la ley a todos, los
jueces deben de efectuar una vigilancia que exonere las actividades que
legalmente se hacen). Una salida por la tangente via el criterio negativo del no
en lugar de por la via de la inclusion del si {legislar y procurar justicia a las
poblaciones). Por ese camino los jueces hacen justicia de una manera tal que se
convierten en los definidores reales del contenido mismo de la ley (por la
discrecionalidad de la aplicacion) y de su aplicabilidad (a quienes se aplica}.

El aparato judicial de Montesquieu se ha quedado sin suelo histoérico:
¢ Que significa hoy para estos atribulados dias nuestros dar a cada quien lo suyo
mediante un aparato de Estado dedicado a la procuracion de justicia entre
decenas de millones de seres humanos, de los cuales casi de la mitad son
miserables y cuando |a sociedad intenta ser de ciudadanos participantes?.

* AGUERO, Satumino y otros. Op. Cit. p. 17
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2.1.5 La Justicia como Rostro del Otro

En medio de esta situacién sin precedentes —por su magnitud y extension-
que hace inoperante la aplicacion del derecho cuando aquellos a quienes se
debe dar lo suyo son ya 5000 millones de seres humanes, una se veria tentade a
responder aquella pregunta por la via de la modernizacion tecnolégica o la
puesta al dia tedrica: es decir, por la procuracion de justicia expedita o por la
redefinicién de los fundamentos del derecho. Se pierde asi el nucleo del

problema y la naturaleza de la sociedad salvajemente darwiniana que habitamos.

Levinas es el hombre a quien nos conviene escuchar: en su cbra
monumental Totalité et infinie (totalidad e infinito), identifica la misericordia o
caridad “source dun droit d autrui passant avant le mien” (surge de un
derecho que tiende al bien), con la justicia (“ou fe droit d autrui-mais obtenue
aprés enquete ef jugement- simpose avant celui de tiers” o el orden del bien-
que se obtiene de la aplicacién judicial-, se hace imposible sin su aplicacion). El
otro aparece "nudité humaine, plus exterieur que le debors su monde-des
paysages, des choses, et des institutions- la nudité qui crie son étrangeté
au monde, sa solicitude, la mort dissimulée dans son etre” (Un desnudo
humano, més alla de su estructura —reflejado en paisajes, instituciones -, que en
cierto momento visten el alma del mundo, y que adn con la muerte sirven de
cobijo)®, rostro del otro, lenguaje original y originario del mundo de! hombre.
Escritura.

Este es el problema fundamental: una sociedad que tecnolégicamente se
ha hiper complicado y perfeccionado {(en algunos puntos de los planetas y de las
sociedades) y simultaineamente incircuncisa del corazén incapaz del descubrir el
rostro del otro, de! radicalmente diferente, especialmente de quienes viven
fisicamente en la depauperada desnudez. En [a sociedad hiriente y herida dei

* AGUERO, Saturnino y otros. Op. Cit. p. 18




20

pufic de multimillonarios (en délares y algunos en menos de un sexenio} y de
millones de miserables. En esta incircuncisién arrogante !a que constituye el
origen de la pérdida de toda justicia. Habitamos en una scciedad fundada
crematicamente en el mas arrogante desprecio por la desnudez del otro.

Habitamos en una sociedad sin personas. Sin personas no hay diilogo,
no hay didlogo sin democracia. La democracia es el procedimiento que
legitima a la autoridad. Sin justicia electoral, dificilmente habra justicia civil y
penal. Ni siquiera tenemos construido el marco social que permita la emergencia
del rostro de los otros. Ese marco se llama democracia, o si se quiere produccion
comun del poder politico institucionalizacion del didlogo. No hay justicia sin
demoacracia. Es este el jus fundamental: ver y escuchar, ser interpelado por el
rostro del otro. Es este el derecho primigenio. Y desde este punto de inicio y de
amibo, urge reconstruir ab imis fundamentis, para poder luego procurarla,

nuestra justicia,

2.2 Antecedentes Histéricos en México

Después de haber precisado los datos histdricos generales ahora cabe
hacer mencién los de nuestro pais, desde la época Precortesiana hasta el
México Independiente.

221 La Administracién y Procuracion de Justicia en el Derecho
Precortesiano

Los distintos reinos y sefiorios pobladores de le que ahora es nuestra
patria, poseyeron reglamentaciones sobre la materia penal. Toda vez que no
existia unidad politica ente los diversos nuclecs aborigenes, porque no habia
una sola nacién, sino varias, resulta mas correctos aludir Unicamente al derecho
de tres de los pueblos principales encontrados por los europeos poco despues
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del descubrimiento de América: el maya, el tarasco y el azteca. Se le llama
derecho precortesiano a todo el que rigié hasta antes de la llegada de Hernan
Cortés, designandose asi no sélo al orden juridico de los tres seforios
mencionados, sino también al de los demés grupos.

2.2.2 ElPueblo Maya

Entre los mayas, las leyes penales, al igual que en los otros reinos y
sefiorios, se caracterizaban por su severidad. Los batabs o caciques tenian a su
cargo la funcién de juzgar y aplicaban como penas principales la muerte y la
esclavitud; la primera se reservaba para los adllteros, homicidas, incendiarios,
raptores y corruptores de doncellas; la segunda para los ladrones. Si el autor del
robo era un sefior principal, se le labraba el rostro, desde la barba hasta la
frente.

Dice Chaverc® que el pueblo maya en su procuracién y administracion de
justicia no us6 como pena ni la prisién ni los azotes, pero a los condenados a
muerte y a los esclavos fugitivos se les encerraba en jaulas de madera que

servian de carceles. Las sentencias penales eran inapelables.
2.2.2.1 La Administracion de la Justicia en el Derecho Penal Maya

El derecho penal era severo. El marido ofendido podia optar entre el
perdén o la pena capital del ofensor (la mujer infiel sélo era repudiada). Tamhién
para la violacién y el estupro existia la pena capital (lapidacion). En caso de
homicidio intencional se aplicaba la pena del Talién, salvo si el culpable era un
menor, en cuyo caso la pena era la esclavitud. De igual modo se sancionaba el
robo (grabandose en la cara de los ladrones de clase superior los simbolos de su
delito). El hecho de que las casas carecieran de puertas sugiere un alto grado de

® HISTORIA ANTIGUA Y DE LA CONQUISTA, MEXICC A TRAVES DE LOS SIGLOS. Tomo | cap. X. p. 34



honradez popular. Un mérito del primitivo derecho maya era la diferenciacién
entre dolo (pena de muerte) e imprudencia (indemnizacion) en materia de

incendio y homicidio.”

En algunos casos la pena capital fue ejecutada mediante ahogamiento en
el cenote sagrado.

Contrariamente al sistema azteca, no hubo apelacion. El juez local, el
batab, decidia en forma definitiva, y los tupiles, policias-verdugos, ejecutaban la
sentencia inmediatamente, a no ser que el castigo fuera la lapidacion por la
comunidad entera. Poco loable era la diferenciacion de la pena ia clase social.
Habia una responsabilidad de toda la familia del ofensor por los dafios y
perjuicios.

2.2.3 El Derecho Penal en el Pueblo Tarasco

En cuanto a las leyes de los tarascos encontramos con relacion a las
penas estas eran caracterizadas por la crueldad. Ef adulterio habido con alguna
mujer del soberano o calzontzi se castigaba no sélo con la muerte del adlltero,
sino trascendia a toda su familla; los bienes de! culpable eran confiscados.
Cuando un familiar del monarca llevaba una vida escandalosa, se le mataba en
unién de su servidumbre y se le confiscaban los bienes. Al forzador de mujeres
le rompian la boca hasta las orejas, empaléndolo después hasta hacerlo morir.
El hechicero era arrastrado vivo o se lapidaba. A quien robaba por primera vez,
generalmente se le perdonaba, pero si reincidia, se le hacia despefiar, dejando
que su cuerpo fuese comido por las aves.®

? MARGADANT §., Guillermo F. INTRODUCCION A LA HISTORIA DEE DERECHO MEXICANO. Edit.
Esfinge. México, D.F. 1994 Pag. 21

1 CASTELLANOS, Femando. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL. Edit. Poria 1995.
p. 41
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2.2.4 ElDerecho Penal entre los Aztecas.

Su legislacién no ejercio influencia en la posterior, era el reinoc o imperio
de mas relieve a la hora de la conquista. Este pueblo fue no sdla el gue domind
militarmente la mayor parte de los reinos de la altiplanicie mexicana, sino que
impuso o influencié las practicas juridicas de todos aquellos nucleos gue
conservaban su independencia a la llegada de los esparicles. Segun estudios,
llevados al cabo por el Institute Indigenista Interamericano, los nahoas
alcanzaron metas insospechadas en materia penal.

Expresa Vaillant’ que sus instituciones protegian a la sociedad aztecay la
mantenian unida, constituyendo el origen y fundamento del orden social: la
religion y la tribu. La religién penetraba en los diversos aspectos de la vida del
pueblo y para el individuo todo dependia de la cbediencia religiosa; el sacerdocio
no estuvo separado de la autoridad civil, sino dependiente de ella, al tiempo que
la hacia depender de si; con ello ambas jerarguias se complementaban. La
sociedad azteca existia para beneficio de la tribu y cada uno de sus miembros
debia contribuir a la conservacion de la comunidad.

De tal estado de cosas derivaron importantes consecuencias para los
miembros de la tribu: quienes viclaban el orden social eran colocados en un
status e inferioridad v se aprovechaba su trabajo en una especie de esclavitud; el
pertenecer a la comunidad traia consigo seguridad y subsistencia; el ser
expulsado significaba la muerte por las tribus enemigas, por las fieras, o por el
propic pueblo.

En un principio escasearon los robos y delitos de menor importancia,
cuando las relaciones de los individuos entre si estaban afectas a la
responsabilidad sclidaria de la comunidad, pero a medida que |a poblacion crecio

? VAILLANT. LA CIVILIZACION AZTECA, Edit. Fondo de Cultura Econdmica. México 1944, p. 153
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y se complicaron las tareas y formas de subsistencia, aumentaron los delitos

contra {a propiedad y se provocaron otros conflictos e injusticias.

Por otra parte, el pueblo azteca, esencialmente guerrero y combativo,
educaba a los jovenes para el servicio de las armas; la animosidad personal se
manifestaba en derramamientos de sangre, debilitandose la potencialidad
guerrera de la tribu y fue preciso crear tribunales que ejercieran su jurisdiccién
en estos asuntos.

De acuerdo con la opinién de Esquivel Obregén,™ en tanto el derecho civil
de los azlecas era objeto de tradicion oral, el penal era escrito, pues en los
codigos que se han conservado se encuentra claramente expresado; cada uno
de los delitos se representaba mediante escenas pintadas, lo mismo las penas.

El derecho penal aztecas revela excesiva severidad, principalmente con
relacion a los delitos considerados como capaces de hacer peligrar la estabilidad
del gobierno o la persona misma del soberano; las penas crueles se aplicaron
también a otros tipos de infracciones. Ha quedado perfectamente demostrado
que los aztecas conocieron la distincion entre delitos dolosos y culposos, las
circunstancias atenuantes y agravantes de la pena, las excluyentes de
responsabilidad, la acumulacidn de sanciones, la reincidencia, el indulto y la
amnistia.

Las penas eran las siguientes: destierro, penas infamantes, perdida de la
nobleza, suspension y destitucion de empleo, esclavitud, arresto, prision,
demolicidén de la casa del infractor, corporales, pecuniarias y la de muerte, que
se prodigaba demasiado. Esta ditima se aplicaba principalmente en las

siguientes formas: incineracion en vida, decapitacion, estrangulacion,

10 ESQUIVEL OBREGON. APUNTES PARA LA HISTORIA DEL DERECHO EN MEXICO. Edit. Polis. Tomo
I, México 1937, p. 81
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descuartizamiento, empalamiento, lapidacion, garrote y machacamiento de la
cabeza.

Seqtn el investigador Carlos H. Alba'’ los delitos en el pueblo azteca
pueden clasificarse en la siguiente forma: contra la seguridad del imperio; contra
la moral publica; contra el crden de las familias; cometidos por funcionarios;
cometidos en estado de guerra; contra la libertad y seguridad de las personas;
usurpacién de funciones y uso indebido de insignias; contra la vid e integridad
corporal de las personas; sexuales y contra las personas en su patrimonio.

2.2.4.1 La Administracion de la Justicia en el Derecho Penal Azteca

El derecho penal era, desde luego, muy sangriento, y por sus rasgos
sensacionalistas es la rama del derecho mejor tratado por los primeros
historiadores. L.a pena de muerte es la sancién mas corriente en las normas
legisladas que nos han sido transmitidas, y su ejecucion fue generalmente
pintoresca y cruel. Las formas utilizadas para la ejecucién fueron la muerte en
hoguera, el ahorcamiento, el ahogamiento, apedreamiento, azotamiento, muerte
por golpes a palos, el degollamiento, empalamiento, y desgarramiento del
cuerpo; antes o después de la muerte hubo posibles aditivos infamantes. A
veces, la pena capital fue combinada con la de confiscacién. Otras penas fueron
la esclavitud, la mutilacién, el destierro definitivo o temporal, la pérdida de ciertos
empleos, destruccidn de la casa o encarcelamiento en prisiones, que en realidad
fueron lugares de lenta y miserable eliminacion. Penas mas ligeras, a primera
vista, pero consideradas por los aztecas como una insoportable ignominia,
fueron las de cortar o chamuscar el pelo.

A veces, los efectos de ciertos castigos se extendieron a los parientes del
culpable hasta el cuarto grado.

1 CASTELLANCS, Femnando. Op. Cit. p. 43




La primitividad del sistema penal se mostré, inter alia, en la ausencia de

toda distincién entre autores y complices: todos recibian el mismo castigo.*?

Es curioso el hecho de ser noble, en vez de dar acceso a un régimen
privilegiado, fue circunstancia agravante: el noble debia dar el ejemplo,

noblesse oblige.

El homicidio se castigaba con la pena de muerte, salvo que la viuda
abogara por la esclavitud. El hecho de que el homicida hubiera encontrado a la
victima en flagrante delito de adulterio con su esposa no constituia una
circunstancia atenuante. La rila y las lesiones solo daban lugar a
indemnizaciones. Como el uso del alcohol fue muy limitado (por ley} y los indios
andaban inermes {fuera del caso de guerra), parece que los delitos de lesiones
no alcanzaron la frecuencia y gravedad que exigiera una mayor represion.
Excesivamente dura parece, en cambio, la sancion por robo, rasgo que
observamos en tantos derechos primitivos, y que se explica por la pobreza
general y por el hecho de gue, en una sociedad agricola, cada campesine siente
su escasa propiedad como producto de sus arduas labores. Observamos un
gran rigor sexual, con pena de muerte para incontinencia de sacerdotes, para la
homosexualidad (respecto de ambos sexos), violacion, estupro, incesto y
adulterio. También el respeto a los padres se consideraba esencial para la
subsistencia de la sociedad; las faltas respectivas se podia castigar con la

muerte.

Entre los delitos figuré la embriaguez publica (el abuso det alcohol dentro
de la casa fue permitido), con excepcién de ciertas fiestas, y de embriaguez por
parte de anciancs. Nobles que se embriagaban en circunstancias agravantes
{por ejemplo, dentro de! palacio) incluso se exponlan a la pena capital. Una

12 \MARGADANT S. Guillermo F. Op. CiL. p. 32
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representacion tan drastica sugiere la presencia de muy fuertes tendencias,
consideradas antisociales.

Es de notarse que entre los aztecas el derecho penal fue el primero que
en parte se trasladd de la costumbre al derecho escrito. Sin embargo, la
tolerancia espanola frente a ciertas costumbres juridicas precolombinas no se
extendié al derecho penal de los aborigenes. En general puede decirse que el
régimen penal colonial era mucho mas leve para el indic mexicano que este duro
derecho penal azteca.

2.2.4.2 La Organizacion Forense de los Aztecas y Texcocanos

Hubo una jerarquia de tribunales aztecas comunes, desde el teuctli, juez
de eleccion popular, anula, competente para asuntos menores, pasando por un
Tribunal de tres jueces vitalicios, para asuntos mas importantes, nombrados por
el cihuacéatl, hasta llegar, mediante un sistema de apelacian, al tribunal del
monarca, que se reunia cada 24 dias. Parece que la figura cultural de Texcoco
indujo en algun tiempo la practica de que los casos no militares de Tacuba y
Tenochtitlan recibieran su decisién final en Texcoco. Paralelamente a la justicia
azteca comun encontramos la justicia especial para sacerdotes, para asuntos
mercantiles, surgidos del tianguis; asuntos de familia, delitos de indole militar,
asuntos tributarios o litigios relacionados con artes y ciencias.

En Texcoco la situacion era distinta. Alli, el palacio del rey contenia tres
salas con un total de doce jueces, designados por el rey, para asuntos civiles,
penales y militares de cierta importancia {con apelacion ante el rey con dos o
tres nobles). Ademas, hubo un nimere de jueces menores, distribuidos sobre el
territorio, y hubo tribunales de comercio en los mercados. Los casos muy graves
fueron reservados para juntas de los doce jueces del palacio, con el rey, cada
doce dias. Cada ochenta dias los jueces menores tenian una junta de veinte
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dias con el rey, para los asuntos que, aunque menores, sallan de lo comuan, Uno
recibe la impresién, por todo lo anterior, de gran parte de la labor de los reyes
que se dedicaban a los asuntes juridicos.

2.2.4.3 El Procedimiento Azteca

El procedimiento era oral, levantandose a veces un protocolo mediante
jercglificos. Las principales sentencias fueron registradas en pictografias, y luego
conservadas en archivos oficiales. El proceso no podia durar mas de ochenta
dias, y es posible que los tepantfatoanis, que en él intervenian, correspondian
grosso modo al actual abogado."® Las pruebas eran la testimonial, la confesional,
presunciones, carecs, a veces la documental (mapas de linderos) vy
posiblemente el juramento liberatorio. De un “Juicio de Dios" no encontramos
huellas. En los delitos mas graves el juicio era precisamente mas sumario, con
menos facultades para la defensa.

2.2.5 La Organizacién de la Justicia en el Derecho Novohispano

La justicia estaba sujeta a un régimen de mdltiples fueros, con tribunales
especiales, segln la materia de la controversia o las partes del litigic. Todos los
tribunales pronunciaban sus sentencias a nombre del rey, y este solia intervenir
en los procesos mediante instrucciones ad hoc: la justicia virreinal estaba lejos
de ser una justicia independiente.

Casos de poca importancia, entre colones, podian ser juzgados ante un
alcalde ordinario, con apelacion ante el cabildo. En caso de conflictos entre
indios, de poca importancia, un alcalde del pueblo indio respectivo pronunciaria
la sentencia de primera instancia, que luego podia ser apelada ante el cabildo
indigena. En asuntos mas imporiantes, un alcalde mayor o corregidor

13 MARGADANT S. Guiltermo F. Op. Cit. p. 73
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pronunciaria la sentencia de primera instancia. De ciertos negocios hubo
apelacion ante las audiencias (México, Guadalajara), que también tenian
competencia originaria en asuntos de gran importancia {(como todo lo referente al
Real Patronato de la Iglesia). En tales casas hubo una posibilidad de mandar &l
asunto luego al Consejo de Indias, para una decision final.

Ademas, correspondia a [a audiencia el control de la jurisdiccidn
eclesiastica mediante el importante “recurso de fuerza” (cognitio per viam

violentiae), institucion contra la cual la iglesia en balde protestaba”.™

Este recurso, en caso de que el recurrente obtuviera éxito, llevd hacia una
anulacién de las actuaciones o de la sentencia - anulacién que pudo ser parcial-
y generalmente hizo regresar el proceso al tribunal eclesiastico en cuestion, en
los casos en los que el estado si reconocia que este tribunal era competente,
pero consideraba al mismo tiempo que habia comportado con Injusticia notoria o
con viclacidn de las reglas procesales. En caso de que el estado considerara
que el litigio en cuestiébn no perteneciera a la jurisdiccion eclesiastica, desde
luego esta devolucion no tuvo lugar.

Una rama especial de l|a justicia novohispanica era la que se referia a la
proteccidn de los indios. El obispo Juan de Zumérraga, “protector de los indios”,
organizé un sistema de audiencias especiales para recibir quejas de los
indigenas; el primer virrey Antonio de Mendoza continué este sistema, dedicandoe
dos mafanas por semana a la tarea de atender personalmente a las quejas de la
poblacion indigena; aunque se quejaba privadamente de que, en tales
ocasiones, el calor y el hedor podian llegar a ser muy molestos, recomenda a su
sucesor continuar con esta bondadosa costumbre. Como consecuencia de esta
practica, en 1591 un juzgado general de indios se establecidé en México, a cuya

organizacion y cuyo financiamiento se dedican las cédulas reales del 19 de abril

¥ MARGADANT 8. Guillermo F. Op. Cit. p. 73
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de 1605 y 5 de octubre de 1606. Mediante un ligero aumento del tributo, el
“Medio Real de Ministros", los indios mismos cubrieron el gasto respectivo.

Este nuevo juzgado no excluia la competencia de los alcaldes mayores y
corregidores los indigenas estaban libres para optar entre 6rganos
jurisdiccionales.

Ademds desde 1591, la corona dispuso que a cada audiencia debia ser
adscrito un “protector de indios”.

Paralelamente, para aquellos litigios entre indios y espafioles, que
hubieran sido resuellos en primera instancia por corregidores o alcaldes
mayores, hubo apelacién ante !a audiencia.

El juicio de residencia, medida por la que Madrid trataba de conservar
cierto nivel de honradez en la administraciéon publica, y al que fueron sometidos
todos los funcionarios de la Nueva Espafia (desde el vimey hasta alcaldes,
regidores, o trazadores de tributos) cuandc se refiraron a la vida privada o
cambiaron de funcién. Bajo un sistema de accion popular se reunfan e
investigaban todas las quejas concretas contra el ex funcionario, &l cual, entre
tanto, por regla general, no podia salir del lugar donde habia ejercido sus

funciones.

Los jueces en cuestién fuercn designados ad hoc por la perscna o el
consejo que habia heche el nombramiento del ex funcionario por investigar (en
términos de aquella época, la persana que “daba residencia”).

Los juicios de residencia contra Cortés y contra los sucesios virreyes son
importantes para nuestro conocimiento de la realidad politice-social de aguellos
tiempos. Bajos los Ultimos Borbones, también este loable rasgo de la
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administracién novohispanica cayd en decadencia. Un excelente virrey como
Revillagigedo Il, tuvo que pasar por todas las molestias del juicio en cuestion,
mientras que su sucesor, el marqués de Branciforte, cuya gestion muestra
aspectos dudosos — para formular la situacién cortésmente- por ser cufiado de
Godoy, recibié una dispensa al respecto (por otra parte, la administracion de
lturrigaray, poco después, habia causado tanta indignacién que sus influencias y
dinero no pudieron salvarla del juicio de residencia, en el cual salié
poéstumamente condenado).

En materia fiscal encontramos varios tribunales, como el Tribunal de
Cuentas, el Tribunal de Alcabalas, el Tribunal de Composicién de Tierras, el de
Montepios, el del Estanco del Tabaco, del Estanco de Polvora, etc. Ademas
hubo tribunales especiales en materia eclesidstica y monarcal, en materia de
diezmos, el fuero de la buia de la Santa Cruzada, el fuero de la Inquisicion, el
fuerc de mineria (1777, Tribunal de apelacién desde 1791}, el fuero mercantil
{los consulados), el fuero de guerra, el fuero de mostrencos, vacantes y, para la
represion de los salteadores, el fuero de la Santa Hermandad {27 de mayo de
1631), desde el 22 de mayo de 1722 el Tribunal de la Acordada, Tribunal
Ambulatorio, independiente del virrey, que vigilaba por la seguridad en los
caminos, procediendo mediante medias sumarias y enérgicas contra los
bandidos. Desgraciadamente, con autorizacién de Lorenze de Zavala, la mayor
parte del archivo de este Tribunal —y parte de los archivos de la audiencia- fue
vendida a los coheteros, como materia prima para sus artefactos, y a

comerciantes como material de empaque.

En varios asuntos importantes, el Consejo de indias tuvo la Gltima palabra;
ademas, algunas causas privilegiadas {como encomiendas importantes) —c sea
los “casos de corte™ solian resolverse en primera instancia por este consejo.
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2.2.6 El Derecho Penal Colonial

La Conquista puso en contacto al pueblo espafiol con el grupo de razas
aborigenes; los integrantes de éstas fueron los siervos y los europeos los amaos,
por mas que en la legislacion escrita, como dice don Miguel S. Macedo, se
declarara a los indios hombres libres y se les dejara abierto el camino de su
emancipacion y elevacién social por medio del trabajo, el estudic y la virtud.

En anda de consideracion influyeron las legislaciones de los grupos
indigenas en el nuevo estado de cosas, a pesar de la disposicion del emperador
Carlos V, anotada més tarde en la Recopilacion de Indias, en el sentido de
respetar y conservar las leyes y costumbres de los aborfgenes, a menos que se
opusieran a la fe o a la moral; por lo tanto, la legislacion de Nueva Espafia fue

netamente europea.

En la Colonia se puso en vigor la Legislacién de Castilla conocida con el
nombre de Leyes de Toro; éstas tuvieron vigencia por disposicién de las Leyes
de Indias. A pesar de que en 1596 se realizd {a recopilacion de esas Leyes de
Indias, en materia juridica reinaba la confusion y se aplicaban el Fuero Real, las
Partidas, las Ordenanzas Reales de Castilla, las de Bilbao, los Autos Acordados,
la Nueva y la Novisima Recopilaciones, a mas de algunas Ordenanzas dictadas
para la Colonia, como la de Mineria, ia de Intendentes y las de Gremios.

Puede afirmarse que la legislacién colonial tendia a mantener las
diferencias de castas, por ello no debe extrafiar que en materia penal haya
habido un cruel sistema intimidatorio para los negros, mulatos y castas, como
tributos al rey, prohibicion de portar armas y de transitar por las calles de noche,
obligacién de vivir con amo conocido, penas de trabajo en minas y de azotes,
todo por procedimientos sumarios, “excusado de tiempo y proceso”. Para los
indios las leyes fueron mas benévolas, sefialandose como penas los trabajos
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personales, por excusarles las de azotes y pecuniarias, debiendo servir en
conventos, ocupaciones ¢ ministerios de la Colonia y siempre gque el delito fuera
grave, pues si resultaba leve, la pena seria la adecuada aungue continuando el
reo en su oficioc y con su mujer; sélo podian los indics ser entregados a sus
acreedores para pagarles con su servicio, y los mayores de 13 afios podian ser
empleados en los transportes, donde se careciera de caminos o de bestias de
carga.

Los delitos contra los indios debian ser castigados con mayor rigor que en
otros casos.

2.2.7 México Independiente.

Apenas iniciado por Hidalgo el movimiento de independencia en 1810, el
17 de Noviembre de! misme afo Morelos decretd, en su cuartel general de
Aguacatillo, la abolicion de la esclavitud, confirmando asi e! anterior decreto
expedido en Valladolid por el Cura de Dolores.

La grave crisis producida en todos los 6rdenes por la guerra de
independencia, motivd el pronunciamiento de disposiciones tendientes a
remediar, en lo posible, la nueva y dificil situacién. Se procurd organizar a la
policia y reglamentar la portacion de armas y el consumo de bebidas alcohdlicas,
asi como combatir la vagancia, la mentalidad, el robo y el asalto. Posteriormente
(1838) se dispuso, para hacer frente a los problemas de entonces, que quedaran

en vigor las leyes existentes durante la dominacian.

Asi pues, tenemos como resultado una legislacién fragmentaria y
dispersa, motivada por los tipos de delincuentes que llegaban a constituir
problemas politicos, pero ningdn intento de formacién de un orden juridico total;
hay atisbos de humanitarismo en algunas penas, pero se prodiga la de muerte
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como arma de lucha contra los enemigos politicos; las diversas Constituciones
que se suceden ninguna influencia ejercer en el desenvolvimiento de la
legislacién penal y no se puede afirmar que |as escasa instituciones humanitarias

creadas por las leyes, se hayan realizado.
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CAPITULO Il

EL ESTADO MEXICANO: SOCIEDAD Y PROCURACION DE JUSTICIA

3.1 Aspectos Dogméticos de la Justicia en México

La definicion del lugar y papel del derecho y de la procuracion y la
administracién de justicia en el Estado y la sociedad adquiere hoy una
significacion especial en México y en otros paises latinoamericancs. Su examen
actualizado se ve sin embargo dificultado. La rapidez y complejidad de los
cambios, la multiplicidad de problemas y conflictos, crean o amplian una brecha
entre el derecho v la procuracion y administracién de justicia y las realidades
sobre las cuales deben operar. Diversos enfoques reduccionistas'® perturban la
toma de conciencia y la actualizacién superadora respecto a uno y a las otras.

Un primer reduccionismo, profesionaimente o tecnicista asume el
derecho como conjunto formalizade de normas estdticas con capacidad
asegurada para regular las realidades y solucionar los conflictos, siempre en un
sentido de conservacion y defensa cerrada de intereses y poderes existentes. En
esta perspectiva, el derecho, la procuracion y la administracion de justicia,
tienden al divorcio respecto de las necesidades, aspiraciones y conflictos de la

% ~APELLETTI, Mauro. DIMENSIONES DE LA JUSTICIA EN EL MUNDO CONTEMPORANEO. Edit.
Pormia. México 1997. p. 37
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sociedad, de sus innovaciones y proyectos de cambio, y del didlogo con las

ciencias sociales.

Un segundo enfoque, también simplificador y dogmatico, de critica
incondicional y negacion absoluta, reduce derecho y justicia a meras
superestructuras, determinadas rigidamente por la infraestructura econdmica y
por las modalidades del conflicto social y la denominacién politica. Ambos son
juzgados meros reflejos, productos, instrumentos de la conservacion, siempre y
en todo caso obstaculos al cambio. Aungue entre si, los dos enfoques coinciden
en definir para el derecho y |a justicia un pape! menguado y negativo.

El problema requiere ser tratado desde una doble perspectiva, en
términos de lo que el derecho y la justicia son en la sociedad, pero sobre todo
dentro de la modernidad, y frente a los actuales retos del desarrollo, interno y de

la integracidn en el sistema mundial.

Toda sociedad histérica se ha basado hasta el presente, en mayor o
menor grado, en la escasez y la igualdad, la complejidad de las relaciones y
estructuras sociales, las consiguientes contradicciones y conflictos, la falta de
coherencia y cohesién espontaneamente logradas en el caos de iniciativas e
intereses contrapuestos. Diferenciada en unidades y subsistemas relativamente
independientes, la sociedad no puede organizarse ni funcionar como agregacion
mecanicas. Debe ser mantenida y regulada mediante un sistema formalizado e
institucionalizado que asegure el ajuste de los componentes, la reduccion de los
conflictos, la integracién, la coordinacion, el control social. Reguiere, en una
palabra, la regulacion centralizada, a partir y a través del listado, su aparato y su
personal de gobierno y administracion, la red de instituciones.

A partir de la necesidad de un grado relativo de cohesidn, coherencia,
estabilidad, equilibrio, y de capacidad de reproduccion ampliada y de cambio
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dentro del orden, todo derecho es definible como un conjunto de valores,
principios, normas y procedimientos que el Estado establece, reconoce y
sanciona para el cumplimiento de funciones basicas que aseguren [a
reproduccion y el desarrollo del respectivo sistema.

El modeio hoy vigente en la mayoria de los paises de relacién entre
Estado y sociedad, de imperio del derecho y de procuracion y administracion de
justicia, data de pocos siglos atras. Es producto y parte de la convergencia de las
condiciones y procesos integrantes de la gran constelacion lamada
modernidad: Estado - Nacion, capitalismo, industrializacién, cultura critico -
racional, democratizacién y democracias, todo en los marcos de una

mundializacién de la economia y detl sistema interestatal.

El Estado modernc impone su ley coma la Gnica y, como instrumentos de
poder conexo, un aparato policial y judicial de procuracién e administracién de
justicia que debe operar en un contexto de reglas establecidas. Ello responde a
la necesidad de justificar y realizar su soberania en lo interno y lo externo,
creando y fortaleciendo sus bases en los grupos y actividades que contribuyen a
generar riqueza y poder nacional. El nuevo derecho y el nuevo Estado - Nacion
que lo dicta y aplica, consagran ante todo los derechos de propiedad y
contratacién, sus corolarios y proyecciones, como garantia de seqguridad de
estabilidad y previsibilidad, y con eflo las posibilidades de calculo econdmico
racional, de iniciativa, productividad y creatividad de individuos y grupos, y para

el desarrollo nacional.'®

Derecho y justicia responden, ademas a la necesidad del Estado moderno
de obtener, para si y para el respectivo sistema, legitimidad y consenso por el
reconocimiento de libertades, derechos, garantias, para un namerc creciente de

16 gOBBIO, Norberto y Bovero Michelangelo. SOCIEDAD Y ESTADO EN LA FILOSOFIA POLITICA
MODERNA. F.C.E. México 1986. p. 49
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grupos cuyos intereses, demandas y presiones generan e integran un proceso

general de democratizacion,

De esta manera, el desarrollo del Estado de derecho es también
correlativo al avance de la democracia como sistema politico de participacién
ampliada extensible al mayor namero dentro de los limites estructurales det
respectivo sistema, segun un conjuntc de principios, valores, normas vy
procedimientos, el principio fundador y rector de la soberania popular, da bases
y justificativos a la sociedad y al Estado por la voluntad y la participacion de
ciudadanos con derechos, y por los fines comprometidos para su realizacién por
gobemantes ya administradores. La soberania popular se entrelaza asi con el
Estado de derecho y la supremacia de la ley. Constitucion y leyes instauran y
consagran las libertades, derechos y garantias, cuya vigencia debe

asegurar el Estado bajo pena de deslegitimacion.

En este proceso, el derecho tiende a escapar de todo poder que pretenda
apropiarse de ¢l, e instrumentarlo para negarlo. Los derechos del hombre y del
ciudadano exceden a toda formulacion ya producida, que en si misma contiene
las precondiciones y exigencias de una reformulacidn amplificatoria. Siempre
extensibles, los derechos adquiridos son llamados a sostener derechos nueves.
Los derechos humanos no son asignables a un momento dado; su funcién no se
agota en una forma histérica definida y al servicio de un grupo, interés y poder.
No cesan de interrogar e interpelar al orden preestablecido, a los intereses
creados, a los poderes vigentes, a las normas instituidas; fundamentan criticas,
reivindicaciones y propuestas de reformas.

El basamento cultural - ideoldgico y politico del Estado moderno, con
todas sus limitaciones (inherentes y contextuales), es la bisqueda y realizacién
de las libertades humanas, y algo de este fundamento ha ido pasando, -a través
de luchas reivindicatorias de grupos, sectores y naciones -, a la realidad social y
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politica. Por sus valores proclamados (humanismo, pluralismo, reformismo) el
derecho del Estado moderno y su impacto convocan a la critica de sus defectos
y disfuncionalidades, de sus insuficiencias y frustraciones: admite enmiendas,
mejorias, superaciones. Este potencial reinvidicatorio y transformador del
derecho se proyecta ai mantenimiento de los derechos adquiridos, v a su

ampliacidn y desarrollo en diferentes niveles, aspectos y formas.

Por razones similares o paralelas, pero en todo caso convergentes, la
integracion de los paises en la economia globalizada y el sistema interestatal,
en un sentido de creciente interdependencia, y sus repercusiones bajo forma de
cambios, reajustes y conflictos en el interior de los paises latinoamericanos,
también contribuyen a reafirmar la necesidad de vigencia real de las normas
instituciones y procedimientos del Estado de derecho, con respecto 2 las
relaciones internacionaies y a los probiemas y procesos internos.

El imperio del derecho y la procuracién de justicia se reafirman asi, en las
condiciones especificas de Meéxico y América Latina y del mundo, como
precondiciones, componentes y resultados de la racionalidad, la estabilidad y la
previsibilidad que son indispensables para el crecimiento econdmico, la
modernizacion, el desarrollo y la justicia social, la democratizacién, la soberania
y eficacia del Estado, y el progreso de una integracidén en la economia global y
en el sistema politico internacional,

El imperio del derecho adecuado a la procuracion y administracion de
justicia se reafirma como necesidad frente al reto que, en el contexto de una
frustracién del desarrollo, estaria representado por las posibilidades (no
fatalidades) de regresién y descomposicion en lo econdmico, social y

politico.
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Las insuficiencias y dificultades del crecimiento econdmico pueden
manifestarse en formas de polarizacién y de lucha por la distribucidn de
productos e ingresos, de satisfactores de necesidades basicas, de oportunidades
y ventajas. Puede manifestarse también en la proliferacién de actividades
improductivas, especulativas, parasitarias, de viejas y nuevas formas de
corrupcidn y criminalidad.

Ello puede ir acompanado por el debilitamiento y deterioro de grupos,
estructuras y tejidos sociales, y consiguientemente su descarte como
participantes y componentes indispensables para esfuerzos y logros
significativos en el desarrollo nacional. Pueden multiplicarse las formas de
psicopatologia, de destruccidn individual, de desorganizacion social, de
conflictividad, de aflojamiento de los lazos de solidaridad y responsabilidad
personal y social, de criminalidad, inseguridad y viclencia.

Tendencias de descomposicion y conflictividad en lo econémico y en lo
social se corresponden con patrones culturales de sobrevalcracion del éxito
econdémico y el poder en todas sus formas, por cualquier medic y a cualquier
precio (especulacion, corrupcién, nuevas delincuencias organizadas). Patrones
que también privilegian y estimulan la violencia, la agresividad y la destructividad
para las estrategias y acciones individuales y grupales, y para imponerse en los
conflictos de intereses. Todo ello en desmedro de una cultura politica y juridica

de signo moderno y democratico.

En lo politico, y en cormrelacion con los fenomenos mencionados, podrian
desarrollarse tendencias inquietantes a la conflictividad; a la intolerancia
respecto a las diferencias y las divergencias; a la predisposicion a las
confrontaciones. La despreocupacion o el desdén por la fijacién y la aplicacion
de reglas abiertas y flexibles de! juego social y politico podrian Ir en detrimento
de los métodos y practicas de negociacién, concertacion, logro de consensos en
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relacion a problemas y objetivos comunes, y a favor de soluciones puramente
coercitivas y de estilos autoritarios.

De estas maneras y por estas razones, se afirman e incrementan la
importancia del imperio del derecho y de la procuracion y la administracion de
justicia, la necesidad de renovacion y perfeccionamiento de! sistema juridico, y

de refuerzo de su validez y vigencia.

Ello surge, como se ha dicho, de la acumulacion de problemas y retos
heredados y de los planteados por las crisis contemporaneas; de las amenazas
de descomposicién y conflictividad (econdmicas, sociales, politicas). Surge
también de los requerimientos del crecimientc y la modernizacion; de las
dinamicas participativas y democratizantes; de las exigencias de la integracién
en la economia global y en el sistema internacional. Imperio del derecho,
autenticidad e inseparables del adecuade manejo de los problemas, de los
conflictos y de los procesos de cambio en el orden, la legalidad y la
institucionalidad. En conjunto, lo anterior conforma pre-requisitos vy
componentes de la legitimidad y eficacia del Estado, y del consenso respecto al
modelo o proyecto de economia y sociedad, de politica y desarrollo por el que la
Nacién en definitiva legue a optar.

Es de destacar, sin embargo que los propdsitos y los esfuerzos de
afirmacion de refuerzo y desarrollo del derecho de ejercicio y perfeccionamiento
de la procuracidén y de a administracion de justicia, no deben limitarse a una
idealidad deseable pero irreal y malograda, a un doble discurso, ni a una pura
forma de aplicacion limitada o incierta.

Derecho y justicia pueden y deben implantarse en las conciencias y en las
practicas de los individuos, de los grupos, de las organizaciones y las
instituciones. Pueden y deben revalorizarse y convertirse en necesidad y
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exigencia para sectores significativos de la sociedad y el sistema politico.
Pueden y deben ejercer influencias y producir repercusiones colectivas de
considerable potencialidad.

Asumido como realidad, como toma de conciencia, como veluntad de
realizacion, de validez y vigencia, el derecho puede convertirse cada vez mas
en base y eje de la vida cotidiana, privada y politica; tanto de las actividades
y proyectos, como de los anhelos y realizaciones, de las personas y de los
grupos, de las organizaciones e instituciones de la sociedad. Debe ser
instrumento flexible y efectivo para la creacidn y desarrollo de las estructuras y
las practicas que contribuyan a dar forma y contenido, racionalidad y orden,
estabilidad y seguridad, sin perjuicio del dinamismo permanente, a las fuerzas
transformadoras ¥ a los cambios progresivos que se revelen necesarios y
convenientes para los intereses y objetivos de la Nacion, de los grupos que la
componen y de su Estado.

3.2 El Estado Mexicano y la Imparticion de Justicia.

En los origenes mismos del Estado, de cualquier Estado, hay una expresa
invocacién a la justicia. Cualquiera que sea la hipdtesis que nos convenza a
proposito del origen de la sociedad politica, en todas ellas encontramos el
propésito original de salvaguardar la seguridad de los mas débiles frente a la
efectiva capacidad de los fuertes de causarles impunemente algin dafio.

Ajustar la conducta de todos a las reglas aceptadas por la comunidad,
llamense usos, costumbres o leyes, parece ser el propoésito original de esa
diferenciacion entre gobernantes y gobernados que da origen, para usar la
expresién del profesor Ledn Dugiit, a todos los gobiernos de la tierra.
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Prueba de que no hay mayor gratitud de la sociedad que precisamente
para aquellos, quienes por su sabiduria y firmeza procuran e imparten la justicia;
es por ello que los nombres histéricos de Salomén, Licurgo, Solén o
Justiniano'’, sobreviven a la incuria de los milenios como paradigmas de la mas

entrafiable apetencia humana, que es la justicia.

De la misma manera, por mas que cambien en el curso de los siglos las
concepciones que se tengan acerca de las atribuciones y los cometidos dei
Estado - y precisamente en nuestro tiempo esta materia se encuentra
sometida a [a mas profunda revisién - nadie ha puesto en duda todavia que es
al Estado al que e compete procurar, derecho, Estado obeso o reducido a su
minima expresion, al llegar al esqueleto mismo de la organizacién politica
siempre encontraremos a las instituciones encargadas de dar a cada guien lo
suyo. Son esas instituciones las que garantizan la verdadera paz social e
incluso, por qué no, la concordia entre los individuos y los grupos de la sociedad.

De aqui que un Estado, que se renueva y revisa el fundamento de todo lo
que hace y como lo hace, tenga que considerar, entre una de sus tareas
esenciales, el perfeccionamiento de las normas que se relacionan con la

procuracién de justicia.

Es asombroso a este respecto que asuntos al parecer tan antiguos, tan
explorados como los que conciernen al procedimiento penal, puedan ser materia
de revision y mejoramiento permanentes. Prueba de esto la tenemos en el
reciente periodo de sesiones extracrdinarias del Congreso, que introdujo
reformas y adiciones a los articulos 16, 19, 20 y 119 de la constitucion, todos
ellos relacionados con la justicia penal y los derechos humanos.

7 CORDOVA, Amalde. SOCIEDAD Y ESTADO EN EL MUNDO MODERNO, Edit, Grijalbo. México 198B. p.
127
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Entre estas modificaciones destaca lo relativo a las nuevas bases en
materia de érdenes de aprehension dictadas por la autoridad judicial; asi como la
precision del término “pena privativa de la libertad” en substitucion de “pena
corporal”, a efecto de evitar abusos respecto de los individuos que han de
responder finalmente por penas de menor grado; y el de “juicio de orden
criminal” por el de “proceso de orden penal”.

Son de subrayarse también, las nuevas bases en materia de términos
legales para la consignacién de detenidos, particularmente en los casos de
flagrancia o urgencia, y la correspondiente responsabilidad de las autoridades
que no observen [os términos legales, o incurran en violacidn de las garantias de

los inculpados.

Destaca también la introduccién, como respuesta a variantes actuales del
delito, del concepto de delincuencia organizada y el reconocimiento de su mayor
peligrosidad social. Junto a esto, 1a aparicién det principio de caucion asequible y
la posibilidad judicial de graduarla, en atencién a las condiciones econdmicas de
quienes han de darla. Y la opcién, a favor del inculpado, de renunciar al plazo
maximo de duracion del proceso si ello le permite, a su juicio, ejercer mas
cabalmente su defensa.

Otra innovacion de entre las recientemente legisladas, y es que los careos
procedan a solicitud del inculpado y siempre en presencia de su juez; pues si
bien esta diligencia obligara a extremar el esfuerzo y la atencién de quienes
juzgan, ello garantizard que esta prueba y su valoracion adquieran la gran
importancia que puede llegar a tener en la determinacién de la verdad legal, y de
la que actualmente, por lo regular, carecen. Finaimente, una serie de principios
recién legislados se refieren a la extradicion, tanto entre entidades federativas
como entre paises. La intencidn del Congreso ha sido agilizar con estas normas
procesos que, de ofra suerte, resultan casi interminables.
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Hay una cuestion que merece destacarse de modo relevante; la
jerarguizacién constitucional que se hace de la condicidn de las victimas u
ofendidos.

De acuerdo a las reformas en la fraccidn X del articulo 20 de la
constitucion se establece que: “En todo procesc penal, la victima o el
ofendido por algin delito tendra derecho a recibir asesoria juridica, a que
se le satisfaga la reparacién del daiio cuando proceda, a coadyuvar con el
ministerio pablico, a que se le preste atencién médica de urgencia cuando
la requiera v, a los demas que sefalen las leyes”.

De esta manera aparece en huestra carta fundamental, por fin, el
personaje usualmente olvidado en el drama del delito. Jueces, ministerio publico,
policia judicial, peritos, defensores y acusados han sido objeto de prodigas
regulaciones en nuestras leyes penales; y todos, debe decirse, en el nivel
juridico méas elevado esto es, en la constitucidn. La victima, en cambio,
precisamente el ofendido y humillado, comienza a desdibujarse apenas
concluido el episodio delictivo.

Toda la atencién publica se concentra en el autor del delito, y todas las
normas se dirigen a tutelar su situacién legal. Inclusoc la conmiseracién de la
opinién, que quisiéramos también muy viva para la victima y sus familiares, se

vuelca irrestricta para quien causé el dafio.
3.3 Los Indigenas y [a Justicia Penal
La justicia es el mayor rectamo de los pueblos indigenas; de manera

reiterada lo han expresado. Asi ha sido en el pasado, y seguira siéndolo en el
futuro cercano. Los casos de abuso son todavia muy abundantes, e indignantes.
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Alcanzar un trato razonablemente justo requerira un gran esfuerzo, que tendra
que ser realizado de manera sostenida durante largo tiempo.

Los indigenas son sélo unc de los sectores desprotegidos, es cierto; pero
también es verdad que ademas son victimas de una profunda discriminacion
social, compartida por amplios sectores de la poblacidn, y esto determina el trato
que se les da en muchas circunstancias. A la discriminacion que parece
originarse en su pobreza, se suma la gue se deriva del uso de sus lenguas, de
sus formas de vestirse y, en general, de sus culturas. Esto no es sorprendente.

Esta discriminacion arraigada permea a la administracidn de justicia penal.
Por eso, para la atencién apropiada a los casos de indigenas ha sido esencial el
impulso que las altas autoridades de las dependencias comespondientes han
dado a los programas de atencién especifica para ellos; y este continuara siendo
un requisito fundamental en el futuro cercano, mientras se crean nuevas formas

de trabajo en las instituciones.

En este punto, es necesario enfatizar que para los indigenas no se
pretende ningln trato excepcional, sino sclamente un trato justo con apego a
derecho. Simultineamente, se pretende que la legislacidn recoja,
paulatinamente, a la costumbre juridica indigena que pueda armonizarse con el
derecho positivo.

3.4 La Costumbre Juridica

La constitucién establece que en los juicios y procedimientos agrarios se
tomaran en cuenta las practicas y costumbres juridicas de los pueblos indigenas
en los términos que establezca la ley. Para hacer realidad lo anterior, es
necesario que las practicas y costumbres se documenten.
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3.5 La Sociedad Civil

En muchos casos de indigenas la intervencion de las asociaciones civiles

defensoras de los derechos humanos es no sélo importante, sino imprescindible.

Asimismo, lo ha sido la intervencién de la Comision Nacional de Derechos
Humanos.

Considero que la participacion de la sociedad civil tiene que ser ain mas
honda y amplia, para lograr modificar en medida razonable la operacion de las
instituciones que administran justicia, teniendo la posibilidad de acceder lo
suficiente a los expedientes de los caso, para garantizar una supervision real,

La sociedad es en esencia la unidon moral de personas humanas para el
bien comdn; no es, por su naturaleza, un ente sustanciai, sino un ente
intencional de relacién, y su fin propio es el bien comin el que, prescindiendo
de las distinciones y sutilezas propias de los fildsofos sociales, no es sino el
conjunto de bienes y servicios que la colectividad social pone a disposicion de
sus miembros para que éstos alcancen su desarrollo pleno en todos los érdenes,
material, cultural, moral, espiritual. Es un medio para que se realice un fin

superiar, y éste es el fin propio de Ia persona humana.

Dependiendo de las circunstancias histéricas y sociales de cada
comunidad humana, la sociedad ayudara al hombre a conseguir su fin individual
garantizandole la necesaria libertad de accidn, proporcionandole los suficientes
medios materiales para su vida y desarrollo fisico y psicolégico, y lo méas
importante, creando la indispensable atmésfera de orden, justicia y seguridad
para que efercite su actividad tranquilamente y en armonicsa cooperacion con

sus semejantes.
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La sociedad es absolutamente para los individuos, y eéstos son
relativamente para la sociedad, tanto cuanto sea necesario para que la sociedad
exista y cumpla su fin, y en ello debe buscarse el equilibrioc que elimine el
individualismo extremo en detrimento de los derechos del individuo.

.Cual es el camino que conducird a los pueblos al bienestar, y al
progreso? Ei camino aceptable es el que reconozca capaz de forjar su destino
individual, pero por otra parte plenamente solidaria con los demas hombres en la
busqueda det bienestar sacial. El nuevo orden mundial emergente al cual se van
ajustando los paises latinoamericanos, se caracteriza por la independencia
asimétrica, la concentracion del poder mundial en bloques, y la nueva divisién

mundial del trabajo.

Los paises latinoamericanos se incorporan casi totaimente a la
hegemonia de los Estados Unidos, es evidente que estamos en el umbral de una
confrontacién entre nuevos bloques que luchan por la supremacia, y ante
acontecimlentos que modificaran en forma profunda la lucha economica; en esas
condiciones, la armonia social dependera, en gran medida, de la posibilidad de
salir de la periferia de estos bloques y crear las condiciones econdmicas
adecuadas para el desarrollo econdmice propio, derrotando en alguna forma el
circulo vicioso de la deuda y la pobreza.

En la sociedad actualmente se requiere que se continle avanzando
sistematicamente en el mejoramiento de la regulacion de la estructura vy
facultades de los tribunales, con miras a una administracién de justicia mas
rapida y eficiente.

Requiere mantener la preocupacién constante por la proteccion y defensa
de los derechos humanos; en ese proceso, vale la creacion de nuevos 6rganos
publicos para proteger los derechos de los gobernados, mismos que subsisten
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junto con los drganos clasicos. Ejemplo de ello son, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y aunque de naturaleza diferente, la Procuraduria Federat
det Consumidor que tiene facultades comunes a la defensa de los derechos de
los individuos, aunque no primordialmente frente al poder pablico.

La defensa de los derechos humanos debe mantenerse como una
prioridad real, y fundamental de la sociedad y del gobiemo; se configura asi, una
fuerza social que nadie puede ya detener, y que se levantara ante las
autoridades que se atrevan a violarlos.

Otro rasgo de la procuracién de justicia en la sociedad moderna tendra
que ser, cada vez mas, la actuacién de tribunales u érganos de decision en [os
que se permita la participacién de los ciudadanos. Ejemplo de estos érganos son
los tribunales o cuerpos arbitrales cada vez mas usados como medios
alternativos de componer los conflictos, particularmente comerciales, y los
tribunales, juntas o comités para la resolucion de disputas laborales.

En materia de justicia social, es evidente que nuestro derecho actual ha
resultado insufiente su funcién como medio de desarrollo en la libertad de
algunas de las instituciones y de las personas que intervienen en la delicada
responsabilidad de la prevencion de conflictos, la procuracion y administracion
de justicia; por ello, el mejoramiento de las normas que permitan hacer efectivos
los principios de acceso a la justicia es requisito indispensable para este
proposito.

La justicia social es un complemento indispensable de la libertad y la
igualdad del hombre y, es evidente, que sin justicia social, éstas realmente no
existen. Es oportuno recordar parte del testamento politico del cardenal Jimenez
de Cisneros, uno de los creadores del espiritu publico que permitic a la
comunidad hispanica alcanzar su grandeza historica; expresé:
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Dale a tu pueblo justicia antes que obras materiales, ejércitos,
conquistas, creaciones artisticas y todos los demas bienes, incluso el
trigo; porque sin justicia no tendra [a tranquilidad para usar las obras, de

las conquistas, de la belieza y ni siquiera para digerir su pan.

Una sociedad con mayor bienestar social, con un pleno goce de iibertades
y con plena facultad para votar por sus gobemantes; un sistema politico que
permita el disfrute de una vida social y econémica mas justa, lograndose esto

con una democracia plena.

Pero la procuracion de justicia en una sociedad efectivamente
democratica es un proceso que no puede partir tan sélo de la voluntad de una
instancia publica, sino de la voluntad clara y constante de la sociedad civil
entera. Por ello, el principal obstaculo para efectuar los cambios necesarios en la
procuracion de justicia en México es el presidencialismo. Este factor omnipotente
es lesivo ya para muchos campos de la sociedad mexicana. Su omnipotencia
subordinada de manera peligrosa para el desarrollo de México al Poder Judicial
y Legislativo y a la vida sindical, econdémica y electoral de la sociedad entera.
Creo que el presidencialismo decida por si misme desaparecer ¢ atenuar su
injerencia en sectores de la vida nacicnal que no le deben ya competir. Sin la
desaparicion del presidencialismo en México es imposible planearnos la
posibildad de un Poder Judicial y de un Poder Legislativo independientes y
avanzados, es decir, democraticos.

3.5.1 La Sociedad Moderna ante la Procuracién y Administracién de la
Justicia

La procuracion de justicia en una sociedad moderna debe tener como
punta de partida, la consideracion de que los elementos constitutivos esenciales
de su desarrollo tienen caracter substancial y procesal y deben estar plenamente
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reconocidos por la legislacion vigente. De ahi que el sistema de libertades deba
corresponderse cabalmente con la vigencia plena de los derechos humanos, y
no baste que el Estado acte apegado a la letra de normas juridicas positivas -
Estado de legalidad- sino que si la conducta se cifia a los principios basicos de
un Estado de derecho.

Ademas del reconacimiento declarativo de los derechos humanos, de los
gue México, a nivel internacional es signatario, y a nivel interno ha deseado
mantener firmemente, se debe, en congruencia con ello, perfeccionar y
actualizar el juicio de amparo para que sin discriminacién de personas o grupos
se conceda la proteccion de la justicia a todo particular a quien se vulneren sus
garantias, por leyes o actos de autoridad.

La modemnizacién del juicioc de amparo exige que en materia de control de
constitucionalidad de leyes y de los actos de autoridad, los veredictos de la corte
protejan no sélo a la parte agraviada, sino que sean vdlidas erga omnes, pues
asi se imparte la justicia distributiva no sélo al obtenerla porque sus recursos asi
se lo permiten, sino porque sus derechos individuales, oponibles al Estado se
respetan benefician por una sentencia de validez universal.

Se ha afirmado que |a relacién entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial deben ser arménicas, y que han de buscarse puentes entre ellos para su
buen funcionamiento. Armonia no implica  subordinacién ni pérdida de
independencia. Lo que ha sucedido en México es que el equilibrio de poderes
establecidos en la constitucién en el pasado fue lacerado por practicas politicas
hoy afortunadamente en vias de ser superadas, pero que dieron lugar a

legislaciones al vapor y sin caontrapesos.

Por ello, es indispensable lograr independencia entre los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial y un equilibrio entre el poder del gobierno y de la
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sociedad porgue es un hecho histérico que cuando el poder se ejerce de manera
discrecional, absoluta y sin contrapesos de equilibrio de poderes supone un
arraigo del Poder Legislativo en el pueblo con una comunicacion sistematica con
sus respectivos distrites y con la opinién pablica.

Aspecto degradado de la vida publica del pais es la faita de proteccion
para los ciudadanos en su vida, salud y bienes. La ignorancia sobre leyes
morales y serias deficiencias en fa formacion de la conciencia moral han elevado
los Indices de delincuencia y de corrupcién moral y deterioro [a convivencia
social. La impunidad de que gozan los asaltantes y transgresores de la ley son el
principal incentivo para su proliferacion hechos que guardan relacion directa con
la falta de atencion debida por parte de las autoridades y con el escepticismo de
buena parte de la sociedad respecto de los actos de procuracion de justicia. El
deterioro del respeto al orden juridico positivo, la impunidad de muchos crimenes
y la inseguridad juridica hacen necesaria fa restauracion del sentido ético del
derecho.

Por ofra parte, la simple medida de eliminar de la némina de la policia
judicial a elementos corruptos o abiertamente responsables de delitos, no
garantiza la seguridad de la sociedad, pues tales individucs no abandonan con
ello su conducta, sino que simplemente dejan de estar escudados en una placa
oficial. Si existen delitos comprobados per parte de quienes son eliminados de
las corporaciones policiacas, la sociedad espera que sean sometidos a proceso
judicial, pues de lo contrario seguira a merced de sus arbitrariedades o delitos.

Resulta paraddjico y totalmente injusto, que muches delincuentes gocen
de plena libertad e impunidad, mientras que ciudadanos comunes se ven
envueltos en la persecucidn de la justicia, muchas veces por actos no
comprobados, teniendo por ello que sufrir muttiples melestias en su persona y de
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privacién de la libertad, derivado esto de las conocidas “confesiones” obtenidas
ante la presion de los diversos cuerpos policiacos.

En este seniido, la procuracion de la justicia necesita una mayor autoridad
moral y rescatar la credibilidad que ha disminuido por la impunidad de actos
criminales organizados. Para que las fuerzas policiacas federales cumplan su
misién, se requiere, asimismo, un cambio estructural que las arraigue y
comunigue con la sociedad.

Estos cambios infieren que el derecho positivo no debe ser una
herramienta al servicio de quien mas puede o mas tiene, sino la garantia de los
derechos humanos, que debe orientarse a la consecucion del bien comGn. Este
propésito requiere reforzar el combate contra la corrupcion administrativa a todos
niveles, elevar la calidad y la seriedad de las autoridades tanto administrativas
como de las encargadas de impartir justicia a fin de que e! Poder Judicial cumpla
imestrictamente con su noble y alta funcion de impartir justicia, es necesario
dotar de fuero constitucional a los ministres de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, a los magistrados de circuito y los jueces de distrito.

Al presentarse la procuracién de justicia como la accion de un supremo
dispensador, se produce una mentalidad mezquina y perezosa; y se entra en el
camino de las insensateces mas peligrosas, cuando se confunden los medios
con los fines, pues la autoridad se cree justa cuando instaura un orden en todos
los puntos, desatendiendo como prioritario dar ejemplo de justicia en todas sus
actuaciones. Ciertamente es necesario hacer respetar la ley, pero es mas
urgente que la ley sea justa. Por desgracia, en su contenido, su redaccién
confusa o en el modo como pretende hacerse cumplir, no son pocas las leyes
que provocan actos de Injusticia, aunque sean legales. En ese sentido, la
procuraduria, asiento del abogado de la Nacion y defensora de la sociedad,
deberia realizar un papel mas activo en el perfeccionamiento de la ley.
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La procuracién de justicia en una sociedad moderna debe partir de la
premisa de que siempre serd mejor prevenir que corregir, por lo gue, para
alcanzar los fines, es fundamental que tanto las autoridades educativas como los
cuerpos intermedios representativos y promotores de la sociedad, orientemos
nuestro quehacer a promover el bienser y el bienestar sociales a través de
acciones y programas que inculquen sisteméticamente la vivencia de principios y
valores de la moral individual y familiar, social y los tradicionales de nuestra
cultura, de los cuales el bien, la verdad, la justicia, la honestidad intelectual y
moral, el respeto y la convivencia arménica, son €l fundamento y sostén de la
verdadera paz social.

Eilo nos conducitd a consolidar la unidad e identidad nacionales,
previendo la creciente participacién de México en la economia internacional; y la
necesidad de motivar al pueblo mexicano al trabajo v la participacion entusiasta
por su bienestar.
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CAPITULO IV

LA JUSTICIA PENAL

4.1 Definicién de la Justicia

Al abordar el tema de la definicibn de la justicia. Nef®® empieza por
distinguir las acepciones formal y material del vocablo. Justicia, en el primer
sentido, es conformidad de un acto, una institucion o una norma a las
prescripciones del derecho positivo. La sentencia ‘justa’, la resolucion
administrativa ‘justa’ el juez ‘justo’, todo esto es llamado asi “en el sentido de
apegado a la ley, de fiel a ella”. En tales caso, el criterio para juzgar de la justicia
de un comportamiento, un fallo judicial o una persona, lo ofrecen las
prescripciones en vigor. Pero, en un segundo sentido, se hable de la justicia o
injusticia de los preceptos legales, o de la justicia o injusticia de quien los
formula.

Al jurista tedrico suele bastarle la indicada dicotomia; pero existen otras
manifestaciones que no guardan conexion con el derecho positiva. Asi como
hablamos del juez o del legislador ‘justo’, pedemos aludir a la del destino. El
problema es descubrir una definicion aplicable a todos estos usos.

18 cORDOVA, Amaldo. Op. Cit. p. 132
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Encontrar el género préximo, dice Nef, suele ser menos dificil que dar con
la differentia specifica. Pero en el casc no ocurre lo propio, porque los
conceptos superiores que las definiciones sefalan son distintos siempre. A unos
les parece que la justicia es una virtud, otros la conciben como acto, otros como
intencién. No pocos ven en ella una idea o un ideal, y muchos la caracterizan
COmo una norma o exigencia. Por Gltimo, hay quien la define como valor.

Para Sécrates es la virtud de obediencia a la ley; para Platén, ya el
acuerdo entre las partes del alma, ya fa armonia de las clases dentro del Estado.
Aristoteles —que primeramente recoge !la nocion platénica de la justicia como
suma o sintesis de las demas virtudes- la estudia después como virtud
especifica, dedicandole las consideraciones que tan honda influencia han

ejercido en los filésofos posteriores.'®

Al encrme influjo del Estargirit —dice Nef- hay que atribuir el hecho de que
“también en la Edad Media y en fa época moderna sea la justicla considerada
por muchos como una virtud, y que en numerosos pasajes aparezca la distincién
entre lo justo como virtud universal y virtud particular’

Otros autores buscan el genus proximum en el concepto de acto. Que lo
haga asi resulta explicable cuando se reflexiocna en que el hombre gque posee la
virtud de la Justicia y es, en general, llamado ‘justo’, puede alguna vez proceder
injustamente. Y a la inversa: un solo acto de justicia no basta para convertir a
nadie en ‘vardn justo’.

Nef refiérese seguidamente a la célebre férmula de Ulpiano. Cuando el
famoso jurisconsulto define la justicia como constants et perpetua voluntas,
ius suum quique tribuendi no piensa, segin nuestro autor, en el sentido

psicolégico o filosdfico del término 'voluntas’. Spinoza, que se apoya en la

¥ CORDOVA, Amaldo. Op. Cit. pp.132.133.
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definicidén romana, ha traducido ‘voluntas’ por ‘intencion’, “lo que no aclara

esencialmente el asunto”.

“En la época moderna dominan otros conceptos. Se ve principalmente en
la justicia una exigencia dirigida a la conducta y, sobre todo, al derecho. Se
habla, por tanto, de su idea, y por tal se entiende una pauta o directriz.
Acentlase el aspeclo normativo y entonces se le designa como ley, como
norma, como principio rector. . .” "La moderna ‘ética material’, la subsume, por su
parte, bajo un concepto distinto. Para esa doctrina es [a justicia un valor. Le
corresponden los atributos propios de lo valioso, y se llega mas la conciben, por
ejemplo, Nicolai Hartmann y Eduardo Spranger. Entre los juristas, Julius Binder,
por ejemplo, ha hecho referencia a su caracter axioldgico”.

¢ Quién tiene la razon? —se pregunta Nef. Y responde: la tienen todos, sea
que entiendan la justicia como virtud, conducta, intencidn, idea, norma, principio,
iey o valor. Lo justo puede ser subsumido bajo todos estos términos, sin resultar
por ello equivoco. Y es que en realidad no se trata de conceptos diversos sino,
mas bien, de distintas formas de manifestacién de un solo objeto. Lo que salva la
unidad conceptual es lo especifico de la Justicia, que se mantiene invariabte
siempre. Habra unidad de concepto si podemos demostrar que la diferencia
especifica es la misma en todo caso, sea cual fuere el género proximo.
“Entonces podra hablarse de un concepto unitario, pese a la posibilidad de que
admitan diferentes nociones superiores”. Ademas, los conceptos que suelen ser
empleados como género préxima, si bien verbaimente son distintos y despiertan
diferentes representaciones. “En el fondo coinciden todos” y, en rigor, son
“facetas diversas del mismo fenomeno”. Para percatarse de ello basta con
examinar detenidamente alguncs de los ejemplos citados. En el caso del
legislador que expide leyes justas, verbigracia, perfectamente podemos decir
que posee la virtud de la justicia. Pero ésta manifiesta en la expedicion de dichas
layes y, por tanto, tradicese en actos, en formas de conducta. Ademas, su
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comportamiento es calificade de ‘justo’ en la medida en que se cifie a una norma
o criterio de justicia. Al mismo tiempo, a través de su tarea especifica, el érgano
legislativo realiza el valor del mismo nombre.

La nocién que completa las diversas definiciones esta en el concepto de

igualdad o, para expresarlc con mayor rigor, en el de igualdad de tratamiento.

Por ello se habla de trato proporcional, de igual medida, de iguales
derechos o deberes o de cierta compensacién. Siempre se juzga que alguien
procedié contrariamente a la igualdad, en vez de atenerse a ésta.

La forma de tratamiento que la justicia consiste e implica siempre cierta
‘subordinacion’, cierta ‘relacidon de poder. El que debe dar a otro un justo
tratamiento hallase, ec ipso, supraordinado a él.

Lo que es injusto vulnera la igualdad; lo justo es lo conforme alaley y ala
igualdad. Aristoteles ariade: "Como todas las virtudes, la justicia es también un
medio. El término medio entrd lo desigual, es decir, lo igual™. El vinculo entre las
dos nociones es después subrayado por otros filoscfos, especialmente por
Cicerdn y Santo Tomas.

Incluso en la definicién de Ulpiano, que “no nacié en el terreno de la
filosofia, sino en el del derecho positiva”, Nef encuentra una referencia a la
igualdad. Cuando la justicia es definida como constans et perpetua voluntas
ius suum tribuendi, la exigencia de que la voluntas ius suum quique
tribuendi debe existir en todo tiempo, que ha de perdurar y, en este sentido, ser
igual . . . Constans alude mas bien al contenido de la igualdad. La voluntad ha
de ser siempre igualmente firme, permanecer fiel a su contenido”. Aln cuando la
definicidn romana tiene el defecto de hallarse limitada al derecho positivo, cuya
validez formal presupone sin plantear el problema ultericr de su justicia o
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injusticia intrinsecas, no puede negarsele el mérito de haber subrayado, con
aquellos adjetivos, “que también en esta forma de lo justo, en que lo que esta en
juego es sdlo la aplicacion del derecho vigente, la igualdad es esencial, en
cuanto dicha aplicacién debe ser duradera, perpetua y firme”.

4.2 Relatividad de la Justicia

El problema central de la doctrina de lo justo consiste, para Nef, saber
cuando debe aplicarse el principio de la justicia conmutativa y cuando el otro
principio.

El que da lo mismo a todos lo hace basandose en una igualdad real o, al
menos, supuesta. Quien atribuye casas desiguales, en cambio, atiende a una
desigualdad supuesta o de hecho. El legislador que concede iguales derechos
de eleccién y de voto, juzga, en cambio, que todos los ciudadanos tienen la
misma capacidad politica, en tanto que el que limita esos derechos esta

convencido de que tal capacidad no es igual en todo caso.

Todo lo que es igual tiene, al menos en un respecto, que ser llamado
desigual, amén de que en la mayoria de los casos, los objetos que en una o
varias relaciones son iguales, en otra y ofras defieren. La desigualdad y la
diferencia se dan de modo concomitante y las cosas son siempre iguales o

desiguales en cierto respecto.
¢ Qué consecuencias encierra o anterior para la doctrina de la justicia?

Si las cosas son iguales y desiguales a un tiempo, entonces habra que
partir de ambos aspectos, el de la igualdad y el de la diferencia. Esto indica que
deben ser tratadas igualmente desde el punto de vista de la igualdad y
desiguaimente desde el otro punto de vista. “Las dos formas de tratamiento
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tendran entonces fundamento, seran objetivas, desde el angulo visual de las
cosas. Si las trato igualmente, invocaré su real igualdad para decir: ‘igual a lo
igual’. Si las trato desigualmente, invocaré su real desigualdad para decir: ‘trato
desigual a lo desigual’. Luego con estas formulas nada se adelanta. Parecen
obvias, pro pierden valor practico cuando queda en claro que todo lo comparable
es, de modo simultaneo, igual y diferente, de manera que en los casos concretos
ya no se sabe si lo que hay que atribuir es lo igual o lo desigual™.

Como todas las cosas —al menos en el orden del ser real- son, a la vez,
iguales y desiguales, siempre sera posible encontrar un fundamento, sea para
tratarlas igualmente, sea para tratarlas en forma distinta. La aplicacion de una u
otra de las dos especies de justicia no esta, pues, condicionada por las cosas
mismas (que pueden justificar una o la otra), sino por el punto de vista que el
sujeto adopta al juzgarlas.

4.2.1 La Justicia en el Derecho

Resulta que el derecho en su aspecto material, no determinado sdlo por la
justicia, sino por principios de ofra clase,

Por ejemplo: con las finalidades atribuidas al castigo, en materia penal.
Por importante que sea el papel de la llamada retribucion, como exigencia de la
justicia, no hay duda de que el ejercicio del derecho de castigar es también
considerado como medio de realizacidn de fines muy distintes del puramente
retributivo. El que castiga al delincuente con la mira de hacerlo otra vez capaz de
vivir en la comunidad, no basa el sistema penal sélo en la idea de lo justo. Lo
decisivo para él no es imponer un sufrimiento al delincuente, sino lograr su
regeneracion. “Quien parte de la idea de la prevencion tendré, a su vez, que
llegar a otros resultados. Las diferentes posturas aparecen con gran nitidez
cuando se discute la pena de muerte. Esta puede ser justificada bien desde el
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punto de vista de la justicia retributiva, bien por la necesidad de suprimir al autor
de delitos graves, bien, por Gltimo, en ciertas circunstancias, de acuerdo con un
propdsito de intimidacion y prevencion™.

En este ejemplo revela el contenido de las normas juridicas no esta
exclusivamente determinado por principios de justicia. El ‘derecho justo’ no
coincide siempre con el ‘correcto’. La correccidn (o validez intrinseca) de
aquellas normas se establece de acuerdo con criterios que nada tienen que ver
con el de lo justo. Ponderar la relativa importancia de todos ellos y, por ende, la
jerarquia de los valores que el orden juridico debe realizar, es problema que,
rebasa el marco de la teoria de la justicia.

4.3 SuEsencia

La justicia es el criterio ético que nos obliga a dar al projimo lo que se le
debe conforme a las exigencias ontolégicas de su naturaleza, en orden a su
subsistencia y perfeccionamiento individual y social. Criterio ético, porque se
trata de un principio destinado a dirigir obligatoriamente la accion humana. Y que
nos manda dar, atribuir o reconocer a todo ser humano lo que se le debe, de
acuerdo con su naturaleza, porque no es un criterio convencional sino objetivo;
pues se funda en los datos constitutivos de la dignidad personal, que son
esenciales al ser humano, y que por esto mismo exciuye racionalmente toda

discriminacion en el trato a nuestros semejantes, sin razon objetiva suficiente.

importar subrayar este fundamento ontolégico del criterio de la justicia,
que ya encontramos implicito en la definicion de Ulpiniano que habla de dar a
cada quien lo suyo se determina muchas veces por el derecho positivo, éste a su
vez se inspira en el derecho natural que tiene un fundamento ontologico. Asi, por
derecho natural que tiene un fundamento ontolégico. Asi, por derecho natural es
suyo de cada persona humana su cuerpo y su espiritu, y todas sus potencias y
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facultades; vy suyos también son los actos que realiza con conocimiento de
causa y voluntad libre; de manera que si tenemos presente que el objeto general
regido por las normas, aqui comprendidas las juridicas, son los actos humanos,
el principio de imputacion, entendido en un sentido amplio, al igual que el de
responsabilidad, deriva de la justicia que manda dar y reconocer a cada quien 1o
suyo. No se nos debe imputar o atribuir actos que ne hemos realizado, que no
son nuestros sino de otros y de los cuales, por consiguiente, tampoco debemos
responder; de ahi que jamds se justifique condenar conscientemente a un
inocente o absolver a un culpable.

El ser humano, por razon de sus atributos ontolégicos constituidos por su
inteligencia y su voluntad libre, se convierte en autor de sus actos, en causa
eficiente, y mediante su sentido valorativo concluye: debe atribuirse el acto y sus
consecuencias a su autor {principio de imputabilidad}; y debe el autor de un acto
responder de éste y sus consecuencias (principio de responsabilidad). El acto y
sus consecuencias por tanto, impliquen mérito o demérito, ganancia o perjuicio,
utilidad o pérdida, por la naturaleza misma de las cosas, por este fundamento
ontolégico consistente en que el ser humano es la causa eficiente de sus actos,
constituye lo suyo del sujeto agente, lo que se le debe atribuir o imputar por los
demas, para bien o para mal, y de lo que debe responder.

Estas explicaciones muestran la importancia det criterio de la justicia, cuya
obligatoriedad trasciende a la moral, en sentido restringido, y a la religidn; pues
también el mérito o demérito, moral o religioso de un acto, debe atribuirse
precisamente a su autor, quien responde de tal acto ante su propia conciencia
ética y ante Dios.

No es posible, en consecuencia, formular congruentemente un sistema de
normas que constituya un orden ético que merezca este nombre, si se
desconoce el criterio de la justicia y los principios que implica; y tampoco se
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puede establecer un orden social, ya que en la esfera de lo social la justicia
realiza, ademas, una doble funcion igualitaria y estructurante, de coordinacion de
las acciones en el primer caso, y de integracién en el segundo. “El todo, dice
Santo Tomas, es especificamente distinto de la parte: estd constituido por el
conjunto de las partes, pero unidas en una forma superior que da al todo su
unidad y su naturaleza especifica. La distincion especifica del todo y de las
partes permite entre el primero y las segundas la existencia de relaciones ad

alterum y la aplicacion de la nocién de justicia™®

Conviene advertir que aqui tratamos de la justicia como criterio racional de
la conducta humana y no como virtud. Lo cual no significa que haya oposicion
entre la justicia como criterio y la justicia como virtud. Hay distincién, mas no
oposicién; pues la justicia como criterio, aunque tenga el caracter de un principio
practico y no simplemente tedrico, es un objeto ideal o ente de razén, dado que
constituye un conocimiento; mientras que la justicia como virtud es un habito,
gue tiene su asiento en la voluntad v no en la inteligencia.”' Sin embargo, como
toda virtud es un habito recto, postula cierta medida de rectitud, medida que en
este caso se identifica con el criterio de lo justo: luego la justicia como criterio es
la medida racional de |a justicia como virtud, y por consiguiente no hay oposicién
entre ellas.

Recogiendo el pensamiento de Platén, cabe dividir fa justicia —siempre
como criterio racional- en individual y social; pues para él la justicia no
representa un valor exclusivamente social, sino también una regla o medida de
la conducta estrictamente individual, que regula la armonia entre las tres
distintas partes del alma. La actividad de cada una de estas partes del alma,
tiene su propia regla, a la cual corresponde una virtud; la regla y la virtud de la
parte racional, es la sabiduria (sofia); la del animo o coraje, que nosolros

2 DELOS O.P. J. Th. APENDICE Il DE LA JUSTICIA DE LA SUMA TEOLOGICA DE SANTO TOMAS DE
AQUIND, trad. Francesa de M.S. Guillet, O.P., edicién de la Revista de los Jévenes, 1. | p. 230
21 pE AQUINO, Santo Tomas. SUMA TEQLOGICA. Edit Porrua, México 1882. 1° lliae, q. XLil, 2. |
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llamamos wvoluntad, es la fortaleza (andria); la de la parte apetitiva,
carrespondiente al apetito sensible, es la templanza (sofrosyne); y finalmente,
es la justicia (dikayusine), la que establece el orden o jerarquia, la relacion
arménica entre estas tres partes del alma y sus operaciones. Asi, la justicia
individual establece un orden interior, una jerarquia entre las diversas potencias
de! hombre, considerado éste individualmente —no en sus relaciones con los
demas hombres -, orden que al ser observado en la vida, hace del individuo un
ser armonioso, un hombre justo. Esta justicia individual exige que la voluntad se
someta en sus actos a los dictimenes de la razén, y que a su vez los apetitos
sensibles se subordinen a la voluntad y, a través de ella, a la razon, ya que sdlo

de este modo reina la armonia en el alma humana.

La justicia social, por su parte, significa el principio de armonia en la vida
de relacién. Coordina las acciones de los hombres entre si como partes del todo
que es la sociedad civil, a la vez que ordena tales acciones al bien comin, e
integra de este modo el orden social humanc. Y como la sociedad civil
comprende un gran nimerc de formas de asociacidn intermedias —familia,
municipio, asociacion profesional o de trabajo, sociedades utilitarias mercantiles
y civiles, asociaciones deportivas, cientificas, culturales, etcétera -, la misma
justicia social establece la jerarquia de los fines perseguidos por estas
sociedades, con miras a asegurar el bien comun de la especie humana. Siendo
que la justicia es el valor supremo que tiende a realizar el derecho, cumple una
funcién estructurante, implica una jerarquia de valores, ordena la vida de relacién
entre los hombres, a fin de que cada uno se les reconozca lo suyo, esto es, las
atribuciones dadas por la naturaleza humana que es comun, y que por ser asi,
nos agrupa en la humanidad, en las naciones vy en las agrupaciones intermedias,
haciendo que a través de estas comunidades cada hombre cumpla con sus fines

temporales y trascendentes.”

2 KURI Brefia, Daniel. HOMBRE Y POLITICA. Ed. Jus. pp. 116y 117
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La ordenacion de las acciones y bienes de Ias personas, la realiza a la luz
del criterio de la igualdad - de ahi que se diga que justo es lo que se iguala, y
que la esencia de la justicia es la igualdad -; pero de una igualdad regida por los
principios éticos fincados en el orden ontolégico inscritc en la naturaleza
humana; igualdad aritmética, si compara los objetos de las relaciones de que se
trata, haciendo abstraccion de las personas, per encontrarse éstas colocadas en
el mismo plano, e igualdad gecmeétrica o proporcional, cuande toma en cuenta
tanto los objetos come las personas, y a éstas con las notas individuantes que se
traducen en desigualdades de capacidad, de riqueza, de poder, etcétera. “La
sociedad tiene una estructura jerdrquica y orgénica; reposa sobre la
diferenciacion de las funciones sociales que entrafia fa de los Estados, de las
clases y de los grupos. Desde este punto de vista, se puede decir que no hay
dos miembros iguales en la sociedad; cada uno ocupa en ella un lugar
proporcionande a su funcién y al papel que desempefia para asegurar el

funcionamiento del crganismo social”.

La jerarquia de los fines comespondientes a las distintas formas de
asociacidn, la establece atendiendo a ta importancia de la ayuda que éstas

prestan al hombre para alcanzar su perfeccionamiento,

Asi pues, en tanto que la justicia individual ordena los actos de los
hombres al bien personal, la justicia social ordena sus acciones al bien comin.
“Cada uno de nuestros actos, dice Santo Toméas, aun aquellos que tienen por
objeto nuestro bien, el mas personal, pueden ser puesto en relacion con el bien
comun; tiene un alcance social. Puede y debe ser realizado en vista del bien
comun, al mismo tiempo que en vista de nuestro bien propio; y es bajo esta
condicion como el acto adquiere todo su valor moral, ya que satisface a la virtud
particular que lo rige, y a la justicia social”.® Si bien la cita se refiere a la justicia
como virtud, su contenidc es aplicable a la justicia como criterio, pues ya

2 DELOS, O.P.J. Th. Op. Cit. p. 234
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indicamos antes que toda virtud, por ser un habito recto, postula un criterio
racional de rectitud; y es claro que en casos como el presente, o que se dice del
habito recto, se dice también del criterio de rectitud correspondiente. Debiendo
aclarar que de acuerdo con esta terminologia, la justicia individual viene a ser la
sintesis de los criterios de rectitud que postulan las diversas virtudes morales
que tiene por objeto el bien personal.

Casi todas las definiciones que se han dado de la Justicia, la consideran
como virtud que se refiere siempre a lo social. Ya Aristdteles califica de
“metaférica” la justicia que establece el orden entre las distintas partes del alma,
a la cual hablia aludido ampliamente Platén; y Santo Tomas, insistiendo a este
respecto en las ensefianzas del Filésofo, affrma que la [usticia propiamente
dicha, implica siempre relacidén a otro, “pues se dice gue se ajustan las cosas
que se igualan, y la igualdad es siempre con otro”. Sin embargo, tanto Aristoteles
como Santo Tomas admiten que analégicamente cabe hablar de la justicia como
reguladora de los actos de un hombre en su aspecto interno, dado que se
pueden considerar en un mismo hombre diversos principios de acciones, y a los
actos como si emanaran de distintos sujetos.

En la definicién que hacen los Pitagéricos conciben a la justicia come una
correspondencia ¢ igualdad proporcional entre términos contrapuestos, la cual
puede expresarse en &l ndmero cuadrado.

Aristoteles entiende la justicia en un sentido latisimo como
proporcionalidad de los actos {el justo medio entre el exceso y el defecto),
principio de toda virtud; y en sentido general pero aplicado a la vida del Estado,
la justicia es la virtud suprema, la surna y compendic de las demés virtudes del
ciudadano; consiste en una proporcionalidad en la distribucion de los honores,
funciones bienes y cargas, y en una equivalencia en el cambio entre la
prestacion y la contraprestacién, y entre la transgresion y la pena.
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Para Ulpiniano la justicia consiste en dar a cada uno o que le

corresponde.

Domingo de Soto dice que la Justicia hace igualdad entre el que debe y el
otro a quien le debe, y consiste en poner medio entre las cosas, por el cual haya

igualdad entre los hombres.

Grocio define la justicia como equivalencia o proporcionalidad en los
cambios y en la distribucidn, y analdgicamente Puffendorf y Vico, quien asimismo
distingue entre justicia conmutativa y distributiva: la primera es upa igualdad
aritmética entre los términos iguales, y !a segunda establece una
proporcionalidad geométrica entre los términos desiguales, para la atribucion de
dignidades y funciones.

Wolf lo propugna como principio de igualdad aritmética.

En Kant, la idea de igualdad se proyecta sobre la de libertad: “Libertad
(independencia de la imposicion del arbitric ajeno}, en cuanto pueda coexistir
con la libertad de cada cual seglin una ley generai”.

Para Del Vecchio, la justicia exige que “todo sujeto sea reconocido (por
los otros) por aquello que vale y que a cada ung le sea afribuido (por los otros)

aquello que le corresponde”™®*

De esta manera se relaciona el derecho en sentido subjetivo, como
facultad o pretensién con la justicia; y ésta se reduce a una especie del bien, el
bien exigible bajo la razén formal de “deuda”. La justicia, expresa Verneersch,

rige aquellos actos que necesariamente han ejecutarse en virtud de un titulo que

2 pRECIADO Hemandez, Rafael, LECCIONES DE FILOSCOFIA DEL DERECHO. Edit. UNAM, México 1986,
p. 213
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existe en otra persona; “lo suyg”, expresa el titulo que tiene cada persona frente
a sus semejantes, como la “deuda” u obfigacién representa las prestaciones
correlativas a ese titulo. La justicia satisface esta deuda adecuadamente,
exigiendo perfecta igualdad entre la obligacion entre la obligacion y su
cumplimiento.?®

Como puede verse, en estas definiciones no se identifica a la justicia con
la idea de igualdad, sino que se refiere esta idea de igualdad a las exigencias de
un orden fundado en la naturaleza misma del hombre: la justicia es la igualdad
en el trato, en orden al bien individual y social del ser humano, y no simplemente
la igualdad, como erréneamente lo han considerado quienes objetan,
calificindolas de ingenuas y formales, estas definiciones.

44 Sus Especies: General o Llegal, y Particular: Distributiva y
Conmutativa.

La justicia propiamente dicha, la justicia social, se divide en general o
legal y particular, y esta Gltima se subdivide, a su vez, en distributiva y
conmutativa. La justicia se divide en general y particular, segun que considere
los actos humanos en relacidon con lo que exige la conservacién de la unidad
social y el bien comun, o en relacién con lo que corresponde a los particulares
entre si o frente a la comunidad. La primera regula los derechos de la sociedad;
la segunda los derechos de los particulares®™. Y a la general se le llama también
legal, porque es propio de las leyes humanas determinar los actos debidos al
bien comdn que la sociedad tiene el derecho de exigir. La justicia particular se
subdivide en distributiva y conmutativa, porque el hombre tiene derechos frente a
la sociedad —ésta debe signar y reconocer a cada uno su participacion en el bien

2 pRECIADO Hemandez, Rafael. Op. ¢it. p. 214
% DE AQUINO, Santo Tomas. Op Cit. p. llaelae, g.58a7
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comun -, y frente a sus semejantes o frente a la misma sociedad cuando ésta se
coloca en el mismo planc gue los particulares.

La justicia general o legal exige que todos y cada uno de los miembros de
la comunidad ordenen adecuadamente su conducta al bien comin. Segun
Verneersch, esta especie de la justicia prescribe (impera)} como debidos al bien
comun, los actes de varias virtudes impuestos a [os ciudadancs, o por alguna ley
positiva de la comunidad, o por su conexion necesaria con el bien comun.”’ Rige,
pues, tanto los deberes de los ciudadanos frente a la autoridad como
representante de la comunidad, como los deberes de los propios gobemantes,
dado que también eilos estan obligados a actuar de acuerdo con las exigencias
del bien comdn. El sujeto titular del derecho, et sujeto activo en las relaciones,
que rige la justicia general o lega!, es siempre pasivo u obligado, es el individuo,
ya se le considere en su calidad de ciudadano o de gobernante.

La justicia distributiva, como su nombre lo indica, regula la participacién
que corresponde a cada uno de los miembros de la sociedad en el bien comin,
asigna el bien comun distribuible, asi como las tareas o cargas con que los
particulares deben contribuir. Tiene por objeto directo los bienes comunes que
hay que repartir —expresa Vermeersch -, y por indirecto solamente las cargas.23
Y como no ltodos los particulares son iguales ni contribuyen en la misma
proporcion ai bien comun, el criterio racional de la justicia distributiva es el de
una igualdad proporcional. En este caso, la relacion considerada por la justicia
general, se invierte: ya que el sujeto activo, el sujeto titular del derecho para la
justicia distributiva es siempre la personal-individual, mientras que el sujeto
pasivo u obligado, es en este caso la autoridad politica como representante de la

comunidad.

T pRECIADO Heméandez, Rafael. Op. Cit. p. 215
B | ocus Cit. p. 214



70

Esto significa que !a misma relacién social estd regida por 1a justicia
general y por la distributiva —que es una especie de la justicia particular -, segin
que en ella se considere como sujetc del deber a los particulares, ¢ a la
comunidad como persona moral, respectivamente. Un ejemplo servira para
aclarar este punto. El impuesto es una carga establecida para el sostenimiento
de [a organizacién del Estado v de los servicios plblicos, que se traducen en un
bien comun distribuido; de ahi que todes los miembros de la comunidad estén
obligados a pagar proporcionalmente los impuestos; pero esta relacidén que se
establece entre los particulares y la comunidad por razén del impuesto, puede
ser contemplada ya sea desde el punto de vista del derecho que la ¢comunidad
tiene de exigir a cada uno de los particulares su aportacién preporcional {caso de
1a justicia general), o bien desde el punto de vista del derecho que asiste al
particular de gue se le asigne precisamente la cuota proporcional a su situacion
concreta (caso de la justicia distributiva). Asi, esta igualdad proporcional que
debe observarse en los impuestos, puede ser viclada por parte de la autoridad, o
por parte de los ciudadanos: se infringe la justicia distributiva, cuando la
autoridad asigna una cuota desproporcicnada al particular; se infringe la justicia
general, cuando el contribuyente deja de pagar la cuota que le corresponde. Y lo
que decimos de as cargas econémicas, es valido igualmente tratandose de
prestaciones de otra indole, como la que representa el llamado impuesto de la
sangre, el servicio militar obligatorio. Si quien estd obligado a prestarlo logra
eximirse mediante la presentacién de un certificado falso, viola la justicia general
o legal, ya que el incumplimiento del deber se traduce en un perjuicio para otro,
pues otro que no estaba obligado a prestar el servicio, tendra que ser llamado en
su lugar; v los encargados de organizar el servicio militar obligatorio violan la
justicia distributiva, cuando dedican a individuos que tienen una profesién o una
habilidad especial, a tareas en que no se utilizan sus capacidades. Estas mismas
consideraciones pueden hacerse a propésito del reparto de los bienes comunes
y de los honores, asi como de ia distribucién de los puestos publicos.
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La justicia conmutativa, como su nombre lo indica, rige las operaciones de
cambio -conmutar significa cambiar -, y en general todas las relaciones en que
se comparan objetos, prescindiendo, de las personas, ya que debiendo
considerarlas colocadas en el mismo planc, sobre un pie de igualdad, no hay
razdn para tomar en cuenta sus diferencias individuales. En este caso la idea de
igualdad implicita en la nocion de justicia, se aplica rigurasamente bajo la forma
de una ecuacién aritmética, en la que se comparan dos términos. La justicia
conmutativa exige equivalencia entre la prestacion y la contraprestacion, entre el
delito y la pena. Si se dice que se prescinde de las pefsonas, es porque el
caracter de esas personas en nada influye para determinar la equivalencia entre
los objetos de la comparacién, no porque se desconozca que jamas se dan
relaciones juridicas sino entre personas. Realmente lo que importa comparar de
acuerdo con el criterio de la justicia conmutativa, son los objetos del cambio o,
en su caso, la infraccién y la sancién, o la actividad y su producto; se trata de
una equivalencia en que sodlo se contemplan dos términos, mientras que en la
justicia distributiva la ecuacién es geométrica —comprende cuatro términos -, ya
que se atiende a los objetos de la relacién y a la calidad o capacidad de las
personas.?® Si varias personas han contribuido con sus actos o aportaciones a
crear una situacién o alcanzar un producto, favorable o desfavorable, cada una
de ellas debe participar en las consecuencias benéficas o perjudiciales de esa
situacién y en las utiidades o pérdidas del producto comin, en la misma
proporcion en que contribuyo.

La justicia general y la justicia distributiva rigen relaciones que podemos
llamar de integracion y de subordinacién, relaciones que se dan entre personas
que no estan colocadas en el mismo plano; pues la persona juridica colectiva
que es la comunidad, vale como un todo respecto de sus partes, en esle caso
los particulares. Las partes —las personas, sus bienes y sus actos- estan
ordenadas al bien comuin, contribuyen en la medida de sus capacidades a

 pE AQUINOD, Santo Tomas. Op. Cit. lllae q. 61 a. 2.
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mantener la vida del todo, integran la unidad “relacional” que es la sociedad civil
perfecta; y por esto mismo estan subordinadas al todo, a las exigencias del bien
cormin, en cuanto a éste es necesario para la subsistencia y perfeccionamiento
de las personas individuales. Las pares, los particulares, contribuyen a la
integracién y sostenimiento del ser social encargado de realizar el bien comdn, y
participan individualmente al ser distribuido éste: en uno y ofro caso se trata de
relaciones entre las partes y el todo. En cambio, las relaciones que rige a justicia
conmutativa, son las relaciones de coordinacién que se dan entre las partes,
entre personas colocadas en el mismo plano. El propio Estado, cuando
interviene en una estricta operacién de cambio, en una relacién que por su
naturaleza misma esta regida por la justicia conmutativa, abandona su caracter
de autoridad y contrata como particular: para la justicia conmutativa es igual que
una compra la celebre el Estado o un particular, ya que en unc y otro caso el
precio justo es el mismo y los derechos y obligaciones que derivan del acto para
las partes, son idénticos.

De ahi que como método ¢ procedimiento para determinar lo justo en las
operaciones de cambio, se atienda a que haya reciprocidad entre las personas, y
para esto se procure la conversién de los términes. Cuando el vendedor dice al
comprador: “Te vendo 0 te compro esta mercancia al mismo precio”, puede
decirse que estd pidiendo un precio justo; y en general, es casi seguro gue no se
infringe la justicia conmutativa, en todos aquellos casos de contratos bilaterales
en los que una de las partes esta dispuesta a asumir, en las mismas condiciones
del convenio propuesto, la situacion de su contraparte. Clarc estd que resulta
méas dificil determinar la equivalencia entre la infraccién y el castige,
particularmente cuando se trata de reparar dafios que no son estimables en
dinero, pero esta dificultad no resta validez al principio de la igualdad aritmética
que postuta la justicia conmutativa.
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4.4.1 Disputa sobre la Justicia Social como una Cuarta Especie

Para Kleinhappl, Gandia y Gémez Hoyos ademas de la justicia general o
fegal, hay tres especies de justicia particular: la distributiva, la conmutativa y la
social. Ellos estiman que la justicia social es la clase particular de justicia que
tiene por objeto propio la reparticion equitativa de fa rigueza superflua. En la
relacién que rige, el sujeto pasivo son los poseedores de esa riqueza; el sujeto
activo, los indigentes; el objeto material, las cosas superfluas; y el objeto formal,
el derecho de los indigentes. “La caracteristica esencial de la sociedad actual,
apuntz Kleinhappl, la constituye el hecho de estar ésta dividida en dos grupos
principales, de los cuales uno dispone de las condiciones del trabajo (tierra,
productos, herramientas); el otro nada puede tener como propio, si no son las
fuerzas corporales y espirituales para trabajar. La justicia social tendra que
esforzarse en superar la separacién del trabajo y de la propiedad, y unir de
nuevo a ambos en una unidén factible, en un solo poder. Es decir, tratar de

proporcionar a los trabajadores las necesarias condiciones de trabajo™"

Este concepto de justicia social fue creado como consecuencia de la
situacién creada con el desarrollo y los ercres del capitalismo. Ahora bien,
tenemos que la justicia social no se equipara a la general o legal, por que en
ésta el sujeto obligado son los particulares, cada uno de ellos, y no ia clase o
grupo (el de los poseedores} como sucede en la justicia social; e igualmente se
diferencia por el sujeto activo y por sus objetos material y formal, que en caso de
la justicia general son, respectivamente, la comunidad, los bienes de los
particulares, y el derecho de los indigentes; tampoco se confunde, por razones
semejantes, con la justicia distributiva, toda vez que en ésta el sujeto pasivo es
la comunidad, no los poseedores, e! sujeto activo es cada uno de los
particulares, no tos indigentes, el objeto material es el bien comun distribuible

*® GOMEZ Hoyos, Rafael. CONCEPTO JURIDICO DE LA JUSTICIA SOCIAL. Revista “La Justicia® Namero
176, México, D.F. 1942, p. 68
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individualmente, no los bienes superfluos, y el objeto formal es el derecho de
cada uno de los miembros de la sociedad a participar en el bien comun, no el
derecho de los indigentes; y por Gltimo, no equivale a la justicia conmutativa,
porque ésta rige relaciones entre particulares o personas colocadas en un mismo
pie de igualdad, mientras que la justicia sacial rige las relaciones entre grupos o
clases sociales. Es que las tres especies clasicas de la Justicia rigen relaciones
de subordinacién y de coordinacién, pero no se refieren a otro tipo de relaciones
que también existe en la sociedad, desde el momento en que ésta no se integra
directamente con individuos, sino que comprende una serie de asociaciones
intermedias, de las cuales también forma parte el individuo: la familia, el
municipio, las asociaciones profesionales o de trabajo, 1a sociedad (no sélo hay
relaciones de los individuos entre si} y con el Estado, sino también de los grupos
sociales entre si, cosa que se ve con mayor claridad en el caso del arden
internacional.

Asi pues, la justicia social no es un ideal exclusive de la clase obrera, sino
gue es el principio de armonfa y equilibrio racional que debe imperar en la
sociedad perfecta, en el Estado y en la comunidad internacional.

4.5 Diversas Relaciones de la Justicia

4.5.1 Justicia y Equidad

La equidad no se identifica con la justicia, sino que la supane, puesto que
se refiere a la aplicacion del derecho. A pesar de que el derecho es una
adaptacion técnica de los principios racionales que rigen la actividad social
humana, a las circunstancias concretas de la vida real, esta constituido
fundamentaimente por normas gue centienen prescripciones de caracter general,
relativas a las necesidades ordinarias de un medio social determinado, y que por
esto mismo responde a las costumbres normales, a lo que ocurre mas a

menudo.
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La equidad juega un pape! importante en la aplicacion del derecho, exige
una particular prudencia en los jueces y encargados en general de interpretar la
ley y de aplicarla. Esa prudencia que se requiere en quienes deben ejecutar
drdenes, en este caso las drdenes o mandatos contenidos en la ley, prudencia
que consiste en obedecer inteligentemente. Para Sante Tomas opone esta
prudencia a la del jefe. Las dos tienen de comun que orientan las actividades
Individuales en vista del bien publico. La diferencia estriba en que la prudencia
del jefe es la de un arquitecto que concibe el plan de conjuntc y determina fa
tarea de los obreros. La otra es semejante a |a iniciativa dejada a los artesanos
en la realizacién de la obra. Existe un conjunto de circunstancias de hecho que
éstos deben tener en cuenta en el momento de comenzar la obra. Asi pues, la
precision de las instituciones legales no puede llegar hasta prever todas las
situaciones posibles que son infinitas. En consecuencia, tenemos el papel de los

subordinados es aplicar prudentemente las leyes a los casos concretos.

Asimismo, Santo Tomas dice: “frecuentemente ocurre que una disposicién
legal Util a observar para el bien plblico, coma regla general, se convierta en
ciertos casos, en extremadamente perjudicial®’, he aqui en donde interviene el
principio de equidad, atemperando el rigor de la ley escrita, y restaurando en
este sentido, el imperio de los fines esenciales del derecho, lo cual equivale
hasta cierto punto, dentro de un régimen constitucional, a aplicar perfectamente

la ley suprema, ¥ no la secundaria que se le opone.

De esta manera, la equidad es el criterio racional que exige una aplicacién
prudente de las normas juridicas al caso concreto, tomando en cuenta todas las
circunstancias particulares del mismo, con miras a asegurar que el espiritu del
derecho, sus fines esenciales y sus principics supremos, prevalezcan sobre las
exigencias de la técnica juridica.
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4.5.2 El Valory la Justicia.

En muchas ocasiones el juicio se encuentra estrechamente ligada a la
justicia; el juicio sirve para establecerlo que es justo; iustum es lo que responde
al ius,

Asi mismo la justicia estd estrechamente ligada al suum; en la férmula
triddica de la justicia {(honeste vivere, neminen laeder, suum quique tribure)
en el primero y segundo de los casos tenemos que de los términos se resuelven
en el tercero: no vive honestamente sin perjudicar a otro quien no atribuye a
cada uno lo suyo. Perg, a su vez, el suum esta estrechamente ligado al valor;
cada uno debe tener segin lo que vale, es decir, cuanto merece tener. Y,
finalmente, el valor estd estrechamente ligado a la medida y, por ende, a la
comparacion; el todo no puede ser comparado; sdlo la parte puede encontrar un
término de comparacion; el todo no puede ser comparado; sélo la parte puede
encontrar un término de comparacion. El uniguigue suum es el resultado de la
comparacién entre las partes en proporcionales a un todo.

En cuanto al iudicium sirve para establecer el valor del sujeto y asi para
consequir la justicia; es justo que cada uno tenga lo suyo, es decir, lo que
merece tener. Por eso el ius y iustum son dos aspectos de la misma cosa: mi

derecho es lo que me corresponde segin la justicia.

4,5.3 Relaciaon entre el Bien y la Justicia

La justicia es también una especie del bien y esta fundada en el ser, en
datos entoldgicos, objetivos.

La justicia no es simplemente la idea de igualdad aplicada a las relaciones
del hombre con sus semejantes. Asi pues, alude a esta idea de igualdad; pero




77

también se refiere a la idea de armonia, de jerarguia, de orden. Exige que a cada
quien se le conozca su derecho, el poder moral de determinar la conducta de su
préjimo bajo la razén formal de deuda, y esto no puede entenderse sino en
refacion con un orden social, que para ser humano, tiene que fundarse en la
naturaleza libre y racional del hombre. En consecuencia, [a justicia postula ese
orden ontolégico implicado en la nocidon del bien; es, en cierto sentido, la misma
idea del bien aplicada a la vida social del hombre. Por eso se afirma que todo lo
justo es necesariamente bueno, aungue no todo lo bueno es justo, ya que el bien
es el género, y la justicia una de sus especies, de modo que tiene, idgicamente,
menos extensién que aquél.

4.5.4 Relacion entre e] Bien Comun y la Justicia

El bien comun no sdlo aprovecha a todos sino que requiere un esfuerzo
comun. Asi, el bien comin postula la justicia; pues es la justicia el criterio
racicnal conforme al cual se asigna a cada hombre su participaciéon en el bien
comin. En este sentido Ia justicia es un principic formal y rector con relacién al

bien coman.

Pero desde el punto de vista de las realizaciones, el bien comin
comprende a la justicia, ya que ésta, en cuanto se traduce en un orden factico,
instituido en una sociedad determinada, constituye un bien comin. Y que no se
diga que en tal hipotesis bien comuln y justicia designan la misma realidad -
orden social humano -, que son términos sindnimos © equivalentes, con igual
extension; pues la nocidén de bien comidn se aplica a objetos que no estan
sometidos, cuando menos bajo el mismo aspecto, a la justicia. Asf, por ejemplo,
el lenguaje, la ciencia, las realidades, estrictamente no estan regidas por la
justicia, y sin embargo es indudable que constituyen bienes comunes: no son
obras de un solo hombre, sino de generaciones, y aprovechan a todos. Luego,
en este sentido, la justicia cae bajo la extension del concepto bien coman.
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4.5.5 Relaciones de la Seguridad Juridica y la Justicia

Le Fur sostiene que la justicia y la seguridad, lejos de ser verdaderamente
contradictorias, son mas bien los dos elementos, las dos caras del bien comin o
del orden publico que, bien comprendidas, tienen el mismo sentide, un poco
como se dice indiferentemente libertades individuales o derechos publicos,
segun que uno se coloque en el punto de vista del individuo o de la seciedad, lo
que ofros también han llamado libertades necesarias 0 derechos fundamentales.
Delos coincidié con ese punto de vista, afirmando que la justicia es elemento del
bien comin, y que la funcién de seguridad se ejerce entera en un cuadro de
justicia y de derecho, en donde se afirma frente a frente la trascendencia de la

sociedad sobre el individuo, y su subordinacién a la persona individual.

Oponiéndose a estos dos autores encontramos a Radbruch que expresd
que el bien comdn, la Justicia y la seguridad, ejercen un condominium sobre el
derecho, no en una perfecta armonia, sino en una contradiccién viviente. La
preeminencia de uno u otro de estos valores, no puede ser determinada por una
norma superior sino Unicamente por la decisién responsable de la época. El
Estado de policia atribufa la preeminencia al bien comun, el derecho natural a la
justicia, y el positivismo a la seguridad. Du Pasquier, admitid que entre el bien
comin y la justicia existen contradicciones ocasionales. La institucion del
ostracismo en Atenas refleja la supremacia del bien comin en relacién con la
justicia. Después, entre la justicia y la seguridad, puede haber oposicién: una
jurisprudencia contraria al derecho, pero que ha enterado a la costumbre, no
debe ser modificada bruscamente, sin advertencia.

Djuvara asumi6 que el bien comun y la seguridad pertenecen, en efecto,
al mundo de las realidades, mientras que la idea de justicia es, en su sentido
propio, un simple ideal.
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Asi, la seguridad supone a la justicia, la que por su parte postula el orden
social cuyo fin es el bien comun, determinando de acuerdo con las exigencias
ontologicas de la naturaleza humana. En consecuencia tenemos que los criterios
de la sequridad, la justicia y el bien comin estan ordenados en una jerarquia en
la que la seguridad es el valor inferior, el bien comun es el valor mas general, y
la justicia cumple una funcién vinculatoria: un orden legal, eficaz y justo es un
bien comun, y el bien comun, implica necesariamente relaciones justas y
seguras entre los miembros de una sociedad.

Un ejemplo de las contradicciones entre la justicia y la seguridad la
obtenemos de la cosa juzgada, cuya verdad legal prevalece sobre la justicia que
implica la verdad real, an cuando aquélla no corresponda a ésta.

La seguridad juridica implica las nociones de orden legal, eficaz y justo y
que, por consecuencia, no puede haber oposicién o contradiccion desde un
punto de vista racional, entre |a seguridad juridica, la justicia y el bien comin.

4.5.6 Derecho y Justicia

Lo que hoy es justo mafiana puede ser injusto y viceversa. La sola
precedente afirmacion su materia y substancia, independientemente de su
forma. La forma es el aspecto objetivo de 1a justicia; es el derecho, la ley, si se
quiere. Y el que lo justo de hoy sea la injusto de mafiana no le quita consistencia
a la justicia ni la empafia tampoco con una especie de fragilidad. Es que la
justicia se acomoda al devenir de la historia. El derecho es una aspiracion a lo
justo, debe serlo. Lo que sucede es que lo justo es cambiable historicamente.
Una de las diferencias mas impresionantes entre la Justicia y el Derecho es la
sistematizacién que el derecho hace de las diferentes opciones o posibilidades
de la justicia. La justicia es tan vasta que el derecho tiene que encuadrarla,
reducirla a las especialidades que hay en la ciencia juridica: derecho penal,
o, TERITTT
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constitucional, civil. internacional, etc. Y no es que haya una Justicia diferente
para cada una de estas ramas o disciplinas del derecho. Lo que sucede es que
la virtud de la sistematizacién, aqui, depende de realizar la idea de la justicia en
el llamado derecho positivo,

La justicia es el alma de la norma juridica, siendo ésta el recipiente, el
continente del derecho.

El derecho aspira a ser la consumacién de la Justicia. Lo que es la justicia
lo recoge el derecho y le da forma, razonandolo. En consecuencia, la justicia es
la idea del derecho. “Uno de los mas importantes elementos de la religion
cristiana es la idea de que la justicia es una cualidad esencial de Dios”, dice
Kensel. Por lo tanto, y si aceptamos dicha concepcidn, la justicia es indefinible
en si, sdlo perceptible por la sensibilidad. En tal virtud al derecho le ha
correspondido el papel histérico de aplicar, o busca aplicar, la justicia. El derecho
es un intérprete de la justicia, un revelador de la justicia; con lo que

practicamente se afirma que la justicia es una revelacion, o sea, una inspiracian.
4.5.7 La Norma Juridica encaminada hacia la Justicia

En la nocién genérica de norma, decimos que el derecho persigue el
perfeccionamiento de lo social, el bien comln, instituyendo un orden justo, esto

es, |a estructura real de ta norma juridica es el deber de justicia.

Este deber tiene siempre como término correlativo el derecho subjetivo,
pues la justicia supone una relacién con otro, es ad alterum (de ahi la palabra
alteridad). La justicia, ensefia Santo Tomas, significa igualdad y, por tanto,
implica relacién con otro, ya que no es igual a si mismo, sino a otros.3! Sin

embargo, se habla de una justicia individual que considera al hombre en si

31 DE AQUIND, Santo Tomas, Op. Cit. 12 lllae, q. XLlI, a. 1.
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mismo, y que tiene por objeto establecer la debida jerarquia entre las distintas
potencias o facultades del alma —-razén, voluntad y apetitos sensibles -; pero es
claro que en este caso el término justicia se toma en sentido analdgico, de
acuerdo con la opinion del Estagirita. Puesto que pertenece a la justicia rectificar
los actos humanos, es preciso que la alteridad que ella exige, exista entre dos
agentes diferentes. Las acciones, en efecto, emanan de la persona y del todo, y
no de la parte o de la forma o de la potencia. No se dice, hablando propiamente,
que la mano golpea, sino que el hombre golpea con la mano... Luege, 1a justicia
propiamente dicha exige la diversidad de los sujetos, y no hay justicia sino de un
hombre con relacién a otro. Pero se puede, en sentido figurado, considerar en un
mismo hombre diversos principios: como la razén, lo irascible y lo concupiscible.
Y es por esto, que se dice metaféricamente que hay una justicia en un sclo y
mismo hombre, en el sentido de que su razon manda a su irascible y a su
concupiscible y que éstos obedecen a la razon.. de donde el fildsofo
(Aristoteles) Hama metaférica una justicia semejante.™

Asi pues tenemos que la justicia, entre las virtudes, tiene por funcion
propia orientar al hombre en las cosas relativas a otro. En efecto, ella implica
cietta igualdad, como su nombre lo indica: lo que se iguala se ajusta, dicese
vulgarmente; ahora bien, la igualdad se define con relacion a otro. Las otras
virtudes, al contrario, no perfeccionan al hombre sino en las cosas que le
conciernen personalmente. Siguese que lo que es recto en las obras de estas
ditimas, y a lo que tiende la intencién virtuosa como a su cbjeto propio, no se
define asi sino relacion al sujeto virtuoso, mientras que lo recto, en las obras de
justicia, esta constituido por su relacidn con otro, aun abstraccion hecha del
sujeto.*®

32 DE AQUINO, Santo Tomés, Op. Cit. 1° llae, q. XLil, a. It 1, p. 1
R HELOS, O.P. J. Th. Op. Cit. p. 230



82

No toda nuestra conducta social puede ser medida ni esta regida por el
criterio racional de la justicia, Nuestra actividad se inspira y obedece en un gran
nimero de casos, a otros criterios, a otras especies del bien: a consideraciones
de utilidad, de conveniencia, de cortesia, de gratitud, de patriotismo, de amor. Lo
que hacemos por caridad, por amor, no es cosa a la que estemos obligados en
justicia, no es algo que algunos de estos criterios, en cuanto rigen nuestras
relaciones con nuestros semejantes, participan en cierta medida del criterio de la
justicia, por lo cual se han considerado la religion, la piedad, la gratitud, la
amistad, la liberalidad y algunas otras virtudes, partes potenciales de la virtud de
la justicia.3* Pero como la justicia exige dar a otro lo que se le debe conforme a la
igualdad, en orden al bien comUn, es claro que en los casos antes citados y en
otros muchos, estrictamente no cabe hablar de una deuda de justicia; ya porque
se trate de un deber moral o religioso, como sucede en los actos de caridad, o
porque no sea posible aplicar el criterio de la igualdad, como ocurre en los casos
de piedad filial y religiosa, puesto que ni a Dios ni a nuestros padres podemos
darles, con igualdad, lo que les debemos.

En cambio, aquellas relaciones sociales que son medidas adecuadamente
al perfeccionamiento de la sociedad, a la realizacién del bien comin que es su
fin propio, son relaciones sociales de caracter juridico. Es, pues, de acuerdo con
el fin, como debemos clasificar las relaciones sociales en juridicas y no jurldicas.
Por lo que para Worms los hechos de relacidn en la socledad se dividen en dos
grupos segun que en el fondo estén constituidos o dominados por la
espontaneidad o la coaccion. Los fenomenos de relacién, espontaneos —dice
este autor -, son las costumbres, la religidn, la ciencia, el arte. La existencia de
una coaccién legal caracteriza al derecho, y la tendencia a una dominacién
coercitiva es la esencia de la politica. **

#* RECASENS, Siches, LA TEORIA FUNDAMENTAL DEL DERECHO O DOCTRINA SOBRE EL A PRIORI
FORMAL DE LO JURIDICO, t. |, p. 62
3 PRECIADO Hemandez, Rafael. Op. Cit. p. 121
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También la justicia es una especie del bien y estad fundada en el ser, en
datos ontoldgicos, objetivos.

La justicia no es simplemente la idea de igualdad aplicada 2 las relaciones
del hombre con sus semejantes. Claro que alude a esta idea de igualdad; pero
también se refiere a la idea de armonia, de jerarquia, de orden. Exige que a cada
quien se le reconozca su derecho, el poder moral de determinar la conducta de
su préjimo bajo la razon formal de deuda, y esto no puede entenderse sino en
relacién con un orden social, que para ser humano, tiene que fundarse en la
naturaleza libre y racional del hombre. Asi la justicia postula ese orden
ontolégico implicado en la nocidn del bien; es, en cierto sentido, la misma idea
del bien aplicada a la vida social del hombre. Por eso podemaos afirmar que todo
lo justo es necesariamente bueno, aunque no todo lo bueno es justo, y que el
bien es el género, y la justicia una de sus especies, de modo que tiene,
logicamente, menos extension que aquél.

4.6 El Sentimiento de la Justicia

Hay cosas que se sienten y se ven, y las hay que nada mas se sienten sin
poderlas ver. Sin embargo, sucede que el amor, que es algo que se siente, no se
ve aunque podamos ver su objeto. E! objeto del amor es asi el ser amado. Pues
bien, la Justicia tiene también su objeto. Lo es, por ejemplo, el ser justo y lo es
también el acto justo, aunque hay objetos, en el caso, son derivaciones o
desviaciones del valor que nos ocupa. La justicia se refleja en el individuo justo y

en el acto justo.

Tu deber es luchar por el derecho, pero el dia en que encuentres en
conflicto el derecho con la justicia, lucha por 1a justicia. Esto es, que se pueden
oponer derecho y justicia, y ademas que la justicia es evidentemente superior al
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derecho, o sea, que es un valor, un paradigma. E! derecho debe ser fiel a la

justicia.*®

4.7 El Conocimiento de la Justicia a través de ia Injusticia.

Quizas el mejor camino para sentir a justicia sea la ira, la indignacion que
causa en nosotros la injusticia. La historia de ta Injusticia, por mas desgarradora,

es un anticipo de la revelacion de la justicia.

Los pueblos que mas la han anhelado o que mas han luchado por ella son
los que menos la han conocido, todo ello nos conduce a afirmar que la justicia es
una necesidad, aunque es también una determinacion, un fin que se desea
alcanzar. Después de un lento y penoso peregrinaje en el laberinto del cacs, de
la desorganizacion social, los pueblos buscan la justicia. La perciben como algo
que los puede salvar; y lo saben porque saben igualmente que la injusticia
flagrante en que viven les impide el progreso social y espiritual. Adivinan la
justicia, la intuyen, la conocen en el mundo de los suefios; y comienzan, poco a
poco, a tratar de realizarla. Asi nace el derecho.

Cuando Jests de MNazaret fue llevado ante Pilato y admitido ser rey,
agregé: “Yo por esto naci, y para esto vine al mundo, para dar testimonio de la
verdad”. Al replicar Pilato: “¢ Qué es la verdad?”, el escéptico procurador romano
no esperaba ninguna respuesta, y ninguna dio el Santo; porque dar testimonio
de la verdad no era lo esencial de su misién divina como rey mesiénico. Para lo
que habia nacido, era para dar testimonio de la justicia, de aquella justicia que
quiso él realizar en el Reino de Dios, y por esta justicia muri¢ en la cruz. Y asi,
por detras de la pregunta de Pilato: “,Qué es la verdad?”, surge, de la sangre
del Crucificado, otra alin mucho mas apremiante pregunta, la eterna pregunta de
la humanidad: “; Qué es la justicia?”

* pandamientos del Abogado.
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“Ningtn otro problema —continlia Kensel- ha sido tan apasionadamente
discutido; por ninguna otra cuestién se ha derramado tanta sangre preciosa o
llorado lagrimas tan amargas; sobre ninguna otra han meditado tan
profundamente los espiritus mas esclarecidos, de Platén a Kant; y sin embargo,
esta pregunta esta adn hoy sin respuesta. Pareceria como si fuera una de esa
preguntas con respecto las cuales hubiera que renunciar, con resignada
sabiduria, a encontrar una respuesta definitiva, para tratar apenas de formularia
mejor”.

En realidad Kensel dice que [a idea de justicia es una cualidad esencial de
Dics.

Para Heraclito de Efeso, el defensor de la teoria de la constante
mutabilidad de la materia, ha dicho: “No conoceriamos el nombre de la Justicia si
estas cosas (las Injusticias, seguramente) no existieran”. Esto presupone que la
Injusticia nos revela la existencia de algo superior que es la justicia. El acto
injusto lleva en si lo contrario igual que el acto es injusto en su reverso, Esto lo
comprendemos al pensar en los efectos de una decisién judicial: es justa para

uno pero injusta para otro.%’
4.8 Socrates y los Sofistas

Sécrates se aproximd como pocos pensadores a la raiz del problema.
Frente al embate de los sofistas Trasimaco, Glaucén y Adimanto, que pretendia
materializar y racionalizar la justicia, el filbsofo afirma que la justicia es ante todo
una perfeccion interior, una virtud que radica en el alma. Socrates habla de una
perfeccién interior; digamos de un modelo intimo, subjetivo, irenunciable y al
que se deben ajustar o acomodar los actos externos.

I = ARRANCA y Rivas Raul, EL ARTE DEL DERECHO. Edit. Porraa, México, D.F. 1997 3° Edicidn, p. 39
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4.9 La Bipolaridad formal del Derecho.

Cuando nos enfrentamos ante dos argumentos segin Deméstenes,
abogado y orador sin tacha, solia antes de defender una causa encerrarse en su
biblicteca que era una especie de hipogeo. Alli, en el silencio, meditaba; luego,
{anzando como trueno su voz al aire, comenzaba a argumentar, primero a favor
de su cliente y después en contra. Era aqueila una especie de obra de
depuracion emacional intelectual. En la alquimia de su despacho, entre sombras
e ideas, el formidable orador descubria la verdad guiado sélo por el sentimiento.
Donde ponia su pasion, mas coraje, alll estaba, palpitando y lacida la raiz de la
justicta, Es que a la verdad no se puede llegar sino por el camino del
convencimiento. Y uno se convence de algo a través de lo que se siente, para

mas tarde pensarlo y razonarlo.

4.10 La Justicia Inmanente

La justicia, por lo tanto, necesita de la intuicién pero también de la
sabiduria. No es que la justicia se sepa, como se ha aclarado ya, sino que es
imposible reducida a un simple dato del temperamento. La justicia es humana
por excelencia, esto es, en un sentido de la justicia 0 en una justicia inmanente;
creo en la justicia platdnica definida primero por Sécrates. El hecho es que
cuando se habla de justicia, sin que pierda su trascendencia, se la humaniza
inmediatamente. La justicia es asi una idea que desconoce el mundo natural. En
la naturaleza no hay hechos justos ni injustos; hay simplemente hechos. Mucho
menos la naturaleza puede ser justa o injusta. La justicia es algo particular del
hombre. Hay ocasiones en que la justicia se lifie de una complejidad
desconcertante, y su individualidad se reduce al ambito de las distintas

conciencias.
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Asi pues lo gque es justo para mi no lo es para oftros, y viceversa.
Seguramente lo justo, en principio, sera respetar los diferentes criterios de valor,
si son honestos; con lo que la justicia queda garantizada en lo que toca a la

variedad sin limite de la vida. Pero no es suficiente.

4.11 Culturizacién de la Justicia

L.a intuicidn es finalmente la mejor aliada de la justicia dado que las
soluciones formales nunca son del todo satisfactorias.

Frente al subjetivismo de la idea de justicia buscamos un fundamento
objetivo valido para todos. Pero la idea sigue firme e inalterable.

412 Variedad formal de la Justicia.

Hay que decir, en tal sentido, que esa variedad es explicable,
comprendible. Lo dificil es compararla con la unidad material de ta justicia. De tal
manera es preferible ubicar sentimiento y emocién en esta dltima mas que en
aquella. Todos sentimos la justicia y la imperiosa necesidad de realizarla. El
nudo se hace mas grande, sin embargo, cuando hablamos de la justicia formal y
del derecho positivo. Hay codigos cuyos legisladores han creido firmemente en
la justicia que contienen, aunque a nosotros nos parezcan codigos injustos y
pocos juridicos. El problema de la justicia formal y del derecho positivo es de
adaptacién y con ello viene la tarea de la interpretacion de los textos. El derecho
define una cultura y también es definido por ella. Identificamos una cuitura, lo
mismo que una civilizacion, por ef rasgo, caracter y contenido de sus preceptos
juridicos. Las sociedades humanas, precisamente por serlo, no se organizan de
manera salvaje sino coherente, sistematica. Y cada sociedad defiende lo suyo,
digamos su derecho. Hay derechos que se identifican y lo hay que se separan.
Quizas por esto, es que la Ultima perspectiva del derecho, a escala mundial, es
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el derecho internacional. Se trata de hallar férmulas de validez general gue
conduzcan a la paz. Kelsen por ejemplo, estudid el dificil problema de las
relaciones del derecho internacional con los derechos internos. Segun él estos
Ultimos estan subordinados al derecho internacional que concibe como un
conjunto de normas jerarquizadas.*®* En dicha perspectiva "monista” el
fundamento final del derecho se sitia en una norma suprema, cuya existencia
aparece como légicamente necesaria. No se puede negar que Kelsen, aqui ve y
distingue la justicia. Bertand Rusell, también, opina al respecto diciendo que la
seguridad y la justicia necesitan un mando gubernamentai centralizado que, para
se efectivo, se debe extender hasta la creacién de un gobierno mundial *

4.13 Honeste Vivere

La vieja formuta de los romanos no ha perdido fuerza en su intencion:
Honeste vivere, alterium non laeder, sum quique tribuere; esto es una forma
de expresion social de la justicia. En efecto, vivir honestamente es vivir en
justicia. Quizés sea la justicia un principio indefinible en su substancia pero
aplicable en su contenido humano. Es decir, que si yo vive honestamente realizo
una porcién muy importante de 'a justicia, y asi la conozco. La justicia es, por lo
tanto, honestidad suprema gue genera o debe generar honestidad.

Cualquier sociedad se hunde y se desprestigia si cae en la deshonestidad.
La honestidad conlleva a la conducta vy la expresion de los pensamientos. Un
hombre honesto s en o que hace y en lo que dice; pero obviamente es
honesto, como consecuencia de lo anterior, en lo que piensa. La vida es primero
pensamiento y luego decision y conducta. De aqui que el derecho protege todos
aquellos calificativos propios de la honestidad. Sin embargo la compostura, la
decencia y moderacién en ‘a persona, acciones y palabras, cobra relevancia

¥ =ARRANCA y Rivas, Radl, Op. Cit. pp. 50 y 51
¥ Locus Cit, pp. 53,54y 55
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suma en el derecho penal, pues si bien este protege los bienes juridicos de
mayor relevancia, entonces la honestidad es vital en la vida del individuo y de |a
sociedad.

Vivir honestamente, por lo tanto, es despreciar la indecencia y groseria de
un mundo que quiere ser nada mas frivolo, sin vision de horizontes ni aguas
profundas en que bucear el espiritu. La honestidad es la congruencia con lo
humano y lo humano es lo que enaltece al hombre. La honestidad substancial es
ser limpio en los pensamientos, en las palabras y en las acciones. En la unidad
de lo que se dice y hace con lo que es, se encuentra la justicia, distinguiéndose
asl por su fuerza de unidad.

El camino que conduce a fa honestidad es precisamente el de la pasion ya
que el que no es apasionado suele engafiarse a si misme ¢ engafar a los otros;,
lo que sin duda resulta deshonesto. La pasién es la enfrega a una causa, a un
principio, a un semejante. No es vivir porque si sino vivir compromelido. No es
hablar por hablar sino decir lo que se piensa y se cree. La pasion va
comprometiéndonos con la honradez moral. Todo esto significa que el abogado
apasionado no defiende por defender. Al contrario, defiende con tal honestidad
que la defensa es esencialmente suya.

Asi pues la expresidn honeste vivere: vivir honestamente es comenzar por
la vida inmediata de uno, la cotidiana; y luego llevar la honestidad a los planos
superiores de la actividad intelectual y profesional. Y comenzar por ta vida
inmediata es ser honesto en lo humano, en lo vital; serlo con todas las fuerzas
del alma y de la biologia.
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4.14 Sum Quique Tribuere

El dar a quien lo suyo es compleja condicién de los tribunales y, de hecho,
el alma de la jurisprudencia.

Lo suyo es lo que delimita la posesion del otro frente a la mia; es decir, lo
que da a las cosas un duefic; con esto nace el derecho de propiedad. Resulta
gue la equidad es una especie de parametro que determinara las diferentes
zonas de influencia que e! hombre ejerce sobre posesiones abstractas y
concretas. Solo la ley es capaz, fundada en la justicia, de establecer las fronteras
que sirvan para fijar “lo suyo”. O sea lo que para mi es mio puede ser
cuestionado por otro, y viceversa. La ley es una intérprete de la justicia, creer
nada mas en la ley, olvidando su substancia, es no distinguir lo imponderable

entre “lo suyo” y “lo mio”, entre lo que es de ti y lo que es de mi.

4.15 Prohibicién de la Justicia por Propia Mano

En la mayoria de los pueblos primitivos, los agravios u ofensas cometidos
contra el miembro de un grupo son vengados directamente por los miembros de
ese grupo. Lo mas comln es que el homicidio acarree la muerte del ofensor,
pero no s6lo en esos casos. Asi, por ejemplo, entre los indios comanches, la
muerte del caballo favorito de un hombre podia castigarse con la muerte del
transgresor.

Una larga tradicion de pensamiento nos dice que la solucion de los
conflictos entre los seres humanos debe concentrarse en manos de una
institucién fuerte e imparcial. Si la solucidn de estos confiictos se deja a las
partes, a la venganza privada, corriéndose el riesgo de que la violencia se
transmita de generacion en generacion y acabe por destruir a los grupos en
conflicto. Para ello, el Estado, que pone fin a la venganza, expresa la victoria de
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la razén sobre el instinto animal (Grocio)™. Ante el Estado natural de guerra que
existe entre los hombres, Unicamente queda la solucién que la concentracion del

pader en manos de un soberano que imponga orden.

Sin embargo, esta visidn simple parece una racionalizacion después del
surgimiento del Estado para legitimar et monopolio de la violencia en sus manos.
Asi pues la venganza privada responde a un sistema fundado en una especie de
intercambio, con reglas y limitaciones que operan en la mayoria de los casos.

En cuanto a lo demas, no es del todo exacto, ya que el sistema
vindicatorio haya desaparecido con la centralizacion y especializacién del poder
politico, sino que la pena, la venganza entre otras formas de composicion
pueden coexistir en distintas proporciones. Por ejemplo, en la Atenas
democratica el homicidio acarrea, segun las circunstancias, la venganza
privada, el pago de una indemnizacién o la persecucion publica. En Roma, hasta
fines del siglo Il a.C., se hace la distincién entre crimenes privados, que son
sancionados mediante un procedimiento que combina la pena y la venganza.
Entre las tribus germanicas en el Europa anterior al siglo XI! existia indemnizar,
con dinero, las ofensas que causara el miembro de un grupo contra un miembro
de otro grupo. Dicha indemnizacién tenia claramente la funcion de detener la
venganza privada y de facilitar la mediacion y la conciliacién. Asi también se
realizaban asambleas para la solucién de conflictos, pero las partes tenian que

estar de acuerdo en someterse a su decision.

En realidad, la venganza predomina en sociedades basadas en el
parentesco, en grupos cuya solidaridad es reforzada precisamente por el sistema
vindicatorio. Mas sin embargo, la poca complejidad de la estructura social, las
escasas aiternativas de comportamiento no impiden que el sistema vindicatorio

9 NERECHOS DEL PUEBLO MEXICANC. MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES. Tomo Il
Edit. M.A. Pommia Gpo. Editorial, edicién 1. pp. 578, 579, 580.
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se desborde ocasionalmente, por ejemplo, cuando no hay paridad de fuerzas
entre los grupos en conflicto o en situaciones de cambio social rapido y de
aculturacién.

En la actualidad, ya no se funda en los grupes, alsla al individuo frente al
Estado y de ahi, la pena incide en el vinculo que une al individuo con el resto de
la sociedad, a través del Estado.

Pero no todos los conflictos juridicos que existen en la sociedad moderna
son de naturaleza penal. Es decir, el Estado permite formas de solucién de los
mismos que no necesariamente implican su intervencidn como tercero imparcial,
con poder de mando, como ocurre, en el arbitraje por ejemplo.

El monopolio que tiene el Estado de la viclencia legitima ne significa que
estén prohibidas todas las formas de autodefensa, esto es, de solucién de un
conflicto por una de las partes.

4.16 EIl Derecho a la Justicia.

E! derecho a acudir a los tribunales se ha concebido tradicionalmente
como un derecho individual. Sin embargo, la tendencia a la socializacidn del
derecho en el siglo XX le han dado a esta facultad una proyeccién y un
contenido social, porque se trata de lograr una justicia real y no sélo formal. Para
obtener esto, el derecho necesita acudir a la jurisdiccion del Estado se ha
convertido en un verdadero derecho a la justicia, entendida ésta como un valor
social que debe ser realizado.

Por ejemplo, otras garantias tradicionales, relacionadas al derecho de
acudir a los tribunaies, como la igualdad ante la ley o la garantia de audiencia, se
transforma también al entrar en contacto con esta nueva concepcién. En el
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primer caso tenemos que ya ne se trata solo de una igualdad formal de las
partes en juicio, sino de lograr, por compensacion, su igualdad real. En el
segundo caso, la posibilidad de que las partes sean escuchadas va acompafiada
del otorgamiento de facultades amplias al juez quien, como director del proceso,
puede suplir las deficiencias en las actuaciones de las partes y allegarse todos
los medios necesarios para llegar a una resolucion justa.

El Derecho que todo individuo posee al acceso a la jurisdiccion se explica
de la manera siguiente: la obligacion que tiene el Estado de instituir la
administracién de justicia como servicio publico. Para ello, debe crear los
tribunales u organismos de administracién de justicia, cuyo acceso debe estar,
en lo posible, libre de obstaculos innecesarios.

Cabe mencicnar que la justicia que impartan estos organismos debe ser
pronta. En cuanto al proceso penal, la necesidad de una situacién pronta es tan
evidente, por el valor de los bienes comprometidos (la libertad y el patrimonio de
la persona), que la propia Carta Magna prevé los plazos minimos en que los
tribunales deben dictar sus fallos*'. En relacion con los demds plazos y términos,
la constituciéon remite a la ley respectiva. Esto es, el legislador no puede
establecer plazos arbitrarios, sino que éstos han de ser razonables, en funcidn
del necesario equilibric que debe haber entre la deseable celebridad del
procedimiento y el tiempo suficiente para que las partes y el juzgador realicen las
actividades que les correspondan.

Pese al principio constitucional, encontramos la lentitud de los juicios y el
consiguiente rezago (se inician en un pericde determinado mas juicios de los que
se pueden resolver) han sido una plaga constante de nuestros tribunales. El
Estado para erradicar este grave problema debe de realizar una serie de
cambios, como la creacion de un nimero suficiente de juzgados y tribunales, que

** Constitucién Politica de los Estados Mexicanos Articulo 20, Edit. PorUa. México 1997
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se repartan de manera eficiente la carga de trabajo, sinc que también es
imprescindible simplificar y concentrar los procedimientos, por ejemplo, a través
de la oralidad. Asi pues, la organizacion judicial también requiere funcionar de
manera eficiente, utilizando los meétodos y las técnicas mas recientes
(informatica) v contando con un personal capacitado. Los abogados y la
preparacion influyen también grandemente en la calidad y la eficiencia de la

administracidn de justicia.

Para que se llegue a la meta deseada se debe no solamente con la
reforma a las leyes procesales, sino que se requiere ademas de una
modificacién de las conductas, de los habitos de trabajo, de una cultura incluso.
En nuestro México queda aun mucho por realizar para dar cabal cumplimiento a
todos y cada uno de los preceptos constitucionales, pese a los esfuerzos que se
han hecho en los Gltimos afios.

Cabe mencionar que existen también varios instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos reconociendo el derecho de individuo de
acudir a los tribunales del Estado.

4.17 El Movimiento para el Acceso Efectivo a la Justicia.

No obstante al acceso a la justicia real y efectiva, existe ain unas series
de barreras, que impiden al individuo o grupos, acudir a {a justicia.

En los Ultimos afios se ha realizado en muchos paises del mundo, come
parte de la politica del Estado social o de bienestar, un movimiento para el
acceso a la justicia, que en varias etapas ha creado mecanismos e instrumentos

para abatir dichas barreras.
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1. De tipo econdmico. La justicia es costosa para el que la solicita. A pesar
de que en nuestra Constitucion Politica Federal prohibe las costas
judiciales, esto es, los pagos que hay que hacer por los servicios que
prestan los tribunales. Sin embargo, independientemente de que se
respete esta prohibicidn, hay muchos otros gastos ocasionados por los
juicios: las copias; la contratacién de perntos, entre otros pequefios o
grandes gastos.

En la actuaiidad, el proceso en sus distintas ramas, se ha vuelto
sumamente técnico y complejo, de modo que, aunque el orden juridico lo
permita, practicamente es imposible iniciar y terminar con éxito un juicio sin la
asesoria del experto en derecho es el abogado. Asesoria sumamente costasa.

Consecuencia de ello, hay varios modelos que se han seguide para
facilitar el acceso de las personas de escasos recursos a la asesoria juridica:

« El modelo “caritativo” consiste en que se exime al litigante no pudiente de las
costas judiciales, cuando éstas existen (beneficio de pobreza), por un lado, y
completamente, se establece la obligacidn honorifica que tienen los
abogados de proporcionar voluntariamente servicio gratuito a estos litigantes,

¥

» El otro modelo, acorde con los principios del Estado benefactor, instituye un
cuerpo de asesores juridicos, contratados y pagados por el propio Estado
(ejemplo la defensoria de oficio o asesoria juridica que varias procuradurias

prestan) o bien, se crea un fondo para pagarle a los abogados particulares.

2. Existe, también barreras de tipe organizativo para acudir a la justicia.
Por ejemplo el consumidor aislade que se ve perjudicado en sus derechos

por un producto defectuoso, carece a menudo de informacion, motivacion
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y fuerza econdmica para llevar a juicio al proveedor. A pesar de ello, este
interés del consumidor forma parte de un interés social mas amplio
(interés difuso), el de grupo de consumidores que hayan adquirido el
mismo producto, de modo que si el consumidor obtuviera la reparacion del
dafio, su victoria aislada en nada aprovecharia al grupo no organizado dei
que forma parte impediria que el proveedor siguiera fabricando productos
defectuosos.

3. Otras de las barreras son de tipo cultural, por ejemplo, de idioma, pero
también cuando existe desconflanza hacia las institucianes de la justicia y
esto constituye un motivo para no acudir a ellas.

Sin embargo, los modelos y mecanismos que intentan ampliar el acceso a
los tribunales y mejorar su desempefio no pueden evitar los inconvenientes y las
desventajas de la justicia judicial, que residen sobre todo en la formalidad del
procedimiento y en que las partes no tienen mas que dos alternativas: ganar o
perder.

Consecuencia de ello, en los ultimos afios ha aumentado el interés a la
forma alternativas de justicia, como la mediacion, conciliacion y el arbitraje, y en
general, en las representadas por instituciones como el Ombudsman entre
otras.

Las formas alternativas de justicia pretenden resolver los conflictos de ta
vida social sin formalidades y de manera rapida, flexible y barata, a traves de la
busqueda de una solucion que obtenga, en lo posible, el consenso de las partes
o gue, como en el caso del arbitraje comercial, provenga de miembros que
gocen de reputacion y credibilidad en la misma comunidad a la que pertenecen
las partes.
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A pesar de estas nuevas formas de justicia tienen también sus limites, el
Estado ha reconocido las ventajas que ofrecen y asi, por ejemplo, ha creado
instituciones especiales que operan de este modo (procuradurias, comisiones de
derechos humanos); ha iniciado su incorporacion a la justicia formal (la audiencia
de conciliacidn en el proceso civil) 0 ha aceptado promoverlas, como parte de
sus compromisos internacionales (arbitraje comercial}.

4.17.1 El Problema del Acceso a la Justicia

“Lo equitativo y lo justo son una misma cosa; y siendo buenos
ambos, la unica diferencia que hay entre ellos es que lo equitativo es mejor
aiin. La dificultad esta en que lo equitativo, siendo lo justo, no es lo juste
legal, lo justo segin la ley, sino que es una dichosa rectificacién de la
justicia rigurosamente legal. Lo propio de lo equitativo consiste
precisamente en restablecer 1a ley en los puntos en que se ha engaiiado a
causa de la formula general de que se ha servido”
{Aristételes, Etica a Nicémaco, Libro V, Capitulo X).

En nuestras sociedades latinoamericanas, las anteriores décadas se han
caracterizado por graves confrontaciones politicas y militares. AGn se recuerdan
las imagenes de estudiantes y trabajadores protestando contra gobernantes
militares, guerrillas urbanas y rurales en pleno combate, graves tensiones y
convulsiones sociales que caraclerizaban a casi cualquier pais de la region.
Semejantes hechos reflejaban la reaccién de diversos sectores ante las grandes
desigualdades sociales, la intolerancia politica y las graves violaciones a los
derechos humanos. Por fortuna, en la actualidad la regla general es que las
naciones del continente —si bien no han logrado todavia erradicar las causas
que provocaron la violencia politica— hacen intentos por dirigir sus destinos
hacia la consolidacion de la democracia; en ese marco, se hace necesario
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colocar en un sitio privilegiado los métodos racionales y civilizados para
solucionar los conflictos de cualquier indole.

Dentro de ese escenario diferente, el fortalecimiento de la institucionalidad
dentro de cada pais juega un papel de singular importancia, ya que se intenta
salir de la arbitrariedad del poder oficial para construir en ellos verdaderos
estados democraticos de derecho. En ese marco, conviene resaltar el trabajo
que debe desempefar el érgano judicial y su aporte al afianzamiento de la
democracia, pues su debilidad y dependencia en el pasado hicieron propicio el
ambiente dentro de cual se gestaron las aberraciones mas grandes contra la
dignidad humana.

En este orden de ideas, los gobiernos latinoamericanos contemporaneos
estan bajo el gran peligro de convertirse en “pseudo democracias® o
“democracias insuficientes”, porque si bien se debe reconocer que la mayoria de
ellos han sido electos mediante el funcionamiento de los distintos sistemas
electorales, parece ser que tal formalismo en muy poco ha contribuido al
desarrollo social y econémico de los sectores mas vulnerables y numerosos de
la regién. Unido a esto, los niveles de violencia, delincuencia, impunidad y
violaciones a los derechos humanos ensombrecen el panorama global y
relativizan los logros obtenidos hasta ahora. Por ello, si de verdad se quiere
transitar de la “democracia formal” a la democracta participativa fundada en la
justicia social, se debe contar con un érgano judicial suficientemente fuerte,
cuyos servicios se vuelvan accesible para toda la poblacion, que sea
independiente y actle con firmeza sobre la base de la iegalidad.

Es que no puede negarse que es en el campo de la administracién de
justicia donde se determinan la vigencia y el respeto de los derechos
fundamentales; ahi, también, se prueba y comprueba mediante hechos
concretos si los principios y normas democraticas —que finamente escritas y
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formalmente declaradas, forman parte de nuestras constituciones politicas y
tratados internacionales— son capaces de aplicarse al caso concreto ¢ a la vida
diaria de la poblacian en general.

Desde esta perspectiva nos encontramos que —pese a los esfuerzos
realizados— quienes poblamos la regidn latinoamericana todavia no
encontramos en nuestros sistemas la justicia que queremos y necesitamos, para
garantizar asi el salto de calidad hacia la democracia real. En México, como la
referencia mas inmediata que tenemos para abordar la problemética, son claros
indicadores vy referencias gue, subrayados en la caratula de un expediente de las
oficinas judiciales, no dejan de ser —por el momento—una mala carta de
presentacién para las autoridades encargadas de la investigacién de los delitos y
la aplicacién de la justicia. De ahl que haya surgido con fuerza, la necesidad de
reformar el sistema judicial, y para tales efectos diversos sectores de la
sociedad, han efectuado diagndésticos que identifican los problemas en el érgano
judicial v las causas de los mismos, asi como se han llevado a cabo algunas
evaluaciones y propuestas de solucion sobre la problemética. Dentro de estos
esfuerzos ha adquirido capital importancia el tema del acceso a la justicia, como
uno de los aspectos esenciales a considerar para que el poder encargado de
impartir la justicia mejore y consolide sus funciones.

Cabe mencionar que las dificultades del acceso a la justicia en el
continente americano y como las distintas expresiones de la sociedad civil estan
realizando esfuerzos para propiciar esta posibilidad de que todas las personas
puedan acudir al sistema judicial, cuando se quebrantan las leyes y normas
vigentes en cada Estado.

Pero vale la pena preguntarse ;a qué nos referimos cuando hablamos de
acceso a la justicia?. Sobre este punto algunos plantean que el concepto se
refiere a “la posibilidad de toda persona —independientemente de su condicién
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econdmica o de ofra naturaleza— de acudir al sistema previsto para la
resolucién de conflictos de acuerdo con el ordenamiento de cada pais, y de
obtener atencién a sus necesidades de determinacion externa de situaciones
juridicas”, otros en cambio dimensionan el término desde una odptica mas
comprometida con las victimas de situaciones injustas y dicen que, cuando se
habla de acceso a la justicia se hace referencia a “un conjunto de derechos
relacionados con garantias recogidos y reconocidos”, tanto por las constituciones
de los Estados como por los tratados internacionales. En esta tltima concepcion,
se vinculan el acceso a ciertos recursos judiciales efectivos idéneos y pertinentes
con fa pretensién de los interesados, asi como también el acceso de los
individuos a las garantias judiciales de un proceso justo.

El problema que se ptantea con estas afirmaciones, es que si el acceso a
la justicia no se entiende come un derecho, sino simplemente como una
organizacién de un sistema o de un servicio, puede caerse en |a tentacion de
considerar a la administracién de justicia Gnicamente como un “servicio” y a los
usuarios del sistema como “clientes”, olviddndose que los que acuden ante el
organo jurisdiccional como usuarios son en definitiva titulares de clertos
derechos —entre ellos— el derecho de avocarse al sistema de justicia. Por tanto,
la primera aproximacion al concepto de “acceso a la Justicia” mencionado es —
por decirlo de alguna manera-— influenciada por tendencias un tanto comerciales
o mercantilistas, en cuyo caso podria admitir incluso —en extremo— el que la
administracién de justicia deje de ser gratuita y se convierta en un “servicio”
remunerado por el que o utiliza.

Encaminada la idea de que debe entenderse que el acceso a la justicia
por encima de todo es un derecho, se plantea la discusion obligada sobre los
principales problemas que impiden que, cualquier miembro de la sociedad de
cualquier Estado, pueda exigir la reposicion o la reparacién justa cuando se le
vulnera un derecho consagrado en las leyes nacionales o en los tratados
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internacionales. Dentro de esta problematica, debemos distinguir —al menos—
tres tipos de problemas para el acceso a la justicia, a saber: problemas de
caracter estructural, problemas relacionados directamente con los actores del
sistema de justicia y problemas relacionados directamente con los sectores
usuarios del sistema de justicia.

Los problemas de caricter estructural, mas relacionados con la
organizacion, ordenamiento y funcionamiento del sistema judicial constituyen en
si mismos los mayores obsticulos que enfrenta ta poblacion al momento de
intentar reivindicar sus derechos. Entre ellos tenemos expresiones claras como
la impunidad, vinculada no solamente a la falta de investigacion o al
encubrimiento de los hechos violatorios de los derechos humanos, sino tambien
al hecho de que muchas veces se aparenta una investigacion, pero no se
investiga hasta el fondo del asunto, sino que solamente se cumplen ciertos
requisitos legales superficiales para justificar la existencia de un caso o de un
expediente de investigacién en marcha, aunque no marche. No menos
importante résulta el problema de la existencia de legislaciones especiales que
sirven para escapar del control jurisdiccional, Iéanse leyes de amnistia y fueros
especiales, ambas expresiones de actual vigencia en nuestro Estado, la primera
de ellas que sirve de pretexto formal y que impide el justo esclarecimiento y
juzgamiento de crimenes de guerra y de lesa humanidad, que se cometieron en
nuestro pais durante la guerra civil; y en la segunda sin duda existe mucha
relacién entre las legislaciones especiales que impiden el actuar inmediato del
sistema judicial y la impunidad, con la salvedad que en el caso de las leyes
especiales, éstas introducen por la via formal la no reparacion ni reivindicacion
de los derechos de muchas personas que se han visto vulneradas por diversos
actos violatorios de los mismos.

Otro problema estructural de particular importancia en nuestro pals lo

constituye la legendaria “corrupcién”, secreto a gritos en los distintos niveles
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judiciales, la cual todavia no ha sido debidamente afrontada por las autoridades,
quienes hasta la fecha, solo han efectuado algunos intentos timidos para
enfrentarla. Debemos tomar en cuenta que al referimos al problema de la
corrupcion, no nos referimos estrictamente al acto fisico del soborno o el
cohecho, sino también a otro tipo de acontecimientos que han incidido en
nuestro sistema de justicia, como por ejemplo, &l hecho de que las plazas y
despidos de jueces sean asignados por la Suprema Corte de Justicia; que se
permita —por omision— que jueces y litigantes, fiscales y procuradoras entren
en conflictos de intereses o en incompatibilidades por molivos de parentescos,
matrimonios o relaciones sentimentales entre ellos, siendo que estos hechos
menoscaban las posibilidades de que los usuarios del sistema reciban de éste
una adecuada atencién, y este ditimo mal también es parte de una corrupcion
estructural quizas vinculado a caracteristicas culturales como el compadrazgo. A
estos problemas de estructura que impiden el acceso a la justicia, puede
agregarse la existencia de débiles controles disciplinarios internos para los
actores del sistema de justicia: policias, jueces, fiscales, defensores,

procuradores, empleados, etc.

En e! segundo tipo de problemas sobre el acceso a la justicia, mas
relacionados con ios actores que forman el sistema de administracién de justicia,
podemos mencionar la deficiencia de las técnicas de investigacion policial y del
ministerio pablico y la lucha de poder que se suscita entre ambos, sobre todo
cuando en las nuevas tendencias del derecho procesal penal se subordina a la
policia bajo el control de los fiscales. Deben resaltarse por otro lado los graves
problemas que se generan cuando no se toman en cuenta las recomendaciones
que emite fa Comision Naciona! de Derechos Humanos en nuestro pais. A estos
obstaculos hay que agregar las faltas de capacitaciones de agentes del
ministerio pUblico del fuero comun, la desigualdad de remuneraciones entre ellos
y la falta de un cédigo de ética de funcionarios y litigantes que permita también
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cierto grado de cultura ética entre los actores del sistema y que en suma
permitan que éstos desempefien sus puestos y roles con mejor rigor y eficiencia.

Finalmente, pero no menos importante, tenemos [os problemas que tienen
que ver con los afectados en sus derechos © usuarios del sistema; més que todo
cuando éstos son sometidos de alguna manera a exclusién social por diversas
maneras, como sus situaciones particulares que pueden estigmatizarlos
negativamente como: la pobreza, homosexualidad, género, edad. Ademas, en
nuestro pais se ha notado que Ultimamente se estan dando précticas diferentes
de discriminacién en contra de las personas que acuden al sistema, tales como
la negacién oficial sobre los hechos que se reclaman y la descalificacion de las
victimas de viclaciones a los derechos humanos, en contra de quienes se tejen
los mas dispares y ofensivos comentarios con el afan de persuadirlos a desistir
de sus legitimas pretensiones.

Una aplicacién escrupulosa del instrumento de la mediacién bajo estos
valores, lleva a un estudlo de la ética como el punto de confluencia entre la
préctica y los valores especificos que son necesarios para su eficacia.

.Cémo podemos establecer dichos valores, dentro del proceso de
integracion de un modelo de justicia?

Solamente estando conscientes de los permanentes dilemas éticos que la
observacion cuidadosa de los valores propone a lo largo del proceso. Una
discusion de estos dilemas nos lleva a ponderar los siguientes temas:

Como consecuencia de estos planteos, podemos ver que el profundo
cambio cultural que la mediacién estd proponiendo otro paradigma de las
interacciones humanas, felizmente mas democratico y conducente a un mejor
respeto por los derechos individuales en la practica diaria.
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No basta tener nuevas leyes, un nuevo ordenamiento juridico, nuevas
instituciones, si el acceso a la justicia sigue siendo restringido. Si bien es cierto
que el ciudadano comin estd consciente de que tiene derechos, muy pocos
saben cdmo o qué hacer para haceros valer ante una instancia de
administracion de justicia.
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CAPITULOV

PROBLEMAS ACTUALES DE LA JUSTICIA PENAL: DEMOCRACIA,
NECESIDAD DE INDEPENDENCIA DE PODERES

5.1 LaJusticia en el Estado de Veracruz

Desde comienzo de la década de los noventa, a escala mundial se ha

percibido un proceso de cambio y transformacion de los sistemas politicos.

La democracia como forma de Estado y de vida ha contado con la
adhesion y la voluntad de los pueblos latinoamericanos.

Si bien la democracia es ante todo una forma de vida, necesita tener
demécratas. Todos y cada uno deben aprender el significado del concepto de
democracia. El aprendizaje comienza en la familia, continla en las escuelas y
universidades y deriva en la necesidad de un permanente trabajo de formacion
politica. Depende del consenso permanente y voluntario de los ciudadanos y de
la coincidencia de valores, ideas e instituciones que pueda generarse a partir del

mismo.

Democracia significa participacién y no abstencién necesitando el abierto
compromiso det ciudadano con su Estado y su constitucion.
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La democracia como sistema politico y forma de vida sélo es estable y
efectiva si genera identidad cultural, estabilidad econdmica, justicia social y
consenso politico. Un factor significativo en el apoye politico es un Estado de
derecho eficaz.

El problema que enfrenta hoy el mundo en general y Latinoamérica en
particular, es la creacion de una democracia que sea a la vez posible e
histéricamente realizable. En otras palabras, un gobiemo que funcione y que sea
el mejor posible en las circunstancias modernas, siendo esencial para la misma
la divisién e independencia de poderes, con la consiguiente credibilidad de la
ciudadania en cada uno de ellos.

Esta credibilidad se logra mediante actos cotidianos que demuestren
vocacion de servicio en quienes ejercen la funcidn publica, transparencia en su
accionar y responsabilidad por las decisiones tomadas.

Asistimos diariamente a declaraciones de principios por parte de politicos,
pero cuando estos llegan a sus cargos se "olvidan” de ellos y as! el respeto a las
Instituciones y a la independencia de poderes, con cuya invocacidn convencieron
a la ciudadania para tener acceso a la funcidn, se dejan de lado sin escripulo

alguno.

Todos los dias salen a la palestra "supuestos defensores de la
democracia” que proclaman JUSTICIA, TRANSPARENCIA, VERACIDAD,
TOLERANCIA, IGUALDAD, SOLIDARIDAD, pero cuando se trata de juzgarios
por incumplimiento de sus deberes ¢ por aclos de corrupcién se consideran
victimas de persecucion politica, denunciando INJUSTICIA, FALTA DE
INDEPENDENCIA EN LOS PODERES, etc.
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Es mas conveniente para aquellos politicos que son denunciados o
citados por el Poder Judicial hablar de "cerrupciéon en la justicia®, logrando
lamentablemente, que la ciudadania dude de la misma.

Lo afirmado no significa que no existan casos de corrupcion en la Justicia,
pues cotidianamente asistimos a conductas que parecieran inocuas, pero que en
el fondo son corruptas, como los vicios procesales que concluyen modificando
de hecho las reglas del procedimiento, vulge "jurisprudencia de mesa de
entradas .

Por ello hemos considerado hacer un pequefio analisis del sistema
judicial.

5.1.1 El Sistema Judicial

a) Credibilidad

La justicia durante mucho tiempo ha sido considerada como el dltimo
garante de los derechos de las personas gozando de respeto y consideracién.

Pero segun un estudio realizado en 1994 por el Instituto Gallup de
Argentina "La justicia padece actualmente una profunda crisis de credibilidad
dentre de la sociedad. Esta falta de credibilidad genera en la poblacién opiniones
negativas que apuntan, principalmente, a la excesiva lentitud o demora en la
resolucion de las causas y a su creciente politizacién. A los ojos de la poblacion
la justicia deja entonces de cumplir su funcidn esencial: deja de ser justa y
equitativa. A su vez, este deterioro provoca una marcada sensacion de
desproteccién. La gran mayoria de la gente se siente poco o nada amparada por
la justicia y sostiene que ésta no salvaguarda sus derechos sino que soélo

favorece a los mas ricos y poderosos”.
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La suerte de la administracion de justicia se encuentra unida a la
independencia de los poderes del Estado y al funcionamiento de cada uno de
ellos, como asf también a la sociedad que necesita saber y comprobar que sus
derechos seran respetados y amparados.

Todos los sectores de fa scciedad concuerdan mayoritariamente que algo
debe hacerse para solucionar este problema, pero no coinciden en un plan de
reformas para lograrlo. Por otra parte se debe tener en cuenta que para
solucionar el problema deben coincidir: el gobierno, los miembros del Poder
Judicial, los magistrados y funcionarios, colegios de abogados, los sindicatos de
empleados, instituciones gubernamentales, y la sociedad en general ya que la
respuesta al problema no se puede encontrar en forma independiente sino todos
los sectores involucrados.

b) Lentitud de los Procesos

Hoy para muches mexicanos, la justicia se caracteriza por ser lenta,
burocrética, injusta y parcial.

Se han reformado algunas normas procesales que en algunos casos
pueden agilizar los procesos, pero la celeridad depende del juez de la causa.

La informatizacién en la justicia no es reaimente eficiente por falta de
capacitacion de los empleados judiciales y en los casos de juzgados que han
tratado de implementarlo por su cuenta se les ha impedide hacerlo, pese a que
ello no provocaba erogacion alguna ya que era aportado del propio peculio de

jueces y funcionarios.
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De la labor interna de los Juzgados es importante sefialar que afo tras
afio se van acumulando tareas y que los intentos ciclicos de "aliviar” y "acelerar
el tramite de los expedientes judiciales resulta infructuoso.

Mayoritariamente el contacto diario del piblico se efectia a través de los
empleados de las mesas de entradas. Estos pueden clasificarse, en forma de
diferentes sub-grupos, desde cuando incide en su conducta, en forma positiva o
negativa la valoracién individual de su labor y el interés personal que conlleva.
Una nueva subclase la conforman los "meritorios”, es decir empleados "no
permanentes” ad honorem, pero a quienes se considera como miembros de fa
familia judicial. Es decir, que e! hecho de que el empleado posea el
nombramiento respectivo o carezca del mismo hara variar su actitud y forma de
atencién.

La actitud y eficiencia en la atencidn difiere, también, seguin el contro! a

que pueden verse sometidos los empleados por sus superiores.

Esto nos lleva a un tema crucial en la justicia como es el de quienes se
desempenfan en ella.

5.1.2 Justicia y Poder Legislative

Con relacion a la dependencia o independencia de la Justicia respecto de
las decisiones del legislador referentes a la eleccibn de magistrados,
presupuestos, el Poder Legisiativo del pais descansa como ya es sabido en el
Congreso de la Unién, ambos cumplen con la llamada funcién legislativa: que
consiste en la formulacion de normas juridicas generales.

El Poder Legislativo de Veracruz, estd depositado en la Legislatura del
Estado que estard integrada por 24 miembros nombrados popularmente en
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eleccion directa por 1a mayoria relativa en los distritos electorales uninominales y

con 16 diputados que seran electos por representacion proporcional, mediante el

sistema de listas votadas.*> Dentro de las facultades y obligaciones que le

impone la constitucion local estén las siguientes:

t3

£3

Fijar anualmente los gastos publicos y decretar las contribuciones con las
que hayan de ser cubiertos, en vista del presupuesto que el ejecutivo
presente.

Tomar cuentas al gobierno, cada afno, o cuando le parezca oportune, de la
recaudacion o inversién de los caudales piblicos.

Otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos de magistrados que
les someta el gobernador asi como designar a los magistrados del Poder

Judicial.

Funciona como 6rgano controlador de controversias entre el Ejecutivo y los
integrantes del Judicial.

Como se puede observar, en nuestro sistema de gobierno existe una clara

dependencia e interrelacién entre todos los drganos del poder, lo que permite un

mayor control de autoridad gue garantiza.

2 ypRIOS AUTORES. LA JUSTICIA COMO GARANTE DE LOS DERECHOS HUMANOS: LA
INDEPENDENCIA DEL JUEZ. Edit. ONU. p. 581
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5.1.3 La Justicia y El Poder Ejecutivo

Nuestras leyes fundamentales de 1857 y 1917 establecen el deposito del
Poder Ejecutivo de la Federacion en “un solo individuo™ o “Presidente de la
Republica”.

El Poder Ejecutivo es una funcién publica administrativa, o sea, una
dinamica, energia o actividad en que parcialmente se manifiesta el poder de
Imperio del Estado.

La orbita competencial del presidente se compone primordialmente de
facultades administrativas, en cuyo ejercicio este alto funcionario realiza actos de
muy variada indole. El conjunto de estos actos integra la funcidn administrativa,
la cuat en su implicacién dinamica, equivale a la administracion publica del
Estado.

5.1.4 La Justicia y El Poder Judicial

Para poder comprender la importancia de la funcién que guarda la
procuracion y administracion de justicia es necesario sefialar la importancia del
derecho en el contexto de un Estado modemno y democratico.

En primer lugar, el derecho es una decision paolitica por excelencia, toda
vez que es fruto de la interaccion de las fuerzas sociales, econdmicas y

culturales representadas en los érganos del Estado.

Esta interaccién solo puede reflejar un consenso social basico si se realiza
mediante procedimientos democraticos, tanto para efectos de la integracion de

los Grganos como para el ejercicio de su funcion.
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El proceso democrético, mas alld de la expresion estadistica de un
consenso, tiene una funcién cognoscitiva.

Por su naturaleza diaiéctica significa el método social mas razonable para
el diagnostico de la realidad y la prognosis racional que da base a la definicién
legistativa. Toda expedicion de una ley se basa en un prondstico historico, que
guarda como expectativa la solucién de un problema dado.

La simbiosis entre conocimiento y consenso permite encontrar en la ley, la
expresion de valores culturales y aspiraciones sociales que asumen, en razdn de
su reconocimiento estatal, la calidad de bienes juridicos.

En este contexto, el Estado moderno se justifica como la estructura que
busca la ordenacidon armoniosa y funcional de todas las realidades que en su
interior conviven y que se conjugan en su nicleo que es el ser humano.

Estado y derecho son conceptos indisolubles, puesto gque son las
expresiones mas acabadas para lograr |a aspiracién humana de una vida soctal
ordenada.®® Un anhelo de las sociedades civilizadas es el de poder conducirse
en la realizacion de su desarrollo espiritual y material de acuerdo a
procedimientos racionales que respeten la esencia de cada uno de sus
miembros, posiblliten la cooperaciéon en el esfuerzo comun y establezcan
mecanismos de compensacién que tiendan a abatir las desigualdades propias de

una realidad social.

Asi, el respeto a los derechos humanos, el ejercicio racional y razonable
de las libertades, la democracia y la solidaridad social, son los principios sobre
los que se sustentan la nocion de legalidad y de Estado.

4 cARCIA RAMIREZ, Sergio. ESTUDIOS DE JUSTICIA PENAL. Edit. Pormia. México 1992. p. 85




113

El Estado de derecho, idea misma que afirma la indisolubilidad de ambos
conceptos, se sustenta primordialmente en dos pilares: la verificacion de
procedimientos politicos de orden democratico, que vinculan a la naturaleza
humana y a la cultura con la legalidad, y la existencia de érganos estatales que
garanticen la aplicacién de esa legalidad a la realidad.

Es innegable que en todas las sociedades existe cierta tension entre
normatividad y normalidad. Desde el momento mismo en que el derecho es |a
expresion de una aspiracion, acusa una distancia frente a la realidad. Uno de los
deberes primarios del Estado es el de resclver dicha tensién bajo procedimientos
racionales y razonables, es decir, el de conectar al mundo del ser con el del
deber ser.

No todos los componentes del Estado interactian frente a esta tensién de
manera igual, asi por ejemplo, una de las paradojas del ser de un partido politico
es que por su definicion aspira a modificar el Estado de cosas y su expresion
simbélica que es el derecho, pero que dicho cambio lo debe hacer desde la
legalidad misma. Lo anterior no sucede en relacién a los érganos del Estado
garantes de la legalidad, puesto que éstos como tales, sdlo se limitan a aplicar la
ley, no ciertamente de manera mecanica, sino bajo el desarrcllo de los principios
que la sustentan.

La relacion dialéctica entre permanencia y cambio, que se expresa en
esta interaccion, es la garantia de la estabilidad de un orden y de su mutabilidad
en funcién de la libertad y el progreso.

En cuanto a lo politico, resulta necesario sefialar que la consclidacion de
la democracia habra de construirse a partir de una procuracion y administracion
de justicia electoral en doble veriente; una, la que estd a cargo
predominantemente del ministerio pablico y los jueces ordinarios; y otra, la que
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corresponde aplicar especificamente a los tribunales electorales. La primera en
la persecucitn, juzgamiento y castige de aguellos gue mediante el delito socavan
el respeto al voto popular vy con ello la base misma de las instituciones. La
segunda aplicando la ley como via insustituible para la scolucién de los conflictos
que plantean los comicios,

La participacién que recientemente se da al Poder Judicial en esta materia
no es de poca monta, ya que la noble funcién de la Judicatura habra de sustituir
al cuestionable procedimiento de la autocalificacién,

Ahora bien, para que tengamos un modelo de justicia legal, en México de
los proximos afios, lo primero que uno debe preguntarse es: si la procuracién de
justicia y su administracion son funciones de igual naturateza.

Tanto la procuracién como la administracién de justicia tienen como
finalidad la aplicacién de la ley a un caso concreto. Asimismo ambas funciones
presuponen la existencia de un conflicto de intereses. En la procuracién, se
actia a partir de la lesién o puesta en peligro de un bien juridico o bien ante la
violacién de derechos de gquejosos, menores de edad o discapacitados. En la
administracién, el juez conoce de la controversia que le plantea una parte, ya
sea de naturaleza publica o privada.

Sin embargo, nuestro orden juridico concede a ambas funciones sentidos
distintos aunque necesariamente complementarios. Por una parte, el procurador
al ejercitar la accidn penal da lugar a la intervencion jurisdiccional; para tal
efecto, se sujeta a un método previc de conocimiento que le permita ejercitar la
accion bajo dos condiciones: ta de no afectar indebidamente la libertad y la honra
de un gobernado al llevarlo ante la jurisdiccién penal y por otra, la de preservar a
la legalidad como un instrumento eficiente de tutela de los bienes y valores

insitos en la norma penal. A su vez, el juzgador, con independencia de los
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criterios del procurador, ha de conducir un proceso acusatorio y por ende
dialéctico, para determinar la procedencia de las consecuencias de derecho.
Mientras que el procurador promueve y requiere justicia, él la dicta.

La procuracién y la administracion de justicia en México viven hoy una
realidad ambivalente.

Por una parte, las estadisticas acreditan que hay una afluencia numerosa
de ciudadanos que acuden a estas instancias a plantear sus pretensiones,
cientos de miles de expedientes asi lo acreditan.

Sin embargo, dichas instituciones se perciben por muchos ciudadanos
como elitistas, a las cuales acceden preferentemente el poderose o el ilustrado,
afectadas frecuentemente por la corrupcién o fa ineficiencia, sujetas a influencias
coyunturales, es decir, a modas y modos de procurar y administrar justicia.

Es necesario bajo un primer enfoque simplificar el acceso a la justicia y
reforzar su credibilidad.

La legitimidad de las instituciones, no sélo se da en razén de los aspectos
formales que dan lugar a su integracién, es necesario construir en el ejercicio de
sus funciones una vinculacién permanentemente con la comunidad.

En este sentido, el facilitar el acceso de la comunidad a las instituciones
es un cargo de legitimacién de su ejercicio. La simplificacién de reglas y
procedimientos legales, no son actos, como sostienen algunos, de abandono del
Estado frente a sus deberes, muy al contrario son actos de autoafirmacién,
puesto solo en la medida que el Estado asume aquellas funciones que una
adecuada valoracion de prioridades aconseja y una posibilidad administrativa de
cumplirlas permite, es capaz de consolidarse ante la sociedad. La complejidad
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de reglas y la expansion desmedida de atribuciones, desvinculan al Derecho de
la realidad y con ello, a la nocién estatal de la historia.

Es obvio que los procedimientos legales estén condicionados por una
parte, por el principio de cerieza juridica que los ha de hacer racionalmente
aptos para ser procesos de conocimiento de una realidad, y por la otra, por los
principios de libertad y seguridad individuales que impiden que tales
procedimientos atenten contra la dignidad del ser humano, substrato natural de
toda institucién social, cultural y estatal.

Especialmente en materla penal, la reforma legal necesaria debe
consolidar el respeto a principios éticos de orden universal que garanticen una
adecuada relacién entre los fines de 'a pena y la tutela de los derechos

humanos.

El principio de culpabilidad en su sentido politico debe ser considerado
como un limite a la facultad punitiva det Estado que no puede ir mas alla del
reproche penal basado en la capacidad del autor para motivarse de acuerdo a
las exigencias de ta norma, de ahi, que el derecho judicial debe desarrollar
criterios tendientes a dar contenido a este principio, reforzando la cultura judicial
del derecho penal de! acto.**

Ya hemos escuchado y hoy recordamos que sélo puede sancicnarse a |os
hombres por lo que hacen y no por lo que son, por lo que han hecho y no por lo
que se presuma puedan hacer. Debe de proscribirse a la peligrosidad comeo un
criterio de individualizacién de la pena, toda vez que la misma implica un
prondstico, la mayoria de las veces arbitrario, sobre la eventualidad de que el
autor cometa un nuevo delito.

# yALENZUELA FEIQO, José, MEXICO Y EL FUNDAMENTO ULTIMO DE LA CRISIS ESTRUCTURAL.
UNAM. México 1990. p. 234
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El principio de lesion al bien juridico constituye la garantia politica del
derecho penal. Los bienes juridicos no son otra cosa que los valores de la
persona y de la cultura reconocidos por et Estado.

Es este sentido, la presencia necesaria del bien juridico como
componente de la norma penal, asegura a los gobernados que la fuerza del
derecho a cargo de la autoridad no ha de ser empleada para beneficio exclusivo
de las pretensiones de un grupo por poderoso que sea. Este principio es un
imperativo democratico.

El principio de presuncion de inocencia apela a una condicién ético-
juridica y constituye un recurso metadolSgico en el proceso de verdad que
supone un procedimiento penal que se construye a partir del respeto a derechos
fundamentales.*® Este principio puede sintetizarse en la regla nulla poena sine
contraditio que significa entre otras aspectos, la carga de la prueba por parte de
la acusacion, Ja eliminacién de las presunciones arbitrarias de orden legal en
perjuicio del acusado y la valoracion de las pruebas como resultado de un
proceso dialéctico de conocimiento.

Otra materia que debe analizarse es la relativa a la tutela y proteccién de
los derechos fundamentales reconocidos por nuestra constitucion. La reciente
reforma al articulo 102, apartado B de nuestra Carta Magna constituye un
avance importante en la lucha por el respeto a los derechos humanos, sin
embargo, dicha reforma partié del reconocimiento de que la insuficiencia de
controles legales eficaces, es una de las causas que han dado lugar a la
violacién de estos derechos.

Es necesario revisar formulas y procedimientos que garanticen el acceso
a la justicia sobre fodo aquelios gue menos tienen.

45 RAWLS. John. TEORIA DE LA JUSTICIA. Edit. Fondo de Cuitura Econdmica. México 1993, p. 156
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Es este sentido también ha de reformarse la practica judicial, sobre todo
cuando ha llegado al extremo de no admitir demandas de amparo, los fines de
semana, cuando se trata de actos que afectan la libertad salvo los de la
incomunicacién. Tales practicas contradicen principios fundamentales del juicio
de amparo que tiende a la oportunidad de proteccion de garantias y que se
expresan en medidas tales como la interposicién de la demanda por via
telegrafica o inclusive por comparecencia personal de persona distinta al

quejoso.

En cuanto a los 6rganos en si ya se ha dicho que la procuracion y la
administracion de justicia actan siempre bajo el presupuesto de la verificacion
de un conflicto dado, de decir, se distinguen de otros érganos del Estado en
cuanto a que su papel es conducir y solucionar los conflictos que aparecen en la
comunidad. De ahi que deban orientarse por principios no sélo de honestidad y
eficiencia, sino también e autonomia e imparcialidad.

En materia de autonomia especiaimente, la procuracion de justicia
presenta un dilema: la dependencia jerdrquica del procurador al ftitutar del
Ejecutivo ha sido profundamente cuestionada. Desde hace décadas don Luis
Cabrera le planteaba a don Emilio Portes Gil, entonces Procurador General de la
Republica, la incompatibilidad que existia entre la funcién del ministerio pablico
como representante social en el ejercicio de la accion penal y como parte en los
juicios de amparo con la funcion de este érgano como asesor juridico de la
administracién.*®

La practica institucional ha venido dando tal razén a la posicion de
Cabrera que hoy la asesoria juridica at ejecutivo se ve prestada por una serie de
direcciones generales, coordinadas por la Direccion General de Asuntos

Juridicos de la Presidencia, Con lo anterior, dicha funcién del ministerio pablico

8 ARCIA RAMIREZ, Sergio. Qp. cit. p. 92
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se ha visto reducida drasticamente. Sin embarge la dependencia jerarquica
existe y, por ende, 1a contradiccion subsiste.

La tesis inversa que sustenta la adscripcién del ministerio publico al Poder
Judicial también presenta serias objeciones, ya se ha sostenido aqui que sus
funciones son distintas y que su confusion organica conlleva el riesgo de la
desnaturalizacién de una sobre la otra.

En este caso, como otros, creo que debemos optar por una solucion
ecléctica. En nuestro sistema constitucional no es novedosa la adscripcion
formal de 6rganos auténomos a la administracién que cumplen funcicnes
reguladoras e inclusive jurisdiccionales. Un ejemplo lo constituyen la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, el Tribunal Agraric o el Banco de Meéxico. Un
esquema similar podria ser aplicable a los drganos de procuracién de justicia.

En este contexto de ideas, también debemos sefialar que la autonomia no
es sindnima de autarquia o aislamiento. La autonomia e independencia de un
argano constituyen condiciones para que éste pueda actuar con imparcialidad y
eficiencia, pero no son excusa para que este érgano esté sin control alguno, toda
vez que se deben de prever mecanismos que garanticen el cumplimiento de sus
deberes.

E! principio de divisidén de poderes requiere que los controles inter-6rganos
funcionen efectivamente. La experiencia europea, especialmente la francesa, la
italiana y la espafiola en materia de consejos de la magistratura, significan un
punto de comparacion interesante, sobre la forma en que deben de participar la
administracién, el Poder Legislativo y la sociedad en la supervision de la funcién
jurisdiccional.
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El desplazamiento de la administracion del organo, de la instancia Ultima
de revision a este tipo de consejos, por una parte se justifica en una division
adecuada del trabajo y por la otra garantiza de mejor manera la autonomia entre
las instancias, al mitigar el poder administrativo de las capas superiores sobre
las inferiores.

La procuracion y la administracion de justicia son garantia de moralizacion
de la vida poblica y de estabilidad en la convivencia entre seres humanos
racionales y libres. La Naci6n, esté urgida de superar la tentacion del poder que
se expresa en la vieja maxima, “a los leales, justicia y gracia, a mis adversarios,
simplemente la ley”. Consolidemos un México en el cual la justicia, la gracia y la
ley amparen a todos los mexicanos.

5.1.4.1 La Administracién de la Justicia

La organizacién y funcionamiento de nuestros diversos poderes judiciales
y en general nuestro organismo de administracién de justicia han sido los
adecuados, ya que hasta ahora y en la medida de nuestras circunstancias
politicas y sociales han garantizado ta independencia y preparacion de nuestros
jueces.

Sin embargo, dicha preparacién y formacién de nuestros jueces hasta
ahora adoptado empieza a agotarse, de tal suerte que debemos pensar en
consecuencia de ello buscar la forma de revitalizar nuestra organizacion
jurisdiccional para que esos organismos administradores de justicia puedan
cumplir mejor la funcién que tienen encomendada.

Mas aun, si echamos mano del derecho comparado podremos observar
cOmo en otros paises, con nuesitras mismas caracteristicas y nuestra misma
formacion, han comenzado, partiendo de una organizacién judicial similar a la
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nuestra, a ensayar nuevas formas cuyos resultados son excelentes, por lo que
nada nos impide el aprender de ellos lo bueno y lo viable.

+Como podemos mejorar la administracién de justicia en nuestro pais?,
para lo cual a su vez nos tenemos que cuestionar jcual es el objetivo
fundamental de todo tribunal?, a lo que responderemos: en primer lugar
garantizar, efectivamente, la supremacia del Estado de derecho; de ahi la
importancia y trascendencia de la idoneidad de los jueces; en segundo [ugar el
dotarlos de las condiciones necesarias para el buen desempefio de su funcion vy,
en tercer lugar, el garantizar a la sociedad que dichos jueces cumpliran
adecuadamente la mision que se les tiene encomendada.

En otras palabras, podemos decir que tenemos que cuidar los
procedimientos de formacidn, seleccidn y promocion de los miembros del Poder
Judicial, las garantias judiciales, la administracidn de la Judicatura y el régimen
de responsabilidades de jueces y magistrados.

Por razones histdricas la administracion de justicia en nuestro pais s¢ ha
dispersado, pues en vez de encomendarse Unicamente al Poder Judicial, se ha
creado de manera asistematica una gran cantidad de Tribunales especiallizados,
independientes del mencionado poder, estableciendo en ocasiones un
verdaderos caos institucional, con un elevado costo econdmico. Sin embargo,
por {as mismas razones historicas, pensamos, noc es éste el momento de buscar
la unidad en la jurisdiccion.

Desafortunadamente, no solo basta con un titulo de licenciado en derecho
para ingresar como funcionario judicial, ya que el mencicnado documento
académico no garantiza una adecuada preparacion de su titular en el campo de
la ciencia juridica, es necesario crear escuelas judiciales donde se dé una
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formacion especializada, intensa y extensa, mediante la cual se pueda satisfacer
mejor la necesidad de preparacién de candidatos a la Judicatura.

Hay un esfuerzo por crear institutos y centros de especializacion judicial
en los diversos sistemas jurisdiccionales, en los cuales se les dan conferencias
méas o menos aisladas a los propios funcionarics judiciales, sin embargo creo
que ello no ha sido suficiente.

Uno de los aspectos mas cruciales son los procedimientos de seleccion
de un titular de la Judicatura. Analicémoslos brevemente.

El hecho de que los mas altos cargos de los diversos sistemas
jurisdiccionales sean designaciones del correspondiente Ejecutivo, con
ratificaciones del Legislativo, no garantiza la idoneidad de los candidatos, sobre
todo en un sistema como el nuestro, de predominio del ejecutivo. En este
sentido, podriamos apoyarnos en el derecho electoral para una posible solucion:
si el ejecutivo formula ternas para que dentro de ellas el legislativo escoja a la
persona mas adecuada, e incluso para la elaboracion de esas termas se
institucionaliza la posibilidad que los interesados —colegios, barras, escuelas,
etc.- formulan listas propuestas de posibles candidatos a la magistratura, daran

mayor solidez al procedimiento.

De igual manera podemos decir que el actual sistema de designacion de
jueces y magistrados inferiores por las instancias superiores, que actualmente
esta en vigor, a fravés de concursos de oposicidon abiertos y concursos de
méritos pueden garantizar mas la objetividad del procedimiento y evitar la
formacion de cotos de poder, el clientelismo y la endogamia en los diversos
sistemas jurisdiccionales.
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Es mas, si las facultades de designacién de jueces y magistrados
inferiores se retiran de los organismos superiores en la jerarquia jurisdiccional y
se encargaran a organismo auténomos e independientes, seria todavia mejor.
Estamos en presencia de los llamados consejos superiores de la magistratura
gue se han instaurado en tanto paises y que han dado espléndidos resultados.

En cuanto a las garantias judiciales como son: asegurar la permanencia
en el cargo, la remuneracion decorosa —inclusive vincularla a los salarios de la
rama ejecutiva- y la no transferencia involuntaria del destino, son cuestiones que
debemos de proteger para obtener buenos resultados en la procuracién y
administracién de justicia evitando asi corrupciones entre los funcionarios a los
cuales se les encomienda dicha funcién.

Al hablar de la administracién de !a judicatura no estamos propiciando el
volver a crear secretarias de justicia, pues implicaria subordinacion al Ejecutivo,
pero por otro lado, es muy importante considerar que los jueces, magistrados y
ministros deben dedicarse exclusivamente a su alta funcién jurisdiccional y dejar
de preocuparse por labores de administracién.

Cuando se habla de la administracion de justicia en nhuestro pais es
comun que se le critique por la corrupcion. En este sentido, pensamos, que un
par de medidas que se deben tomar para, si no suprimirla, si reducira
considerablemente, son: el establecimiento de sueldos decorosos,
preferentemente vinculados a los sueldos en el Poder Ejecutivo y un adecuado
sistema para exigir responsabilidades oficiales a los miembros de los miembros

de los tribunales del pais.
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5.1.5 Justicia y Abogacia

Como fin primordial, los abogados postulantes deben ejercer ante los
tribunales, sin perder de vista el papel coadyuvante en la blsqueda de la verdad,
en este sentido, el ejercicic de la profesién de abogado no debe estar
desvinculado de ta ética y ser consecuente con la verdad.

Ante esta realidad, no se pueden soslayar los actos de corrupcidn de los
impartidores de justicia, los cuales tienen dos vertientes: por una parte, la que
corresponde a los propios juzgadores, quienes, en algunos casos, faltan a la
confianza depositada en ellos, y a los deberes contraldos para con la sociedad, y
por ofro lado; la que corresponde a los malos litigantes, que estan al acecho de
la primera debilidad del juzgador para cultivarla y sacar partido de ella,

Es por ello que en Veracruz, a través del Instituto de Especializacién
Judicial, el cual fue creado en 1987, se ha venido haciendo un esfuerzo de forma
ininterrumpida, por promover la capacitacidn, especializacién y actualizacién de

los aspirantes a servir a la sociedad a través del poder judicial.

5.2 LlLas Diferentes Personas Relacionadas con la Procuracién y
Administracion de la Justicia

5.2.1 El juzgador.

+Cual es la funcidn del juzgader? Decir el derecho. Por ello cuando se ha
concluido el proceso legislativo, la narma juridica sufre una transformacion; deja
de servir a las finalidades genéricas que motivaron su creacion para convertirse
ella misma en un fin, y de este modo es aplicada por el juez, quien no debe

verse sometido a ninguna influencia extema para realizar esa funcién.
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De ahi la indispensable autonomia de la funcién judicial y su total
desvinculacién de los demas poderes. El juez dice y aplica el derecho; sus
resoluciones se apegan a la ley, no son frutc de su personal opinidn aunque,
siendo perito en derecho, esta ampliamente capacitado para conocer el sentido
de la norma, su dimensién juridica y humana y la forma como debe actuar.

La sujecion al derecho no implica que se le considere un mero factor de
realizacion, ya que su tarea es la de llevar el derecho al campo de las realidades
y hacer el necesario ajuste entre la disposicién que va aplicar y el hecho
concreto del que se esta ocupando. Esta facuitad de interpretacion da flexibilidad
a la ley y favorece su funcidn basica de regular las relaciones humanas. Pero
para que el Poder Judicial realice plenamente sus finalidades, es esencial que no
esté subordinado a los otros poderes estatales.

Ya hemos visto que la norma una vez creada por el legislador, cobra vida
autdnoma y realiza sus propios fines. E igual ocurre con la administracion
phblica: La justicia no puede estarle subordinada, porque su misidn es
determinar el derecho y esta facultad suprema no puede quedar supeditada al
mandato o disposicién de las autoridades. Si el derecho como ciencia tiene
libertad para establecer sus fines, su campo de accién y su funcionalidad; la
proyeccion de esos principios a la practica es, precisamente, la independencia
judicial.

Esta independencia es de tal amplitud, que no sélo se refiere a la
administracién piblica o al Poder Legislativo, sino que se extiende a la propia
organizacion de tribunales. Aun cuando existen tribunales de diversas instancias
y por lo tanto una jerarquia dentro del Poder Judicial, estos ¢rganos superiores
solo pueden imponer prescripciones, orientaciones o interpretacion de la ley a

los inferiores a través de la jurisprudencia.
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Podran en todo caso, los de mavyor jerarquia, revisar lo actuado por jueces
inferiores, o bien, a peticion de parte —saivo cascs de revision forzosa
expresamente previstos por la ley- determinar si se aplicé correctamente la
norma en el caso a debate, y esto puede conducir a una nueva resolucion, pero
dejando a salvo la independencia del juez.

El juez tiene plena garantia juridica de independencia en sus fallos;
tamblén debe ser totalmente ajeno a toda influencia superior y alejar de si el
temor a correcciones disciplinarias de sus superiores. La proteccion de la
independencia judicial es de caracter legal, mediante disposiciones que la
garanticen el libre ejercicio de sus funciones, perc sobre todo son las de caracter
moral, aquellas que derivan del nivel ético del juez, de su rectitud y energia, y de
su calidad humana, las que realmente aseguran esa independencia.*’

Ya hemos precisado que la tarea del juez no se reduce, como opina
Montesquieu, a la mera aplicacion de la Ley en forma literai y estricta. Ei
juzgador es, primordialmente, un jurista, cuyo dominio de la ciencia del derecho
lo capacita para una funcién menos limitada y mas trascendental: la de crear el
derecho alll donde la ley calla, la de interpretar la norma para establecer los
limites de una obligacién o de un dereche y las consecuencias de los actos
humanos en los graves problemas de la convivencia social. El propio legislador
le da amplitud para apreciar razonablemente los hechos, tomar en cuenta las
costumbres, valorar la buena o mala fe de las partes, efc. Es su calidad humana,
moral y ética profesional, la mejor y mas importante garantia de justicia que se
ofrece a la sociedad.

La facultad de juzgar, es una facultad del Estado para regular la funcion
soclal considerada en abstracto, es licita y se colige del hecho de que el juicio es
el principal acto de una virtud tan excelsa como la justicia misma.

¥ CASTRO, Juventing V. LA PROCURACION DE JUSTICIA. Edit. Porria 1989. p. 68




127

La misién del juez es en extremo arduo, no siempre se aprecia hasta qué
punto llega a serlo en determinados caso, y contra cuantas dificultades tiene que
luchar ejercer su mision. Por eilo, para que un juez cumpla con las funciones que
le son encomendadas debe poseer las condiciones fisicas y morales para llevar
a cabo su funcién; pero no solamente el vigor fisico, la salud, el celo, sino
también los conocimientos juridicos amplios y en constante renovacion. El juez
debe estar dotado de habilidad y honorabilidad, asi como de perspicacia, pues
no son pocos los interesados en engadarlo durante el procedimiento.

Hablamos de su cultura porque ésta debe ser muy amplia, abarcando
conocimientos en distintas 4reas del saber, asi como de innumerables ciencias
auxiliares de! derecho.

Un célebre maestro de la Universidad de Graz, Austria, aconsejaba que
sblo se designase para juzgador a aquellos jurisconsultos que acreditasen
poseer conocimientos juridicos y que tuvieran una cultura completa, ademas de
que deberian consagrar su actividad al ejercicio de la responsabilidad que se les
encomienda y aumentar ef caudal de su experiencia en todos los momentos de

su vida.

Para realizar su cometido, el juzgador tiene que estar dotado de una suma
de condiciones meritorias exigibles a los seres humanos.

Este tipo ideal debe contar con una inteligencia clarisima, profundos
conocimientos juridicos, celo incansable, abnegacion completa, perseverancia a
toda prueba, y conocimiento de los hombres, de sus pasiones, amén de una
amplia cultura en las diferentes ramas del saber universal. Esas dotes, si no se
alcanzan en grado eminente de perfeccién, debe al menos lograrse el justo
medio, indispensable para el honrado cumplimiento de la mision que se le

encomienda.
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Una cualidad indispensable, ingénita, es la de que el juez debe de hallarse
dotado de gran energia y firmeza de animo, pues estamos convencidos que
nada denigra mas a la administracién de justicia que un funcionario deébil o
indelente. Existe un principio que afirma: “Si te sientes débil no seas juez; mas si
lo eres, sé enérgico y firme”.

Para desempenar la funcién de juzgador, el juez debe reunir, ademas de
los requisitos formales que establecen las leyes, el saber juridico, vecacion para
el ejercicio del carge y probidad moral.

Calamandrei asevera en su Elogio de los Jueces:

El Estado siente como esencial el problema de la eleccién de fos
jueces, porque sahe que les confia un poder mortifero que, mal empleado,
puede convertir en justa la injusticia, obligar a la majestad de la ley a
hacerse paladin de la sin razén e imprimir, indeleblemente, una marca

sobre la inocencia.®

Otra cualidad que se exige al juzgador es la exactitud y escrupulosidad de
sus actos, pues el funcionario judicial debe probar y verificar por si mismo la
certeza de los datos que le suministren las partes.

Kant hablaba de tres virtudes que deben de coexistir para garantizar la
paz social: sabiduria, valor y templanza, de las cuales ha menester el juzgador a
fin de cumplir con eficacia su labor, puesto que al interpretar la ley e impartir la
justicia con pureza, requiere poseer los mayores valores éticos.

4 cALAMANDRE!, Piero. DERECHO PROCESAL CIVIL. Colecciones Clasicos del Derecho. Tomo 2. Edit.
Hara. p. 157
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La grandeza del abogado alcanza su maxima misién en la funcién de
juzgador, es decir, de juez. Juez que valora a contrapunto la realidad con la
normatividad en la dramética busqueda que dé una solucion que vertebre y
articule, no que fracture, la convivencia ni agravie al hombre, tiene que ser
realizada para alcanzar ese ideal que es la justicia. Lo que e! juez decide o
puede decidir, estd escrito en la ley, no es una posibilidad, sino un poder, una
obligacién, por lo tanto se busca que los tribunales superiores de justicia sélo
redunde en beneficio de la imparticién de justicia.

La labor del juzgador preocupa a toda la sociedad, al gobernante y al
gobernado por igual, al que le sobra y al carente de recursos, al ilustrado como
al iletrado. Ahora consideramos nosotros que es importante que la
administracién de justicia cuente con los mejores elementos expertos en las
diferentes disciplinas del saber juridico, por ello los concursos para la seleccién
de jueces han sido pablicos y abiertos, para que sélo integren la funcion judicial
los mejores preparados y los que tengan mayor vocacion hacia la imparticion de

justicia, que sean poseedores de valor y honorabilidad a toda prueba.

Las decisiones justas también encuentran su mas firme apoyo en las
leyes y éstas en la administracion recta de justicia, pues a su sombra se confia la
certidumbre juridica de la propiedad, la familia, el honor y la vida.

En el perfeccionamiento de la administracién de justicia se toman en
cuenta los derechos humanos, haciendo posible la justicia a las clases sociales
mas desprotegidas, garantizando a los justiciables el acceso igualitario a los
tribunales, modernizande las formas de asistencia juridica y de orientacién a la
ciudadania, previniendo conductas ilegales. Dia con dia, la democracia y la
justicia es directriz en nuestro marco de derecho.
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No tenemos la menor duda de nuestra obligacién: modernizar la
administracion de justicia, levando a cabo un proceso articulado, participativo y
en permanente evolucion; proporcionar a la ciudadania una mayor y mejor
imparticién de justicia, adaptando el marco legal a los cambios que exige la
praxis, asumiendo nuestras responsabilidades, ora como servidores publicos,
ora como juzgadores, valiéndonos de una legislacién en adecuacion permanente
para que responda mejor a la realidad socioeconémica de México.

Sélo las caracteristicas de honradez y eficacia del mecanismo judicial,
permitiran a los justiciables tener fe en el derecho, evitando que la corrupcion y
degradacién social se institucionalice. jNo podemos dejar que crezca la abulia,
que reine la mediocridad, que impere la complicidad en perjuicio de la
administracion de justicia!

Lo que si es importante, es modernizar la institucion, mejorar los
procedimientos, tecnificar la actividad del juzgador permanentemente para que
se adecle a la realidad social.

Es en el cumplimiento de la Ley donde encontramos el verdadero respeto
al ejercicio de las libertades; nuestro orden juridico establece el justo equilibrio
entre los derechos y las obligaciones, entre la autoridad y el individuo, entre el
orden y la libertad, conservando de esta manera la paz social que el pais
necesita para seguir progresando.

Quienes han realizado esta actividad profesional siempre dedicande la
capacidad y mejor esfuerzo en su realizacion, tendremos como meta principal de
nuestras vidas, lograr que con la aplicacion de la ley se realicen los valores de la
justicia y la seguridad juridica para que asi se alcancen los ideales que la
sociedad ha plasmado en la norma juridica.
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5.2.2 Aspectos Importantes del Poder Judicial
Aqui planteo estas tres interrogantes:

a) ¢La division de poderes proclamada por Montesquieu, responde a la
realidad politica del Estade contemporaneo?

b) ¢Elllamado Poder Judicial es realmente un Poder del Estado? Y,

c} Dado el texto de los articulos 49 y 94 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ;se puede afirmar, con argumentos
juridicamente vélidos, que todos fos tribunales federales forman parte del
Poder Judicial de la Federaci6n?

Para dar respuesta al primer interrogante, es pertinente hacer las siguientes

reflexiones:
Jean Touchard en su Hisloria de la Ideas Politicas, nos comenta que:

La doctrina de la separacion de poderes no tiene en Montesquieu el alcance
que le han atribuido sus sucesores. Se contenta con afirmar que el poder
ejecutivo, el poder legisiativo y el poder judicial, no deben encontrarse en las
mismas manos; peroc de ningin modo piensa en preconizar una rigurosa
separacién entre los tres poderes, una atribucién conjunta e indivisa del poder a
tres drganos, la co-soberania de tres fuerzas politicas,...*®

La concepcién moderna de la division de poderes corrige la ya superada
tesis de poderes publicos colocados en disposicién perpetua de resistirse y
maniatarse. Mas acordes a las necesidades sociales como a los principios

49 yALENZUELA FEIJOO, José. Op. Cit. p. 245
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politicos, los trazos modernos y contemporaneags, de la separacién de poderes,
conforman una auténtica distribucion de funciones. Montesquieu formuld su
teoria de la divisién de poderes en términos de legalidad mecéanica del poder,
que fuera algo mas que un llamado meramente moral a no actuar
despoticamente, a respetar la libertad como supremo valor del hombre.

Ahora bien, ;dentro de esta distribucion constitucional de funciones, los
organos judiciales estan dotados de potestad, esto es, de Poder Politico?

El concepto de poder politico leva insitos dos elementos, que se identifican
como el mando y la obediencia, En el orden jurisdiccional ambos derivan de la
propia naturaleza de las normas juridicas, cuya observancia e interpretacion
vinculatoria en casos de controversia, ha encomendado el constituyente, en el
orden federal, al Poder Judicial de la Federacidn, cuya funcién —la funcidn
jurisdiccional- se concreta en mandatos de cumplimiento obligatorio. Aun més, el
poder politico de los érganos judiciales se impone a los otros dos poderes del
Estado, pues aquél, por mandato de nuestra norma suprema, tiene atribuida la
defensa juridica del orden constitucional y la salvaguarda y restauracion de los
derechos fundamentales del hombre, tanto individuales como sociales, cuando
son transgredidas por los 6rganos de cualesquiera de los tres poderes del
Estado. Es asi, el juicio de amparc ~proceso constitucional por excelencia -, el
maximo exponente del poder politico del Estado.

Juan Montero Aroca, distinguido jurista espafiol, que ha incursionado
profundidad en e! tema, afirma:

Politicamente no puede desconocerse que en el Estado democratico
maderno el poder judicial ha de ser uno de los poderes pablicos, no pudiendose
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seguir sosteniéndose, como hacia Montesquieu, que el poder de juzgar era en

cierta manera nulo.%®

Sostiene, sin ambages, que el poder judicial participa del peder politico, el
cual en toda sociedad democratica dimana del pueblo, Cabe apuntar al respecto
gue asi lo consagra el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Surge ahora el dltimo interrogante: ¢Cua!l ha sido la evolucién y coémo esta
integrado actualmente el Poder Judicial de la Federacion?

Sobre este tdpico, al tratar de la potestad y la funcidn jurisdiccionales, el
autor y maestro espariol supracitado, nos comenta:

Doble significacion constitucional del Poder Judicial. En la Constitucién la
referencia al poder judicial puede entenderse en un doble sentido y cabe asi
hablar de érganos dotados de potestad jurisdiccional en general, que podriamos
llamar poder judicial politico, y dentro de los anteriores unos érganos concretos
con potestad jurisdiccional, que serian el poder judicial organizacion.

La constitucién espariola, a semejanza de la mexicana en su articuio 94,
emplea la expresion “Poder Judicial”, en un sentido organizativo, no asi en su
concepcion pelitica. En este Gltimo aspecto, como bien lo apunta Montero Aroca,
se conceptualiza a todos los érganos del Estado, que dotados de potestad
jurisdiccional estan previstos por la propia constitucion.™

Cuando Montero Aroca se refiere al Poder Judicial como conjunto integral
de organos dotados de potestad jurisdiccional por la Constitucion, comprende a

# YARIOS AUTORES. Op. Cit. p. 583
5 GASTRO, Juventino V. Op. Cit. 72
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aguellos que no forman parte de la estructura monolitica tradicional, como son,
en Espafa, el Tribunal Constitucional, los Tribunales Militares, el jurado y los
Tribunales consuetudinarios y, el Tribunal de cuentas. Nos refiere textualmente
que en este primer sentido (en el de Poder Politico) integran el poder Judicial
todos los drganos que, revestidos de determinadas garantias, tienen atribuida
potestad jurisdiccional. Puede afirmarse, concluye, que todos los organos a los
que se atribuye potestad jurisdiccional son el Poder Judicial.

La prevalencia que, a partir de 1917, tiene la democracia como sistema de
vida del pueblo mexicano, fundada en su constante mejoramiento economico,
social y cultural, asi como en la insoslayable preocupacion de crear instituciones
juridicas de imparticion y de procuracién justicia, garantes del irrestn‘f:to respecto
a los derechos fundamentales del hombre, ha trascendide el marco estructural
del Poder Judicial de la Federacion previsto por el articulo 94 de nuestra carta
primaria. Existen diversos tribunales que aun cuando son ajenos a su orbita
formal, conforme a este precepto de nuestra ley suprema, sin embargo, lo

integran como poder politico.
5.2.3 El Poder Judicial y La Procuracion de Justicia

Cuando se habla de un “modelo de justicia”, esta Ultima palabra se esta
utilizando en sentido figurado para referirse a la estructura, organizacion,
funcionamiento y tendencias de los tribunales judiciales y jurisdiccionales de
nuestro pais, conclusion pragmatica que es acorde con las finalidades generales
de los tribunales judiciales y jurisdiccionales.

5.2.3.1 Método

Si hemos de pensar con seriedad y sensatez en el modelo de Justicia que
nos depara el futuro préximo, considero necesario partir de las raices historicas
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de las instituciones judiciales; asimismo, tomar en consideracién los problemas
que han enfrentado a lo largo de su existencia, la forma en que se han resuelto
esos problemas, como han repercutido tales soluciones en la estructura,
organizacion y funcionamiento de los ¢rganos correspondientes, las constantes
que puedan descubrirse y, en fin, las tendencias mas relevantes y caracteristicas
que se han puesto de manifiesto, para que a través de inferencias pueda
obtenerse de manera prudente y con cierto fundamento, en via de
consecuencia, el resultado que se busca.

Considero que tal método contribuira a evitar conclusiones insubstanciales

y soluciones ligeras y extralogicas.

5.2.3.5 Nuevo Modelo de Justicia

A pesar de haber entrado en vigor las reformas constitucionales y a
través de las leyes ordinarias, mas que un nuevo modelo de justicia en el &mbito
del Poder Judicial, lo que posiblemente se requiera sea una evaluacidn
ponderada, equilibrada y objetiva de los resultados obtenidos con este nuevo
modelo que ya esta viviendo el Poder Judicial, bien para rectificar el rumbo o
bien para ratificar la ruta y proponerse nuevos objetivos en la misma direccién.

Pero mientras llega ese momento, partiendo de la subsistencia de los
principios, tendencias y soluciones que histéricamente han venido
predominando, que el futuro inmediato nos depara las siguientes pautas y

retos:>

1. Proseguira la tendencia a desconcentrar la Justicia, haciendo llegar a todos
los ambitos del pais mas y mejores Tribunales Colegiados de Circuito,

2 CAPELLETTI, Mauro. Op. Cit. p. 167
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Tribunales Unitarios y Juzgados de Distrito, asi como los Tribunales del Fuero
Comun.

Esto implica el serio desafio de seleccionar personas que al mismo tiempo
que posean una limpia vocacién jurisdiccional, tengan también la preparacion
debida para ¢l desempefio de la funcion. La solucion ideal a este problema seria
el establecimiento de la carrera judicial, pero como no existe, la Suprema Corte
ha tomado algunas previsiones.

Actualmente ya se nombra para un puesto de responsabilidad a quien ha
demostrado tener experiencia en la materia y un historial de gue derive su

inclinacidn a la carrera.

Ademas ha establecido el Instituto de Especializacidn Judicial, con tan
buenos resultados, que ya tiene extensiones en varios Estados y tienden a
multiplicarse.

Justo es decir, sin embargo, que en este aspecto la Suprema Corte
requiere del auxilio de las universidades del pals, en cuyos maestros recae la
responsabilidad de preparar a las nuevas generaciones.

2. Continuara la tendencia a la especializacion, que marca la diferencia entre lo
buenc y lo mejor. Al principio séla habia érganos especializados en la Suprema
Corte; fuera de ella empezaron a existir en el Distrito Federal, actualmente, ya
hay también en Jalisco y Veracruz.

Otros de los retos de gran trascendencia son aquellos que cuentan la
unificacién expedita de los criterios interpretativos de los Tribunales Colegiados
de Gircuito, la vigilancia prudente del personal y la atencion cuidadosa del ambito
administrativo.
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3. Es de esperar, asimismo, gue persista el rechazo a la limitaciéon de la accién
de amparo y que, por lo contrario, ésta se amplie, no sdlo en lo referente a la
procedencia y al establecimiento de reglas procesales mas llanas, realistas y
humana, sino también en cuanto a los efectos de las ejecutorias de amparo, que
en ciertos casos podrian llegar, eventuaimente, hasta a invalidar algunos
ordenamientos generales, Sin embargo, esto ameritaria reformas prudentes y
cuidadosas por tener mas dificultades de las que aparenta.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La idea de justicia es un anhelo dado en el contexto del devenir
historico de los hombres, cuya nocién y materializacién ha sido una cuestion
ampliamente debatida por un sinnimero de grandes pensadores, que desde la
antigitedad sefialaron la importancia de tal idea como un medio de pacificacion
social.

A pesar de su relatividad historica y las discusiones filoséficas en tormo a
ella, e! analisis racional de |a justicia permite afirmar que ésta se consagra como
un principio aceptado de forma general. De esta forma, la justicia es un concepto
concerniente al orden social <que al mismo tiempo es garante del mismo>, un
reflejo de la expresién de los derechos de las personas en contraposicion a las
exigencias que el propio arden social establece; asi pues, la justicia se convierte
en el arque que da origen al derecho, en donde aquél término justicia, se utiliza
incansablemente como predmbulo para todo el ambito de principios y
procedimientos inherentes al mundo normativo del deber ser.

SEGUNDA. Sin lugar a dudas, la justicia es la base teleoldgica para la creacion y
aplicacion de toda regulacién creada a efectos de delimitar la esfera juridica de
los particulares, en donde, cualquier contravencién a la norma produce que fa ley

y su aplicacidn sean por naturaleza justas.

Por lo anterior, tenemos que el derecho tiene como finalidad lograr la
convivencia arménica de la sociedad a través de la busqueda de fa justicia.
Ahora bien, dicho cometido no se deja al libre albedrio de la sociedad, sino que
requiere ser instaurado en el seno del ente denominado Estado, que entre otros
elementos que lo integran, trae aparejada el de una estructura gubernamental
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que engloba tres poderes y una serie de dependencias y organismos por los

cuales actian aquellos actian.

TERCERA. En este orden de ideas, en el presente trabajo me he avocado a
analizar el problema de fa justicia penal en México, en sus dmbitos de
procuracian y administracion, que cormesponden a la esfera de competencias de
los Poderes Ejecutivo y Judicial de nuestro pais, analizando los problemas que
enfrentan los citados sistemas.

He dicho que la procuracién y administracion de justicia atraviesan por
una grave crisis estructural en virtud de la falta de igualdad de oportunidades
ante la ley <que atafen principalmente a indigenas, pobres, mujeres y
analfabetos>, asi como de la ineficiencia, lentitud, y corrupcién de las personas
que laboran tanto en las procuradurias como en los érganos jurisdiccionales. Es
por ello que las maximas autoridades del Estado deben buscar los medios por
los cuales se perfeccione la funcién de las procuradurias y de los drganos
judiciales con el afan de que éstos cumplan satisfactoriamente los cometidos
para los que fueron creados <un reclamo de la sociedad, que la autoridad estatal
esta obligado a escuchar>.

CUARTA. El Estado tiene la obligacién de combatir la impunidad de los actos
contrarios al marco juridico que afectan la esfera juridica de los particulares en
todos los aspectos que la norma regula <tanto en el derecho publico como en el
privado> mediante una pronta y honesta imparticién de justicia, que no
transgreda las garantias constitucionales de las personas, en donde a la
sociedad le corresponde jugar un papel activo en defensa de sus derechos
fundamentales.

En este contexto, la procuracion de justicia <primera fase de la imparticion

de justicia>, tiene que responder a los reclamos sociales, que hoy exigen eficacia
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y honestidad en el combate a la impunidad. Hoy dia, vivimos en una crisis
generaflzada en que también se encuentra inmersa la justicia, la cual tiene
basicamente dos vejamenes a saber: los elementos formales de la incapacidad
institucional, y <por llamarlo de alguna forma> la institucionalizacion de las
multiples deficiencias y vicios por parte de la sociedad que entiende al sistema

de Justicia como un problema y no como una solucién a sus reclamos.

QUINTA. No puede negarse que los sistemas de procuracién y administracion
de justicia <donde se determinan la vigencia y el respeto de los derechos
fundamentales>, son funciones en extremo complejas, toda vez que se prueba y
comprueba mediante hechos concretos si los principios y normas emanadas
de un Estado Democratico y de derecho como el nuestro <escritas vy
formalmente declaradas en el marco juridico>, son capaces de aplicarse al caso
concreto o a la vida diaria de 1a poblacidn en general. Consecuentemente, dentro
de estos esfuerzos ha adquirido capital importancia el tema del acceso a |a
justicia, como uno de los aspectos esenciales a considerar para que los
poderes encargados de administrar o impartir la justicia, mejoren y consoliden

sus funciones.

SEXTA. Para conseguir que los multicitados sistemas de Justicia enmienden su
rumbo se han propuesto diversas alternativas que den una solucion efectiva a
las demandas sociales inherentes al tépico de referencia. El tema de
Consideraciones Juridico-éticas de la Procuracién y Administracién de
Justicia Penal; ademas del enriquecimiento tedrico sobre su fondo; nos permite
vislumbrar ias dificultades que el sistema de procuracion y administracion de
justicia presenta en nuestro pais, y cémo las distintas expresiones de la sociedad
civil estan realizando esfuerzos para propiciar que sus expectativas sobre el
particular se materialicen <es por ello que este propuesta debe ser retomado de
forma sucesiva para irse complementando>
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El tema de mi tesis forma parte de la agenda cotidiana de las instancias
que trabajan en la busqueda de la democracia participativa y del respeto a las
garantias individuales; de ahi que el derecho y su cimiento de justicia este hoy
por hoy en boga. Aspectos vinculados con la reforma del ministerio publico y del
sistema judicial; la capacitacién de los agentes del ministerio piblico, jueces y
otros funcionarios judiciales; la ampliacidn de los espacios de asistencia legal a
la poblacion; la extensién del conocimiento de los derechos y obligaciones hacia
los ciudadanos; son sdlo algunos de los medios que contribuiran a un efectivo

servicio de justicia.

SEPTIMA. Garantizar un orden justo para todos los sectores de la poblacién
requiere que todos los involucrados en ella homologuen sus criterios para
perfeccionar las instituciones juridicas existentes y crear nuevas, pues solo asi
se fincara verdaderamente una solucion practica a la crisis de un sistema que
parece no tener solucidn. Si todos nos involucramos para mejorar el &mbito y
hahitat de fa Justicia, habremos sclucionado en parte un problema que nos
incumbe a especialmente a quienes comenzamos e! ejercicio de derecho.

En caso contrario, ineluctablemente el ejercicio de nuestra profesion nos
hara infaustos. Los avatares de los sistemas de procuracién y administracion de
justicia son muchos, pero las expectativas que se pueden crear en torno a los
mismos para corregirlos son aln mas y dependen no sélo de una idea, sine de la
puesta en practica de las mismas.
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