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ALBERTO ALEJANDRO RAMIREZ GARCIA
Presente.

En atencidn a su solicitud, me es grato hacer de su conocimiento ol tema que propuso el profesor
ING. ALBERTO CORIA ILIZALITURRE que aprob6 esta Direeci6n, para gque lo desarrolle usted
coma tesis de su examen profesional de INGENIERO CIVIL.,

"LA INGENIERIA LEGAL COMO RECTORA DE LA MODERNIZACION Y
OPTIMIZACION EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS"

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA EN BASE AL ORDEN JURID[(..O
EXISTENTE

1I. BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS EN FUNCION DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Il IMPACTO DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN LA ECONOMIA
Y EN EL BIENESTAR DEL PUEBLQO DE MEXICO

Iv, ELCONCEPTO DE MODERNIZACION Y St REPERCUSION EN ELATUNDO
ACTUAL

V. ACTUALIZACION Y HOMOGENIZACION DE LA ESTRUCTURA
JURIDICA A NIVEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO (T.L.CJ)

V1. LA INGENIERIA LEGAL COMO CONTROL INTEGRAL
FUNDAMENTAL EN EL PROCESO CONSTRUCTIV(}

VII. ENSENANZA DE LA INGENIERIA LEGAL A NIVEL NACIONAL

Vil.  CONCLUSIONES

Rucego a usted cumplir con la disposicién de ta Dircecion General de ta Administracidn Escolar
cn el sentido de que se imprima en tugar visible de cada ejemplar de Ia tesis el tituto de ésta,

Asimismo le recuerdo que la Ley de Profesiones estipula que deberd prestar servicio social
durante un tiempo minimo de seis meses como requisito para sustentar Examen Profesional.

/

Atentamente
"POR Ml R ZA HABLARA FL ESP!R[TU“

ﬂl ,  JMCS/RCR*meem



GRACIAS A DIOS

Me diste unos padres que inculcaron en mi el amor y fe en ti por sobre todo.
Me ensefiaron que el placer de la vida esta en el servicio a mis semejantes.
Por haber conocido al Ingeniero Alberto Coria Elizaliturri universitario que

por mas de 50 afios en cada clase a ensefiado que el interés del pafs esta por
encima de cualquier interés mezquino, esto nos hace comprender [a frase:

POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU.



l.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA EN BASE AL
ORDEN

JURIDICO EXISTENTE

Hablar sobre la Ingenieria Legal en el inicio del tercer milenio en México es hablar sobre un tema
poco estudiado y casi desconocido en nuestra nacién, a no ser por quien dirige esta tesis profesional
¥ quién en 1970 fue el iniciador en nuestra facultad de la materia que lleva por nombre
“INGENIERIA Y ARQUITECTURA LEGAIL MEXICANA” ¥ que la contindia impartiendo a pesar
haber sido cancelada en los programas vigentes de la Facultad de Ingenieria. En las escuelas de
educacibén superior que imparten esta carrera en el drea de construccion existen también como
antecedentes de esta disciplina un grupo de materias, que bajo diversos titulos, se imparten, pero en
todos los casos los temas que se tratan, se concretan al andlisis e interpretacién de las Leyes

relactonadas y vigentes, pero no propician criterios innovadores.

La Universidad Nacional genera més del 60% de la investigacion superior en México,, declaracién
hecha a la revista Proceso en diciembre del 2000 por su rector. Los programas de escuelas

superiores estatales tienen como base los que genera la UNAM.,

Y para el tema que tratamos en el que se busca demostrar por qué la aplicacién de la Ingenieria
Legal es el eje rector en la modernizacion de los procesos constructivos para hacerlos eficientes y
productivos, elementos indispensables en las batallas econdmicas que se generan en el mundo, hoy
las batallas son por nuevos mercados para colocar los productos que nuestro pais produce y estos
tienen como base una infraestructura fisica que debe ser eficiente y donde se optimicen los recursos
no podemos aspirar a entrar a esa internacionalizacion de las economias cuando las carreteras,
puentes, canales de riego, presas, puertos, hidroeléctricas, casas, infraestructura urbana y

edificaciones en general no cumplen con esa eficiencia que la nueva dindmica mundial exige.

Es necesario para lograr que la Industria de la Construccidn sea eficiente y productiva y se
convierta en la punta de la lanza de un desarrollo que eleve el nivel de vida de nuestros
compatriotas modificar la Ley de Cbras Publicas Federal, ya que es normativa para las
legislaciones estatales, tomando coma base Jos elementos que aporta la Ingenieria Legal, a través
de este trabajo se demostrara 1a necesidad de hacerlo tomando el contexto internacional y nacional
desde la perspectiva historica, ademds se apoyara en los métodos y en los progresos cientificos
como Jo indica el articulo 3.1 Constitucional, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.




Ademas.

a) Sera democratica, considerando la democracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico,

social y cultural del pueblo,

Para lograrlo es necesario tener una amplia experiencia profesional, conocer la Ley de Obras
Piblicas y sus distintas modificaciones y los cambios estructurales en forma y no en fondo que se

dan en las legislaciones estatales.

Ademas el nuevo equilibrio de fuerzas politicas que se da al inicio del tercer milenio entre los
maximos poderes que rigen los destinos de la Nacién Mexicana, el Ejecutivo, Legislativo y el
Judicial. Antes los cambios legislativos se daban por iniciativa en casi su mayoria, del Legislativo,
los otros poderes en la realidad eran figuras decorativas, los diputados eran motivo de burla por ser
levanta dedos, todo lo que provenia del ejecutivo era aprobado. Los que generaban la polémica
parlamentaria eran los de oposicion, que eran una minoria. El otro poder el Judicial se subordinaba

también al ejecutivo.

Hoy ios tiempos han cambiado y las propuestas para la modificacién de la Ley realizada con los
lineamientos que marca fa Constitucién, por cualquier ciudadano comin que demuestre
argumentaciones sdlidas, deberé recibir una contestacion fundamentada en la procedencia o no de
su peticion,

En caso de no ser asi se podrd actuar conforme a derecho e inconformarse ante el poder
constitucionalmente reconocido y que tiene la capacidad de obligar a los otros a hacer cumplir lo
que la Constitucidn establece, este ¢s el poder Judicial,

Cada seis afios, desde hace tres sexenios se a modificade la Ley de Obras Phblicas que busca
regular la planeacion, organizacion, licitacidn, control y ejecucién de las obras publicas y al ser
federal se copia con los errores que la falta de criterios innovadores, que se trasladan de los centros
de educacién superior al criterio erroneo de los funcionarios pitblicos que copian o que aprenden
en sus centros de capacitacion profesional y que nos muestra el nulo avance que en el conocimiento
de la Ingenieria Legal se tiene en el Pais.

Los vacios juridicos existentes generan la corrupcion e ineficiencia en la industria de la
construccién, esta es la realidad que se encuentra documentada en los distintos medios de
comunicacién nacional.

;Qué nos esta ensefiando nuestro tiempo?



Entre otras cosas, los increibles cambios que en 1989 en Europa del Este y la Unién Soviética nos
tomaron por sorpresa, nos muestra que la historia es un proceso libre, azaroso, abierto que no
responde a las puntuales leyes de la historia y que el anacronismo - y ya casi muerto- profetismo
marxista sostenia
Otra leccion es que los individuos excepcionales y las élites muy reducidas son, para bien o para
mal, quienes mueven el timén de la historia
Estas son dos de las muchas lecciones que tenemos frente a nosotros en esta especie de clases
abiertas de historia que despliega el mundo de hoy. Desgraciadamente en México, en el caso de la
Industria de la Construccién estos vientos de cambio no son comprendidos enteramente por quienes
dirigen sus destinos, Simulan comprender e inclusive hablan de la adecuacion del marco juridico
para ingresar de lleno a la globalizacién de las economias, tendencia que permea el mundo.
Manejan el concepto de productividad y eficiencia como armas para la competencia internacional y
apoyan los cambios surgidos en el sexenio 88-94, de realizar la obra piblica con fondos
presupuestales mixtos, es decir privados y ptiblicos bajo ciertos esquemas de inversion. que buscan
ser equitativos para ambas partes y apegados a las normas constitucionales
El erecimiento de la obra privada se ha basado principalmente en los programas de concesiones de
carreteras, construccién de viviendas del tipo residencial y obra relacionada con la infraestructura
turistica ¥ con las telecomunicaciones. Aunado a lo anterior, se habla de la nueva actitud del
empresario constructor que debe aprender a hacer promociones y a buscar soluciones a las
necesidades de infraestructura mediante esquemas autofinanciables que el den oportunidad de
generar su propio trabajo. Los dirigentes del pais incluso llegan a realizar declaraciones temerarias
como la siguiente:

“En los afios de crisis (periodo 82-88), no se invirtid en proyectos y eso bajd la calidad de las
ingenierias, aunado a esto las partidas presupuestales no son oportunas y las obras se llevan a cabo
a base de arrancones y frenones. Estd tan reglamentada la estructura que facilita la corrupcion,
creemos gue en lugar de combatirla por medio de reglas y leyes se debe prevenir”

Los constructores estamos promoviendo un cambio en las reglas que nos rigen. Proponemos que se
mejoren los modelos de contratos, que cubran todas las eventualidades que puedan dar, o que
desaparezca la Ley de Obra Piiblica; no le tememos a la competencia internacional.

Nosotros como industriales vemos el pais con gran optimismo, por que la industria de la
construccion es la punta de lanza que permite hacer infraestructura para que el flujo de bienes y

servicios se pueda dar en el entorno internactonal.




Ahora bien, realizando un analisis de las declaraciones vertidas de las tres Gltimas presidencias de
la Cémara Nacional de la Industria de la Construccién (CNIC) a la fecha, encontramos una
tendencia al cambio, -al menos en las declaraciones- enfatizan la importancia del anélisis de la Ley
de Obra Pliblica Federal, y los cambios que esta requiere, cambios que se han dado en 1988, 1994 y
2000 al finaiizar jos sexenios y que han sido de forma y no de fondo y que son al ser federales
copiadas ¥ adecuadas a las legislaciones estatales, contienen los errores que permiten que en la
aplicacién a los procesos constructivos se genere la ineficiencia y corrupcién por los vacios
Jjuridicos que contiene y que en ¢l transcurso de este trabajo se discutirdn ampliamente y se ofrecerd
una solucién en base a la aportacién de la Ingenieria Legal.

En los discursos de la CNIC opinan que esta es una oportunidad idnica a los constructores asociados
a esta Camara de exponer con amplitud y claridad, ante las més altas autoridades , los problemas
fundamentales de la actividad constructora, abrird perspectivas de solucién y contribuird al
fortalecimiento del diario quehacer de los industriales de la construccion.

En este periodo, los cambios que ha sufrido la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos han sido importantes, ya que muchas de esas transformaciones han permitido
imprimirle nuevos impulsos al desarrollo social. Por eso hoy, el Estado Mexicano ests
modernizando sus relaciones con los partidos politicos, con los sindicatos, con los grupos
empresariales, con la iglesia con los campesinos ¥ las organizaciones en el campo y en las
ciudades, asi como con las comunidades indigenas, dentro del cauce del Estado de Derecho y
tomando en cuenta, invariablemente, ¢l cuidado de nuestra soberania y el bienestar del pueblo de
Meéxico.

Es por esto que la definicién del lugar y el papel del Derecho y la precuracién y la imparticion de
justicia en el Estado y la Sociedad adquieren hoy una significacién especial en México y en otros
paises del mundo.

Sin embargo, su examen actualizado se ve dificuliado por la rapidez y complejidad de los cambios
ya que la multiplicidad de probiemas crean o amplian una brecha entre ei Derecho y la procuracion
¢ imparticién de justicia y Ja realidad sobre la que deben operar.

Toda sociedad historica se ha basado hasta el presente, en mayor o menor grado, en la escasez y en
la desigualdad, la complejidad de Ias relaciones y las estructuras sociales, sus contradicciones y
conflictos; asi como la falta de coherencia y cohesion espontineamente logradas y el caso de
iniciativas € intereses contrapuestos.

Por esta razon, la sociedad debe ser mantenida y regulada mediante un sistema formalizado e

institucionalizado que asegure ¢l ajuste de conflictos, la integracion, la coordinacion y el control



social. Requiere, en una palabra, de la regulacién centralizada, a partir de la necesidad de un grado
relativo de cohesion, coherencia, estabilidad y equilibrio; y de la capacidad de reproduccion
ampliada y de cambio dentro del orden.

Con respecto al Derecho, éste es definido como conjunto de valores, principios, normas ¥
procedimientos que el Estado establece, reconoce y sanciona para el cumplimiento de funciones
bisicas que aseguren la reproduccién, perfeccionamiento y desarrolio del respectivo sistema. En
este sentido, [as normas Constitucionales que rigen nuestra vida diaria, buscan mantener esa
armonia en la convivencia humana, la conviccion del interés general de Ia sociedad e igualdad de
derechos de todos los hombres.

Para contextualizar y enfatizar la importancia de la Ingenierfa Legal en el proceso de
Modernizacion Politica y Econémica que vive nuestro pais ¥ que es la tendencia a nivel mundial, se
presentan a continuacidén -en forma breve- las principales caracteristicas de nuestra Constitucion
Politica, para que con base en las mismas, en los capitulos siguientes se busquen posibles

soluciones basdndose en dicha Carta Magna.

Articulo 30.
La educacién que imparta el Estado -Federacidn, Estados, Municipios-, tenderd a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en ¢ a la vez el amor a la Patria y

a la conciencia de solidaridad internacional en la independencia y en la justicia:

ILE! criterio que orientara esa educacion se basard en los resultados del progreso cientifico, hichara
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatisrmos y los prejuicios. Ademas

a)Serd democratica, considerando a fa democracia nc solamente como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el censtante mejoramiento
econdémico, social y cultural del pueblo.

b)Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd a la comprensién de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestios recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura; y

c)Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de Ia

familia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en




sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los

privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.

[X.Las universidades y las demds instituciones de educacion superior a las que la ley olorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobemarse a si mismas; realizaran sus fines
de educar, investigar o difundir la cultura de acuerdo a los principios de este articulo, respetando la
libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusién de las ideas; determinara sus
planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal

académico; y administraran su patrimonio.
Articulo 8.

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que
esta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa, pero en materia politica sdlo podran
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Repiblica. A toda peticién debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer

cn breve término al peticionario.
Articuio 25.

Corresponde al Estado ia rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sera integral, que
fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento del

crecimiento econdmico y el empeiio y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza.

. XX.El Estado promoveré las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de
general empleo y garantizar a la poblacidn campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollc nacional, fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el
optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicio de capacitacién y
asistencia técnica. Asimismo expedird la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccién agropecuaria, su industrializacién, comercializacion, considerdndolas de interés

publico.




Articulo 26

El estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de [a economia para la independencia y
democratizacién politica, social y cultural de la Nacién,

Los fines det proyecto nacional contenidos en esta Constitucidn determinara los objetivos de la
planeacién, serd democrética. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera
las aspiraciones y las demandas de la sociedad para incorporartas al plan y los programas de
desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas
de la administraci6n publica federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que se establezca los procedimientos de participacién y consulta
popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios para la formulacién,

instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo...

Articulo 28.

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas,
los estancos y [as exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

"En consecuencia la ley castigara severamente, y las autoridades perseguirdn con eficacia, toda
concentracion o'acaparamiemo en una ¢ pocas manos de articulos de consumo necesario y que
tengan por objeto obtener cl alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los
productores industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan,
para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar
precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de

1na o varias personas determinadas y con perjuicio del piiblico en general o de alguna clase social.

Articulo 71.




El derecho de iniciar leyes o decretos compete;

L. Al Presidente de la Repiblica

1. A los diputados y senadores al Congreso de la Unién, ¥

ML A las legislaturas de los Estados

Las iniciativas presentadas por el Presidente de ia Republica, por las legislaturas de los Estados, o
por las diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a comisién. Las que presenten los

diputados o los senadores se sujetaran a los tramites que designe el Reglamento de debates.

Articulo 108.

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se respetardn como servidores
publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y
Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados‘, ¥, en general, a toda persena que
desempefie un empleo, carge o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Pablica
Federal o en el Distrito Federal, quienes serdn responsables por 0s actos u omisiones en que

incurran en el desempeiio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Repiblica, durante el tiempo de su encargo, sélo podré ser acusado por traicion

a la Patria y delitos graves del orden comun.

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las legislaturas locales y los magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia locales, serdn responsables por las viclaciones 2 esta Constitucién
y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Articulo 113,

Las leyes sobre responsabilidad administrativa de los servidores piblicos, determinarin sus

obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el




desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones, ademds de las que sefalan las leyes, consistirin en suspensién, destitucion e
inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas y deberin establecerse de acerado con los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion 11 del articulo 109, pero no podran
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los daiios y perjuicios causados.

Articulo 128.

Todo funcionario piblico, sin excepcidn alguna, antes de tomar posesidn de su encargo, prestari la

protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.

Articulo 135

La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unidén o la Comisién
Permanenite en su caso, hardn el computo de las legislaturas la declaracién de haber sido aprobadas

{as adiciones o reformas.

Los anteriores articulos constitucionales son el proceso de un largo peregrinar por la historia para
fundar una nzacién es de alguna manera inventarla, imaginarla y reconocerla colectivamente como
algo dnico, propio e independiente de la voluntad de! poder de los otros. Pero si algo prueba
nuestra blsqueda obsesiva de autodeterminacion es precisamente los cambios mundiales que han
comrido por México, bajo todas las formas imaginables:- como ejéreitos, como personas, como

ideas y como mercancias -.

Esos cambios han definido los rumbos v los tiempos de nuestra nacién mis de lo que solemos
admitir. El ethos nacional aprendié muy joven a construirse negando las evidencias de su contacto
con los otros, sepultando incluso legados y tradiciones que satanizamos como ajencs y sin embargo
eran la materia prima de nuestra vida. La negaci6n liberal de la herencia espafola durante el siglo

XIX, negacitn que fundd politicamente la nacionalidad mexicana, también en el largo esfuerzo del



siglo XX por construir una economia nacional y una politica propia a salvo de la intemperie

mundial; autosuficiente una, soberana la otra.

Nuestra historia ha sido en buena medida la historia del ancho mundo, Ilamese la expansion del
imperio espaiiol hacia América en el sigle XVI, su declive ante la competencia europea en el siglo
XV o el ascenso de la repiiblica imperial estadounidense en el siglo XIX, antes de su hegemonia
planetaria en el siglo XX. El ex presidente Zedillo declard al New York Time, después de la caida
de] Socialismo a nivel mundial. México fue el conejitlo de indias en la Modernizacidn mundial de
los 90s.

El fin de la Guerra Fria, la revolucion tecnolégica y la aparicién de poderosas economias
supranacionales con que nos sorprenden las postrimerias del siglo, han arrojado sobre el mundo v,
por lo tanto, sobre México, un nuevo paradigma de modernizacidn, un nuevo camino a fa riqueza,
hacia la viabilidad de las naciones. Ante su fuerza y su eficiencia se ha rendido sin condiciones la
que se ofrecid mucho tiempo como la otra gran opcién civilizatoria del siglo, el {lamado socialismo

real, con su mito fundador: la revolucion soviética.

Las lineas del nuevo paradigma dibujan una modernidad minuciosamente opuesto al conjunto
institucional que México construyd en su época posrevolucioharia, a partir de los afios veinte. Su
criterio de eficiencia es la competencia internacional y de empresas y productos, su credo, es el de
las economias abiertas y los mercados libres, su instrumento son la inversion privada y la
tecnologia de punta, su enemigo es la intervencion del Estado y su resultado ostensible: la
globalizacion de los procesos economicos en el marco de un nuevo orden politico mundial que

afianza y multiplica la victoria del mercado.

Precisamente en las antipodas de esas recetas habia encontrado razén y virtud el antiguo milagro
mexicano. Aquella, experiencia de varias décadas con crecimiento anual promedio del 6%,
estabilidad politica, urbanizacion acelerada, y la formacion de una clase media moderna, que fue a

la vez la prueba y el desafio de la maduracion social alcanzada.

El criterio de eficiencia de ese milagro era la sustitucién de importaciones, su credo el
proteccionismo, su instrumento la inversién pablica y el subsidio, su enemigo tedrico y practico el
capital extranjero, su aliado et Estado y su fruto historico la creacion de una economia nacional
vigerosa y razonablemente industrializada, pero incapaz de competir sin proteccién y por lo tanto,

progresivamente deficitaria.



Varios afios antes de que fuera evidente en el mundo la quiebra de las economias protegidas y
estatisadas, cuya encarnacién extrema fue la URSS, el milagro mexicano tuve un dltimo espasmo
de crecimiento con el boom petrolero de los setenta y sumié en la quiebra durante el afio de 1982,
en un horizonte de asfixiante deuda externa, enorme déficit pablico, aguda inflacién y depresivo

estancamiento econdémico luego de la abundancia prometida.

Asi, varios afios antes de que se hiciera evidente para todos que nacia una nueva época de
crecimiento virtuoso, contrario a nuestra experiencia, con cautela, casi conspirativamente, haciendo
de la necesidad la virtud, las elites gobernantes de México iniciaron el viraje contra las formulas
heredadas, en busca de nuevas virtudes. Llamaron desincorporacién a las privatizaciones de
empresas estatales, redimensionamiento al recorte del Estado, cambio estructural a la apertura
progresiva de la economia a la competencia externa y al cobro de precios reales, renovacion moral
a la ofensiva contra las pricticas patrimonialistas tradicionales de los gobiemos posrevolucionarios
y ajuste al drastico programa de freno a la inversion piblica y la desaparicién de subsidios, todo lo
cual empezd a traer a la economia un nuevo equilibrio estructural. Trajo también una penuria sin
precedente a la vida diaria de los mexicanos, que perdieron en el ajuste la mitad de su poder

adquisitivo,

Fue asi como una vez mds, en la década de los ochenta y noventa, los mexicanos acudimos al
renovado especticulo de una vieja tension de nuestra historia: el litigio de las elites modernizadoras
del pais con los habitos y las certidumbres heredadas de su sociedad, dispuestas a resistir lo nuevo

con el convencimiento del valor de lo viejo.

De esta manera resistié la sociedad criolla novohispana a la modernizacién anticorporativa de los
borbones dieciochescos. Asi resistieron los conservadores decimondénicos a la reforma liberal con
las certidumbre de los valores hispanicos. Asi, la Revolucion mexicana fue resistida por sus clases
medias incipientes con valores de la era liberal. Y de este modo Ia sociedad posrevolucionaria de
los ochenta, resistid, y aln resiste, al nueve paradigma de modernizacion liberal: refugiandose en

los valores de la muy difunta pero siempre reaparecida Revolucién Mexicana.

En el curso del siglo XX, lo que llamames Revelucién Mexicana ha emprendido por lo menos tres
reformas modernizadoras. La primera, se inicia en los afios veinte con la construccion de una
nueva institucionalidad politica, que alcanza su primera versién corporativa, de amplias bases
sociales, en el Cardenismo. La segunda, desatada en los afies cuarenta, liene como acento la
industrializacion de México, bajo el paraguas propiciatorio del auge norteamericano de la

posguerra. La tercera reforma es fa trazada a principios de los ochenia, lucgo del boom y la quiebra



petrolera, en medio de la crisis definitiva del viejo modelo virtuoso, que adquiere perfiles

acelerados en los afios que corren.

Ninguna de estas reformas hubiera sido imaginable sin un entorno internacional propicio. La
depresién mundial que sigue al crack de 1929 y la gran reforma social estadounidense que
conocemos como New Deal, arropan la reforma cardenista, La prospera posguerra estadounidense
facilita la via industrializadora de fin de los cuarenta. La globalizacion de los mercados y el

colapse de las economias planificadas estatalmente, amparan la reforma pospetrolera de México.

Una y otra vez, en el curso de estas reformas, las elites modernizadoras vivieron la paradoja de

haber llegado al poder montadas justamente en aquello que deban transformar.

Cardenas en el Maximato callista, Aleman en el México agrario cardenista, De la Madrid y Salinas
en el pacto corporativo del desarrollo estabilizador y en la ampliacién del intervencionismo estatal

de los setenta.

Luego de varias décadas de servir las férmulas de un proyecto de crecimiento hacia adentro, el
gobierno de México y la mayor parte de las elites modernizadoras latinoamericanas que plantean ¢!
cambio de sus paises, tienen un dilema politico no tanto de proyecto porque el nuevo paradigma se

ha impuesto a grandes trancos, sino de ritmo.

Si transforman demasiado rdpido, serrucha el piso sobre el que estin parados. Pero si no
transforman suficiente y de manera irreversibles, corren el riesgo de una restauracion
tradicionalista. O de algo peor, una reforma a medias que no entregue los beneficios de lo nuevo,
ni conserve los beneficios de lo viejo. La Venezuela de Carlos Andrés Pérez y el ex- militar hoy
elegido presidente Hugo Chavez que desmantela la estructura institucional democrética podria

volverse ejemplo de [o primero que le sucede al pueblo venezolano en los filtimos 20 afios.

La comunidad de Estados Independientes en que se convirtid la URSS parece un ejemplo

ilustrativo de lo segundo.

-

Los paises que no pueden resolver democraticamente los problemas del tiempo de su reforma hacia
adelante - o de la reestructuracién acelerada- pagaran a un costo muy alto las consecuencias (ya lo
estan pagando, la ex URSS y sus aliados ideolégicos) en el bienestar de sus pueblos. Y la

emprenderan tarde o temprano, bajo las reglas y los costos de una conduccion autoritaria,

Por lo que hace a México, indudablemente las condiciones e partido dominante, presidencialismo
fuerte y control politico corporativo, en que se emprendid la reforma, explican en buena medida su

implantacion sin otro costo politico visible que un tercio de los votas en la eleccion presidencial de




1988, y el litigo politico subsecuente, que dura hasta hoy y tiene como resultado la perdida del

ejercicio del poder Ejecutivo y de la hegemonia politica por 70 afios ejercida por el PRI

Un costo a todas luces bajo, si se piensa en el tamafio de las consecuencias sociales de ajuste y la
intensidad del desafio que plantea la reforma de los valores creados durante mas de cinco décadas
en el imaginario politico del pais. Efectivamente, el nuevo paradigma de modernizacion
internacional desafia los consensos nacionales previos en practicamente todos los drdenes de la
vida mexicana, de la logica econdmica a la concepcion del Estado, de las necesidades educativas a
las costumbres de mando y las correas de la competencia politica. Revisemos los rasgos
estructurales, de mediano y largo piazo, del cambio a que ¢l nuevo paradigma nos enfrenta y, en

segundo lugar, reflexionemos sobre las condiciones a corto plazo.

Desde ¢l punto de vista estructural, o de largo plazo, es imposible pensar Ia realizacién del nuevo
paradigma adoptado sin dos componentes que le son esenciales. El primero que es su alimento
mismo, la condicion final de su éxito, es la educacién. El segundo ia consecuencia politica l6gica

de una sociedad prospera, comunicada, educada, sin trabas en ¢l mundo, es la democracia.

El camino de la modemidad que hoy buscamos, puede detonarse bajo condiciones iniciales de
dictadura, como lo muestran los casos de Singapur, Corea del Sur, el intento actual de China o mas
cerca de nosotros Espaia v Chile. Pero {a misma logica institucional de su éxito, la légica de una
sociedad de mercados libres, empresas independientes de {a proteccion de sus gobiernos, poblacion
educada, capaz de recibir y reproducir el conocimiento de punta, libre de circulacién de ideas y
metcancias, termina por exigir reglas transparentes y competitivas también en el mercado politico y
consecuentemente en lo econdmico. La base del desarrollo econdmico es su infraestructura fisica
(carreteras, puentes, edificaciones en gral.) por esto la importancia de la Ingenieria Legal como eje
rector en el desarrollo de la de la Industria de la Construccién por lo que deberd ser incluida en la

legislacién vigente.

Esta es la nueva condicién estructural que conduce, tarde o tempranc a la implantacién de
regimenes democréiticos ahi donde madura la medernidad preductiva que hablamos. Es posible
imaginar un pais moderno de este tipo con fuerie conduccion estatal, orientada a garantizar el éxito

de sus carporaciones privadas en el mercado, como en el caso japonés,

Puede imaginarse por el contrario, la disolucién de antigvos estados nacionales en entidades
politicas de envergadura municipal, como pudieron acordarlo, en el largo horizonte del tiempo, los

paises de la Comunidad Econdémica Europea. Pero en ningiin caso es posible pensar la realizacién



final de este paradigma, sin competencia politica, sin actores econémicos independientes, si

ciudadanos educados politicamente activos y con sus derechos pablicos garantizados,

No es posible imaginar un puerto de llegada para esta modernizacién que no incluya un entorno
democritico, capaz de regular y premiar la eficiencia en el mercado politico; lo cual no quiere
decir, al fin y a] cabo, sino la posibilidad de que los ciudadanos puedan escoger y rechazar a sus
administradores piblicos, vigilar y contener a sus gobiernos, someter a escrutinio y a evaluacion
constante a los miembros de esa insaciable cofradia que forman quienes aspiran a ejercer el poder.
Adn para los mas recios a inclinar la cabeza ante los hechos duros de la historia, es evidente hoy
que México ha tomado decididamente el rumbo de este paradigma de la modernidad. Este resulta
particularmente agresivo para los habitos y los actores del corporativismo mexicano, porque
suponen una liberalizacion general de la vida econdmica y politica del pais. Porque significa la
adopcidn de un nuevo juego de reglas internas, sujeto cada vez més a normas internacionales y

cada vez menos a las peculiaridades folkléricas o a los fueros parti
culares de organizaciones, sectores y personas.

Vivimos un agudo replanteamiento de las tareas estratégicas del Estado. El mexicano de hoy no
quiere regular ni dirigir la construccion de una economia nacional protegida de la competencia
externa, no quiere seguir siendo aquel Estado que se volvio el eje de la actividad econdmica del
pais -el principal cliente, inversionista, otorgador de recursos y concesiones-, y el principal origen,

con su déficit, de los desequilibrios de las finanzas nacionales.

El Estado quiere ser hoy promotor de la iniciativa de los particulares, un Estado menos propietario
en 1o econémico y mds eficiente en lo piblice y en lo social, sin déficit fiscal, que cobra impucstos
y vende empresas ineficientes; ademas de crear condiciones generales propicias a la inversion
privada y concentra sus esfuerzos en la implantacidn de una nueva racionalidad piblica que incluye
como asunto central la propia reforma del Estado que es la creacién de un nuevo marco

Constitucional.

La dimensién internacional tiene en esto un papel decisivo. Si el Estado mexicano quiere integrar
la economia del pais al mundo, debe acercar sus normas de politica econémica y sus normas de
concesiones, subsidios y promocidn, a las normas internacionales. Y aunque puede anticiparse
que, en su adaptacion al paradigma de la nueva modemidad, el Estado mexicano tendrd los rasgos
del Estado japonés, mas que los de un Estado thatcheriano, aln esa posibilidad de seguir gravitando
enormemente sobre el rumbe de la economia, tendrd que ajustarse a normas internacionales

aceptables para sus socios.




Reducido el papel del Estado como eje de la vida econdémica del pais su capacidad de negociacion e
inclusién politica se ve también reducida; tiene menos que repartir y, por lo tanto, menos
agradecidos que controlar. Se estrechan sus margenes de reparto y control corporativo, se estrecha

su antigua fuerza clientelar.

Apenas pueden exagerarse las consecuencias de largo plazo de esta reforma del Estado para su
habitante mayor, que es el Presidente de México, y para la institucidn totémica que €] encarna, el
presidencialismo mexicano. México ha sido y es un pais presidencialista, un pals cuya historia
politica est cruzada por la tentacion de construir hombres fuertes, autoridades abrumadoras, vistas
a la vez con veneracion y malicia. Seguiremos siendo presidencialistas, probablemente, pero la
misma indole de los recursos disponibles para el Presidente, limitardn sus poderes de influir sobre

vidas y haciendas, restringiran sus dones de gracia y merced.

Durante el boom petrolero de los setenta y en los 90s en el salinismo, vimos quiza el nacimiento de
la Gltima generacidn de empresarios inventados en el clientelismo corporativo estatal, que fue la
espectalidad del milagro mexicano. Y asistimos también, quiza a la Gltima gran fiesta de reparto
estatal de una renta generosa, por todas las vias imaginables: sobrevaluacién del peso, subsidios del

campo y [a ciudad, programa para marginados, entre otros.

Y si esto ha de pasar con ef Presidente, que decir del impacto que estos cambios comienzan a tener
en el destino del brazo simbdlico del presidencialismo mexicano: el partido oficial, el PRI,
escaparate mayor del acuerdo corporativo. La adopcion del paradigma de la modernidad de que
hablamos ha golpeado en el centro la identidad politica del priismo. Tanto, que resulta dificil
imaginar una recuperacién de su fuerza, como frente nacional, sin una reforma de su proyecto

politico.

Hasta su choque con el proyecto modernizador, la identidad del priismo era una coleceion floja
pero elusiva de reflejos discursivos. Con distintas graduaciones, el priista era laico, estatista,
receioso de Estados Unidos, de la inversidn extranjera y de los empresarios privados, era agrarista
y sindicalista. Y era, sobre todo, un politico disciplinado a la eleccion desde arriba, el dedazo que

automaticamente al caer sobre él, le conferia la victoria en las urnas.

Hoy, ese mismo politico recibe sefiales que apuntan en sentido contrario de casi todo lo que
defendia antes: debe aguantar al clero politico en la vida pablica, y creer en el achicamiento del
Estado, debe defender la integracion comercial con Estados Unidos, dar la bienvenida al capital

extranjero, reconocer en los empresarios privados a los nucvos motores de desarrollo del pais,




defender la desamortizacion del ejido y sedalar las antiguas conquistas obreras como fuente de

improductividad, convivir con los gobiernos y representantes de otras filiaciones politicas.

Lo Unico que no cambia, al parecer, es que debe seguir disciplindndose, al mejor criterio de la
clipula y esperar ¢l dedazo. Pero el dedazo no basta hoy, como bastaba ayer, para garantizar st
triunfo necesita también ganar elecciones, y ganarlas sin sombra de duda, porque la protesta
enérgica de una porcion activa de su sociedad, agraviada por sus procedimientos electorales, puede
hacer las veces de un dedazo en sentido inverso, y devolverlo a la nada, hoy tiene que buscar
nuevas formas para captar los votos de quién demostrd, dando un equilibrio politico inimaginable

para e analista mas agudo, los nuevos tiempos politicos.

En cambio las condiciones para la comunidad empresarial mexicana y en general para los
productores, no parece menos intensa en proyeccion de largo plazo. Son y serdn cada vez menos
clientes cautives del Estado y cada vez mas clientes no protegidos del mercado. Su eficiencia
como c.ompetidores en una economia abierta, internacionalizada, no regulada por el gobierno, los

liberard de sus dependencias politicas y de sus negocios subsidiados tradicionales.

Esta misma dindmica quitars sus amarras al (ltimo precio, el del trabajo, el precio d¢ la mano de
obra, el salario. La contencién de ese precio es la mayor opresién politica que padecen los
trabajadores mexicanos, entre otras cosas porque es una contencién avalada y sostenida por los

mismos sindicatos que dicen representarlos.

La desarmortizacion del ejido en curso, y la gran ofensiva orientada a capitalizar el campo,
volviéndolo un negocio seguro ¥ rentable, liberard a los campesinos del yugo corporativo, que
explica por su mayor parte su invisibilidad social, su ineficiencia productiva y su control politico, y
no sélo al gobierno y a la burocracia, a procesar las demandas de estos nuevos ciudadanos y
obligard también a la economia y a la politica social, a absorber a los muchos desplazados del
campe para que la libertad recién adquirida no querrd decir prosperidad, sino empobrecimiento, no

querra decir productividad sino desempleo.

Por lo que hace a las clases medias, puede imaginarse en el largo plazo su saludable multiplicacion
y la multiplicacion de lo que han sido, digase lo que se diga: el corazon de la modernidad social det
pais, su reserva mayor de inteligencia, educacion, espiritu critico y espiritu ciudadano, los reflejos
sociales y culturales de la clase media, residen en buena parte en la modernidad mexicana, ia
presencia de una sociedad civil participativa, educada, informada, joven, con creciente presencia y

claro instinto ciudadano.




El 2 de julio del afio 2000 al elegir a Vicente Fox candidato del Partido Accién Nacional para el
periodo presidencial 2000 2006, el pueblo de México demostrd a la clase politica prifsta que el
poder emana de los votos de los ciudadanos comunes y corrientes los que vieron disminuido su
nivel de vida y de sus familias, y presenciaron el ajuste de cuentas en la familia revolucionaria que
asesing al el candidato de la, para el periodo 1994 2000. Luis Donalde Colosio y continuaron con
alrededor del asesinato de una media centena de personas que para mala fortuna de ellos, de alguna

u ofra forma estuvieron en investigaciones o como testigos.

Esto que sucedié es un caso similar (sin tanto asesinato alrededor de las investigaciones) a lo que
sucedid con el presidente de los Estados Unidos Jhon F. Kenedy donde nunca se encontrd a los
asesinos intelectuales, el perfecto crimen de Estado. Ademas en la eleccién, del periodo 20600 -
2004 los campeones mundiales en los procesos democraticos exhiben su inconsistencia y los
resultados electorales no fluyen con la rapidez y transparencia que ellos exigen al resto del mundo,

aqui lo obsoleto de su legislacién electoral con 100 afios de existencia fue ampliamente criticado,

La narco politica otro de los problemas contemporaneos en la relacién México y Estados Unidos y
en la que se vieron incluidos el hermano del ex presidente Carlos Salinas, Rail. Cuando tenemos
2000 kildmetros de frontera comun junto al principal consumidor de drogas del Mundo que gasta
tan solo en forma anual el monto de la deuda externa de nuestro pais, y maneja la doble moral
certificando anualmente a los paises que introducen drogas a Estados Unidos, que cuando esta

ingresa a este pais es igual de sencillo obtenerla como un litro de leche.

Oftro problema nacional el del Fonde Bancarie de Proteccién al Ahorro, FOBAPROA en donde se
incremento el monto de la deuda externa en 60 mil millones de délares al convertir la deuda de
quienes solicitaron créditos bancarios en deuda externa y el pueblo que es quien lo pagara, no tiene
derecho a saber de quienes son gracias a los diputados del Partido Accidén Nacional y el

Revolucionario Institucional es un problema de corrupcion con muchas aristas y miltiples actores,

En el afio 2000 el poder Judicial obligo al ex presidente Zedillo informe a una comision de la
CAmara de Diputados sobre la utilizacion de financiamiento para su campaha politica aportado por
el banquero Carlos Cabal Peniche prese este afio en Australia y solicitado en extradicion por las
autoridades nacionales por su presuncion de fraude en los créditos bancarios que ingresaron af
FOBAPROA por el bance Unidn del que es accionista mayoritario y el cual aporto fondos para la
campafia electoral en la que se le eligio como Presidente de la Repitblica y los cuales se
convirtieron a deuda externa, ademas en el ultimo informe de gobicrno los representantes del Poder

Judicial se ncgaron a asistir a dicho evento si se les colocaba a espaldas de los Secrctarios de




Estado, algo comin en los informes de gobierno anteriormente, hoy solicitaron se les tratase como
el Poder que representan., y se les sentase en €l mismo nivel que los representantes de los ofros dos

poderes el Legislativo y el Judicial, asi sucedid.

Otro ejemplo la anulacién de las elecciones estatales en el Estado de Tabasco el 29 de Diciembre
del 2000, donde al gobernador saliente Roberto Madrazo se le comprobé, con 40 cajas que
contenian los documentos que amparan el gasto de 34 millones de dolares la misma cantidad que
gasto Bill Clinton en la eleccién presidencial de Estados Unidos, aunque esta no es la causa, es una

eleccidn cuestionada.

Es a partir de esta dignificacion del Poder Judicial donde se encuentra una luz de esperanza en la
aplicacion de la Ingenieria Legal en los procesos constructivos ya que el fin de este trabajo es
plasmar en forma juridica en las leyes respectivas, darle el lugar que Ic corresponde al ser dentro
del proceso constructivo el elemento que interrelacione las cuestiones TECNICAS con las
JURIDICAS con las ADMINISTRATIVAS por medic de una ESTRUCTURA que englobe
cualquier proceso constructive desde su proyecto inicial, licitacién, organizacion, control, hasta la

construccion y conclusion del mismo.

Es a partir de la obligacion que tendran las instituciones encargadas de modificar las leyes, en caso
de no contestar con argumentos que tengan como base los adelantos cientificos y tecnolégicos
contempordneos que se le solicitara al Poder Judicial teniendo como base los métodos cientificos
que demostraran la necesidad de que nuestras leyes federales contengan los elementos que la
Ingenieria Legal propone para la modemizacion de los procesos constructivos en el dmbito piblico
y repercutiendo en los privados debido a que estos se apoyan en los marcos juridicos vigentes. Por
esto aseguro que deberd obedecer los mandatos judiciales que le obligardn a cumplir con lo que la
Constitucion marca, se llegara a un proceso de intercambio de ideas. Con esto la Ingenieria Civit

.aporta a la sociedad Mexicana lo que esta espera de ella.




I BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS EN FUNCION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La década de los afios noventa ha abierto al mundo espacios de accién inimaginables hace apenas
unos afios; también con ella asoman riesgos muy altos y una enorme fragilidad. En todo es posible
triunfar y también , en todo, mucho se puede perder. De ahi e peso que tendran el derecho y el
ejercicio de la politica para |a gobemnalidad. Se han producido una redefinicién de las funciones y
el dmbito propic del estado, con ello las opciones ideologicas, las relaciones entre la eficiencia
econdmica y la distribucién del ingreso, la tensién entre libertad y justicia, el equilibrio entre el
individuo y la comunidad, el nacionalismo y el problema de la globalizacién y en todo esto la
importancia del derecho justicia y seguridad juridica que son valores intrinsecos de cualquier
organizacion social y también que esos valores solamente son alcanzados con un adecuado
ordenamiento juridico. En el presente capitulo se busca contextualizar la importancia que tiene la
adecuacion de nuestras leyes para que nuestro pais se integre a la economia mundial y esto tenga

como resultado final elevar el nivel de vida de nuestros compatriotas.

La tercera revolucion industrial y las reestructuraciones de los sistemas econdmicos y politicos son
los signos dominantes de éste final de siglo. Estos signos se manifiestan de manera distinta en cada
region ¥y en cada pals. Pero existen elementos comunes: un resurgimiento universal de
liberalismo econémico y una urgente necesidad de innovar e incrementar la preductividad del

trabajo.

Nuestro pais debe para continuar superando su crisis, remover los principales obsticulos que se

oponen al crecimiento econdmico

a) El insuficiente financiamiento de la inversidn productiva necesaria. Los escasos recursos
financieros que la economia genera no orientan totalmente hacia la inversién productiva, sino se
desvian hacia la especulacién financiera o pasan a engrosar las finanzas mundiales, por la fuga de
capitales o por el pago del s-ervicio de la deuda piblica, interna y externa a pesar de los esfuerzos
realizados.

b) La desarticulacion de nuestra estructura productiva, Esta estructura esta muy lejos de |a

capacidad productiva necesaria para responder a las necesidades de consumo de la nacion y a las

de intercambio entre los distintos sectores y ramas de la actividad que la forman.




Esta desarticulacion es causa de una fuerte tendencia al desequilibrio externo de nuestra economia,

al generar una creciente necesidad de bienes de capital, de alimentos y de bienes intermedios.

¢) Una insuficiente dindmica de!l mercado de nuestros productos.; debido a la tendencia dominante
de los Gltimos afios a una concentracién monopotlica del ingreso, que ha reducido la capacidad de
compra de la mayoria nacional. El notable incremento de las exportaciones de manufacturas en los
Gltimos afios no ha sido suficiente para suplir esa contraccion del mercado nacional. Tampoco ese
incremento de las exportaciones es suficiente para evitar el deterioro de la balanza comercial

sefialade en €] punto anterior.

L.a modernizacién implica un replanteamiento de las estructuras, al punto de querer disociar un
planteamiento de modernizacién econdmica sin tomar en cuenta aspectos como |2 educacién o el

4rea politica es un grave error.

Las prioridades de la modernizacion son las que definen nuestra historia: el imterés general por
encima de los intereses particulares, dar mas a quienes menos tienen, fundar la unidad en el
acuerdo razonado en el ejercicio de la ley y de la libertad. El Estado debe tener capacidad de

instrumentos para promover y proteger el interés general.

No es facil aceptar el cambio, fuimos generaciones educadas en la idea de que solo en la

intervencion estatal encontraban solucién a las necesidades del desarrollo y justicia social.

Se demandaba la ampliacion del radio de accién del estado como medida para promover justicia y
equidad y aveces para satisfacer intereses particulares. Paulatinamente se confundié el fondo con la
forma, la preocupacién fue por un estado cada vez mas empresario que fue desplazando y

desnaturalizando los fines de la intervencién,

Los cambios cuantitativos y cualitativos de México a partir de 1960 una acelerada revolucidn
urbana que ha modificado las demandas sociales y electorales, se traducen politicamente en la

inevitabilidad de la reforma del estado.

Resultado de esto es la apertura del sector petroquimico, pesquero, eléctrico y telefénico a la
einversion, las técnicas y las formas de organizacion del ahorro privado interno y ¢! ahorro externo,
en el cuadro de ia visidén del mundo el estado estratégico y no del viejo Estado Patrén no
corresponden a una vision teologica -el Bien y el Mal- sino a Ia dinimica de las nuevas sociedades

en movimiento,

Esa revolucidn estructural hacia la calidad y la excelencia esta subrayada, a su vez por los cambios

de! mundo. En la década pasada (sin tener que recurrir a las estadisticas del siglo XIX sobre la




primera divisién internacional del trabajo porque ya estamos en la tercera) el mapa internacional
de los intercambios ha sufrido una transformacién que revela, por ello fa necesidad de México de
modificar revolucionariamente, (sin la margarita nupcial del discurso demagégico) tas estructuras,

patrimoniales de ta cultura del fideicomiso.

La Constitucién y las instituciones del Estado no se reducen, en su anélisis, a la perspectiva de
una legalidad formal, estitica y de control. La politica sin ley no puede tener legitimidad ni durar;
pero también la ley sin politica es letra muerta, El valor que se busca alfcanzar es el orden, pero un
orden justo: sin éste no habria ni libertad ni Estado derocratico. Los pensamientos de justicia son
indispensables para la construccion de ese orden y para y para la legitimidad, en esto radica el valor

del cambio y la reforma del Estado,

Tenemos también claros los propdsitos; integramos y ser soberanos, ser competitivos, promoviendo
ai mismo tiempo, la equidad y fa justicia, asimilar a nuestra cultura la creciente presencia del
mundo y asi fortalecerla. Por eso enfrentamos el futuro con confianza. Sabemos que el pasado
como la historia es registro no agenda, solo la accion cambia las cosas. Nuestro pueblo reclama
progreso evidente y duradero para responder, no se pretende uniformidad en las politicas;
negariamos la necesaria pluralidad. Hoy en el Mundo se presentan tendencias generales,
independientes del origen ideolégico de los gobiernos, se abren las economias se reforma el estado,
se democratiza la politica, se proponen explicitamente la justicia; se alienta la inversion privada y

se modernizan los sectores productivos.

Las verdaderas transformaciones las de las mentalidades toman tiempo y hay de darselo. Al
interior, la politica es el iinico instrumento para construir los consensos que ordenen el esfuerzo y
den al cambio oportunided de mostrar sus bondades; hacia la region también serd la voluntad
democratica del continente la que imagine con tolerancia y respeto las vinculaciones sub
regionales, las que habran de darse entre zonas econdmicas las que abriran a Europa y la Cuenca
del Pacifico a los latinoamericanos y viceversa. Sin embargo en este proceso de cambio y de
reestructuracion, el pais no esta solo y puede aprender de otras experiencias, Existe sobre todo, én
Europa Oriental, una nueva mentalidad, que esta poniendo a discusion principios fundamentales de

su historia reciente y del marco ideoldgico que deline esas naciones.

Es sorprendente observar cémo en pocos afios 0 meses, paises como la Unidn Soviética, Polonia,
Hungria y Alemania Democrtica, han logrado romper barreras y muros que los mantenian alejados

de la democracia, que limitaban su potencial de desarrollo. También es significativo observar la




velocidad con la que se estin dando esos cambios -verdaderas revoluciones-, y la posibilidad de

llevarlos a cabo con estabilidad politica y paz social que esta en duda.

El hecho es, hoy, insoslayable, la profecia religiosa del Estado propietario, ha fracasado y que la
felicidad no puede imponerse, tampoco como una regla arbitraria. La vocacién del hombre por la
felicidad es su patrimonio individual, irreversiblemente auténomo. Es indisociable de ia libertad de
opciones. Bien entendido que el grado de libertad de una sociedad no depende de la férmula
magistral que 1z codifica en la letra, sino en la magnitud de las libertades vividas verdaderamente

por el hombre - mujer: por |a sociedad.

La apropiacién social de la riqueza producida para redistribuirla justamente (lo cual no quiere
decir igualitariamente en términos absolutos, porque esa concepcién llevada hasta su idltima
connotacion significarfa la méxima injusticia) y la apropiacién social del poder politico por el
conjunto de los ciudadanos en una sociedad, al tiempo plural y representativo de esa pluralidad
organizada y solidaria. Esas dos premisas regulan y definen el dilema democritico del Estado
modemne que no es, nunca, el estado empresarial totalitario en le apropiacién de los medios de

preduccidn.

El Estado empresarial con una nomenclatura patrimonialista, ha fracasado a escala del planeta; mas
grave aun, no ha resuelto la primera premisa. {la apropiacion social de la riqueza para su
redistribucién) y mucho mensos al apropiarse del poder politico, es esta la contradiccion mayor del
sistema y su ruptura , hoy, una revolucion politica. Analicemos en forma breve el desarrollo del
impulsor principal del estado empresarial rival ideologico.de los Estados Unidos Americanos y
que con su desintegracion como pafs modifica las relaciones mundiales sociales-politicas y

econdmicas.

Tras la firma el 10 de Diciembre de 1991 del acuerdo de “Minsk™ que establece un nuevo marco
de convivencia para las tres republicas mas importantes de aquella que integraba la Unidn
Soviética- Rusia, Ucrania y Bielorrusa-, s¢ ha iniciado un periodo inclerto y critico no solo para los

habitantes de la desaparecida nacién, sino también para el mundo.
El descontrol fue captado por el director de la Central de Inteligencia Americana,

Robert Gates, que definio al conglomerado que se extiende desde Polonia hasta Kamchatka como
“un arsenal atdmico que solia ser de un solo pais”, asimismo alerté sobre la posibilidad de
desérdenes civiles, hasta ahora el presidente ruso Putin y sus colegas de Ucrania y Bielorrusa se

han esforzado por calmar 2 los gobiernos del oceidente industrializado, y han precurado, para ello,




asegurar que ¢l arsenal estratégico nuclear de la extinta Unién Soviética esté bajo control y que no
hay disputa entre ellos entorno a este punto, pero hay indicios de que entre estos gobiernos se
desarrolle, bajo la mesa, un jaloneo por el control de las armas atémicas, también la aviacion, la
maritima, los misiles tacticos, las fuerzas blindadas terrestres , la eventual diseminacion de
pequefias partes de ese arsemal en regiones de Asia, Africa, Medic Oriente 0 -;por que no?
América Latina, por obra de algunos gobiernos republicanos necesitados de divisas fuertes, por

ejemplo, podria bastar para alterar radicalmente precarios equilibrios de fuerza.

Analicemos en forma breve los cambios ocurridos en la ex URSS y generados por Mijait
Gorbachov, quien dio fin a ese experimento social que tuvo un costo en vidas humanas de millones
en sus purgas internas, después de su consofidacidn tras la segunda guerra Mundial y que sigue

siendo la segunda potencia en arsenal atémico.

En virtud de la situacién que se ha configurado después de formada la Comunidad de Estados
Independientes ceso mis actividades en el puesto de presidente de la U.R.S.S. Lo he decidido hacer
por razones de principios; me he manifestado firmemente por la autonomia, por la independencia
de los pueblos, por la soberania de las republicas, pero al propio tiempo por que se preserve el

Estado Federal y la integridad del pais.

Los acontecimientos tomaron otro rumbo, salid ganando la linea que orientada a desmembrar el
pais, a desintegrar el Estado con lo que no puedo estar de acuerdo. La causa ya era palpable: Ia
sociedad se ahogaba en las tenazas del sistema de mando burocritico condenada a atender a la
ideologia y llevar l!a horrenda carga de la carrera armamentista, estaba al borde de lo posible.
‘Todas las tentativas de realizar reformas parciales, que no eran pocas fracasaban una tras otra. El
pais perdia la perspectiva, seguir viviendo asi ya era imposible: habia que cambiarlo todo
cardinalmente. Por es0 no me he lamentado siquiera una vez por no haber utilizado el cargo de
secretario general, solo para “reinar” unos cuantos afios. Lo estimaria irresponsable y amoral.
Entendia que comenzar reformas de esta dimension, ¥ en una sociedad tal como la nuestra, era un
cometido harto arduo e incluso arriesgado; pero hasta ahora estoy convencide de lo histéricamente

justo que son las reformas iniciadas en [a primavera de 1985.

El proceso de renovacion del pais y los cambios cardinales en la comunidad mundial resultaron ser
mucho mas complejos de lo que se pudo suponer. Sin embargo lo que se ha hecho debe ser

valorado merecidamente.




La sociedad obtuvo la libertad, quedd suelta politica e intelectualmente, lo que constituye la mayor
conquista, de la que aiin no estamos plenamente conscientes en tanto que no hemos aprendido a

gozar de la libertad.

Se logrd progreso en las transformaciones democraticas; se han hecho reales las elecciones libres,
la libertad de prensa, la libertad de conciencia, los drganos representativos del poder, el

multipartidismo y los derechos del hombre son reconceidos como et principio maximo.

Comenzé el avance hacia una economia variada, se firma la igualdad de todas las reformas de
propiedad, en el marco de la reforma agraria, empezd a renacer el campesinado, aparecieron los
granjeros, millones de hectireas se entregaron a los habitantes del campo y las ciudades, se legalizé
la libertad econdmica del productor y comienzan a cobrar fuerza las empresas libres, la

constitucion de sociedades andnimas, [a privatizacion.

Se acabé la Guerra Fria se puso fin al armamentismo y a la loca militarizacion de! Pais que ha
deformado nuestra economia la conciencia y la moral de la sociedad, quedé eliminada la amenaza

de guerra mundial.

Los pueblos las naciones han obtenido la libertad real de escoger las vias de autodeterminacion, las
bisquedas en la transformacion democritica de un Estado Multinacional no ha conducido al

umbral de un nuevo tratado de la Unidn .

Pero cuil es la opinion de los organismos internacionales de financiamiento frente al Estado
Europeo, en las reuniones conjuntas del Fondo Monetario Internacional, (FMI) y el Banco
Mundial, en las mds recientes se tocaron los temas mas candentes de la economfa internacional y se
analizaron las perspectivas para afos venideros, la evolucion mas probable de los paises
industriales, y en el caso de Europa Qriental comienzan a manifestarse algunos sintomas positivos,
No obstante, de acuerdo con el Comité Provisiona.l: es necesario que las medidas de reforma se
apliquen de manera sostenida y aplicar otras de efectos inmediatos para evitar que los escasos
beneficios alcanzados se disipen a consecuencia de los crecientes desequilibrios macroeconémicos
estructurales. Se propone como es usual tratandose de ese organismo, reducir ain mas el elevado
nivel del gasto publico, incluido el militar y proseguir con la privatizacidn de las principales
empresas piblicas. También algo ain mis importante introducir cambios juridicos e institucionales
para crear un entorne propicio para la actividad del sector privado. Se trata de poner en préctica
con prontitud fuertes programas de estabilizacion y reformas respaldados por el FMI para

contribuir a movilizar el considerable volumen de recursos internos y externos, que s¢ necesjtan




para lograr un crecimiento viable; la respuesta de los inversionistas fordneos ha sido a la vez

positiva y cautelosa.

La voluntad politica de los gobiernos ha actuado en favor de los flujos de inversién extranjera, pero
las condiciones internas ain no les satisface en todo y en ello hay todavia altos riesgos por su

inestabilidad institucional.

En el presente capitulo e intentado mostrar el panorama internacional con respecto a la serie de
cambios que han sucedido en la Gltima década del milenio, cambios que han tenido también
repercusiones en México, que a 75 afios de promulgada la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, posterior triunfo del movimiento armado revolucionario que modifico la norma

juridica fundamental anterior.

La necesidad de hacer una completa y reparadora revision en la estructura y en el funcionamiento
del mecanismo politico disefiado en nuestra Constitucidn, es ocasionado por las frecuentes
enmiendas hechas de manera circunstancial y sin plan, en las diversas partes de la ley suprema, la

que debe tener una cierta armoniosa construccion.

Se ha abusado con gran exceso de las reformas Constitucionales, pues no obstante que nuestra
Carta Magna es rigida en su estructura juridica, o sea que para se adicién o enmienda se
establecieron obstaculos y se sefialaron mayores trdmites y requisitos que para la modificacién de
las leyes ordinarias, aquella super ley ha sido objeto de centenas de cambios, lo que ha requerido,
como mejor forma editorial, la de hoja substituibles para asi tener al dia el texto de la norma

fundamental del pais.

El dnico método no revolucionario de hacer una revision cabal de la Ley Suprema es formular un
proyecto, que corrigiendo las contradicciones y los emores que originalmente tuvo la Carta de
Querétaro y los mayores defectos que en su texto han provocado tantas y hasta inconsultas
enmiendas hechas en 75 afios, sirva de modelo y de depdsito de mejores soluciones, a fin de que en
forma gradual se lleven a cabo las correcciones que hagan de la Ley Suprema una regla proxima a
ta perfeccion. La manera como se ha transformado la Constitucion ha sido una agresién a su
espiritu fundamental, ademds lo alejado que esta la aplicacidn de la ley de los preceptos
constitucionales, por efemplo:

En su articulo 123 establece la estructura fundamental de la libertad sindical, el derecho de huelga

y sin decir su nombre, al hablar del equilibrio de los factores de la produccion, armonizando Jos

derechos del capital con los del trabajo esta dando entrada al conceplo de convenio colectivo de




trabajo. En estos términos, la Constitucién es muy generosa con la libertad sindical y no le pone
cortapisas, no fija requisitos ni condiciones, ni nada. Pero la perfidia ley federal del trabajo 1931
que reglamenta los derechos los anuld, porque todo derecho social que se reglamenta, es un

derecho social que se pierde.

De esa forma, el estado se convierte en el manejador de la huelga y de la maravitlosa libertad
sindical, la controla y ¢l contrato colectivo es el mecanismo de la mejoria de las condiciones de
trabajo este queda controlado automdticamente. El sindicato entonces, estd amarrado en poder del
Estado. Pero cuando a pesar de eso viene una fuerza sindical importante, viene la segunda etapa,
inventan la forma de anular la huelga, como en el caso de la requisa. El Estado asume un control
rigurosisimo de la huelga, de los sindicatos, rechaza el registro de los sindicatos independientes o-
repudia los cambios de comités ejecutivos y cuando se producen alteraciones internas en una
organizacion sindical apoya al sindicato corporativos y elimina la fuerza de los independientes, por
tanto la Constitucidén funciona como estd y establece derechos colectivos importantes, pero cuando
entra a la Ley Federal del Trabajo éstos se pierden ;Se puede aplicar un derecho laboral distinto al

que establece la Constitucion, sin necesidad de modificar ¢l articulo 1237

Eso es un gran problema; hay una cosa que invend un sefior que se llamaba Maquiavelo, en el
siglo XVI, que se llama la razén de Estado, y esta es la no observacidn por ¢l principe, el
soberano, el rey o quien sea, de las reglas vigentes, si no conviene al interés de el Estado
obedecerlos porque se pone en riesgo su propia supervivencia. Recordemos la famosa frase de la
tradicién Espafiola de la época de la conquista, del descubrimiento hace 500 afios. Un tirano recibe
un mandato real y decia, obedezcase, que en cuanto a cumplir ya veremos lo que conviene, y esto

es to que Hamamos razdn de Estado.

En este momenio nuestra realidad estd impregnada de razones de Estado. La Ley no la toca, pero

hago con el sindicalismo, con |a huelga y con los derechos individuales lo que me da la gana..

;Podria afirmarse que la Ley Federal del Trabajo es anticonstitucional? . Desafortunadamente si,
porque en la libertad sindical en la Constitucidn no tiene restricciones, y en la Ley Federal del

Trabajo si, cada vez nos alejamos mas del espiritu del 123, otro ejemplo:

Como es la Comisién Nacional Bancaria y no la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, la que

determina la situacion juridica laboral de los trabajadores bancarios.




Otro caso en lo que se refiere al 28 Constitucional referente a los monopolios: Dicho de otro
modo el proceso neoliberal del gobierno estd atentando paradéjicamente contra el principio mas

sagrado del liberalismo: la libre competencia.

La evidencia es tan contundenie que no hace falta consultar el libro—Blanco—que engloba el
proceso de venta en las empresas publicas para saber que, pese a la festinada democratizacion de

capitales participantes pocos, muy pocos, fueron escogidos.

De hecho en algunos casos los nombres se repiten tres y hasta cuatro veces en la obstinacion de
reforzar sus feudos. Asi las empresas sidertirgicas, como las extractivas o los ingenios azucareros. ;,
O no se volvio el rey del cobre?, Jorge Larrea Ortega al adquirir la compaiiia minera de Cananea,

tras recuperar Mexicana de cobre.

De acuerdo con la ley, una empresa monopélica no es quella que tiene para si 100% en el mercado,
cuyo ejemplo mas nitido es teléfonos de Méxice y Iusacell en su arranque, sino cuando domina

30% o mas de éste,

Textualmente el articulo 28 de la constitucion prohibe no solo los monopolios sino las pricticas
monopdlicas y los llamados estancos. Se castigara severamente anota el precepto, toda
concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario, que tenga
por objeto obtener el alza de los precios; tedo acuerde, procedimiento o combinacidn de los
productores industriales, comerciantes 0 empresarios de servicios que de cuzlquier forma eviten la
libre concurrencia o la competencia entre si y obliguen a los consumidores a pagar precios
exagerados ¥ todo lo que constituya una ventaja exclusiva e indebida a favor de una o varias

personas y con perjuicio del piblico en general o de alguna clase social.

El pecado, pues, no es solo la existencia de empresas hegemdnicas, sino la constitucion de cérteles
entre los que dominan el mercado, para fijar sus propios precios a la vera de la liberacidn para
limitar su produccién en afan de ahorcar a los medianes, o para coludirse en opcion de acaparar las
compras de gobierno.

E] problema es que la ley reglamentaria del articulo 28, cuya antigiiedad se remonta a 1933 est4

redactada en términos tan ambiguos que pricticamente es inaplicable.

En los Estados Unidos Americanos nuestro socio comercial par el Tratado de Libre Comercio, asi
independientemente de las legislaciones antimonopoiios o antitrust que en lo particular tiene cada

uno de los estados de [a unién existen a nivel federal al menos media docena de leyes.




Tan serias son las restricciones y tan perseguida su infraccién, que la divisién Antimonopolios del
departamento de justicia y la comision federal de comercio atendieron, en 1989, 700 demandas

entre las presentadas por sus particulares y |as de sus propios equipos de investigadores,
La reflexion ¢s obvia:

Para que busco dar una aiternativa de cambio dando todo una resefia de los cambios que han
existido en estos ultimos afios del milenio, en el mundo. Acaso no seria mas facil decir cuval es el

cambio que propongo para nuestra Carta Magna, y en que reglamento o ley pudiera adicionarse.

Esa seria una respuesta irresponsable. Seria justificar a quienes, han negado sistematicamente las
ventajas de la Ingenieria Legal ( ojala por ignorancia, y no por defender los intereses obscuros de
quienes han saqueado al pais) y su inclusion en la legislacion federal para que !a Industria de la

Construccion se modernize, haciendo que los procesos constructivos sean eficientes y productivos.

Este trabajo busca generar ¢l debate pblico y el reconocimiento al sefior Ingeniero Alberto Coria
Elizaliturri investigador por mas de 28 ailos y con casi 50 afios de labor docente dentro de nuestra
Universidad, principal impulsor e investigador de la Ingenieria Legal que hard con su inclusion
dentro de las leyes referentes a la construccion de obras, se cumplan los preceptos que la

Constitucién, marca:

Los recursos naturales y humanos deben conjugarse buscando un desarrollo que mejore la calidad
de vida de la poblacion, cumpliendo eficientemente la creacién de infraestructura fisica obras
civiles, esto lo marca en el articulo 26 y 27 Constitucionales y se refieren a la eficiente uso vy

optimizacién de recursos nacionales.

Es precisamente en la aplicacidn practica de estas ensefianzas donde se encuentra [a solucién a los
problemas que hoy tenemos cn la creacién—eficiente, bien hecha y productiva es decir, rentable
(autofinanciable a corto o largo plazo) -- de infraestructura fisica base para cualgier desarrollo

econdmico.

En donde el siguiente es un ejemplo de los muchos que existen documentados de los vicios e
ineficiencias y en donde no existen culpables pero si responsables de cubrir los gastos financieros
generados. Ademas los que no salen a la luz piblica y que hay en el imbito privado, pero que en el
mercado profesional se encuentran, y la prueba indirecta de esto es la falta de inversidn en la

Industria de la Construccién por no ser un nregocio redituable.

La plancacidn, ineficiencia y corrupcidn, que el fracaso del programa carretero, en ef periodo 1938-

94, que le cuesta al pais casi 3,000 millones de dolares.



Informacién confirmada el 1 de octubre del 2000 por el secretario de Comunicaciones y
Transportes ante fa Camara de Senadores, Carlos Ruiz Sacristan, comento; se validaron proyectos

incompletos y calculos financieros y aforos vehiculares equivocados.

Se necesita acaso una prucba mayor para darse cuenta la importancia que tiene el modificar la Ley

de Obra Pablica Federal,

(Porque y para que modificarla?

La respuesta se encuentra en la aplicacion de los preceptos que la Constitucién maneja en su
articulo 3, que se refiere a las caracteristicas que tendra la imparticion de la educacion.

Se basara en los resultados de los progresos cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos,

sera democratica buscando un sistema de vida que busque el mejoramiento econdmico, social y

cultural del pueblo, y conforme al articulo 25 y 26 buscara la eficiente planeacidn y organizacion

de los recursos piblicos.

Es la interrelacién y conjugacién con la norma juridica federal vigente con la Estructura—
Técnico—Juridico—Administrativa (que en el tema VIl se desatrolla) y tomando como ejes
principales los articulos mencionados, como se fundamenta la urgente necesidad para proponer

modificaciones de fondo y no de forma.

A quienes les a correspondido modificarla ni siquiera se toman la molestia de leer y analizar lo que
puede aportar la Ingenieria Legal, incumplen lo que dicta nuestra Constitucién cuando como
funcionarios publicos tienen la obligacién de responder al derecho de peticion que marca el articulo
8 Constitucional y en donde se podria generar un intercambio de ideas que deben ser soportadas
cientificamente con los perfiles que marca nuestra Carta Magna en lo se que reficre a los
elementos que contiene la educacién que imparte el Estado y la obligacién de investigar o difundir
la cultura.

El beneficiado directo con la elaboracién de Leyes que mejoren la convivencia humana y busque

sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de los derechos de todos los hombres y eviten los

privilegios de cualquier tipo, sera de quién emana el poder supremo de nuestra nacion, el pueblo.

En esta propuesta como la Constitucion lo establece se basa en los progresos cientificos, y puede

comprobarse a pesar de no ser una cicncia exacta, como las mateméticas o la fisica.

El método cientifico se puede aplicar en las Ciencias Sociales con algunas limitaciones que son

rebatibles con argumentos solidos y que las caracteristicas de cada ¢scenario (obra) presenta.




La. propuesta busca acotar y restringir el poder y discresionalidad que en sus funciones la Ley
otorga al funcionario pablico encargade de la planeacidn, supervision, construccion y ejecucion de
la obra, ademds hace interactuar a los profesionales encargados delegando responsabilidades
juridicas y democratiza su participacion, conforme lo establecido en el articulo 3. Con esto s¢ evita

las ineficiencias y corrupciones al cruzar la informacién y hacerlos interactuar conjuntamente.

En la gran mayoria de los casos ¢l desempeiio del funcionario responde mas a los intereses de
grupo politicos, econdmicos, al nepotismo, compadrazgo y amiguismo por los favores recibidos

para ocupar el cargo que ostenta.

La falta de democracia en el pais también lo resienten la creacion de leyes donde la tinica voz
valida era la del presidente. La hegemonia en las cdmaras de senadores y diputados no permitia la
aprobacion de leyes que no vinieran de la presidencia o despacho de las secretarias de estado, los
diputados y senadores obedeciin ciegamente a los designios presidenciales, las finicas voces
discordantes eran las de oposicion, y las a favor la de los favorecidos del corporativismo

patrimonialista.

Los tiempos a partir del 6 de julio de1997 han cambiado, el informe presidencial donde la Cidmara
de Diputados era sitiada 3 dias antes por soldados del Esfado Mayor Presidencial. El acceso
controlado y restringido por el poder presidencial, inclusive para los de casa, los diputados, el
formato cambio a partir de que el [lamado Bloque Opositor formade por los partidos Aceion
Nacional, de ta Revoluciéon Democritica, del Trabajo y Verde Ecologista son mayoria, el
Revelucionario Institucional contabilizé 238, la mitad mas uno que marca la Constiticién [a tiene

¢l Blogque Opositor.

A partir de! analisis que en esta 1ésis se ha hecho sobre los elementos autoritarios que se han
conjugado para poder consolidar la institucionalizacién del México moderno, la actual Ley de Obra
Piblica fue realizada en el inicio del Estado patrimonialista y clientelar, habra que limitar el ambitd
de accién del funcionario y redefinir las relaciones que juridicamente fueron habilmente tejidas en
donde el autoritarismo ( represcnta la antidemocracia que es encarnada por €l funcionario} es un

elemento necesario en el clientelismo estatal.

Son sus representantes los encargados de cumplir lo que la Constitucidn marca en su art. 26
cumplir el requisito de consulta para la participacién popular en el sistema nacional de planeacion
democritica. Las asociaciones de Ingenieros y Camaras -afines no son representativas, son

antidemocraticas y pertenecen al clientelismo estatal.”




Si en esto estuviera equivocado, ellos seridn los primeros en publicamente estar en contra de que el

Estado aceda a salvar las equivocaciones de los empresarios duefios de:
Ingenieros Civiles Asociados, Protexa, Grupo Mexicano de Desarrolio y Tribasa.

La légica més elemental nos haria dudar al fracasar 23 de 52 de las concesiones carreteras de que
todo fue un mal negocio. Entonces las otras 29 concesiones también son un mal negocio y sus

concesionarios subsidian a quienes por ahi transitan.

Esto demuestra lo que afirm¢ de que son coparticipes en la elaboracion de la Ley de Qbras Piblicas

vigente.

La solucidn: sencilla democratizar la toma de decisiones.
Apoyados en la Estructura TECNICO-JURIDICO-ADMINISTRATIVA realizar las encomiendas
con criterios que la Constitucién establece.

Esto permitiria que se democratize ia toma de decisiones y acotar los poderes que la ley vigente
brinda al funcionario publico, que esta mas interesado en quedar bien con quien le dio el trabajo
que en hacer eficientemente su trabajo. Tiene que ver esto con cortar las relaciones que
Jjuridicamente fueron habilmente tejidas para seguir mantentendo los intéreses corporativos, que al
menos en estos siglo, reconozcamosld, han permitido que nuestro sistema institucionalizado
funcione haciendo con esto que exista una tranquilidad para poder cjercer acciones de gobierno.
Pero que al ir cambiando el mundo en el cual vivimos y del cual dependemos por nuestra
interrelacion geopolitica debemos adecuernos a eila, porque esta no se va adecuar a nuestros
tiempos sociales- politicos- econémicos. Lo mds importante en estos afios de cambio y en dende
por primera vez tencmos a lo largo de nuestra historia como pais, desde la época de la
Independencia, a veces por causas que llevaban implicitas y pudiese ser motive de justificacién por
la salud de nuestra patria, la utilizacién de la corrupcién como forma de cooptacion para la

institucionalizacion de un Estado.

La historia de este siglo asi nos lo demuestra la forma para mantener una coheston y
homogenizacion en cuanto al proyecto presidencialista, que sexenio tras sexenio siempre a tenido
la tentacion de mantener el reinade por mas tiempo de lo establecido. Rompiendo una de las reglas

que le han dado cohesidn, al menos este siglo a lo que quierase o no han sido la construccién de

instituciones.

Recordemos |a fucha por el poder en el siglo XVIH vy la perdida de casi la mitad de territorio. La

bitsqueda de aliernativas en este capitulo fueron planteadas tratando de ser conciso y dando una



fespuesta directa. Obviamente por la estreches del espacio es dificil analizar con la profundidad
requerida, se le dio el contexto a través de este capitulo y el anterior, existe ademds una continuidad
con los posteriores y en el capitulo de conclusiones, se comprueba la idea central de la tesis la
importancia de la Ingenieria Legal como rectora en la Modemizacién de log procesos constructivos,
pasa la prueba satisfactoriamente de la aplicacién del Métode Cientifico para demostrar su

importancia para el México del siglo XXI.




II1. IMPACTO DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
EN LA ECONOMIA Y EN EL BIENESTAR DEL PUEBLO
DE MEXICO

Los ingenieros somos los responsables de planear, disefiar, canstruir y hacer funcionar los sistemas
de las obras de infraestructura de las ciudades, asi como de cuidar de su operacién, mantenimiento
y futura renovacidn, sin dejar de considerar el enfoque social y el impacto ambiental. La
centralizacién histérica de los poderes sociales politicos y econdémicos originaron estratégicas
equivocadas y debido a su rapidez rebasé cualquier ejemplo de planeacion y ejecucion de obras que
ha tenido como consecuencia ia degradacién del medio ambiente y a generado problemas en los
factores que comprenden la calidad de vida de la poblacién capitalina y de las zonas conurbadas la
Ciudad de México, ocupa la milésima parte del territorio nacional y contiene el 19% de los
asentamientos humanos. Mientras su poblacion crecid nueve veces en los (ltimos cuarenta afios el
total nacional lo hizo en 3.5 veces. Para 1988 el 37% de la poblacién econdmicamente activa del

pais localizada en la ahora conocida como Zona Metropolitana, el 24% del Producto Interno Bruto,

He creido que la mejor manera de buscar una respuesta a un problema que afecta al pais y
principalmente al gremio constructor, gracias a una crisis econémica que se da después de los
relevos sexenales de 1988--2000. Para poder plantear una respuesta debemos hacer un andlisis de el
contexto nacional en la dltima década, para poder dimensionar en forma correcta la importancia de

la Industria de la Construccion en la economia nacional.

Debemos plantear las preguntas que todo universitario que coloca la defensa de la soberania y la
justicia como valores superiores. ;Puede haber justicia econdmica donde no se ha alcanzado ia
estabilidad v donde esta no se conserva y garantiza?. ;Puede haber defensa de la soberania sin
crecimiento econémico y sin un ambiente que permita enfrentar la competancia internacional con
productividad interna?. ;Podremos asegurar el bienestar de nuestros hijos sin desarrollo sostenible
que retind crecimiento econdémico, creacidn de empleos permanentes, responsabilidad con los
recursos naturales y proteccion al medio ambiente?,; Puede haber sin conduccién eficaz de
practicas piblicas, crecimiento con sentido social, estabilidad econdmica, inversion estratégica,

mayor productividad general de la economia?

Estas son las preguntas ninguna tiene solucion sencilla ni menos automitica, la Industria de fa

Construccion es parte medular dentro del desarrollo econdémico pues es fa creadora de la




infraestructura sobre la cuat descansan la una gran mayoria de las variables econdmicas necesarias

para un desarrollo sostenible y duradero.

Cuando se mira lo que ha ocurrido en los Gltimos ahos, se observa con que facilidad y con cuanto
riesgo se ha podido caer en la simplificacion, de pensar que sdlo con establecer objetivos de gasto
estatal se resuelven los problemas o de pensar que basta con eliminar el peso de esa intervencion

para recuperar un crecimiento eficiente.

Nuestra obligacién hoy en las condiciones de nuestro pais y en las circunstancias del mundo es no
perder la perspectiva. Una condicitn para un crecimiento estable y sostenido es mantener bajos los
niveles de inflacion, con disciplina financiera, manejo ordenado de las finanzas piblicas, y con
politica fiscal cambiaria y monetaria congruentes. Consolidar esa estabilidad permite ampliar el
horizonte de planeacién empresarial necesaria para crear nuevos empleos. La estabilidad es
condicién necesaria para el ahorro nacional y su utilizacion en proyectos de inversién de mayor
rentabilidad social, la inflacion nunca sustituye formas de financiamiento sano de proyectos de
inversidn, al contrario, fomenta ia especulacion, protege la ineficiencia y destruye el patrimonio

financiero de las familias.

Una de las grandes lecciones del programa antiinflacionario ha sido la importancia de contar con
instituciones fuertes de gobierno y de la sociedad civil. Sin ella los pactos economicos hubieran
sido imposibles. Consolidar la estrategia antiinflacionaria significa mejorar sus condiciones para la

productividad, la inversion y €l empleo.

Hacer competitiva la economia es tarea de todos, si bien es un proceso al interior de cada
organizacion productiva, al gobierno le corresponden establecer condiciones de orden general ¢
impulsar actividades estratégicas que la faciliten. La competitividad requiere un ambiente abierto,
pero N0 anirquico, normas para la transmision de las innovaciones tecnoldgicas y para la

proteccion de los derechos legitimos de las empresas renovadoras.

La competitividad exige reglas para la participacién de los trabajadores en los beneficios de la

productividad que faciliten la movilidad, el reentrenamiento y el reingreso de cbreros desplazados.

Requiere de inversiones estratégicas, en primer lugar en la formacién y el desarrollo de un mayor
capital humano, en inversién en salud y en educacién. También es indispensable la asociacion entre
gobiemo y empresas, en las inversiones para el desarrollo tecnoldgico aprovechando al maximo la
capacidad instalada en los grandes institutos de educacion superior. Un gran ambito de inversion

gubernamental se encuentra en proyectos de infraestructura donde la presencia de externalidades




establecen le diferencia entre la rentabilidad privada y la social, sin ir muy lejos en las grandes
dreas metropolitanas hay proyectos de transporte, vialidad y ecologicos donde la inversion piblica
es insustituible y necesaria para elevar la competitividad, y al mismo tiempo mejorar las
condiciones de bienestar. La experiencia de estos aflos sugiere que la promocion de actividades
genéricas de alta productividad social, es el mejor camino que politicas selectivas y discrecionales.
Asi la investigacion, el desarrolio y la divulgacién de innovaciones, los parques industriales y de
servicios, la capacitacién, los apoyos a la ingenieria de proyectos y procesos al disefio y a la

comercializacion son temas que gobiernos y empresas pueden emprender juntos.

Sabemos que ¢] crecimiento econdmico no es suficiente. En nuestro pais durante varios lustros se
fortalecieron instituciones que impulsaron el crecimiento del ingreso nacional; México no podria
llevar a cabo su modernizacién sin esos avances acumulados durante 60 aflos, sin embargo,
persisten diferencias regionales, el campo se rezagd, el ingreso sigue concentrado, faltan empleos,
sobre todo en los sectores de mayor productividad, durante décadas no se pagd el costo de la
explotacion de los recursos naturales .Se deben buscar mejores equilibrios entre regiones urbanas y
rurales para favorecer un desarrollo con diversidad, disponibilidad de recursos y equilibrio
ambiental, Es decir seguir avanzando en la descentralizacion y el fortalecimiento del desarrollo

integral nacional.

;Cudl es el contexto nacional e internacional en cifras, que nos pucdan permitir dimensionar el
tamafo de la problematica que por delante tenemos los mexicanos en las necesidades que ia

infraestructura fisica proporciona por medio de construcciones, que aporta la Ingenierta Civil,

En a actualidad la poblacién mundial ¢s de 5 mil 300 mitlones de personas y los pobres ascienden,
segin el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y Banco Mundial, a un mil 116 millones. Esto
significa que de cada 5 habitantes del planeta, uno de eilos vive en la pobreza, lo que quiere decir
que no alcanza a satisfacer siquiera sus necesidades esenciales, vivir en pobreza es no solo carecer
de un ingreso permanente y estable sino encontrarse en una situacién mas compleja asociada
también a las condiciones generales de vida, y a las dificultades para alcanzar un desarrollo

humano y en un sentido integral. Y ah{ la naturaleza del problema y los esfuerzos

La distribucién de la pobreza ne es uniforme, se concentra en Asia Meridional 47%, Asia Orientai
25%, Africa al sur del Sahara 16%. Para América Latina se estima que en [989 habia 183 millones
en pobreza, cifra que representa el 44 % de la poblacion total y que significa un incremento
absoluta de 71 millones de pobres mas que al inicio de los 70, cifras de la Comisién Econdmica

Para América Latina, magnitud de la pobreza ¢n los aios 80, mayo de 1990.




El panorama de la pobreza en el mundo al iniciarse la Gltima década del siglo no debiera
sorprenderncs ya que éste ¢s el resultado de un decenio en el que muchos paises en desarrollo
aplicaron programas de ajuste, los cuales independientemente de su éxito en cuanto a los
desequilibrios macroecondmicos que buscaba corregir, en la mayor parte de los casos significaron
mayor desigualdad y mds pobreza absoluta a través de la recesion, el desempleo, las restricciones

salariales y las caidas del gasto social.

La pobreza en el mundo crecié durante los afios 80s y 90s por una combinacién de factores: el
ajuste, la transferencia de recursos de los paises pobres a los ricos y el mayor gasto en defensa.
Para enfrentar el problema de la pobreza y encontrar una solucién a la altura de las circunstancias
no es suficiente con crear las condiciones para una reactivacion econdémica de corto plazo; tampoco
lo es que aumente el flujo de recursos y los créditos a los paises en desarrollo, hay muchos
elementos que contribuyen a la generacion de la pobreza, se requiere un compromiso serto de todos
los factores econdmicos, nacionaies ¢ internacionales. Cambiar aptitudes, prioridades y formas de
operar, ¥y no sdlo de los paises pobres sino también de los desarrollados y de los organismos
financieros Internacionales. Esto que parece obvio no lo es tante si pasamos de las declaraciones a

analizar los hechos.

En el caso de las economias industrializadas no hay que olvidar que en sus relaciones con los
paises en desarrolio hay muchos elementos que contribuyen a la generacidn de pobreza. al proteger
sus mercados, al propiciar una relacion de precios de intercambio a su favor, al estimular
mecanismos que permiten reciclar en sus paises los excedentes generados en los paises pobres, al
no asumir plenamente su responsabilidad en los problemas de la deuda y al no cumplir cabalmente

sus compromisos en materia de cooperacion.

En Io que refiere a los organismos financieros internacionales, si bien es importante que en los
ultimos afios estén tomando conciencia de lo que ayudaron a multiplicar ejemplo de este cambio de
actitudes el estudio la estrategia del Banco Mundial para reducir el hambre y la pobreza, dado a
conocer en Washington 26 de Abril de 1995 propugna mayor acceso a la educacion, la asistencia
médica y los servicios sociales. Obvio es pensar que dentro de esta tendencia esta el interés de los
paises ricos que tienen que colocar los productos que producen y que sirven para tener un mejor
nivel de vida, requieren de un piso social. Que para el tema que trata este trabajo se traduce en una
infraestructura fisica, que la Industria de la Construccién proporciona. Aqui la importancia de la
INGENIERIA LEGAL COMO RECTORA EN LA MODERNIZACION, entendiendo esto como Ja

manera de concebir y experimentar el tiempo en las sociedades modernas este se encuentra




determinado por los ritmos propios de la produccidn por el control que esta impone sobre la vida de
los individuos. Por ello resulta una necesidad social y politica la reivindicacion del derecho al
tiempo, con la modernidad cambian al mismo tiempo la relacién con el pasado y la mansra de vivir

con el presente.

Se requiere la modernizacién de los procesos constructivos pero bajo la premisa que los mismos
deberdn realizarse optimizando los recursos, esto significa realizarlos de la mejor manera posible,
de acuerdo a los nuevos tiempos que los cambios mundiales han permeado a todo el planeta. En
donde la eficiencia y preductividad son elementos indispensables para la competencia econémica
entre regiones recordemos como se ha dividido ¢l mundo, la Comunidad Econdmica Europea, la

Cuenca del Pacifico en Asia y en América el Tratado de Libre Comercio.

En Ia region de América, México se mantuvo hasta 1995 como modelo de desarrollo econémico
para los demas paises del Continente produciendo con su crisis econémica de 1995, el llamado

efecto Tequila, que tuvo repercusion en los demas paises en desarrollo en la regién.

A pesar de haber seguido las politicas econémicas de! Fondo Monetario Internacional y del Banco

Mundial,

;Cudl es la opinién de la sitvacién del México actual para Juan Sénchez Navarro, idedlogo
empresarial, ex presidente de la CONCAMIN (Confederacidn de Camaras Industriales),
CONCANACO (Confederacion de Cémaras Nacionales de Comercio), Consejo Empresarial

Mexicano para asuntos internacionales y Consejo Nacional de Hombres de Negocios:

El estado, una de cuyas vertientes es el Gobierno, tiene que hacer posible que la competitividad sea
la nota esencial de nuestro desarrollo econémico, Debe crear seguridad juridica, para que las reglas
del juego entre sector privado y piblico sean claras y permanentes, debe pensar en la
competitividad tributaria frente a la globalizacién, cuya punta de Ignza para otros tratados es el de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canadd. Debe revolucionar la educacidn, crear una
infraestructura competitiva, modernizando los caminos, las aduanas, las comunicaciones, modificar
fas reglas laborales y los sistemas de trabajo. Dado que si alguna obligacidn tiene el empresario, es

la de crear un medio laboral justo y equitativo.

Debe llevar a cabo la Reforma Democrdtica ya que un pais no puede vivir solo con una irea de su
vida nacional progresista y avanzada, las reformas econdmicas del sexenio Salinista asi lo

demuestran. En el aspecto politico los avances se dieron sin generar division entre los mexicanos y

en forma paulatina.



Lo interesante es que el autor de los principios ideolégicos que sustenta el Consejo Coordinador
Empresarial, condensado mas tarde en su obra el Pensamiento Empresarial Mexicano editado en
1976, que implica la construccién de un México distinto al que concibio el constituyente de 1917,

o el que institucionalizé 1a Revolucidn, involuera en el proceso a sus colegas empresarios.

Los empresarios, tienen la obligacion econdmica, moral, ética y espiritual, para crear la riqueza,

pero también ayudar a su justa distribucion.

“Hay que hacer el esfuerzo miximo para evitar las terribles desigualdades sociales que en nuestro
pais tienen siglos de existencia, un capitalismo salvaje del liberalismo del siglo XIX, hoy es
totalmente inaceptable. La propiedad privada, esencia del nuevo orden, tiene también una tremenda

carga de responsabilidad, una hipoteca social”.

;Pero qué hay de la pobreza en México?. LLa pobreza en el pais tampoco es un fenémeno nuevo,
pero se ha agravado en los titimos afios en los que se revirtieron las tendencias a l2 mejoria en las
condiciones de vida que se venia dando en las cuatro décadas anteriores. Se estima que a fines de
los 80s. el 51% de la poblacién del pais vivia en la pobreza y el 22% se encontraba en la extrema
pobreza, es decir que uno de cada 5 Mexicanos no alcanzaba a satisfacer ni siquiera el 60% de sus
necesidades esenciales en materia de alimentacién, salud, vivienda y educacidn. El gobierno de la
Repiblica, aceptaba en voz de Carlos Salinas el 2 de Agosto de 1992 que existian 17 millones de
Mexicanos en pobreza extrema de un total de 40 millones de marginados. Terminado el sexenio de
Zedillo €] subsecretario de Hacienda, en la era foxista Director del instituto Mexicano del Seguro

Social, declaraba que el 60% de fos mexicanos vivimos en la pobreza.

El incremento de la pobreza ha ido acompaflado de una mayor complejidad del problema, ya que
las dificuitades para superarlas ahora son mayores que antes, no sélo por la acumulacion de rezagos
y la magnitud del esfuerzo que seria necesario hacer sélo para recuperar los niveles anteriores a la
crisis, que ya eran de una marcada destgualdad. No hay que olvidar que desde hace 4 décadas el
13% de las familias mas ricas se lleva el 60% del ingrese Nacional( La Jornada, Fin de un Milenio

diciembre del 2000).

El problema es ahora mas complejo porque en nuevo modelo de desarrollo que se esta gestando ha

avanzado sin resolver el problema de la pobreza y tal vez incluso profundizindola.

Nuestra experiencia y de las Naciones de la economia mundial muestra que la competitividad y la
productividad se fincan sobre el acceso de |2 pablacion Nacional a mejores condiciones de vida. Si

se trata de educacion, la cobertura de un nivel de ensefianza media resulta indispensable no solo




para la ¢levacidn del nivel cultural, sino para llevar a cabo una capacitacién de la fuerza de trabajo
que le permita asimilacién adecuada y el dominio de las técnicas modernas sin las cuales no se
podra competir con el exterior. Si se trata de la alimentacién y la salud, e} alcance de los niveles
nutricionales y sanitarios adecuados es €l requisito determinante para el desarrollo de las aptitudes
fisicas para el trabajo eficiente, sobre todo el que se requiere para el incremento de la productividad
por ello, el alcance de un nivel minimo de cobertura en las necesidades basicas (Un piso social), se
considera un paso sin el cual no se tendrian los cimientos necesarios para modernizar la estructura

econdmica y social del pais.

La aportacién de la Industria de la Construccion para la solucidn de estas deficiencias estructurales,
son las nuevas formas de organizacién del trabajo. Debemos realizarlo con los elementos que
disponemos para lograr que los procesos constructivos sean eficientes y competitivos, hoy con los
Tratados de Libre Comercio y la globatizacién de la economia mundial, donde el rubro de la
creacion de infraestructura se incluye al menos hoy a un corto plazo con nuestros socios

comerciales.

La necesidad de que las empresas Mexicanas sean competitivas en el Ambito mundial, con el fin se
dice de asegurar emplcos y mejorar salartos, elevar el ingreso impositivo del estado, incrementar ¢l

numero de divisas a nuestro pais.

;Cual es el panorama en la creacion de infraestructura fisica en el pais, en lo que se refiere a

eficiencia y competitividad?.

Que sean algunos e)emplos dados a conocer a la opinidn piblica, por medio de la prensa los que

normen nuestro criterio:

El informe sobre el Desarrollo Mundial en 1994, ¢l Banco Mundial hace varias referencias a
México: menciona en un recuadro las dificultades del programa de autopistas y el problema de las
cuotas de carreteras consecionadas. Sostiene que el ambicioso plan de 6,000 km de caminos

consecionados al sector privado tuvo problemas de estimacién y de disefio.

En el caso de la Autopista del Sol que va de Cuernavaca a Acapulco el costo fie de 2.1 mil

millones de délares cifra superier en mas de dos veces a la estimacion original.

La carretera de 4 carriles, obra cumbre de Felix Valdés gobernador de Sonora, fue mal hecha, la
lluvia destroz6 la via Hermosillo-Empalme {proceso 3 de septiembre de 1990 nimero 722) las
lluvias que cayercen en Ja region Guaymas-Empalme del [T al [3 de Agosto pusieron al descubierto

la poca resistencia de la carretera iniciada en 1986 solo se le afadid 2 carriles a fa construida en los




afios 50, mientras la primera practicamente no tuvo ningln desperfecto, la segunda en tramos de
carpeta asfdltica y terraplenes desaparecieron bajo el efecto de! agua y puentes, vados ¥
alcantarillas, fueron afectados severamente. Los tramos afectados se encuentran entre el kilometro
26 del libramiento Guaymas-Empalme vy el 112 del Guaymas-Hermosillo. Segtin la version de la
secretaria de Comunicaciones y Transportes, (donde Felix Vaidés fue secretario de Estado) la
carretera ni en su cuerpo modernizado, ni en el antiguo esta concebido para funcionar como bordo
de contencidn; de tal forma que el correr de las aguas de Este 2 Qeste rumbo al mar, alcanzaron

primero la obra nueva que sirvid a la vieja carretera.

Empero segin pudo constatar el reportero en un recorrido en helicdptero por la zona afectada, la
formacién de la cadena montadosa en la mayor parte del tramo Hermosillo-Guaymas hizo que el

agua corriera de Oeste a Este golpeando primero al antiguo cuerpo

Entre FONATUR (Fondo Nacional de Turismo) y ICA Ingenieros Civiles Asociados se acaban a
pedazos la riquezas de Cancin(Proceso 23 de mayo del988), a 250km. de estas playas trabaja 2
toda intensidad la draga mas poderosa del mundo. Grandes y constantes explosiones hacen cimbrar
hasta las playas del Carmen un movimiento intenso de maquinaria por ambos lados de la carretera y
el trafico maritimo parecen participar también del gran negocio de llevarse la caliza para relieno en
carreteras en los Estados Unidos. Vulcan Materials Birmingham, compaitia constructora de
Alabama e ICA son las empresas que fueron autorizadas para extraer durante 25 afios, lapso en el
que pretenden dragar un puerto de agua profunda para extraer el material. Turistas norteamericanos
han protestado ante el presidente de Volcan Materials, y la inconformidades han sido publicadas en
los Estados Unidos, Cartas de repudié se han recibido en la oficina estatal de turismo del Gobierno
de Quintana Roo, en Cancun, hoteleros, inversionistas, empresarios, diputados, periodistas y
grupos ecologistas, luchan también por preservar este patrimonio nacional. pero no tienen

respuestas.

Coinciden: el problema comenzé cuando ICA compré un terreno de 1500 hectareas de Xel-ca, que
es un parque nacional. Como los ciudadanos protestaron abandonaron el Jugar, mds no el proyecto.
Mas al norte, cerca de Xecaret, compraron 2000 hectireas a ambos lados de la carretera para
justificar y cumplir con el expediente presentaron & la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

un estudio sobre impacto ambiental de su proyecto

Un encargado del Instituto de Ecologia de la Ciudad de México y otro al Centro de Estudios
Avanzados—Unidad Mérida—del Instituto Politécnico Nacional, El primero—tenemos copias de

los dos—analiza sélo el impacto ambiental en lo refacionade a la ecologia marina. Reconoce el




dailo que se va a causar al arrecife, que es el segundo mas grande del mundo, que le da todo ¢l

potencial taristico a Quintana Roo.

Cozumel que vive del turismo y en especial del buceo esta frente al terreno de explotacion. El
estudio reconoce el mal y recomienda reducirlo con medidas de mitigacién no habla para nada del
impacto terrestre, de que por ejemplo habria que cambiar el mapa de la entidad, ya que 20 millones

de m2 de selva se convertirian en un hoyo de gigantesca profundidad.

El estudio del IPN es mds completo, concluye que €l proyecto no es recomendable porque el sitio
es turistico y no minero, que los dafios no serian por 20 afios sino por siempre; dice que uno de los
beneficios es que se va a construir un puerto de altura y una terminal nueva de transbordo entre la
Isla de Cozumel y tierra firme que el actual transbordador conecta la Isia con el pueric Morelos, 30
km al norte y que se tarda mucho tiempo. Nosotros decimos que no hay necesidad de cargarse la
selva y el amrecife para hacer el transbordador. No entendemos porque no reaccionan las
autoridades cuando se encuentra amenazada toda la industria turistica de Quintana Roo al contrario

le siguen teniendo mucho respeto a la ICA:

Otro ejemplo—Bacalar, fraude y destruccion ( La Jornada , 28 de junio de 1993, pag. 5). Cuando
sus promotores y beneficiarios creian haber hecho un nuevo negocio privado a costa de la
naturaleza y de los recursos publicos, me refiero a la autopista Chetumal—Bacalar que con una
extensién de [3 km comenzd a construirse y se establecié un fideicomiso por 12 millones de
nuevos pesos, que aportarian el gobierno de Quintana Roo y accionistas privados, con 25 afos de
concesion. La autopista cruzaria una zona rural de selva baja, con pantanos que reciben los
nutrientes sedimentos de otros ecosistemas, ¥ son barrera natural que impide el paso de
contaminantes a la laguna de Bacalar. La empresa responsable del proyecto se comprometio
siempre a tomar medidas para no afectar los ecosistemas pero ante los dafios evidentes la protesta
ciudadana continuo y finalmente tuvo eco en varias instancias eslatales y en la Procuraduria
Federal del Medio Ambiente que le clausuro definitivamente cuando se habjan gastado alrededor
de 7 millones de nuevos pesos. Existieron innumerables irregularidades que rodearon la planeacion

financiamiento, construccion y futura administracion.

Pudiéramos seguir tratando sobre un tema importante para nuestra poblacion como es fa
construccion de viviendas cuyo déficits es incierto por el multiple maquillaje de las cifras por parte
del gobierno.

La ineficiencia dentro de los procesos Constructivos no sélo abarca las obras Publicas incluye

también las privadas y su falta de documentacion probatoria no permitiria desarrollarla con Ia




seriedad con e! que este trabajo busca alternativas, soluciones que la critica constructiva permite
feniendo para todo esto pruebas documentajes.




IV. EL CONCEPTO DE LA MODERNIZACION Y SU
REPERCUSION DEN EL MUNDO ACTUAL.

Ya recomrida la mayor parte del siglo XX, y la llegada del tercer milenio permite suponer que el
camino andado por la humanidad, lo han dotado de una serie de atributos que conforman lo que
liamamos modernidad. Dicho en otros términos, la suma de experiencias adquiridas a través del
tiempo con base en los elementos que conforman el conocimiento y la razén y con elles al hombre,
que permiten enmarcar una época diferente, a la que suele llamarse moderna. Quienes utilizan ese

término con frecuencia incluyen el advenimiento de  situaciones mds halaguenas.

Sin embargo la “modernidad™ es un término peligroso, pues en la esfera comercial su uso implica
integrarse en las ventanas de todo tipo de enseres lease, alienacidn o despersonalizacion mientras
que en boca de los politicos delimita lo que se le va a ofrecer al pueblo guedando, por su puesto

fuera de toda cuestion la calidad implicita de tales acciones.

Modernidad también define multiples e intrincadas discusiones filoséficas. Para el propodsito de
ésta tesis profesional basta recordar a Max Weber, ... “La modernizacién se conforma ¢ identifica

con el proceso de la racionalizacion progresiva”.

En Agosto de 1989 cuando cerca de 500 personas cruzaron ilegalmente la frontera de Hungria con
Austria y con su accidén dieron lugar sin proponérselo, a un proceso que termind con un hecho
singular en la historia moderna, la reunificacion de dos paises y un sélo pueblo “Sin guerras, sin
sufrimiento y sin amarguras”, para usar la expresion del ex presidente de la ex Alemania
democratica, Helmunt Kohol y hoy presidente de la unificada. Fue un aiio de sucesos vertiginosos y
en ocasiones inesperadas, ha cambiado no sdle una parte de la geograffa Europea, sino el destino de
pueblos enteros, e indirectamente en el resto del mundo at conducir inclusive a replanteamientos

ideolégicos.

La unificacion Alemana, es por muchos conceptos, resultado de los cambios sociales y de poder en
el centro y en el este Europeo, incluida 1a Unién Soviética y es el fin de la injerencia de los Estados
Unidos, de la Gran Bretana, en las 2 Alemanias y de las secuelas posteriores de la Segunda Guerra

Mundial en éstos dos paises.

No debe pensarse sin embargo que este rapido proceso de Unificacidn ha carecido de oposicion,
existicron protestas en Berlin en ambos fados en contra de eliminacion de subsidios Estatales, Ia
privatizacion y la adopcion de nuevos programas escolares de estudio. En otros paises de Europa en

Japén y en Estados Unidos se teme con razén la potencia de una nueva Alemania, que después de




la derrota ¥ la division de su territorio la parte que correspondid a occidente, la Alemania
Democratica, cuyo indice de crecimiento y su producto nacional bruto son de los mas altos en el
conjunto de los paises de la Organizacidn y Cooperacion de Desarrollo Econdmico culmind un
proceso que nadie previo siquiera después de declaracién conjunta Gorvachov-Kohol de Junio de
1989 en que se fijaron como objetivo expreso contribuir a superar la divisién Europea. Asi mismo
como todos estos sucesos tomaron por sorpresa al mundo no serd facil asumir el vacio politico que

se inicid con este proceso.

En el andlisis de esta tesis profesional para poder entender la importancia que la INGENIERIA
LEGAL tiene para la modernizacion de la Indusiria de la Construccidn que es un elemento
indispensable en el desarrollo econdmica de nuestro pais, -Ya que éste no se puede dar sobre una
infraestructura fisica, donde la eficiencia y productividad no sea ¢l eje rector para cualquier
actividad que ademas dentro de la nueva dindmica econdmica debera estar exenta de los apoyos
patrimonialista que el vigjo Estado Patrén via subsidios otorgaba a la creaciéon de ésa
infraestructura ineficiente, que lo dnico que logra es no permitir salir del circulo vicioso
endeudamiento-pobreza, donde todos salimos perdiendo, los empresarios y los trabajadores, al no
tener una economia sana capaz de generar riqueza y bienestar para todos-. Es necesario para ello
contextualizarla con los cambios mas importantes en ef Mundo y con las acciones emprendidas en
ésta (ltima década en nuestro pais, para que junto con las propuestas presentadas en los capitulos I
y VI, MODIFICACION A LA LEY DE OBRA PUBLICA FEDERAL VIGENTE A PARTIR DEL
lo. DE ENERO DEI, 2000, TENIENDO COMO BASE LA ESTRUCTURA TECNICO-
JURIDICO-ADMINISTRATIVA, QUE LA INGENIERIA LEGAL PROPONE.

El analisis histérico del proceso de modernizacidn que se da en el mundo esta implicito ¢n todos
los capilulos. A partir de estos elementos evalud las medidas que se han llevado a cabo en nuestro
pais y en ¢l mismo orden de ideas verificar, con lo ya expuesto en el tema de conclusiones el
porqué la INGENIERIA LEGAL ES LA RECTORA DE LA MODERNIZACION Y
OPTIMIZACION EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS, por lo que sus criterios deben incluirse
en la Ley de Obra Publica Federal.

El encuentro celebrado en Minsk, por los presidentes de Rusia, Ucrania y Bielorrusa, los 3 mas
importantes componentes de la ex-Unién Soviética en Diciembre de 1991, pusieron fin legal a ése
conglomerado, en tanto sujeto de! derecho internacional y realidades geopoliticas, concluyé de ésta
forma un proceso desintegrador que empezé por afectar una basta comunidad de naciones, en su

momento conocidas como “Bloque Socialista”, ¥y que derivd en un pronunciado desmejoramiento




de la calidad de vida de cientos de millones de personas, enfrentamientos interétnico y guerras
civiles que en unos meses hicieron cambiar radicalmente el panorama mundial y constituyeron un

severisimo golpe para paises y movimientos del tercer mundo.

Con la Unién Soviética difunta y con las relaciones entre sus exintegrantes en un famoso estado de
indefinicion, se abre un periodo por demds peligroso y critico para el planeta, recordemos que
conservan el arsenal atdmico repartido entre sus integrantes y el programa planteado por los 3 jefes
de Estado, presentan soluciones parciales 2 problemas maés ajuiciantes. De ésta manera desiicida en
un anticlimax pragmatico que apenas abria podido concebirse hasta hace apenas unos meses,

concluye con sus grandezas y miserias, el experimento mas vasto y ambicioso del siglo XX.

En China vive uno de cada 5 habitantes de la Tierra esta considerada ya como la Tercera Potencia
Mundial y se estima que entre los afios 2015 y 2020 podria incluso rebasar a los Estados Unidos y
Japén si sigue registrando el mismo dinamismo de la economia. Los Chinos estin inscritos entre
los 10 paises mas exportadores en el mundo, circunstancia que se da junto a la existencia de un

mercado interne de inmensas dimensiones.

Las medidas adoptadas por China en los dltimos 15 afios, para abrir su economia han contribuido a

incrementar su acceso al comercio y explican en buena medida el crecimiento econdmico reciente.

De igual modo las tecnologias avanzadas y el capitalismo extranjero han impulsado el desarrolio
econdmico del pais buscando con esto su modernizacion. Comenzaron sus reformas de ésta
economia con la agricultura, liquidando el régimen de produccidn colectiva y otorgando las tierras
en usufructo a Jos campesinos, factor determinante para incrementar la produccidn y la
productividad del agro. El segundo plano en las reformas econdmicas ha conslituido en la
diversificacion de las formas de propiedad de las empresas sustituyendo el régimen de propiedad de
empresas pablicas por diversos tipos de empresas estatales, privadas, colectivas, extranjeras y de
capital mixto. Esto ha dado lugar al desmantelamiento del anterior sistema de administracion
centralizada, surgiendo en su lugar un proceso decentralizado de toma de decistones en el cual el
mercado pasa a desempefiar un papel cada vez mis importante. Finalmente un aspecto

trascendental de éstas reformas ha sido la apertura hacia el exterior y la promocion de la inversion
extranjera.
En éste ptano el comercio exterior Chino ha mostrado un dinamismo notable pasando en 1978 de

20.6 a 82.6 mil millones de ddlares en 1987 y 111.8 en 1989, en 1999 a 228 Pero mds que las

cifras y los datos que pudieran dar cuenta de una prosperidad localizada, es la vida cotidiana de




€stas ciudades la que da testimonio vivo del desarrollo econdmice y un indice de su conversion al

comunisme de mercado, tomando algo del capitalismo

.La gente mayor de 40 afios conserva ain la vestimenta tipo Mao, los adolescentes en cambio visten
como los jovenes estadounidenses o de cualquier otro pais occidental, los simbolos comunisias ya
no se encuentran por ningan lado, éstos han side sustituidos por carteles de publicidad de Coca-

Cola, Mac-Donalds y Mercedes Benz.

La obsesidn de hacer dinero a como de lugar, presa del consumo de productos suntuarios, y el lujo
comienza a proyectarse a io largo del pais, cuyo nivel del ingreso percipita es todavia de 300

ddlares anuales.

Los problemas del nueve orden mundial no son distintos al nueve mundo bipolar ya desplomado, la
pobreza y la injusticia social persisten, y un nuevo orden mundial coherente con las necesidades
humanas no ha side aun planteado. No se trata simplemente de que el Estado haga cada vez menos
sino que haga las cosas correctamente, creé las condiciones adecuadas. Y el mercado no es garantia
de democracia, en Chile se combiné durante afios con la dictadura, ademas las politicas en boga en
América Latina en los afios 80s y 90s donde un Estado “adelgazado™ no es un requisito para el

desarrollo.

Los paises reformistas no deben ser engafiados, ha tomado décadas y centurias para los paises del
primer mundo el construir instituciones para desarrollar una economia de mercado asi que aquelios
que predican de manera simplista las virtudes de la democracia, corren el riesgo de dafiarla, no se
puede asociar con desempleo masivo, métodos mafiosos, en tolerancia, xenofobia y crecientes

divisiones sociales, como es el caso de lo que fue Rusia.

En escencia la democracia sélo puede desarrollarse gracias a la demanda interna, no por mandato
externo. Debe responder ante todo un impulso social, las ideas de derecho humano y democracia,

son valores con raices en todas las contiendas y debera seguir vigente sobre las bases del bien

comun.

Globalizacion es el término que se ha convertido en €l mas utilizado para describir las condiciones
de funcionamiento actual de la economia internacional; se aplica en las reformas en que se realiza
la produceién mundial planeada por las grandes compailias transnacionales, como es el caso de |a
industria automotriz. Se usa para expresar las tendencias actuales del comercio aunque se reconoce
que el proceso de regionzlizacién en curso y el establecimiento de acuerdos bilaterales constituyen

un peligro para el libre intercambio de bienes y servicios. Se atenta asi en contra de ¢se ideal de la




economia ortodoxa basada en criterios de eficiencia gue se origina en la asignacién dptima de los

recursos.

La globalizacién se asocia con la creciente integracién de las economias en el marco de una de las
mas profundas interdependencias. Esta Oltima se interpreta como la situacion en lo que sucede en
una de ellas repercute sobre las demas, el aislamiento de la politica econdmica es considerado
como un objetivo menos factible y deseable y los gobiernos disputan por ello, Ia insercion en los
mercados mundiales. Estas tesis se aplican ahora por igual en las economias del norte y del sur, de

ahi que hasta las recetas de la politica econdmica se globalicen también.

La decisién del gobierno de México de proseguir la batalla contra el proteccionismo, representa en
si mismo la asuncion de un modeio dindmico. Dicho de otra forma, no pueden abrirse las fronteras
al exterior y alentar hacia el interior, una politica patrimonialista, anarquica y politicamente

cerrada. En suma, una politica abierta supone politicamente, una sociedad abierta,

El proteccionismo, es indefendible, solamente como medida temporal, como lo realizé China. Y
siempre que las partes contratantes sepan que, a partir de un limitado periodo de tiempo, es
indispensable competir a escala en términos de competitividad y productividad. No es initil repetir
que la innovacion conforma hoy la parte mds considerable en la composicién organica del capital.
Las sociedades proteccionistas las del este Europeo, saltan hoy por los aires. La trigica
constatacion de la ex-Unién Soviética el 70% de sus exportaciones eran petroleras, como cualquier
pais subdesarrcllado, y lo mis grave, ninguno de sus sectores productivos era competitivo a escala

internacional,

E! proteccionismo como escuela de la imperfeccién, €s también ¢l sindnimo moral de la sociedad
politicamente cerrada. El nacional -catolicismo espafiol inventd, por ello, ¢l slogan del reloj parado,
Espafia es diferente, arma idecldgica de lujo para persistir en el error, para negar la libertad de
singularidad politica y cultural, para descriminar y repetir la inestabilidad, para negar la libertad de
mercado es un instrumento indisociable de las libertades politicas y culturales. Ningln pais
totalitario ha podido desvincular una cosa de la otra. En efecto negado el inqrcado pedia cometer la

empresa politica paralela, negar la libertad y las libertades vividas, es decir, reales.

Esto asi porque la libertad de mercado es paralela a la libre circulacidn de las ideas y éstas

requieren normas, esto es espacios libres garantizados por el derecho.

Tema en su conjunto fundamental para el México contempordneo, sobre todo, porque ne se trata

de un problema vinculado dnica y exclusivamente al liberalismo o neoliberalismo economica. Al




liberalismo debemos, histéricamente, el triunfo politico de el Estado de Derecho -el Estado misme
sometido al imperio de la Ley- y, econdbmicamente, la expansidn universal de el producto realizado

por los hombres.

Se ha hecho costumbre decir, no obstante, que el fiberalismo implica el dejar de hacer y ese lugar
comin repetido hasta la saciedad, se ha consagrado como “ley”. Se olvida que en el cuadro del
liberalismo se han generadc las leyes politicas, sociales y comunitarias, sin mas, del Estado
sometido al Derecho y fundamentalmente, todos los sistemas organizativos, partidarios de los
intereses de la comunidad. Es importante hacer una reflexidn sobre si en el Estado Mexicano se han
seguido las reglas por el mismo diseiadas, tomemos el siguiente ejemplo que es ilustrativo sobre
una de las causas que han contribuido a ser mas profunda la peor crisis de este sigio en México,

que en 1996 continda la inflacidn con estancamiento econdmico.

A principios de 1995, ¢l presidente de la Cémara Nacional de la Industria de la Construccidn
Sergio Jinich Ripstein, sefialé que el pais esta “mal construido” la regla general en México es que
las obras nunca se terminan con la calidad requerida, en tiempo y en costo ... Hubo dilapidaciones
terribles en el sentido del proceso de la inversidn, y se generd cormupcién”, puso un ejemplo “Hay
6000 km. de autopistas nuevas de alas especificaciones, y estin en condiciones terribles 250,000

km. de carreteras federales echandose a perder”.

Elias Dip Rame presidente de la Confederacion Nacional de Transportistas Mexicanos, sintetiza el
resultado de €l programa de autopistas, son “elefantes blancos”, dieron lugar al peor fracaso
carretero de la historia de México. Explica, han sido la gran decepcién, teniamos hambre de
subirnos a las autopistas, era el mayor de nuestros deseos, para tener una mayor modernidad en
nuestras vialidades, pero lamentablemente no lo podemos hacer por la voracidad del concesionario

y las autoridades.

Es importante conocer este dato, el concesionario propone un costo de obra por carretera, digamos
de 120 millones de pesos. El costo reai s de 40 a 50 millones de pesos. Es decir el concesionario
gana rapidamente entre 70 u 80 millones de pesos en la construccion los invierte en otre lado y no
le imponta que se pierda la carretera. Prucba de ello es que el gobierno tiene entre el 30 y 35% de
las autopistas concesionadas, y la banca un porcentaje que adn ne conocemos (Proceso 1006, 12
febrero de 1996, pdg. 21).

El jueves 6 de Julio de 1998, en la pagina 49 del periddico la Jornada, publico el periddico

Financial Times, de Londres. Inglaterra. Costard al gobierno de México 1000 miliones de délares

el fracaso carretcro, el rescate de las empresas gue invirdieron en la construccion de 6000 km. de



carreteras privadas. En el afio diciembre del 2000, el secretario de la Secretaria de Comunicaciones
¥ Transportes Carlos Ruiz Sacristan reportaba en su comparecencia en el Senado de la Replblica,

el crecimiento del endeudamiento a 3000 millones de dolares

La polémica, pues, sobse si la batalla contra el proteccionismo es una regresién al neoliberalismo
parece a todas [uces, insuficiente en términos tedricos precisos es decir a niveles de rigor el
proteccionisme que no implicd obligaciones de innovacién, cambio empresarial, y piena libertad
sindical significé a la larga, consagracion de la eficiencia y la optimizacién del beneficio sin la
contrapartida de las obligaciones entre la sociedad que finalmente han pagado sus errores con

productos malos y politicamente con el estado “Patrimonialista”.

Meéxico debe buscar un estado fiberal contemporédneo, y debe ser el centro de la vida democrictica
(y sus instituciones “formales” son indispensables para que el DERECHO SEA ESENCIAL Y LAS
LIBERTADES REALES), no se repite asi mismo como neoliberalismo sino como Estado
estratégico, esto es, como institucidn que no renuncia a la defensa legitima de su sociedad y posee
para eilo la acumulacién de la informacion, la presién fiscal y la eIaBoracic’m consensuada de las

prioridades nacionales, pero en el cuadro y a escala de los cambios mundiales.

Arropados durante decenios en ¢l pater autoritario -Que los dos bloques hegeménicos mundiales
Rusia-Estados Unidos, capitalismo-socialismo, caracterizaban y producian como obstaculo para un
pensamiento libre-, lo verdaderamente significativo hoy de la lucha contra el proteccionismo
consiste finalmente, en que empresarios y trabajadores en libertad, no pueden refugiarse bajo el
Estado omnido (siempre subdesarrollado) para que asuma los déficits de la ineficiencia y el

desorden, sino que tiene que asumir reciprocamente ia excelencia en las relaciones econdmicas.

Mientras esto sucede en el mundo, existe la creencia de que en el Estado Mexicano hay una disputa
entre tecndcratas y politicos, €stos me parecen nombres falsos y en consecuencia engafios, solo
sirven para encubrir con viejos términos un conflicto nuevo y verdadero, una real zona de
turbulencias politicas en la cual ha estado ese Estado, existe un agudo conflicto entre dos clases de
politicos, unos son Jos politicos de la nueva “racionalidad capitalista”, expresada en aquellos planes
que una vez mas en la historia sc dan asi mismo el nombre de “modernizacién”. Los otros son los
politicos de la “racionalidad corporativa™ inaugurada por Obregén y perfeccionada y confeccionada
en la época de Cardenas con la inclusion de los sindicatos obreros y las organizaciones campesinas
en el partido oficial, e institucionalizada a partir de Alemén y de la transformacion del Partido de la

Revolucion Mexicana en, Partido Revolucionario [nstitucional.




Este conflicto tiene lugar en el interior de las instituciones estatales y es diferente de -aunque no
indiferente- los conflictos entre sectores y clases sociales en el pais, la modema nacionalidad
capitalista con la cual sofid Plutarco Elias Calles en los afios 20, esta inscrita en las relaciones
Juridicas establecidas desde el triunfo de la Revolucidén Constitucionalista y se ha abierto
impetuosamente a partir del desarrollo posterior a la Segunda Guerra Mundial. Y a fines de los 40s,
Miguel Alemén se presentaba como el presidente de la modernizacién capitalista. Pero el modo de
dominacidn, las estructuras de estado, las relaciones del poder con las masas seguia envyelta en la
red de relaciones corporativistas. Era el precio de pagar por la subordinacién de los trabajadores

urbanos y rurales y de sus organizaciones de masas al Estado.

Tras esas relaciones corporativas se escondian también el arbitrio personal de los gobernantes y su
corrupeién, que prolongaba indefinidamente ¢l procese de acumulacion que conformd y alimento a
la nueva burguesia postrevolucionaria (en otras palabras el proceso de conversion de paliticos ¥
funcionarios en empresarios y capitalistas a través de su paso saqueador por el gobierno). Esta
burguesia crecié al amparo de la nacionalidad corporativa, a la misma que también protege, asegura
y expresa €l poder de los charros y los caciques, su red de intereses materiales especificos como

mediadores con las masas y parte integrante del aparato estatal,

E! tema del comercio internacional ha ocupado amplios espacios de la prensa nacional e
internacional, en la ultima época del milenio el ingreso en 1990 de México a la Conferencia De
Corporacién Econémicas del Pacifico, implica muchos retos para el pais, ya que se trata de la
region de mayor dinamismo en el mundo y con una creciente capacidad exportadora. Aunque en Ja
conferencia no participan todos los paises ubicados geograficamente en la cuenca del Pacifico, ni
tampoco rodas las economias de Asia. Es importante tener presente lo que esto significa dentro de

la economia mundial.

Segin el banco Asidtico de desarrollo fos paises de Asia se clasifican en 4 grupos, -algunos de ellos
conocidos por nosotros por sus productos manufacturados-; el primero integrado por Hong Kong,
Corea del Sur, Singapur y Tajwan. El segundo denominado del sudeste Asidtico, considera a
Indonesia la Repiblica Democratica de Laos, Malasia, Filipinas, Tailandia y Vietnam; el tercero
incluye a Bangladesh, Burma, India, Nepal Paquistin y Sri-Lanca, y es denominado el grupo del
Sur de Asia durante la década de los 80s. Asia fue la regién econdmica més dindmica del mundo.
La taza del crecimiento del producto interno bruto entre 1980 y 1988 promedid un 7%, mientras que

en el mismo perfodo la economia mundial crecié en promedio un 3%, su cvolucidn reciente es




impresionante, tanto si se le compara con el crecimiento mundial como en otras regiones de

desarrollo.

En las cuatro economias Asiaticas de reciente industrializacion son las mas destacadas dei primer
grupo. E] importante éxito obtenido es impacto significativo y norma el criterio en ¢l analisis sobre

el desarrollo Asiatico.

La mayoria de los paises en desarrollo de la region estan dando pasos para crear condiciones
econémicas adecuadas siendo mas liberales y abiertas, con especial énfasis en las fuerzas del
mercado, en la determinacion de precios, y en las decisiones de inversién. Como resultado de este
comportamiento econdmico, el desarrollo del drea se ha vuelto en buena medida dependiente de las
circunstancias prevalecientes en ¢l resto det mundo, particularmente de los paises industrializados.
Un hecho relevante que refleja la importancia de Asia, es el impresionante crecimiento de los
volimenes de mercancias importadas en el interior de la propia region, el mas alte del mundo. Ello
revela dos tendencias: por un lado el dinamismo de la regidn y por otro su creciente importancia en

le economia mundial.

El concepto de modernizacion y su repercusion en el mundo actual es interesanie pero también
complejo cuando no se analiza a través no solo de los hechos historicos pasados y se interrelaciona
con los presentes cambios que han sido vertiginosos y hace apenas dos décadas imposibles de
pensar siquiera sin llegar a verse envuelto en guerras, y hablamos ya de la era atémica y las
consecuencias que para el desarrollo de la raza humana tendria que tener una guerra mundial
atémica, Simplemente el mundo hubiera desaparecido, mas sin en embargo las modificaciones de

los sistemas politicos y econémicos y la desmilitarizacion del mundo a sido pacifica.

Es por esta razon que en este trabajo para proponer la urgente necesidad de modificar ja Ley de
Obra Plblica Federal, se hace en forma responsable, aportando elementos histéricamente
estructurados y aunque en forma breve descritos, contextualizados de tal manera que permiten
darle cohesion al desarrollo de México a través del tiempo y en la historia contemporanea las
modificaciones del mundo en cifras y con comentarios que permitan concluir la importancia del
concepto de modernizacion econdmica-social y politica que en México se han empezado a dar, y fo

mas importante, €] derecho como ¢je rector en el desarroltlo que beneficie a toda nuestra sociedad. .




V DE L.- ACTUALIZACION Y HOMOGENIZACION DE LA
ESTRUCTURA JURIDICA A NIVEL TRATADO IBRE
COMERCIO (T.L.C.).

Gilobalizacion de la produccién y de las finanzas y conformacién de los bloques regicnaies
constituyen los términos de una de las ecuaciones econdmicas mas dificiles de resolver en el actual
tablero internacional. El vigor y Ia proliferacion de acuerdos bilateraies y regionales frente a fa
creciente debilidad y empantamiento de los acuerdos y foros multilaterales y la dificultad real de

hacer compatibles ambas tendencias.

La globalizacion de los procesos econdmicos se refiere a una fase del desarrollo capitalista,
caracterizada por lo desregulacion de los mercados y la privatizacion de la de la economia. Estos
procesos responden fundamentalmente a las necesidades de los capitales de los paises

industralizados de redefinir y de recrear sus espacios de valoracién y acumulacién.

El proceso de globalizacion hace referencia a la constitucidn de un nuevo patrén susteniado en

espacios internacionales mas integrados y abiertos.

En este sentido |a asignacién de los recursos y la apropiacién del excedente se realiza cada vez méis
desde una perspectiva global que define estrategias globales. Por ello, las grandes empresas

transnacionales son los actores principales y ordenadores de este proceso.

De modo mas general, aunque la geopolitica va desaparcciendo de la escena mundial, persiste fa
antigua rivalidad de Estados Unidos en una nueva manifestacion Jlamada geoeconomia. En el mejor
de los casos, supone una lucha competitiva por los mejores indices de crecimiento del producto
interno bruto (P.LB.) y la divisa mas fuerte. En el peor de los casos la geoeconomia supone una
dura lucha por la supremacia industrial. En este contexto ¢l capital de inversién para la industria
proporcionado o canalizado por el Estado sustituye al poder militar; la investigacion y el desarrollo

de nuevos productos y servicios subvencionados por el,

Esas mismas inversiones y desarrotle del producto ¥ comercizlizacién las hacen todos los dias las
empresas privadas por zonas puramente comerciales, pero cuando el estado interviene para
fowentar, favorecer o dirigir esas mismas actividades ya no es pura economia, sino mas bien
geoeconomia. Por eso, Airbus contra Boing, y Fujitsii contra 1.B.M., son ejemplos tipicos de
disputas gcoecondmicas, al parecer, en las sociedades democrdticas capitalistas modernas, los

gobiernos ya ng pueden movilizar ¥ armar 2 sus ciudadanos para que conquisten un ferritorio; pero




todavia pueden movilizar las recaudaciones tributarias para conquistar ciertos sectores de la
industria, Ademas de instrumentos ofensivos, también hay instjumentos defensivos que solo el
Estado puede utilizar como el uso deliberado de leyes, normas de calidad y normas anti-dumping
para ayudar a las industrias locales, asi aranceles, cuotas y prohibiciones a la importacién; todos

ellos son equivalentes geoecondmicos de las fronteras protegidas.

La discusién en torno a la nueva insercién de México en la economia mundial, estd adquiriendo
relevancia creciente. La clave para participar en los acuerdos regionales esta en la productividad y
competitividad, pues a pesar de que se busca homologar sus leyes comerciales y arancelarias estas

pasan a segundo término cuando no se es eficiente y productivo en los procesos econdmicos.

iPero que es la productividad y como medirla? involucra desde luego aspectos tedricos y técnicos,
pero sobre todo politicos, ya que de [a forma como se defina y mida la productividad dependeran la
forma como se orienten sus estrategias los diferentes factores econdmicos (empresarios, obreros y
Gobierno principalmente) para lograr allegarse parte de los beneficios que eventualmente pueda
generar su incremento en este sentido podemos decir que la productividad esta ligada no
unicamente con la forma de producir la riqueza, sino también con la forma de repartirla.
Analizando la evolucion del concepto tenemos dos concepciones en primer lugar la clasica, por
ende, la mas comin: productividad es la relacion entre los resultados obtenidos y los insumos

utilizados en un periedo de tiempo determinado.

Como es obvio tal concepcion bastante simple y directa hace referencia, basicamente, al aspecto
cuantitativo de volumen, de los procesos productivos (“hacer més con menos™) y no logra abarcar
otras aristas de suma importancia para el buen funcionamiento de la unidad productiva, como son
la calidad de lo producido y la oportunidad con que se produce y se comercializa, etc. Es decir

hablamos de una concepci6n estrecha de la productividad.

En el segundo grupo de concepciones de productividad se encuentran aquellas que le atribuyen
cualidades mas bien cualitativas - sin dejar de lado los aspectos cuantitativos- y hacen referencia a
un proceso de mejora continva, particularmente nosotros definimos Ia productividad como “la
cualidad emergente de los procesos productivos que hacen que mejoren permanentemenie y en
todos los sentidos™.

Es decir estamos hablando de una concepeion amplia de la productividad a partir de su definicidn
practica, la forma de medir la productividad, no conlleva ningin tipo de conflicto o polémica, ya

que se hace en forma directa,




A nivel macroecondmico comunmente se mide la productividad de un pais relacicnando el
Producto Interno Bruto con la Poblacion Ocupada el equivalente a nivel microecondmico del
calculo anterior es la relacién entre el volumen de produccién de una empresa y la cantidad de
mano de obra utilizada durante un periodo de tiempo determinado. Sin embargo, tales mediciones,
finalmente son parciales, ain tomando en cuenta todos los insumos que tienen que ver con la

produccién de un satisfactor cualquiera no unicamente la mano de obra.

Tal parcialidad se debe a que pueden tener lugar, ¥ de hecho asi sucede, acciones que imparten
positivamente en el funcionamiento de una Unidad de Produccion o de todo una economia y que no
tengan nada que ver con la cantidad de resultados obtenidos ni con la cantidad de insumos

utilizados, como es el caso de la calidad o de la oportunidad arriba mencionadas.

Estas serias limitantes técnicas que encierra la definicion clasica de preductividad nos obligan a
proponer abandonarla y adoptar, definitivamente, la concepcion amplia que sefialamos lineas

arriba,

México iniciara el 2001 como unc de los paises que mas tratados comerciales a firmado en el
mundo, pues hasta finales de este afio habiz signade auerdos con 28naciones que abarcan un
mercado potencial de 800 millones de habitantes. Pero también |o hard con una pobreza galopante

que azota a més del 40% de 1a poblacion.

Actualmente nuestro pais constituye la octava potencia comercial del mundo y la primera de
América Latina, con una poblacién aproximada de 100 millones de habitantes; su producto interno
bruto (PIB) alcanza los 402 millones de délares y el ingreso per capita es de alrededor de 3680

dolares.

En los Gitimos afios México ha adoptado politicas encaminadas a lograr una mayor apertura
comercial la cual ha traido beneficios como, por ejemplo, un sector exportador mas dindmico y

competitivo, asi como una mayor afluencia a de inversion extranjera productiva.

Igualmente , se han obtenido resuftados macroeconomicos favorables como el impulso al
crecimiento econdmico v la creacién de nuevas y mejor remuneradas fuentes de empleo, segin las
autoridades, dichos logros macroeconomicos se deben en gran medida a la firma Ede acuerdos
comerciales con otros paises, principalmente el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
{TLCAN Meéxico, Estados Unides y Canada). Sin embargo, nuestro comercio estd todavia muy

concentrado en esa zona de Norteamérica,




Es por ello que en los ialtimos 10 afios el gobierno le ha dado un impulse impresionante a las
negociaciones comerciales con otras regiones del planeta. De ahi que pusiera especial importancia
para concretar un acuerdo con la Unién Europea (EU) que con los 15 paises que la integran abarca

375 millones de consumidores.

Para poder entender la importancia que tiene la Urién Europea dentro de la economia mundial
basta con observar el monto al que asciende el PIB el cual es de alrededor de 8 billones de délares,

ademds de contar con un ingreso per capita que oscila entre los 10450 y 45400 dolares.

Asi mismo la Unién Europea es la primera potencia comercial de] mundo sumando exportaciones
superiores a los 814 000 millones de ddlares, ademds, del comercio intracomunitario. Es decir, ese

bloque concentra la quinta parte del comercio mundial.

De hecho éste ultimo fue catalogade como el precursor de los que se irdn estableciendo y que

garantizaran que Europa apoyard fa creacion de una nueva arquitectura econémica mundial.

Ejemplo de ello que nuestro pais concluyé el pasado 3 de Noviembre del ailo 2000 la negociacién
de un tratado con la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC, Inlegradc; por Suiza, Islandia y
Liechtenstein). La importancia de esta regién estratégica representa un ingreso per capita promedio
de 35 500 délares, y un comercio total por 240 000 millones de dares en 1999 de los cuales

alrededor de 116.] mil miilones de ddlares correspondieron a importaciones.

Con ese nuevo tratado aunado al que entré en vigor con la Unidén Europea el | de Julio del afto
2000, México mejorara el acceso de sus productos a los paises mds importantes de Europa

Occidental y se estimulard adn mas la inversion.

El afio pasado el comercio total entre México ¥ la AELC fue de 1.2 mil millones de dares. Las
exportaciones mexicanas fueron de 456 millones de délares y las importaciones fueron de 782
millones. Sumado a lo anterior en marzo de ese afio el Presidente viajo a ia Ciudad Antigua de
Jerusalén donde firmd en nombre del gobierno mexicano un acuerdo con el gobiemo de israel.
Como resultado de la negociacién nuestro pais obtuvo una desgravacion inmediata en productos de
interés como:automoviles, acero,ciertos quimicos, azicar, jugo de naranja concentrado, jugo de
citricos concentrados, café verde tostado e instantaneo, cerveza, tequila, mezcal y ajonjali, entre
otros. Por su parte, México acord¢ dar acceso inmediato en ciertos productos como tecnologia
avanzada para la agricultura, equipo agricola y médico de alto contenido tecnelégico, café

instaméaneo, kosher y arak (anis tipico).




La liberacidn negociada comprende et 99% del comercio bilateral. Todos los producios entran en el
calendario de desgravacion, y en el sector agropecuario, la mitad de las exportaciones mexicanas a

Israel quedan libres de arancel de inmediato y un 25% adicional tienen acceso rapido bajo cuota.

Como en otros acuerdos similares que han negociado, México se reserva el derecho a mantener
medidas sobre el petrdleo, ropa usada, maquinaria usada y automéviles. De igual manera, Israel se

reserva ese derecho sobre productos carnicos no elaborados mediante el método kosher.

Cabe sefialar que Israel cuente ya con acceso preferencial a ios mercados de Estados Unidos,

Canada y la Union Europea.

Por otro lado, la concusion de las negociaciones entre México y los paises de Tridngulo del Norte
(Honduras, el Salvador y Guatemala), fortalece la competitividad econdmica de las 4 naciones y
permite avanzar en la integracién regional propiciada por el mecanismo de didlogo y concertacion

de Tuxtla.

El acuerdo comercial entrard en vigor los primeros meses del afio 2001 pues a pesar de que ya estd

firmado los congresos del Salvador y Honduras aan no dan al visto bueno.

El triangulo del norte se ha convertido en el principal mercado de México en América Latina ya
que recibe el 18% (850 millones de délares) de nuestras exportaciones a la region que en total,

representan cerca de 4600 millones de dolares.

Los tres paises centroamericanos integran un mercado creciente para los productos mexicanos: la
exportacidn no petrolera de México al Triangulo se incrementé mas de 160 % en los Gltimos 100

aiios al pasar de 330 millones de ddlares en 1993 a 940 en 1999.

En 1993 las exportaciones no petroleras de México a Honduras, a Guaternala y et Salvador fucron 4

veces mayores a las importaciones provenientes de esos paises y en 1999 el doble.
En el sector agropecuario se sextuplicaron al pasar de 25 a 140 millones.

La ola de firmas de acuerdos comerciales arrancé después de que entrd en vigor el tratado de Libre
Comercio de América del Norte, dicho instrumento es el conjunto de reglas para fomentar el
intercambio comercial y los flujos de inversion entre México, Estados Unidos y Canadd mediante
la eliminacion paulatina de los arunceles o impuestos que pagan los productos por entrar a otro

pais.




Un aiio después acordd otro con Bolivia en 1995 a partir de su entrada en vigor quedaron excentas
de arancel el 97% de las exportaciones mexicanas a ese pais, y el 99% de las. exportaciones

Bolivianas a México.

Ese mismo mes comenzé a funcionar el acuerdo con Costa Rica, el calendario de desgravacién
establece que el 70% de las exportaciones mexicanas no agropecvarias quedardn excentas de

arancel, el 30 % el | de Enero del 2004,

Otro acuerdo que México signd fue con el grupo de los tres (G-3) al que también pertenecen

Colombia y Venezuela.

Ese instrumento econémico busca un acceso amplio y seguro a los respectivos mercados, a través

de la eliminacion gradual de aranceles, reconociendo los sectores sensibles de cada pais.

Asi mismo, establece disciplinas para asegurar que la aplicacién de las medidas intemas de
proteccion a ia salud y a {a vida humana, animal y vegetal, del ambiente y del consumidor, no se

conviertan en cbstaculos innecesarios al comercio.

Igualmente fija disciplinas para evitar practicas desleales de comercio y contiene un mecanismo
agil para la solucion de las controversias que pueden suscitarse en la relacién comercial entre los

paises.

En julio de 1988 empez6 a funcionar el tratado de libre comercic con Chile ese mismo afio inicié

con Nicaragua.

Ei objetivo de un tratado comercial entre dos © mas naciones en cualquier parte del mundo es
triple; eliminar barreras al comercio, elevar la eficiencia de las economias involucradas y otorgar

garantias de acceso a las exportaciones de fos paises miembros,

El impacto principal de esos tratados ha sido el de inducir a que las empresas mexicanas se
dediquen a elevar la productividad, a aprovechar las ventajas comparativas con las que cuenta e

pais y a desarrollar ventajas competitivas propias.

Sin embargo, la distancia entre ricos y pobres se ensancha cada vez mis porque los beneficios de
la globalizacién tan es asi que en paises desarrollados se han registrado protestas violenias

cuando se han realizado sesiones de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC).

E! nuevo gobierno de Vicente Fox ha dicho que no se han aprovechado los beneficios de la

globalizacion ahora les corresponde hacerlos realidad.




VI. LA INGENIERIA LEGAL COMO CONTROL INTEGRAL
FUNDAMENTAL EN EL PROCESO CONSTRUCTIVO

Con absoluta frecuencia, se da como un hecho conocida ésta disciplina, pretendiendo relacionar su
interpretacién con la “obligacion” de conocer y observar, en estricto acatamiento, las normas
Juridicas, que de alguna manera inciden y regulan la proyeccidn profesional del Ingeniero y el
Arquitecto como exponente de sus especialidades en general y de manera especifica dentro del
basto campo de la construccion de obras. Esto es, consecuencia natural, por su puesto, del
contenido de las materias, que relacionadas con los aspectos legales se imparten, en éste tipo de
carreras, en las diversas escuelas o facultades, de la ensefianza de estas profesiones y que no van

mas all de su interpretacion y firme aplicacion como condicién singular.

El propésito obligatorio de acatar las disposiciones legales establecidas en nuestra legislacion, sin
un minucioso examen de su operabilidad y su aplicabilidad, constituyen al respecto la mayor
deficiencia y que consecuentemente trastorna la_armonia juridica de los practicantes de toda
profesion. Un analisis exhausiivo, vigoroso y profundo del volumineso acervo de obras de esta
naturaleza, que rigen los preceptos de Derecho que inciden o se relacionan con las actividades

propias de nuestra profesion, nos lievard a las conclusiones siguientes.

1.- Las disposiciones Legales en nuestro estado de derecho deben ser periédicamente, actualizadas,

revisando los recursos de derogacion y propuestas nuevas para la creacidn de leyes.

2.- El concepto de actualizacién con que se deben modificar tales disposiciones, debera contemplar
un minimo de congruencia y equilibrio entre las técnicas de las ciencias fisico matemnaticas y las

mas significativas del derecho.

3.- Las propuestas en un principio y la promocién de nuevas Leyes, en el ejercicio particular de
cada profesion deberan originarse en las que ias practican, por ser éstos, donde residen las més
preciadas experiencias al respecto y cuya aportacién técnica y juridica, para la actualizacién de
técnicas de esta naturaleza y al diseiic de una legislacion especifica determinante de una conducta
social y profesional de los técnicos, participantes ¢ interesados en la gran  industria de |a

Construccion.

4.-La lngenicria y la Arquitectura Legal, como disciplina buscan la materializacién de tales

propositos, es el resultado de un esfuerzo sui-géneris de cardcler interdisciplinario que aspira como




objetivo prioritario, el sentar el primer antecedente, en obras de ésta naturaleza, que necesariamente
constituird la estructura primaria, que debera ser perfeccionada, aumentada y corregida por

aquellos que en su afén de la biisqueda de la justicia enriquezcan con su inquietud y conocimiento.

La transcripcion de Leyes y la interpretacién de la legislacion vigente, no es nuestro propésito.
Debemos, inaplazablemente, deiinear las bases que nos permitan establecer, los componentes
Técnico-Juridicos de una legislacion especifica que converja en la modificacién de la Ley de Obra
Piiblica y Reglamentos concurrentes teniendo como base la estructura TECNICO—JURIDICA—
ADMINISTRATIVA que la Ingenieria Legal propone como elemento indispensable para la
cormecta ejecucion de cualquier proceso constructivo, donde la optimizacién de recursos y la
eficiencia y productividad (base para una verdadera Modemizacién en la Industria de la

Construccién).

La Tecnclogia y el Derecho en indisociable asociacion investigadora de caminos conducentes al
logro de resultados éptimos y actualizados en el orden cientifico y legal, nos proporcionan
constantes desafios de analisis a lo establecido, para formular conclusiones que se ajusten en su

contenido a la actualidad palpable.

Dadas las caracteristicas tan peculiares que en alguna forma determinan la planeacion, elaboracién
del proyecto, ejecucién y mantenimiento (servicio}), de las construcciones en nuestro medio, antes
de desarrollar el tema basico de este trabajo, creo muy conveniente analizar las realidades mas
relevantes que de acuerdo a las costumbres, practicas y disposiciones legales vigentes, son
determinantes en la actuaiidad para aceptar obligaciones y derechos de las partes, inherentes al

desarrollo de los trabajos de la Construccion.

En primer término, es conveniente puntualizar, que la practica de la Contratacién de Obras en

nuestro medio esta afectado en principio, de significativos errores de origen:

La legislacion imperante, en materia de Contratacion de Obras, norma, a través de los
sefizlamientos de el Cadigo Civil precisamente en el capitulo correspondiente a las obligaciones en
general las caracteristicas Juridicas de los Contratos y de las obligaciones que hacen de los actos
ilicitos, pero no hay un término preciso, para extincion de las obligaciones contraidas por efecto de
actos contratados en materia de construccion ya que la Responsabilidad Civil del Constructor o
Director Responsable de Obra derivada de los actos atribuibles a la seguridad estructural de las
obras, permanece implicitamente vigente, mientras no exista acto de reclamo al respecto, lo cual
nos sitia cn la obligacion de responder, eternamente | por fallas de causa y efecto ajenas o propias

de |a obra contratada.(articulo 2636 del Codigo Civil), (articulo 228 del Codigo Penal), (articuio




1135, 1140, 1158, 1155 del Cédigo Civil relativos a la prescripcion) y (articulo 1847 y 2617 del

Cddigo Civil, éste hltimo relativo al contrato a precio alzado).

Debemos reflexionar también que los pasos para la elaboracién del proyecto desde su proyecto
hasta su ejecucién requieren el transcurso del tiempo, por lo que automaticamente esta condicion
nos ubica en la naturaleza Juridica de un contrato aleatorio en consideracion a que sus efectos
econdmicos estin sujetos a riesgos o contingencias a través de los cuales se determinara quien sera
el que gane o pierda ¢l Contrato a] quedar circunscrito a un riesgo, eventualidad ¢ acontecimiento

futuro.

Aungue el propio Cédigo Civil, prevé por otra parte (articulo 139) las clausulas que pueden
contener los contrates, en los pactos legales que se establezcan entre las partes, es conveniente
abservar, que su alto contenido de “ buena fe”, de que necesariamente estén impregnados en la
practica comin, estos actos bilaterales la falta de ética y escriipulos, ademés de otros factores que
pueden distorsionar esa buena fe mencionada, pueden ser herramientas de mal uso en manos de ias

mas habiles.

No teniendo el objeto de este trabajo el analisis profundo de la gran teoria de las obligaciones,
concentrada en el Cédigo Civil y en otros tratados especializados sdlo cabe reflexionar en la

atenuante consideracion, de que el codigo civil se remonta en su concepeitn al afio de 1928,

Es motivo de incongruencia juridica denominar al Director de Obra “Director y Responsable de
Obra” ya que de acuerdo a los principios bdsicos de la responsabilidad, ésta no se establece para
ninguna persona, que no haya estado sujeta a un juicio o procedimiento, que permita determinar su

calidad juridica en cuanto a su presunta responsabilidad.

5 afios de responsabilidad administrativa como resultado del desempefio de sus funciones como
D.R.O., tal como indica el propio reglamento, asume la condicién de adjudicare la presunta
culpabilidad de todo tipo, (laboral, civil, penal, etc.) que surgiera derivada de los actos de su

participacion durante el ejercicio de su direccion y por un lapso adicional de 5 afios.

Es importante aclara, que el concepto de responsabilidad no refiere a los efectos de restituir,
reparar o indemnizar directa o subsidiariamente, las consecuencias de un delito pero para ello debe
de existir evidentemente la capacidad de responder, ya que en un a condicién de insolvencia, Ia

restitecion, reparacion o indemnizacion, se pagaria con circel para el “responsable insolvente™.

La magnitud econdmica de las inversiones en la Construccion de obras, es necesariamente

cuantiosa la capacidad de restitucion del Director Responsable de Obra, es muy relativa.




En cuanto a los corresponsables de Seguridad Estructural, Disefic Urbano y Arquitecténico, o de
Instalaciones, partiremos de la premisa de cada uno de ellos ejecuta funciones propias de su
especialidad por lo que la responsabilidad compartida no opera en estricte apego a derecho, pues

cada entidad debera de ser responsable de las consecuencias de su desempefio propio.

Siendo e} principio de la responsabilidad, el testimonio de experiencias traducidas a juicios de
cardcter y concepto eminentemente juridico, es preciso disefiar reglas de conducta profestonal, con
estricto apego a las doctrinas clasicas del derecho, para que su aplicacion y obligatoriedad, no
contengan criterios constitucionalmente refutables y si establezcan reglas equitativas, que

determinen: la armonia del derecho y obligaciones de las partes consideradas.

Las anteriores reflexiones, asi como la necesidad de identificar claramente las funciones de cada
uno de los participantes en la construccién de obras, con los beneficios derivados para todos ellos
avala la necesidad de elaborar una verdadera estructura técnica-juridica para la ejecucion, control,

verificacion y certificacidn de los procesos constructivos.

A manera de introduccion, se debe asentar como condicion imperativa, para el desarrollo de este
planteamiento, el necesario conocimiento del derecho de las obligaciones, para formalizar y tomar
conciencia de [a naturaleza y alcance de las responsabilidades que se contraen en sus diversas
divisiones juridicas, en virtud de que la proyeccién social del individuo, es una constante
interrelacidon de hechos y acciones que deben tener como comin denominador, decistones
voluntarias que las compromete a definir prestaciones mutuas, para su debida convivencia,
estableciendo por ese hecho, la relacion contractual, como concepto bésico del derecho privado, en
el que influyen las modernas doctrinas sociales en su decidida limitante de la autonomia en Ia

voluntad de las partes.

Derivado de lo anterior, podemos afirmar que la responsabilidad especifica del profesionista y
técnico de la construccidn, es una consecuencia natural del ejercicio legal de su aplicacion y asi

debe entenderse con todo rigor juridico, en caso concreto de su participacion personal.

Es muy importante aclarar que las actividades propias de la construccidn son complejas,
especializadas, revisten un alto grade de riesgo e involucran a un gran nimero de participantes y
entidades diversas para su realizacion, por lo que es menester disefar un marco de referencia
técnico-legal y normative, que determine derechos y obligaciones y deslinde fuluras
responsabilidades, desde el inicio de su participacitn hasta el término de su actuacidn, para todos y
cada uno de los participantes fundamentales, dircctamente involucrados, interesados y sujetos a

profunda interrefacion.




Esto debe considerarse como la opeién mas conveniente para que la participacién del Ingeniero y
del Arquitecto, pueda proyectarse en su concepto mas elevado de dignidad, ética, eficiencia y
compétencia, sin el temor de ser atentatoriamente agredido por disposiciones de absolutismo
juridico con lo cual, si la sociedad confia a estos profesionistas sus intereses patrimoniales, se

cumpla el proposito reciproco del beneficto mutue.

El proyecto de una construccion empieza con el desarrollo de las ideas del propietario, a partir de la
cual, una serie de entidades, deberdn ser convocadas y avocadas para preveer servicios, trabajos,

materiales, ¢tc. en vias de la correcta ejecucion del proyecto considerado

Las personas fisicas y morales participantes para tal efecto, incluyen desde el financiero, los
especialistas del disefio, el director responsable de obra,' uno o varips contratistas, el contratante,
los proveedores de materiales, sub-contratistas, ingenieros en sus diversas especialidades,
arquitectos y otros mas participantes de las actividades propias, desde su planeacion, determinacion

del proyecto, ¢jecucion y posterior servicio de operacidn y mantenimiento.

Esto significa, que el numeroso y heterogéneo grupo de participantes e interesados, asi como los
trabajos a desarrollar y su tiempo de ejecucion estin impregnados de exirema incertidumbre, que
pueden derivar un panorama muy grave de riesgos de toda naturaleza para todas y cada una de las
entidades mencionadas que ademas de repercutir en fallas y dafios muy significativos para la
culminacion del objetivo basico de la obra, pueden provocar conflictos de muy dificil

interpretacion judicial.

La redaccion de normas para la construccion, para la proyeccion profesional en nuestro caso de las
acciones propias de esta actividad, requiere en su concepcién y disefio, no solamente de las
aportaciones técnicas, logicas y éticas de las ciencias exactas, sino también de las aportaciones del

sentido comin como evidencia del concepto juridico.

Ya que cada una de las entidades, fisicas o morales mencionadas, debe desempeiiar su cometido
bajo.disposiciones especificas definidas en sus convenios o contratos debidamente formalizados, se
deduce una estrecha interrelacién entre todos ellos ¥ a la vez una autonomia de funciones que
deben ser desempefiadas sin apartarnos de las posibles responsabilidades que por efecto de la
violacién a lo pactado pueden dafiar los resultados previstos, es decir, cualquiera de ellos, en su
momento puede estar sujeto a demandas y conflictos por efecto de sus actos dolosos, negligentes o
imprudenciales, extendiéndose estas acciones a beneficios de terceros perjudicados, durante y aon

después de que el proyecto ha sido realizado.




A las responsabilidades propias de un proceso constructivo, debemos agregar, las consecuentes de
convenios y contratos, asi como las sefialadas a nivel reglamentario, y las derivadas por efecto del
otorgamientos de fianzas, garantias, financiamientos, pagos convencicnales, etc. y ain los

provenientes de los posibles victos ocultos de la construccion.

{Cudndo y cémo se pueden finiquitar las responsabilidades que resulten como consecuencia de

nuestra participacion en la construccién de obras?

Es una pregunta que no tiene una respuesta didfana en el ambito de la legislacién vigente y esta
sujeto a hipdtesis, técnicas y a facultades interpretativas de caracter muy ambiguo el panorama
Juridico que se presenta ante tan impresionante gama de posibilidades es exhaustivo y no puede
recaer en una sola persona, llamémosla “Director Responsable de Obra” o de cualquier modo, ya
que exista sin Jugar a dudas, una perfecta incapacidad de respuesta, ante la cuantia, magnitud y
consecuencias por efecto de las fallas derivadas de su participacién en la construccion de las obras
ya que por consideraciones elementales los costos de la inversién son definitivamente elevados y

los de la restitucidn indemnizacién y reparacion de dafios pudieran no tener limite.

Por otra parte tomando en cuenta que en un proceso de participacion muitiple, los que intervienen
convienen y aceptan facultades y deberes perfectamente determinados es decir aceptan
obligaciones pero perciben beneficios, mediante acuerdos de voluntad, cualquiera de ellos que

quebrante la armonia del proceso constructivo sera sujeto a responsabilidad que le corresponda.

Los procesos convencionales de la Administracidén en los procesos constructivos son débiles e
insufictentes en general en su esquema de aplicacién y sus resultados obtenidos ya que no obstante
su indudable rigidez ¢n cuanto al concepto de control técnico y administrativo no ponderan las
actuaciones juridicas que le corresponden lo que da como resultado un impresionante
incertidumbre del paradero de las responsabilidades entre tanto participante pero que en vias de una

satisfaccion expedita es frecuente atribuirle por entero y en principio al “Director Responsable de

la Obra”.

Como una derivacion de tales consideraciones, se justifica la necesidad de establecer y presentar en
este trabajo un esquema que pretenda integrar un la relacion arménica entre los conceptos
sefizlados, y que pueda denominarse:  “ESTRUCTURA  TECNICO-JURIDICC-
ADMINISTRATIVA PARA LA EJECUCION DE OBRAS™.




Participantes

Deberin entenderse como participantes, a aquella persona fisica o moral que de alguna manera

influya y colabora en cualquiera de las actividades y decisiones propias de la construccién.

El Proyectista(Empresa de Proyectos).

El Director de Obra.

Los Especialistas.

Los Técnicos Auxiliares(Empresas Auxiliares).

Los Proveedores(Empresas de Servicios)

El Contratista,

El Contratante (i.as Empresas de Construccidn).

El Ingeniero(s).

El Arquitecto(s).

Los Sub-Contratistas.

La Empresa de Instalaciones,

A excepeién de las entidades, que por naturaleza no tengan el caracter selectivo como es ¢l del
Contratante, la seleccion del equipo de participantes, es razonable atribuirlo a facultades y
responsabilidades del Director de la Obra, el cuél los eligira precisamente como es el caso de los
Técnicos Auxiliares, los Especialistas y los Profesionistas requeridos de los registros que de
acuerdo a requisitos y disposiciones de Ley y reglamentarias, existan enlistados en las oficinas

correspondientes del Departamento del Distrito Federal.

La seleccion de las Entidades mencionadas como facultad del Director de Obra, revisa la obsoluta
obligacién de proceder en la forma indicada, ya que su desobediencia, implicaria una grave
responsabilidad, sancionable hasta con ia negativa por parte de las Autoridades de los permisos

requeridos para la ejecucién de las obras.

“INTERRELACION TECNICO—jURIDICA DE LOS PARTICIPANTES”

Con el objeto de constituir una vigorosa estructura Juridica, muy conveniente por cierto de
participacion interrrelacionada, se proveeran, todas las formalidades de Derecho, en la relacion de
los contratos y convenios, que determinan desde su gestacién, claros y precisos de Derechos y
obligaciones, equilativas y acorde a las capacidades de respuesta de las partes, ya que debemos de
recordar que desde el momento en que se perfeccionan los contratos, de acuerdo a la forma

establecida por la ley obligan a las partes,




Requisitos Minimos:

Que deberan satisfacer los técnicos, especialistas y profesionistas participantes y empresas de

servicio:

¢ Titulo Profesional

¢ Cédula Profesional

* Curticulum de experiencia, capacidad y actividad vigente ( verificado )

® Registro otorgado por autoridades correspondientes del Departamento del Distrito Federal

* Personalidad Juridice { Fisica o Moral ) que determine su observancia a las leyes
constitucionales a las mercantiles, administrativas, fiscales, laborales y demés ordenamientos

. aplicables, solvencia moral y econémica.

Tomando en consideracién, que para llevar a efecto un adecuado proceso de organizacién que

permita obtener [a realizacion eficiente y efectiva de los objetivos basicos que persigue el proceso

de planeacion que armonicen con el equilibrio propic de participante e interesados, es conveniente

seffalar que la debida coordinacién de las actividades a desarrollar, en sus conceptos TECNICOS,

JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS, reviste un alte grado de importancia que no ha sido

satisfactoriamente resuelto con los procedimientos vigentes, en los cuales la atencidn de los

participantes de la construccién, se centraliza preferentemente en el manejo desde una perspectiva

técnica, de produccién y financiera, descuidando e! control juridico, lo que tiene como

consecuencia que desde el inicio de las actividades nadie quiera observar las futuras

responsabilidades bien dentro de un sistema lineal simple a titulo de organizacion, se repercuten las

responsabilidades al contratista principal o al director responsable de la obra con todas las

consecuencias que ya se han analizado.

Ante tal situacién se propone en este trabajo, una tangible estructura TECNICO-JURIDICA.
ADMINISTRATIVA, para la ejecucién de las obras, que permita desde su principio, delimitar el
alcance de participacion de cada persona o entidad y llevar un registro oportuno y fidedigno de las
actividades involucradas en el proceso, que nos permite, cuando proceda, obtener ¢l justo deslinde
y finiquito de las responsabilidades a que haya lugar en caso de fallas de cualquier naturaleza que

afectan substanciafmente al producto obtenido.

El esquema, asi planteado, es perfectamente independiente del tipo de organizacién propio que
cada uno de los participantes considere conveniente, para el mejor desarrollo de sus propias

funciones.

Para imejor comprensién de lo expuesto, se adjunta la figura siguicnte:




ESQUEMA GRAFICO DE LA ESTRUCTURA

ESTRUCTURA TECNICO JURIDICO ADMINISTRATIVA

__—

SIMBOLOGIA
1-C.CV.C. CENTRO DE CONTROL,
VERIFICACION Y CERTIFICACION
2-D.0. DIRECTOR DE OBRA
3-E. ESPECIALISTA
4.- CA. CONTRATISTA
5.- CE CONTRATANTE
6-P PROFESIONISTA
7.- ES. EMPRESA DE SERVICIO
8.- PRO. PROVEEDORES

8.-0 OTROS




Esquema gréfico de la estructura TECNICO-JURIDICO-ADMINISTRATIVA para la ejecucién de

obras:
Explicacién de simbolos:

DO= Directer de ia obra

E= Especialista

CA= Contratista

CE= Contratante

P= Profesionista

ES= Empresa de servicio

PRO= Proveedores

CCVC= Centro de control, Verificacion y Certificacion.

Como puede observarse, el organigrama anterior coloca al grupo de participantes, ocupando
posiciones periféricas circunscritas a un nicleo denominado Centro de Control, Verificacién y

Certificacién (CCVC).

La anterior distribucién no es caprichosa, en virtud de la virtual interrelacién que guardan entre s
todos los participantes, en el desarrollo i0gico de las actividades por rezlizar, ya que la falta de uno
o varios de ellos, trastornaran los resultados del conjunto, afectando consecuentemente los intereses

de los demas.

La definicion de funciones desde el inicio, permitira la delimitacion de las mismas para cada quien,
por otra parte, la interrelacion juridica de todos ellos, s establecers coma ya ha quedado indicado,

mediante convenios y contratos formalizados de acuerdo a derecho.

Los principios de organizacion, jerarquia, definicién, comunicacidn y seleccidn de cada entidad,
son propios de la estructura de cada participante, pero Ia obligacién de asumir obediencia al Ccve

seran ineludibles.

CCV.- Tendra las siguientes factiitadcs fundamentales comeo minimo‘: CONTROL.- La
comparacidn de los resultados preestablecidos y los obtenidos, deben constituir la escencia del
control, los cuales a su vez servirdn para evitar con previsién o determinar cuando proceda la
naturaleza de las desviaciones o fallas ocurridas durante el proceso o posterior al mismo
detectando, advirtiendo y corrigiendo con la aceptacian del grupo de participantes, los cambios de

cualquier naturaleza o criterio, surgidos de la necesidad de rectificacion en los conceptos del




proceso, por lo que justificadamente debera aceptarse ia importancia del control, bajo 1a base de los

3 propésitos que se mencionan a continuacion.

¢ Como instrumento de supervision Técnica.
Come medio para el cumplimiento de planes, dercchos y obligaciones.

Como plataforma juridica, probatoria de las actividades habidas.

VERIFICACION:

La verificacion “in situ”, oportuna, relacionada y por escrito, de todas y cada una de las actividades
que se juzgan como fundamentales, para la determinacién del control de calidad, en la bisqueda de
los objetivos de la planeacion, deberin constituir en escencia la estructura mas creible de la
armonia de intereses econdmicos recomendaciones técnicas, planos estructurales, especificaciones

y demas conclusiones del proyecto previamente aprobado.

CERTIFICACION:

Para efectos de conceder credibilidad, a las funciones propias del control v la verificacion, es
incuestionablemente necesario impregnar de fe piblica a las actividades fundamentales de esas 2
funciones, mediante actos de certificacion como base de tcslin';onio ajeno, para que los documentos
que autorizan, sean considerados como auténticos y lo contenido en ellos, sea aceptado como

verdadero, mientras no exista prueba en contrario.

S6lo en esta forma, a la conclusidon de la obra, dispondriamos de un testimonio fidedigno de la
historia de la construccién, cuya importancia como instrumento de consulta, comprobacion
estructural, prueba judicial, para el deslinde y extincion oportuna de responsabilidades, documentos
de informacién para efectos del seguro de las obras, etc. contituirian una aportacion de seguridad y
tranquilidad y a todos y cada uno de los participantes de buena fe del proceso constructivo, su

importancia es definitiva:

Ante la diversidad de funciones y actividades, aparentemente muy complicadas, atribuidas al
CCVC, surge la necesidad de disponer de verdaderos peritos, los cuales, acorde a la Constitucion
(Articulo 50.), expresado en e] codigo de procedimientos penales (Articulo 162,181) y expuesto en
la ley reglamentaria del articulo 5o. constitucional deberan ser profesionistas, a nivel Licenciatura,
que hayan comprobado en forma idénea. haber realizado estudios especiales de perfeccionamiento

Técnico-Cientifico en la administracidn y construccién de obras en nuestro caso.




El hecho mismo de la necesidad de satisfacer con eficiencia las funciones y facultades que deben
distinguir a un perito en la Administracién de Obras, implica el adecuado planteamiento de cursos
de post-grado, en los centros de ensefianza respectivos, que cumplen con materias de
especializacion de las areas de las ciencias fisico-matematicas ¥ las humanisticas y sociales

relacionadas.
Ademas deberin de satisfacer éstos otros requisitos:

Conocimiento Tebrico y Prictico de la Planeacién, Ejecucién, Mantenimiento y Servicio de las
Obras.

Capacidad de interpretacion éptimo del material técnico relacionado con el proyecto a ejecutar.

Concepto de autonomia, para el ejercicio de sus funciones y facultad de coordinacion de las

actividades de los participantes,

Poder de autoridad, para detener los trabajos oportunamente, en el caso de detectar vicios de

procedimiento, cambios de criterio, desviacion de objetivos conceptuales u otras irregularidades.

Funciones de supervision Cualitativa y Cuantitativa, acorde a la calidad del proyecto y a los

volomenes de obra que se manejan.

No dependencia de ninguno de los participantes, con el proposito tlaro de que el manejo de sus
funciones y actividades, sea un positivo resumen, despejado de intereses de cualquier naturaleza,
por lo que, el pago de su participacion, debera entenderse muy claramente como un costo indirecto

consignado en el presupuesto de gastos de la construccion.

Es conveniente asentar, que de acuerdo a la importancia, magnitud, grado de dificultad y demas
consideraciones del proyecto a ejecutar la atencién del mismo en su estructura de administraci6n
técnico-juridico, requiere la intervencion desde un Director de Obra que satisface la mayor parte de
las actividades de los participantes incluyendo el CCVC ( ejemplo: construcciones pequeilas como
casas habitacidn o similares ), hasta un verdadero “Staff” de auxiliares propios y dependientes del

CCvC..
-

Los vicios de la mala practica en su ejecucidn, seran detectables para su enmienda inmediata, los
resultados del buen manejo del procedimiento, benefician a todos los participantes interesados y
usuarios; la historia fidedigna que a titulo de registro certificado, se deriva de la accion del CCVC,
ademis de constituir €l mejor testimonio de credibilidad, para todos y cada una de las entidades

participantes, aportard beneficios adicionales de incalculable valor, tales como su calificado valor




en materia judicial y como instrumento para abatir costos de las primas para los seguros de

inmuebles, ete,

Las funciones de vigilancia e inspeccién por parte de los representantes gubernamentales se
limitardn exclusivamente a la verificacién del cumplimiento de todas las disposiciones legales

propias del proyecto, sin permitir accién solidaria de responsabilidad compartida




VII. ENSENANZA DE LA INGENIERIA LEGAL A NIVEL
NACIONAL

Meéxico se encuentra en una posicitn de “suma fragilidad” ante las nuevas condiciones del mundo
globalizado, debido a la escasa inversién nacional en la investigacién y desarrollo, tanto del sector
plblico come del privado, afirmd el 11 de Junio de 1994, el presidente de la Academia Mexicana

de Ingenieria, Javier Jiménez Esprill, ex-director de [a facultad de Ingenieria.

Al presentar las conclusiones del estudio El Estado del Arte de la Ingenieria en México y el
Mundo, resuitado de su segundo congreso Internacional, el académico previne sobre deficiecias
severas en productividad, creacién cientifica y tecnolégica e insuficientes inversiones para

promover el desarrolio del pais.

Advirtio sobre los riesgos de no realizar mayores inversiones en la transformacién de profesionales,
investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico, tras la valuacién del congreso “la balanza se

inclina peligrosamente hacia ¢l platillo de las debilidades”.

En México las capacidades de creacion son escasas, pués los inventos e innavaciones de mexicanos
son poco frecuentes y poco significativos. Por el contrario apunté se a divulgado peligrosamente la
costumbre de adquirir en el extranjero disefios y tecnologia, asimilarlos y agregar en general poco

valora los bienes y servicios.

Fso nos ha levado a una posicién de suma fragilidad, ante las nuevas condiciones del mundo
globalizado. El circulo vicioso, que tiene un punto de extrema debilidad er la muy escasa inversion
nacional en investigacién y desarrollo fortalece improductividad ante la importacion tecnoldgica, y

frusta los pocos esfuerzos de desarrollo cientifico y tecnolégico propios.

Agregd que ni el sector piblico y mucho menos el privado ha hecho de la inversién para el

desarrollo cientifico y tecnoldgico un tema prioritario.

Por ello preving sobre problemas fundamentales y lamentablemente irreversibles, en un  futuro
proximo, si no hay una reconsideracion al respecto. Concretamente sobre la profesion de la
ingenieria en México, Jiménez Espriti dijo, “en general podemos afirmar que es fuerte de
operacion, debil en conceptualizacion e innovacion y media en infraestructura. No podemos aspirar
a participar competitivamente en la nueva organizacién mundial de la produccion, cada vez mas

influyente en el desarrollo econémico, politico, social y cultural de las naciones, sin una ingenieria




La modernizacion por lo menos en los primeros afios se aproxima al segundo caso, en el que sin
haberse explorado suficientemente las coincidencias, se trata de reforzar a las universidades a

seguir fielmente las politicas del gobierno.

A lo largo de su historia, la relacién entre gobierno y universidad, ha sido dificil, para algunos de
los gobiernos post-revolucionarios la autonomia ha sido un estorbo para el gobierno que le
garantiza la subsistencia, pues el autogobierno que garantiza la autonomia es uno de los obstaculos
principales para que las universidades puedan ser vehicule de las politicas gubernamentales. Esto
ha llegado en algunos momentos a niveles de confrontacidn criticos, en los que se revela la
contradiccion entre los objetivos definidos por el ejercicio de la autonomia y los que expresan las

politicas gubermamentales. En algunos casos “ como ocurrié durante el gobierno de Lazaro
Cirdenas”, la resistencia de la universidad obligo a desarollar sistemas paralelos en la educacién
superior (Instiruto Politécnico Nacional) que al ser definidos al margen del concepto de autonomia,

podian servir como, los medios idéneos para la expresion de las politicas del gobierno.

La forma en que la Universidad orienta sus actividades esta determinada por su propia concepcidn
de su papel en la sociedad al aplicar este criterio se considera que hay tres prototipos de Educacion
supertor por un lado la Universidad ligada al Estado, ¢l ¢jemplo clasico de Universidades de este
tipo son las de China en donde ia Universidad es gobemada como parte integral del aparato
gubernamental, En el lado opuesto esta la lamada Universidad de mercado; una Universidad que
sirve a las demandas de los empleadores y 2 las necesidades planteadas por Ia sociedad; el ejemplo
mas claro es el sistema universitario estadounidense. Por ltimo la universidad profesionalisante,
en donde hay una gran organizacién académica que conduce la Universidad el ¢jemplo més claro
de este modelo es ltalia. Japén estaria cerca del sistema de mercado, Francia estaria entre China e
ftalia,

México muestra una pluralidad en su sistema. La idea de universidad del Estado la tenemos en el Politéenico y
los Institutos Tecnoldgicos del sistema de la SEP. El sistema de mercado se encuentra en las Universidades
privadas, y el sistema profesionalisante en Ja UNAM y las' Universidades estatales.;Como se gobiernan estos
modelos?. El de Estado por una estructura burocrdtica, el de mercado utiliza un sistema gerencial y el
profesionalizante es gobernado por una oligarquia académica. Es precisamente esla dltima forma de gobierno
la que ha impedido el desarrollo de fa Ingenieria Legal, ha pesar de las importantes contribuciones para la
Ingenieria Civil al desarrollar por mis de dos décadas en las aulas de la Facuitad de Ingenicria, ademas de los
principales foros a nivei nacional donde sus ideas han sido expuestas. Fueron tormadas en cuenta dnicamente
después del sismo de 1985 para selicitar por parte del Ingeniero Fernando Favela Losoya asesoria juridica al
ingenicro Alberto Coria. El ingeniero Favela hablo en nombre del gremie constructer ante el presidente

Miguel de ta Madrid Hurtado en el Museo Nacional de Antropologia e Historia Nacional, dorde se trazarén




las politicas a seguir por ¢l Estade después del sismo, posteriormente se cred  en el Colegio de Ingenieros
Civiles el primer Comite de Ingenieria Legal en el cual no existié ningin apoyo de tipo econémico ni moral,
son mds fuertes sus intereses particulares y de grupo que el interés general que pregonan defender, su
principal impulsor y visionario profesor el Ingeniero Alberto Coria Elizaliturri, en dichas exposiciones a
buscado que se intggren dichos conocimientos en [as curricula de las instituciones que se dedican a la
imparticién de las carreras de [ngenierfa y Arquitectura, en sus estudios ha hecho aportaciones sustentadas en
andlisis de las deficiencias que existen en los codigos y leyes vigentes relacionadas con la Industria de la
Construccidn.

El continua impartiendo la materia de Ingenieria Legal desde 1972 con el mismo entusiasmo ha
pesar de la terquedad y ceguera intelectual de quienes adecuan los programas y planes de estudio

en la Facultad de Ingenieria.

El fin de este trabajo es demostrar con elementos solidos la importancia de la Ingenierd Legal
dentro del contexto de la Modernizaci6n, Politica, Economica y Social, que permea el mundo y en
el chal nuestro pais ha realizado importantes logros en el rumbo a2 pesar de las deficiencias por
causas de corrupcitn que también han sido solidamente documentadas,en el caso de la industria de
la construccion que es el tema central de este trabajo, con elementos de conocimiento piblico, que
en su momento no han sido desmentidas publicamente en esos medios de comunicacion nacional.
No es seitalando los errores como pensado que se aportan las soluciones, es tan sélo una parte de la
critica constructiva que !leva implicita una verdadera solucién al fondo del problema, que es la
enseitanza de la Ingenieria Legal en los Institutos y Universidades que imparten carreras
relacionadas con Ja industria de la construccion, y en Colegios y Asociaciones capacitacién a corto

plazo, debido a lo practico, Util y sencillo de estos conocimientos,

Ademas y es lo mas importante de su aportacion a la Ingenieria, como base para modificar la Ley
de Obra Publica Federal, ya que con la estructura que se propone se evita la corrupcion e
ineficiencias en los procesos constructivos, desde su planeacion; ¢eefio y ejecucion. No elevando
los costos porque se continua utilizando la infraestructura técnica que cualquier proceso
constructivo lleva implicito. Con estos elementos realmente se da un verdadero impulso a [a
modemizacién del pais, ya que en la creacidn (cficiente y productiva) de la infraestructura fisica -
base para cualguier tipo de desarrollo econémico- son los cimientos para un desarrollo, que al pais

en su conjunto beneficia al gobierno, empresarios, trabajadores y poblacién en general.

;Cuales son las posibilidades de transformacion que contempla la universidad? ;Estd la UNAM
inclinada a cambiar su concepto de universidad y su forma de Gobierno y su modefo de Estado?.

Aqui la respuesta es no, ya que fa idca de autonomia y las luchas tradicionales de la universidad




han sido en contra de la tendencia de ser absorbidas por el sistema de Gobierno ;se inclinard rumbo
al modelo de mercado tomando el ejemplo de las universidades privadas, que estin teniendo gran
aceptacion en el mercado de trabajo?. Dificilmente ésta fue la orientacion que traté de dar la
Reforma Académica propuesta por el rector Carpizo. La idea de la Reforma Académica era de
recuperar la rectoria de la UNAM en el mercado de trabajo, y para ello se pensaba en una
transformacidén académica que tratara de ubicar mejor a sus egresados con sus empleadores. Esto
dio origen a la tremenda respuesta donde se originé el Consejo Estudiantil Universitario y al
rechazo. Aunque paulatinamente en [a dltima década el cambio es en esta direccién. ;Que le gueda,
pues a la UNAM? perfeccionar en I2 conjugacion de ambas tendencias y democratizar el sistema de

gobierno universitario, es decir, quitar a la élite académica gobernante los aspectos de oligarquia.

En la mesa de trabajo, la reforma del Estado en México hacia una nueva cultura politica Enrique
Krauze destact que en las universidades piblicas son, en buena parte, las responsables de que sus
egresados estén propensos a la ideologizacién y sean dogméticos, ajenos a la reflexién y a la
apertura politica, un obsticulo que padece el pais para lograr una modernizacién cabal es
precisamente la actitud y la cultura politica de los universitarios. Agregd que una manera
determinar con el hombre doctrinario es que viaje y conozca otros lugares para que experimente en
cabeza ajena. Esta fue wuna ponencia que despertd polémica entre los asistentes al Coloquic
Internacional Transiciones a la Democracia en Europa y América Latina €] 23 de Enero de 1991 en

Guadalajara Jalisco.

La modernizacién define un tipo especial de relacién del Gobierno con el resto de la sociedad. Para
la educacién superior y {2 investigacién cientifica, el punto de partida es la visién que tienen
funcionarios y cspecialistas asociados al Gobierno del Estado que guardan estas tareas
especializadas de la sociedad. De esa evaluacién, se derivan politicas particulares mediante las
cuales, se piensa, podran corregirse algunas deficiencias y orientar éstas actividades hacia objetivos

compatibles con la idea que el propio gobierno tiene acerca del desarrolle Nacional,

Todos sabemos que en México la contribucién de la iniciativa privada al desarrollo de la Ciencia y
Iz Tecnologia es minima los calculos mas optimistas nunca sobrepasan el 10% de! gasto total en
estos renglones mientras que el sector piblico cubre el 90% o mis restante. También sabemos que
en otros paises la situacidn es distinta, como en Japén donde los empresarios aportan el 65% del
gasto en ciencia y tecnologia y el Gobierno el resto. Ademds una parte importante del Irabajo
cientifico y tecnoldgico se lleva a cabo en los propios laboratorios de las empresas privadas,

mientras que en México tal prictica es inexistente.




Hasta ahora las carreras profesionales han atendido satisfactoriamente las necesidades de los
Recursos Humanos de los sectores mas desarrollados y modernos; dada la saturacion del mercado
de trabajo en éstos espacios es previsibles y deseable el trabajo de los profesionistas se reoriente
para la atencion de los sectores sociales menos desarrollados coincidiendo con una mayor
participacion de la sociedad civil en la construccion de un proyecto de desarrollo nacional que
otorgue prioridad a las necesidades esenciales de la poblacidn. La universidad debe apoyar ese
nuevo proyecto nacional a través de sus planes de estudio y otros mecanismos de concertacion
interinstitucional, es indispensable que la curricula se dirija, especificamente, a impulsar: la
creatividad y la capacidad para resolver problemas, desarrollar y adaptar tecnologias, para
organizar y panticipar en la construccion de proyectos comunitarios ete. Sugiere el disefio de planes
de estudio en torno a investigaciones dirigidas a resolver problemas inmediatos y que adopten

enfoques sistemdticos ¢ interdisciplinarios.

La innovacién en los planes de estudio y en los sistemas de informacién enfrenta, sin embargg,
problemas de tipo estructural. Se conoce que la organizacion de la ciudad en facultades y escuelas

ha sido un obstaculo para innovacion de la ensefianza.

Asombra y preocupa que los grandes discursos sobre la universidad y la sociedad mexicana, en
orden al futuro, apenas hallan seiialado algunas cuestiones, quiza, basicas. Entre ellas, por
ejemplo, la interaccion entre la piramide democratica y la vertiginosa ampliacién de la poblacién
Mexicana que entrard los préximos afios en el mercado de trabajo; entre el proyecto democritico y
medernizader y el proyecto de sociedad para la pobreza, afortunadamente han existido indicios
que buscan que se federalicen al menos de inicio la educacion basica. Esto representa que el Estado
mantendrd la rectoria en materia educativa pero gue transferird a las entidades los recursos
financieros y las relaciones laborales con los trabajadores de fa educacion. Duranie los 6 meses que
duro el proceso de transferencia, el Gobierno Federal fungira como patrdn solidario y una vez que

se cumpla éste plazo los Gobiernos estatales adquiriran la figura de patrdn sustituto.

Esta nueva estrategia permitira también que la escuela vuelva a tener una funcién importante en fa
vida de las comunidades del pais. en las que participen estudiantes profescres y padres de familia.
Con esto la sociedad que se habia distanciado de la escuela ahuyentada por una estructura rigida
que inhibia la participacién responsable de maestros, padres y comunidad. Casi cualquier decision
por minima que fuera, debia ser tomada centralmente. Por ello se pretende regresarle a la escuela -a
través del traspaso a los Gobiernos Estatales, de los establecimientos escolares, técnicos y

administratives- su funcién de centro importante en la vida de la comunidad “que se ha respetado.




protegido, promovido y ayudado por todos™. En pocas palabras, se define “como un espacio en el

que todo mundo se interese y participe™.

Esto dio inicio ei 18 de Mayo de 1992 en la educacidn basica. En la educacién superior se
continilan tomando como base los programas de estudio que surgen de la Universidad Nacional
(recordemos que el 70% de la investigacion cientifica y tecnologica se da en la Universidad

Nacional)

El caso de la Ingenieria Legal al no tener cabida dentro de Ia Facultad de Ingenieria en la UNAM
su ensefianza en otras instituciones de educacidn superior es nula. Su importancia fue va analizada,
¢l contexte de porque no ha sido apoyada por la autoridad vy la desvinculacién entre industria y
Universidad también, Su reconocimiento y profundizacidn en sus investigaciones depende de la

aplicacion en las leyes actuales.

Aqui la oportunidad de buscar que sea incluida dentro de los andlisis que busquen el
perfeccionamiento y continua actualizacion acorde al nuevo milenio, la encontramos en nuestra
Constitucidn Politica, en el articulo 8o. el derecho de peticién hacia los funcionarios que son los

responsables de los cambios legislativos y del eficiente funcionamiento de la economia nacional.

Su respuesta es por escrito ¥ esto da una Inz de esperanza para poder ventilar piblicamente el
punto de vista de la autoridad cuando un ciudadano ofrece soluciones a problemas que a todos los

mexicanos afectan.

La Ingenieria Legal y la estructura Técnica Juridica Administrativa es Ia solucion para la ¢jecucicn
de obras civiles en forma eficiente y productiva, aprueba el rigor de la aplicacién del métado

cientifico, con la particularidad de que se aplica en una Ciencia Social.

El caso de que 3,000 mil millones de dolares tengan que ser pagados por la nacién en este 1997, y
no por los inversionistas-constructores, por el problema de la ineficiencia en el programa carretero
del sexenio pasado. Es un problema grave que nos hace reflexionar sobre la importancia de la
adecuacion de la Ley de Obra Pablica, debe ser de aplicacion sencilla, de cobertura amplia y debera

responder al interés general, los empresarios, trabajadores y pueblo en general.




consistente solida, sin fracturas, que se inicia con una enseftanza de calidad y tiene sus siguientes

peldaiios en la investigacion y el desarrollo tecnologico.

La Universidad Pablica Mexicana se encuentra inmersa en uha severa crisis que se caracleriza por
el deterioro académico que trae como consecuencia ¢! desemplec de les egresados, una eficiencia
terminal del 41.2 % en promedio, escasa investigacion cientifica, abandono de algunas de las
actividades sustantivas, como la difusién de la cultura; y la existencia de programas inadecuados a

la realidad social y econdmica del pais.

La Universidad Nacional es un centro donde se conserva lo més valioso de la cultura v de la
Ciencia, no es ajena a la confrontacidn; en ella coinciden e¢sencialmente dos impulsos
contradictorios que son inmanentes a su funcion: ¢l de conservar y el de innovar, pere también es
un centro donde los principios se debaten, se cuestionan y se critican en busca de nuevas
aportaciones que permitan una mayor comprensién del mundo que nos rodea. Su propia historia
estd ligada a dos tendencias, la conservadora y la innovadora, y ambas determinan su futuro;

tenerlo en cuenta es de vital importancia para un analisis serio.

La autonomia universitaria es un concepto sujeto a continuas transformaciones, el origen principal
de éstos cambios se encuentra en la relacion entre universidad y gobierno. La dindmica propia de
las funciones de docencia, investigacién y difusién indican a las universidades una ruta, mientras
que las politicas de cada gobierno las orientan hacia caminos no siempre coincidentes y en
ocasiones opuestos a las metas universitarias, De éste modo, las Universidades no son, en sentido
estricto, verdaderamente autonomas, pues la capacidad de autogobierno es el resultado en el mejor
de los casos, de una mediacién entre los intereses del gobierno y los de las universidades. En el
peor de los casos es el resultado de una imposicién en la que se obliga a las Universidades a

adoptar las politicas de gobierno.

;Cudles son hasta ahora los resultados de las relaciones entre modernizacion y autonomia

universitaria?

Los casos mas cercanos a esta condicion hipotética estarian dados por gobiernos cuyas politicas
coinciden con las de las universidades o bien que al menos no se meten con ellas, las dejan hacer.
En el extremo opuesto, se encontrarian los gobiernos, cuyas politicas son totalmente contrarias a
las derivadas del ejercicio de la libertad de catedra e investigacion. Este es el extremo en el que
desaparece por completa la antonomia, Uno puede imaginarse ta amplia gama de condiciones entre

estos dos puntos limites.



VHI CONCLUSIONES

Los cambios en ¢l mundo han sido vertiginosos ¢ impredecibles. En el siglo XX se generaron
escenarios inimaginables que ni el mas agudo analista politico hubiera imaginado. Hoy vivimos ya
ta 3° revelucién industrial. La era de la telefonia celular, del intemet, de la energia atémica, €l
conocimiento de la estructura molecular humana y el proximo conocimiento de muchas
enfermedades gracias al genoma humano, la bisqueda de nuevas fuentes de energia v Ia de un sin
fin de conocimientos en las ciencias naturales y sociales en la busqueda de un mejor desarrollo del
hombre,

El experimento social mas importante del siglo XX fue un fracase que tuvo un costo en millones
de vidas humanas. Se calcula que las purgas politicas tan solo en la ex U.R.RS. para la
implementacién del sistema comunista tuvo un costo de 25,000,000 personas, ademas de la
demencial carrera armamentista que produjeron las bombas atémicas en la llamada guerra fria
(continuacion de la segunda guerra mundial donde el costo humano fue de mas de 50,000,000 de
muertos) que buscaba la consolidacién de los sistemas econdmicos y politicos que mantenian
dichos paises.

Recordemos que existia un amagoe nuclear hacia las principales capitales del mundo las 24 horas,
los 365 dias del afio con pilotos listos para despegar y realizar ataques nucleares en tierra y altamar
por parie de las das potencias Estados Unidos y la URSS.

La autodestruccion del sistema comunista realizado por Gorvachov fue rapida y el costo humano
fue el menor, si lo comparamos histéricamente con la decadencia del imperio romano hace 2000
afios y los espafioles hace 500 su destruccidn tuvo un costo humano alto y tardaron por lo menos un
siglo en perder su hegemonia social, politica y economica.

Los cambios en Alemania Democratica, Polonia, Hungria, Checoslovaquia, etc, y demis aliados
ideologicos después de la segunda guerra mundial duro solo la década de los ochentas y no existié
un uso de la fuerza por parte de la exU.R.S,S. Al contrario fue Gorvachov el principal impulsor de
los cambios con la Perestrotka y Glasnot{democratizacién con transparencia) se impulsaron
cambios radicales, la falta de un control sobre los mismos generaron caos que tuvo como resultado
la desintegracion de la exURSS.

En China, donde viven uno de cada cinco habitantes del planeta, mantuvo al final def siglo un
crecimiento del diez por ciento anual, se cree que serd una de las proximas potencias del milenio,
Sus reformas econdmicas fueron agresivas ¢ inteligentes, se permitid la inversion externa vy
modifico su estructura juridica para respafdar las mismas. Los cambios se hicieron adecuandose a

los intereses de los chinos. La década pasada el mundo fue invadido por productos chinos. En una




entrevista realizada en marzo de 1997 y transmitida en vive por el noticiero Radio Red un
funcionario declaraba que buscaban un comunismo de mercado, no existe una concepcion
ideol6gica pero si una respuesta para que los habitantes tuvieran acceso a las comodidades que el
capitalismo produce: radios, televisiones, refrigeradores, automoviles, etc. Hoy en china la
poblacién joven no se viste como antiguamente el sistema comunista les obligaba, con el vestuario
tipo “Mao”(ropa de algodon azul). Los cambios los encontramos en la vida comiin de la poblacion
existen hoy en las principales ciudades filiales de las grandes empresas transnacicnales que buscan
mercados en esa zona, encontramos Coca-Cola, Levi’s, Calvin Klein, ete.

Pero los chinos han dado muestra de su sabiduria, que su cultura milenaria les heredd, han abierto
las puertas de sus fronteras € inclusive de su economia interna, pero siempre actuando en forma
inteligente. En 1998 esa apertura se ha ido restringiendo, pero no por ello el gobierno ha dejado de
cumplir la parte que le corresponde al mantener un marco juridico que le vende facilidades y
seguridad al inversionista extranjero.

Nuestra historia ha sido en buena medida la historia del ancho mundo, llamese ia expansion del
imperio espafiol hacia América en el siglo X VI, su declive ante la competencia europea en el siglo
XVIIl o el ascenso de la reptblica imperial estadounidense en el siglo XIX, antes de su hegemonia
planetaria en el siglo XX. Una declaracién de Ernesto Zedillo en Diciembre del 2000 al periddico
americano el New York Time acerca del papel de México como conejillo de indias en la bisqueda
de un nuevo modelo politico y econdmico para esa nueva modernizacién que los paises ricos
imponen a los que se encuentran en desarrollo, después de la caida del comunismo en los 80's.

Esta es la relacion del mundo para con México, Hoy ias grandes batallas no son por conguistar
territorios, son por conquistar nuevos mercados. [as tendencias econdmicas indican la creacion de
tres grandes regiones mundiales: América, Europa, y la Cuenca dei Pacifico.

Meéxico se encuentra inmerso dentro del concierto econdmico mundial, somos lideres en tratados
de Libre Comercio en el mundo competimos por un mercado comercial de ochocientos millones de
consumidores. :

La contraparte los cuarenta millones de pobres en la geografia nacional, el viernes doce de enero
del 2001, Francisco Gil Diaz, declara que México tiene la medalla de oro en pobreza, su deuda
externa es de 2.8 billones de pesos, es decir casi 200,000 millones de dolares, que es el 47.9% del
PIB, esto lo declaro al inagurar con representacion presidencial el seminario “perspectivas
econdmicas 20017 organizade por el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México. A

Comentar sobre fo que existe en el mundo, es analizar la problematica racional. La Ingenieria

Legal es una rama de la Ingenieria Civil que busca que dentro de los procesos constructives se




conjugen la eficiencia y la productividad, que los ingenieros estudiamos como optimizacion de
recurses, estos son los elementos que Esta es la tendencia que permea y rige el quehacer
econdmico en el mundo en este fin de milenio. Su nombre: modernizacién. La encontramos
buscando modificar tesis ahejas sobre las principales actividades del hombre. En lo social,
econdmico y politico es el catalizador para la implementacién de cambios que modifican
radicalmente la concepcion de la forma de generacidn de riqueza y su distribucién dentro de un
estado de derecho, es decir, bajo una estructura juridica que es el soporte y justificacion de la
presencia del estado. Como en el inicio de este trabajo, ;qué nos esta ensefiando nuestro tiempo?
Que la historia es un proceso libre y azaroso, abierto, que no responde a las puntuaies leyes de la
historia que el profetismo Marxista sostenia.

Otra leccion es que los individuos excepcionales y las elites muy reducidas, son para bien o para
mal quienes mueven el timon de la historia.

Gorvachov es ejemplo de esto, aunque Rusia se fe haya deshecho entre las manos, hoy los rusos
buscan implementar un presidencialismo democrético fuerte alrededor de Viadimir Putin utilizando
los métodos conocidos ampliamente por Carlos Salinas, el iniciador de esta modemizacién que
vivimos actualmente, recordemos que libero la economia mas no las cuestiones politicas. A
diferencia de los rusos, a nosotros no se nos deshizo el pais'y los cambios graduales tuvieron la
alternancia en el poder de |os partidos politicos.

¢Esto qué tiene que ver con la Ingenieria Legal?

Que gracias & un individuo excepcional, que es el ingeniero Alberto Coria Elizariturri, que ha
mantenido por mas de tres décadas la ensefianaza de la misma en la Faculiad de Ingenieria, esta se
podra plasmar en la ley de obra publica federal vigente. Hoy los nuevos tiempos politicos que vive
Meéxico, en donde el equilibrio de poderes entre el Ejecutivo, Legistativo y Judicial como poder
supremo no son letra muerta en nuestra constitucion. El resurgimiento del poder Judicial como
garante de que el estado de derecho se respete, dan un fuerte impulso para que la Ingenieria Legal
sea tontada en cuenta utilizando para ello los elementos que !a constitucidn nos proporciona para
que en un marco de respeto institucional los sujetos involucrados en los cambios a la ley den
respuesias a planteamientos académicos s6lidos basados en los conocimientos y adelantos
cientificos como la ley lo marca en su articulo tercero anstitucional.

Es aqui donde la Ingenteria Legal al reunir los requisitos que el método cientifico requiere, hari
irrefutable su permanencia en las leyes vigentes. Con esto la Universidad Nacional Auténoma de
México demuestra que es un centro donde se conserva lo mas valioso de la cultura y de la ciencia.

No es ajena a la confrontacion; en ella coinciden esencialmente dos impulsos contradictorios que




son inmanentes a su funcion: conservar e innovar. Pero tambien, es un centro donde los principios
se debaten, se cuestionan y se critican en busca de nuevas aportaciones que permitan una mayor
comprensién del mundo que nos rodea. Su propia historia esta ligada a dos tendencias: la
conservadora y la innovadora. Tenerlo en cuenta es de vital importancia para un analisis serio.

La modernizacion define una relacion especial de con el gobierno la universidad debe apoyar con
sus planes de estudio y otros mecanismos de concertacion interinstitucional. Es indispensable que
la curricula se dirija especificamente a impulsar la creatividad y la capacidad para resolver
problemas, desarrollar y adaptar tecnologias para organizar y participar en la construccion de
diferentes proyectos comunitarios.

La Ingenieria Legal y la Modemizacion es precisamente esa bisqueda de hacer las actividades
dentro de la industria de la construccion en forma eficiente y rentable con los consecuentes
beneficios sociales que este conlleva.

Hoy el derecho es el Gnico elemento capaz de mantener un dique sobre los grandes sefiores del
dinero, los grandes barones del dinero no tieren nacionalidad y Ikram Antaki (q.e.p.d.) en el
anilisis del noticiero Radio Red de marzo de 1999 comento que se les encuentran en las principales
bolsas de valores del mundo. Su representacian dentro de la era computacional no tiene fronteras
para hacer por este medio grandes fugas de capitales que producen desajustes en las economias de
los pueblos y que se pagan con el encarecimiento de los productos, bienes de consumo comin
(recordemos que todos los productos tienen una relacién indirecta con los costos de la moneda
internacional). Ellos con esto tienen poderes supranacionales, toman las ganancias del mercado a
su libre albredio, Existen formas de constrarestar ese flagelo a la humanidad. El derecho y su

aplicacion directa en la vida de los pueblos, es Jo que evitara problemas.

La siguiente es la propuesta que se presentara buscando la modificacién de la Ley de Obras
Pabiicas Federal vigente:
Al representante del Poder Ejecutivo Federal: Lic. Vicente Fox Quezada

A los representantes del Poder Legislativo Federal de los partidos mayoritarios en la Camara de

Diputados:

Diputados Senadores
PAN Felipe Calderdn Diego Fernandez
PRD Marti Batres Jesis Ortega

PRI Beatriz Paredes Earique Jackson




Al representante del Poder Judicial Federal: C.David Gongora Pimentel.
Al C Secretario de la Contraloria Francisco Barrios Terrazas.

Al C. Jefe de gobierno del D.F. Andrés Manuel Lépez Obradaor.,

En base al articulo 8 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respetuosamente le solicito tenga bien considerar la propuesta para modificar la Ley de Obras
Pablicas y servicios relactonados con las mismas.

Dicha Ley representa adecuaciones a las leyes anteriores que no resuelven los problemas que
genera la corrupcidn e ineficiencia y que son los problemas de fondoe existentes en la Industria de
la Construccion.

No se pueden negar avances en la concepcidn de las mismas pero se realiza sin tomar en cuenta lo
que la Ingenieria Legal ha propuesto por 30 afios a través de su creador e impulsor el Ing, Alberto
Coria Elizaliturri, que ha impartido sus conocimientos e investigaciones en las aulas de la facultad
de Ingenieria donde ha cumplido mas de 50 aflos de labor académica ininterrumpida.
Enmarcindola en el articulo 3 de nuestra Carta Magna, “El criterio que arientara la educacién que
imparte el estado se basara en los resultados del progreso cientifico, luchari contra la ignorancia y
sus efectos , Ia servidumbre, fanatismo y prejuicios”.

El pasado 2 de Julio del afio 2000 el pais ingresé en una nueva etapa que representa la combinacidn
de una larga historia de esperanzas vy sacrificios, que marcan a su vez el inicio de la tarea histérica
de concretar la transicion politica en una profunda reforma del Estado, que actualice el instrumento
Juridico que fue disefiado para una realidad politica ya rebasada.

El sistema politico Mexicano tuvo como definicién ser corporativo, 1a prensa, los sindicatos, las
organizaciones empresariales, todo estaba de alguna manera supeditado y orquestade por el
gobiemo en el caso de la Ley de Obra Piblica Federal base de las Estatales no ha cambiado el
autoritarismo del Estado patrimonialista es encarnado por el “funcionario” que utiliza en forma
discrecional el poder que la misma ley le otorgaba para infringirla y poder otorgar contratos,
recindirlos o modificarlos de acuerdo a su real saber o entender, inicia el circulo corrupcion,
ineficiencia, improductividad de las obras bajo su cargo y sin quererlo transportaban éstas

ineficiencias a las obras privadas al no existir un limite entre estas y las poblicas .




Hoy ante la necesidad de infraestructura fisica eficiente, puentes, carreteras, canales de riego,
edificaciones en general. Y aln mas que eso modema con calidad capiz de promover la
capacitacion, productividad y competitividad.

Esta es iz base sobre fa que descansa un desarrollo que beneficie a todos los Mexicanos, de no
hacerse una revision definitiva a la Ley de Obras lo que se estd haciendo es seguirla parchando y
seguir confundiendo la coyuntura con la estructura y seguir supeditando los grandes cambios del
pais a los pequeiios acuerdos de corto plazo y a los intereses menores de partidos peliticos y grupos
de poder. ; Por qué modificar la Ley Federal de Obras Pitblica 7

En su articulo niimero uno fraccién V1 sexto parrafo, dice:

Los titulares de las dependencias y los organos de gobierno de las entidades emitirdn bajo su
responsabilidad y de conformidad con éste mismo ordenamiento, las péliticas, bases y lineamientos
para la materia a que se refiere este articulo.

Las leyes estatales reproducen los mismos errores que la ley federal vigente, lo que propone la
Ingenieria Legal, es utilizar una Estructura Tecnico-Juridico-Administrativa que integrada a la Ley
de Obra Publica vigente sirve como catalizador que involucra y corresponsabiliza a todos los que
participan en ¢l proceso constructivo desde se proyecto (articulo33 fracc.1X), hasta la ejecucidn
del mismo pasando por la creacion de comités (articulo 25 frace. V) que se interrelacionen y actien
en forma coordinada durante el proceso constructivo. Esta estructura es capiz de resisitir la prueba
del método cientifico se utiliza lo mismo en obras pequeiias que en construcciones completas que
requieren de un grupo de especialistas, en mecinica de suelos, hidrulica, ingenieria sanitaria,
estructuras, arquitectura ete...

No burocratiza o enreda la coordinacién de proyectos, se puede utilizar sin infringir le legislacidn
vigente en cada estado.

Ademas se puede utilizar en las obras privadas dando como resultado la eficiencia, productividad y
competitividad por la optimizacién de recursos que se logra. Hoy cuando se habla del plan Puebla
Panama, de la necesidad del doble de la cantidad de infraestructura con la que actualmente
contamos, en la construccion del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México, a la necesidad de
inversion en Obras privadas a lo largo de todo el pais.

Queda pendiente el- saber si existen culpables en los fracasos carreteros, en las autopistas
concesionadas cuyo fracaso se ha cargado a [a hacienda piibtica, por supuesto que los hay.

En los nuevos proyectos es necesario utilizar la estructura propuesta para evitar fracasos y no
lamentar después, creo que lo mas grave es suponer que la economia nacional pueda absorver mis

ineficiencias con cargo al erario piblico.
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