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Introduccién

En nuestro planeta cualquier forma de vida, desde la mas sencilla hasta la mas
compleja, seria inconcebible sin el agua; las primeras civilizaciones tampoco se
pueden imaginar sin ella. Nuestros remotos antepasados dejaron el nomadismo &l
darse cuenta que el vital liguido aumentaba sus posibilidades de vida. Asi que
buscaron las riberas de los rios y las orillas de los lagos y lagunas para asentarse: el
agua no sdio.les servia para beber, sino también para cultivar. Posteriormente, el
hombre utilizé las vias fluviales como medio de comunicacién, lo cuai le permitié tener
contacto con otros grupos dandole 1a oportunidad de amplial; Sus conocimientos y sus
posibilidades de comercio. Asi se crearon las zonas urbanas, y el hombre, conciente
de que el desarrollo conlleva el crecimiento de la poblacion y éste a su vez una
creciente necesidad de agua, ide6 formas no sélo para proveerse de ella, sino para
almacenarla. La Revolucion Industrial también debe su desarrollo al agua, pues fue
precisamente gracias a su fuerza calorifica que se pudieron mover gran nimero de
maquinas y después las locomotoras y los hermosos buques de vapor.

A principios de 1900 la exploracién de los recursos naturales lanzaba cifras acerca de
los volumenes asequibles en manantiales, corrientes fluviales y demds cuerpos
superficiales de agua susceptibles de aprovecharse para satisfacer las necesidades
de la poblacién. Un gran nimero de habitantes se asentd en las ciudades para
emplearse en la industria. Ei abasto de agua potable y el suministro de energia fueron
el resultado de la construccién de grandes represas. La produccién de alimentos
estrechamente ligado af crecimiento demografico se lograria en campos abiertos a la
agricultura irrigada, resultado de importantes inversiones de capital y tecnologia, de
los particulares y de los gobiernos. A la disponibilidad fisica del recurso se
incorporaba la confianza en las oportunidades que el avance tecnolégico planteaba.

En el siglo XX, diferentes voces de alerta se levantaron para que la poblacién mundial
tomara conciencia, principalmente los lideres de opinién, acerca de! desequilibro entre
los recursos hidricos superficiales (soslayando al agua subterranea) y las
necesidades crecientes. En la actualidad hemos rebasado la cifra de los 6 mil millones
de habitantes en el planeta mientras que el volumen de agua dulce, reciclada en la
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naturaieza, permanece relativamente estable. Muchas fuentes de agua se encuentran
hoy en un inadecuado uso y manejo y amenazadas por la contaminacion. También
existe la fragilidad de amplios sectores de [a sociedad ante las inundaciones y
sequias; ademas, la geopolitica del recurso, los prondsticos de guerras de agua entre
paises o regiones de una misma nacién por recursos superficiales o subterraneos
compartidos, son situaciones que ponen en entredicho la conservacion, el manejo
adecuado y el conocimiento cientifico del recurso, sobre todo el subterraneo, por ende
tales situaciones resuitan insuficientes para satisfacer las necesidades actuales y
futuras de la poblacion mundial.

En ef afio 2025 ias regiones donde el agua superficial se encuentra bajo presién se
habra ampliado hasta incluir unos dos tercios de la poblacién mundial. Probablemente
para 2050 abarcara gran parte del planeta. E! riesgo de conflicto se acrecentara
conforme la crisis se aproxime y sea necesario distribuir los recursos hidricos a un
mayor numero de poblacion. Después de 2025 el cambio climatico posiblemente
genere la disminucidén de la cantidad de precipitaciones y aumente las tasas de
evaporacion. La ciudades en crecimiento, principalmente los paises en desarrollo
competiran por los recursos hidricos. El costo del agua se elevard debido esto,
provocando una inflacién en los precios de los alimentos, obligando a los agricultores
a cerrar sus explotaciones agricolas. Las ciudades junto con sus parques industriales,
cada vez mas grandes y numerosos, crearan una carga de contaminacién mucho
mayor de no preverse sistemas de tratamiento adecuados.

En este escenario internacional los aspectos econémicos, el acceso a los recursos
naturales, el desarrollo tecnolégico y ia proteccion del ambiente, adquieren su
verdadera importancia. Se vive dentro de un sistema politico mundial donde los
distintos poderes son complejos e inciertos, debido a la forma de incidir en los
diferentes problemas y en los distintos actores de la comunidad internacional. Esto
nos permite entender que cada Estado o grupo tiene una percepcion particular en fa
forma de afrontar el tema del ambiente.

Por lo tanto, en este texto queremos destacar la importancia del agua en el mundo,
considerando que el medio fisico no impone limitaciones insuperables a su
aprovechamiento, sin embargo, se observa, en las ultimas décadas, el deterioro
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creciente del medio ambiente y de los recursos hidricos por malas pautas de
distribucion y de consumo. Por ofro lado, la capacidad de carga demogréfica es
limitada, y aunque resulta suficiente para albergar a la pobiacion estimada en los
primeros afios del presente siglo, su comportamiento depende, también, de la gestion
de los recursos. El crecimiento demografico, ligado a factores socioeconomicos y
culturales (disponibilidades alimentarias, asistencia sanitaria, organizacién social de
las unidades productivas, educacion,...) estd relacionado con la asequibilidad y
reparto de los recursos hidricos. Aspectos basados en la gestién, organizacién y
reparto del agua, es decir, en las estructuras geopoliticas y geoecondmicas.

En primer lugar, nos referimos a la importancia del agua como un recurso estratégico
susceptible a los cambios profundos en las relaciones politicas internacionales y, en
segundo lugar, a una incertidumbre scbre la asequibilidad efectiva y la calidad del
agua para atender a las necesidades de una poblacién creciente y de los diversos
usuarios en una economia en expansién, situaciones tendientes a afectar la sequridad
internacional.

En el primer capitulo se hace una revisién de la importancia del agua en el mundo,
como un recurso clave para la seguridad del planeta. En el segunde capitule se hace
mencién de todas las actividades auspiciadas en el seno de las Nacicnes Unidas
encaminadas al estudio y la proteccion de los recursos hidricos. En el tercer capitulo
se analizan las actividades de la comunidad internacional en las principales
conferencias internacionales en materia de agua y finalmente en el Gltimo capitulo se
hace un andlisis de las perspectivas en materia de agua en los paises del mundo
industrializado y en vias de desarrollo, estableciendo la importancia que adquiere
segun el nivel de desarrollo, lo cual permite comprender la falta de una verdadera
accion internacional sobre el particular.



En el principio del mundo, cuando no habla
nada, ni una montafla, ni un hombre, fodo
estaba en calma, en silencio, todo inmovil y el
cielo vacio en toda su extensién.

No habla nada que estuviera en pie; séio el
mar en repasa, sofo y tranquilo. S6lo existian
los dioses creadores que estaban rodeados de
claridad. Estaban en el agua conferenciando
sabre fa vida y ia luz.

Entonces hablaron, dijeron su palabra mégica,
su palabra creadora:

iQue se llene ef vacio!

jQue esta agua se refire y surja la Tierra!
-Popol Vuh-

1. Amenaza del ecosistema mundial: clave de la seguridad

En la actualidad (2 amenaza a los ecosistemas nos muestra la importancia de los
recursos naturales y del ambiente como claves de una seguridad global. A lo largo de
la historia, la raiz de muchos conflictos internacionales y mundiales, ha sido motivada
por la competencia y por las rivalidades por el control de los recursos naturales, ahora
es necesario enfrentarse a los cambios ambientales que tienen el potencial para
afectar la seguridad internacional -en el sentido det bienestar colectivo- ya sea por el
abasto y la calidad de ios recursos naturales y/o por la alteracion del ecosistema
(habitat), por lo tanto, también se afecta la seguridad ambiental. Este Ultimo concepto
“...hace referencia directa al plano de las interacciones globales y del cambio politico
internacional sobre la base de un reconocimiento especifico de los problemas que
atafien al ecosistema mundial... coincide con los planteamientos que describen la
interrelacion e interdependencia de los procesos que comprometen al equilibrio
ambiental, la necesidad de accidn conjunta a nivel internacional y de un contexto
pacifico para responder a los requerimientos de la crisis ecologica”.’

“Una definicion mas general del concepto de seguridad en el contexto moderno
parece indicar que pueden surgir conflictos no sdlo por causa de factores politicos o
militares, sino a consecuencia de una seguridad ambiental resultante de amenazas
contra ecosistemas comunes... No solo incluye el reconocimiento de las amenazas,

' Caros Ballesteros. “El conceplo de seguridad ambiental y la integracién con el mercado

norteamericano™ en Relaciones Intemacionales, No. 38, CRI, FCP y S, UNAM, México, abril - junio,
1993, p. 63.
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tanto convencionales como no convencionales, sino también la apreciacién de la

importancia de los recursos y del medio como componente clave de la seguridad
global” 2

El conceplo de seguridad ambiental tiene su origen en la Carta Mundial de la
Naturaleza adoptada por las Naciones Unidas en 1982. “...Toda forma de vida es
tnica y merece ser respetada, cualquiera que sea su utilidad para el hombre, y con el
fin de reconocer a los demas seres vivos su valor intrinseco, el hombre ha de guiarse
por un codigo de accion moral. El hombre, por sus actos o las consecuencias de
estos, dispone de los medios para transformar a la naturaleza y agotar sus recursos Y,
por ello, debe reconccer cabaimente la urgencia que reviste mantener el equilibrio y la
calidad de la naturaleza y conservar los recursos naturales... Los beneficios
duraderos que se pueden obtener de la naturaleza dependen de la proteccion de los
procesos ecolgicos y los sistemas esenciales para la supervivencia y de la
diversidad de las formas de vida, las cuales quedan en peligro cuando el hombre
pracede a una explotacion excesiva o destruye los habitat naturales... E! deterioro de
los sistemas naturales que dimana del consumo excesivo y del abuso de los recursos
naturales y la falta de un orden econémico adecuado entre los pueblos y los Estados
socava las estructuras econdmicas, sociales y politicas de la civilizacién...*

Ei concepto incluye dos partes:

1) La proteccidén ambiental
2) La sana utilizacién de los recursos

En el primer punto “...se interpreta proteccién ambiental en el sentido de proteccién
contra la guerra y las consecuencias de la guerra, asi como proteccién contra una
contaminacion ambiental médicamente inaceptable y, en algunos ejemplos, conira
invasion humana permanente. El segundo punto interpreta la sana utilizacién de los

recursos como la utilizacién en forma sostenida, los renovables; y que se empleen en

? Randhir. B. Jain. “La seguridad ambiental y tas Naciones Unidas®, en Las Naciones Unidas a los
cincuents afios, FCE, México, 1995, p, 223,

Carta Mundial de fa Naturaleza, Naciones Unidas, Nueva York, Resolucién aprobada por la Asamblea
General, 28 de octubre de 1982.




forma eficiente y frugal los no renovables’* Estas interpretaciones muestran la
necesidad de una interrelacién entre la seguridad paolitica, mifitar, econémica y
personal, sin la cual ta humanidad no puede subsistir.

La seguridad internacional se ve amenazada debido a la forma de acceder o utilizar
los recursos, por lo cual es necesario reconocertos como:

1. Recursos estratégicos®, la historia muestra muchos ejemplos de la busqueda por
allegarselos o acceder a estos asi como la conquista de los mismos.

2. Arma y blanco de guerra, ya que el ambiente en conflictos mundiales es
considerado como uno de los principales objetivos.

El aumento de la poblacién intensifica los peligros, es decir, “el impacto politico y
estratégico de las poblaciones crecientes, la difusién de enfermedades, la
deforestacion y erosion de tierras, el agotamiento del agua, la contaminacién del aire
y posiblemente la elevacién de los niveles del mar en regiones decisivas y
sobrepobiadas... -que provocaran emigraciones en masa Y. a su vez, conflictos entre
grupos- seran el nucleo del desafié de |a politica exterior” © esto quiere decir que, al no
existir condiciones idéneas para la vida, las poblaciones buscaran los recursos
estrategicos fuera de sus comunidades, al mismo tiempo, habra una lucha por el
control y dominio de los mismos.

Asi, el nexo entre los recursos asequibles y el cambio ambiental, se manifiesta en &l
ndmero de personas desplazadas debido a las alteraciones ambientales causadas por
guerras, sequias e inundaciones y por la desigual distribucion de los recursos y fa
pobreza, que ha ido en aumento en los Ultimos decenios. * Hoy se calcula que el
nimero de refugiados ambientales es de 15 millones, y va aumentando cada ario®.”

4 Hylke Tromp. “Las Naciones Unidas y la seguridad ambienial®, en Las Naciones Unjdas a los
cincuenta afigs. Op.cit., p. 255.

Todos aquellos recursos escases que, en funcién del tiempo social y las necesidades econémico-
politico-militares, se consideran indispensables para garantizar, simultineamente la vida y los intereses
de una o varas sociedades contemporéneas. Leopoldo Gonzdlez Aguayo. “Geopolitica de los

Recursos del llamado Medio QOriente” en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, No. 148,
F.C.Py S, UNAM, p. 190,

8 Hylke Tromp. Op.cil., p, 249.
7 Idem,, p. 251.



La pobreza no sé6lo pone en peligro la seguridad ambiental sino que hace que éstas
zonas formen dreas de conflicto y violencia, donde, ia manipulacién politica es una
constante.

El ambiente siempre ha sido causa de conflicto e indudablemente se convertird en la
principal causa de guerras en un futuro proximo. Guerras que se daran por el control
de los recursos naturales, los cuales estdn mas degradados con consecuencias
destruclivas para el ambiente y la salud humana, particularmente en zonas
densamente pobladas e industriales. “A finales del siglo XX ha surgido la paraddjica
situacidn de que se ha reconocido como naciones soberanas e independientes a 192
Estados, mientras que todas son cada vez més interdependientes para abastecerse
de alimentos, agua y energia™.

1.1. Tendencias actuales ambientales

La naturaleza amenaza la seguridad de las sociedades al cumplir su funcién y
manifestarse en terremotos, huracanes, inundaciones, sequias, erupciones
volcénicas, ftrombas y tornados; fenomenos que conllevan consecuencias
devastadoras para el hombre, estos son en determinados momentos predecibles Y,
por ende, la destruccién que causan puede ser prevenida por el hombre, al existir una
planeacidn adecuada. En cuanto a las altas temperaturas, la elevacion del nivel del
mar (debido al cambio de clima), la desaparicion de la capa de ozono, el efecto de
invernadero, entre otros, causados en gran medida por la influencia del hombre sobre
el ambiente, tienen efectos mayores que de igual manera son susceptibles de ser
controlados para lograr un ambiente mas favorable para Ja vida humana.

Es necesario puntualizar las tendencias actuales en et ambiente, las cuales van en
aumento y que se encuentran relacionadas con la pobreza, el incremento
descontrolade de la poblacién, la falta de una regulacion de los asentamientos
humanos y con las pautas de produccién y de consumo, las cuales son:

|E.'
@
3
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1. Aumento en la demanda de alimentos, inlensificando la rotacién de la agricultura,
(si sé continua como hasta hoy se ha manejado, destruyendo bosques y selvas
para incrementar las areas ganaderas y de cultivos) lo cual, aumentara ia
deforestacion, erosién, desertificacion e inundaciones.

2. Incremento en la necesidad de consumo del agua potable, paraddjicamente se
utilizan los cuerpos de agua como receptores de descargas residuales, liquidas y
sélidas, provocando su contaminacion.

3. Disposicion incorrecta y manejo inadecuado de desechos peligrosos y radiactivos,
provocando efectos nocivos e irreversibies a los ecosistemas y a la salud humana,

4. Cambio climatico, producido por el aumento descontrolado de CO, y CHa {bidxido
de carbono y metano, entre ofros) en la atmésfera, en gran medida influido por los
procesos industriales, con uso de combustibles fésiles que generan liuvia Acida,
contaminacién del aire y disminucion de la capa de ozono. lo que aumenta la
temperatura y, por consecuencia, el deshielo de los casgquetes polares y el
cansiguiente aumento en el nivel del mar, y

5. Pérdida acelerada de la biodiversidad.

El cambio experimentado en Ia relacién hombre-tierra durante las Gltimas décadas,
esta provocando que las tendencias actuales se agraven. Situacién que en el pasado
reciente no se valoré, solo hasta cuando se palparon las consecuencias destructivas
al ambiente, como en el sistema hidrolégico mundial. La crisis hidrica es, en esios
momentos, una de las mayores preocupaciones ambientales. La magnitud del
impacto agua-ambiente se hizo mas visible a partir de la primera mitad del siglo XX,
generando multiples impactos sociales, econémicos, politicos y ambientales que
afectan la calidad de vida de amplios sectores de la poblacion.

A lo largo de la historia se ha dispuesto de los recursos naturales en la medida que lo
permitieran las posibilidades ofrecidas por el avance tecnolégico. Asi la sociedad
contemporanea ha considerado al agua como un recurso af alcance inmediato e
ilimitado, en lugar del elemento vital basico, estratégico y escaso que sustenta el
orden natural del que se depende. Debido a esta tendencia, en un futuro préximo se
afectara la seguridad global en muchas partes del mundo, de continuarse con el
régimen del consumo y el manejo actual del agua, provocara que el vital liquido se
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vea en el centro del escenario como un grave problema econémico, politico, social,
técnico y ambiental.

*...las variaciones climaticas, que se han venido manifestando en los dltimos afios,
han causado sequias extremas en algunos lugares, y en otros enormes inundaciones,
llevando asi a una alteracion de |a distribucién normal del agua en el planeta, por otro,
el continuo aumento de los diversos usos del agua en todo el mundo, estan
transformdndola en un bien escaso, no sclamente en términos de cantidad, sino,
sobre todo, de calidad...”

Por otro lado, existe una problematica mundial de gran escala, ya que la importancia
geopolitica det agua y las diferencias entre los limites naturales de las cuencas
hidrograficas y fas fronteras politicas de los paises han levado, a lo large del tiempo,
a fricciones entre paises vecinos, “.._existen mas de 200 rios internacionales y un
gran nimerc de lagos y de acuiferos subterréneos limitrofes, de modo tat que casi
todos los paises comparten sus recursos de agua con uno o con varios paises™'® Los
conflictos comunes son respecto a derechos de agua, uso y manejo adecuado,
ademas, de la contaminacion.

A nivel mundial el volumen de agua es constante; sin embargo, la poblacién ha
aumentado considerablemente, por lo que el volumen de agua per cépita de agua se
sentira en un futuro, la necesidad de compartir el agua asequible en cualquier
sociedad inducira conflictos que podrian terminar en guerra por agua, la insuficiencia
en cantidad y calidad de este recurso constituird un grave obstaculo al desarrollo
econdmico, politico y social, principalmente de los paises subdesarrollados,
provocando inestabilidad que posteriormente puede simplemente amenazar la
seguridad internacional.

Cuando se puede prever con certeza una urgente falta de agua en las regiones y
sobre todo sus secuelas en los frentes tanto econdmicos, como politicos y sociales,

® Luis Madureira Pires. amiento binaciona suntos ambientales e iones fronterizas. p. 1. en

hitp://wwwy.cefir.om.uy/docs/dt08/1 7pires.him, 5 de junio de 2000.

idem. p. 1.
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es asombroso que muchos paises continlen sus politicas y se comporten de tal
manera que den por sentada la detacion futura de grandes cantidades de agua. Para
comprender mejor la problematica a la que se enfrenta el usc y manejo del agua, es
necesario puntualizar algunas causas y consecuencias que determinan su control en

la actualidad y que a su vez lo definirdn en las futuras décadas como:

1} Pautas de produccion y consumo.

2) Un proceso cada vez més acelerado del crecimiento demografico.
3) Falta de conciencia de la importancia del agua.

4) Inadecuada regulacion y aplicacion de la legislacion ambiental.

5) Ignorancia o desconacimiento del funcionamiento del recurso agua.

Situaciones que han provocado la captacién de innumerables rios a través de presas,
la construccién de millones de pozos," la contaminacién y la alteracion de los
ecosistemas, esto ha provocado una constante degradacién del agua en términos de
cantidad y calidad.

1.2. Agua en el mundo

El agua, el elemento clave para la subsistencia de la vida, ha sido siempre
indispensable por definicibn para ¢! desarrolic de toda civilizacién. Por sus
particulares propiedades fisicas y por sus cualidades para disolver y transportar otras
substancias, no es extrafio que en ella se haya originado y desarrollado la vida'> que

"' En su mayoria mal perforados, mal construidos y mal operados. J Joe Canillo Rivera y Antonio
Cardona. “Relacidn agua sublerranea y ambiente®, Memoria del simposio_intemacional_de aguas
subterraneas, Sociedad Mexicana de la Ciencia del Suelo, AIH/ALHSUD, Le6n. Gto,. México, 7-9
diciembre, 1998, p. 128.

La primere teoria coherente que explicaba el origen de la vida la propuso en 1924 por el bioquimico
ruso Alexander Oparin. Se basaba en el conocimiento de las condiciones fisico-quimicas que reinaban
en la Tierra hace 3,000 a 4,000 miltones de afios. Oparin postul6 que, gracias a la energla aportada
primordialmente por la radiacién ultravioleta procedente del Sol y a las descargas eléctricas de las
constantes tormentas, las pequefias moléculas de los gases atmosféricos (H20, CHy, NH3) dieron

lugar a unas moléculas argénicas llamadas prebi6ticas. Estas moléculas, cada vez mas complejas,
eran aminodcidos (elementas constituyentes de las proteinas) y acidos nucleicos. Segln Oparin, estas
primeras moléculas quedarian atrapadas en las charcas de aguas poco profundas formadas en el litoral
del océano primitivo. Al concentrarse, continuaron evolucionando y diversificindose. Esta hipotesis
inspir6 las experiencias realizadas a principios de la década de 1950 por el estadounidense Stanley
Miller, quien recre6 en un bal6n de vidrio la supuesta atmésfera terrestre de hace unos 4.000 millones
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tenga un significado espiritual tan profundo en ia mayoria de las religiones y que sea
tan particularmente susceptible para las acciones contaminantes. Actualmente, la
cuarta parte de los paises del mundo (es decir aproximadamente 49) tiene
insuficiencia de agua superficial tanto en cantidad como en calidad y ademés,
desconocimiento de los flujos subterréneos de agua, con lo cual no cabe duda que un
uso mas intensivo e inapropiado del recurso aumentara los riesgos para la poblacion,
la produccidén alimenticia, el desarrollo econtmico y para la proteccién de los
ecosistemas.

La preciada envoltura cubre el 71% de nuestro planeta, es, en su mayor parte, agua
de mar (97.5%) y el resto agua dulce {2.5%) -como se aprecia en la figura 1.1.
Apéndice B-. Esta envoltura ayuda a mantener el clima de |a Tierra y es indispensable
para toda forma de vida, ya que todos los seres vivos se componen de moléculas de
agua (H20)™. “Un arbol es aproximadamente 60% de agua en peso, un humano y la
mayor parte de los animales son un §5% de agua, mientras que una medusa es mas
de 90% de agua®® —ver tabla 1.1. Apéndice A-. El agua se recicla y purifica
constantemente en el ciclo hidroldgico,” es decir, el movimiento continuo del agua
gue se genera desde la tierra hasta la atmésfera y su regreso a la tierra.

de afos (es decir, una mezcla de CHy, NH3, H, HoS y vapor de agua). Someti6 la mezcla a descargas

eléctricas de 60.000 V que simulaban tormentas. Después de apenas una semana, Miller identificd en
el balén varios compuestos orgdnicos, en particular diversos amino4cidos, urea, acido acético, formol,
écido cianhidrico y hasta azucares, lipidos y alcoholes, moléculas complejas similares a aguellas cuya
existencia habia postulado Oparin. Estas experiencias fueron retornadas por investigadares franceses
que demostraron en 1980 que el medio mas favorable para la formacién de tales moléculas es una
mezcla de metano, nitrégeno y vapor de agua. Con excepcién del agua, este medio se acerca mucho al
de Titdn, un gran satélite de Satumo en el que los especialistas de la NASA consideran que podria
haber (o en el que podrian aparecer) formas rudimentaras de vida. "Origen de la Vida", en
Enciclopedia Encarta 2000 Microsofl.

El agua es una molécula formada por dos elementos: oxigeno e hidrégenc, en la siguiente
proporcién. una parte de oxigeno y dos partes de hidrégeno, unidos por medio de enlaces y
representada por H;O, incolora, inodora, insipida.

' G. Tyler Miller. Ecologia v Medio Ambiente, Grupo Editorial Iberoamérica, México, 1894, p. 363.

'S Toda el agua de la hidrosfera {Jla de los acdanos y de los continentes) estan integradas en e! ciclo
hidroldgico. Constantemente estd llegando vapor de agua a la atmésfera, no solamente desde
océanos, mares y lagos, sino también desde la superficie y el interior de los suelos a través del proceso
denominado evapotranspiracion. La fuerza que mueve esa gigantesca magquina es la energia solar. El
agua evaporada no puede salir de 1a atmdsfera, de modo que pronto o tarde, acaba por retomar a la
superficie de la Tierra en forma de precipitaciones. El agua precipitada empieza a infiltrarse, es decir, a
pasar al interior del suelo. Si llega un momento en el que la intensidad de la luvia supera a la
capacidad de infiltracién del suelo, el excedente de lluvia se almacena en charcos; cuando los charcos
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El ambiente est4 compuesto por varios elementos esenciales: i) la atmésfera, las
lluvias que en ella se generan, ii) las aguas de rios, lagos, humedales y mares, iii} las
aguas sublerrdneas que alimentan a estos Ultimos, iv) los suelos que la soportan y v)
la vida que sobre el planeta existe, flora y la fauna acudtica y terrestre. Aspectos que
se relacionan e interaccionan en mayor o menor grado, para ello un claro ejemplo de
esta interaccién es el ciclo hidrolégico en la naturaleza. En este punto el hombre es
relevante por su influencia en las actividades que han provocado alteraciones que
amenazan ta naturaleza y el ciclo hidroldgico.

El agua a nivel mundial en todas sus estados {s6lido, liquido y gaseoso) forma un
enorme volumen; sin embargo, s6lo una pequena fraccion de la misma esta asequible
para todos los seres vivos como agua dulce, ya que la mayoria del agua pertenece a
los mares y océanos, con alto contenido de minerales y sales lo que la hace
parcialmente inadecuada para su uso. “Dentro del marco del ptaneta Tierra el agua
total presente estd repartida de acuerdo con lo siguiente: 94% mares, 4%
subterraneas, <2% nieves perennes y <0.01% rios, lagos, atmosfera, suelo,
biosfera... El agua subterranea es el recurso méas vasto como fuente de agua para los
diversos usos de la humanidad. El agua dulce puede considerarse dentro de los
siguientes rubros, excluyendo a las nieves perennes: 99% agua subterranea, 0.1%
rios, lagos, atmosfera, suelo, biosfera”.'®

Ei agua dulce que se colecta y distribuye en el ciclo hidrolégico, tiene una cierta
capacidad para autopurificarse —ver tabla 1.2. Apéndice A- al irse infiltrando y
escurriendo (capacidad que determina la ubicacién geogréafica donde el fenémeno se
presente), en tanto, no se contamine con rapidez y se extraiga de los acuiferos
subterréaneos de forma incontrolada, desafortunadamente en la actualidad estas
situaciones son una constante. Por otro lado, la distribucion del agua superficial en el

desbordan se produce la amoyada, que son multitud de hilillos de agua, ladera abajo, hasta encontrar
un rio. El agua infiltrada acaba encontrando una zona saturada de agua, incorporandose a la
denominada “agua subterrénea®, que viajara hasta salir por un manantial o ser extraida en un pozo.
Este ciclo lo realiza el agua pasando a través de los procesos de evaporacién, condensacién y
precipitacién. El Sol y la fuerza de gravedad dan movimiento al agua, sin elios el ciclo no podria
realizarse. Ambos hacen las veces de una gran bomba natural que constantemente impulsa y hace
correr el agua. Enciclopedia Encarta 2000 Mi

*® J Joel Carrillo Rivera y Antonio Cardona. Op. cit,, p. 123.
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mundo no es uniforme, segin las precipitaciones medias anuales, existen regiones
donde la precipitacidn supera los 200 ¢m (templadas y tropicales) y zonas en donde
$0N MUy escasas {(aridas y semiaridas), aunado a lo anterior, y como se ha indicado
en parrafos arriba, el desconocimiento de los flujos locales y regionales, las zonas de
recarga y descarga de las aguas subterrdneas, dificultan aan mas la distribucion
equitativa del agua. “Por ello, resulta normal que, de una regién a ofra, sus
aportaciones no sean las mismas. Esta disparidad en el reparto se ha acentuado
todavia mas como consecuencia de la interposicién, de ia voluntad de los seres
humanos en este circuito™ "’

El agua dulce asequible en el continente es de dos fuentes;

1. Agua superficial, que se define como “la precipitacion que no se infiltra en el suelo
0 que regresa a la atmdsfera, por evaporacidén o transpiracion®,'® la cual se
encuentra como rios, lagos, pantanos y embalses o depésitos artificiales. Las
cuencas fluviales, alimentadas en gran parte por la lluvia, ocupan el 60% del area
de tierra firme.

2. Agua subterrénea, que “es aquella que se encuentra debajo de la superficie del
suelo, incluye el agua que va del paso del suelo hacia el nivel estéatico y aquella
que se encuentra por debajo de este nivel. Las zonas donde estas aguas se
encuentran se conocen como vadesa no saturada y saturada, respectivamente”.'®
Debido a fo aqui expuesto es evidente una mayor cantidad de agua subterrénea
bajo el subsuelo que en las corrientes de agua y fagos del todo el mundo,
convirtiéndola en una fuente de enorme importancia, ya que sustenta al 90% de la
pobtacion. Esta es alterada por acciones del hombre que se manifiesta en sus
entradas y salidas, afectando su cantidad y calidad.

7 |dem. p. 29.
18 Jr. G. Tyler Miller. Op_cit., p. 385.
'8 J Joel Carillo Rivera y Antonio Cardons. Op.it., p. 123,

15



1.3. Situacién actual del recurso agua

El mundo se enfrenta a una problematica creciente en cuanto a la asequibilidad de los
recursos hidricos. En este punto es necesario resaltar que en los Ultimos afios las
inundaciones y las sequias en muchos paises del mundo trajeron consecuencias
devastadoras. “América experimenté extremos de clima inusualmente fuertes.
Australia hizo frente a una sequia masiva e incendios devastadores. La sequia en
Africa batié records. Debido a estos fenémenos se pardieron mas de 2,000 vidas
humanas y los dafios totales oscilaron entre ocho mil y 13 mil millones de ddlares
durante 1997".® La Organizacion Panamericana de la Salud, informa que las
inundaciones y sequias provocaran el aumento de las enfermedades contagiosas e
impactos en la salud. También la disminucién de las reservas de agua superficial se
acrecentara, la disponibilidad de alimentos disminuira y los niveles de contaminacién
se elevaran.

1.3.1. Sequias

En un momento dado algunas regiones del planeta se ven afectadas por sequias
severas. "Durante la época de 1970, las sequias de consideracion afectaron a un
promedio de 24.4 miliones de personas al afio, causaron la muerte de mas de 3,000
al afio, y crearon grandes numeros de refugiados como consecuencia de alteraciones
en el ambiente, tendencia que continué en la década de 1980 y 1990. Al menos 80
paises aridos y semidridos, en donde vive casi el 40% de la poblacién mundial
experimentan ciclos de sequia que pueden durar varios afios®.%’

Las sequias se producen debido a la disminucién de la precipitacion pluvial y a las
altas temperaturas. Los efectos de estas se agravan cuando se busca alimentar a
demasiada gente y ganado en zonas donde las sequias son prolongadas. Asi como
los cambios climaticos, originados por la deforestacion, la pérdida de la vegetacion,
por la demanda de la irrigacion en los campos, el pastoreo y el cultive de praderas

® OPS. Celebrangdo 95 afios protegiendo la salud de las Américas, Informe de Prensa, Organizacion
Panamericana la Salud, Washington, DC, 1997, en

http://165.158.1 110/5@nlsuQPIIr3971 201.htm, 5 de junio de 2000.

Jr. G, Tyler Miller. Op. cit,, p. 389.
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con arado. En paises subdesarroliados mucha gente en extrema pobreza busca

sobrevivir en estas regiones.

Un elemento importante que agravara ain mas este factor sera el calentamiento de la
tierra; por otra lado, la modificacion de los ciclos de lluvia, alteraran la capacidad de
producir alimentos para la poblacién mundial. Una de las consecuencias de los
efectos producidos por las prolongadas sequias, es el abandono de ciudades debido
a la falta del recurso, principalmente en areas desérticas.

1.3.2. Inundaciones

Algunos paises tienen altas precipitaciones anuales, las cuales causan inundaciones,
saturacién de humedad y disminucion de nutrientes en los suelos y el arrastre de
suelo superficial y de cultivos, Las lluvias prolongadas pueden hacer que los rios y las
presas se desborden. Los huracanes y tifones pueden inundar areas costeras. Las
inundaciones cumplen su funcion en la naturateza; pero la misma ha tenido que
responder a las actividades humanas gue han provocado cambios significativos en los
ecosistemas y, por ende, en sus ciclos. En este sentido se encuentran: el cultivo de la
tierra, fa mineria y ia urbanizacién.

La urbanizacién también incrementa ias inundaciones, reemplaza suelo y vegetacion
con autopistas, sitios de estacionamiento, centros comerciales, edificios de oficinas,
casas y otras estructuras que dan lugar al rapido escurrimiento y drenaje del agua de
iluvia, todos estos aspectos han contribuido al aumento en las muertes y daifos por
inundaciones. Si el nivel del mar aumenta como resultado del calentamiento
planetario, la inundacién de ciudades costeras bajas y tierras de cultivo aumentara de
manera dramatica. El dafio por inundaciones puede prevenirse o reducirse por medio
de reforestacion, canalizacion, represas, diques y una buena administracion de los
asentamientos humanos.

1.3.3. Contaminacién

“Actualmente se estima que 80 paises (esto es, el 40% de la poblacidn del globo)

padecen penurias muy serias en materia de agua... aparte de los fenémenos
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climaticos, mas de 1,700 millones de personas no tienen acceso a agua limpia, y
1,300 millones no disfrutan de un sistema sanitario adecuado. A menos esto suele
deberse a problemas de exceso demografico, polucion y, por consiguiente, de
suministro de agua” ?

‘A pesar de que el agua dulce disponible en fuentes naturales es un recurso finito,
continua aumentando la poblacién del planeta como el consumo de agua per cépita.
Se ha estimado que el consumo anual de agua por diferentes usuarios, que en 1960
se elevaba a 1,250 km® se duplicard para el afo 2010, y alcanzara 2,800 km® en
2025"2 3 esto se le agrega la contaminacién de las fuentes de agua potable, que
reduce y limita los recursos disponibles. El agua es un recurso renovable, que puede
encontrarse contaminado debido a las actividades humanas. Los recursos hidricos en
el mundo estan enfrentado graves problemas de contaminacién, la calidad del agua
estd por debajo de los limites permisibles para la salud humana, tanto las aguas
superficiales como las subterraneas, se utilizan como cuerpos receptores de cargas
contaminantes,

A través del ciclo hidrologico, el agua se contamina sobre todo por tres tipos de
desechos. Uno es el sedimento que se deslava de la tierra, y llega a las aguas
superficiales por erosidn natural, y por la erosion acelerada del suslo a causa de
agricultura, silvicultura, mineria, construccion y otras actividades deforestadoras'y qlte
son causa de pérdida de recursos vegetales. Otro es el desecho orgénico procedente
de escretas animales y humanas, y las partes descartadas de material verde cortado
o podado. El tercero es el creciente volumen de diversas substancias quimicas
producidas por las sociedades industrializadas.

Mientras unicamente se busque el control de la contaminacién, dejando a un lado un
enfoque integral de prevencién de la misma, se continuardn con las tendencias
actuales que son causa de enfermedades y muerte prematura. Entre los agentes

z - David Sauri. Planeta Agua, RBA Editores, Espafia, 1994, p. 97.

B G. OP. Obasi. Me saedel Secretario General de la Omanizacién Metecrolégica Mundial *Agua para
el siglo XXI”, Génova, Suiza en

hitp:/iwww.unesco om/science/waterday2000/wmo _message_spanish.btm, § de junio de 2000,
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contaminadores del agua se encuentran: ) agentes biclégicos,?* |l) desechos
quimicos (organicos e inorganicos)? y Ill) agentes fisicos.?® Las mayores fuentes de
contaminacian de! agua son desechos de agua doméstica, industriales, escurrimiento
de lierra labrada, el agua de lluvia contaminada y rellenos sanitarios. Las corrientes
fluviates se encuentran contaminadas por descargas de aguas negras y desechos
industriales.*” Los lagos son mucho mas vulnerables a la contaminacién, los cuales,
son afectados por detergentes, petréleo, pesticidas y sustancias toxicas, que
destruyen la vida animal y vegetal. El agua subterrénea es contaminada por
substancias téxico peligrosas. “Debido a que el agua freatica no es visible, hay poca
conciencia de ella y escaso clamor pablico contra su contaminacion —fuera de la vista,
fuera de la mente-*.?® Efectivamente existe un gran desconocimiento del
funcionamiento y la existencia del agua del subsuelo, lo gue ha ocasionado su mal
uso, aprovechamiento y manejo.

Es importante mencionar que todas las aguas de desecho, tanto industriales como
domésticas, en la mayoria de los paises subdesarrollados y en algunos paises
desarrollados son descargadas al mar sin ningdn tratamiento; toda esta agua llega a
los océanos, provocando la muerte de (a vida marina. Aunado, en muchos casos los
derrames de petréleo y la utilizacién del mar como depésito de basura.

En la actualidad la contaminacién de las fuentes de agua duice ha afectado la vida
humana, vegetal y animal “25,000 personas mueren diariamente por falta de agua
potable. Por io que se refiere al agua sucia, esta representa en la actualidad la
primera causa de mortalidad en el mundo y cada afio mata a 4.6 millones de nifios”.

“Muchos hogares de paises desarrollados llegan a consumir diariamente mas de 2000

 Bacterias, virus, protozoarios y gusanos pardsitos que entran en el agua, provenientes del drenaje
doméstico y de los desechos animales. T. R Dickson. Quimica enfogue ecoldgico, Editorial Limusa,
México, 1994, pp. 252-255.

2 Acidos, sales y compuestos de metales téxicos, como el mercurio y el plomo, petréleo, gasclina,
plaguicidas, solventes limpiadores, detergentes y productos quimicos hidrosolubres y no hidrosolubres
qeue pueden ocasionar cancer y dafio genético. ldem., pp. 252-255.

2 particulas insolubles que enturbian el agua y que aumentan o disminuyen la temperatura. ldem., pp.
252-255.

7 problema grave y crecienle en la mayoria de los paises subdesarrollados, donde el tratamiento de
los desechos practicamente es inexistente.

2 @ Tyler, Miller Jr. Op.cit., p. 888.

® David Sauri. Qp.cit., p. 97.
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litros de agua de buena calidad. Al mismo tiempo mas de 1700 millones de personas
escasamente pueden acceder a este vital elemento © bien no tienen acceso a una
agua segura® ® “De los 3,119 pueblos y ciudades de India, sdlo 218 tienen aigan tipo
de medios para e! tratamiento de aguas negras... De las 78 corrientes fluviales
monitoreadas en China, 54 estan severamente contaminadas. En América Latina y
Africa, la mayoria de las corrientes que pasan a través de areas urbanas e

industriales estan intensamente contaminadas”.®

1.3.4. Agua transfronteriza

Las 214 cuencas fluviales mas grandes del planeta con un gran nimero de lagos y de
acuiferos subterraneos, donde vive aproximadamente el 14% de la poblacién mundial,
son utilizadas por varios paises — ver tabla 1.3. y 1.3a. Apéndice A-. Por cordiales que
sean sus relaciones de cooperacion entre ellos, siempre les ha costado llegar a
acuerdos adecuados para la reparticion equitativa y control de la contaminacion,
respecto de sus aguas superficiales transfronterizas, dejando fuera la importancia de
los flujos de agua subterranea que estén compartiendo.

"Hoy dia el acceso a las reservas transfronterizas de agua dulce ha dado origen a un
conjunto de normas de derecho internacional. Reforzandose a medida que los casos
se multiplican y que los demandantes invocan ciertas reglas juridicas para hacer valer
sus derechos. En muchos casos los paises riberefios de rios arriba parten del
principio de “soberania territorial absoluta®, exigiendo el derecho a utilizar el agua
como les parezca, sin que les importen los demas Estados riberefios. En cambio, los
paises situados rio abajo reivindican, en general, la “integridad absoluta del rio™
pretendiendo impedir que los Estados situados rio arriba tomen cualquier medida que
afecte af caudal o a la calidad”.®

%1 a Organizacion Mundial de la Salud considera ideales 150 litras por dia.
' G, Tyler Miller, Jr. Qp.cit. p. 671.

% Joseph W. Dellapenna, Leyes serenas en aguas turbulentas” en El Comreo de la UNESCO, aqua
€scasa, agua cara, Paris, Febrero 1899, p, 38
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Se destacaran cuatro ejemplos de rios internacionales™:

El Jordan: con 93 Km de longitud, atraviesa el territoric de cuatro Estados muy
comprometidos en conflictos regionales desde hace medio siglo: Israel, Jordania,
Libano y Siria.

El Nilo: con sus 6,700 Km, desde su fuente mas remota hasta su delta en el
Mediterrdneo, riega un décima parte del continente africano. Los nueve paises de su
cuenca son; Rwanda, Burundi, la Republica Democratica del Congo, Tanzania,
Kenya, Uganda, Eticpia, Sudan y Egipto.

El Mekong: procedente de las cumbres del Himalaya, corre a lo largo de 4,200 Km.
Alraviesa la provincia china de Yunnan (38 millones de habitantes), luego Myanmar,
Laos, Tailandia, Camboya y Viet Nam, cinco paises que cuentan aproximadamente
190 millones de habitantes, en su mayoria pobres. La zona ha estado en guerra
durante buena parie del siglo.

E! Danubio: tiene una cuenca hidrogréfica de 817,000 Km? a través de 17 paises.
Cruza Alemania, Austria, Croacia, Eslovenia, Hungria, Yugoslavia, Bulgaria y
Rumania. Esta contaminado por nitrégeno y fésforo de origen agricola y substancias
toxicas de la industria y de las ciudades.

1.4. Usos e importancia de las fuentes

El agua, desde tiempos inmemorables, es parte de actividades publicas, industriales,
privadas y de placer. Sin este recurso, la agricultura, los procesos industriales, la
generacién de energia, las actividades domésticas y de recreacion, no serian
posibles, ha adquirido un papel determinante en el mundo, sin este recurso la vida
dejaria de existir. Se necesitan “para producir un huevo 10 litros, un kilo de maiz 400
litros, un kilo de trigo 1,500 litros, un kilo de algoddn 1,000 litros. En la industria; 10
litros de agua para producir un litro de gasolina; dos veces mas para un litro de
cerveza; tres mas para un kilo de cemento; 8 més para un kilo de acero; 10 més para

» |dem. pp. 34 v 36.
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un kilo de azucar. Para el papel 250 litros por kilogramo, la lana 500 litros, la seda
artificial o el aluminio 1,000 litros por kilogramo...”.** Lo anterior nos muestra la
importancia del recurso, la falta de su disponibilidad tanto en cantidad como en
calidad de agua, para cualguier pais significa quedarse al margen de tcdos sus

procesos de desarrollo.

Durante décadas recientes el recurso agua ha sido afectado por un conjunto de
impactos complejos, entre los que se encuentran aguellos directamente relacionados
a los sistemas de irrigacion, industria y usos domésticos. A esto se incluye depésitos
de desechos, cambio de uso de suelo tal como deforestacién y cultivo de bosque,
manejo de suelo, urbanismo y drenaje. Factores gue definitivamente afectan los
volumenes, el régimen de curso del agua y la calidad de la misma. Ei hombre utiliza el
agua en tres aspectos importantes de la vida: uso en la agricultura, uso industrial y
uso doméstico, de su adecuado manejo y utilizacion depende el buen acceso al
mismo. Ver figura 1.2. Apéndice B

1.4.1. Uso en la agricuitura

"Se estima que la agricultura es Ia mayor consumidora de agua con un 80% del uso
total de! agua” ™ La irrigacién del suelo es el principal uso del agua en la agricultura.
Esta permite !a efectividad de los cultivos, e! desarrollo de las cosechas en regiones
con precipitaciones variables, o que permite ayudar a la fertilizacién de las tierras
aridas y la introduccion de cuitivos que requieren agua en lugares relativamente
secos. En muchos casos el regadio se encuentra afectado por la salinizacién.®

“El volumen de agua en absorcitn y el alcance de areas de irrigacion disponibles por
diferentes paises permite calcular el agua utilizada. El menor valor de agua utilizada
se observa en el norte de Europa, esta entre 300-5,000 m*hectérea, mientras que en

** David Sauri. Qp.cit., p. 49.

* ONU. Waler use in the world: present situation/future needs, Informe de las Naciones Unidas, New

York, Dia mundial del agua 22 marzo 2000. p.1

hitp:/iwww.unesco.org/science/waterday2000/usos_del_agua _en_el_mundo.htm, 5 de junio de 2000,
Bajo la accion del sol, la evaporacion de las aguas retenidas en la superficie de los suelos mal

drenados provoca la acumutacién de depositos de sal que acaban por esterilizar el suelo. T. R Dickson.

Ob.cit., pp. 252-255.
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el sur y este de Europa, suma 7,000-11,000 m®/hectarea. En Estados Unidos, el retiro
de agua para irrigacién se estima entre 8,000-10,000 m*hectarea. En paises de Asia,
Africa y en el centro y sur de América, donde hay una gran variedad de condiciones
climaticas, la utilizacién de agua para riego se estima entre 5,000-6,000 m*/hectérea a
15,000-17,000 mhectarea y en algunas regiones de Africa 20,000-25,000

m>hectarea” ¥

1.4.2. Uso industrial

El agua en la industria es otro de los mayores usos que le ha dado el hombre al
recurso. Esta se utiliza para refrigeracion, transportacion y lavado, como solvente y
lambién algunas veces en la composicion de un producto terminado y generacion de
energia atdémica y térmica. Ademas, es utilizada en las plantas de petréleo y quimicas,
metalurgia, madera e industria de papel y maquinaria manufacturera.

Por ejemplo, “en la generacion de energia térmica et consumo de agua esta cerca de
0.5 a 3%, pero mas arriba de 30-40% en algunos procesos industriales especificos. El
uso del agua en la industria es una de las principales causas de la contaminacién de
la misma en el mundo”.*®

1.4.3. Uso domeéstico

El uso municipal de! agua es 10 veces mayor en Europa y Norte América que en
algunas partes de Africa y Asia “... El volumen del uso pbiico del agua depende de la
poblacion urbana y de los servicios y utilidades provistos...también, depende de las
condiciones climaticas. En algunas ciydades el consumo de agua suma 300-600 litros
por dia por persona. Al final del siglo el consumo urbano de agua per capita es de
500-1,000 litros por dia en paises industrializados como Europa y América del Norte.
Por otro lado, en zonas en vias de desarrollo, principalmente agricultoras como Asia,
Africa y América Latina, el uso doméstico del agua es de 50-100 litros por dia. En

¥ ONU. Water use in the world: present situation/future needs, op.cit.. p. 3.
* |dem. p. 2.
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especifico algunas regiones con insuficientes recursos de agua, no es mayor de 10-40
litros por dia, el agua potable por persona”. ®

1.5. Administracién de los recursos de agua

El crecimiento de las ciudades, los procesos econémicos e industriales, la expansion
de la agricultura y fas exigencias en materia de higiene, propiciaron la bisqueda de un
manejo del agua, como una materia prima que debe captarse, tratarse, distribuirse y
recuperarse, en este punto las obras hidraulicas son parte de este proceso. Estas
obras conocidas como presas tienen el objetivo de almacenar el agua para responder
a la demanda de los usuarios, asi como asegurar la energia hidroeléctrica, son
edificadas en un curso fluvial 0 en un area que retiene el agua.

“Todas las presas mas largas con un volumen total de mas de 50 km® se habian
construido en los pasados 40 afios. Actualmente, el volumen total de las presas del
mundo es cerca de 6,000 km® y su drea total es arriba de 500,000 km>®. Las
desventajas de estas es que su construccién es muy costosa, ademas del

desplazamiento de pobladores, destruccion de dreas agricolas y vida silvestre y
vegelal.

Suministrar agua potable no s6lo implica captarta de una fuente confiable y canalizarla
hacia la ciudad, sino también purificarla para otorgarle una calidad 6ptima, utilizarla
racionalmente y desecharla con eficacia. Los desechos urbanos de casas, fabricas y
el escurrimiento de las lluvias, antes de regresarlas s las dreas naturales, arriban a las
plantas de tratamiento,! todas las aguas negras e industriales, deben de ser tratadas,
situacion que en muchas partes del mundo no es asi, ya que debido at inadecuado
manejo y control de las mismas no son tratadas. La falta de un adecuado tratamiento

* 1dem. p. 2.

“ idem. p. 3

“' Cuando las aguas negras llegan a una planta de tratamiento, pueden tener hasta tres niveles de
purificacién, dependiendo del tipo de planta y el grado de pureza deseado. £l tratamientg primario es
un proceso mecdnico para separar patos, piedras y trapos. El tratamiento secundario es un proceso
biolégico para remover hasia el 80% de los desechos biodegradables. E) tratamiento terciario son
procesos quimicos y fisicos especializados, que disminuyen la cantidad de contaminantes
(generalmente muy costosa). Antes de que el agua sea descargada se desinfecta, con el método usual
de cloracién, no importando el nivel de tratamiento. Enciclopedia Encarta 2000 Microsoft.
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de las aguas utilizadas,™ provoca contaminacién y por ende dafos irreparables a fa
salud humana.

La falta del conocimiento de la importancia del agua conduce al desperdicio. “En
lodos los paises industrializados, se gasta el agua casi sin freno y, lo que es peor, sin
tener plena conciencia de elio: 150 e incluso 200 litros por habitante al dia... en todos
los paises en vias de desarrollo -casi todos |0 paises tropicales-, el consume diario no
excede la cantidad maxima de 10 litras por persona.®

“8i el aspecto cualitativo es importante, el demografico es igualmente preocupante. La
contaminacion y los errores de gestion reducen las disponibilidades reales de agua
dulce. Paralelamente, las necesidades de la industria se hacen cada vez mas
importantes en una economia en plena expansion. Y, al mismo tiempo, la poblacion
mundial no cesa de crecer: los 6,000 millones de habitantes del afio 2000 serén 8,000
millones en el afio 2025 y 11,000 millones a finales del siglo XXI".*

2 ge distinguen generatmente tres tipos principales de aguas de este tipo:

aguas pluviales, aguas doméslicas que se componen de aguas provenientes de la cocina (ricas en
residuos orgénicos y en grasas) de! bafio (ricas en materias minerales y jabones) y de los sanitarios
(cargadas con elementos hidrocarbonados, nitrégeno, fasforo; ademas de microorganismos y a veces
ciertos elementos palégenos y, aguas industriales que presentan grados y tipos distintos de
contaminacién, ya que contienen compuestos téxico-peligrosos y biolégico-infecciosos. T. R Dickson.
Cp. cil,, pp. 252-255.

* David Sauri. Qp.cit., p. 95.
“1dem. p. 122.
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iQuién fuere capaz de resolver los problemas del agua, serd merecedor
de dos premios Nébel, uno por fa Paz y otro por la Ciencia!
~John F. Kennedy-

2. EI Sistema de las Naciones Unidas y el agua

Como se observd en el capitulo anterior, si se continla con el mismo proceso del
actual uso y manejo inadecuado del agua, que afecta la cantidad y la calidad de la

misma, seguramente la procuracion del recurso en el mundo se acrecentard como un

problema politico, econdémico, social y ambiental en gran escala.as El agua esta
volviendose escasa para la mayoria de los ciudadanos del mundo y las tendencias
actuales indican que es probable que el recurso se deteriore en las proximas
décadas, a menos que se evite, eliminado practicas existentes del uso y manejo del
mismo y tomando las medidas globales adecuadas.

Si la escasez de agua se manifiesta como uno de los mayores problemas en un futuro
no lejano, la omisién del agua en ia agenda internacional como un hecho relevante
para la humanidad aun est& presente. Si bien existen acciones importantes por parte
de la Organizacion de las Naciones Unidas a través de sus dependencias
especializadas y de organizaciones no gubernamentales, en muchos casos estas no
han legrado sus objetivos planteados, es necesario tomar en cuenta que personajes
actuales con poder de decisién dentro de la escena politica, han pasado por alto tal
situacién, sobre todo cuando millones de personas en tedo el mundo mueren cada

afio por beber agua impura, 0 a causa de problemas relacionados con sequias e

* Por ejemplo: en el siglo VI antes de J.C., los "quanats™ -canales subterrdneos artificiales que
transportan el agua a grandes distancias- fueron inventados por los habitantes de Urartu en la actual
Turquia. Esta explotacién de las aguas, generatmente surgidas del drenaje de los acuiferos, se
difundird en Persia, en Egipto, en India, en Grecia, en el Maghreb, donde es conocida con el nombre de
“foggaras®, en las Canarias: las galerias, etc. Dan Gill propone un escenario basado en el Antiguo
Testamento, en el cual la toma de Jerusalén por parte del rey David habria sido hecha tomando los
conductos subterraneos de la ciudad, alimentados por las aguas de la fuente de Gihon, No obstante, el
caso més patente de la importancia del agua fue Ia caida del reino de Saba, atribuida simbélicamente a
ta destruccidn de la dnica presa de Marib (hacia el siglo Il después de J.C.). En la Surata de las
moscas del Corén, la impiedad de los habitantes de ese reino hizo que desapareciera por causa del
agua, el mismo elemento que habla permitido su prosperidad. Alain Gioda. Breve historia del agua,
ORSTOM, Franciz/Archivo y Biblioteca nacionates de Bolivia / SENAMHI-Bolivia / CONAPH|-Bolivia
/PHIUNESCO, Montevideo,1997, p. 4.
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inundaciones,

Las discusiones globales referentes al agua han estado encabezadas principalmente
bajo el amparo de las agencias de las Naciones Unidas, como la OMM, FAQ, PNUD,
OMS, UNESCO entre otras, que analizan el problema desde el punto de vista de su
propia érea de trabajo, asi como importantes organizaciones no gubernamentales
especializadas en este tema y se destacan: E| Consejo Mundial del Agua (CMA) y la
Asociacion Mundial para el Agua (AMA). Es necesario enmarcar resumidamente y en
primer término las acciones de estos organismos, fondos y programas en cuanto al
objeto de nuestro estudio.

2.1. Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

Dentro del sistema de las Naciones Unidas,¥ Ias cuestiones del medio ambiente han
alcanzado una importancia creciente. Las Naciones Unidas han efectuado varias
actividades con respecto a la solucién de los problemas del agua por todo el mundo.
La ONU, en colaboracién con sus dependencias especializadas han creado

“ Las enfermedades de origen parasitario, bacteriano y viral relacionadas con el agua estan muy
expandidas. EI hombre las propaga por una higiene deficiente o por comportamientos eméneos frente
al agua. La parasitosis de origen hidrico domina muy ampliamente la patelogia de fos habitantes del
tercer mundo: paludisme {1 millén de muentes por afic, 100 a 150 millones de casos anuales,
correspondiendo el 90% a Africa, y 300 millones de portadores de parésitos), sistosomiasis (300
millones de personas con riesgo), filariosis, etc. Entre las bacterias, el vibridn colérico sigue siendo el
mas tristemente célebre en Europa a causa de la pandemia de 1854 {cerca de 150.000 muertes tan
sélo en Francia). En el siglo XIX y XX, siete pandemias mundiales causaron la muente de cenlenas de
millares de personas. Entre las virosis, la hepatitis A es como el colera una enfermedad de las manos
sucias y del agua contaminada. A este séquilo, hay que agregar las disenterias de origen parasitario,
bacteriano y viral gravisimas en el recién nacido. Entre las grandes lluvias y las inundaciones histéricas,
los ocho afios himedos 1313-1320 afectaron a toda Europa y produjeron en 1315-1316 una de las
peores hambrunas de la Edad Media. El nimero de muertes no fue superado por la gran peste de

1349. Al lado de las calamidades naturales, la mala utilizacion de los suelos muttiplica las arroyadas y
desencadena la erosién sobre todo en las zonas montafiosas 4ridas y semi&ridas. En Francia,
asimismo, e} aprovechamiento andrquico y la ocupacién permanente de los lechos mayores, muy
amplios en la regién mediterranea, son responsables de la tragedia de junio de 1957 de Guil en Haute-
Durance, descrito por el hidrilogo Maurice Pardé y, recientemente, las de Nimes, de Vaison-la-
Romaine y de los Alpes-Marilimos. Las civilizaciones egipcia, asiria y del reino de Saba son ejemplos
Palenles de ello. Florecieron en medio ambientes que se volvieron sensiblemente aridos. Idem. p. 6.

7 Desde su fundacién en 1945, las Naciones Unidas ¥y su sistema de organizaciones trabajan juntas e
individualmente para construir un mundo en et que toda persona, cualquiera que sea su condicidn,
pueda desarmollarse y contribuir al desamollo de su comunidad. Para togrario se llevan a cabo proyectos
que abarcan 4reas tan diversas como los derechos humanos, el desarello econdmico y social, la
proteccién de la infancia o el respeto de la propiedad intelectual en “Objetivos y funciones de la ONU®
hitp:/Awww.un.om/spanish/, 28 de noviembre de 2000,
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programas de desarrollo integrado de cuencas en diferentes partes del mundo y ha
prestado ayuda técnica a los paises que la necesitan. Asimismo, se han llevado a
cabo estudios y elaborado la codificacion de leyes y principios juridicos con respecto a
los usos diferentes a los de 1a navegacién de los rios que corren a través de varias
fronteras. Finalmente, la ONU y sus dependencias han puesto de manifiesto los
problemas del agua dulce por todo el mundo, buscando que los gobiernos y los
individuos realicen las acciones pertinentes.

"Respecto a las leyes y principios juridicos de los usos no navegacionales de los rios
que corren a través de varias fronteras, la comunidad internacional dio un gran paso
adelante al aprobar, por 104 votos contra 3, la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho de los Usos de Agua Internacionales para fines distintos de la
navegacion. Esta norma fundamental regird el reparto internacional de las aguas
dulces cuando haya sido ratificado por 35 paises -lo que podria tardar mas de 10
aflos-. Enuncia un conjunto de criterios para codificar la regla de la utilizacion
equitativa basandose en una serie de factores y toma en cuenta elementos
geogréficos y el valor econémico de la utilizacion, real o potencial, de la vida fluvial.
Su finalidad es ayudar a los jueces a definir partes equitativas, o que no significa

partes iguaha-s".d8 Esta primera Convencion Internacional representa uno de los
primeros logros, establecidos por la comunidad internacional, ya que se podran
buscar soluciones a través de la via juridica permitiendo el manejo y control de los
rios, eliminando en determinado momento posibles conflictos.

2.2. Organizacién Meteorotégica Mundial (OMM)

Esta organizacién es la portavoz autorizada de! sistema de las Naciones Unidas sobre
la situacion y comportamiento de ia atmésfera de nuestro planeta, su interaccion con

la superficie de tierras y océanos, e! clima que produce y la consiguiente distribucion

“ Joseph W. Dellapenna. Op. cit., p. 38.
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de los recursos hidricos.

La Organizacién Meteorologica Internacional, y posteriormente la Organizacion
Meteorolégica Mundial, han demostradc vivo interés en todos los asuntos
relacionados con el agua potable. En 1946 la OMI habia ya establecido una Comision
Hidrolégica, reconociendo asi que los registros climatoiogicos son fuentes esenciales
de informacidn para el disefio de los proyectos hidraulicos, y que las predicciones
metecrolégicas revisten gran importancia para la gestion eficaz de {os mismos,
constituyendo |a base para la prediccion de inundaciones que pudieran tener efectos
devastadores. Es a mediados de los afios cincuenta, cuando la OMM aceptd
actividades relacionadas con la hidrologia y los recursos hidricos, en 1959 el Tercer
Congreso Meteorolégico Mundial establecio a la predecesora de la presente Comision
de Hidrologia. En 1997, se presentd a la Asamblea General de las Naciones Unidas
un informe sobre el agua disponible y sobre su uso y consumo, que llevé por titulo
Evaluacion General de los Recursos de Agua Dulce del Planeta, que fue publicado
por la OMM en nombre de los organismos del sistema que participaron en ese
estudio.

“El trabajo de 1a OMM y los Servicios Hidrolégicos y Meteorolégicos Nacionales de
todo el mundo, son esenciales para la vigilancia, evaluacion y gestion de los recursos
hidricos y la proteccion contra inundaciones y sequias. Por consiguiente, la OMM
desempefia un importante papel en este incesante debate fomentando la contribucion
inestimable de los Servicios Hidrolégicos y brindando ayuda a los organismos y
paises; un ejemplo claro, es mediante el perfeccionamiento del Sistema Mundial de
Observacién del Ciclo Hidrologico (SMOCH), aspecto importante para que los
organismos nacionales continlen ampliando sus servicios a toda la comunidad, y
dispongan de otfra fuente de asesoramiento e informacién respecto de la cantidad y

@ La OMM fue establecida como organizacién intergubemamental en marzo de 1950 y un ailo mas
tarde pasd a ser organismo del sistema de las Naciones Unidas, la Organizacién es heredera direcla
de la QOrganizacién Meteoroldgica intemacional (OMI), cuya fundacibn se remonta a 1873. Por
consiguiente, en el afio 2000, se tuviercn 127 afios de cooperacidn continua internacional en el campo
de la meteorologia y disciplinas conexas. hitp/iwww.wmo ch/iweb/homshwiphome.himl, 28 de
noviembre de 2000,
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calidad del agua potable, elemento esencial de! desarrollo sostenible”.

2.3. Organizacién de las Naciones Uﬁidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAOQ)

“Dentro de los objetivos de la organizacic‘m51 estan el de efevar los niveles de nutricion
y de vida; lograr que se mejore la produccién y distribucién de todos los alimentos y
productos agricolas, de granjas, bosques y pesquerias; mejorar la condicién de los
campesinos y por estos medios contribuir a la expansién de la economia mundial. Al
llevar a cabo estos propositos la FAO promueve el desarrollo de los recursos basicos

de la tierra e hidraulicos del mundo, y estimula el establecimiento de un mercado

internacional estable para sus productos ba’sicos".52 La Organizacion promueve el
intercambio mundial de nuevas especies de plantas, difunde técnicas avanzadas;
combate enfermedades epidémicas de los animales; promueve e! desarrollo y empleo
de los recursos marinos; presta asistencia técnica para administracion de alimentos y
nutricion; controla la erosion del suelo y reforestacién; desarrolla ingenieria
especializada en irrigacién; lucha contra la descomposicion de alimentos
almacenados y produccién de fertilizantes, entre otros.

En materia ambiental y particularmente en relacién al agua, destaca el apoyo de Ia

¢ ONU. Activities of the Omanizations of the United Nations System in the field freshwater resources

report of the Secretary-General. Economic and Social Council, Sixth Session Commission on
Sustainable Development, (E/CN.17/1998/3), New York, 20 April - 1 May, 1998, pp. 3-12. en
gttn:llwww.un.orq!documemslecosoclcm7/1 998/ecn171998-3.htm. 16 de julio de 2000,

Este organismo especializado de las Naciones Unidas tuvo su origen en la esperanza expresada en
la Carta de! Atlantico de ver establecida una paz que diera a todos los hombres, en todos los paises, la
seguridad de poder vivir hasta el fin de sus dias libres de necesidades. En 1943, ta Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Agricultura y la Alimentacién, celebrada en Hot Springs (E.U.A.) creé una
Comisién Interina para redactar la Constitucién, que se firmé en Québec (Canada) el 16 de octubre de
1945 por 42 gobiemos de las Naciones Unidas, La Conferencia estd compuesta por un representante
de cada pais miembro, que se reline cada dos afios para determinar los principlos rectores y aprueba
el presupuesto de la Organizacidn. £l Consejo estd integrado por representantes de 27 paises
miembros, elegidos por la Conferencia, obra en nombre de todas las naciones miembros y es
responsable ante la Conferencia. La Secretaria cuenta con los servicios necesarios para el trabajo de
sus técnicos, estd integrada por 2300 funcionarios, la mayoria de los cuales estan destinados en la
sede de Roma, Halia, y el resto en las oficinas regionales o subregionales, Ademas, hay casi 1000

funcionarios trabajande en proyectos de campo. hitp:/iwww.fao FACH ain-s.itm, 18 de julio
de 2000,

52 ONU. Activities of the Omanizations of the United Nation System in the field freshwater .., op.cit.. pp.

3-12.
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FAO al Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo (PIC), que es un
proceso de intercambio de informacion internacional sobre plaguicidas y otros
productos quimicos que han sido prohibidos o rigurosamente restringidos para
proteger la salud humana y la integridad del medio ambiente, aspecto esencial, ya
que el vertimiento de estos productos es catalogado como uno de los principales
agentes de contaminacion del agua. Asimismo, la FAQ esta involucrada en varias
actividades de manejo del agua alrededor de! mundo, algunas de sus acciones
incluyen la realizacion de la proteccién de los recursos de agua potable y su demanda
en tierras altas y bajas. Es responsable de aproximadamente 100 proyectos técnicos
de cooperacion en el drea de agua, para la produccion de comida y desarrollo rural.
Destaca el Programa Internacional de Agua y Desarrollo de Agricultura Sustentable,
como el mayor instrumento de la organizacion para la asistencia de los Estados
miembros de ias Naciones Unidas en la implementacién de politicas hidricas de
desarrolio sustentable; ademas trabaja en el establecimiento de un programa de
irrigacion para paises en desarrollo.

2.4. Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

La OMSm promueve la cooperacidn para la salud entre las naciones, lleva a cabo
programas de control y erradicacion de enfermedades y esfuerzos para mejorar la
calidad de la vida humana. “El objetivo de la OMS es lograr que todos los pueblos
alcancen el nivel de salud mas elevado que sea posible, Desde 1997 se establecit el
objetivo de Salud para todos en el afio 2000. La estrategia para alcanzar el objetivo se
basa en el enfoque de la atencién primaria de salud, que comprende ocho elementos

53 Comenzé a funcionar e} 7 de abril de 1948 cuando su constitucion fue ratificada por 26 Estados
Miembros de las Naciones Unidas. La fecha se observa anualmente como Dia Mundial de la Salud. Es
una agencia especializada de las Naciones Unidas, que cuenta con 191 Estados Miembros, con sede
en Ginebra, Suiza. Estéd formada por delegaciones de los Estados miembros. Esta compuesta por 32
individuos calificados 1écnicamente en el campo de la salud. Esta conformado por una planta de 3800
expertos en salud y ofros expertos tanto en la categoria profesional como de servicios generales. La
OMS ayuda a los paises a fortalecer sus sistemas sanitarios y fomenta la investigacién tecnoldgica,
para lo cual tiene una serie de Oficinas Regionales: Africa (ORAF) , América/Organizacion
Panamericana de la Salud (ORAM/OPS), Mediterrineo Oriente (ORMQ), Europa (ORELY, Sureste
asiético (ORSEA) , Pacifico Occidental (ORPO). Para la region del continente americano la OPS
cumple un doble carécter. es organismo especializado de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) en el marco de la salud piblica y, a la vez, organismo regional de la OMS en América.
http:/fwww.who.int/home-page/index.es.shiml, 18 de julio de 2000.
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esenciales: la educacion, alimentacion, agua, salud materno-infantil, inmunizacién,

. . . . , 54
prevencion y control, tratamiento de enfermedades y suministro de medicamentos”.

Las actividades que la OMS desarrolla y que se encuentran relacionadas con los
recursos hidricos estan basadas en [a implementacién de programas de agua potable
y sanidad; sus lineas de acci6n se encuentran vinculadas principalmente con servicios

basicos, salud, calidad de! agua y cambios de conducta.

2.5. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

El PNUD5 es considerado “el mayor programa financiero de cooperacién técnica del
sistema de las Naciones Unidas, canaliza, planifica y coordina asistencia técnica y
financiera a los paises en desarrollo, a quienes destina el 80% de los fondos
regulares. Posee una red de 115 oficinas que reciben apoyo de mas de 30
organismos regionales e internacionales que colaboran, a su vez, con 152 gobiernos
del mundo para promover mejores condiciones de vida, el crecimiento econémico
equitativo, el desarrollo ecolégicamente racional en agricultura, silvicultura,
mejoramiento de tierras, saneamiento ambiental, energia, desarrollo urbano,
educacién, salud y vivienda, proporciona asistencia en forma de subsidios para
transferir conocimientos précticos, desarrollar y movilizar recursos en las areas de
pobreza, medio ambiente, agricultura, ihdustria, desarrollo de la mujer, salud,
planificacion econdmica, transparte y comunicaciones, abastecimiento de agua, entre

55
otros”.  EI PNUD ha fundado proyectos de cooperacién técnica para la integracién de
¢l desarrollo y el manejo sustentable de recursos hidricos en areas rurales y urbanas,

54 ONU. Adlivities of the Organizations of the United Nations System in the field freshwates..., op.cit. pp.

312

% E| 22 de noviembre de 19685, la Asamblea General de las Naciones Unidas, con la Resolucién
20207XX, decidi6 establecer un nuevo Programa de las Naciones Unidas para el Desarroilo, entré en
vigor el 1 de enero de 1966, mediante la fusién del Programa Ampliado de Asistencia Técnica y el
Fondo Especial de las Naciones Unidas. Su estructura esta formadao por el Consejo de Administracion,
integrado por 37 miembros, elegidos por e} Consejo Econémico y Social. Los Jefes Ejecutivos de los
organismos especializados de ta ONU componen la Junta Consultiva Mixta del PNUD y cada aiio, en
octubre, se celebra en la sede de {as Naciones Unidas la Conferencia para comprometer
contribuciones al Programa. http://www.undp.org/, 18 de jufio de 2000

56 ONU. Activities of the Omanizations of the United Nations System in the field freshwater..., op.cit. pp.
3-12.
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asimismoa interviene en el desarrollo de la productividad de recursos acusticos y salud.

El PNUD fue declarado el organismo director de “la Década” del Agua, fue el principal
copatrocinador y financista de los primeros proyectos para el agua y el saneamiento,
posteriormente establecié el Programa Conjunto PNUD-Banco Mundial para el Agua y
el Saneamiento, empresa Unica de colaboracién internacional que tiene por objeto
promover sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento para las comunidades
de bajos ingresos de los paises en desarrolio, combinando la funcién del PNUD en
materia de cooperacion técnica con la funcion del Banco Mundial en materia de
inversiones.

Otro aspecto importante donde el PNUD ha prestado atencion es el papel de la mujer
en el abastecimiento de agua y la eliminacion de desechos. Con el reconocimiento del
papel de la mujer en el desarrollo, el cual aumenté durante “la Década” de las
Naciones Unidas para la Mujer (1975-85), se formularon varias iniciativas
internacionales especiales, entre ellas destaca el Programa del PNUD para la
Promocion del Papel de la Mujer en el Abastecimiento de Agua y el Saneamiento
Ambiental (PROWWESS) puesto en marcha en 1983. Este programa, que conté con
fuerte apoyo del Gobierno de Noruega, desarrollé metodologias para mejorar la
participacion de la poblacion en los programas de abastecimiento de agua y
saneamiento, desempefiando un papel precursor, tanto desde el punto de vista
programatico como desde el punto de vista de la promocion del pape! de la mujer en
el abastecimiento de agua.

2.6. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR)

El ACNUR™ tiene como funcién basica dar proleccién internacional a los refugiados

" Los antecedentes histéricos de este érgano se encuentran en la Alta Comisaria creada en el seno de
la Sociedad de Naciones. Durante la Segunda Guema Mundial la Administracién de Socormo y
Rehabilitacion de las Naciones Unidas (UNRRA), creada en 1943, asumid las competencias de ayuda
a las poblaciones desplazadas por la guerra. En 1249 la Asamblea General aprobd la creacitn de la
Oficina del Afto Comisionado, cuyo estatuto fue aprobado el 11 de diciembre de 1950 y permiti el
comienzo de las aclividades, en Ginebra, el 1 de enero de 195+. hittp://www.eurosur.org/acnurfact. html
20 de junio de 2001.
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que, por definicion, no gozan del amparo de su pais de origen, procurando que
reciban asilo y obtengan un estatuto favorable en el pais que i0s recibe, al mismo
tiempo, entre sus actividades se incluye el proporcionar las facilidades y el
conocimiento necesario a las comunidades de refugiados, en materia de agua para la

produccién de alimentos y desarrollo rural, asi como acceso al saneamiento urbano y
rural.

Con frecuencia, en tiempo de conflicto, el abastecimiento de agua es aleatorio. Para
quienes se gquedan y quienes huyen, el agua es lo primero gue se necesita para
sobrevivir. En el mundo entero, dondequiera que haya conflictos, et ACNUR presta
asistencia para mitigar los sufrimientos. En los Ultimos aiios, el agua y las operaciones
de saneamiento han venido adquiriendo una amplitud sin precedentes en las
actividades del ACNUR. Segun informes, en cada vez mas conflictos, los problemas

relacionados con el agua causan mas victimas que las heridas causadas por armas.

El ACNUR se percata cada vez mas, de que, en tiempo de conflicto armado, habra
mas perdidas de vidas humanas por la destruccion de las fuentes de abastecimiento
de agua y de la infraestructura de los servicios civiles, que por la utilizacién de armas
clasicas. El agua es, a menudo, causa de conflicto en zonas donde escasea, y el
ACNUR sabe, por experiencia, que los sistemas de abastecimiento de agua son
objeto de atagues, son averiados o destruidos deliberadamente para lograr una
ventaja militar; por lo tanto, se deterioran las condiciones de higiene, se propagan las
enfermeadades y aumentan los indices de mortalidad.

2.7. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF}

La UNICEF™ promueve la proteccidn, la supervivencia y el desarrollo de los nifios, en

*® Creado en 1946 por la Asamblea Generat de las Naciones Unidas para responder a las necesidades
urgentes de los nifios al terminar Ja segunda guemra mundial en Europa. En octubre de 1953, la
organizacion, que entonces se conocka como Fondo Interacional de las Naciones Unidas de Auxilio a
la Infancia, se convirtié én una entidad permanente de las Naciones Unidas con un papet mas amplio:
responder a las necesidades a largo plazo de los nifios que viven en la pobreza en los paises en
desarrollo. Su nombre se abrevid y pasd a llamarse Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
aunque se mantuvo la sigla original, con la que se conoce a la organizacién hasta hoy en dia. El

UNICEF, recibi6 en 1965 e} Premio Nobel de la Paz, hitp:/Awww. unicef. org/spanish/aboutsprhistory. him,
20 de junio de 2001.
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el marco de la Convencidn schre los Derechos del Nifio, apoya en la actualidad
programas para mejorar las vidas de los nifios, en cooperacién con otros organismos
de las Naciones Unidas, gobiernos y organizacicnes no gubernamentales.

UNICEF pone en practica programas en materia de salud, nutricidon, educacion, medio
ambiente, mujer en el desarrolio, asi como, agua y saneamiento. Se encarga también
de establecer programas de promocién, educacion para el desarrollo y redne fondos
de paises industrializados, los cuales destina a la asistencia de los nifios de! tercer
mundo para enfrentar los problemas a los que se encuentran expuestos, como:
pobreza extrema y salud precaria, estrechamente vinculadas con los recursos
hidricos.

2.8. Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat)

Et CNUAH™ tiene como objetivo la promocién del desarrollo de asentamientos
humanos sostenibles, mediante la elaboracion de politicas, el fomento de
capacidades, la produccion de conocimientos y el fortalecimiento de las
colaboraciones entre los gobiemos y la sociedad. E| centro realiza actividades de
cooperacion técnica con programas gubernamentales, investigaciones, reunicnes de
expertos, cursos practicos y seminarios de capacitacion, politicas y programas
nacionales e internacionales de asentamientos humanos, planificacién urbana y
regional, construccion de viviendas y establecimiento de infraestructura en los medios
rurales y urbanos, técnicas de construccién a bajo costo y métodos para el
abastecimiento de agua.

% Creado desde 1978, su sede central esta ubicada en Nairobi, Kenia, hitp://www.unsystem. org/es/, 20
de junio de 2001.
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2.9. Organismo Internacional para la Energia Atémica (OIEA)

El OIEA® es un organisme intergubernamental, cientifico y tecnolégice basado en el
sistema de la Naciones Unidas, que sirve como foco para la cooperacion nuclear
asistiendo a los Estados Miembros, dentro del contexto econdémico y social, a través
del uso de la ciencia nuclear y la tecnologia para aspectos, que incluyen la generacion
de electricidad y facilidades de trasferencia de tecnologia y conocimientos, manejo
sustentable, elaboracién de estandares nucleares seguros, que logren elevar y
mantener altos niveles de seguridad en la aplicacién y utilizacién de la energia
nuclear, asi como, la proteccién de la salud humana y del medio ambiente a través de
sistemas de inspeccion estatal, cumpliendo con los lineamientos del tratado de no
Proliferacion y otros acuerdos de no proliferacion, del uso del materiat nuclear.

Particularmente, en el aprovechamiento y gestion de los recursos hidricos, trabaja en
el mejoramiento de las capacidades de los Estados Miembros para: vigilar y evaluar la
radiactividad en el medio ambiente; utilizar técnicas nucleares para acrecentar los
conccimientos sobre los procesos de contaminacion y comprender mejor los efectos
hidrocliméticos inducidos por el ser humano.

2.10. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO)

El objetivo de ta UNESCOS! es contribuir a la paz y la seguridad en el mundo
mediante la educacion, la ciencia, la cultura y las comunicaciones. Para ello, orienta a
los pueblos en una gestién mas eficaz de su propio desarrollo a través de los recursos
naturales y los valores culturales, a fin de que se extraiga el mayor provecho posible
de la modermnizacion, sin que por ello se pierdan la identidad y diversidad culturales.

& Empezé a funcionar en Viena et 29 de julio de 1957 pero fue hasta noviembre del mismo afio cuando
la Asamblea General aprobd un acuerdo sobre Iz relacién del OIEA con la ONU, a fin de tratar de
acelerar y aumenlar ta contribucibn de la energia atomica para fines de paz.
http:/Mmww.iaea.om/programmessripc/ih/findex.himl, 28 de noviembre de 2000.

51 Establecida a partir del 4 de noviembre de 1946, uno de los organismos especializados de la ONU,
sucesor, a partir de 1948, del Instituto intemmacional para la Cooperacién Intelectual. La Constitucién de
la UNESCO elaborada y promulgada por la Conferencia de ta ONU, entre el 1 y el 16 de noviembre de
1945, entrd en vigor el 4 de noviembre de 1946. Su sede estd en Paris, Francia.
http:/fwiww, unesco,org/general/spafindex.html, 28 de noviembre de 2000.
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Su labor en materia de proteccion del medio ambiente se ha observado desde hace
unas cincuenta afos, en 1949 patrocing la creacién de la Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza, y en 1961 cred una seccién sobre ecologia y
consarvacion,

La UNESCO ha revelado un gran interés en las cuestiones del agua por medio de su
Programa Hidroldgico Intemacional (PHI), que tuvo sus origenes en 1965. Ei PHI, “es
un vehiculo, a través, del cual los estados miembros pueden actualizar sus
conocimientos del ciclo del agua e incrementar su capacidad para un mejor manejo y
desarrollo de sus recursos hidricos. El objetivo General de la Década Hidrologica
Internacional (1965-1974) y después del Programa Hidrolégico Internacional (1975),
fue establecer ias bases tecnoldgicas y cientificas para el desarrollo de los métodos y
recursos humanos que permitieran el racional manejo del agua, incluyendo a la
proteccidn del ambijente”.62 La UNESCO participdé en gran medida a convocar a la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Agua en Mar de Plata,

“El primer lineamiento sobre investigacién hidrolbgica y cambios ambientales, fue el
estudio del proceso de interrelacién de las fases de! agua-atmosfera-vegetacion, con
lo cual se buscd hacer una mejor descripcion del tiempo a diferentes escalas
espaciales, en particular con el establecimiento de modelos del cambio climatico...En
cuanto al manejo de los recursos hidricos, se presentaron las investigaciones
cientificas y los acercamientos para una interpretacioén de los recursos hidricos, los
cuales fueron mostrados en un trabajo monografico llamado “Recursos Hidricos
Mundiales a Principios del Siglo XX!I" que contribuyo a la 52 sesién de fa Comisién de
las Naciones Unidas para el desarrollo sustentable, con un reporte gue establecié un
estudio llamado Perspectivas del Agua en el Mundo. En el caso de la educacion,
entrenamiento y trasferencia de conocimientos e informacién y disefio de programas
educacionales, ha dado un impulso particular a los paises en vias de desarrollo, asi

como apoyos a hidrélogos y una implementacién de 1a hidrologia en diversas dreas y

* UNESCO. Results of the Intemationa Hydrological Pi mme of UNESCO (1993-1998), Summa
of the Monograph_ “World water resources at the inning _of the 21st Century”, Fifth joint
UNESCO/WMO Intemalional Conference on Hydrology, Geneva, B {o 12 February 1999 en
http:/Awww.unesco.org. uy/phitwateresp/Wat18/VWW18Retro.htm, 5 de junio de 2000.

7



. \ &
universidades,

2.11. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA)

El F’NUMA64 es una organizacién especializada de la ONU, creada durante la XXVil
sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1973. “Su mision es servir
como agente catalizador de las actividades de gobiernos, comunidades cientificas y
organizaciones no gubernamentales a través de la elaboracidn de proyectos
relacionados con la atmdsfera, cambio climético, agotamiento de la capa de ozono,
recursos acuiferos, océanos, zonas costeras, deforestacion, desertificacion, salud y
biotecnologia, entre otros; los cuales con financiamiento de los gobiernos interesados
y organismos internacionales, coordinados a través del Sistema Mundial de Vigitancia
del Medio Ambiente han permitido la participacién de mas de 30 mil cientificos y

técnicos en 142 paises".ﬂ5 Las actividades del PNUMA estan encaminadas a difundir
la utilizacién de tecnologias modernas para la proteccidn del medio ambiente;
preparar convenciones regionales y arganizar el sistema de informacién sobre el
estado del medio ambiente. Auspicia también actividades en los rubros laboral,
energético, tecnoldgico y de asentamientos humanos.

En &mbitos relacionados més directamente con los recursos hidricos, en 1986
implantd el Programa Administracién Ambientaimente Sana y Recursos de Agua
Tierra Adentro, que consiste en asistir a los paises que comparten la cuenca de un rio
a efectuar el desarrollo de sus recursos acuiferos de manera sostenible y sin ningin
problema. Esto significa la ejecucibn de ciertas disposiciones juridicas e
institucionales, asi como de autoridades que controlarian y supervisarian las

tecnologias y la aplicacidon de programas, sin afectar a los paises que se encuentran

Idem. p.1.

64 Sus drganos permanentes son: el Consejo Ejecutivo, integrado por los representantes de cada uno
de los paises miembros, elegidos cada tres aflos por la Asamblea General y el Secretariado; su sede
estd en Nairobi, Kenia y cuenta con representaciones en Bangkok, El Cairo, Ginebra, Nueva York,
México, Panamé y Washington, D.C. http:/fwww.unep.org/, 18 de julio de 2000.

€ [dem. p. 1.
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rio abajo, esto reduciria las problematicas surgidas por las disputas entre los paises
que comparten ta misma cuenca.

2.12. Organizaci6n de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI)

La ONUDI® contribuye a la cooperacién entre los paises industrializados v los paises
en desarrollo para acelerar el desarrollo industrial, estimulando actividades de
fomento de las inversiones y transferencia de tecnologia. Sobre la base de estudios y
encuestas, la ONUDI crea y perfecciona conceptos y enfoques de desarrollo; ayuda a
formular los planes de los sectores publico, cooperativo y privado, incluide el fomento
a la cooperacion entre las empresas interesadas en esos sectores. Ademas, organiza
programas de capacitacion industrial, ofrece servicios de asesoramiento y ayuda a los
paises a obtener financiamiento externo,

La ONUDI ofrece servicios que van desde simples avisos y consultoria, hasta proveer
equipos para implementar acuerdos globales para la reduccién de la contaminacién
industrial y sus efectos en la atmésfera y en los flujos superficiales y sublerraneos del
agua.

2.13. Banco Mundial

El Banco Mundial es un grupo constituido por tres instituciones: el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Corporacion Financiera Internacional, vy la
Asociacion Internacional de Fomento 5 E objetivo comun de ias lres instituciones es

% La Organizacién de las Naciones Unidas para &l Desamollo Industrial (ONUDI) fue establecida por la
Asamblea General en 1968 como drgano encargado de promover y acelerar la industrializacién en los
paises en desarrollo. La condicién de organismo especializado se realizé en 1979 pero pasé a ser un
organismo plenamente auténoma el 1 de enero de 1986. http-//www.unido.org/doc/501 35.htmis, 10 de
abril de 2001.

% E1 Banco Interamericano de Reconstruccitn y Fomento (BIRF) fue creado en 1944 por 28 paises que
suscribieron el Convenio Consultivo redaclado en una conferencia monetaria y financiera de las
Naciones Unidas en Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos. La Asociacién internacional de
Fomento (AIF) se creé en 1960 ante la necesidad de conceder préstamos a un gran nimero de paises
pobres en condicicnes més favorables que las que el Banco Mundia! podria ofrecer por si solo. La
Cooperaci¢n Financiera Internacional (CFI) fue establecida en 1958 juridicamente separada de! BM;
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coadyuvar a elevar los niveles de vida en ios paises en desarrollo mediante el aporte
de recursos financieros de los paises desarrollados. El Banco concede a los
gobiernos de los Estados miembros, asi como a Instituciones publicas o privadas,
préstamos con intereses a corto y medio plazo, a condicion de que estén respaldados
por el gobierno del pais interesado.

Mejorar el acceso a los servicios basicos es un objetiva fundamental para las
poblaciones mas pobres de los paises en desarrollo. La falta de agua potable y
saneamiento es considerada como uno de los mayores problemas que les toca
enfrentar. Estos son los aspectos hacia los cuales se orienta la labor del Programa de
Agua y Saneamiento, financiado por 12 paises donantes y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, con la finalidad de ayudar a que los pobres
logren acceso sostenido a mejores servicios de agua y saneamiento.

2.14. Organizaciones no Gubernamentales

Otro indicador de la nueva importancia politica atribuida al agua es el establecimiento
de organizaciones no gubernamentales con el fin de promover en todos los niveles,
incluidas las instancias encargadas de las decisiones mas imporiantes, una mayor
sensibilidad hacia los problemas criticos del agua y su relacion con la sostenibilidad
del medio ambiente.

2.14.1. Asociacién Mundial del Agua (AMA)

La Asociacién Mundial para el Agua® no es un programa sino un mecanismo que
permite establecer contactos entre las numerosas organizaciones internacicnales,
bilaterales y no gubernamentales que contribuyen al desarrolio y gestion de los
recursos hidricos, con inclusion del abastecimiento de agua y el saneamiento. Un

sus funciones son, entre otras, ayudar al financiamiento de empresas privadas que puedan contribuir at
desarrollo mediante la inversién de capital. http,/iwww.bancomundial.org/, 18 de julio de 2000.

%8 En 1995 se establecié un nuevo organismo de interconexién —{a Asociacién Mundial para el Agua—,
con ayuda del PNUD, & Banco Mundial, el Organismo Sueco de Desamotlo internacional {OSDI) y otros

donantes bilaterales para impulsar estratégicamente ¢l nuevo plan en hitp:/iwww.qwpforum.org/, 14 de
julio de 2000.
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Comité asesor técnico de expertos detecta los problemas y busca posibles soluciones
y fuentes de financiamiento.

2.14.2, Consejo Mundial del Agua (CMA)

E! CMA® sirve a sus miembros y a través de elios a la comunidad mundial, come foro
neutral e independiente en problemas del agua. Tiene como meta ocuparse de todos
los problemas del agua sin tomar en cuenta fronteras nacionales, divisiones politicas y
niveles de desarrolio. Asimismo, implementa programas y acciones gue promuevan
politicas y estrategias de conservacion del agua, asi como la planificacion y gestion
integrada de los recursos hidricos y que contribuyan a resclver los problemas relativos
a las aguas transfronterizas, colaborara en asegurar la disponibilidad y accesibifidad
de agua de buena calidad a las poblaciones en situacion de pobreza y desventaja y
asegurara la equidad social y de género con respecto a la utilizacién del agua.

® E| 22 de marzo de 1996, conmemorando el Dia Mundial del Agua, se reunid por primera vez la Junta
Direcliva interina del Consejo Mundial del Agua y aprobé en forma unénime la resolucién que
establecia formalmente el Consejo Mundial del Agua como organismo no gubemamental, apolitico, no
sectario y sin fines de |ucro. En lo posible, el Consejo Mundial det Agua se apoya en instituciones y
trabaja conjuntamente. EI Consejo celebrd su primer foro mundia! sobre el agua en Marmrakech en

marzo de 1997 en http://www worldwatercouncil.org/about.htm, 14 de julio de 2000,
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Seco el arroyo, la laguna seca,

ti y yo somos hermanos;

confundidos nos ven estas orillas,
febril la boca, polvoriento,

sin pensar en la caza,

¥ por igual temor paralizados.

Secos los charcos, los arroyos secos,
td y yo somes hermanos,

hasta que alguna nube a romper venga
la gran “tregua del agua” que observamos
y nos mande fa fluvia

y con ella la caza, nuestro encanto
-Rudyard Kipling-

The First Jungle Book

3. Acciones de la comunidad internacional

E! reconocimiento de la importancia del agua para |a vida en el planeta nos lleva a
conocer cuales son las acciones realizadas por la comunidad internacional en las
principales conferencias internacionales sobre el agua, -tabla 3.1. Apéndice A-
auspiciadas por las Naciones Unidas, asi como los programas, trabajos, planes y
declaraciones emanados de ellas en atencion al recurso.

3.1. Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano, 1972

La XXIll sesién de la Asamblea Generai por la resolucion 2398 del 3 de diciembre de
1968, convocd a una conferencia sobre el Medio Humano en Estocolmo, del 5 al 16
de junio de 1972. El secretario general de la ONU presentd un informe con varias
recomendaciones acerca del alcance y las disposiciones de la Conferencia de
Estocolmo. Este informe “contenia lineas de analisis sobre el aumento de Ia poblacion
y por consiguiente de la urbanizacién; la implementacion de las nuevas tecnologias
que conlleva la utilizacién de una demanda creciente de recursos naturales, todo
como causas basicas del deterioro humano. También contenia la importancia de
eliminar estos problemas a través de la investigacion, las ciencias, la educacion, la

informacion, la administracion, la accion preventiva, la legislacidén y la ayuda
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internacional”, 7o

Asi, en la agenda de Estocoimo quedé plasmado que ias naciones en vias de
desarrollo se enfrentaban a graves problemas ambientales intimamente relacionados
con la pobreza, ios cuales debian ser superados a través del desarroilo, por otro lado,
para |os paises desarrollados la existencia de los problemas ambientales se debia a
las pautas de produccién y de consumo. También se comprendit que los sistemas
naturales se encuentran interrelacionados y que las actividades humanas tieren
efectos enarmes en el ambiente. Se inicid un proceso del concepto de desarrollo sin
destruccién, un paso hacia la seguridad ambiental. La Declaracién de Estocoimo
sobre el Medio Humano y ta Declaracion de Principios ofrecieron apoyo para el
trabajo futuro, y como Unico resultado concreto del Plan de Accidn de Estocolmo fue
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente .

3.2. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua (Mar del
Plata, Argentina,1977)

En esta Conferencia se informé de los resultados obtenidos por la UNESCO, vy se
decidié que los esfuerzos efectuados dentro del contexto de la Década Hidroldgica
Internacional debian continuarse, de acuerdo con el Programa Hidroldgico
Internacional, prestando atencién, a la busqueda de soluciones a los problemas de
los recursos acuéticoé, ya que durante la Década se habia acumulado una cantidad
considerable de datos. De esta conferencia surgié el Plan de Accion del Mar del Plata
y se planted que el periodo 1981-1990 fuera designado como la Década Internacional
del Agua Potable y el Saneamiento. El propésito de ésta era “llegar en 1990 a
proporcionar, a toda la gente del planeta, agua segura y en adecuada cantidad: a la
vez que proveerle facilidades sanitarias bésicas, asignando prioridad a los pobres y

70 PNUMA. Report of the United Nations Conference on Human Environment, Stockholm 1972,
Programa de las Naciones Unidas para et Medio Ambiente, Nairobi Kenya, en

hitp:/iwww unep.om/Documents/Default.asp?DocumentiD=97, 14 de julio de 2000,
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menos privilegiados".

El Plan de Accion del Mar del Plata recomendo que cada pais formulara y mantuviera
bajo revision una politica de uso, administracién y conservacién del agua, que
constituyera el marco base para la planificacién e implementacion de acciones
especificas, Dentro dei objetivo global del plan de accién se encontraba el “velar por
la evaluacién y el pronéstico de la cantidad y calidad de tos recursos hidricos, con la
finalidad de estimar el volumen total disponible de tales recursos y las posibilidades
de abastecimiento futuro, determinando las condiciones actuales de calidad,
previendo posibles desequilibrios entre la oferta y la demanda y proporcionar una
base de datos cientifica para un uso racional de dichos recursos”.

Existia la preocupacién sobre Ia falta de recursos financieros para realizar el objetivo,
tomando en cuenta el caracter fraccionado de 10s servicios hidrolégicos y {a ausencia
de personal capacitado, principalmente en los paises en desarrollo. Sin embargo, fa
creacidn de bases de datos nacionales fue de suma importancia para el estudio de los
recursos hidricos; asi como la adopcion de un enfoque preventivo a fin de evitar
posteriocres medidas costosas de rehabilitacién, tratamiento y aprovechamiento de
nuevas fuentes de agua

En el Plan de Accion del Mar de! Plata se reconocio Ia vinculacion entre fos proyectos
de explotacién de los recursos hidricos y las importantes repercusiones de cardcter
fisico, quimico, biolégico, sanitario y socioeconémico. En aquel momento se
determiné que el objetivo de salud ambiental general seria et siguiente: "evaluar las
consecuencias que las distintas utilizaciones del agua tienen en el medio ambiente,
apoyar las medidas encaminadas a controlar las enfermedades relacionadas con el
agua y proteger los ecosistemas...con el reconocimiento de que esos problemas han
surgido debido a un modelo de desarrollo que destruye el medio ambiente por la falta
de conocimientos y de educacion del piblico en cuanto a la proteccién de los recursos

71 OPS. Mid-Decade evaluation of water sypply and sanitation in Latin American and the Caribbean,
Omanizacién Panamericana de la Salud, PAHO/HEP/97/14), Washington, 1997.

72 |dem, p. 1.
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hidricos superficiales y subterraneos” 7

El objetivo de “la Década” fue facilitar, para 1990, agua potable controlada y servicios
de saneamiento en las zonas urbanas y rurales que carecian de ellos, pero incluso e}
progreso sin precedentes ahi logrado no ha sido suficiente. En el transcurso de ésta
fue evidente que los objetivos planteados habian sido demasiado exigentes y/o
ambiciosos. Para lo cual, fue necesario saber qué tanto de los lineamientos
eslablecidos se cumplieron y cudnto faltaba adn para lograrlos. Se buscd que
organizaciones bajo el control del Consejo Colaborante de Agencias de Soporte
Externo, controladas por la Organizacion Mundial de la Salud realizarén un Reporte
de Evaluacidn de “la Década” en 1990. Si bien el documento fue de distribucion
interna, sin acceso al publico, su alto valor fue reconocido ya que dejé registradas las
coberturas alcanzadas asi como los logros y falacias de los programas en los paises.

En 1987 se celebré en Interlaken (Suiza) una reunidén en la que se invitd a
organismos bilaterales, ONG y gobiemos de paises en desarrollo, en ella se
identificaron temas a los que se les darfa importancia durante el resto de "la Década”
como; fortalecimiento de conocimientos y capacidad de las autoridades sanitarias:
creacion de mecanismos financieros comunitarios para la recuperacion de costos;
una mejor distribucion de los insumos entre el agua y el saneamiento, y entre los
centros urbanos, las zonas rurales y urbanas pobres; operacién y mantenimiento;
participacion de la comunidad y la educacién sanitaria, especialmente entre las
mujeres; y una coordinacion y cooperacion entre los distintos participantes. En esta
reunidn se establecid un consejo de colaboracion sobre abastecimiento de agua y
saneamiento con el objeto de proporcionar un foro interacionai para el intercambio
de opiniones sobre cuestiones esenciales y en 1991 se llevé a cabo el Primer Foro
Mundial del Consejo de Colaboracién para el Abastecimiento de Agua Potable y
Saneamiento Ambiental en Oslo, Noruega, este foro se reline cada dos afios para
seguir tratando éstas y otras cuestiones.
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3.3. Conferencia sobre Agua Potable 2000, (Nueva Delhi, 1990)

Los principales organismos participantes en “la Década” como el Banco Mundial, el
PNUD, la UNICEF y la OMS, asi como los donantes bilaterales, buscaron flegar a un
consenso al final de la misma, para lo cual, en septiembre de 1990, el PNUD organizé
la Reunidn Consultiva Mundial sobre Agua Potable, auspiciada por el Gobierno de la
India en Nueva Delhi. A esta reunidn asistieron unos 600 participantes de 115 paises
y el resultado de esta fue: La Declaracion de Nueva Delhi, posteriormente aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas. La reunién brindd a la comunidad
internacional y a los gobiernos, la permanencia del objetivo agua potable y
saneamiento para todos, ain con los esfuerzos realizados los servicios no se
extendieron al mismo tiempo que el crecimiento de la poblacion.

“Una de las principales contribuciones de la reunién de Nueva Delhi fue una nueva
vision respecto de la funcién del gobierno. En la Reunion Consultiva se acordd que,
en el futuro el gobierno debia cumplir menos funciones de prestacién de servicios y,
en cambio, habilitar a otras instituciones —publicas y privadas— para prestarlos y
administrarlos. Esto no significaba que 1a funcién del gobierno seria menos
importante. No debia financiar y construir en la misma escala, pero debia hacer todo
lo necesario para asegurar la prestacién de servicios. Etlo incluia la formulacién de la
politica nacional para el sector, la creacién de los organismos de ejecucion, la
formulacién de las reglamentaciones y la fijacion de precios, el ofrecimiente de
alternativas técnicas, la planificacién, capacitacion y el seguimiento de los resultados
de! sector”.™

™ Maggie Black. En busca de lo que da resultado: una mirada retrospectiva a la cooperacién del PNUD
y_e! Banco Mundial en proyectos de agua y saneamiento, $1978-98, PNUD-Banco Mundial, Programa
Conjunto para el Agua y el Saneamiento, Washington, DC, 1998, p.16
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3.4. Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente: el
desarrolio en la perspectiva del siglo XX! (Dublin, Irlanda, 1992)

En la Conferencia Interiacional sobre el Agua y el Medio Ambiente (CIAMA)"
celebrada en Dublin, Irlanda, del 26 al 31 de enero de 1992 se reunieron guinientos
participantes, entre los que figuraban expertos designados por los gobiernos de cien
paises y representantes de ochenta organizaciones internacicnales,
intergubernamentales y no gubernamentales. Esta reunion serviria como premisa, en
cuestiones de agua, para la mas popularizada Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), que se reuniria en junic én Rio de
Janeiro, Brasil. Los jefes de Estado y de Gobiemo reconociercn que la escasez v el
uso abusivo del agua dulce plantean una progresiva y grave amenaza para el
desarrollo sostenible y la proteccién del medio ambiente. La salud y el bienestar
humanos, la seguridad alimentaria, el desarrollo industrial y los ecosistemas de que
dependen se hallan todos en peligro, a no ser que la gestién de los recursos hidricos
y el manejo de los suelos se efectlen en el presente decenio de forma mas eficaz.

tos participantes en la CIAMA hicieron un llamamiento para que se diera un “enfoque
radicalmente nuevo a la evaluacion, al aprovechamiento y a la gestion de los recursos
de agua dulce, a través de un compromiso politico y una participacién que abarcara
las altas esferas del gobierno hasta las comunidades mas elementales. Apoyado en
inversiones considerables e inmediatas, en campafas de sensibilizaciéon, en
modificaciones en ) campo legislativo e institucional, desarrollo de tecnologia y en
programas de creacidon de capacidades, basado en un mayor reconocimiento de la
interdependencia de todos los pueblos. Los participantes en la CIAMA instaron a
todos los gobiernos a que examinaran detenidamente las diferentes sctividades y
medios de ejecucién recomendados en el Informe de |la Conferencia, y a traducir esas

» La Conferencia Intermacional sobre el Agua y el Medio Ambiente comenzé con un acto de apertura en
el que nifios procedentes de todo el mundo presentaron un conmovedor alegato a 105 expertos
participantes para que cumpliesen con su misidn en la conservacion de preciosos recursos hidricos en
prevecho de 1as generaciones futuras. Declaracién de Dublin sobre el agua y el Desamollo Sostenible.
Conferencia Intemacional sobre el Agua y el Medio Ambiente (CIAMA), Departamento de hidrologia y

recursos hidricos, OMM, Ginebra Suiza, 1992 en http://www.wmo.chiwebfhoms/icwedecs.himt, 5 de
junio de 2000.
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recomendaciones en programas de accion urgentes sobre el agua y el desarrollo
sostenible” 76

En cuanto a los principios rectores se precisé una accién concertada para invertir en
las actuales tendencias de consumo excesivo, la contaminacién y las amenazas
crecientes derivadas de las sequias y las crecidas. El Informe de la CIAMA formulé
recomendaciones para que se adoptaran medidas en las esferas locales, nacionales e
internacionales, teniendo presente cuatro principios rectores: “1) El agua dulce como
un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo y el medio
ambiente; 2) El aprovechamiento y la gestion del agua basado en la participacion de
los usuarios, los planificadores y los responsables de las decisiones a todos los
niveles; 3) La mujer como promotora fundamental en el abastecimiento, la gestion yla
proteccion del agua; y 4) El agua como un valor econdmico en todos sus diversos
usos”.77 Estos principios y esferas de accién se confirmaron més adelante en la
reunion ministerial sobre agua potable y saneamiento, celebrada en Noordwik, Paises
Bajos, en 1994, en donde hubo una fuerte resistencia por parte de algunos paises en
desarrollo a la idea de que el agua debia considerarse un bien econdmico.

Teniendo presentes los cuatro principios rectores, los participantes en la CIAMA
buscarian elaborar recomendaciones que permitirian a los paises afrontar sus
problemas en materia de recursos hidricos en una amplia variedad de frentes, Entre
los principales beneficios que se desprenderian de la aplicacion de las
recomendaciones de Dublin serian: mitigar la pobreza y las enfermedades a través
del impulso, de la adecuada explotacidn y gestién de los recursos hidricos, el
abastecimiento de alimentos y servicios de saneamiento a los millones de personas
privadas de los mismos. Reconociendo que el cambio climatico y la elevacion del nivel
del mar advertidos, acrecentarian los peligros en algunos paises, admitiendo la
amenaza a la seguridad de los recursos hidricos existentes,

“Se planted la existencia de un amplio campo para poder economizar un volumen




considerable de agua en la agricultura, en la industria, y en el abastecimiento para
uso doméstico; con el uso de practicas mas eficientes de riego logrando un ahorro
sustancial del agua. Ei reciclado podria disminuir el consumo del sector industrial en
un 50% como minimo, ademas de ofrecer la ventaja complementaria de disminuir la
contaminacion. La aplicacion del principio de que quien contamina paga, v la fijacion
de precios gue reflejen el valor real det agua fomentarian la conservacion y el
reaprovechamiento del recurso. Como un elemento importante, se planted que la
gestion reduciria costosas pérdidas. La observancia de normas eficaces de descarga
basadas en nuevos objetivos de proteccion del agua generaria que los sucesivos

78
consumidores reaprovecharan el agua después del primer uso”.

Se establecio que la agricultura debia no sblo proporcionar alimento para atender las
necesidades de 'a poblacién creciente sino también economizar agua con destino a
otros usos, logrando desarrollar y aplicar técnicas y métodos de gestion para ello,
consiguiendo que las comunidades puedan establecer un marco institucional e
incentivos con miras a que la poblacion rural adopte nuevos planteamientos, tanto
para la agricultura de temporal como de regadio.

Asimismo, se establecit que Ia gestion integrada de las cuencas fluviales superficiales
y subterréneas, ofrecerian la posibilidad de salvaguardar los ecosistemas acuaticos y
de aportar ventajas a la sociedad sobre una base sostenible. A su vez, la planificacion
y explotacion integrada y eficaz de cuencas transfronterizas supondrian necesidades
institucionales similares a las de una cuenca que se encuentra dentro de un solo pais.
También se buscé como elemento esencial que las organizaciones responsables de
las cuencas internacionales concilien y armonicen los intereses de los paises
riberefios, midiendo sisternaticamente la cantidad de agua y su calidad, a través de la
elaboracion de programas de accidén concertados, intercambiando informacion y
cumpliendo los planes y acuerdos internacionales.

Las técnicas de investligacion y andlisis con criterios interdisciplinarios permitirian la

comprension y aplicacion de datos para fines mditiples, necesarios tanto para

49



comprender el sistema climatico mundial como los efectos potenciales sobre los
recursos hidricos. Los programas de apoyo, de informacion, ensefianza y
comunicacion deberian formar parte integral del proceso de desarrollo.

3.5. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo (Rio de Janeiro, Brasil, 1992)

Las acciones orientadas a integrar el medic ambiente en los planes de desarrollo yen
los procesos de adopcion de toma de decisiones en el plano nacional no llegaron muy
lejos. Aunque existié un avance respecto de temas cientificos y técnicos, se siguio
eludiendo la cuestion del medio ambiente en el plano politico y se fueron
empeorando, entre otros problemas ambientales, el agotamiento de la capa de ozono,
et calentamiento de la Tierra, la degradacién de los bosques y la crisis del agua —
estrictamente no fue planteada como los tres primeros mencionados-.

Cuando las Naciones Unidas establecieron la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo en 1983, era indudable que la proteccion de! medio ambiente
iba a convertirse en un asunto de supervivencia para todos. La Comisién dirigida por
Gro Harlem Brundtland de Noruega liegd a la conclusion de que “para satisfacer las
necesidades det presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer las propias, la proteccion del medio ambiente y el crecimiento
economico habrian de abordarse como una sola cuestién. Como resultado del Informe

Brundtland",79 la Asamblea General de las Naciones Unidas convocd la CNUMAD. La
Conferencia, conocida como Cumbre para la Tierra, se celebrd en Rio de Janeiro del
3 al 14 de junio de 1992. Fue un momento decisivo en tas negociaciones
internacionales sobre las cuestiones del medio ambiente y el desarrollo. “Los objetivos
fundamentales de la Cumbre eran lograr un equilibrio justo entre las necesidades
economicas, sociales y ambientales de las generaciones presentes y de las
generaciones futuras y sentar las bases para una asociacién mundial entre los paises

desarrollados y los paises en desarrollo, asi como entre los gobiernos y los sectores

™ Cumbre_para_|a Tiemra + 5. Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Genersl para el

examen y evaluacién de la aplicacién del Programa 21, Naciones Unidas, Nueva York, 23 a 27 de junio
de 1997, (DPI/1868/SD), Febrero 1997 .
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de la sociedad civil, sobre la base de la comprension de las necesidades y los

. 80
intereses comunes”.

Entre los acuerdos que se aprobaron en Rio y que habrian de regir la laber fulura
fueron: 1) Declaraciéon de Rio; 2) Programa 21 y 3) Declaracién de Principios
Relativos a los Bosques, asi 172 gobiernos incluidos 108 Jefes de Estado y de
Gobiemno, aprobaron estos acuerdos. Se abrieron a firma dos instrumentos con fuerza
juridica obligatoria: 1a Convencién Marco sobre el Cambio Climatico y el Convenio
sobre Diversidad Biologica. Al mismo tiempo se iniciaron negociaciones con miras a
una Convencién de Lucha contra la Deserlificacién, que quedd abierta a |a firma en
octubre de 1994 y entré en vigor en diciembre de 1996. Como es de notar, de Rio no
surgié ningun instrumento juridico de caracter obligatorio para el uso y mansjo
adecuado del agua. Las actividades encaminadas a la proteccién de los recursos
hidricos, se presentan en la Comision de Desarrollo Sostenible y en et Capitulo 18 de
la Programa 21 y de manera global en la Declaracién de Rio.

3.5.1. La Declaracién de Rio

En ia Declaracion de Rio se precisan los derechos y las obligaciones de los Estados
respecto de principios basicos sobre el medio ambiente y el desarrollo, y contiene las
siguientes ideas: “la incertidumbre en el ambito cientifico no ha de demorar la
adopcion de medidas de proteccion del medio ambiente; los Estados tienen el
derecho soberano de aprovechar sus propios recursos pero no han de causar dafios
al medio ambiente de otros Estados; la eliminacién de la pobreza y la reduccién de las
disparidades en los niveles de vida en todo el mundo son indispensables para el
desarrollo sostenible, y la plena participacién de la mujer es imprescindible para

Bt
lograrlg”,

*1dem. p. 1.

8 Declaracién de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrolle, Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarmollo (CNUMAD), Rio de Janeiro del 3 a) 14 de junio de 1992 en

hitp:/iwww rolac.unep. mx/Docamb/esp/dr1 992 him, 18 de jullo de 2000.
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3.5.2, Camisién sobre el Desarrollo Sostenible

La Comision sobre el Desarrolio Sc:stenible32 fue establecida después de ia Cumbre
de la Tierra para apoyar, alentar y supervisar a |os gobiemos, los organismos de las
Naciones Unidas y los grupos principales, tales como los sectores comercial e
industrial, las organizaciones no gubernamentales y otros sectores de la sociedad
civil, en las medidas que habrian de adoptar para aplicar los acuerdos alcanzados en
la Cumbre para la Tierra. “El mandato de la Comisién consiste en examinar la
aplicacion de los acuerdos alcanzados en la Cumbre para la Tierra, impartir
orientacion normativa a los gobiernos y a los grupos principales que realizan
actividades relacionadas con el desarrollo sostenible y fortalecer la Programa 21,
elaborando nuevas estrategias en caso necesario. La Comision intenta promover el
didlogo y crear asociaciones entre los gobiernos, los organismos de las Naciones
Unidas y los grupos principales, lo cual resulta fundamental para promover el

H " &
desarrolio sostenible en todo el mundo”.

La labor de la Comision se ha extendido a diversos aspectos sectoriales, entre los que
se encuentra ia crisis del agua; la Comisién pidié que se llevara a cabo una
Evaluacion Mundial de todos los Recursos de Agua Dulce, tarea que concluyo en
1997 y establecié que la escasez y la contaminacién del agua estadn causando
extensos problemas de salud pdblica, limitan el desarrollo econdémico y agricola, y
perjudican una amplia gama de ecosistemas. Estos problemas podrian amenazar los
abastecimientos mundiales de alimentos y conducir al estancamiento econémico en
muchas areas del mundo. Asimismo, las recomendaciones para el soporte de la
implementacion del capitulo 18 del Programa 21, fueron tomadas por dicha Comisién

52 La Comisifin estd integrada por representantes de 53 gobiemos elegidos entre Estados Miembros de
las Naciones Unidas sobre la base de una representacién geogréfica equitativa, Los miembros ocupan
su cargo durante periodos de tres afios; cada afio se celebran elecciones para cubrir los puestos que
quedan vacantes por rotacion. Las organizaciones interguberamentales y no gubemamentales
acreditadas ante la Comision pueden paricipar en sus periodos de sesiones en calidad de
observadores. La Comisidn, que se reine anualmente en Nueva York, presenta informes al Consejo
Econdmico y Social y formula recomendaciones a la Asamblea General. Sy primer periodo de sesiones
se celebrd un afio después de la Conferencia de Rio, del 14 al 26 de junio de 1993 en

bitp:/Awww.un.orp/esa/sustdevicsdgen.him, 18 de julio de 2000,
8 Cumbre para Ja Tierra + 5..,, op.ci., p. 3.
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y por la Asamblea General de las Naciones Unidas y en sesiones especiales ha
revisado la implementacion del capitulo 18, reconociende que el agua es la llave del
desarrollo durable.

De igual manera, muchas recomendaciones respecto a los recursos hidricos, en las
reuniones de grupo de expertos para la busqueda de las estrategia del manejo del
agua han sido presentadas por la Comision, en donde, se establece que ‘la
integracion del agua en la economia nacicnal, es reconocida como un bien social y
econdmico para la satisfaccion vital de las necesidades basicas, seguridad
alimenticia, eliminacién de la pobreza y proteccion de los ecosistemas. La eficiencia y

la trasparencia del manejo del agua es una condicion para el financiamiento

&84
sustentable”.
3.5.3. Programa 21

“El Programa 21 contiene mas de 2,500 recomendaciones que abordan los problemas
urgentes de hoy en dia. Tiene por objeto preparar al mundo para los retos del siglo
XXl e incluye propuestas concretas en cuestiones sociales y econémicas, como la
lucha contra la pobreza, la evolucidon de las modalidades de preoduccion y de
consumo, ia dinamica demogréfica, la conservacion y ordenacion de nuestros
recursos naturales, la proteccion de la atmésfera, los océanos y la diversidad
biolégica, la prevencion de la deforestacién y el fomento de la agricultura sostenible.
En el Programa 21 se recomiendan maneras de fortalecer el papel de los grupos
principales -las mujeres, los sindicatos, los agricultores, los nifios y los jovenes, las
poblaciones indigenas, la comunidad cientifica, las autoridades localss, el comercia,
la industria y las organizaciones no gubernamentales- con miras al desarrollo
sostenible” ®

Como se menciond anteriormente el racional manejo de 1os recursos hidricos para un
desarrollo sustentable fue articulado en la Seccion Il. Conservacién y Gestién de los
Recursos, Capitulo 18.- Los Recursos de Agua Dulce. “Se establece que los recursos

84 |dem. p. 3.
8 Cumbre para |a Tierra + 5., op.cit., p. 2



de agua dulce son un componente esencial de la hidrosfera de la Tierra y parte
indispensable de todos los ecosistemas terrestres. El medio de agua dulce se
caracteriza por el cicla .hidrolégico, que incluye las inundaciones y sequias, cuyas
consecuencias se han vuelto en algunas regiones mas extremas y draméticas durante
los Gitimos afos;. EJ cambio climatico mundial y la contaminacidn atmosférica podrian
lambién tener consecuencias para los recursos de agua dulce y su disponibilidad vy,
con la elevacién del nivel del mar, poner en peligro las zonas costeras bajas y los

. - - n 86
ecosistemas de las islas pequefas”.

“El objetivo general es velar por que se mantenga un suministro suficiente de agua de
buena calidad para toda la poblacién del planeta y preservar al mismo tiempo las
funciones hidroldgicas, bioldgicas y quimicas de los ecosistemas, adaptando las
actividades humanas a los limites de la capacidad de la naturaleza y combatiendo los
vectores de las enfermedades relacionadas con el agua. Es preciso contar con
tecnologias innovadoras, entre elias las tecnologias locales mejoradas para

aprovechar plenamente los recursos hidricos limitados y protegerlos contra la
contaminacion®.a7

Se plantea que para la integracién tanto de las aguas superficiales como de las
subterraneas, se deben considerar sistemas racionales de utilizacion del agua para el
aprovechamiento de las fuentes de suministro, y estar apoyados por medidas
encaminadas a conservarla y reducir al minimo el derroche. En cuanto a los recursos
de aguas transfronterizas y su utilizacion se establece como conveniente la
cooperacién entre los Estados, de conformidad con los acuerdos existentes u otros
mecanismos pertinentes, teniendo en cuenta los intereses de todos los Estados
riberefios interesados.

“Se deberan encontrar medios para proporcionar a todos y cada uno de los habitantes
del ptaneta un suministro adecuado de agua potable. Para lograrlo, las actividades

* Agenda 21, Seccién {l. Conservacidn y Gestién de los Recursos, Capitulo 18.- Los Recursos de Agua
Dulce, Conferencia de las Naciones Urudas sobre Medio Ambiente y Desarollo (CNUMAD), Rio de
Janeiro del 3 al 14 junio de 1992, inciso 181 en

hitp:/Awww.rolac.unep. mxlagendazuesmagm es18.htm, 5 de junio de 2000,

Idem. inciso 18.2
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humanas habran de adaptarse respetando jos limites de la naturaleza y que se
preserve el sano funcionamiento de los ecosistemas. Para que todas fas personas
tengan acceso a servicios basicos de abastecimiento de agua y saneamiento, debera
optarse por un diferente enfoque en la distribucion de dichos servicios. Una estrategia
realista para la satisfacciéon de las necesidades de agua actuales y futuras reside en
idear servicios eficaces pero de costo modico que puedan instalarse y mantenerse a

. e, BB
nivel comunitario”,

Se reconoce la necesidad de un mayor ndmero de personas calificadas para la
evaluacion y el fomento de Jos recursos de agua dulce, asi como para la gestion de
proyectos con miras al aprovechamiento sostenible de éstos y favorecer el acceso de
los paises en desarrollo a las tecnologias que los capaciten para evaluar sus propios
recursos hidricos.

3.6. Conferencia Internacional sobre Agua y Desarrollo Sostenible
(Paris, 1998)

Durante la sesion extraordinaria de la Asamblea General de las Nacicnes Unidas en
junio de 1997, la delegacion francesa propuso celebrar en marzo de 1998 en su pais
una conferencia internacional en ia que participaran todos los seclores vinculados a
politicas del agua. Dicha conferencia se articuld con las distintas reuniones
programadas en el marco del proceso de preparacién de los frabajos de la sexta
sesién de la Comisién para el Desarrollo Sustentable en abril de 1998.

“El objstivo de la Conferencia de Paris es el de contribuir concretamente a la
elaboracion de las estrategias necesarias para mejorar el manejo del agua, tanto en
fas zonas rurales como en las zonas urbanas, para garantizar un mejor manejo del
abastecimiento de agua potable, del saneamiento y de la irrigacién. La Conferencia se

desarrollo en torno a tres temas principales: 1. conocimiento de las fuentes acuiferas;

* |dem. inciso. 18.8



2. herramientas institucionales y capacitacion; y 3. planificacién y financiamientos® 8

De esta conferencia es importante destacar que uno de los planteamientos
establecidos “es la participacion de los usuarios en la gestion y financiacion de los
organismes de cuenca, con esto se busca la promocion de sistemas de gestion global
de los recursos de agua a escala de las grandes cuencas hidrograficas: con la
participacion en la toma de decisiones de las administraciones gubernamentales
competentes, de las autoridades lerritoriales implicadas, los usuarios y las
asociaciones de proteccién de la naturaleza; sobre la base de planes hidrolégicos y
financiaciones apropiadas sobre la base de la aplicacibn del principio: el que
contamina paga, y de los sistemas usuarios pagadores” @

En la Declaracién de Paris se recomienda que se establezcan canones, tasas o
derechos de cuenca, dos cuales suponen movilizar sumas importantes Utiles para el
financiamiento del sector, permitiendo una solidaridad entre los paises que comparten
un misma cuenca, la reduccion de los consumos y el control de las contaminaciones.
Estos sistemas se aplicaran a las circunstancias propias de cada pals y seran
manejados por organismos especializados, con ayuda binacional y multilateral. Se
recomienda que los convenios internacionales de gestién de los rios transfronterizos
incluyan los principios de participacion de los usuarios, respetando la soberania de
cada nacion y, que la ayuda publica internacional reserve medios suficientes para
crear las condiciones de un didlogo entre los responsables de los paises de una
misma cuenca, y financiar los estudios previos para la elaboracion de tales convenios
internacionales y de los Utiles institucionales para su aplicacién,

En efecto estas acciones realizadas por la comunidad internacional han movilizado las
actividades respecto al agua, sin embargo, aungue las organizaciones y reuniones
internacionales tienden a situar en primer término las preocupaciones por el agua -
ademas de ser una base importante para que los paises busquen soluciones a sus
problemas-, no existe una influencia inmediata y directa sobre la direccién de los

* Dectaracién de Paris. Conferencia Intemacional Agua y Desamollo Sostenible, Paris, 19, 20, 21 de

marzo de 1998, p. 1 en http:/iwww watemunc.com/esp/decfinsp.htm, 5 de junio de 2000.

* Idem. p. 1.
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Estados en el avance y |a gestion de sus recursos acuiferos y en hacer que cooperen
entre si para dar solucion a sus problemas comunes, como en los asuntos basados
en el reparto equitativo de aguas de los rios transfronterizos o los relacionados con

fas politicas de control de la contaminacién de los recursos hidricos y otros esfuerzos
relacionados.

No se debe pasar por alto la importante funcién que han desempefiado las reuniones
¥ los trabajos realizados por las dependencias de las Naciones Unidas, ya que sin
eillos, por ejemplo, sin el trabajo realizado por la UNESCO, la OMS, 1a OMM o la FAQ,
no existiria el conocimiento de la problemdtica que se desarrolla en torno a los
recursos hidricos; como las enfermedades causadas por el agua, la relacion del ciclo
hidrolégico con los fendmenos meteorolégicos, las situaciones de conflicto
economico-politico-social y la implantacién de programas financieros para acceso de
agua potable. Ademés, de los importantes trabajos realizados por las ONG en este
campo como foros de discusién, de los cuales surgen muchos de los lineamientos
para el mansjo y uso adecuado del agua dulce. Con lo anterior no se habria
comprendido como hoy se comprenden, los limites de los recursos acuiferos del
mundo, y tampoco las disparidades regionales de distribucion del agua y los
apremiantes.

También es cierto que, en la Conferencia de Mar del Plata se desarrolio la evaluacion
de las fuentes conocidas de agua de! planeta, su calidad, las actividades que afectan
el recurso y las posibilidades de aprovecharlos; en ia Conferencia de Dublin surgié un
nimero importante de recomendaciones politicas para el manejo y proteccién de los
recursos hidricos, en el mismo sentido en el Capitulo 18 del Programa 21, existen
lineamientos de politicas sustentables para los recursos de agua dulce. Los limites y
alcances de estas reuniones se encuentran en los enfogues y perspectivas de los
paises desarrollados y subdesarrollados, sobre sus mismos recursos hidricos. A
continuacién se hard un revisibn de enfoques y perspectivas Norte-Sur para
comprender |a problematica del agua a nivel mundial.
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Las civilizaciones se elevan y caen como /as olas

del mar y en la cresta de algunas olas, una

espuma resplandeciente traza en ef aire el

nombre da los antiguos hombres y los antiguos dioses
~Jacques Soustelle-

4. Perspectivas Norte-Sur en el uso y manejo del agua

Como se observe, en el capitulo anterior se hace una revisién de las actividades de la
comunidad internacional sobre el recurso liquido mas preciado: el agua dulce. En el
presente capitulo se destacardn fas perspectivas de los paises desarrollados” y
subdesarrollados® en esta materia, estableciendo las razones por las que estas
actividades no logran implementarse en la realidad de cada pais, principalmente en
los paises subdesarrollados y dentro de esta categoria los paises menos
adelantados.®

Los usos del agua también se han diversificado en la medida del desarrollo
econdmico, politico y social: potable, riego y drenaje, navegacién, produccion de
energia, industrial, proteccién contra las crecidas, lagunas de recreacion, proteccién

' Conjunto de palses industrializados que han alcanzado grados importantes de avance en muchos
campos y logrado, en consecuencia, elevados niveles y condiciones de vida de sus poblaciones,
independientemente de sus sistemas econdmicos y politicos...el hecho es que hay una enorme y
creciente brecha que separa los paises desarrollados de los subdesarrollados, a pesar de que algunos
de estos (lftimos tiene un ingreso promedio per cdpita superior a los 1,000 délares, por lo que no ha
bastado considerar Unicamente los aspectos econdmicos. Edmundo Hemdandez-Vela. Diccionario de
Politica Intemacional, México, Pomia, 1889, p. 271. .

-..a partir de la década de los sefentas se inbrinco al enfrentamiento Este-Oeste una nueva pugna

mundial por el desarrollo (Norte-Sur). Asi, un gran nimero de paises en desarrollo , 1anto socialistas
como capitalistas, integraron el mundo subdesarrollado... es mas un blogue por las caracteristicas y
necesidades de sus miembros, que por la unidad de su accién reinvidicadora en la pugna por el
desarrollo. idem. p. 741.
% se frata de paises en desarmrollo que difieren por su poblacién, extensién territorial, ubicacidn
geografica y estructura econbémica pero comparten inadecuados niveles de vida de extrema pobreza,
caracterizados principalmente por malnutricion aguda y hambre, lasas elevadas de mortalidad infantit y
enfermedades y anaifabetismo extenso... Tienen un bajo nivel de industrializacién y una reducida fuerza
laboral capacitada. La productividad media de su agricultura es de la mitad de la de los demas paises
en vias de desarrollo, y la mayoria sufre de uno o varios de estos fenémenos: enclavamiento,
mediterraneidad o insularidad remota, sequia y desertificacién y elevada exposicién a los desastres
naturales come inundaciones, temblores, ciclones, etcétera.. 9 de cada 10 personas no disponen de
agua potable. Actualmente son considerados 48 Estados: Afganistan; Angola; Bangladesh; Benin;
Bhutan; Burkina Faso; Burundi; Cabo Verde; Camboya; Repiblica Centroafricana; Comoras; Congo,
Repliblica Democrética del, Chad; Djibuti; Eritrea; Etiopia; Gambia; Guirea; Guinea-Bissau; Guinea
Ecuatorial; Haiti; Islas Salomdn; Kiribati, Lacs; Lesotho: Liberia; Madagascar, Malawi; Maldivas: Mali:
Mauritania; Mozambique; Myanmar, Nepal; Niger; Rwanda; Samoa; Santo Tomé y Principe; Sierra
Leona; Somalia; Sudén; Tanzania, Togo, Tuvale, Uganda; Vanuatt, Yernen y Zambia. [dem. pp. 587 y
588.
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del medio ambiente. Estos usos a menudo se encuentran en competencia, incluso a
veces son conflictivos, pero pueden ser compatibles y complementarios mediante
reglas técnicas, juridicas, econémicas de buena gestién y disposiciones apropiadas.
Esta gestion racional de los recursos hidricos® implica miltiples actores con distintos
intereses, a menudo contradictorios, que conviene conciliar. Tal situacion necesita '
una cooperacion multiforme de todo los actores que, en cada pais, han seguido
caminos originales segun las condiciones geogréficas e histéricas, la cultura, las
tradiciones y el nivel de desarrollo.®®

El modelo de uso y manejo del agua puede servir como indicadar de! desarrolio: a
medida que aumenta la riqueza su vez aumenta el uso de agua extraida o utilizada
desde la agricultura hacia la industria y al sector doméstice. Por ejemplo, “los paises
industriales de las regiones humedas y templadas dedican una proporcién menor de
agua a la agricultura que los paises en desarrollo de los tropicos Aridos, En estos
dltimos, la agricultura puede llegar a absorber mas del 90% de los recursos hidricos,
mientras que en los primeros se dedica a estos usos menos del 30 % del agua. Ahora
bien, mientras que en Africa y en Asia la actividad agricola acapara el 85% del agua
utilizada, sbdlo absorbe el 33% en Europa; en efecto, en este continente pequefio y

% Se les llama recursos hidricos, hidraulicos o hidrolégicos a todas aquellas fuentes de agua
susceptibles de aprovechamiento en beneficio del ser humanc. De tedas ellas las més importantes son
las aguas superficiales y las subterrdneas. Las superficiales comesponden a 10s rios y lagos. Las
subterraneas son aquellas que se encuentran a diversas profundidades, y que se fueron acumulando a
través de los tiempos por escurrimientos y filtraciones tanto de lluvia como de nieve, y en algunos
casos de rios y lagos. El agua atmosférica si puede ser llamada un recurso, ya que Ssu
aprovechamiento es casi inmediato. Esta lluvia contribuye a recargar los depdsitos superficiales y
subterrdneos ademdas de humedecer la tierra a favor de la agricultura. Papeles: el aqua, fuente de |3
vida, Papeles 1, SARH/Impresora y Editora Cocoyoc, México, septiembre de 1985.

Las civilizaciones antiguas nacieron, después de la revolucién neolitica, centradas en |la gestién del
agua para irmigacion y el trasporte: Egipto, Mesopotamia, China o India. Los excedentes econdmicos les
permitieron realizar y mantener las obras hidraulicas necesarias, pero también satisfacer las
necesidades del poder politico, militar y religioso. Desde la antigiiedad, los Romanos llegaron a
dominar en el arte de captar, conducir y almacenar el agua con sistemas hidrdulicos importantes y
complejos incluyendo acueductos, fuentes, termas y aun alcantarillados (cloaca maxima). Estas
primeras redes, administradas por responsables de alto nive! (€1 Prefecto de las Aguas en Roma), a
menudo se encontraron deterioradas o destruidas por las grandes invasiones para luego resurgir en el
Renacimiento y en la Epoca Modema. Los siglos XVI| y XVIII asistieron a un desarrollo importante de
los canales de navegacion y de las obras de proteccidn contra crecidas. En el siglo X)X, Jos problemas
de higiene y de salud piblica llegaron a ser muy importantes con la industrializacién y la urbanizacion.
El suministro de agua y el saneamiento se desarrollaron en las grandes ciudades y poco a poco se
generalizaron en €l siglo XX, incluso en las zonas rurales. Claude Martinand, “El entemo pablico” en
Geslion de| Agua encias francesas en el mundo, Hydrocom, Francia, 1997, p. 32.
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muy industrializado, mas del 50% de los recursos hidricos utilizados se destinan al
sector industrial. Es América del Norte |a region donde se utiliza un mayor volumen de
agua per capita, lo que refleja el fuerte desarrollo agricola e industrial de esta regién”.

Los llamados paises del Norte y los del Sur, divisién que indica a criterios distintos de
niveles de desarrollo, proyectan sus relaciones con los recursos naturales desde
perspectivas, necesidades y modelos de produccién y consumo muy desiguales. Esto
nos muestra el desequilibrio en el uso y manejo de dichos recursos. Por otro lado, la
soberania sobre los recursos hidricos, en muchos casos, es inevitable para algunos
Estados, porque la piensan vital para asegurar su posicién y controlar su seguridad.
Esto nos lleva a considerar que sdlo cuando el problema de la escasez del agua
alcance un lugar sin salida, para entonces la comunidad internacional, querra tomar
medidas, que seguramente seran decisivas.

‘La denominada crisis del agua afecta especialmente a determinadas regiones del
planeta. Se trata de una crisis con efectos locales, aunque con multiples implicaciones
en la seguridad y politica regionales, que tienen impacto en zonas aridas o
semiaridas, con un alto indice de crecimiento de poblacién. La crisis presenta un
caracter multifacético, en el sentido de que, dependiendo del pais o region de que se
trate, variaran sus efectos: mientras en las mega-ciudades del mundo en desarrollo
conlleva grandes problemas de saneamiento y salubridad de las aguas, en otres
lugares mas desarrollados frena o impide el crecimiento industrial. Implica grandes
cambios sociales y pone a prueba la capacidad de las sociedades afectadas para
adaptarse y resolver los practicamente inevitables conflictos internos que surgiran
como consecuencia del cambio. El factor determinante es la escasez del recurso,
pero también influyen otras circunstancias como las sequias e inundaciones, el
aumento de la demanda y la contaminacién. Todos estos factores pueden actuar
conjuntamente™®.

Los paises del Sur consideran al agua como un requisito indispensable para el acceso
al desarrollo. En cambio en los paises del Norte |la presencia del agua es un hecho,

% Irene Feméndez. Escasez de recursos y conflictos intemacionales, Observatorio de conflictos, Centro
de Investigacion para la Paz (CiP), Espaila, 1997, p. 3
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en estos paises la calidad del agua es el tema principal, io que no suceds con los
paises del Sur, donde la cantidad es un tema critico debido a la necesidad de proveer
con agua limpia a sus centros urbanos en rapido crecimiento y al mismo tiempo
disponer de grandes cantidades de agua para el sector agricola e industrial.
Asimismo, en los paises en desarrollo las inundaciones y sequias generan pérdidas
humanas, contribuyen significativamente en la reduccién de la disponibilidad de
alimento, son una causa directa de hambre, producen numerosas mueries de seres
humanos y de ganado, y contribuyen & incontables sufrimientos. En contraste, en los
paises desarrollados, el hambre es basicamente desconocida en las recientes
décadas, y la gente en cualquier regién afectada normalmente olvida pronto la sequia
0 inundacion en cuanto termina.

“Los paises desarrollados y los no desarrollades enfrentan este problema de forma
muy distinta, los primeros pueden hacer grandes inversiones en tecnologia y
gestionar modernos sistemas de tratamiento y reutilizacion del agua para cubrir las
necesidades de sus habitantes. Para los segundos, no hay otra posibilidad que limitar
poco a poco e consumo de agua dulce hasta el maximo, o que implica un desarrolto
menor, 0 consumen agua ya utilizada sin depurar, con [os riesgos que esto
conlleva™. Con esto encontramos que el desarrollo econémico y su relacién con la
pobreza, es una de las variantes para entender las perspectivas de los paises en
materia de agua. -ver tabla 4.1:indice de Desarrollo Humano Apéndice A-*® Otra de
las variables se encuentra en la cuestion del poder, quien tiene el dominio sobre un
recurso escaso, adquiere automaticamente el poder. Esto se ve reflejado en el uso
transfronterizo del agua, al ser un recurso compartido por diferentes actores y
poderes.

*...la mayoria de los pobres viven en éreas rurales particularmente en Africa, en Asia y
en América Latina. En varias areas los agricultores de subsistencia, sin tierra o con

7 |dem. p. 3.

% Es el indice compuesto de lres variables: esperanza de vida, logro educacional (alfabetizacién de
adultos y matriculacién combinada primaria, secundaria y terciaria) y producto interno bruto PIB reat per
cépita (paridad de poder adquisitivo (PPA) en délares), que se utiliza para medir el ogro medio en un
pais en tres dimensiones basicas de desarrollo humano:; la tongevidad, los conocimientos y up nivel de
vida decente. Edmundo Hemandez-Vela. Op.cit., p. 420.
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predios muy fragmentados y baja productividad agricola, componen los grupos mas
fragmentados por la pobreza absoluta... las poblaciones mas pobres generalmente se
ubican en ambientes marginales, fundamentalmente en pastizales semiaridos y zonas
de lomerios o montafiosas™®. En el mismo sentido, en las zonas urbanas, la pobreza,
el medio ambiente deteriorado, la carencia de servicios basicos y el hacinamiento son
una constante, su combinacidn con altas lasas de crecimiento demografico
contribuyen a acrecentar el probiema en varias regiones del mundo.

Los procesos de desarrollo aicanzados por numerosos paises generaron el abuso y
destruccion de una gran cantidad de recursos naturales y del ambiente, en muchos
casos irreversiblemente; escenario que reconocié fa importancia de los altos costos
sociales, econémicos, asi como ambientales, reveldndose en los niveles de desarrollo
alcanzados por los paises ricos manifestdndose en los sectores urbano e industriales
y en los paises en desarroilo en la agricultura comercial. Es necesario tener una visén
general de la asequibilidad de agua dulce en el mundo para comprender, cudles son
las regiones que se ven mas afectadas en la actualidad por ef mal uso y manejo del
agua y que nos permitira entender los componentes geograficos, climaticos,
econdmicos, politicos y sociales que envuelven esta realidad,

“Actuaimente, el volumen de agua por habitante es menor que la mitad del existente
hace cincuenta afnos. En 1950, las reservas mundiales superficiales (después de
descontar el agua necesaria para usos agricolas, industriales y domésticos)
ascendian a 16,800 m® por persona y por afio. Hoy dia, estas reservas se reducen a
7.300 m® y en solo 25 afios podrian descender a 4,800 m>.. las reservas no
bastarian para abastecer a la pobiacién en caso de crisis de sequia. Los niveles bajos
pondrian en peligro el desarrollo industrial o la posibilidad de alimentar a una
poblacién... Hoy alrededor del 35% de la poblacion vive en estas condiciones™®. Para
el afio 2025, cerca de dos tercios de la poblacién del mundo tendra que vivir con
volimenes per cdpifa de agua bajos. Las regiones ricas en agua superficial, como el

® Clara Jusidman. "Pobreza ¥ medio ambiente™ en La diplomacia ambiental, SRE/FCE, México, 1994,
Po.onB.

Houria Tazi Sadeq. "Un recurso vital” en E| Correo de la UNESCO, pp.cit., p. 21.
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Norte de Europa, Canada, América del Sur, Africa Central, el Lejano Oriente y
Oceania continuaran disfrutando de suficientes reservas.

Esta considerable baja de los volimenes per cépita de agua manifiesta mayores
necesidades agricolas e industriales, derivado de la creciente demanda de una
poblacién en aumento, por otro lado “...m&s del 40% del agua de rios, lagos y
represas se concentra en seis paises (Brasil, Rusia, Canada, Estados Unidos, China
e India), mientras 40% de la superficie terrestre debe contentarse con el 2%. Segun
las previsiones, en el afio 2025 las reservas de agua per cépita de Europa y Estados
Unidos disminuiran a menos de la mitad de los niveles de 1950, en tanto que Asia y
América Latina tendran sélo la cuarta parte de lo que tenian entonces. Por Gltimo el
verdadero drama afectara a Africa y Oriente Medio, donde las reservas serdn la
octava parte de las que habia en 1950".'™ —ver mapa 4.1. Apéndice B-.

Por otra parte, si tenemos en cuenta la asequibilidad del agua superficial respecto a la
poblacion mundial, podremos ver situaciones como las siguientes: “Asia tiene el 60%
de la poblacion y sdlo el 36% del recurso hidrico; Europa posee el 13% de poblacion y
el 8% del recurso hidrico; en Africa vive el 13% de la humanidad y tan sdlo se dispone
del 11% del agua; en cambio, en América del Norte y Central reside el 8% de la
poblacién y ésta disfruta del 15% del recurso hidrico: y, finalmente, América del Sur
tiene Unicamente el 6% de la poblacion del mundo, pero disfruta del 26% de los
recursos hidricos”.'®

Para comprender mejor estas diferencias que existen entre los paises del Norte y los
del Sur, es necesario destacar las regiones del planeta, que por su posicion
geografica, econdmica y politica, asi como por sus caracteristicas sociales y
ambientales, permiten delimitar las diferencias en materia de agua. Para lo cual, se
tomaron los criterios del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
bajo los indicadores de Desarrolto Humano.

™ \dem. p. 21
"% Carlos A. Femandez-Jéuregui. E| agua como fuente de conflictos; repaso de los focos de confliclos

en_el mundo. Programa Hidrolégico Intemacional/Oficina Regional de Ciencia y Tecnologia de la
UNESCO, Paris, 1999, p. 1.
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4.1. Oriente Medio y Africa del Norte

La region -mapa 4.2. Apéndice B- esta conformada por los siguientes Estados:
Kuwait, Bahrein, Qatar, Emiratos Arabes Unidos, Libia, Arabia Saudita, Libano,
Turguia, Oman, Jordania, Iran, Tunez, Argelia, Siria, Egipto, Marruecos, Irak, Yemen,
Israel (incluidos los territorios auténomos palestinos de Gaza y Cisjordania). Esta
region comienza a tener graves problemas de escasez de agua, ya para 1995 los
niveles de disponibilidad de agua (1,000 m*ario per cépita) se mostraban bajos. Los
recursos naturales mas escasos en la region son aguas subterrdneas, precipitaciones
pluviales y tierras cultivables —mapa 4.3. Apéndice B-. Los derechos al agua y, en
especial, el acceso a la de los rios Jordan, Tigris, Eufrates, Litani y Nilo siguen siendo
una fuente potencial de conflicto internacional. En la actualidad la escasez de agua en
la regidon es causada por distintos factores tanto geograficos, ambientales,
econdmicos, politicos y sociales, de los cuales destacaremos los mas sobresalientes
que nos permitiran delimitar las diferencias en materia de agua.

En el decenio de 1990, el producto intermo bruto (pib) per cdpita medio de la regidn
quedd detenido y agravd su relacién de intercambio. Asimismo, los conflictos armados
y las divergencias internas generaron a que en varios paises el producto interno bruto
alcanzara indices bajos o negativos. Eil bajo precio del petroleo afectd tanto a los
exportadores de petréleo como a los mas importantes proveedores de mano de obra
migrante. Los paises menos adelantados de la regién eligieron a la agricultura y la
extraccidn de minerales como base de sus economias -sectores consumidores de
grandes cantidades de agua que no emplean tecnologias adecuadas que ahorren
agua, ya que eslto requiere recursos financieros, ios cuales escasean en la regién y en
muchos casos los gobiernos no eslan dispuestos a comprometer-. Sin embargo, se
esta produciendo una mayor demanda de agua, debido al ascenso en los niveles de
vida,

Uno de los datos de gran importancia para el objeto de nuestro estudio es que en la
actualidad el 59% del suministro de alimentos de la region depende de los cereales
importados. Las reservas de agua dulce superficial de la region estan muy lejos de
satisfacer las necesidades de la agricultura. “Se requieren anualmente por lo menos
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1,000 m® de agua de mala calidad para producir lo indispensable para alimentar a un
individuo... Desde finales de los afos ochenta, la regién importd 40 millones de
toneladas de cereales y de harina al afio. En términos de agua virtual, es mas que la
cantidad de agua del Nilo utilizada para la agricultura de todo Egipto. Esta agua virtual
esta disponible de inmediato, y ademas no cuesta caro... Para obtener una tonelada
de trigo se requieren 1,000 toneladas (metros clbicos) de agua, importar un millén de
toneladas de trigo equivale pues a importar mil millones de toneladas de agua®."® Por
ejemplo en "Egipto, donde alrededor del 90% del presupuesto para el agua se destina
a la agricultura, en 1998 importd 7.5 millones de toneladas de cereales, o sea 7,500
millones de metros cubicos de agua virtuai, para alimentar a los 63 millones de
habitantes del pais”.'**

En la actualidad existe un gran peso al uso que se da al agua en relacién con la
escasez, s decir, la relacién de la agricultura con el agua a nivel de administracion es
un problema que enfrenta dos seguridades buscadas por muchos Estados,
principalmente en los paises en vias de desarrolio; la seguridad alimenticia'® y la
seguridad en el suministro de agua.'® de igual forma el costo del agua es un
problema primordial y que se encuentra relacionado con la agricultura, la industria y e!
acceso al agua potable ya que éste crece con la falta del recurso, con lo cual es mas
carc mantener un sistema de precios que subvencicne el consumo de agua y mas si
hay que recurrir a alternativas tecnoldgicas o a la importacién para aumentar el
suministro de recursos hidricos.

% Allan. J. A. "Los peligros del agua virtual” en El Correo de la UNESCO, Aqua escasa, aqua_cara,
op.cit., pp. 26-30.

Idem. p. 30.
165 Conjunto de estrategias, politicas, normas, medidas y acciones tendientes a garantizar a la
poblacién el abasto y acceso permanentes, incluso en previsién de contingencias ambientales ¢ de
cualquier otra indote, en cantidad, variedad, composicién, combinacion, calidad y precio suficientes,
adecuados y salisfactorios, de los alimentos y complementos requeridos para su cabal salud y
bienestar y su pleno desarollo y evolucién, tante individual como social. Edmundo Hemandez-Vela,
Og,gﬂ . p. 697.

Las prioridades para ta seguridad hidrolégica se pueden concretar en tres bloques bdsicos:
autosuficiencia en agua potable para el uso doméstico, presente y futura; reservas subterraneas para
casos de emergencia; y sistemas altemativos de suministro. Ferran lzquierdo Brichs. "El canflicto por el
agua en |a cuenca del Jordan: p Guerra 0 Cooperacién?” en rovista Ecologia Politica, n°. 15, Barcelona,
1998, pp. 67-78.
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A pesar de los problemas relacionados con el agua, todos los gobiernos estan
inmersos en programas para garantizar la produccion de alimentos. “En el pasado fue
Israel el primero en planificar la agricultura dentro del marco de la defensa total: la
agricultura no es sélo importante para colonizar y proteger asi zonas fronterizas, sino
que también es basica para reducir los efectos de posibles embargos, bloquecs o
presiones comerciales. Pero la idea de seguridad alimenticia no se queda sdlo en
Israel sino que, desde la Guerra del Golfo Pérsico y el embargo a Irak y la politica
seguida por la comunidad internacional en Libia, estd ganando cada dia mas fuerza

en muchos paises del Sur y, sobre todo, en una zona conflictiva como Oriente
Medio”.'”

Al parecer esta politica de importacién de cereales es poco aceptada, ya que muchos
paises de |a region aspiran a ta autosuficiencia alimentaria, la cual buscan lograr a
través de sistemas demasiado costosos y gue provocan un deterioro en la calidad y
cantidad de los recursos hidricos y del suelo, por ejemplo en los “Emiratos Arabes
Unidos, a través de tuberias se abastecen de agua desalinizada las granjas mas
lejanas del desiertc y se trasporta tierra de un lugar a otro para crear nuevas
explotaciones agricolas. Con la caida de los precios del petréleo que amenaza las
finanzas publicas, incluso a paises ricos como Arabia Saudita, resuila cada vez mas
oneroso desalinizar el agua de mar. Por ejemplo hasta 1991 Arabia Saudita utilizd
enormes canitidades de agua fosil para producir trigo; en Libia existe el "Gran
Proyecto de Rio Artificial” que consiste en bombear aguas profundas en el Norte del
Pais y trasportarla por caferias subterraneas hasta las orillas del Mediterraneo para
regar 200,000 hectareas. Se estima que su coste serd de 25,000 millones de
dolares”,'®

Por otro lado, tenemos el ejemplo de Israel, que buscéd hacer florecer el desierto, a
través de sistemas de riego sumamente eficaces. Con esto el gobierno israeli
demostré la posibilidad de reducir e] costo del agua para la agricultura. Siendo éste
uno de los pocos paises del mundo que cobra buena parte de los gastos de

% |dem. pp. B7-78.
% Allan. J. A. Qp.cit, p. 30.
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suministro de agua de riego (40%). Otros paises de la regién, como Jordania, TGnez o
Marruecos, empiezan a adoptar una politica semejante.

En cambio para otros paises, la implantacién de politicas de cobro real por el
suministro de agua no es bien vista, es muy dificil que la gente cambie su percepcién
buscando que la gente pague por el agua y dejar a un lado su forma de vida, como es
el caso de Egipto, donde el pago por el agua de riego es muy barata, ademas de
tener aproximadamente e} “40% de la poblacién activa trabajande en la agricultura, y
los campesinos en su mayoria disponen de un terreno de menos de dos hectareas.'™®
Los rios en paises como Egipto y Siria y en otras partes del mundo son considerados
Divinos, aunado a esto, existe |a falta de recursos econdémicos de la gente, por lo cual
es muy dificil que aporten dinero al Estado para el abastecimiento de agua.

“Los métodos de riego utilizados actualmente suelen significar un desperdicio de
agua, y su bajo precio no induce a los interesados a introducir tecnologias eficaces
para limitar el despilfarro._' . La solucién no consiste en cobrar a los agricultores el agua
que consumen, sino en invertir en dispositivos con mejores resultades, como gota a
gota: conductes perforados instalados muy cerca de la superficie del suelo que, al
proporcicnar pequenas cantidades de agua a las raices de las plantas, reducen la
evaporacién y las pérdidas por infiltracién. El problema es encontrar los capitales
necesarios para financiar esos proyectos”.''°

El rapido crecimiento de poblacidn aumenta la problematica del uso y manejo de los
recursos hidricos. “La poblacion de la regién {unos 253 millones de habitantes) crece
a una tasa del 2.8% anual. Mas de la mitad de la poblacion vive en ciudades (80% en
los paises dei Golfe). La fuerza laboral de ia region constituida por 76 millones de
personas, ha venido creciendo a una tasa del 3.3% cada afio. Se espera que para el
afio 2005 llegue a 105 miliones de personas. El nivel de la pobreza en fa region afecta
ahora del 34% al 38% de la poblacién”.'"

™ 1dem., p. 31.
Y0 1dem., p. 32.

""" PNUD. Marcos de cooperacién_hacional y asuntos conexos. Primer Marco de Cooperacién Nacional
para los Estados Arabes (1987-2001), Junta Ejecutiva del Programa de tas Naciones Unidas para el
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Se cree que la reduccion de la actividad econdmica, las guerras y las disensiones
internas han sido los principales factores que influyeron en el incremento de la
pobreza. Esta situacion agrava mas la asequibilidad de los recursos hidricos, para
satisfacer las necesidades de agua potable y saneamiento, el porcentaje de la
poblacion privada de agua potabie y saneamiento basico, en los estados de la region
se calcula en un 21% de agua potable y un 30% de saneamiento; en la tabla 4.2,
Apéndice A se muestran los valores por paises.

“La existencia de economias subdesarrolladas que dependen enormemente de la
agricultura, la adopcion de elecciones politicas a favor de la seguridad alimenticia, la
busqueda de! crecimiento demografico y la presencia de grandes cantidades de
votantes del medio rural en muchos paises de la regién pueden producir un ambiente
en que cada pais se interese en elevar al maximo la cantidad de agua disponible™'2,
Existe ofra realidad sumamente importante, donde aproximadamente 50% de la
poblacién total de la regién depende del agua trasfronteriza.

“En la actualidad son ya varios los paises del &rea geografica inmersos en |a crisis del
agua. Hay tres grandes ejes fluviales que, al ser compartidos por numerosos Estados,
son foco permanente de tensiones entre ellos. En la cuenca del ric Nilo los
enfrentamientos conciernen basicamente a Egipto, Sudén y Etiopia. Los rios Tigris y
Eufrates discurren por Turquia, Irak y Siria. El rio Jordan, con sus afluentes (Yarmuk,
Banias y Hasbani), y el rio Litani, son fuente de inestabilidad en la zona de Libano,
Siria, Israel y Jordania. Expertos del Centro Intemacional de Estudios Estratégicos
Interacionales de Washinglon aseguraron que hacia principios del siglo XXI ta pugna
por los limitados recursos hidraulicos puede agravar los de por si fragiles vincuios
entre los Estados de Ia regién, y provocar un clima de agitacion sin precedentes”. '™

El 85% de las aguas del nacimiento del Nilo estd controlado por Etiopia, pero Sudén

y, principalmente Egipto, se localizan en una situacion geogréficamente

Desarrollo y del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. Tercer periodo ordinario de sesiones de
1897, Nueva York, 15 a 19 de septiembre de 1997, p. 2.
liter Turan. "Los problemas del agua: ;pueden ayudar las Naciones Unicdas? Anélisis con referencia

especial al Medio Oriente, en Las Naciones Unidas a los cincuenta afios, op.cit. p. 262.
" Irene Fernéndez. Op.cit. p. 11.
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desfavorecida; pero la estabilidad politica y econémica de Egipto, lo ubica en una
posicion de dominio. Un acontecimiento significativo es que ésta es la unica regidn en
que se ha llegado a un acuerdo entre dos paises riberefios. “La mayor parte de las
aguas del rio, cuyo caudal se estima en 84,000 millones de metros cubicos al afio,
son utilizadas por Egipto en virtud de un tratado firmado en 1959 con Sudén. El
tratado asigna a ambos paises volimenes de agua que, reunidos, representan cerca
del 90% dei caudal del rio. Los paises que se encuentran rio arriba, como Etiopia,
desean aprovechar el caudal del Nilo para procurar prosperidad econdmica a su
poblacidn en expansién, y se oponen a las pretensiones egipcias y sudanesas™™
Una Comisién Internacional entre los dos paises se encargard de las disputas
adicionales,

El nacimiento del Tigris y el Eufrates se encuentra en Turquia, este pais no muestra
en estos momentos un entorno critico respecto a la capacidad de abastecimiento de
agua. Pero Siria e Irak que comparten estas cuencas fiuviales, se encuentran en la
situacion inversa a la del Nilo. Geograficamente, Turquia, se encuentra en una
posicién ventajosa con respecto a Irak y Siria, pero la diferencia radica en el hecho de
ser un Estado politica y econdémicamente fuerte, lo cual lo deja en condiciones de
explotar sin ningdin problema esa situacién geografica.

En la zona todavia no existe ningdn tratado sobre la administracien compartida de
estos recursos, pero es primordial destacar {a presencia de un proyecto hidraulico. “Es
el Proyecto de Anatolia del Sudeste, Unica regién turca que padece escasez de agua.
Se compone de 13 subproyectos: seis en e! Tigris y siete en el Eufrates; la
construccion de 21 embalses y 19 centrales hidroeléctricas. Esta financiado por
Turquia. Este plan aumenta la sensacién de dependencia de paises como Siria o Irak
con respecto a Turquia. Los paises arabes consideran un acto beligerante la
construccién del gran embalse Atatiirk. Turquia también lanzé la idea de construir lo
que Itamé el Acueducto de la Paz, que transportaria agua desde los rios Seyhan y
Ceyhan hasta Siria, Jordania, Arabia Saudi y los paises del Golfo Pérsico. Se llevaria

'™ Joseph W. Deliapenna “Leyes serenas en aguas turbulentas® en El camveo de la UNESCO, gp.cit.,
p.34.
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agua potable a mas de 15 millones de personas. Los paises drabes rechazaron el
proyecto, con el fin de evitar la dependencia de Turquia. Ademas, consideraban que
el costo era muy elevado. Turquia ha utilizado y seguira utilizando su poder sobre el
agua para negociar con sus vecinos mas proximos: con Irak, sobre todo a cambio de

petrélec y con Siria, a cambio de que dejen de apoyar a los independentistas
15

kurdos.
Existe un area que esta inmersa en una grave escasez de recursos hidricos, debido al
inadecuado uso y manejo y sobre todo de proteccion, esta se encuentra en la cuenca
del rio Jordén que abarca parte de los territorios ocupados por Israel (Cisjordania y los
Altos del Golan), territorio jordano, y la parte suroeste de Siria. Contexto relacionado
con la ocupacion de territorios por parte de Israel, una cuestién politica, econémica, y
estratégica. Israel protege sus aguas generando constantes enfrentamientos con
Siria, Jordania y Libano. Situacion que es justificada en la doctrina sionista, segun la
cual el pueblo judio debe hacer florecer el desierto. “En tres oportunidades (1953-
1955, 1976-1981 y 1987-1990) se procurd internacionalizar la gestién del agua. Pero
ese proyecto siempre fracaso debido a la imposibilidad de incluir a todos los Estados
riberefios en un acuerdo. En 1995 y 1996 se constituy6 un grupo de trabajo sobre
recursos hidricos, en el marco del proceso de paz del Oriente Medio”'*®. Un ejemplo
de esta problemética es la amenaza de ataque por parte de Israel, si se realizaba un
proyecto de Jordania y Siria, sobre la utilizacion de las aguas del rio Yarmuk, principal
afluente del Jordan llamado el Embalse de }a Unidad.

4.2. Africa Subsahariana

Como se ha observado anteriormente el agua dulce superficial es un recurso limitado,
disponible en muchos lugares, aunque no en todas partes, sensible a las influencias
externas y a la degradacion ambiental, dificil de ordenar debido a su movilidad y
costoso de regular. Las pautas de produccién y de consumo mundial, asi como el

crecimiento demogréafico y el desarrollo socioeconémico, determinan un incremento

"5 jrene Femandez. Op.cit. p. 12.
"% Joseph W. Dellapenna. Op.cit. p. 34.



de la demanda y calidad de los recursos hidricos, al mismo tiempo, los cambios a
nivel mundial y la geopolitica internacional no hacen sino crear una mayor
incertidumbre con respecto al agua.

Este es el caso de Africa —mapa 4.4. Apéndice B-, donde 32 paises de la regién son
considerados dentro de ios menos adelantados; con un fuerte estancamiento
economico, politico y social; que se ve reflejado en un bajo nivel de desarrollo
humano con altas tasas de mortalidad infantil, de desempleo, baja productividad,
ingresos reducidos, analfabetismo, desnutricién, falta de accesc a los recursos y
servicios y desiguales pautas de distribucién y consumo. En casi toda la regién, el
nivel de crecimiento no alcanza a infiuir en la reduccién de la pobreza y a pesar de las
recientes mejoras, las tasas de aumento del PIB y las exportacicnes, los niveles de
ahorro e inversion y los indicadores sociales de la regién siguen siendo inferiores a los
de otras regiones. (en la tabla 4.3. Apéndice A se muestra el indice de pobreza por
paises y la falta de acceso a agua potable y saneamiento, indicadores sustanciales
del desarrollo en la region). .

La creciente contaminacién del agua y la falta de acceso a los servicios de
abastecimiento de agua potable (46%) y de saneamiento (52%) —ambos porcentajes
estan comprendidos en el periodo de 1890-1998, de acuerdo a las estimaciones del
PNUD- en la region ha tenido efectos directos en la salud de la poblacion. Asi, la
region se encuentra en el extremo respecto al uso y manejo adecuado del agua tanto
superficial como subterranea; es decir, con el consumo per cépita mds reducido en
materia de agua, donde la infraestructura de aprovechamiento est4 subdesarrollada y
donde no se han activado los recursos.

En la actualidad sufren graves problemas de escasez de agua, seis de los siete
paises de Africa Oriental, asi como los cinco paises de Africa del Norte —como se
menciond en el inciso anterior— que costean el Mediterraneo, salvo Marruecos, 1o
que ha generado que todos los paises de Africa Septentrional importen ya la mitad,
o mas, de los cereales que consumen. Es necesario tomar en cuenta la influencia
ambiental de la region en la asequibilidad del agua, ya que “una parte de Africa tiene
un area de clima arido o desértico mas grande que cualquier otro continente, con la
excepcion de Australia. Cada una de estas zonas (el Sahara al norte, el Cuerno de
Al



Africa al este y los desiertos Kalahari y Namibia al surceste) recibe unas
precipitaciones anuales inferiores a los 25 cm*''” —mapa 4.5. Apéndice B-.

"Sin embargo, los relieves abruptos, climas desérticos o suelos fragiles, si bien
mayoritarios, dejan espacio también a fértiles valles aluviales cruzados por
caudalosos rios (Senegal, Niger, Volta, Chari, Nilo, Zaire, Zambezi, Congo) y lagos
(Chad y Victoria) y con precipitaciones suficientes para un 6ptimo desarrolio vegetal,
de caracteristicas similares a muchos del sureste asidtico... Diversas sociedades han
ocupado estos nichos desde hace milenios, con una perfecta adaptacién a los mismos
gracias al desarrollo de formas criginales de supervivencia, que en ocasiones han
culminado en el desarrollo de prosperas y briliantes civilizaciones™'*®. En Africa, 57
rios o lagos son de aprovechamiento comtn por mas de un pajs y todas las cuencas
hidrograficas y acuiferos importantes son compartidos por siete o mas naciones.

Al igual que en el resto del mundo, la ordenacion de los recursos hidricos
transfronterizos en la region, reviste importancia geopolitica, ya que los
acontecimientos recientes en la region, en cuanto al uso y manejo, demuestran la
vulnerabilidad de ia produccién de alimentos, la salud y el desarroflo econdmico de la
region a la disponibilidad de agua. Esta apreciacion produjo que, en “1995 los Estados
de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (CAMD) firmaran un

Protocolo para el aprovechamiento y la ordenacién equitativos de las cuencas
fluviales compartidas™. ''°

En la regidn y en el resto del mundo en desarrollo, la escasez de agua superficial y el
desconocimiento del funcionamiento del agua subterranea amenaza aspectos
fundamentales de la seguridad humana: la produccién de alimentos, la salud, el
desarrollo econémico y la estabilidad social y politica. Como se ha mencionado la
crisis del agua no afecta al mismo tiempo al conjunto del planeta, sino que se esta

Y Enciclopedia Encarta 2000 Microsoft.
"'* Miguel Angel Ceballos Ayuso. “Hacia un cambio en Africa: geografia de la Pobreza™, en revista
Africa Intemacional, Madrid, n® 17, 1993,

Banco Mundial. Panorama Reglonal Ejercicio de 1998, Capitulo V.- Africa, Washington, D.C.
Informe Anual 1998 en hug:le.wo;jdbank.omlhlmllextgblanansgnishlannregQﬂ.mm. 18 de

noviembre de 2000,
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extendiendo gradualmente por las regiones aridas y con una gran densidad de
poblacién, situacion que se manifiesta en esta region. En el continente africano, la
fluctuacion de las precipitaciones es una caracleristica permanente, asi como las
situaciones de sequia, de duracién e intensidad variables.

Al igual que las precipitaciones, el agua subterranea debe desempediar la funcién
mds importante en la asequibilidad de los recursos hidricos, principalmente en las
zonas aridas y semidridas, o donde el agua superficial es rara y esta desigualmente
distribuida, en estas zonas el agua subterranea es una fuente de abastecimiento.
Sin embargo, en la actualidad no se utilizan adecuadamente los acuiferos en
algunas de las mas importantes regiones. Por ejemplo, un suministro adecuado de
agua es importante en las zonas rurales de Sierra Leona, pais que cuenta con un
bajo nivel de vida. Los hombres tienen asignada |a tarea de excavar pozos, mientras
las mujeres extraen el agua,

“Las sequias mas agudas de las que se tienen noticia son las del decenio de 1910,
que afectaron tanto al Africa Oriental como Occidental. Estos periodos fueron
seguidos por un aumento general de las precipitaciones. A partir de 1950 se observé
de nuevo una tendencia a una mayor aridez, que culmind en 1984 en el Africa
Occidental. Posteriormente, se han sucedido, desde 1988, varios afos de
precipitaciones abundantes (en los que las inundaciones han sido frecuentes), que
algunos interpretan como el fin de la sequia saheliana méas reciente. La falta de
coincidencia en la secuencia cronolégica de afios buenos y malos entre el Africa
Occidental Saheliana, el Africa Oriental y el Africa Austral parecen indicar que en las
grandes regiones climaticas del continente existen regimenes de lluvias diferentes
entre los cuales no existe, en ocasiones, una correlacion®.'®

Como se ha indicado anteriormente en algunas regiones de Africa, las sequias
periddicas, de mayor o menor gravedad, son endémicas y cada afo aumenta el
namero de personas expuestas a sus efectos, como en e! Sahel, el Cuerno de Africay
los paises situados en torno al desierto del Kalahari que se caracterizan por la gran

'R FAO. Produccitn de alimentos: funcién decisivg del agua, decumentos técnicos de referencia, 1998
en http:/fwww.fao. orgiwis/final/sivolume2A07a-s.htm, 27 de diciembre de 2000.
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variabilidad de las precipitaciones. Sin lugar a dudas, esto tiene repercusiones
importantes desde @l punto de vista de la seguridad hidrologica, y por consiguiente en
la seguridad alimenticia. “Mas de un millén de nifics etiopes estan amenazados por la
hambruna. En Africa, mas de 16 millones de personas enfrentan una grave hambruna,
Hay mas de un millon de nifios bajo riesgo de malnutricion aguda. Su extremada
debilidad les deja vulnerables frente a la enfermedad y la muerte. 8 millones de
etiopes estan amenazados por la sequia que afecta desde hace afios ese pas.
Naciones Unidas, estima que una grave hambruna amenaza a ocho paises del
noreste de Africa y el més afectado es Etiopia™.'?'

“Se estima que los dafos econdmicos de la sequia que afecté a Zimbabwe en 1991-
92 duplicaron las pérdidas directas de la produccién agricola. Generalmente, no se
han tenido en cuenta las consecuencias macroeconémicas de Ios avatares
meteorologicos. Estos efectos negativos no se dejan sentir sélo en el sector agrario,
sino en el conjunto de la economia, pues afectan a la produccion industrial, la
generacion de energia, las rentas det Estado, los ingresos de exportacion y el PIB”.'%

Recientemente, se han construido numerosas presas y depésitos con el fin de regular
el caudal de los rios y encauzar el agua para crear regadios y centrales
hidroeléctricas. Los numerosos rios y las abruptas cataratas de las vias fluviales
sugieren que Africa posee el 40% del total de la potencia hidroeléctrica mundial.
Actuaimente, Zimbawe esta llevando a cabo un programa de construccion de presas
en las zonas rurales. Las presas tienen una capacidad total de abastecimiento de
800,000 a 10 millones de m>. En la mayoria de los casos las disefian consultores ylas
construyen contratistas privados. Debido a que estan situadas en zonas rurales y no
tienen un propietario concreto, el disefio tiende a ser demasiado ambicioso. Durarte
la fase de planificacién no se intenta en ningun momento involucrar a los usuarios y
prepararlos para el mantenimiento. Por consiguiente, no se corre ningun riesgo y las
presas estdn disefiadas para que el mantenimiento sea minimo, pero esto se
consigue con un costo inicial elevado. En conjunto, los resultados indican que los

"2 Informe de UNICEF, 8 de abril de 2000,
2 FAQ. Produccién de alimentos; funcién degisiva del agua, op. ¢it. p. 1.
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proyectos de recursos hidricos en gran escala encuentran limitaciones importantes en
Africa, debido a las dificultades del entorno fisico y las exigencias para la formulacion
y ejecucion de los proyectos.

El crecimiento demografico natural y las migraciones de poblaciones que son
resultado de cambios climaticos o conflictos étnicos, son el origen de un crecimiento
urbano mal organizado, que trae consigo problemas econdmicos, sociales y
ambientales. “Como ejemplo puede citarse al Africa Occidental, durante mucho
tiempo la regién menos urbanizada del mundo, y que ahora es teatro de una
explosion urbana: los residentes en las ciudades aumentaron de una tasa del 4% en
1830, a 14% en 1960, a 40% en 1990 y probablemente superaran el 60% en el afio
2020"'2

‘Para la regién se presentan solidos argumentos hidrologicos, apoyados en la
suposicion de una anomalia negativa en tas precipitaciones, la variacion en el régimen
hidrolégico de grandes rios, o los avances del desierto hacia el sur en los uUltimos
anos. Aun admitiendo la posibilidad de que se estuviesen operando cambios
climaticos globales, gran parte de Ia responsabilidad de las anomalias en las
precipitaciones hay que buscarla en una desastrosa gestidbn de aguas y por
consiguiente de sueios y bosques, generando procesos de sequias y su consecuente
falta de acceso a los recursos hidricos, gue se alimentan a través de las cuestiones
climéticas™'*. Por lo tanto, admitiendo el enorme peso que las cuestiones climaticas
ejercen sobre las formas de vida, es necesario buscar explicaciones para fenémenos
como las hambres endémicas que castigan la regidbn y que se encuentra
estrechamente relacionada con la falta de agua. Los esclarecimientos se encuentran
en los condicionantes puramente humanos (econdmicos, politicos y sociales).

4.3. América Latina y el Caribe

La region que comprende Ameérica Latina y el Caribe —-mapa 4.6. Apéndice B- se
encuentra en una etapa de utilizacion excesiva de los recursos naturales en general y

'2 Miguel Angel Ceballos Ayuso. Op. cit., p. 15.
' |dem. p. 16.
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los recursos hidricos existentes en particular. Situacién que se caracteriza por la
intervencién de aspectos geograficos, ambientales, economicos, politicos y sociales.
A pesar de que América Latina y el Caribe poseen cantidades considerables de agua
superficial (la mayor del mundo en relacién territorial). La riqueza hidrica a la que se
hace referencia es de unos 150 cm de precipitacién anuales, casi 500% mas que el
promedio mundial, distribuidos heterogéneamente desde zonas muy hiumedas a
zonas muy aridas. La escorrentia que produce es del orden de los 370,000 m® por
ano. Este volumen equivale a 31% de las reservas de agua dulce que llegan a los
océanos”'® —mapa 4.7. Apéndice B-

El agua constituye un verdadero problema en casi todos los paises de la regién, ya
que en algunos de ellos, donde el agua superficial @s abundante existe poco o ningdn
desarrolio; y por otro lado existen regiones donde fa presencia de! agua superficial es
escasa e insuficiente durante muchos meses del afio o la contaminacién la ha
convertido en inutilizable, cbligando al uso de fuentes lejanas y al bombeo, generando
el consecuente encarecimientoc de obras de abastecimiento y afectacion de las
regiones. La region al igual que otras zonas geogréficas en desarroilo tiene similares
caracteristicas de problemas serios en el uso y manejo del agua dulce. En el trépico
comprendido por América Latina y el Caribe las fuentes de agua se ven afectadas por
la inadecuada planeacion, regulacién y utilizacién en sus distintos usos tanto de las
aguas superficiales como de las subterraneas.

En primer lugar, la regién presenta una inadecuada provision de agua potable vy,
especialmente de eliminacion de excretas, lo que ha generado graves problemas de
saneamiento. De acuerdo al PNUD en el periodo comprendido en 1990-1998 Ia
poblacién sin acceso a agua potable fue del 22% y sin acceso a saneamientos fue del
29% -ver tabla 4.4 Apéndice A-. El tratamiento de aguas servidas es una de las
mayores deficiencias en la regidn. Sélo entre 5 y 10% del alcantarillado se conecta a
algun sistema de tratamiento antes de verter el agua negra a los cauces o ai mar. Ello

crea gravisimos problemas de contaminacion en la mayoria de los cuerpos receptores

"2 Gert Rosental. "América Latina y el Caribe ante los problemas ambientales y del desamollo® en La

diplomacig ambiental, op.cil., pp. 76 ¥ 77.
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de aguas residuales. Las deficiencias en la planificacion urbana condujeron a que una
proporcion considerable de habitantes de los centros urbanos de ta regidn (algo mas
del 50%) no cuente con sistemas adecuados de eliminacion de aguas residuales.

Por ejemplo, en México veinte de las 40 cuencas hidrologicas de nuestro pais reciben
cerca del 80% de las descargas de aguas residuales y solo un porcentaje muy bajo de
éstas aguas son tratadas, en especial son de preocupar el ric Balsas, el sistema
Lerma-Chapala-Santiago, que es el mayor de México y cuyas aguas son desviadas
para su uso en la Ciudad de Méxice, y el ric Bravo que corre a lo largo de ia frontera
con Estados Unidos alimentando a muchas ciudades en ambos lados de la
frontera, '

Otro aspecto es la creciente dependencia de algunas ciudades como Lima, la Ciudad
de México y Santiago de Chile de fuentes de agua situadas en lugares lejanos, lo que
ha inducido a una debilidad y a generar secuelas negativas tanto sociales,
economicas y ambientales en los mismos lugares de donde se toma el agua. Los
peligrosos niveles de contaminacion del agua que afectan la salud de los habitantes y
el desarrollo de actividades en las ciudades antes mencionadas -asi como en ofras
comprendidas en la region- resultan de patrones inadecuados de emplazamiento de
ciudades e industrias y de una débil reglamentacion y control. Junto con este proceso
s& han producido cambios en el uso y la consecuente degradacién de las fuentes
proximas de recursos hidricos. Debe reconocerse que detras del agotamiento de los
recursos se encuentran modalidades de consumo derrochadoras e inexistencia de
proyectos de tratamiento.

Por otro lado, ia utilizacién de los sistemas de riego para la agricultura tienen una
larga tradicion en América Latina y el Caribs, situacion que seguira siendo asi debido
a su valor para la produccién agricofa. “Los paises que han contribuido mayormente
esta expansion son Brasil y México,'”’ que expandieron sus superficies de riego en

%8 Alberto Bustani Adem. Evolycién de los Problemas y_Soluciones de la_Contaminacién del Aqua.
Centro de Calidad Ambiental, ITESM, México, 1997,

Fue precisamente el agua y su manejo inteligente 10 que permitié a Tenochtitlan ser uno de los
centros politicos, religiosos y econdmicos de mayor imporiancia en Mesoamérica. Mediante un gran
ingenio para aprovechar el preciado liquido, lograron intensificar la produccion de sus alimentos,
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1.3% desde 1980 a la fecha. También resulta importante considerar el manejo del
agua en las zonas de secano. Ellas representan el 98% de la tierras cultivadas y
concentran a la mayoria de la poblacién pobre rural”.'? Es preciso reconocer que no
se ha brindado la atencién necesaria ai uso del agua en las tierras de secano. “Si bien
el riego es muy importante para incrementar la productividad, hay un amplio margen
de actividades que se pueden desarrotlar para mejorar la productividad de los suelos
en aquellas zonas donde las lluvias son la Unica fuente de agua™'®.

La utilizacién del agua en la industria y la mineria en América Latina y el Caribe, tiene
un lugar importante, lo que ha provocade ia captacién y la contaminacién de los
cursos de agua. En la mayoria de los paises de la region las aguas utilizadas por
estos sectores son vertidas directamente a los cursos de agua, sin ningun tratamiento.
La contaminacién del agua superficial y subterrdnea afecta gravemente a grandes
ciudades y centros industriales y mineros y, al menos en tres casos (Ciudad de
México, Sao Paulo y Santiago de Chile), con una poblacién total de casi 40 millones
habitantes, alcanza niveles criticos. Aunque no existen cifras precisas el sector
industrial de México —en especial el sector maquilador—, junto con ef de Brasil, se
ubica como uno de los mayores consumidores de agua y su consecuente
degradacion.

obteniendo excedentes para aumentar su pobtacion, para el comercio y para mantener una clase
privilegiada dedicada al desanollo de las ciencias y las artes. El agua llegd a ser un elemento de poder,
fue estratégico en la guerra y factor de sojuzgamiento a través del control de la tecnologia que
generaren los aztecas para abaslecer del precioso liquido a la regidn y para mantener ocupados en su
construccién a los pueblos que se encontraron bajo su gobiemo. Ademds, el agua significaba en
Tenochtitian un medio de trasporte répido y eficaz. Los aziecas desarrollaron con el tiempo una cultura
de riego por canales, acueductos, presas, cajas de agua, acequias, alcantarillados de distribucién, -
diques, albarradones y terrazas, haciendo uso de manantiales y rios para asegurar el agua de sus
cultivos. El desarrollo del regadio en México se dio gracias a la planeacién de grandes empresas bajo
una organizacion centralizada y dominante con la unién de multitudes que provenian de diversos
pueblos. Poco a poco se fue formando en ta ciudad de Tenochtitlan lo que fue un complejo y magnifico
sistema o red de acueductos por donde llegaba el agua potable. Inclufa también tuberias en las cuales
se descamaban las aguas negras de la ciudad, pero sin desperdicios sélidos, ya que por higiene y
belleza se tenian depésitos especiales en los cuales se verlian los desechos sélidos para que después
abonara los sistemas de cultivo. Ménica Chévez. El agua en el México Antiguo, México, Salvat, 1994,
. 62, 63 y 68.

£ José Antonio Ocampo. Politicas e instiluciones para el desamollo sostenible en América Latina yel
Caribe, No. 18, CEPAL, Serie Medio Ambiente y Desarollo, Santiago de Chile, 1998, p.19.

¥ Gen Rosental. Op.cit., p. 78,



La utilizacion hidroenergética provoca serios dafios ambientales “La presas regulan el
flujo natural de los rios y sus sistemas ecolégicos... Brasil y Argentina, por ejemplo,
disponen del 62% y 19%, respectivamente, det total de la capacidad de embalse de
todas las presas de la region. La generacién de energia hidroeiéctrica es clave para
fomentar el desarroilo y para contar con energia limpia en las ciudades... El potencial
hidroenergético de ia region, estimado en 805,792 MW, corresponde a 35% del total
mundial. Hoy sélo se utiliza 9.6% de ese total. Si a ello se agrega el alza de los

precios del petrdleo, se genera una tendencia que incrementa su captacion”.'®

Es claro que en los paises en desarrollo el crecimiento demogréafico y las pautas de
empabrecimiento en zonas urbanas y rurales tienen relaciones estrechas con el uso y
manejo de los recursos hidricos, situacidn que incluye la coincidencia geografica entre
pobreza y deterioro de los mismos; el golpe de este deterioro sobre las condiciones
de vida de los pobres; y las posibilidades que tiene este sector para salir, 0 acrecentar
los proceso de deterioro del agua, son parte esencial en América Latina y el Caribe.
Tal situacién no puede tratarse sdlo como el resultado de procesos demogréficos,
sino bajo un conjunto de aspectos de orden social, politico y econdémico. En la tabla
4.5. Apéndice A se presenta el indice de Pobreza Humana por pais.

La poblacion urbana, ejerce presiones distintas que Ia rural sobre el medio ambiente y
los recursos naturales, Ios problemas ambientales mas severos se localizan en los
lugares de vivienda, principalmente en las ciudades marginadas de las megal6polis.
Esto se debe a la incorporacion de grandes cantidades de individuos a patrones de
consumo, generando impactos tanto econémicos, sociales y ambientales. Esto se
refieja, por ejempio, en costos elevados para atender los problemas de salud
derivados de la contaminacion del agua (tratamiento, pérdida de salarios, muerte
prematura) y en los subsidios de trasporte de agua y energia,

Por otro lado, en las zonas rurales, las personas para garantizar su subsistencia,
buscan explotar su entomo inmediato. A su vez dejan sus tierras y se trasladan a las
ciudades, modificando su tipo de pobreza. En |as Gltimas décadas han experimentado

© o, op. 7670, ESTA TESIS NO SAT®
DE LA BIBLICTEC, & 7



una fuerte expansién de la pobreza urbana. Provocando que el niimero de pobres en
Ameérica Latina creciera mas en las zonas urbanas que en el campo.

Es necesario resaltar que los multiples factores en el proceso dei dafio ambiental y
por consiguiente de los recursos hidricos no debe imputarse sdlo y de manera
exclusiva a la dinamica demogréfica. “Ciertamente, ia alteracién ambiental ha sido
una consecuencia de las actividades del ser humano; sin embargo, las moedificaciones
a los ecosistemas estéan generalmente vinculadas a patrones de produccion y
consumo, al desarrollo tecnoldgico, a la dotacion de infraestructura, a la pobreza y sus
secuelas y a la existencia de marcos juridicos e institucionales, entre muchos otros

elementos, que caracterizan a 10s estilos de crecimiento y desarrollo”'®,

Por ejemplo, en el Caribe ia degradacion de los recursos hidricos ha sido el producto
de enormes iniciativas turisticas; de igual manera, la falta de sistemas preventivos
adecuados genera, ademas, recurrentes problemas en dreas urbanas y rurales en las
zonas mas susceptibles a desastres naturales como son los paises caribefios. Varias
veces por afo, en el Caribe se producen tormentas tropicales y huracanes que
causan muerte y destruccién. Considerados los desastres naturales mas frecuentes
relacionados con el agua, estos fenémenos dan origen a fuertes y subitas crecientes
en los rios, provocan inundaciones y pérdidas cuantiosas en agricultura,
infraestructura y servicios ptiblicos.

Los dafios causados son imposibles de cuantificar al igual que el sufrimiento de la
poblacion que experimenta dichos desastres. Los impactos ocasionados sobre la
economia de los paises generalmente no se limitan a las areas afectadas sing que
involucran a toda la poblacion, incluyendo la que vive fuera de dichas zonas. Los
deslizamientos de tierra (huaycos en América del Sur) son también fenémenos
frecuentes relacionados con excesos de precipitacion, al igual que las inundaciones
en fas zonas bajas de los grandes rios del sur; mientras que la ausencia de lluvias da
lugar a las sequias que se experimentan en varias partes de América Latina.

¥ Luis Rivadeneira S. América Lating v el Caribe; crecimiento_econémico sostenido. poblacién

desarpollg, No. 2, CEPAL-CELADE-FNUAP, Serie Poblacian y Desarvollo, Santiage de Chite, 2000, p.
42.
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Otro ejemplo, se presenta ante “los severos dafios producidos en los rios de
Sudamérica y Centroamérica que han obedecido, en buena parte, a patrones de
produccion basados en la explotacidn intensiva de los recursos naturales, como
maderas, minerales y fuentes de energia. Varios problemas ambientales del Cono Sur
del continente han resultado de la ejecucién de grandes proyectos mineros, de la
construccién de represas y embalses, todo sin una previa y adecuada evaluacion
ambiental’*; tal es el caso de la cuenca del Amazonas, fa mayor y mas humeda
llanura tropical del mundo, debido a la extension de su cuenca de drenaje, el nimero
de afluentes y su caudal. La extraccién de petrélec y la explotacion forestal, adquieren
creciente importancia, en el lugar lo que ha producido una importante deforestacién
de la Selva del Amazonas. Muchos cientificos reconocen la importancia de la selvay
del ric del Amazonas, en la regulacion del clima mundial y el sostenimiento de la
necesaria diversidad de flora y fauna.

Como se menciondé anteriormente “el uso intensivo del agua, su contaminacion, ia
disminucion del flujo por sus cauces tradicionales, la sedimentacién de los rios y la
utilizacion intensiva de productos agroquimicos en la preduccion comercial a gran
escala han obedecido, en muchos casos, a la proliferacion de actividades extractivas
{mineras y energéticas) o agroindustriales propias de los requerimientos del mercado
externo”’’™. Es indudable que lo anterior no obedece a factores de indole
demogréfica. Si bien es cierto, la pobreza y el acelerado crecimiento demogréfico
pueden fomentar, como una forma de satisfacer las necesidades urgentes,
modalidades intensivas e inadecuadas de uso del agua, provocando su degradacion y
deficiente distribucién en la region,

Por ejemplo, uno de los casos de contaminacién del agua y del destino de [a regién
centroamericana es “la United Fruit Company, compariia que devastd grandes
extensiones para la siembra de banano, provocando la utilizacién excesiva del agua.
Otro caso se encuentra con la compafia minera CARMEN procedente de Canads,
que empezé un proceso de extraccion y procesamiento de cobre, con la utilizacion de
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solventes como el 4cido sulfirico a menos de 200 metros de viviendas de un sector
llamado Chepiquilla, Chile, donde habitan personas de escasos recursos;
ocasionando problemas de salud en la comunidad y contaminacion del agua
subterranea®. "™ Centroamérica muestra los grandes procesos de contaminacién de
agua que vive el resto de América, situacién relacionada con el poder y con las pocas
posibilidades que tiene la pobiacién de defender sus derechos.

Es necesario resaltar que a menudo, Ia poblacién pobre paga mas por unidad y con
relacién a su ingreso por el agua, cuando carece de conexién domiciliaria e incluso si
dispone de ella, o por el arriendo del espacio urbano. La demanda de agua de los
residentes aumenta mas aceleradamente que la poblacién. Ellos ejercen presitn
sobre las fuentes de agua que se distancia cada vez mas de las ciudades provocando
dafios mayores sobre el ambiente, dada la creciente necesidad de organizar y
extender su distribucion a |la poblacion. En esa demanda por agua la poblacién de las
zonas marginadas de las ciudades tiene un papel importante, pues la cobertura de

servicios basicos —agua y alcantarillado- son una prioridad general en todos los
paises de la region.

El costo del agua contribuye directamente a la reproduccion de la pobreza en las
grandes ciudades y constituye un componente mas importante de ella que 30 afios
atras. Las familias pobres rurales, en particular las mujeres y los nifios, gastan mas
tiempo y energia para satisfacer sus necesidades de agua que hace 30 afios; la
dificultad de acceso al agua son hoy un componente mas importante de la pobreza
rural. En efecto, como lo demuestran no sélo la experiencia histérica de los paises
industrializados sino también de los paises de la regién, la ausencia de acciones
preventivas eleva considerablemente los costos posteriores de descontaminar, e
incluso genera procesos claramente irreversibles.

En América Latina como en muchas zonas geograficas el agua tanto superficial como
subterranea es compartida por varios paises, como o es el caso del rio Amazonas en

™ |leana Morales, La_contaminacién del agua la_explotacién de minas siguen cobrandg_vidas en

América Latina, Marco del Seminario Latinoamericano Contra 1a Impunidad Ambiental, Guatemala,

Guatemala, 25 de noviembre, 2000 en httg:llrds.o:g.hnflmQunidadldocumenlosfdocsicobgreSS 02.himl,

3 de energ de 2001.
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los que circulan afluentes importantes; la mayor parte de la cuenca y del curso
principal se hallan en Brasil, pero también atraviesa partes significativas de Pery,
Bolivia, Ecuador y Colombia, ademas de una pequefa zona de Venezuela. El rio
drena un territorio de méas de seis millones de km?, mas del doble del territorio
drenado por el Nilo. Algunos investigadores sostienen que es el rio mas largo del
mundo, incluso mas largo que el Nilo. Los afluentes del rio son tan numerosos gue
solo en Brasil se contabilizan més de 200. La mayor parte del Amazonas, casi dos
tercios, es navegable para buques de gran calado.

En estos casos al igual que en el rio Colorado compartido por Estados Unidos y
México o bien el rio Bravo, se presentan conflictos relacionados con la calidad y el
suministro del agua. Los estudios cientificos sitdan al norte de México como una de
las zonas de mayor vulnerabilidad e impacto en los recursos hidricos, del mismo
modo se sitia en la parte surceste de Estados Unidos. Esto podria aumentar la
friccion diplomética entre ambos paises y la tendencia a incumplir los acuerdos
bilaterales existentes en materia de distribucion de aguas transfronterizas. Si se
considera que con excepcidn de un acuerdo de principios de siglo XX'®
practicamente no existen tratados bilaterales sobre uso de los mantos subterraneos
transfronterizos.

El desarrollo socioecondmico de las regiones va estrechamente ligado con el
aprovechamiento de los recursos hidricos compartidos entre paises limitrofes; por lo
tanto, los programas orientados a dicho fin deben considerar el estudio y evaluacion
conjunta de los recursos naturales y del agua en particular, a fin de evitar conflictos
futuros sobre ei destino, distribucidon y uso de ios recursos hidricos. “En América

'* La Convencién para la Equitativa Distribucién de las Aguas de! Rio Bravo 1906 y el Tratado sobre
Distribucitn de Aguas Intemacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estades Unidos de
América, 1944, dirigidos a regular la adecuada distribucién de las aguas y los rios. El primero se refiere
al tramo de! rio Bravo comprendido desde las ciudades de Jusrez (Chihughua) y Ef Paso (Texas), hasta
Fort Quitman (Texas), y establece ia obligacién por parte de EE. UU de entregar a México un volumen
anual de agus; basado solamente en consideraciones de cortesia intemacional, es decir, con
desconocimiento del derecho de nuestro pais sobre las aguas, éste trata (nicamente de la cantidad del
agua (la cual no siempre ha sido la convenida), mé&s no de la calidad. El segundo se refiere al tramo del
rio Bravo comprendido entre Fort Quitman (Texas) y el Golfo de México, asi como el Rio Colorado, en
este se establece la asignacion de las aguas de los rios en ambos paises; respecto al Rio Tijuana se
establece un procedimiento para la distribucién equitativa de sus aguas. También se transforma la
Comision Intemacional de Limites en la Comision Intemacional de Limites y Aguas.

@
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Latina existen acuerdos en relacion a las aguas transfronterizas como: E| Tratado de
Cooperacién Amazénica (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Surinamy
Venezuela), la Comisién Mixta Argentino-Paraguaya del Rio Parana, el ente
Binacional Itaipd (Brasil, Paraguay), Comité Intergubernamental de la Cuenca del Rio
de la Plata (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay), la entidad binacional
Yacyretd (Argentina-Paraguay), la Comision Técnica Mixta de Salto Grande
(Argentina, Uruguay), etc”.'®

4.4. Asia (excluye a Medio Oriente) y Pacifico

Los recursos hidricos superficiales de la region -mapa 4.8. Apéndice B- se
encuentran bajo presion. La problematica del agua, comienza a repercutir en paises
del Sur y Asia Central. Algunos paises en desarrollo y los menos adelantados,
comienzan a mostrar graves problemas de deterioro de la calidad del agua. Los
extensos impactos del hombre a los recursos hidricos en Asia han aumentado en la
actualidad. A partir de 1950 a 1995 el uso del agua en Asia se incremento en un
300%. El manejo inadecuado del agua en esta region, es similar al resto de las otras
regiones del plansta, por Io que se destacaran las caracteristicas mas importantes de
esta problematica.

Las condiciones geogréficas explican las particularidades del uso del agua y en Asia,
con 60% de la poblacién mundial, sélo tiene 36% del aflujo de agua dulce del mundo y
80% de éste ocurre en inundaciones durante los meses de maye a octubre, lo cual
excede la capacidad de almacenamiento hecho por el hombre y hace dificil recoger el
agua.’™ Es decir la regién cuenta en “la zona septentrional de Asia con un clima
desértico o semidrido, con inviemos severos y precipitaciones medias anuales
inferiores & los 23 cm. Sin embargo, los extremos meridionales y orientales del
continente se caracterizan por las fuertes concentraciones de precipitaciones en los
meses de verana. En el subcontinente indio y Myanmar; en estas areas, la media de

128

Declaracifn de San _José. Conferencia_sobre Evaluacion y_Estrategias de Gestién de Recursos
Hidricos en América Latina y el Caribe, OMM/BID, San José, 8 - 11 de mayo, 1994,

Clarke, R. "Waler: the international crisis” citado en: Pozg de datos sobre el agua. Periddicos

electrinicos de USIS, Marzo, 1999. hitp:/lusinfo.state fovfioumals/itgic/0399/ijas/gi-7a_htm, 22 de enero

de 2001,
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precipitaciones anuales supera los 200 cm. En otras regiones de Asia meridional y
oriental, las precipitaciones estan, o bien menos concentradas en el verano, o bien
distribuidas de manera uniforme a lo largo del afio. El suroeste de Asia esta dominado
por lluvias invernales, E} promedio de precipitaciones anuales es leve y prevalece el
clima de estepa y desierto semiarido”'® —mapa 4.9. Apéndice B-.

La regién de Asia tiene grandes rios que fluyen en todas las direcciones, los cuales,
han sido foco de grandes civilizaciones y la fuente principal para la utilizacién
diversa en los distintos usos . “Siete de estos rios estén entre los doce mas largos
del mundo. Los rios Lena, Yeniséi y Obi fluyen hacia el norte, desde el margen
septentrional y las estribaciones localizadas al noreste del niicleo montafioso hasta
los limites del hielo del océano Artico. Al este, desde las vertientes del Tien Shan y
el Pamir, se hallan rios como el lli, el Sir Daria y el Amu Daria, que desembocan en
mares interiores: el rio lli desagua en el lago Baljash, mientras que los otros dos lo
hacen en el mar de Aral. Estos rios, junte al rio Zeravshan y otros menores del norte
del Tibet, China occidental y Mongolia meridional, constituyen ta gran cuenca fluvial

de Asia, con 10 millones de km2 de superficie. De suroeste a noreste, estos rios son
el Indo, el Ganges, el Brahmaputra, el Saluén, el Mekong, el Yangzi Jiang, el Huang
He (o rio Amarillo) y el Amur".*® La concentracién y la distribuciéon de las
precipitaciones y las formas de acceso a las cuencas hidrogréaficas, son elementos
importantes para determinar la problematica del agua en la region.

En la region de Asia y el Pacifico, el inadecuado uso y manejo de los recursos
hidricos ha causado un cambio en los modelos de flujo de los rios, lo que ha
generado que los niveles de los rios disminuyan. La contaminacién ha degradado
seriamente la calidad del agua del agua superficial, limitando su uso como agua
potable. Los rios de Asia tienen un promedio de plomo 20 veces mayor que los rios
del mundo industrializado y un promedio de bacteria procedente de excremento
numano 50 veces mas alto det permitido por las pautas de la OMS.'® Adicionalments,

el aumento de la poblacién ha dado como resuitado una declinacién en el volumen

13 enciclopedia Encarta 2000 Microsofi
2 1 dem,
140 Kristof, N.D. "Across Asia, a poliution disaster hovers” citado en: Pozo de datos sobre el agua.
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anual per c4pita de agua fresca en paises en desarrollo de la regién. “La poblacién
total del continente supera los 3,400 millones de habitantes. Asia oriental tiene cerca
de 1,300 millones de habitantes; el Sureste asiético, alrededor de 450 millones; Asia
meridional; 1,100 millones aproximadamente; el suroeste de Asia, alrededor de 200
millones y el Asia central ex-soviética, al menos 100 millones. La densidad de

poblacién, 71 hab/km’, es la segunda m&s alta de todos los continentes™. '™

En Asia aproximadamente 86% de todo el consumo de agua dulce se dedica a la
agricultura, 8% a la industria y 6% a uso doméstico.'* Lo anterior nos muestra que la
agricultura continua como el mayor sector consumidor de agua en la region y la
demanda de agua potable esta creciendo rapidamente en el sector urbano e
industrial. Como consecuencia del incremento de los usos del agua , provocara en
algunos paises, el conflicto en la asignacién de los recursos hidricos superficiales,
manifestandose en la lucha y competencia de los sectores. Sin mejores practicas de
manejo, el uso del agua subterrdnea es probable que se agrave.

Muchas zonas de Asia estdn econdémicamente subdesarrolladas y se manifiesta en sl
suelo asiatico, el cual, resulta inadecuado para la agricultura: menos de la tercera
parte es de uso productivo. Al sur, sureste y este de Asia, la agricultura se caracteriza
por tener pequefas parcelas en llanuras aluviales, demasiados habitantes en muy
poco terreno, produccidn dedicada en su mayor parte a la subsistencia, altas tasas de
arrendamiento, fuerte dependencia de los cereales y otros productos alimenticios y
tecnologias anticuadas. En algunas regiones de Asia las cosechas son relativamente
bajas, las instalaciones de regadio controlado estan desigualmente desarrolladas yse
practica el doble cultivo.

Por ejemplo, en China, “el establecimiento de industrias sedientas en ciudades
nortefias que carecen de agua, como Beijing; presas mal planeadas; administracion
deficiente de los rios; sistemas de valoracién del agua impracticables; e intentos de
sembrar cultivos no aptos, que requieren de irrigacién, en las partes mas secas del

" enciclopedia Encarla 2000 Microsoft
"2 Cheltenham. “The battle for water: earth's most precious resource” citado en: Pozo de datos sobre el
agua.
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pais. Todas las medidas para ahorrar el agua que podria tomar china requieren
dinero. La fuerte contaminacion reduce el abasto de agua utilizable, pero el equipo de
tratamiento es costoso. Asimismo, los métodos de irrigacién tradicional podrian
volverse mas eficientes, pero el mejor equipo tiene que imporlarse... si China dedicara
tan solo una décima parte de su superavit comercial con Estados Unidos al problema,
muchas de sus dificultades con el agua podrian resolverse”.'®

La mineria es una actividad importante en la mayoria de los paises asidticos. Aparte
de Japdn, otros paises asiaticos con una actividad industrial importante son China (y
sus provincias como: Taiwan, Hong Kong), Rusia, India, Singapur y Corea del Sur.
Las industrias tienden a asociarse con la elaboracién de los productos agricolas,
mineros y forestales locales (existe poca manufactura destinada a los mercados
domésticos) y con el ensambiaje de maquinaria y vehiculos importados de otros
paises. Muchos paises asidticos prefieren desarrollar industrias de manufactura
destinadas a la exportacion: éstas aprovechan una manc de obra relativamente
barata y se establecen en zonas dedicadas especialmente a la produccién para Ia
exportacion, con impuestos incentivados para animar a los inversionistas. Esto es un
elemento clave en cuanto al uso y manejo inadecuado del agua, ya que la gran
mayoria de estas industrias, no establecen los controles adecuados para la utilizacion
y descargas de agua, esto da cuenta de la irresponsabilidad en torno a los impactos
ambientales de las actividades de las empresas en el mundo, especialmente en los
paises mas pobres.

El crecimiento de la poblacién y la contaminacidn del agua implican la reduccin
aprovechabie en el futuro. Muchas personas todavia no tienen acceso a agua limpia y
saneamiento -ver tablas 4.6, Apéndice A- y seguridad alimenticia, las cuales son
basicas para el desarrollo humano. En gran parte del resto de los paises, la poblacién
urbana oscila entre el 20% y el 40%. Aun asi, en algunos paises del suroeste y centro
del continente, la poblacién urbana es bastante reducida en proporcién con el total.
Sin embargo, ésta supone méas de la mitad de la poblacién urbana mundial y esa

3 The Economist, “Se esta acabando el agua en China”, Periddico Reforma, lunes 30 de octubre del
2000.
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proporcion se incrementard en ef futuro, debido a que las ciudades asidticas estan
doblando la tasa de la poblacidn global. Ei crecimiento urbano se refleja en la
emigracion y el rapido aumento de la poblacién en la mayoria de los paises. La tasa

de poblacion se incrementa en todo el continente alrededor del 1.8% al afio.

Otro claro ejemplo io encontramos en el ric Ganges en India, sagrade para el
Hinduismo, es una de las regiones mas densamente pobladas del mundo y donde
ademas existen actividades agricolas e industriales importantes. El rio esta
actualmente altamente contaminade por las descargas de aguas residuales
industriales, municipales y agricolas, lo cual es aun mas grave cuando se considera
que los hindues tienen la creencia de que al bafarse en e! rio se limpiaran todos sus
pecados, otra de las fuentes de contaminacién del rio proviene de la préctica de la
religibn hindl de quemar sus muertos, lo cual muchas veces no se hace
correctamente y quedan restos en el rio que se descomponen lentamente y lo
contaminan,'*

Asi, la calidad del agua ha estado en constante degradacién por la combinacién de
distintos factores, provenientes de las practicas de produccién y consumo, que
incluyen eliminacion de aguas residuales, desechos industriales y urbanos, ‘La
contaminacion del agua y la falta de acceso a saneamiento todavia es causa de
muerte de 500,000 asiéticos al afio en la regién de Asia y el pacifico. De acuerdo ala
QOrganizacién Mundial de la Salud, la diarrea asociada con la 6ontaminacién del agua
es considera como uno de los mas serios problemas de salud en la regién, con el
40% del total global”.'*®

La problemética de los recursos hidricos en la regién se resume en une de los casos
mas trascendentes en cuanto al mansjo indiscriminado del agua viene sucediendo,
desde aproximadamente 40 afios en el Mar Aral, situado entre las Republicas de
Kazajstan y Uzbekistan, en la zona del Asia Central. Alli, se han desviado importantes
cantidades de agua de los rios Amudaria y Syrdaria, que alimentan al Mar Aral parael
riego de los cultivos de algodén y otros productos alimenticios. Sin embargo, esta

'“ Alberto Bustani Adem. Op. cit.
' Kristof, N.D. citado en Pozo de dalos sobre el agua.
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agua utilizada para riego ha provocado un desastre ecoldgico regional, el cual esta
acabando con dicho Mar, afectando la satud y la supervivencia de 35 millones de
personas en la regién. Como resuitado de ello, el volumen de agua del Mar, alguna
vez el cuarto mayor de agua dulce del mundo, ha decrecido en un 69% y sus niveles
de salinidad se han triplicado. Casi 30,000 km? que antes formaban parte del fondo
marine, se han convertido en desierto.

Las consecuencias del cbrar humano han sido devastadoras, ya que no sélo han
desaparecido casi la mitad de las especies de aves y mamiferos que poblaban el
area, sino también la industria pesquera, que alguna vez proporciond emplec a
60,000 personas. La sal, el polvo y los residuos secos de plaguicidas, también han
sido arrastrados por los vientos y depositados en poblaciones y campos de cultivos,
que se localizan hasta 300 kms de distancia.

El agua de riego que se infiltra en el suelo ha hecho subir el nivel de la capa freatica,
causando anegamiento y salinizacién, que los datos existentes sefialan como la
mayor del mundo. Estes cambios también han afectado el clima semidride de la zona.
El anterior inmenso Mar Aral actuaba como termorregulador, moderando el gran calor
del verano y el extremo clima invernal. En la actualidad, las lluvias han disminuido, y
se han acentuado las temperaturas exiremas de verano e invierno, lo que ha
provocade una reduccion de la temporada de crecimiento vegetal. El resultado del
cambio climé&tico y la salinizacion ha sido una marcada caida en los rendimientos de
los cultivos. Asimismo, informacién proveniente de fuentes sanitarias de la zona
sefiala que, en los uitimos veinte afios, se han acrecentado los casos de
enfermedades respiratorias, oculares, renales e infecciosas intestinaies, y la tasa de
hepatitis ha multiplicado siete veces los niveles de 1960.

Por otro lado, a lo ancho y largo de Asia las recientes urgencias meteorolégicas,
relacionadas con el accaso de precipitaciones o falta de ellas han costado la vida a
cientos de personas, obligado a miles de familias a dejar sus hogares, lo que
incrementa el desequilibrio ambiental y por consiguiente de alimentos. Un Informe
especial sobre Asia del Sistema Mundial de Informacion y Alerta {SMIA} de la FAQ
sefala los paises que aftraviesan las crisis mas graves como a continuacion se
menciona:
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En Afganistan, dos afios consecutivos de severa sequia y fas dificultades econdmicas
persistentes debidas a la prolongacién de los conflictos civiles, han dejado a millones
de personas sin alimentos a su alcance. “Muchas de esas familias han tenido que
emigrar a los centros urbanos en busca de alimentos y agua. Se calcula que el pais
necesitara importar un volumen sin precedentes de cereales, de 1,100,000 toneladas,
cantidad que aumentara por la sequia del aio en curso”.'® En Pakistén la sequia ha
devastado las provincias de Baluchistan en el occidente del pais, y Sindh en el sur.
También se ha notificado que muchos cientos de personas han muerto por la sequia.
Muchos millones de cabezas de ganado se encuentran en condiciones precarias. “En
ia India numerosos estados han sufrido una grave sequia, en Gujarat, la peor sequia
desde hace 100 afios estd afectando a unos 10 millones de personas, y mas de la
mitad de sus 18 mil aldeas padecen una grave escasez de agua".'"’ La mayor parte
de las presas del norte y el occidente del estado se han secado y también ha
disminuido mucho el nivel del agua de los pozos. Por otro lado, las lluvias abundantes
y las inundaciones han devastado los estados del noreste del pais. Ha habido un gran
dafo agricola y se destruyeron muchos sistemas de irrigacién.

De la misma forma en Bangladesh, las inundaciones producidas por los monzones
han causado mucho dafio en numerosas partes del pais; al igual que en Bhutén, las
inundaciones han devastado algunas zonas, y los derrumbes han costado la vida a
unas 200 personas en las tierras altas de esta regién central del pais. En Camboya, el
rio Mekong se desbordé e inundd una gran parte del fértil delta. Las inundaciones
cobraron vidas y afectaron a 106 mil hectareas agricolas. En la RepUblica Popular
Democratica de Corea, los indices de la produccién de granos son poco alentadores,
tras las lluvias escasas e iregulares anteriores a la temporada agricola del 2000.
Pese a la abundante ayuda alimenticia internacional de los ultimos afios, las
perspectivas alimentarias para el periodo 2000-2001 siguen siendo precarias y en

'8 FAO. Millones de personas gravemente afectadas por la sequia en el Cercano Oriente y_Asia

Meridional, Sistema mundial de informacién y alerta sobre la alimentacion y la agricultura (SMIA),

Archivo de Vigilancia Mundial, 2000. http:/iwww.fa0.org/NOTICIAS/GLOBAL/GW000S-s.htm, 27 de
diciembre de 2000.

" 1dem. p. 1
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Nepal, las inundaciones y los derrumbes han cobrado |a vida de 105 personas y han
obligado a muchos cientos de familias a desplazarse. -

Ahora bien, en la regidn asiatica se encuentra Japon, segunda potencia econdmica
mundial, que posee un sector industrial muy diversificado, cuya base recae en las
industrias pesadas, quimicas y electrénicas. En este pais existen ejemplos en que un
acontecimiento de contaminacion que fue localizado se volvid un problema grave, que
se convirtid en un problema social de toda la nacidn. “Uno de los mas conocides
ejemplos se relaciona con la aparicion de la !lamada enfermedad de Minimata,
causada, por una industria que en 1950 y 1968, descargé compuesto de mercurio en
la bahia de esta poblacion”'®,

“Tal situacion y otras mas provocaron que desde mediados de los afios sesenta, el
archipielago japonés fuera atacado por la contaminacion, dandoe al pais el estigma
de ser llamade pais de contaminacion avanzada, y Japdn el archipiélago de 1a
contaminacion. Esto ocurrié porque el gobierno del pais habia insistido, de tiempo
atras, en mejorar la infraestructura industrial para aumentar las ganancias de las
empresas y en promover desarrollos locales tendientes a atraer industrias,
descuidando |a inversion encaminada a mejorar el nivet de vida y el medio ambiente
de sus ciudadanos”.'®

Lo que provoco que el pais reflexionara acerca del rapido crecimiento econdmico y
con base en esto, generd sistemas para indemnizar a las victimas de la
contaminacion y aplicd programas de reciclamiento. Ademas de emplear medidas de
ahorro de recursos y a desarrollar tecnologias que impidan la contaminacion v que
sean favorables al ambiente. Asi generd regulaciones mas estrictas en materia de
contaminacién del agua, basadas en la prevencién y conservacion. Asi mismo, Japtn
ha demostrado cdmo se puede conseguir un gran incremento en las cosechas y la
produccion de arroz mediante la introduccién de variedades de alto rendimiento y la
cuidadosa administracion del agua.

"8 Toxicologja ambiental, Centro de Informacion de ecologia Humana y Salud, OMS/OPS, Nostega.

Editores, México, 1993, pp. 138-140.
8 Celestino del Arenal. “Las Naciones Unidas ante el nuevo escenario mundial® en Las Naciones
Unidas a_los cincuenta aios, op.. cit., p. 333,
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A pesar de dichas medidas existen criticas a Japén a nivel mundial, como en los
casos refacionados con la contaminacién, en donde, las companias japonesas gue se
encuentran en el exiranjero por lo general no muestran el mismo grado de interés ni
adoptan el mismo tipo de medidas que estdn en vigor dentro del propio Japén,
siluacién que impera de igual forma en compafiias estadounidenses.

En comparacion con los problemas a los que se enfrentan los paises de Medio
Oriente, Africa del Norte y Subsahariana, Asia y América Latina; paises como Japoén
junto con los europeos, Norteamérica y Australia, -grandes centros de poder
econdmico, tecnolégico y politico-, se encuentran en una posicién relativamente
comoda en su intento de responder a Ia crisis hidrica, cuyos recursos tales como
capital, infraestructura y en especial, personal cientifico y calificado asi como con
unos niveles de vida que se cuentan entre los mas elevados del mundo —ver tabla
4.7. Apéndice A-, tienen innumerables ventajas sobre las naciones en desarrollo, la
cuales se resaltaran a continuacion.

4.5. Europa

Entre las fuentes de agua superficial mas importantes que fluyen en la region
europea -mapa 4.10. Apéndice B- se encuentran: el rio mas iargo de Europa, el
Volga, que fluye principalmente en direccion sur, hasta el mar Caspio, y el segundo
en longitud, el Danubio, que fluye de oeste a este antes de desembocar en el mar
Negro. Entre los rios de Europa central y occidental destacan el Rédano y el Po, que
desaguan en el mar Mediterraneo, y el Loira, el Sena, el Rin y el Elba, que
desembocan en el océano Atlantico o en el mar del Norte. El Oder y el Vistula fluyen
hacia el norte hasta el mar Baltico.

La estructura radial hidregrafica facilita la interconexién de rios mediante canales.
Algunos rios espaficles, por su longitud y caudal, son dignos de mencion, como el
Ebro, el Duero, el Tgjo, el Guadiana y el Guadalquivir. Existen lagos en zonas
montafiosas, como en Suiza, ltalia y Austria, y en regiones llanas, como en Suecia,
Polonia y Finlandia. El lago de agua dulce mas grande de Europa es el lago Ladoga,
al noroeste de Rusia. Debido a su posicion geografica gran parte de Europa esta
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situada en latitudes septentrionales, teniendo precipitaciones anuales que varian
entre los 51 y los 153 cm. —mapa 4.11. Apéndice B-.

Esta disponibilidad de recursos hidricos superficiales sitla a la regién en una posicion
moderada en cuanto al acceso de los mismos, pero su potencial econdémico le permite
a la region enfrentar la problematica de distintas maneras. El estado actual de estos
recursos hidricos estd amenazado en varias regiones de Europa, aunque varios
indicadores apuntan a una estabilidad e incluso —para algunos autores- a una
reduccién de los problemas de escasez de agua, pero siguen existiendo ciertas
situaciones locales alarmantes como: “la extraccién excesiva de agua que amenaza
los acuiferos, la salinizacién resultante de los mismos por intrusién de agua marina
sigue siendo critica en varias zonas costeras. Asimismo, un 50% de los humedales
presenta una situacidon de peligro por la explotacion excesiva de las aguas
subterraneas. Estos problemas son comunes en el sur de Eurcpa, pero también
existen en el norte. Las reducciones en el caudal de los rios debidas a una extraccion
excesiva han supuesto una degradacién de la situacién ecolégica de algunos rios™.'®

El nimero de rios fuertemente contaminados se ha reducido en los Gltimos 20 afios.
Ahora bien, la mejora de la calidad se registra ante todo en los grandes rios mientras
que persiste como un problema la contaminacién procedente de la agricultura y la
industria. Sigue registrandose una concentracion de nitratos superior al limite de 50
mg/l, que establece la Directiva de la Unidn Europea relativa a la calidad de las aguas
destinada al consumo humano, en fuentes privadas y en pequefias fuentes
municipales procedentes de acuiferos poco profundos, asi como en zonas con una
produccion agropecuaria intensiva. Esta concentracion elevada representa un riesgo
sanitario para las poblaciones afectadas.

Los cuerpos de agua altamente contaminados incluyen: el lago Baikal en Rusia, en Ia
actualidad esté perdiendo mucha de su flora y fauna debido a la contaminacién, sus

aguas eran antes tan limpias que se instalaron muchas plantas quimicas en sus orillas

™ ~omision de las Comunidades Europeas. Comunicacién de {a Comtisién al Consejo. al Paramento

Europeo y al Comité Econdmico y Social. Polilica de tarificacién y uso sostenible de los_recursos
hidricos. Bruselas, 26.07.2000, (Comunicacién{2000) 477 Final), p. 7.
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que necesitaban agua casi pura, como por ejemplo para la produccién de fibras
sintéticas como el Nylon. Los principales rios de Europa el Danubio, el Rhin y el Elba
estan contaminados, el rio Rhin, fluye a lo large de Suiza, Alemania, y Holanda hacia
el Mar del Norte, se alimenta principalmente del agua de deshielo de los Alpes, es
altamente navegado, v en su cuenca se encuentran ubicadas grandes zonas
industriales, el Danubio Azul, ya no se puede decir que sea azul y en algunas partes
inclusive despide malos olores, el Elba esta contaminado por todo tipo de residuos
industriales, tiene cerca de 10 veces mas mercurio que el Rhin. En el Mar Negro, ™!
localizado en Europa det Este entre Ucrania, Rusia, Georgia, Bulgaria y Rumania, la
pesca ha declinado debido a la sobrepesca y al efecto de la presencia de substancias
toxicas, la salinidad en el mar tiene un promedio de 22,000 partes por millén.

Ante estas circunstancias, la Unién Europea ha venido prestando gran atencion a la
calidad dei agua. En 1991 se adoptaron dos importantes Directivas del Consejo
sobre aumento de fa calidad del agua en ecosistemas acusticos naturales: la
Directiva 91/271/CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas y la
Directiva 81/676/CEE relativa a la proteccién de las aguas contra la contaminacion
producida por nitratos utilizados en la agricultura.'™ La regién esta tomando en
cuenta los principales aspectos de la gestibn del agua que se refieren al
abastecimiento, ia lucha contra la contaminacién, el control de aguas torrenciales, la
produccidn de energia, la navegacién, la pesca, las actividades recreativas, el
turismo y la planificacion de los usos del suelo, vinculados a las politicas agraria,
forestai, industrial y urbana. Tomando en cuenta los principios econémicos y el uso
de instrumentos econdmicos los cuales han sido incorporados, en las politicas de
medio ambiente, consagrandose el principio de "quien contamina paga"'® como
fundamento de toda la politica ambiental europea.

"' Los Turcos Io iamaron asi debido a que frecuentemente, aparecen tormentas inesperadamente, el

mar ha estado contaminéndose desde las antiguas colonias griegas que se asentaron en sus costas y
atin mas después de la caida del Imperio Bizantino cuando en 1453 los turcos temaron control del mar
hasta el siglo XVII. Alberto Bustani Adem, Op.cit.

'3 Comisién de las Comunidades Europeas. Comunicacién de la Comisién at Consejo y al Parlamento
Europeo, Gestion integrada de! aqua y las zonas humedas, Espaiia, Xi/721/1994.

Consiste en penalizar al responsable de la contaminacién con el costo financiero del dafio que
causa al entomo natural.
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Es importante resaltar que las perspectivas del uso y manejo de los recursos hidricos
en la regidn europea, toma los aspectos socioecondmicos y el funcionamiento del
ecosistema acuatico. Y esta fomentando este planteamiento de esas caracteris{icas
como estrategia al mas altc nivel politico. Se estdn creando nuevas instituciones
administrativas que se encarguen de proceder a las consultas publicas y de coordinar
las distintas actividades y aprovechamientos. Este aspecto reviste una importancia
especial en los casos de cuencas hidrograficas compartidas (presentado en Directiva
85/337ICEE). Como hase para el buen uso y manejo de los recursos hidricos la
region realiza evaluaciones de los recursos de agua dulce, tomando en cuenta que el
impacto de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el
medio ambiente, son capaces de madificar el flujo de agua superficial o subterranea.
Las técnicas de ahorro y reutilizacion del agua se estan desarrollando y divutgando.

Por otro lado, la politica comunitaria ha establecido que los grandes rios europeos
que constituyen la frontera de distintos paises o atraviesan varios estados en su
camino hacia el mar, sean regulados.'® En este aspecto la region muestra los sendos
acuerdos internacionales, cuyos objetivos estan centrados en la calidad y cantidad de
los caudales, la transferencia de sedimentos, las especies migratorias, etc. “La Unién
Europea ha firmado acuerdos sobre el Rhin y el Elba y ha propuesto firmar otro similar
sobre el Danubio. Tales acuerdos llevaron a la creacidn de comisiones internacionales
de proteccidon de esos rios, centradas principaimente en la eliminacion de la
contaminacion. En el caso del Rhin se estan aplicando medidas con respecto a las
especies migratorias de peces y a |a conservacion y restauracion de los humedales
de las llanuras de inundacion. En la regién mediterrdanea, Espafa y Portugal han
firmado acuerdos bilaterales sobre los rios Tajo y Guadiana. Grecia ha firmado otros
acuerdos con la antigua Yugoslavia, Bulgaria y Turquir:t".155

134 E| dereche intermacional sobre los cursos de agua se desarrollé, en un plano practico, en la segunda
mitad del siglo XVIIl. En 1815, el Acta Final de! Congreso de Viena lanzd las primeras bases del
derecho fluvial intemacional, definiendo como rios intermacionales a aquellos que separan o atraviesan
el temitorio de dos o més Eslados, llamando & los primeros internacionales contiguos y a los segundos
internacionales sucesivos, Luis Madureira Pires. Op.cit. p. 2.

138 sénchez Mordn, Miguel. Aspectos ambientales del derecho de aquas, Auta del Agua. Curso de
Verano de la Fundacion de la Universidad Auténoma de Madrid y el Foro del Agua, Julio 96.
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Pero es el Convenio de Helsinki (17 de marzo de 1992), sobre proteccion y uso de los
7ios transfronterizos y los lagds internacionales, el que proporciona el marco para la
adopcion de acuerdos integrados. Los Estados miembros de la Union Europea han
firmado, ef Convenio de Espoo sobre evaluacién de impacto ambiental en un contexto
transfronterizo, ampliamente inspirado de la Directiva 85/337/CEE del Consejo,
obligando a las Partes contratantes a realizar un Estudio de impacto Ambiental de
todo proyecto de grandes presas o de extraccion de agua subterrdnea, a través de la
elaboracion de listas de los recursos que aln permanecen en estado natural. Para
fomentar el uso racional y evitar financiar aquellos proyectos de desarrollo que
puedan perjudicarios, asimismo la ejecucién de esos actos debe disponer de los
fondos necesarios para su conservacion -como ocurre con la Comisién del Elba- y
fomentar la inclusion de los rios internacionales e interregionales en la red Natura
2000 de espacios protegidos.

4.6. América del Norte y Australia

La regién ~mapa 4.12. Apéndice B- esté formada por dos importantes sistemas de
drenaje que —el sistema formado por los Grandes Lagos y ej rio San Lorenzo y el
sistema de los rios Mississippi y Missouri— dominan la hidrografia de Norteamérica
oriental y central. Los cinco Grandes Lagos (Superior, Michigan, Hurén, Erie y
Ontario) drenan el noreste hacia el océano Atlantico, por medio del rio San Lorenzo.
La mayor parte de la regién central de Estados Unidos Y una pequena parte de!
centro de Canada esta recorrida de norte a sur por las aguas del rio Mississippi y
sus afluentes, en especial por el Missouri. También en direccion al golfo de México
discurren el rio Bravo, entre otros. Hacia el Artico fluye el rio Mackenzie, en Canada
ccsidental, que qesemboca ‘en el mar de Beaufort, mientras que otros muchos
vierten sus aguas en la bahia de Hudson. Al ceste de la gran divisoria continental
destacan los rios Colorado, Columbia, Fraser y Yukon.

La mitad meridional de Norteamérica contiene importantes lagos naturales, pero son
Canad3 y el norte de Estados 'Unidos los que poseen un mayor nimero de ellos y
con dimensiones notables. El Superior, el lago de agua dulce més grande del
mundo, y diez de los veinticinco lagos naturales mas grandes se hallan en esta
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regién. El lago Mead, junto al rio Colorado (Estados Unidos), es un gran lago
artificial, y el Gran Lago Salado, en Utah, destaca por la alta salinidad de sus aguas.

Los sedimentos de los rios y los vertederos de desechos mineros encierran un
legado de contaminacion pesada que seguird acechando al mundo desarrollado
durants muchos afios mds, afectando primero a los lagos de América del Norte.
Desde que los primeros exploradores europeos llegaron a América del Norte se han
contaminado en particular el lago Ontario en Canada y el ric Colorado en los
Estados Unidos. Actualmente la mayoria del agua que se desvia para uso municipal
y agricola en siete estados de los Estados Unidos al llegar a México, ya no posibilita
su utilizacion debido a la alta salinidad de sus aguas. "

Como se ha observado en la mayoria de los paises en desarrollo, las aguas
residuales no tratadas desembocan en el curso de agua mas proximo, fo que solia
ocurrir en los paises del mundo desarrollado. Igualmente la presencia de elevados
niveles de nitrato en el agua superficial y subterranea, asociados a la agricultura
intensiva y a los altos indices de aplicacién de fertilizantes, también se han
generalizado. Perc en los Gitimos 50 afios, mayormente debido a la presion publica,
los gobiemnos han impuesto reglamentos en el mundo desarrollado para proteger los
recursos hidricos nacionales. En elios se estipula que las aguas residuales deben ser
adecuadamente procesadas, de modo que el agua obtenida después del tratamiento
corresponda a normas que asOeguren una repercusion minima en los cuerpos
receptores.

El agua dulce superficial, por ejemplo, escasea en los aridos estados occidentales de
Estados Unidos ~mapa 4.13. Apéndice B-, donds tiene importancia la agricultura de
regadio. Se han construide muchas presas y practicamente todos los rios importantes
han sido embalsados o modificados de alguna manera, pero la conciencia ambiental
local ha impedido mayores aprovechamientos y desvios de las corrientes. La mayor
parte de las vias de agua superficial en la regi6n estan contaminadas con productos
quimicos agricolas, si bien se ha cambiado hace pocos afios la utilizacion de

1% Alberto Bustani Ademn. Op. cit.
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pesticidas muy téxicos por una serie de programas integrados para la gestién de las
plagas.

En la region el concepto de administrar las cuencas hidrograficas no es
particularmente nuevo ni controvertido. Es un intento para comprender g funcién
que desempefia el agua como parte de un sistema natural, y hallar seguidamente
maneras para lograr que |la administracién del hombre sobre el recurso desemperie
una funcion mas eficaz. La idea es que en lugar de sacar mas agua del sistema, el
agua que esta en el sistema se aproveche mejor. Puesto que el agua se puede
volver a utilizar muchas veces, su disponibilidad para el consumo humano depende
mayormente de como se le usa y cdmo se administra el sistema de los recursos
hidricos. Por ejemplo en Canada y Estados Unidos existen leyes que disponen, que
los retretes, grifos y duchas que se fabrican tienen que conformarse a una serie de
normas de eficiencia.’” Ademas de los programas que ayudan a las
municipalidades a aprender cémo reducir la contaminacién y cémo financiar
sistemas de tratamiento que purifican el agua.

“‘En California un programa que se establecié tiene que ver con la estructura de
precios, en un distrito de cultivos de regadio en el que querian reducir las aguas
vertidas que son responsables de los problemas de contaminacién, se fiid con
antelacion el precio del 80% del agua utilizada por los agricuitores al precio vigente,
pero luego se impuso un marcado aumento para el restante 10% del uso total, y un
aumento todavia mayor para el siguiente y Gltimo 10%. Asi se alenté a los agricultores
a tratar de reducir el consumo en un 10 a 20% para evitar el costo mas elevado. En
partes de Texas donde se habian agotado los recursos del acuifero Ogalala, los
agricultores instalaron sistemas mds eficientes de riego y redujeron el consumo de

agua”."®

157

Charlene Porter. Cada gota es valiosa: estirar al méximo los suminjstros de aqua, Entrevista con

Sandra Postel, directora del grupo privade dedicado a la investigacién Globa! Water Policy Project y
miembro principal de Worlidwatch iInstitute, en Global Issues Electronic Joumal, Marzo, 1999.
hilp:/usinfo.slate.gov/joumals/itgic/0399/igs/aj-5.htm, 22 de enero de 2001.

Jim Fuller. Agua Dulce:sHebrd Bastante para_Satisfacer las Necesidades del Mundo?, Entrevista
con David Foster Hales, viceadministrador adjunto del Centro Mundial para e! Medio Ambiente de Ia
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Las estrictas legislaciones surgidas en el mundo desarrollado, con respecto a las
formas de utilizacién de los recursos hidricos, debido a las pautas de produccién y
consumo de estos; es el resultado del incremento en los paises del norte de
movimientos ambientales, como grupos de presién o en aigunos casos como partido
politico auténomo, los cuales han luchado por eliminar las politicas de deterioro de los
mismos. Realizacion de innumerables investigaciones cientificas, debates, asf como
los informes de los organismos intemacionales, han tenido un importante impacto
sobre {a politica y la legislacién en este &mbito. Asi en gran nimero de ciudades y
regiones de Europa, Norteamérica, Japdn y Australia, se estan limpiando rios, se
controfan las descargas de aguas industriales, se han establecido programas y
legislaciones que regulan los recursos hidricos. Como en Australia -mapa 4.14.
Apéndice B-, al final de los afios ochenta y a principios de los afos noventa, el
movimiento por el medio ambiente habia alcanzado la cima de su popularidad, muy
poderosos en el continente. Los grupos del medio ambiente estén, a la vez directa e
indirectamente relacionados con el uso y manejo adecuado del agua y, sus opciones,
han jugado un gran papel en esta historia.

A lo largo de la historia los conflictos por el control de los recursos naturales, ha sido
una constante, que en muchos casos se ha constituido como referencia para medir el
poder entre las naciones. Y es este plano donde existen diferencias claras entre los
puntos de vista del Norte y del Sur. Asi, la importancia de la conservacion y
preservacion del ambiente para las sociedades industriales no es la misma que el de
las sociedades que no han satisfecho sus necesidades esenciales de vida. Si bien en
el Sur, ha aumentado la conciencia colectiva sobre la importancia de cuidar el

ambiente, atin existe resistencia a pagar la factura de un deterioro ambiental que es
atribuido al Norte.

Es necesario resaltar que existen razones tanto econémicas como demogréficas, por
las que las sociedades en vias de desarrollo no pueden, de la noche a la mafana,
instaurar politicas verdes. En el caso de Canadd es mucho mas facil utitizar un

Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (AEUDI) en Global Issues Electronic
Journal, Marzo, 1999. http:/fusinfo.state gov/joumals/itgic/0399/iigs/gj-3.htm, 22 de enero de 2001,
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porcentaje de su renta per cédpita hacia la utilizacion adecuada de sistemas de
tratamiento y utilizacién del agua; en cambio a las sociedades cuyos ingresos medios
equivalen a una pequefia porcion canadiense, es mucho maés dificil realizar estudios Y
generar politicas adecuadas con el ambiente.
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Conclusiones

El abastecimiento de agua potable per cépita para millones de personas en una
cantidad creciente de paises, y para la productividad agricola y el desarrollo industrial,
requiere de politicas y respuestas coordinadas a los problemas a nivel local, nacionat
e internacional. £l elemento basico de la crisis del agua es la falta de compromiso
politico, econémico y social por parte de los estados del mundo para satisfacer las
necesidades basicas del los paises subdesarrollados. Bajo la perspectiva actual,
afirmé Sandra Postel (ex-vicepresidenta de! Instituto Mundiat de Recursos) que: se
necesitaran unos 36,000 miflones de dolares anuales el equivalente aproximadamente
del 4% de los gastos militares de! mundo, para dotar de agua sana a los paises en
vias de desarrollo.

Como se ha observado los intereses de los paises del mundo desarrollado, los de los
que estan en proceso de desarrollo y, més adn, los de los paises menos favorecidos;
difieren radicalmente, en este momento, cuando menos en términos de la prioridad
que se debe dar al agua a nivel nacional, regional y dentro de la agenda de la politica
internacional. Si bien en los paises desarrollados existen las mismas caracteristicas
en cuanto al uso indiscriminado de los recursos hidricos, y los problemas derivados
de las inundaciones y sequias, ellos abordan el problema de una manera distinta,
precisamente, basandose en el nivel de desarrolio.

Si bien, la comunidad internacional ha pactado cuantiosas recomendaciones en
conferencias internacionales sobre el agua, en la practica los gobiernos nacionales y
la comunidad internacional necesitan llevar a cabo esas palabras en accion. Para lo
cual, es necesario la implementacién de considerables inversiones en infraestructura
de servicios sanitarios y abastecimiento de agua.

Por ejemplo, investigadores como Don Hinrichsen de la Faculidad de Salud Pcblica
de la Universidad Johns Hopkins, Baltimore Maryland, afirman textualmente que: el
mundo desarrollado, como el Reino Unido debe gastar cerca de 60,000 millones de
dolares durante la proxima década en la construccion de plantas de tratamiento de
aguas residuales a fin de satisfacer las nuevas normas europeas sobre calidad de!
agua. Esto representa alrededor de 1,000 ddlares por persona en el pais. Hungria
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enfrenta problemas similares. Una quinta parte de {a poblacién del pais carece de
conexiones hacia el sistema de drenaje en funcionamiento. Hungria necesitara invertir
alrededor de 3,500 millones de ddlares durante las préximas dos décadas para
conectar las residencias de todos sus ciudadanos hacia plantas de tratamiento de
aguas residuales.

Asimismo, afirman que en los paises en desarrollo, los problemas mas graves es la
necesidad de invertir forzosamente en instalaciones de depuracion de aguas
residuales y la provision de agua limpia. Aseverando que el Banco Mundia! ha
estimado que durante la proxima década se necesitaran entre 600,000 millones y
800,000 millones de délares para satisfacer la demanda total de agua potable, lo que
incluye servicios sanitarios, irrigacion y generacion de energia eléctrica. De esta gran
cantidad, e! Banco Mundial sélo podra prestar a lo sumo entre 35,000 millones y
40,000 millones de dblares. E! resto tendré que provenir de una combinacién de
financiamiento puiblico e inversiones privadas. Sin embargo, para la mayoria de los
paises en desarrollc sera dificil, si no imposible, financiar el resto. Por ejemplo,
solamente en América Latina se estima que las inversiones en la administracion e
infraestructura de recursos del agua requerirg 100,000 millones de délares en el Curso
de las préximas dos décadas.

Lo anterior demuestra que es preciso iniciar ya una accién urgente y definitiva para
evitar crisis relacionadas con el agua durante los proximes afnos, sin la cual nos
enfrentariamos a una crisis de dimensiones mundiales en el presente siglo. La tactica
inicial fundamental en esa estrategia consiste en modificar la actitud de las personas
con respecto al agua y reconocerlo como un recurso geopolitico y gececonémico. Es
necesario que se reconozca que el agua es un recurso estratégico, fundamental para
la vida. Por consiguiente, el agua es una cuestién de seguridad ambiental que debe
ocupar el primer lugar tanto en el programa de los gobiernos, como en e! de las
instituciones nacionales e internacionales asi como entre los particulares. Por lo que,
en adelante, el agua dulce debe aparecer como un tema prioritario dentro de ia
agenda intemacional.

Para tal logro es importante destacar y como lo mencionan algunos organismos
internacionales e instituciones cientificas que:
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Todos los paises necesitan evaluar sus recurses hidricos propios y compartidos, los
cual permitira adquirir los conocimientos cientificos fundamentales para el uso y
manejo adecuado de los mismos, comenzando con !a instauracion de redes de
expertos e instituciones para equilibrar la segmentacién que reina en el sector del
agua, a nivel nacional e internacional, asimismo es muy importante que las
evaluaciones globales de los recursos hidricos formen parte de sistema de las
Naciones Unidas, a fin de que la comunidad internacional alcance un consenso
mundial sobre el agua, a través de esas evaluaciones se puede ver, por ejemplo, si
existen mejoras en materia de irrigacidn como en los casos de el revestimiento de
canales, la instalacién de sistemas de irrigacién por goteo y utilizacién de aguas
residuales tratada. Desafortunadamente, muchas regiones en desarrollo, en particular
en Africa y parte de América Latina y de Asia, no tienen la capacidad econdmica y las
bases de datos para la evaluacion de recursos hidricos. En este sentido hace falta
una accidn internacional que permita dar acceso a los paises en desarroilo a
tecnologias de evaluacion.

Por otro lade, la adopcién de una apropiada administracién de los recursos hidricos
nacionales y transfronterizos es muy importante, y ésta debe envolver una adecuada
aplicacién de las regulaciones; es decir, los decretos, leyes y regfamentos sobre el
agua deben conservar y valorar el recurso debidamente, acorde a los tipos de uso y
debe existir una vinculacion de la administracién del agua con la agriculiura, la
industria y los usos domésticos, asi como satisfaccién servicios sanitarios apropiados
y prevencion de enfermedades. En ofro término, la correcta administracion de los
recursos hidricos significa crear una capacidad institucional, es decir los organismos
de administracién del agua, tanto publicos como privados, deben tener la capacidad
de responder a las miltiples necesidades de las sociedades; identificando y
analizando tedas las formas de disponibilidad y escasez que se derivan de la
organizacién social, de las desigualdades econdmicas y del ejercicio del poder
politico, lo cual se puede lograr con el establecimiento de vinculos méas estrechos con
universidades e institutos de investigacion y asi permitir encontrar mejores scluciones.

Otro elemento importante es la adecuada aplicacidén de precios que puedan fomentar
un comportamiento responsable del uso del agua, asi como ayudar a asegurar el
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abastecimiento del liquido. Para lograr esto, el agua deberia valorarse
apropiadamente en cada uno de sus diversos usos, es de vital importancia fijar el
precio conforme la capacidad para pagar; principalmente para el uso industrial.

Es necesario que los gobiernos nacionales y los donantes internacionales extiendan
su compromiso respecto a la mejora de las condicienes de vida de los mas
necesitados, a través de una adecuada planificacion familiar, una mejora de las
condiciones sanitarias, a frenar la contaminacién, y por consiguiente a eliminar las
enfermedades relacionadas con el agua. Reconociendo la importancia del agua como
un recurso vital, es probable un pronta solucién. “El reconocimiento, el conocimiento y
el interés pueden ayudar a crear la voluntad politica para impedir una crisis” en -Hacia
una revolucion azul-.

El dilema que impera en |a realidad es el desequilibrio que se ha instaurado entre la
concentracién del crecimiento econdmico en los paises industrializados y el
crecimiento poblacional en los paises en desarrollo. Eliminar tal dilema es Ia clave de
la seguridad del planeta. El reto sera cambiar el comportamiento econdmico y
nuestras relaciones intemacionales actuales.
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Apéndice A

Tabla 1.1, El agua, fuente de la vida

Se puede sobrevivir cerca de un mes sin alimentos, pero sélo una semana sin agua.
Cerca del 70% de la piel humana es agua.

Mujeres y nifios de la mayoria de las regiones en desarrollo recoren una media de 10 a 15
kildmetros diarios para abastecerse de agua.

Unas 34.000 personas mueren diarfiamente por enfermedades relacionadas con la calidad de! agua,
como diarrea o lombrices intestinales. Es lo mismo que si todos los dias se estrellaran 100 aviones
jumbo y murieran todos sus ocupantes,

Una persona necesita cinco litros de agua diarlos para beber y cocinar y otros 25 litros para su
higiene personal.

Una familia media canadiense utiliza cada dia 350 litros de agua. En Africa, el promedio es de 20
litros y en Europa de 165.

| Una vaca lechera necesita beber unos cuatro litros de agua por cada uno de leche que produce.
El tomate contiene 85% de agua. *

Para fabricar cuatro neumaticos se precisan 9,400 litros de agua.
Cada dia se utilizan 1,400 millones de litros de agua para imprimir la prensa del mundo.

Fuente: Houra Tazi Sadeq. "Un recurso Vital® en El correo de ia UNESCO, Paris, febrero 1999, p. 20.

Tabla 1.2. Capacidad regenerativa del agua

Agua bioldgica varias horas
Agua Atmosférica 8 dias
Aguas fluvigles ] 16 dias
Humedad del suelo 1 aio

Agua de Pantanos 5 afios
Agua de lagos 17 aifos
Agua Subterrdnea 1400 afios
Glaciares de montaia 1600 afios
Océanos 2500 aiios
Casquetes polares 9700 afios

Fuente: Houra Tazi Sadeq. *Un recurso Vital” en El correo de la UNESCOQ, Paris, febrero 1998, p. 20.




Tablas 1.3, Rios y cuencas compartidos por sels o mis paises

Rlos y Cuencas Paises que comparten la cuenca
{cantidid de pafses) = i} ST )

Danubio (12) Rumania, Yugoslavia, Hungria, Austria, ex Checoslovaquia, Alemania,
Bulgaria, Rusia, Suiza, Italia, Polonia, Albania

Niger (10) Mali, Nigeria, Niger, Argelia, Guinea, Camerun, Allo
Volta, Benin, Costa de Marfil, Chad

Nilo (9) Sudén, Etiopia, Egipto, Uganda, Tanzania, Kenia, Zaire,

| Ruanda, Burundi

Zaire (9) Zaire, Reptbtica Centroafricana, Angola, Congo, Zambia,
Tanzania, Camenin, Burundi, Ruanda

Rin (8) Alemania, Suiza, Francia, Holanda, Austria,

Luxemburgo, Bélgica, Liechtenstein

[Zambeze (3)

Zambia, Angola, Zimbabwe, Mozambique, Malawi,
Botswana, Tanzania, Namibia

Amazonas (7) Brasil, Perd, Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela,
Guyana

Lago Chad (8) Chad, Nigeria, Repiblica Centroafricana, Nigeria, Sudan,
Camenin

Mekong (6) Laos, Tailandia, China, Kampuchea, Vietnam, Birmania

Fuente: Instituto Mundial de Recursos, 2000-2001,

1.3a
. Regién - .1 _Cantidad de rios o cuencas compartidas.

Africa 57

Asia 40

Europa 48

América del Norte y Central 33

América del Sur 36

Total 214

Fuente: Instituto Mundial de Recursos, 2000-2001.
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Tabla 3.1. Conferencias internacionales sobre el agua

Fecha ©

Conferencia "= Lugar - ~Producto " Consecuencias
14 al 25 de marzo | Ceonferencia de lafMar del Plata, |Plan de accién de | Década
de 1977 ONU scbre el|Argentina Mar del Plata Intemacional de
Agua abasto de agua
potable y sanidad
(1981-1990) y
Consulta  global
sobre aguas
puras y sanidad
para los noventas
(1990);
Septiembre, 1990 | Conferencia sobre | Nueva Delhi, India | Declaracion de
Agua Potable Nueva Delhi
2000
28 al 31 de enero | Conferencia Dublin, Inanda
de 1992 Internacionat
sobre el Agua y el
Medic Ambiente:
El Desarrolio en la
Perspectiva  del
Siglo XXI
3 al 14 de junio de | Conferencia  de|Ric de Janeiro,|Carta sobre la
1962 las Naciones | Brasil tierra; Agenda 21;
Unidas sobre el Declaracién  de
Medio Ambiente y Principios
el Desarrollo _
19 a! 21 de marzo | Conferencia Paris, Francia
de 1998 Interacional
sobre Agua vy
Desarrollo
Sostenible
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Tabla 4.1. indice de Desarrollo Humano

Alto desarrolio humano Desarrolic humano medio Desarrolio humano
1 Canada 47 Saint Kitts y Nevis 93 Armenia 140 Lao, Rep. Dem.
Pop.
2 Noruega 48 Costa Rica 94 Albania 141 Madagascar
3 Estados Unidos 49 Croacia 85 Samoa (Occidental) 142 Bhutan
4 Australia 50 Trinidad y Tabago 98 Guyana 143 Sudan
5 Islandia 51 Dominica 97 Irdn, Rep. Isl. De! 144 Nepal
6 Suecia 52 Lituania 98 Kirguistan 145 Togo
7 Bélgica 53 Seychelles 99 China 146 Bangladesh
8 Palses Bajos 54 Granada 100 Turkmenistan 147 Mauritania
9 Japén 55 México 101 Tdnez 148 Yemen
10 Reino Unido 56 Cuba 102 Moldova, Rep. De 148 Djibouti
11 Finlandia 57 Belarus 103 Sudafrica 150 Haits
12 Francia 58 Belice 104 El Salvador 151 Nigeria
13 Suiza 59 Panama 105 Cabo Verde 152 Congo. Rep. Dem.
Del
14 Alemania B0 Bulgaria 108 Uzbekistan 153 Zambia
15 Dinamarca 61 Malasia 107 Argelia 154 Cote d 'lvoire
16 Austria 62 Federacion de Rusia | 108 Viet Nam 155 Senegal
17 Luxemburgo 63 Letonia 109 Indonesia 156 Tanzania, Rep. U.
de
18 Irlanda 64 Rumania 110 Tayikistan 157 Benin
19 itatia 65 Venezuela 111 Republica Arabe Siria | 158 Uganda
20 Nueva Zelandia 86 Fifi 112 Swazilandia 159 Eritrea
21 Espafia g7 Suriname 113 Honduras 160 Angola
22 Chipre 68 C olombia 114 Bolivia 161 Gambia
23 Israel 69 Macedonia, ERY 115 Namihia 162 Guinea
24 Singapur 70 Georgia 116 Nicaragua 1683 Malawi
25 Grecia 74 Mauricio 117 Mongolia 164 Rwanda
26 Hong Kong (China) 72  Jamahiriya Arabe|118 Vanuatu 165 Mali
Libia
27 Malta 73 Kazajstan 118 Egipto 168 Repablica
Centreafricana
28 Portugal 74 Brasil 120 Guatemala 167 Chad
29 Eslovenia 75 Arabia Saudita 121 Islas Salomén 168 Mozambique
30 Barbados 76 Tailandia 122 Botswana 169 Guinea-Bissau
31 Corea, Rep. De 77 Filipinas 123 Gabén 170 Burundi
32 Brunei Darussalam 78 Ucrania 124 Marruecos 171 Etiopla
33 Bahamas 79 San Vicente y las 125 Myanmar 172 Burkina Faso
Granadinas
34 Reptiblica Checa 80 Pera 128 lraq 173 Niger
35 Argentina 81 Paraguay 127 Lesotho 174 Sierra Leona
36 Kuwait 82 Libano 128 India
37 Antigua y Barbuda 83 Jamaica 129 Ghana
38 Chile 84 Sri Lanka 130 Zimbabwe
39 Uruguay 85 Turquia 131 Guinea Ecuatorial
40 Eslovaquia 86 Oman 132 Sentc Tomé vy
Principe
41 Bahrein a7 Republica ] 133 Papua Nueva Guinea
Dominicana
42 Qatar 88 Santa Lucla 134 Camenin
43 Hungria 89 Maldivas 135 Pakistan
44 Polonia 80 Azerbaiyan 136 Camboya
45 Emiratos Arabes Unidos | 91 Ecuador 137 Comoras
46 Estonia 92 Jordania 138 Kenya
138 Congo

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD, Nueva York, 2000.
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Tabla 4.2, indice de pobreza y poblaci6n sin acceso a agua potable y
saneamlentos de Medio Oriente y Africa del Norte

Indice de-pobreza humana (IPH- |~ Poblacién sin acceso a
" 1) - . ‘
1998 _ L
Clasificacién | Valor (%) Agua potable (%) - Saneamientos -
1890-1998 %)
) 1993-1998
. i Alto desarrolio humano
36 Kuwait .. .. . -
41 Bahrein 9 9.6 [ 3
42 Qatar 17 137 0f 3
45 Emiratos 3 8
Arabes Unidos |20 17.9
Desarrolio humano medio
72 Libia 19 15,3 3 2
75 Arabia Saudita |.. . 5¢ idec
82 Libano 13 108 8 37
85 Turqula 24 16,4 51 20
86 Cman 38 227 15 22
92 Jordania 7 8,8 3 1
97 Irdn, Rep. Isl, |31 19,2 5 38
del
101 Tinez 36 21,9 2 20
107 Argelia 42 248 10 9
111 Repiblica | 32 19,3 14 33
be Siria
119 Egipto 55 32,3 13 12
124 Marruecos 85 38,4 35 42
128 irak 58 32,9 19 25
} oL —_ Bajo desarrollo humano ] -
148 Yemen |76 49,4 |39 |34

Fuente: Informe de Desarrollo Humano, PNUD, Nueva York, 2000,
Notas: ¢. Los datos se refieren a un afio o perfodo distinto del especificado en el encabezamiento de la columna,
difieren de la definicion normal o se refieren a sélo parte del pafls. 1. Los datos se refieren a la poblacion urbana sin

acceso a agua potable. En la tabla se excluye a Israel por pertenecer a los palses industrializades y los temitorios
ocupados palestinos de Gaza y Cisjordania.

Tabla 4.3. indice de pobreza y poblacién sin acceso a agua potable y
saneamientos Africa Subsahariana

- Indicode PobrezaHumana  ~ | = Poblacionsinaccesoa
‘ I N U ) JPOl R ceesoa

- < - 1998 = R T .
L g7 . T i7|  Clasificacidn. | { Agua Potable:(%):|- -Sanesmlentos:
R I 1 19901988% 1 (%)
= i I s b . & T - o 510001008
Desarrollo Humano Medlo

53 Seychelles . . . ..

71 Mauricio 14 11,6 2 0

103 Sudéfrica 33 20,2 13 13

105 Cabo Verde 37 220 35 73

107 Argelia 42 248 10 []

112 Swazilandia 45 27,4 50 41

115 Namibia 44 268 17 £

122 Botswana 48 283 10 45

123 Gabén B . 33 .

124 Marruecos B85 38,4 a5 42

127 Lesotho 40 23,3 38 62




128 Ghana 58 354 35 68
130 Zimbabwe 52 30,0 21 48
131 Guinea| .. By 5 48
Ecuatorial
132 Sante Tomé vy | .. 18 65
Principe
134 Camertn 66 38,5 46 11
137 Comoras 57 33,0 47 77
138 Kenya 51 29,5 58 15
138 Congo 54 31,9 66 N
Bajo Desarrollo Humano
141 Madagascar . .. 32 o
143 Sudan 60 355 27 48
145 Togo 63 37,8 45 63
147 Mauritania 77 49,7 63 43
149 Djibouti .. .. 32 ..
151 Nigeria 7] 376 51 59
152 Congo, Rep.|.. 32
Demn
163 Zambia 64 37,8 62 29
154 Cote d'ivoire 72 45,8 58 61
155 Senegal 73 47,9 18 35
156 Tanzania, Rep, [ 50 29,2 34 14
U. De
157 Benin 74 488 44 73
158 Uganda 67 39,7 54 43
159 Eritrea 32 ..
160 Angola .. .. 69 60
161 Gambia 75 490 31 83
162 Guinea .. .. 54 69
163 Malawi 69 419 53 97
164 Rwanda 61 37,5 21h
165 Malf 81 51,4 34 94
166 Reptiblica | 82 53,0 62 73
Centroafricana
167 Chad .. . 32 ..
168 Mozambique 78 507 54 [
169 Guinea-Bissau |78 50,2 57 54
170 Burundi . o 48 49
171 Etiopla 83 553 75 81
172 Burkina Faso 84 584 58 63
173 Niger 85 64,7 38 81
174 Sierra Leona ] 89

Fuente: Informe de Desarrollo Humano, PNUD, Nueva York, 2000.

Notas: b. Los datos se refieren al afio mas reciente disponible durante el periodo especificado en el encabezado de

la columna. h. Los datos se refieren a la poblacién rural sin acceso a agua potable
*Somalia no se encuentra especificado en la tabia
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Tabla 4.4. Acceso al agua potable y saneamiento de América Latina y el

Caribe
Poblacidn sin acceso a
Regién Agua Potabla (%) i
1990-1958 1993-1998
Alto Desarrolio Humano
30 Barbados 0 0
33 Bahamas [ 18
35 Argentina 28 32
38 Chile 9 .
39Uruguay 5¢,d
Desarrollo Humano Medio
47 Saint Kitts y Nevis o 0
48 Costa Rica 4 16
50 Trinidad y Tobago 3 .
51 Dominica 4 20
54 Granada . .
55 México 15 28
56 Cuba 7 34
58 Belice 32 ..
59 Panama 7 17
65 Venezuela 21 41
&7 Suriname .. -
68 Colombia 15 15
74 Brasil 24 30
78 San Vicente y las Granadinas 11 2
80 Perti 33 28
81 Paraguay 40 59
83 Jamaica 14 11
87 Republica Dominicana 21 15
88 Santa Lucla 15 .
91 Ecuador 32 24
96 Guyana 9 12
104 El Salvador 34 10
113 Honduras 2 26
114 Bolivia 20 35
116 Nicaragua 22 15
120 Guatemala 32 13
Balo Desarrollo Humano
150 Haiti T63 |75

Fuente: informe de Desarrolio Humano, 2000, PNUB Nueva York
Notas: ¢. Los datos se refieren a un afio o periodo dtstmto del especificado en el encabezamiento de la columna,
difieren de la definicién normal o se refieren a sélo parte del pals. d. Estimacién de la OIDH basada en fuentes
nacionales

11



Tabla 4.5. indice de pobreza de América Latina y el Caribe

Indice de Pobreza Humana
- - (IPH-1) -
M ~ - [ ) 1688 -
- Clasificacién. - | - Valor. {10%)

Altoc Desarrollo Humano -
30 Barbados
33 Bahamas
35 Argentina .. -
38 Chile 4 47
38 Uruguay 1 39

Desarrollo Humano Medio
47 Saint Kitts y Nevis .. ..
48 Costa Rica 2 4,0
50 Trinidad y Tobago 5 5.1
§1 Dominica
54 Granada .. .
55 México 12 10,4
56 Cuba 3 46
58 Belice .. ..
59 Panama 8 8,9
85 Venezuela 15 12,4
87 Suriname . ..
88 Colombia 11 10,4
74 Brasil 21 15,6
79 San Vicente y las Granadinas | .. ..
80 Perti 25 16,5
81 Paraguay 23 16,4
83 Jamaica - 16 13,4
87 Repuiblica Dominicana 20 15,4
88 Santa Lucia .. ..
91 Ecuador 26 16,8
968 Guyana 10 10,0
104 E} Saivador 34 20,2
113 Honduras 39 23,3
114 Bolivia 27 17,4
116 Nicaragua 41 24,2
120 Guatemala 49 202

T = - - Bajo'Desarrolio Humano, & = . " <. .~ -

150 Hait! 71 [452

Fuente: Informe de Desarrollo Humano, PNUD, Nueva York, 2000.



Tablas 4.6, indice de pobreza y poblacién sin acceso al agua potable y
saneamientos de Asia

. Poblaclén sin acceso
i __Ague Potabie - Saneamientos ~

Asia Oriental 32 -

Asia Oriental {con exclusién de|8

China)

Asia Meridional 18 65

Asia Meridional (con exclusién de | 15 49

fndia)

Asia Sudortental y ef Pacifico 28

Fuente: Informe de Desarrolic Humano, PNUD, | Nueva York, 2000.

Indice de pobreza Humana (IPH-1) Poblacion sin acceso a
1998
Clasificacion - Valor{%) | Aguapotable (%) | Saneamientos
1980-1898 . | {%)
. S 3 “L. 19931908
] ] Alto Desarrollo Humano L

24 Singapur .. .. 0
26 Hong Kongl..

China)
31 Repiblica de].. .. 7 )
Corea
32 Brunei]..
Darussalam

) Desarrolio Humano Medio L v =
81 Malasia 18 14,0 22 [
66 Fiji [:] 8.4 23 ]
76 Tailandia 29 18,7 19 4
77 Filipinas 22 16,1 15 13
B4 Sri Lanka 35 20,3 43 37
89 Maldivas 43 25,4 40 56
99 China 30 19,0 33 76
108 Viet Nam 47 28,2 55 71
108 Indonesia 46 27.7 26 a7
117 Mon_golia .. .. 32 .,
118 Vanuatu .. .. 23 72
121 Islas Salomén | .. .. .. ..
125 Myanmar 53 3.4 40 57
128 India 58 34,6 19 71
133 Papua Nueva|.. " 32
Guinea
135 Pakistan 68 40,1 21 44
136 Camboya . .. - 32

: T . - BajoDesamolloHumano. . - - i -
140 Lacs .. N 32 ..
142 Bhytan .. . 42 30
144 Nepal 80 51,3 29 84
148 Blangadesh 70 436 5 57
Fuente: Informe de Desarrollo Humano, PNUD, Nueva York, 2000.



. WIIO Humano Medio

70 Georgia

73 Kazajstan

90 Azerbaivan

93 Armenia

98 Kirguistan

100 Turkmenistén

106 Uzbekistan

110 Tayikist.n

Nota: Ei PNUD no reporta datos en cuanto at acceso de agua potable y saneamiento.
Fuente: Informe de Desamolle Humano, PNUD, Nueva York, 2000.
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Tabla 4.7. indice de pobreza de los Paises Industrializados, Europa Oriental

y la CEl
- Indice de pobreza Humana =,
(PH-2) :
Clasificackn = . . . Valor
DG N S )
. - Alto Desarrolio Humano . __

1 Canada, 11 11,8

2 Noruega 1 7.3

3 Estados Unidos 18 15,8

4 Australia 13 12,2

5 Islandia ..

6 Suecia 7,8

7 Bélgica 14 12,4

8 Palses Bajos 3 8,2

9 Japdn 9 11,2

10 Reino Unido 16 14,6

11 Finlandia 4 86

12 Francia B 11,1

13 Suiza .. .

14 Alemania 5] 10,4

15 Dinamarca 5 9,3

16 Austria .. ..

17 Luxemburgo 7 10,5

18 Idanda 17 15,0

19 italia 12 14,9

20 Nueva Zelandia 15 12,8

21 Espafia 10 11,8

23 Israel

25 Grecia -~

27 Malta -

28 Portugal

29 Eslovenia

34 Republica Checa

40 Eslovaquia

43 Hungria

44 Polonia

48 Estonia _

Desearrollo Humano Medio

48 Croacia

52 Lituania

57 Belanis

650 Bulgaria
| 52 Federacién de Rusia

63 Letonia

B84 Rumania

68 Macedonia, ERY

78 Ucrania

94 Albania

102 Moldova. Rep, de

Nota: El PNUD no reporta datos
industrializados, Europa otiental y la

en cuanto al acceso de agua potable y saneamiento para los paises
CEL

Fuente: Informe de Desarrollo Humano, PNUD, Nueva York, 2000,
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Apéndice B
Figura 1-1.

Disponibilidad mundial de agua dulce
planeta Agua — "azut”

2.24% - agua dulce:

casquetes polares (Antartida, Groenlandia)
glaciares

BB 2quas subterraneas profundas

97.5% - agua salada
(Océanos)

Solo

0.26% - agua dulce accesible
para el consumo:
lagos
embalses

canales fluviales

Fuente: OMM. suficiepte agua en el mundo?, Ginebra, 1997.
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Figura 1.2,

Agua Extraida

20%

70.10%

9.90%

M Agricultura
DIndustrial
O Doméstico

2.70%

93.40%

Consumo de Agua

B Agricultura
HIndustrial
D Doméstico

Fuente; ;Hay suficiente agua en el mundo?, OMM/UNESCO, 1997.
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Figura 4.1. El mundo de la sed

Niveles do disponibllidad de agus (1.000 m’/aho par chpita)

B <1n = catastrificamants baje
Bl 1:-2  =5eje

TR 2i-5 mowybals

Bl si-10 =medle

B2 0420 = sigvede

ER-l NP ¥ = muy slevads

Fuente: Houra Tazi Sadeq. "Un recurso Vital® en E| correo de la UNESCOQ, Paris, febrero 1999, p-21

118



Mapa 4.2, Oriente Medio
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Fuente: Enciclopedia Encarta 2000, Microsoft.
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Mapa 4.3. Oriente Medio
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Fuente: Enciclopedia Encarta 2000, Microsoft.
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Mapa 4.4. Africa
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Mapa 4.5. Africa
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Mapa 4.6. América del Sur
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Fuente: Enciclopedia Encarta 2000, Microsoft.

123



Mapa 4.7. América del Sur
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Fuente: Enciclopedia Encarta 2000, Microsoft.
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Mapa 4.8, Asia
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Mapa 4.9. Asi
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Mapa 4.10. Europa

Fuente: Encictopedia Encarta 2000, Microsoft.
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Mapa 4.11. Europa
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Fuente; Enciclopedia Encarta 2000, Microsoft,
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Mapa 4.12, América del Norte
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Mapa 4.13. América del Norte
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Mapa 4.14. Oceania

INDONESIA . Afar de Timory o de Arofura - . Lo
T ‘ PAPUA-NUEVA

DARWING Penititula def  GUINEA
E .. Cebn
. oot . ¥ Gelfcue . ™
Oeéano Indico o : gg penisng e ﬁ?tirg?i
HESETA ngk . . Gren
lt?‘lfﬂBEEELEE)g.’ Argyle OF B‘A'F” L] L Barrera de
- Arrecifes
cr.s.N Dtb'EF\TU TERRITORIO »
DE AREHA DEL NORTE | . Decdne
DESHRATL Fariiien
. peopson | AUSTRALIA -
” Ulurg - i QUEENSL‘AND Tt
; - e GREM &
AUSTRALIA * [ofu] RDILLERA
OCCIDENTAL l N %;ﬁ CIYISORIA -
GRAN DESIERTO sugT] e amssmed;
, MERIDIONAL *, N
S e - T
% PERTH LLANUHAnﬁ NﬁLL#‘-‘xRBQR a5 NUEVA GALES .
Al ek DELSUR 4
}_,-.;’,J;-‘—'- gra;rﬂfh:a RN i .'ﬁ:'r‘y sa?‘D'NEY
e AT Auzlrakians A, o)
AR - ADE'.‘“'?A‘E‘? : " CANBERRA
s < TERRITORIO
. FEDERAL DE
LA CAPITAL -
. :\'far de
I‘asmuma

Fuente: Enciclopedia Encarta 2000, Microsoft.

131



Bibliografia y Hemerografia
Documentos de Consulta

Agenda 21, Seccitn Il. Conservacién y Gestién de los Recursos, Capitulo 18.- Los
Recursos de Agua Dulce, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo (CNUMAD), Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, en

http://www.rolac.unep.mx/agenda21/esp/ag21es18.htm, 5 de junio de 2000.

Andromecca Civic, Melanne. Cuestiones Mundiales Aguas Trubulentas, La escasez
de agua en la cuenca del rio_Jordan, Periédicos electrdnicos Marzo, 1999 en
http:/Amww. usinfo. state gov/journals/itqic/0399iqs/qj-4.htrittop 22 de enero de 2001.

Annan, Kofi. Mensaje de Secretario General de las Naciones Unidas sobre el Dia
Mundial de lucha contra la desertificacion y la sequia, Centro de informacién de las
Naciones Unidas para Argentina y Paraguay, 17 de Junio 1999

hitp:/Awww.unic.org.ar/noticias/cpicp062 99 .htm, 5 de junio de 2000.

Annan, Kofi. Mensaie del Secretario General de la ONU ante la Conferencia
Internacional sobre Desarrollo, Tokio (Japén), Centro de Informacion de las Naciones

Unidas para Argentina y Uruguay, 24 de junio de 1999.

Annan, Kofi. Mensaje del Secretario General de las Naciones Unidas, "Todo el Mundo
Vive Rio Abajc”, Boletin ONU nuim. 99/13, Centro de Informacion de las Naciones
Unidas en México, 1999.

Annan, Kofi. Report of the Secretary-General. Comprehensive assessment of the
freshwater resources of the world, 2000, United Nations Division for Sustainable

Development, 10/08/1999 en http.//www.un.ora/esa/sustdev/freshwat.htm, 13 de mayo
de 2000,

Banco Mundial. Informe Programa Agua y Saneamiento 1998-1999, Washington, D.C.
2000.

Banco Mundial. Panorama Regional Ejercicig de 1996. Capituio IV.- Oriente Medio vy
Norte  de frica,  Washington, D.C. Informe  Anual 1896 en
http:/iwww. worldbank. ara/htmifexipb/annrep86/spanistvannrep96.hitm, 18 de

noviembre de 2000,

Banco Mundial. Panorama Regional Ejercicio de 1996. Capitulo IV.- Asia Meridional,
Washington, D.C. Informe Anual 1996 an

http:/imww. worldbank.cra/htmi/extpb/annrep96/spanish/annrep96. hitm, 18 de
noviembre de 2000,

Banco Mundial. Panorama Regional Ejercicio de 1996. Capitulo V.- América Latina y
al Caribe, Washington, D.C. Informe Anual 1996 en

132



htig:IMww.mrldbank.orgfhtmllextgblannreggslsganishlannreggs.htm, 18 de

noviembre de 2000.

Banco Mundial. Panorama Regional Ejercicio de 1996. Capitulo V.- Africa,
Washington, D.C. Informe Anual 1996 en

http:liwww.mrldbank.orqlhtmilextpblannreggs.‘sganishlannre996.htm, 18 de
noviembre de 2000.

Banco Mundial. Panorama Regional Ejercicio1996. Capitulo |V.- Asia Qriental y el
Pacifico, Washington, D.C. Informe Anual 1996 en
http:/Awww.worldbank. org/htmi/extpb/annrepS6/spanish/annrep96. htm, 18 de
noviembre de 2000.

Black, Maggie. En busca de lo que da resultado; una mirada retrospectiva a la
cooperacién del PNUD v el Banco Mundial en provectos de aqua y saneamiento;
1978-98, PNUD-Banco Mundial, Programa Conjunto para el Agua y el Saneamiento,
Washington, DC, 1998, 52 pp.

Bustani Adem, Alberto. Evolucién de [og problemas y soluciones de |la contaminacion
del agua, Centro de Calidad Ambiental, ITESM, México, 1997.

Carta Mundial de la Naturaleza, Naciones Unidas, Nueva York, Resolucién Aprobada
por la Asambiea General, 37/7, 28 de octubre de 1982.

CEPAL. El Desarrollo Sustentable:; transformacién_productiva, equidad v medio
ambiente, (LC/G.1648/Rev.2-P), Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe, Santiago de Chile, 1891.

CEPAL. Recomendaciones de las reuniones internacionales sobre & agua: de Mar del
Plata a Paris, (LC/R.1865), Division de Medio Ambiente y Desarrolio de la CEPAL,

Santiago de Chile, 30 de octubre de 1998,

CESAO. Status of water resources Development and Management, The Region
Development Survey 1997-1998, Comisién Econémica y Social para Asia Occidental,

1998. http.//www.escwa.org.|bireqion/survey/1997-1998/wateresdev.html, 15 de
diciembre de 2000.

CESAP. Agua par el siglo XX!I, Comisién Economica y Social para Asia Pacifico, 22
de marzo, 2000.

CICR. La guerra y el agua, News, 99/12, Comité Intemacional de la Cruz Roja, 25
marzo 1988.

bttp; iwww.icre.orgficrespa. nsfic7 1a2d6bd91 c8cd7c12564670035echB/64a267 a8634b
ad3341256740005a0c0670penDocument, 5 de enero de 2001.

Comisién de las Comunidades Europeas. Comunicacién de la Comisién al Congejo, al
Parlamento Europeo v al Comité Econdmico v Social. Politica de tarificacion Y uso
sostenible de los recursos hidricos, Bruselas, 26.07.2000, (Com (2000) 477), 26 pp.

133




Comisién de las Comunidades Europeas. Comunicacién de la Comision al Consejo, af

Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social v al Comité_de las Regiones
sobre el Sexto Programa de Accién de la Comunidad Europea en Materia de Medic

Ambiente 'Medio Ambiente 2010: el futuro estd en nuestras manos', Bruselas,
24.1.2001 COM (2001) 31 Final 2001/0029 (COD).

Comision de las Comunidades Europeas. Comunicacién de |la Comisién al Conseijo v

al Parlamento Europeo. Gestion integrada del agua y las zonas humedas, Esparia,
XI1/721/1994.

Cumbre para la Tierra + 5_Periodo_extraordinario_de sesiones de la Asamblea

General para el examen v evaluacién de la aplicacién del Programa 21, Naciones
Unidas, Nueva York, 23 a 27 de junio de 1997, (DP|/1868/SD), Febrero 1997.

Declaracién de Bizkaia sobre el Derecho al Medig Ambiente. Seminario Internacional
sobre el Derecho al Medio Ambiente, UNESCO y el Alto Comisicnado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Bilbao del 10 al 13 de febrero de 1999,

Declaracién de Dublin_sobre el agua vy el Desarrollo_Sostenible. Conferencia
Internacional sobre el Aqua y el Medio Ambiente {CIAMA), Dublin Irlanda, del 26 al

31 de enero de 1992, Departamento de hidrologia y recursos hidricos, OMM, Ginebra
Suiza, 1992 en http:/Awww.wmo.chiweb/homsficwedecs.html, 5 de junio de 2000.

Declaracion de Paris. Conferencia Intermacional scbre Agua y Desarrollo Sostenible,

Paris, 19 al 21 de marzo de 1998 en http:/Aiwww waternunc.com/espi/decfinsp.htm, 5
de junio de 2000,

Declaracién de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente vy el Desarrollo, Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medic Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), Rio de
Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992 en

htto://iwww rolac.unep. mx/Docamb/esp/dr1 992.htm, 18 de julio de 2000.

Declaracién de San José. Conferencia sobre Evaluacion y Estrategias de Gestién de

Recursos Hidricos en América_ Latina y el Caribe, OMM/BID, San José, 8 - 11 de
mayo, 1994,

Don Hinrichsen, Bryant Robey y Ushma D. Upaghyay. Hacia una revolucién azu|,
Population Reports, Programa de Informacién sobre Poblacién, Centro de Programas
de Comunicacién, Facultad de Salud Publica de la Universidad Johns Hopkins,

Baltimore, Maryland en http:/fusinfo.state.govijournals/itaic/0399/iigs/qi-10.htm, 22 de
enero de 2001.

Dourojeanni, Axel y Jouravlev, Andrei. Gestidn de cuencas y rios vinculados con
centros urbanos, CEPAL, Santiago de Chile, (LC/R.1948), 16 de diciembre de 1999.

Dourojeanni, Axel. La dindmica del desarrollo sustentable y sostenible, (LC/R.1925),
CEPAL, Santiago de Chile, 19389.

134



FAO. Millones de personas gravemente afectadas por [a sequia en el Cercano QOriente
y.Asia Meridional, Sistema mundial de informacién y alerta sobre la alimentacién yla
agricultura (SMIA), Archivo de Vigilancia Mundial, 2000.

http:/fwww.fac.org/NOTICIAS/GL OBAL/GWOO009-s.htm, 27 de diciembre de 2000.

FAQ. Produccién de alimentos: funcién decisiva del agua, documentos técnicos de
referencia, 1896 en hitp://www.fac.orgfsifinal/sivolume2/t07a-s.htm, 27 de diciembre
de 2000.

FAO. Recursos hidricos y produccion alimentaria:_el_incremento de la produccidn
alimentaria en Africa depende de una mejor gestion de los recursos hidricos, 96/31,
Roma, 28 de julio, 1993.

Fernandez, lrene. Escasez de recursos v conflictos internacionales, Observatorio de
confiictos, Centro de Investigacién para la Paz (CIP), Espafia, 1997, 21pp.

Fuller, Jim. Agua Duice; ;Habra bastante para satisfacer las necesidades del

Mundo?. Servicio Informativo y Cultural de Estados Unidos, Global Issues Electronic

Journal, Marzo 1999. http:/lusinfo.state.goviiournals/itgic/Q399/igs/ai-3.htm, 22 de
enero de 2000.

Gioda, Alain. Breve historia _del agua. ORSTOM- Francia/Archivo y Biblioteca
nacionales de Bolivia / SENAMHI - Bolivia / CONAPHI - Bolivia /PHIFUNESCO,
Montevideo,1997. 8 pp.

Lee, Terence R. y Juravlev, Andrei S. Los precios, |a propiedad y los mercados en la
asignacién del agua, no. 6, CEPAL, Serie Medio Ambiente y Desarrollo, Santiago de

Chile, 1998. 100 pp.

Madureira Pires, Luis. Tratamiento binacional de asuntos ambientales en regiones
fronterizas, Ministerio de Planeamiento, Centro de Formacién para la Integracidn

Regional, Lisboa, Portugal. en http:/Awww.cefir.org.uy/docs/dt08/17pires.htm, 5 de
junio de 2000.

Memoria del simposio internacional de aguas subterrdneas, Sociedad Mexicana de la
Ciencia del Suelo, AIHIALHSUD, Leén. Gto,. México, 7-9 diciembre, 1998, 218pp.

Morales, lleana. La contaminacién del agua la explotacion de minas siguen cobrando

vidas en Ameérica Latina, Marco del Seminario Latinoameticano Contra la Impunidad
Ambiental, Guatemala, Guatemala, 25 de noviembre, 2000 en

httg:ﬂrds.org.hnlimQunidadldocumentosfdocslcobgress 02.himl, 3 de enero de 2001.

Obasi, G.O.P. “Agua para el Siglo XXI". Mensaje del Secretario General de la
Organizacién Meteoroléqica Mundial, Génova, Suiza, 2000.

hitp:/iwww.unesco. org/science/waterday2000/wmo_message_spanish.htm, 5 de junio

de 2000.

135



Ocampo, José Antonio. Politicas e instituciones para_el desarrollo sostenible en

America Latina_y el Caribe, No. 18, CEPAL, Serie Medio Ambiente y Desarrollo,
Santiago de Chile, 1998, 24 PpP.

OMM. ;Hay suficiente agua en el mundo?, Ginebra, 1997, 24. pp.

ONU. Activities of the Organizations of the United Nations System in the field of
freshwater resources report of the Secretary-General. Economic and Social Council,
Sixth Session Commission on Sustainable Development, (E/CN.17/1998/3), New
York, 20 April-1 May 1998 en

httg:llwww.un.orgldocumentsleoosoclcn17/1998/ecn171998-3.htm, 16 de julio de

2000.

ONU. Strateqic approaches to freshwater management United Nations, United Nations

Division for Suslainable Development, General Assembly, 8th Session, New York,
April 2000, 20/04/2000.

ONU. Water use in the world: present sjtuation/fulure needs, Informe de las Naciones
Unidas, New York, Dia mundial dei agua 22 marzo 2000. pA

http:/fiwww.unesco. org/science/waterday2000/usos del aqua en el mundo.htm, 5 de
junio de 2000.

OPS. Celebrando 95 afios protegiendo la salud de_as Américas. Informe de Prensa,

Organizacién Panamericana de la Salud, Washington, D.C., 1997, en
http://165.158.1.110/spanish/DPirs97 1201 .htm. 5 de juniio de 2000.

OPS. Mid-Decade evaluation of water supply and sanitation in Latin American and the
Caribbean, Washington, PAHO/HEP/97/14, 1997.

PNUD. Informe para el Desarrolio Humano, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, New York, 2000.

PNUD. Marcos de Cooperacién_Nacional y Asuntos Conexos. Primer Marco de
Cooperacién_ Nacicnal para los Estados Arabes (1987-2001), Junta Ejecutiva del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y del Fondo de Poblacién de las

Naciones Unidas. Tercer periodo ordinario de sesicnes de 1997, Nueva York, 15219
de septiembre de 1997, 12 pp.

PNUMA. Ria Mundial del Agua 2000 "Agua para el siglo XXI’, Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Nairobi, Kenya, 2000.

httg:IMww.rolac.uneg.nudcronicalesg!gnosgge.htm#lNDICE, 14 de julio de 2000.

PNUMA. Report of the United Nations Conference on Human Environment Stockholm
1972, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Nairobi, Kenya, en

httg:IMww.uneg.orgIDocumentleefauIt.asg?DocumentID=97, 14 de julio de 2000.
Porter, Charlene. Cada gota es valiosa: estirar al méximo los suministros de agua,

Servicio Informativo y Cultural de Estados Unidos, Global Issues Electronic Joumal,
138




Marzo 1999. http:/fusinfo. state gov/joumals/itgic/Q399/iigs/aj-5.htm, 22 de enero de
2001.

Pozo de datos sobre el aqua. Periodicos electrénicos de USIS, Marzo, 1999.

httg:llusinfo.state.govﬂournaIslitgicJ0399:’iigslgi-?a.htm, 22 de enero de 2001.

Rivadeneira S, Luis. América Latina y el Caribe: crecimiento econdmico sostenido,
poblacion y desarrollo, No. 2, CEPAL-CELADE-FNUAP, Serie Poblacion y Desarrollo,

Santiago de Chile, 2000, 61 pp.

Sanchez Morén, Miguel. Aspectos Ambientales del Derecho de Aguas, Aula del Agua.
Curso de Verano de la Fundacion de la Universidad Auténoma de Madrid y el Foro del
Agua. Julio 96

UNESCO. Results of the International Hydrological Programme of UNESCO (1993-
1998), Summary of the Mdnograph *World water resources at the beginning of the
21st century”, Fifth Joint UNESCO/WMO International Conference on Hydrology,
Geneva, 8 to 12 February 1999 en
http://iwww unesco.org. uy/phifwateresp/Wat18/W18Retro.htm, 5 de junio de 2000.

UNICEF. Agua Subterranea: el recurso invisible, Informe de Prensa, Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia, 1999 en http:/iwww.unicef org/spanishiwwd9s/, 22
de enero de 2001.

UNICEF. Informe del dia 8 de abril de 2000.

Libros

A de Icaza, Carlos y Rivera Baunet, José. El orden mundial emergente: México en el
siglo XXI, CONACULTA, México, 1994, 221 pp.

Chavez, Mdnica. El agua en el México antiguo, Salvat, México, 1994, 120 pp.
Dickson, T. R. Quimica enfoque ecoibgico, Editorial Limusa, México, 1994, 391pp.

Dominigue Lorrain, Concepcion. Gestién del Agua. Experiencias_francesas en el
mundo, HYDROCOM, Francia, 1997, 266 pp.

Fernandez-Jauregui, Carlos A. El aqua como fuente de conflictos: repaso de los focos

de conflictos en el mundg, Programa Hidrolégico Internacional, UNESCO, Paris, 1999,
16 pp.

Glender, Alberto y Lichtinger, Victor Compiladores. La Diplomacia Ambiental. México y
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambienta y Desarrolio, SRE/FCE,
México, 1994, 431 pp.

Hemandez-Vela Salgado, Edmundo. Diccionario de Palilica Internacignal, Porrda,
Mexico, 1999, 817 pp.

137



Kennedy, Paul. Hacia el Siglo XXI, Plaza & Janés Editores, 3* edicion, Espafia, 1993,
480 pp.

Leray, Guy. Planeta Aqua, RBA Editores, Espafia, 1994, 127 pp

Miller, G Tyler. Ecologia v Medio Ambiente. Grupo Editorial Ibercamérica, México,
1994, 8786 pp.

Ramonet, Ignacio. Un mundo sin rumbo. Crisis de fin de siglg, Editorial Debate,
Madrid, 4° edicién, 1999, 246 pp.

Seara Vazquez, Modesto. Compilador. Las Naciones Unidas a los cincuenta afios,
FCE, México, 1995, 456 pp.

Toxicologia ambiental, Centro de Informacién de ecologia Humana y Salud,
OMS/OPS, Noriega Editores, México, 1993, pp. 139-140.

Revistas y Periédicos

“Agua escasa, agua cara”, El Correo de la UNESCO, UNESCO, Paris, Febrero 1599,
49 pp.

Articulo especial. “El agua, procesos de interaccién: sistemas en peligro y retos
sociales®, en Waterway, No.16, PHI/UNESCO, Paris, 26 pp.

Ballesteros, Carlos. “El concepto de seguridad ambiental y la integracién con el
mercado norteamericano” en Revista de Relaciones Internacionales, No. 58, CRI,
FCP y S, UNAM, México, abril - junio, 1993.

Cebatios Ayuso, Miguel Angel. “Hacia un cambio en Africa: geografia de la pobrezaen
el Sahel” en revista Africa Internacionat, n®. 17, Madrid, 1993.

Gonzalez Aguayo, Leopoldo. “Geopolitica de los Recursos del llamado Medio Oriente”

en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, No. 146, F.C.P y S, UNAM, pp.
189-193

Izquierdo Brichs, Ferran. “El conflicto por el agua en la cuenca del Jordan: ¢ Guera o
Cooperacién?” en la revista Ecologia Politica, n° 15, Barcelona, 1998, pag. 67-78.

Klare, Michael T. "La nueva geografia de los conflictos internacionales” en revista
Foreing Affairs en espafiol, Volumen 1, Numero 2, 151-165 pp.

Papeles: el agua, fuente de la vida, Papeles 1, SARH/Impresora y Editora Cocoyoc,
México, septiembre de 1986,

Revista de Relaciongs Internacionales, UNAM, No. 63, CRI, FCP y S, UNAM, México,
julio-septiembre, 1994

138



The Economist, “Se esta acabando el agua en China®, Periédico Reforma, lunes 30 de
octubre dei 2000.

Zemmali, Ameur. ‘Proteccién del agua en periodo de conflicto armado” en Revista

Internacional de ia Cruz Roja, No 131, Ginebra, septiembre-octubre de 1995, pp. 600-
615.

www.fac.org WWW.ONU.Or WWW.LNESCO.0rg
www.oiea.org www.onudi.org www.unicef.org
WWW.OMIM.org www.pnud.org www.worldbank.org

WWW.0MS.org www.semarnat.qob.mx WWW.WIi.org

139



	295263_00
	295263_01
	295263_02
	295263_03
	295263_04
	295263_05
	295263_06
	295263_07
	295263_08
	295263_09
	295263_10



