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INTRODUCCION:

En tode el pals y en especial en el esfado de Daxaca a paortir de 1994, el
tema indigena y sus implicaciones en  diversos aspectos polificos,
econdmicos y sociales ocuparon 10s primeros espacios en la agenda de 105
grandes femas naciondies, sin embargo, 10s cambios politices necesarios
para resolver la problemadtica indigena han transcurido de manera lenta e
infrincada dentro de una larga discusion. no exenta de luchas de poder,
intereses idecldgicas y de partido, g pesar de fodo esto en 1994, el
Congreso del Esfqdo de Qaxaca aprobd un decreto con el gque se
considerg, inicid un gran proceso de transformaciéon que tiene que ver con
la vida plblica de la enfidad, pero de manera especifica con ios
municipios que tienen una poblacién indigena y rigen su vida basicamenie
por medio de usos v costumbres. Este decreto fue relativamente simple,
autorizé que en los municipios con comunidadas indigenas las elecciones
de sus ayuntamienfos pudiesen realizarse con ¢ sin partide politico. Con
ello inicid una de las transfermaciones politicas mds sentidas vy
demandadas en el pasado siglo veinte, el reconecimiento ¢ los derachos
indigenas,

Los cambios eiectorales, siempre son mas rapidos que ios cambios politicos,
pero nunca un camblo electoral significo fanto, deniro de un proceso
politico, por primera ver no erd necesaric qoudir a un partide para
reconocer &l derecho de los pueblos indigenas a elegir a sus autoridades
por sus practicas propias, con estas reformas ya no se aproplarian de las
candidaiuras, evitando con ello poblaciones cautivas, ciertamente en
muchos municipios la comriente es favorable al Partido Revolucionario
Institucional (PRI} o a otro partide, pero también muchos municipios
pudieron y podrdn mantener neutralidad politica para preservar lo suyo y
no enfrenfar conflictos internos de crigen ideoldgico o partidista.

Alcanzar este punto no fue tarea faci y la comprensién del sentido de (@
reforma, ciertamente tuvo gue ver transcurir lentamente décadas v no
pocas veces enfrentamientos con perdidas de vidas, bienes materiates v
anecs de resentimientos gue limitaron &l desarrolio  del conjunto de Ia
entidad, para lograr un avance, se debe reconocer la larga lucha de los
pueblos y comunidades indigenas de Qaxaca, pero tamkbién la coyuntura
surgida del levantamiento zapatista en el vecine estade de Chiapas, que
logrd despertar las conciencias de grandes sectores de la opinion publica
nacional e internacional, intelectuales. legisladores y desde luego s
gobiernos estatal y federal.



La experiencia de la operacién de la reforma con el proceso electora
municipal de 1995, clertamente fue favorabie, en Oaxaca por primera vez
en muchos afios ne salid el sol, no amanecid el lunes posterior a ias
elecciones de ese afo con graves noficios de enfrenfamientes o fristes
anuncios de fallecimientos, muchas vidas se salvaron gracias a 1a
tolerancia, gracigs a un incipiente reconccimiento a las practicas
comunifanas en la eleccién de auteridades municipales nauguranda una
nueva practica democratica, cuya importancia se manifiesta cuande de
570 municipics. 1o cuarte parte del total nacional, 412 eligieron a sus
autoridades mediante usos y costumbres, con o sin partido palitico, el resto
optaron por registrar candidaturas v competir a través de parfidos poifficos,
dando lugar a un doble régimen electoral, de esta manera se desarolld
un procesc electoral, constifuido por un largo y forfuoso caminc de
conceriacion de ideas e intereses, de visiones distintas de 1a vida, el cual
rindié fruto, Oaxaca inicid en enero de 1994, un ejercicio de gobierno con
paz. gracias a una forma distinta de participacion politica basada en una
participocion democratica distinta, dos disfintos caminos para elegir un solo
gobierno, el municipal.

Como se comentd con anterioridad, la autorizacién del Congreso del
Estado, para gue una gran mayoria de municipios con comunidades
indigenas eligieran sus ayuntamientos, sin mediar el regisiro electoral de
candidaturas per ningun partido polifico. no significo en medo alguno o
supresion del régimen de competencia por parfidos politicos, este coniinuo
en 148 municipios para el proceso electoral de 1995 de esta manera
fueron seAclados dos caminos para un mismo fin, o eleccién y constitucion
del nivel bdsico de gobierno de ia Repulblica, el municipio. Sin embargo
una pregunta flotaba en el ambiente y (as mds de las veces asta pregunta
consistia en cuestionarse, si se estaba anfe el nacimiento de dlgo nuevo o
por el contrario, en un acto de justicia de la sociedad, se habia reconocido
una realidad la cual nadie podia o gueria ver,

Desde mucho fiempo antes de leyes y cédigos electorales, se conocia que
para lg eleccidn de Ayuntamientos en el estado, no siempre se realizaban,
todas las elecciones municipales y menos aun, los frabagjos electorales
preparaforios, es deckk ia instalacién de  autoridades  electoraies
municipales, ef registro de candidaturas, la seleccidn y capacitacién de
funcionarics electorales de casilias, el diseic y ubicacion de las mismas, asi
como actes de campana.



De la jernadg electoral, poco se sabia en un gran nGmero de municipios vy
desde luege, de!l suffagio liore, directo y secrefo aungue derecho vy
aspiracion democrdtica, no pocas veces chocaba con ias costumbres de
muchas comunidades. De esta manera una gran cantidad de elecciones
municipales no confaban con ningln expediente electoral minimo, ha
veces formaban parte de los decretos colectivos del Congreso con los
cuales se cafificaban elecciones de municipios como Qaxaca, Tuxtepec,
Juchifdn o Tehuantepec, pero la rediidad es que nadie, ni &l érgano
electoral, nila Camara de Diputados, ni el PRI como partido en et poder, ni
el poder gjecutivo sabian con certeza lo gue ocuria en el 100 peor ciento
de los 570 municipios de la entidad.

Era notable v ain o es que, asambleas comunitarios, consejos de ancianos
y ayuniamientos salientes se reunion en fechas distintas ¢ la de la
convocateria oficial para elegir ¢ designar autoridades y no candidatos, sin
embargo era posible que algln partido o pariidos registrara a {os electos
como candidatos Unicos en el municipio. Lo demds erg cumplir
formalidades hocer actas, integrar expedienies v finalmente llegar ol
Congreso para obtener el decreto, el mismo que permitiia no instalar el
ayuntamiento, pero si acceder a los programas de gobiemo y a las
parficipaciones municipates, asi fue la situacién por bastante fiempo, asf
era el "estado de derecho" en el cual, la ley decia v otra era la prdctica.

En 1990 el gebemador dei estado, envid una reforma constitucional al
Congreso, dentro de lg misma se distinguic la que adicionaba dos
renglones al crticulo 25 de la Constitucién Local: “La ley prolegerd las
tradiciones y practicas demaocrdticas de los comunidades indigenas, gue
hasta ahora han utiizedo para la eleccién de sus ayuntamientos”. Como
es natural los legisladores aprobaron ta reforma constitucional, que daba
por supussto la existencia de dos condiciones: La primera, “tradiciones vy
practicas democrdticas en comunidades indigenas”; la segunda “Para la
gleccién de ayuntamientos”. Este dlimo concepto fue de gran
importancia, pues de acuerdo con Ig Constitucién local, ayuntamiento es
el gobierno del municipio. Sin embargo, la ley reglamentaria, no sufrid 1as
modificaciones corespondientes, estuvo claro que ademds de las buenas
intenciones, nadie sabia en ese momento por donde empezar con eso de
los derechos indigenas, inclusive para 1992, cuanda se decreto el primer
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca
{CIPPEQ), wvernsion local del Codigo Federal de instituciones vy
Procedimientos Elecforales (COFIPE), no se incluyd un soio articulo en
relacion con el 25 de la Constitucién local, inclusive un diputado tocat del
PRI, se atrevid a proponer incorporar al CIPPEQ, atgunos elementes de las



practicas cemunitarias para la eleccidn de auteridades, su voz fue catiada
por ia uniformidad de la Constitucidn v la unidad partidista que suponia la
perdida del control fradgiicional de ios municipios.

En enero de 1994 la situacién cambic, el pais se enterd de la rebelion de!
Ejercito Zapatista de Liberacidn Nacional [EZLN] en los alics de Chiapas, su
principal demanda fue la reinvindicacién indigena. Para abril 10 de ese
afio ¥ en el aniversario ia muerfe de tmiliano Zopata se realizd una gran
marche de protesta, convocada por las més importantes organizaciones
sociafes y politicas de la entidad. con ios temas: “Apoyo al EZLN" y “Los
Derechos indigenas”, este estado de cosas obligo ot Gobierno de Oaxaca
a asumir una actitud de vanguardia frente al problema y comenzar
rédpidamente arficulando propuestas y soiucicnes, ia situacidn no era faci,
grandes sectores del Gobierno Federal no estaban de acuerdo en olorgar
respuesta a los planteamientos indigenas, 2 inclusive no se sabia por
donde empezar, por donde iniciar una arficulacion de respuestas a
problemas tan graves comoe lo marginacion de estas minorias, el gobierno
del estado definid, dos fueron los camines, el primero realizar una reforma
electoral inmediata que reconociera en g practica los  “usos vy
costumbres” en o eleccidn de outoridodes municipales indigenas vy el
segundo, instrumentar de manera compartida los principales programas
de gobiemo y de inversidn con los municipios indigenas vy sus
representantes a lo que se llamo “nuevo trato con los pueblos indigenas”.

Estaba claro que existia una dualidad social y politica la primera, 1o de la
normalidad nacional y una segunda, la realidad indigena, sdesde cuando
existia, tan reciente descubrimiento?, pero sobre todo, lo mds exirafio,
aporque se actuaba coma si no existiera (o realidad indigena? Sin lugar
dudas, para quién educo con la version oficial de la historia del gobiemo
de la Revolucién, la Colonia era un estigma, el Liberatismo y su Reforma
una panacea y la Revolucidn un fren al gue fodos debiomos  subl,
aungue no al mismo vagodn, unos a fa locomotora, ofros al carro puliman y
muchos la gran mayoria al servicio ordinaric de segunda clase, luego
entonces se buscaron antecedentes en la historia desde la etopa
prehispdnica, la Conquista, la Independencia, la Reforma y la Revolucién
para descifrar situaciones, advertimos de un lado el municipio, por el otro,
pero juntos los pueblos indigenas; para después conocer las principales
legislaciones que han tenido que ver con el reconocimienfo de los
derechos indigenas e impactado al nivel de gobiernc municipal hasta
nuestros dias, conocer este large v sinuoso camino del reconocimiento a
los usos v costumbres que dieron lugar a un doble régimen electoral



municipal y concluir describiendo su practica y operacién en los procesos
electorales municipales de 1995 vy 1998.

£l doble régimen electoral en los municipios del estade de Oaxaca, inicid
cuando el Congreso dei Estado autorizé en 1995, que en municipics con
comunidades indigenas, la eleccidn de sus ayuntamientos pudierd
realizane con candidatos registrados con ¢ sin partido politico, la reafidad
&5 Que en €s0$ Mmunicipios, se sabia desde tiempo atrds, que no se elegian
candidatos, $no que en la practica se trataba de lo eleccidn o©
designacién de autoridades con procedimientos consuetudinarios, pere tas
buenas costumbres y el estado de derecho obligaban a cumplir con la
forma de una eleccion con candidaturas por partidos polificos y todos o8
procedimientos de un proceso electoral ordinario, es importante sefalar
que se esfablecia, esta reforma, en municipios con comunidades
indigenas, porque se admitia de esta manera, que existia una dudlidad
politica y social, distinta  del mundo mestizo en relacidn con la realidad
indigena. esta dualidad tiene una explicacién y un origen, el lugar comin
para iniciar la busqueda fue ia historia v ia implantacidén en Ameérica de
una de la instifuciones poiiticas de mayaer mpaortancia: El municipia.

Bl 22 de abrl de 1519 en la Villa Rica de la Vera Cruz se instald el primer
Ayuntamiente del nuevo continente, Hemndn Cortés frae con &l fres
corentes fundamentales, la visigdtica con el concilium; ia romana con el
régimen edilicio y la drabe con la figura del alcalde, teritorialmente se
impuso gue las villas v ciudades fueran administradas v regidas por un
conseje lamado cabilde, con vna diferenciacion "B cabildo indigena v &
cabildo esparniol”, sustentada por supuesto en la condicion de vasailaje y
colonialismo, mediada con la introduccion de lo figura del corregidor. el
gobierno de 10s cabildos indigenas se conocia como Repulblicas de Indios,
en ias cuales por algin tiempo subsistieron gobemantes hereditarios
lamados cacigues, aungue en la mayoria de los casos sus poderes fueron
transferidos a gobernadoeres indios controlados por corregidores o clcaldes
mayores espanoles, este cabilde luvo como principal funcidn  la
recaudacion y entrega de tributos, distribucién de mano de obra en
construcciones, agricultura vy participacion en la evengelizacion, al mismo
tiempo la dudlidad también se daba en los bienes y patrimonio de os
puebios en el case de los espafoles se hoblaba de propics v arbitrios, en el
Q30 de los indigenas de Comunidades o Bienes de comunidad.



Se considera que la permanencia de esta duclidad se puede entender, a
fravés del punto de partida de o organizacion social y el régimen juridico
espafiol, que se fundamentaba a diferencia del dereche posifivo
modermo, en la desigualdad, marcada por la concepcidn cristiana de un
cuerpo social explicada por San Pablo, cuando se referia a la esfructura
de ia iglesic como un cuerpo mistico. en donde Cristo se encuenira a la
cabeza, los demds cristianos se integraban a él, correspondiendo a cada
uno, una funcién diferente. Este concepto fue fransmitide a la sociedad
civl, estimando que cada estado o estamento, asi como la condicidn
juridica de una persena, tenia una funcién propia que desempefiar,

En un principio inclusive la Corona no supo como frolar a tos indigenas vy
fueron considerados amentes hasta que en 1537, el Popa Paulc I,
mediante la hula Sublimis Deus, los considerd como verdaderos hombres,
plenamente copacitados pare fa fé cristiang de modo que libre vy
licitamente, podian usar de sus cosas y no deblan ser sujetos a servidumbre.

En el manejo de lo vida pubiica colonial, dos decisiones fueron de
paritcular importancia, lo primera: El § de agosto de 1555, per disposicion
de Carlos L. s& permitid la subsistencia de “las leyes y buenas costumbres
que anfiguamente tenian los indies para su buen gobierno vy policia”™ v 1o
segunda para o fortaleza y capacidad del capido: El origen del poder
era remotamente divino, pero inmediatamente popular, el Rey permitia el
funcionamiento popular ~ las elecciones de cargos segon las cosiumbres
de cada sitio - v el pueblo se resignaba a fener en et ayuntamiento unos
regidores perpetuos que el Rey nombraba,

Al arribar México a la vida independiente, los conceptos de lo politico
cambiaron, se establecid el principio de igualdad  enfre fodos los
mexicanos, con lo cual desaparecia la division estamental de la Colonia y
la diferencia entre cabitdo de espaficles e indics. se implanio el concepto
del cludadano v el desarrollc econdmico se entendia como el desarrcilo
del individuo, la instifucidon municipal no tuvo un papel protagdnico. En
1821, el Plan de Igucla establecié ademds de la independencia del pais,
una divisién teritorial con dos provincias oriente y occidente, doce
intendencias vy tres gobiemaos; los municipios seguian organizados de
acuerdo con |os preceptos de la Constitucion de Cadiz.



Durante ia Reforma una de las feyes que aiterd la vida de las comunidades
indigenas y con ello fas de sus municipics, fue la de desamortizacion de
bienes de manos muertas, la cual intentd reactivar la economia agricola
del pails y generar la propiedad privada como moior de un nueve modelo
de produccidn, anfe la embestida liberal la figura del municipio alcanzé el
status de érgano politico de representacion de los pueblos, instrumento de
organizacion y defensa tenitorial de los campos.

Para el Porfiriato poco o nada pesaban los municipios, siendo esia época
de refativa calma para la entidad, probablemente porque solo el 8 por
ciento de la entfidad fue susceptible de organizar la produccién con el
método de la hacienda y la mayoria de los pueblos conservaron sus
bienes de comunidad, asi como también por gl conirol politico impuesio a
través del gobernador, quién inclusive designaba a los regidores en los
municipios © también, porque |a dificll orografia permitia condiciones de
gran auvtenomia para ias decisiones locales, sin embarge, estaba clare que
el gobierno federal sélo reconocic v daba representatividad a los estados
y no a fos municipios con sus ayuntamientos, con lo cual se minimizakan las
demandas indigenas ¥ con ello el pago de réditos y capitales producto de
la desamortizacidn de bienes, asi las cosas la Revolucion llegd al Pais en
1210, pero Caxaca fue uno de los estados donde practicamente neo existic
lucha armada y sélo se manifestaron ciguncs grupos de intelectuates
ligades al Instituto de Clencias y Artes del Estado.

Carranza en 19146 al inicid de las sesiones del Congreso Constituyente
reqlizé una amplia referencia al municipic como la base del Gobiemne libre
y conquista de la lucha revelucionaria, en téminos generales argumento
el confenido del arliculo 109 de ia Consfilucion del 1857, con el nuevo
articulo 115, el municipio formaba parte de un nuevo orden nacional y al
igual que los ofros dos niveles de gobiema compartian semejanzas en 1o
organizacién de poderas, pero no asi en competencia y funciones, al
forrmar parte det régimen nacional, et municipio como institucion, se
observo en un contexto de gran uniformidod con el estade de derecho,
en &l pals, pero no asi en el estado de Qoxaca, donde es nofabie gue la
realidad se impone.

Un breve andlisis de ia misma nos dice lo siguiente:



Que el estado tiene una compaesicidn pluriétnica con 16 grupos indigenas:

Amuzgo, chahno. chinanteco, chocholteco. chontal, cuicateco, huave,
ixcateco, mazateco, ndhuatl, mixteco, mixe, triqui, zapofeco vy zoque, &5
decir el 28 por ciento 0 una cuarta parte de las 54 etnias que existen en el
pais.

Ocupa una superficie de 95 mil kilémetros cuadrados, divididos en 8
regiones socicculturales Canada, Siera Norte, Sierra Sur, istmo de
Tehuantepec, Cuenca del Papaioapam, Yalles Centrates, Mixteca y Costa;
11 disfritos electorales federaies. 25 distritos electorales locales, 30 distritos
rentisticos y judiciales, 570 municipios, mas de 7 mil comunidades, 720 ejidos
v 440 ndcleos comunales.

La combinacién de ia situacion indigena, configuracion teritodial, orografia
y division poiitica, crea una situacién particular en el pais e imprime un sello
unico al gjercicio de gobiemo, determinando la forma vy contenido de la
administracion piblica en su conjunto y de manera destacada en el nivel
municiodl, por ejlemplo:

La Constitucion Politica de Qaxaca y la Ley Organica Municipal, vigentes
en o acluglidad, establecen un minimo de 15 mi habitantes para
reconocimiento de un municigio, st esto fuera cierto de 1os 570 municipios
actuales. 92 por clento no alcanzaria el reconocimiento juridico y politico
comoe tal, pues sélo cuentan con 3 mil pobladores vy existen 3 casos de
municipios con menos de 200 habitantes, Santiago Tepetiapa, Santa Maria
Jicotlan y $Santo Domingo Tlayapan en la regidn mixteca. La realidad
indica que 524 municipics caxaguehos no deberian poseer tal categeriay
sin embargo, la tienen y desde 1983 cuando fracasé la reforma municipal
del Gobierno Estalal, nadie ha intentado ¢ discutido la disminucion en &l
numero de municipios. La explicacion a la redlidad parece localizarse en la
dualidod histérica de la instifucion municipal de Oaxoca, 1o cual se
comienza a reconocer con la primera reforma realmenie prdctica vy
tangible, el doble régimen electoral en los municipios del Estado de
Oaxaca del cual en el proceso electoral de 1995 se sabe, por dotos del
Instituta Estatal Electoral de Oaxcca, que 412 municipios participaron de
acuerdo a sus usos y costumbres y para 1998, se autorzé que 418
municipios eligieran a sus autoridades con la jurisdiccidon de libro cuario del
CIPPEC, “De la renovaciéon de los ayuntamientos en municipios que
electoralmente se rdgen por nommas de derecho consuetudinario”.

1i



Clertamente el reconocimiento de los derechos indigenas supera s
anfiguas formas politicas y electorgles constituyéndose come uno de 1os
grandes temas nacionaies que requieren solucién para contribuir con ello
al desarrollo de la nacién.

Después de lo anterior, es importanie estabiecer que el presente frabagjo,
se plantea en fres capituios, el primero desde una perspectiva histérica,
enuncia las formas de organizacion social y politica de los pueblos
indigenas antes de la colonia. al momenio de ocunir esta, se impone la
institucién del municipic con una diferenciacién la repiblica de indios, de
la repiblica de espaficles, al flegar la etapa independiente se infrodujeron
nuevas valores politices, uno de los mds imporiantes, fue el principio de
igualdad, por el cual, desaparecid la divisidn estamental de la colonia, sin
embargo, las repiblicas de indios confinuaron en la vida piblica, en el
desarrollc de esta época, el municipio forma parfe importante de o
RepuUblice Federal vy constituye el nivel bdsico de goblemo. Para el
Porfiriato los municipios fueron parte de un conirol politico centralizado por
el Gobernador del Estado g través de los jefes polfiticos, no tuvieron
represenfatividad politica, ni juridica, en este estado de cosas triunfa ia
revolucion vy para 1917 se redacta la Constitucién, que en el caso del
articula 115 reproduce mucho del contenide del arficulo 109 de la
Constitucion de 1857, finalmente esfe capitule concluye con un cuadro
sindptico que de 1891 o 1998, informa sobre el ndmero de municipios en el
estado de Oaxaca.

Para el segundo capitulo, el planteamiento es investigar, acerca de la
Legislacidn Municipal, iniciando con el derechto indiano aplicade por la
Corona espahoia a los territorios fuera de la Peninsula bérica, al mismo
tiempo, es ocportune descubrir en que momento [as normas que rigen en el
municipic, se entrelazan con el reconocimiento de los Usos y cosiumbres en
comunidades indigenas y donde (@ institucidon municipal puede ser. &l
puente que une al derecho consuetudinario, con el derecho positivo, eje
del Estado de deracho. Es en este capitulo donde comentamos como se
crea el doble régimen de eleccién para los municipios de Oaxaca con la
timida reforma que permite en 1995, participar en la eleccion de
Ayuntamientes. con o sin regisfro de partide politico, en municigios con
comunidades indigenas y posteriormente Hlegar al decrete, que transforma
el Libro cuarto del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxacy, el fundamento legal "De a renovacion
de los ayuntamientos en municipios que electoralmente se rigen por
normas de Derecho consuetudinario™.



El tercer capitulo describe que v como son los *Usos y cosiumbres”, desde
luego., con una perspectiva elecioral, que para el case, abarca 103
procescs de eleccidn municipal de 1995 y 1998, donde uno de los puntos
de mayor relevancia tiene que ver con el proceso de conciliacion de
intereses, tan Importantes, como el acuerdo por el cual los partidos
politicos lirmitarcn su derecho a participar en las elecciones municipales,
facultad prevista en el articulo 41 de la Constitucidn Federal, y finalmente
ung  evaluacion de cdmo opero la administracidon de los procesos
elaectorgles municipates con un doble régimen, dos caminos para un mismao
objetivo la constitucion del nivel de gobierne municipal, pero al mismo
fiempo. constituye la prueba practica de que es posible, desde la
divergencia mas profunda, consfruir una entidad y un pais unido.



EL MUNDO PREHISPANICO.

Los aztecas y mayas son considerades como las sociedades de mayor
desarroiio cuitural en teroric mexicano, cada uno de estos pueblos en su
fempo y geografic  determinada son el paradigma de las culturas
prehispdnicas vy forman parte del origen mds remoto del municipio
mexicano !

La base de la organizacion de 1a cultura azteca era el clan o grupo de
familias gue habitaban un solo aspacio llamado Calpulli. los jefes de familia
escagian a sus reprasentantes ante un consejo, el cual, estaba compuesto
por los miembros prominentes o ancianos de una serie de Calputin, (Plural
de calpulll, este consejo tenia como funcidn elegir a su goberante o
Tiatoani, quién era ademdads el diigente religioso, militar y politico. Clras
funciones del consejo eran la administracion de la localidad, la
organizacién de!l frabgjo, impartir justicia y la conservacion de los cultos
religiosos, el régimen de propiedad y usufructo de la tierra erc comunal, la
unidad econdmica ¢l Calpulli2 De esta manera el Calpulli constituia una
constelacion cultural semejante a la gens griega. al clan escocés, ha sido
llamado por Thompson clan geogrdfico, determinando asi la conexién
entre el grupo consanguineo y ei territorio ocupadod

En el caso de la cultura mayc se considera que fue la primera en
establecer un sistema de localidades, gque contaban con formas de
organizacion para la administracién de servicios y un clto grado de
participacion fributaria. La organizacion politica de manera ordenada se
dic con una estructura donde el jefe ¢ sefior era el Halachuinic (Yerdadero
hombre}. quién ejercia el poder civil y religioso, auxiliado por un consejo o
los recaudadores de tnbutos y gobernantes de las ciudades menores,
conocidos como Batab v quienes scstenian a las clases superiores.

I ITURRIAGA, Arminda. "Gobiernc vy Administracion Municipal en México”. México.
CEDEMUN. Secretaria de Gabernacidn, 1993.p 18,

2 CHANCE. John. TAYLOR, Wiliam. “Cofradias y cargos: Una perspectiva histérica de la
jerarquia civico religiosa mesoamericana”. Suplemento de Antropdiogia numero 14,
mayc-julio. México, INAH. 1987,

1 AGUIRRE Beltrdn Gonzalo. “Formas de gobiemo indigena”. México. Imprenta
Universitaria, 1953, Pp.21.
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En ei femitorio ocupado actualmente por el estado de Oaxaca habitaban
numerosos grupos lingUisticos diversos, con amplia cobertura geogrdéfica,
de entre todos ellos destacaban los mixtecos y zapdtecos, que en la
actudidad son tas efnias con mayor ndmero de persenas, es lamentable
comeniar que no existen fuentes histdricas que den cuenta de la etapa
prehispdnica de la enfidad, sin emparge de los pocos datos disponibles se
deduce que existian cabeceras que sujetaban a ofros pueblos v gue la
mayoria eran  “estados hostiles” cuyas cabeceras, més poderosas
sujetaban a ofras mas débiles, situacion que en la actudlidad ocurre entre
las cabeceras municipales v sus agencias municipales o de poiicia, aungue
chora sucede con los fondos plblicos para obras, gue normalmente son
acaparados por la cabecera, en esa época, la sujecion politica se daba
@ fravés dei pago de fributos a caciques o sefiores de una etnia, que
dominaban a otra.

Maria de los Angeles Romero Frizzi (1994), sugiere que las formas de
organizacion politica y territorial en el Oaxaca prehispdnico, no se basaba
en una idenfidad étnica o lingUistica, sino que predominaba una
arganizacion  politica, sustentada en lingjes ¢ grupos de  parientes
descendientes de un pasado mitico comin, con derechos sobre un
territorio.s

En ef caso de los mixtecos, estos dividieron su territorio en lka mixteca alta, la
regidon de los chocholtecas, mixteca baja, los valles, sierra y costa,
poblande casi todo el territorio del estado, la base de la sociedad mixteca
era la familia compuesta por los antecesores de los padres d fravés de
genergciones, la integracion de 1os lingjes no era homogénga, no todos
gozaban del mismo prestigic, ni disponian de fos mismos bienes.

Los lingjes de los YYAS eran familias que hablan logrado concentrar mayor
poder, asociado ¢ las divinidades y sustentada en el conocimienio y
manipulacién de los calendarios agricotas y ritucles, en esta sociedad
jerarguizada se enconiraban los campesinos, este orden social era
conceptuaizado como Yuhuitayu, cuya representacidn simpdlica es la
unidn de dos lingjes a la que pertenecen un hombre y una mujer,
dominando una competencia por reafimar su mito de origen, su principio
divino, por disputar su legitimidad.s

* ROMERO Frizzi, Maria de los Angeles. "Bl sol y la cruz. tos puedlos indios del México
Colonicl. Historia de los pueblos indigenas de México”. México. Editarial CIESAS-INI. 1976,
s ROMERO Frizzi, Mario de los Angeles. ibidem. p.55.
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En la regidn de la Sierra Norte, se encontraban sociedades Zapotecas, con
sus voriables tingUisticas y culturales: o mixes, de cuyas evidencics se
deduce que lo organzacion poiitica v distribucién temitorial eran mas
sencillas, al parecer los kzos gque unian ¢ gobernantes y gobernados se
enconfraban marcados por una profunda refigiosidad vinculada a sus
antepasados y a los fendmenos de la naturaleza. Entre los grupos o lingjes
no existian grandes diferencias, excepts el prestigio como, los ancianos, los
adivinadores de maiz y los contadores de dias.

En el caso de los cuicdtecos, su organizacion se dividia en seis sefiorios
emparentados, cuyos prncipios de orden eran ung combinacién de
factores de la naturaleza, parentesco, econamia y politica local,

Estos ejfemplos del Qaxaca prehispdnico, quizd los Unicos disponibles, nos
indican que independientemente de su grade de complejidad social o de
su cobertura geogrdfica, fodas consideran una evecacion ritualizada de la
linea de parentes, ¢ cual soporiaba los derechos territoriales y legifimaba
los cimientos del poder.

£POCA COLONIAL.

Bl México prehispanico que encontraron los esparioles a su llegada se
distinguia por una regidn nortefia con pueblos semi-némadas ¥y una region
centro-sur con numerosos pueblos dedicados a la agricultura con base en
el maiz, cultivo que por si scio, no era suficiente para el sostenimiento de
grandes centros de poblacidon, burocracia v clasas dirfigentes por lo cudl
era cbligada la expropiccion y el tibute de muchas pueblos para la
rmanutencion de los puebtlos dominantes.

En lo politico las formas de erganizacidn de los pueblos indigenas parecian
una proyeccién de su propia sociedad medieval estamentaria, por lc cual
al conjuniar los estruciuras politico adminisirativas traidas de Europa, con
las estructuras politico religiosas de Mescamericana dio inicio formaimente
el Gobierno  Colonial, dos tareas fueron asuntos  pendientes,
permanentemente, la sustitucion de la religiosidad pagana y en segundo
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termino la conservacidn del modc de produccion mesoamericano vy su
cultura agrana, esto permitid la reproduccidn de ia cosmovisidn india, su
concepcion dsf tiempo v el espacio que forma parte sustancial de fa
ritualidad en ta agricuftura.

Esta situacidn cred de entrada una contradiccidn con 1as insfituciones
novo-hispanas, pero permitié a los pueblos indigenas mantener vy
reproducis su modo de vida y culfura, adaptarse a nuevas tecnologias vy
cultivos asi como resistir la imposicidon del sistema de representaciones
cristianas.

El 22 de abril de 1519, Cortés instald el primer ayuntamiento de América en
la Villa Rica de la Vera Cruz ol tfraerdo, viene con &l res comientes
fundamentales: La visigdtica con el concitium, a romana con el régimen
edificio v la draoe con la figura del dlcalde ¢

Los territorics recién conguistados estuvieron gobernados desde Veracruz y
poco fiempo después, desde el cabilde de México-Tenochtitlén, el cual
ejercia jursdiccion en terriforios donde no  existian  asentamientos
aspafocies.

La erganizacion politica de la colonia fue semi-feudal, prolongacién de la
conguista, en donde Cortés estaba por encima de todos come sefior
principal @ quién seguian los encomenderos o sefiores secundarios y
después los caciques e indios principales.

La Nueva Espafia fuvo como autoridades principales a ios gobernadores
redles y fenientes; la Real Audiencia gobemd de 1529 o 1535, en fantfe, d
partir de 1536 el principal cargo politico fue ccupado por los Vireyes, el
primero de los cuales fue Antonio de Mendoza?

El sistema de Gobiermnc colonial se sustentaba en las encomiendas, 10s
asuntos pUblicos eran manejados en ultima instancia por el Virrey, en tanto
o Audiencia funcionakba como Tribungl Supremo vy cuerpo consuliante, sin

§ ITURRIAGA, Arminda. Op. Cif. Pp. 17 v 55.

7 CASTELLANOS Harnandez, Eduardo."formas de Gobiemno y Sistemas Electorales en
México. (1812-1840)". México. Editorial Cenfro de Investigacion Cientifica, Ing. Jorge L.
Tamayo A.C. 1994,
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embargo, la aqutoridad del Virey erg pracficamente ilimitada, pues
ademds de poseer el mds alio cargo adminisirativo, era el representante
personal del Rey de Espafa, fenia el grado miitar de mayor importancia
como Capitdn General, Vice-patrono de la Iglesia, Presidente de ia
Audiencia y el Superintendente de la Real Hacienda.

Territcricimente se impuso que las villas y ciudades fueran administradas vy
regidas por un concejo lamadoe cabildo, con diferencias enire tos puebios
de espafnoles v de indios, en los primeros aftos los funcionarios judiciales
locales y miembros del cabildo eran alcaldes ordinarios y alguacies, Para
las provincias de la Nueva Espana existian Gobemadores o Tenientes de
Gobemador, tanfo para cumplir con comisiones especificas, como para
actuar en cardeter de representantes permanentes en dareas alejadas,
posteriormente este fipo de funcionarios fue reemplazado por persond
designado directamente porla Audiencia y lamades Alcaldes Mayores B

Los cabildos de las ciudades y puebios colonicles espaficles eran
instalados, mediante el otorgamiento de fueros que se conferian o los
intereses locales, para dotarlos de gobiernos auténomos, los cargos
desempenados en los cabildos se les llamaban oficios concejiles, algunos
en principio eran objeto de subasta pdblica, a partir de 1520 los cabildos
aspafoles tuvieron creciente intervencion de los Alcaldes Mayoras, quienes
tenian bdsicamente las mismas funciones que los corregidores en los
pueblos indios.

Bl cabildo indigena estaba sujeto @ una institucion jerdrquicamente
superior, el Corregimiento, que constituyo la primera medida efectiva para
establecer la aytoridad real a nivel local entre los puebios auvtdéctonoes, el
corregidor era un funcionario nombrado por el Rey instituido desde el siglo
XV, participaba en ef Consejo de Regidores, pero en la Nueva Espafia
actud comoe administrador de los stbditos indigenas y como magisirade,
recaudador de impuestos y alguacl, concentrando asi fodos los atributos
de las cuatro ramas civiles de! Gobierno en una sola persona. entre 1531 v
1535 la Audiencia nembro mds de 100 corregidores para los pueblos de la
Corona?

& GERHARD, Peter, "Geogralia histérica de la Historia de la Nueva Espaha, 1519-1521".
Mexico, UNAM, 1984, p 13.
? En el derecho histérico mexicano se conocen dos fipos de cabildo, i eclesidgstico,
dividida en catedralicia v colegial, tenion por objeto dor culte mds solemne o Dios ¥ &
secular o civil, dividide en el de espafioles y el de indios. Cf. Diccionaric Juridico
Mexcano. Institute de Investigaciones Juridicas, México. UNAM, Editorial Porrua. 1993
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La mayor division politica de la Nueva Espafid se alcanzd en 1570 cuando
habia clrededor de 70 dicaldias mayores y mas de 200 corregimientos,
parg 1600, con una poblacién indigena diezmada por la epidemias
concenfrada en un menor numero de asentamientds.  algunos
coregimientos fueron eliminados o anexados ¢ jurisdicciones vecinas. a
mediados del siglo XVIi, ya no habia mucha diferencia entre las funciones
del corregidor y las del gicalde mayer y ambos términos se usaban como
sindnimos . aungue el segundo paso a ser de uso mds comun.

Es importante destacar que la infroduccién del cabildo en el marco del
Gobiermno Colonial desde sus origenes, marco una diferenciacidn: &
cabiido indigena v el cabildo espaiol”, esta distincidn fue sustentada, en
la condicidén de vasolicie y colonialismo, la cual fue medada con la
introduccién de la figura del corregidor, 'a auionomia de los cabildos
indigenas guedd reducide a los gsuntos ejecutives, administrativos v
juridicos rminimos de ia repGblica de indics. Con esta limitacion ia Corona
pudo desentenderse del trato directo, del acontecer diaro de los
indigenas, sin necesidad de acudir directamente a cada uno de los
causantes de cbtener el irbute de los Puebios.@

Los cabildes espaficies gozaron de cierta independencia en relacion con
la mefrdpoii por el escaso nimero de funcionarios de la Corona y por el
poder que tenian los conquisiadores, los cabildos discutian los asuntos de
manera abiertq, pero kas resoluciones las tomaban en cabilde cerradao, s
apelaciones se turnaban a la Audiencia de México.

Bl oficio de regidor de nombramiento recl, se otorgaba de manera
vitalicia, aunque se admitia o renuncia v ia venta del oficio. Tenian la
cbiigacién de asistir a las sesiones de cabildo o en su defecico ser multados.
Desde 1538 comenzaron a recibir un pago. Su cardcter vitalicio mantenia
la continuidad det Gobierno y les correspondian todos los asuntos de la
administracién publica, el cuidade de las obras publicas, vigilancia de los
mercados, ventas, mesones, plantacion de arboles, distribucion de tierras,
aguas, abrevaderos v pasto.

En el cabido espafol habia ofros oficiales como: El escribano, el
procurador, el alguacil mayor, alguaciies menores © .tenientes, el
mayordormo, el protomédico, et alarite, ios fielatos, el recogedor de
esclavos y el portero.

12 AGUIRRE Beltran, Gonzolo."Formas de gobierno indigena” México. F.C.E. 1980.0p.25-57.
20



Por lo que hace a los cabidos indigenas, tenemos gue a las principales
comunidades se les permitid conservar su propio gobierno el cual era
coneocido como Repiblica de Indios. Los gobemantes hereditarios
flamados caciques subsistieron, cunque en la mayoria de los Casos sus
poderes fueron transferidos a gobernadores indios; a pesar de celebrar
eleccicnes, en muchos casos eran designados y controlados por las
autoridades espanolas, corregidores o alcaldes mayores. Lo nobleza
prehispdnica continuo funcicnando por un tiempo incluyendo los Calputin,
camo cuerpos politicos locdles.

El cabildo indigena tenia comeo principal funcion ia recaudacion v enfrega
de ftributos a los espafoles. distibucion de manos de obra en
construcciones, agricultura y parficipacién en o evangelizacioén, una
funcidn muy parecida a la gue realizaba el Calputin prehispdnico.

La cedula real del 26 de febrero de 1538 ordenaba gue 105 sefiores indios
fuesen llamados gobernadares y que en todos los pueblos se eligiese una,
el gobemador era una especie de corregidor o alcalde con jurisdiccion
schre el pueblo, barrios v estancias.

A poco del triunfo de los espancles, eliminada sin piedad la nobleza que
opuso resistencia a los extranjercs, como norma la capg indigena que
contfinuo en funciones de autoridad adoptd una actitud de complicidad vy
de franco deseo de disfrutar de ventgjos asumiendo la subordinacion vy sus
implicaciones.n

Un segunde elemento de vital importancia en esta duatidad municipal era
el que distinguic una diferenciacién sobre los bienes vy el pairimonio de los
puebleos de espafioles y de los indigenas. Desde el siglo XV! ya se habliaba
de los Propios y Arbitfios de las ciudades y villas esparfiolas y de
Comunidades o Bienes de Comunidad para los indigenas 12,

De alguna manera podemos afimar que a cada tipo de cabido
correspondia un tipo de patrimonio, el cudl reflejaba la concepcidn de los
habitantes respecto de la propledad.

I' DIAZ Polanco, Héclor. "Bl fuego de !a inobediencia autonomia y rebelidn india en el
obispado de Caxaca”. México. Ediciones Casa Chata-CIESAS.1992.Pp.48.
12 ROMERQ Frizzi, Op.cit, Pp. 86

21



La conquista de Oaxaca inicid en 1519, su ocupacién a diferencia de ofras
regionas del pals, tarda muchos afos. en los primeros 10 afos s&
identificaron 16 expediciones, o de Pedro de alvarado en Tulutepec vy
Tehuantepec, la de Gonzalo de Sandoval y el capitén 8ricnes en Tuxtepec
y la Sierra Zopoteca, de Rodrigo Rangei, Francisce Maldonado y algunos
més. Diversos investigadares, pere en especial Romero Frizzi {1996] nos
piantean gue la conquista no fue el enfrentamiento de dos armas distinias,
sino el choque de dos filosofias. Con la llegada de los espafotes 1os
pueblos indios vieron un alicdo ¢ un enemigo, siempre investido de un
poder sagrado. dotade de capacidades superiores, desconocido v por o
misrmo, temido. Los pueblos optaron entre considerarse conguistados o ser
adliados de los espafioles y vencedores de los mexicos como los
chinantecos o los zapotecas del istmo.

Las alionzas con los espafnioles se establecieron come mecanismo de lucha
conira otros sefiorfos enemigos, como los mixtecos de Tuiutépec centra 1os
chatings de Yaitepec y Nopaia. Es de destacar de manera especial gue
fuercn las sociedades mas desarrolladas y estratificadas como los mixtecos
y zapotecos del valle, las primeras en someterse al dominio espanol. Oros
como los mixes, los zapotecos de ia siera norte vy i0s chontales
mantuvieron resistencia durante décadas y fueron por el contraric, quienes
tardaron mds en reconocer @ jos encomenderos e institucionas espaniolas.

Lo fradicional concepcidn del poder sacralizado, gue jusiificaba 1o
dominacion territorial, se reproducia en la cosiumbre de reafirmar
constantemenie los mitos de origen de lingjes, en la guerra v en la
produccion simbdlica v artistica de la culiura de los pueblos. Pero también
en ella permanecia o creencic mesoomericana en el cambio
permanente, en el principio v fin de los tiempos, en la renovacién de una
nueva era, en el advenimiento de un nuevo sol. Con esta filosofia los
pueblos interpretaron I presencia espancla, para desde aste punto de
vista aceptar su suerte.

En cambio para los espaficles los seRorios fueron vistos come un botin de
guernra y sin importar convernios o ahanzas, fodos los pueblos fueron
convertidos en encomiendas, con [0 que inicid la tributacidn v la esclavitud
para cobtener oro en las mings., asi como también, la formacién de
cabildos.
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En la década de 1530 se inicic la ofra fase de conguista. Se fundaron
peguefias villas de espafioles, con la idea de funcionar como avanzadas
en la consolidacion del control de las nuevas ferras, surgieron asi, la Villa
del Espiritu Sanio de Coatzacoalcos, 1o Villa de Segura en {a Mixteca,
sanfiago Jamiltépec de la Costa, San ldelfonso Villa Altg en la sierra
zapeteca, Guadalcazar en Tehuantépec, Nexapa entre los chontales v
Antequera en el Valle de Caxaca. De ellas, solo Antequera en el Valle de
Qaxaca. Uega a consclidarse como un ceniro espafol imporfanie.’?

Si bien la filosofic mesoamericana aceptaba el dominic espanol, fambién
es clarc que en esa época los caciques y principcles de los pueblos
iniciaron una busqueda de la legitimacién de su posicion en el nuevo
crden colonfal, que desde luego incluia lg vision mitica de su lingje, al
mismo tiempo, las elites indigenas intentaron utilizar a los esparfioles de
manera politica para su beneficic, afianzaban sus relaciones diplomdticas
con regicdores y frailes a quienes buscaban para mediar en conflictos con
oiros pueblos. Con estos actos se aceptaban los intereses de la coronag, la
nobleza indigena mantenia sus posiciones del orden anferior en el nuevo,
aceptaban tfiules novo-hispanos como gobernador y clcalde, con la
instauraciéon y promocidn del cabilde en los poblados indios se confirma el
inicic del Gobierno Coloniai.

Sin embargo, para el caso de Qaxaca, aunque &l cabildo comenzaba a
ser imporfante para la vida pelitica, se observaba poca familiaridad con el
dioma. con los carges v funciones del cabildo., @ pesar de o cual los
caciques y principales continuaron reproduciendo su funcion sacerdotal
unida a su funcidn municipal, con lo cual se mantenia viva su fradicional
jerarquizacién del poder. Esiq forma de practica municipdl, permitic
enlazar o politica con la religidn v reproducr el orden social
acostumbrade.

Por su parte, los espafioies at conceder estos privilegios garantizaban una
suette de paz social, minimizando riesgos para cimentar la dominacion y
facilitar la explotacidn econdmica, el cabilde espafiol se integraba a los
pueblos indios con concesiones y privitegios para los antiguos gobernantes
creando un cabide virtual, cuyo objetivo fundamental era cooptar a los
principales del pueblo y asi controlar a este.

'3 ROMERQ Frizzi. Op.cit. Pp 84,
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Los funcionarios indigenas eran una estructura burocrdtica muy valiosa
para el control y buen gobiema de los pueblos y mientras mas caian en la
degradacion ios miembros de la jerarguia india, mas feales se mostraban
ante & nuevo amo. Incluse g mayoria de los nuevos nobies o caciques
indios adeptaba el comportamiento exterior y las buenas costumbres y el
guste por los bienes eurcpeos, ladinizandose o hispanizandose 14

La bUsqueda e interpretacion de elementos histdricos del municipio no se
comprenderia completamente sin el ajuste religiosa, el gobiema virreinal se
dividia en cuatro ramas: Gobiemo, Justicia, Milicia y Hacienda, junio a eltas
aparecia una quinta, la eciesidstica que era parte de un compromiso
asumido con kas bulas pontificias de donacidn del nuevo munde de
evangelizacidn de los noturales, con esto la Iglesia adquiid una
importancia sustancial de tgl magnitud que diez arzobispos fueron vireyes
de ia Nueva Espafia. El rey nombraba a los mds alfos dignatarios de la
Iglesia, los virreyes a los curas parrequicles.

En la Nueva Espafia habic dos organizaciones eclesidsticas principales. la
secular y la regular. La primera encabezada por un arzobispo vy 1os obispos,
mientras la segunda ia constituian las ordeneas mendicantes, €l teriforio de
la colonia se dividia en los obispados de México, Anteguera, Michoacdn,
Nueva Galicia y Cenfroamérica, tas divisiones menores eran las parroquias
y doctinas, si la parroquia era administrada por un cura secular se llamaba
“curato colada”, “beneficio” o "parido de clérgoes”, s el sacerdote
pertenecia a una orden regular se denominaba “doctrina de religiosos”,
las ciudades y los pueblos grandes se dividian en parroquias, los indios
asistian a iglesias de ordenes regulares, los espafioles eran atendidos por &l
clero secular.

La iglesic desarrolld una labor dentro de la conquista, que paso de la
represidn o un kato mds benigne o fravés del estudio del idiome,
adoptondo como método el conocimiento de las costumbres, la
comprension de sus rtos y ceremonias, el descubrimiento de  sus
supersiiciones para buscar los medios mds suaves y los castigos adecuados
para remediar sus errores.'s

4 DIAZ Polanco, Héctor. Op.cil. Pp 49.
15 MUNCH, Guido, "Mistoria y Cultura de los Mixes™. Insftituto de Investigaciones
Antropolégicos, México. UNAM. 1994, p 31,
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La iglesia en el desempefio de su evangelizacidn involucrd a los indigenas
en los oficios religiosos, dandoles cargos para estimular @ los hombres
respetables de la comunidad, el Tercer Concilio Mexicano, instifuyd la
practica de elegir un cnciane de conducta ireprochable. quién al lado
del parroco fuera vigilante de las costumbres publicas, dichos ancianos se
conocian comao fiscales, con ia responsabiiidad de tener informado al cura
de vicios y delitos contra ia moral cristiana, ne debemos oividar que
comisaria, o divisién ferritorial mds pequena de la inquisicidon o Tribunal ded
Santo Oficio, estaba confiada a curas parroquicies.

A pesar de la resistencia de la sociedad india vy de las crueldades sufridas
por sus creencias religiosas, la iglesia logré penetrar en la cosmovision
mesoamericana a fravés de la lengua empaidndoia con el discurso
cristiano, con lo cual se reafimd la unidad politica religiosa del orden
prehispdnico, de la misma manera que el corregidor o el encomendero se
valieron de los seicres indigenas para asegurar la dominacién econdmica
y politica, ei sacerdote hizo lo propio para depositar en ellos la
responsabilidad del cambic vy o apropiacidn de los valores vy fllosofia
cristiana, asi inicié el combate a la idolatrfa, pero permanecié la antigua
vision sacralizadag del poder.

La crquididcesis de Oaxaca fue instaurada en 1535 por Paulo I e
inaugurada por Juan Lopez de Zdrate el 29 de septiembre de 1334,
creéndose ademds. las parroquias de Ccotlén, Cuilapam, Achiutla y Villa
Alta todas, dirigidas por sacerdotes.s

Como parte de los elementos histdricos del municipio, es de vifad
importancic, el ambito teritorial acompafade de la definicién de limites
no sélo administrativos, sino fisicos.

Criginalmente los habitantes del centro y sur de México vivian en
comunidades pequefias, los grandes cenfros de poblacidn como
Tenochtitlan no eran comunes, el pairén habitual era un asentamiento
principal o centro comunal con mercado, templo v los residencias del
gobernante, los sacerdotes y la nobleza, rodeadas de asentamientos de
maceguales, ofras veces los centros cerermoniales solamente eran
ocupades par las sacerdotes v se encontraban separados de los asientos

1§ MUNCH, Guido. "los Chentdles de Qaxaca". En DIaZ Polanco, Hécter. Pp. 137,
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principales, normalmente forialezas erigidas en puntos fuertes como
cerros.l’

De lo anterior son ejempio Mitla y Monte Albdn, en un principio 10s
espanoles no hicieron mucho por modificar el pairdn de asentamiento
indigena, los pueblos principales fueron transformados en villas y ciudades
espanclas, en otros casos fundaron sus propios pueblos en valies fértiles o
zonas despobiadas. Los misioneros establecieron sus monasterios e iglesias
utilizando frecuentemente, &l tempic principal como base de la lglesia
cristiana.

Los asentamientos de poblacidn fueron clasificados como barrios cuando
se localizaban cerca de la cobecerq, si estaban  a clerta distancia se
denominaban "estancias o sujetes”, hoy en dia el termino cabecera,
inicialmente una categoria  eclesidstica, se usa para distihguir el pueblo
donde se ubica el poder municipal, respecto de les oiros considerados
COmo agencias.

En los primeros afics de la colonia se permitid a los pueblos indios conservar
sus viviendas de manera dispersa, con lo que se evitabo el tributo v el
servicio, ademds de continuar con sus practicas religiosas, por io cual la
iglesia y el gobierne, consideraron reunir a los indigenas en comunidades
centrcles, lo cual se logro después de las epidemias que diezmaron o
poblacién de forma draméiica.

En la primera mitad del siglo XVil, la Nueva Espafia se urbanizo con
cludades y villas espanclas osi como pueblos de indios hispanizados,
separados por vastas extensiones de tierras, a medida, que los pocos indios
sobrevivientes eran congregados. en digunos casos, los espafoles
adquirieron las fierras abandonadas v las convirtieron en haciendas.#

Gerhard (1988) comenta gue existen muchos casos regisirados de la
oposicion que manifestaron los indios por los reacomodos, guienes ¢ pesar
de haber sido trasladados a la fuerza, huian para regresar a sus lugares de
origen, en el caso de Oaxaca, los chinantecos de las jurisdicciones de
Atatlahuca y Teococuilco fueron congregados en Yolox, pero retornaron @

7 GERHARD. Op.cit. p 28.
18 GERHARD. Ibidem. p 28.
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sus pueblos logrando reconstituirlos en el siglo XVill,  por o cual, s&
considera un sinfoma de fuerte identidad territorial,

Ofros casos también significativos, son los intenfos de congregar a 1os
pueblos de la sierra sur en cabeceras como San Pablo Coatlan, San
Baltazar Loxicha, San Cristébal Amatién o San Juan Ozoictépec, en estos
casos el patrén de asentamiento era sumamente disperso ¥y cada una de
estas cabeceras tenia un gran nimero de pueblos sujetos: En unda reiacion
de 1580 los nombres de 25 estancias aparecen bajo el apellido
Ocelotepec, muchos de estos pueblos sobreviven hasta nuestros dias y por
economia del lengudje nos referimos a eilos como los Coatlanes, 10s
Loxichas, los Amatlanes o los ozoloiepecs, clgunos de los cuaies
adquirieron categoria de municipios, olros son agencias municipales de las
principales cabeceras.

Es necesario comentar que existe una gran diferencia entre teritorio y
espacio. £l espacio es concebido concretamente como una serie de
cuntos, cerros, cuevas, iglesia, pueblo, milpa a ios cuales los individuos v la
comunidad deben constantemente hacer referencia a partir de esta idea
extremadamente concreta del espacio, cuyo fundamento es la alianza
establecida entre la divinidad v la comunidad, se esfructura la idea de un
ferritorio etnico diferente de !a idea de teritoric politico, administrativo,
celonial. La distincidén nos parece de gran importancia porque, siendo el
territoric éinico una dimensidn derivada de o sacralidad del espacio,
termina por ser él, también sagrado y suscepfible de ser ordenado.
regulado, a imagen y semejcnza def espacio divino, de este modo, los
habitantes del teritorio terminan por atribuirle un significado inmaterial, los
ritos comunitarios, en especial los asociados a la tema del poder de los
nuevas autoridades étnicas, tiene la funcidén de subrayar la infima conexién
entre el espacio (connotacién divina) y el teritorio  (connotacion
humana).’w

? CARMAGNANI, Marcelo."El regreso de los dioses. £l proceso de reconstitucidn étnica en
Qaxacaq, siglos XVl y XVII", México. F.C.E. 1988. P. 50
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Con base, en estas interpretaciones sobre la temitoriciidad v del espacio,
podriamoes eventualmenie explicamoes (o resistencia de 10s pueblos a su
congregacion y el espintu de defensa ante el abandono de los entomos
sagrados e incluso como la disminucién de la poblacién cooperd para
configurar un nuevo senfido de comunidad, donde ka reconstitucion de los
espacios divinos puede ser parfe de la sobrevivencia de identidades
teritoricies y étnicas.

A lo fargo de los siglos XVil y XVill la pobreza material de los indios se
acentud gracias al papel desarollado por los alcaldes mayores, quienes se
convirtieron en los comerciantes de los producios requeridos por o3
pueblos para el mantenimiente de los templos, a cambio de su
endeudamiento y el page minimo por productos como |la grana, hilo de
adlgoddn o cualquier ofro. La explotacién llegd a grandes excesos de
gcaparamisnto comercial y enriquecimienio licite, esta actividad se
conoclo come Repartimiento.

El nivel de empobrecimiento llego a niveles insospechados. &l frauma de
las epidernics, lg disminucidén de la poblacion vy la necesidad de afimentar
el culto religioso, colectivizaron la pobreza. el endeudamiento, &l
sufrimiento y el frabajo. La distancia entre gobernantes y gobernados era
cada vez menor, pues todos corrian la misma suerte, alferando el acceso
de los individuos a los bienes de consumo, por cierto muy escasos, creando
con este una nueva interaccidn social y como consecuencia logica,
también se modifico el acceso a los cargos de gobierno interior,
desplazando de la exclusividad a los descendientes de los antigues linajes.

Los cargos en los cabidos mixtecos eran paulatinamente ocupados por
maceéhuales que habian acumuiado riqueza gracias a la cria de ganado
menor y el comercio. rénicamente cada esfuerzo que la nobleza realizd
para conservar sus antiguos privilegios sdlo sirvio para socavarla mas.

A fines del siglo VIl con la muerte de Carlos li conciuyd la dinastia de los
Hasburgo de Ausfria, ascendieren gracias a la guerrq, los Borbones
franceses. los cuales se caracterizaron por la centralizacion del poder
politicc y econdmico en ld nueva Espaia, con lo cual pretendieron reducir
el poder de la iglesia, estableciendo limites a las funciones det arzobispado
de México v de los demds obispos (1748}, entre |as principales reformas

BPASTOR, Rodolfo. “Desamartizacion, regionalizacién del poder y guerra de cashas,
Poder Local, Poder Regionai”. México. COLMEX. 1984, Pp. 219.
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borbénicas se dieron, la prohibicién de ia participacion def clero en la
redaccién de testamentos civiles, la expulsidon de los jesuitas y el
establecimiento de leyes desamortizadoras para enajenar bienes raices y
obras pias en 1798.

Las reformas contrarrestaron iambién el poder dei virey y de la redl
audiencia, desplazando a los peninsulares residentes y criollos para dar
lugar a profesionales emigrantes. ta reforma mdas importante fue fa
creacion del sistema de intendencias (1786} propuesta por ef conde José
de Gdivez, al igual que la reorganizacion de la educacion, el gjercito y el
sisitema aduanat.

La nueva division territorial derivada del sistema de infendencias abarcd
aspectos politicos, econdmicos y militares. Los infendentes susiituyeron a los
gobernadores provinciales vy las intendencias @ fas doce provingias
existentes: México { sede de Ia intendencia general), Puebia, Veracruz,
Mérida, Oaxaca, Valladolid. Guanajuaio, San tuis Potosi, Guadalajara,
Iacatecas, Durango y Arizpe.

tas dcadias rmayores fueron rebautizadas come  partides  ©
subdelegaciones, regides por subdeiegados cuyas funciones v
comportamientos no diferian de ios corregidores de indios, pero sin
modificar fa costumbre de que los indigenas eligieran a sus proplos
cutoridades, es deci sin alterar la autonomic de los cabildos.2!

Econdmicamente, durante el siglo XVIIl Oaxaca habia gozado de un gran
auge gracias a la cria de la grana - cochiniia vy la produccién de
colorante. Sobre esta base y los privilegios oforgados a los alcaldes
mayores para su comercializacion, se cred un comercio legai basado en el
Repartimiento. & conde de Gdivez se quelaba al informar que las rentas
de! tributo indigena, disminvian a causa de la malversacidén de los alcaldes
mayores.

Con la nueva politica administrativa, 1a intendencia de Qaxaca quedo
dividida en un distito central con su capital Antequera y 20
subdelegaciones o partidos gue sustitulan a las antiguas alcaldias mayores.
Los partidos estaban gobernados por una autoridad administrativa v
judicial, el subdelegado, quien atendia asuntos adminisiratives v a la vez

2 GERHARD. Op.Cit Pp. 14y 17
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era juez de primerg instancia en lo civil y crimingl, también era respensabte
de vigiar el cumplimiento de las ordenanzas de cardcter administrativo,
refigioso y judicial enviadas por las autoridades centrales, supervisaba la
recaleccidn de tributos, los nombramientos locales, infervenia en o
sancion de crimenes y en las transaccionss impertantes de fieras,

En lo tocal los integrantes de los cabildos eran elegidos anualmente por los
miembros de cada comunidad, operaban con relativa autonomia vy
generalmente estaban compuestos por alcaldes, regidores, mayordomos,
fopiles y fiscales.z2

Para 1794, la corcna mantuvo una politica neutral que dio pie a que tos
subdelegados se comportaran como antes los corregidores, ademas la
Hambruna de 1785 - 1787 habia hecho descender la recaudacion de
tricutos, con lo cual fracasé estrepitosamente, la administracidn borbdnica,
nuevamente los cambios no se hicieron esperar,

Las comunidades indigenas para quienes la tierra era y continua siendo el
blen mas preciado. iniciaron juicios contra los anfiguos principales ©
caciques hispanizados, para reclamar sus derechos de posesion como
comunidad y por sentirse inconformes por los alquileres de fierra a los
espafotes, esto indico una frasformacion que con la siguiente cita se
explica en la magnitud de sus efectos.

Al perder los principales su funcién aglutinadora de la poblacion, {os
antiguos sefiorios mixtecos se fragmentaron en decenas de comunidades.
El numero de pueblo aumento de 21 en 1691 a 37 en 17 afios y a 80 para
1779. Al dividise la fierra de las anfiguas v poderosas cabeceras, €l
problema no se hizo esperar, aflorando cientos de litigios, por supuesto que
llegar aun acuerdo sobre linderos que nunca habian existido, al menos no
en la reqglidad, era imposible.2

# SPORES, Ronald. "Relaciones gubernamenicles y judiciales enire los pusblos, !os
distitos del Estado de Oaxaca y el Estade de Oaxaca” , en Romero Frizzt, Maria de los
Angeles {comp..). Lecturas histdricas del Estade de Oaxaca, Yolumen lil. México. INAH-
Gob. Del Estado de Qaxaca. 1990, po. 239-289.

B SPORES, Ronald. Ibidem. Pp.219.
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La gran mavyoria de conflictos agrarios del sigio XYl no fueron conira
hacendados. sino centra los pueblos vecinos la separacién de linajes ©
antre pueblos, o que fraig también, como consecuencia la perdida de
una enirada econdmica para ef pueblo propietario, especiaimente para
solventar los gastos religiosos, en estos pleitos, los documentos recogen 1as
justificaciones que los pueblos daban de sus derechos de propiedad y en
ellos se encuentran de nueva cuentaq, la resignificacion de los origenes, las
migraciones y los mitos de la fundacidén de los lingjes v el dominio sobre 10s
ferritorios.

En esta defensa de teritorios se imprime una marca definitiva a ia 16gica
de reproduccién de los pueblos de Oaxaca, con lo cual se afienzaron mas
los lazos de identidad comunitaria, fos cuales, sostuvieron los principios de
religiosidad colectiva, los del orden social y de gobernabilidad interna
manteniendo ademds, la funcidn de representacidén de la comunidad
hacia fuera, con las autoridades del cabildo y sus responsabiidades
religiosas al interior de la sociedad indigena. Los valores comunitarios son
reforzados por ia Defensa Agraria, identidad teritorial e idiosincrasia sociat.

LA INDEPENDENCIA.

En el contexto de la crisis ocasionada por las guerras napolednicas, el 25
de Septiembre de 1808, se constituyé en Aranjuez una junta con el nornbre
de Junta Suprema Central y Gubermativa del Reino, al interior de fa cual se
manifestaban las distintas tendencias, como por ejemplo el sostenimiento
del régimen antiguo, o bien un cambio moderado y también propuestas
de un cambio radical. En virtud del avance de las tropas francesas, la
Junta se replegd al sur de Espafa, instaldndose primero en Sevilla vy
después cormo Regencia en Cadiz.

Para asegurar la autoridad del imperio colonial e influenciado por ia
constitucion de Bayona, propiciada por el emperador de los franceses os
miembros peninsulares de la junta llamaron a los representantes de 10s
vireinatos y capitanias generales con quienes compartian el poder
politico, lo que condujo a dar forma a la constifucidén de Cadiz. La
importancia de la nueva constitucidn fue la definicién de la ciudadania
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espafoia, estableciendo la igualdad de las colenias de Espaiia con ia
peninsula, una legislacion Gnica, la livertad de imprenta, la instauracién de
las diputaciones provinciales, la igualdad entre Americanos y Espanoles, la
livertad para sembrar y cultivar v ias demds disposiciones contenidas en ia
constifucidn habrian de impulsar el camine hacia ia independencia de las
colonias.

En el caso del gobierno interior de los pueblos, los precepios gadifanos
decian que el ayuniamiento se componia por aicalde © aicaides,
regidores v el procurador sindico v que deberian ser nombrados por
eleccién popular. Cada municiodlidad deberia ser presidida por el jefe
politico en la cabecera de distrito que e correspondiera.

La figura del prefecto o jefe politico era de origen francés, este cargo
teria la funcion de representar al gobiermo ceniral en el departamento ¢
partido, por lo gue fue una mezcla de organizacion provincial y municipal.
En Espafia ia constitucion de Cadiz incluyo, ei sistema de los lefes polificos
gue prasidian el gobierno del municipio, sujeiando a su voluntad ¢ los
propics agyuntamientos. Dichos jefes pelificos llevaron también el nombre
de prefectos politicos.z

Dentro de las funciones del ayuntamiento se estimaban las siguientes:

Formar la pelicia de salubridad vy comunidad, auxiliar al alcalde en los
asuntcs de seguridad y orden puiblico, la administracion e inversion de los
caudales propios y arbitrios, el repartimiento y recaudacién de las
confribuciones, las escuelas de primeras letras, hospicios, hospitales,
consfruccion vy reparacidn  de  caminos, formular las  ordenanzas
municipaies y presentarlas para su aprobacién ante la diputacién
provinciat.

Algunos autores plantean gue con ta Consiitucion de Cadiz se esiablecio
la organizacion de los municipios, consolidando la institucién municipal
como instancia basica de gobierno, asi como una organizacion territorial v
poblacional, dando fin a las regidurias perpetuas.z

M TURRIAGA, Arminda. Op, cit. Pp. 28.
B ITURRIAGA, Arminda. Op cit. Pp. 29.
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El arribo de México a la vida independiente, supuso el establecimientc del
principio de igualdad de iodos los mexicanos sin distincidn de razas,
desapareciendo tedricamente la division estamental de fa colonia y en lo
formal la anfigua division entre cabildos de espaficles y cabildos de
indigenas.

Se aspiraba a concretar en la vida pelitica nacionat las nociones de
igualdad, quedando atrds los modelos que impedian el avance de la
propiedad privada y el progreso econdmice, se daba paso al desarrglio
del individuo, ahora bagjo el concepto de ciudadano.

Decretar la igualdad enire desigucles, sin establecer las condiciones
particulares que efectivamente compensan las desventajas de hecho, sélo
fiene como consecuencia profundizar aun mads la desigualdad. Esta fue la
férmula adoptada por los liberales con los resultados ya indicados 2

Las reformas Borbonicas emprendidas durante el siglo XVIII, no sdlo
afectaron a la iglesia, sino ademds a las cofradias v a las actividades
comunales de los pueblos indigenas.

El nuevo estado nacional concentrd sus energias en acabar con {os
residucs de! sistemo colonial, frabajaba en las nuevas bases de la
modermidad. Las ideas liberales comenzaban & ver en las bases
corporaiivas de la sociedad un estorbo para el progreso y la iibertad
individual,

Desde esta optlica, la institucion municipal no tuve un papel protagénico
en los cambics, aunque mds tarde comenzaba a ganarse un perfit en los
ordenamientos juridicos del estado, especificamente en las normas
electorales. Bl menosprecio liberal al corporativismo, implicaba de por si, el
menosprecic a la organizacidon municipal. La fegislacién municipal del siglo
XX imprimid ol municipio el sello individualista, legalista y centralizador de la
épocay

% DiAZ Polanca, Héctor. Op cit. Pp 155,

¥ GARCIA Oviedo, Carlos, "Derecho Administrativo”, Madrid, 1948 p. 430. Citado por
NORIEGA Eli. Cecilia, "El municipio en ia Uteratura Mexicana del Sigle XIX" en BOEHM de
Lomerigs. Brgitte (coord). El Municipio en México. México. Colegio de Michoacdn. 1987,
Pp. 47
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Con el Plan de Igucla de 1821 se establecio la independencia con una
monarguia constitucional. La divisidn territoriai constaba de dos provincias
internas: Oriente y Occidente, doce intendencias y tres gobiemnos; 10s
municipios seguian organizados de acverdo con los preceplos de o
constitucidn de Cdadiz.

Ei 2 de noviembre de 1821 se formé ia Junta Nacional Instituyente que un
mes y medio mas tarde suscribia en la ciudad de México, El Reglamento
Provisicnal Politico del Imperio Mexicano. En sus términos quedaba abolida
la constitucidn Espancla pero se mantenian vigente las leyes, ordenes y
decretos promulgados hasta antes del 24 de febrero de 1821; se
establecia un gobierno mondrquico constitucional, representative v
hereditario con el nombre de Imperio Mexicano; el poder legislafive residia
en la Junta Nacional Instituyente y el poder ejecutivo en el imperio.

Asimismo, se mantenian las diputaciones provinciales; los jefes de la
hacienda pUblica en las provincias eran los intendentes, en tanto que la
comunicacién entre las diputaciones provinciates cen los ayuntamientos y
pueblos del distrito de inspeccion y con el gobiermo supremo, se llevaba
por conducto dei respectivo jefe politico. Las funciones de los jefes
peliticos, alcaldes, regidores v sindicos se dejaron cen las alibuciones gue
venian ejerciendo, desde la Constitucion de Cadiz.

En el estado de Qaxaca, en 1821 se estaplecid el citerio para formar un
municipio: Los poblados deberian contar con mil habitantes y el
ayuntamiento estaria formado por conceiales elegidos, sin restricciones, ni
discriminacion, porgue se integrarian con ciudadanos, en contraste con las
disposiciones coloniales que permitian erigir un gobierne auténomo con 80
tributarios o 360 habitantes. En el caso de la mixteca los 220 pueblos que
habia en 1824, tenian un promedio de 340 habitantes, 87 eran sedes de
gobierno auténomo v solo una media docena de ellos, alcanzaba los mil
habitantes desde la perspectiva indigena esto significa que los pueblos
restantes, es decir 74, posarian @ convertise en puebios sujefos de
aquellos. Estas disposiciones generaron descontentos, porque los pueblos
grandes estaban bajo control de mestizos. En el vaile, 145 pueblos pasarian
a depender del ayuntamiento de la capiial del estado.®

B PASTOR, Rodolfo. “La Independencia vy o Institucionaiizacidn del nuevo Estado: La
Mixtecd alta, 1810-1850". en Romero Frizz, Ma. De los Angeles [comp.) Lecturas histdricas
dei Sstado de Gaxaca, volumen I, México. INAH-Gobierno del Estade de Oaxaca. 1990
Pp. 83~ 127,
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En 1822 Agustin de fturbide disclvié el congreso constituyente, Antonio de
Leén vy Nicolds Bravo diigiecon el movimiento de recuperacién de la
entidad Oaxaaqueia de manos del gobierno imperial, en 1823 fue
deciarado Estado libre y soberano, leal al gobiemo de la civdad de
México. se establecid una Junta Local y un congreso provisional pard
garantizar asi la continuidad del orden plblice, credndese partidos a partir
de las anfiguas subdelegaciones de la intendencia: Oaxaca, cuatro vilas
del Marquesado, Huitzo, Nachixilan , Teposcolula, Huajuapan, luxtlahuaca,
Jamiltépec, Chontales, Quiechapan, Teotitlén del Valle, Villa Alta, Teofitlan
del Camino, Zimatlan, Michuatldn e Ixtegedi,

El 3 de Febrero de 1824 se expidié el acta consiitutiva de la Federacion
Mexicana en ella aparecieron los Estados sustituyende, las antiguas
provincias y se adoptd ia forma de Repiblica repraseniativa, popular v
federal.

En su arficulo sexto, se declard a los Estados independientes, fibres vy
soberanos en 1o que exclusivamente togque 4 su administracion y gobiermno
interior, segun se detalla en esta acta y en la Constitucion General. Para los
federdlistas, segun se muestra en este articvlo, el municipio no tuve una
importancia superior, por lo que no se reglamento, ni se abundo en sy
organizacién,

La primera Constitucion Federal fue promulgada el 4 de Octubre de 1824,
establecico un gobiermno Federal v representativo, bicameral, con 19
estados. 4 territorios y un Distrito Federal. Bl articulo 161, en lo relative a las
obligaciones de [os estados, los faculiaba para organizar su gobiermno v
administracion interior, esto fortalecid a las enfidades, pero no instituyd un
minimo de garantias para el municipio, sin  embargo, continuo
conservando las figuras politico administrativas de la Constitucién de Cadiz.

El 10 de Enero de 1825 se promulgd la Constitucidn Politica del Estado
sobercno vy libre de Oaxaca. Bl régimen de gobierno adoptado era
popular, representativo, republicano v federal. B poder legislalivo se
deposito en un congreso dividido en dos camaras: Diputados v Senadores;
el poder ejecuiivo fue confiado a un gobernador. El territorio ocaxaquerio
fue dividido administrativamente en departamentos, partidos y pueblos,

¥ ITURRIAGA, Arminda. Op, cit. Pp. 31.
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para cada departamento se nombraba un gobermador. Los pueblos con
mas de fres mil habitantes tenian ayuntamientos compuesios per alcaldes.
regidores y sindicos, la cantidad de funcionarios era determinado con base
en el nimerc de pobladores. Destacaba la tey que prescribia las
condiciones necesarias parg el establecimienio de Ayunfamienios y
Republicas con fecha de 18253

En los demds pueblos habia una municipalidad con el nombre de
Republica, las cucles tenian por lo menos un alcalde vy un regidor.
contaban igualmente con un cuerpo de oficiales de policia, necesarios
para el buen gobiemo y adminisracion de los pueblos, hasta ese
momento y en todos los casos el alcalde era la autoridad local mas
importante y gozaba de un espectro muy amplio de facultades con base,
en la “Ley que arregla el gobiermno econdmico de los departamentos vy
pueblos del Estado” de 1825.

Meses despues de ser proclamada la Constifucién locat, se formaron 45
municipios en los Valles Centrales, mientras que en la Mixteca Altq, solo 5
comunidades formaron municipios, en la Mixteca Baja se formaron 12, el
total en el estado fue de 133 municipios. Es necesario aclarar que avngue
hablamos de municipios, la redlidad es que e término vy figura juridica se
intfrodujo hasta 1857.

La legslacion de época ordenaba una base poblacional de tres mil
habitantes obligada a tener fiexibiidad en la manutencidn de los cabildos
como institucién municipal, sin embargo, 1o que causaba mas controversias
era la obligacion de los pueblos para codligarse v cumplir el criterio
poblacional gue adicionalmente implicaba control territorial v lo cual, fue
motive de molestia y conflicto entre los puebilos.

Los anecs que siguieron a la independencia tuvieron la constanie en la
disolucién de ayuntamientos, de 150 que habia en 1823, para 1831
guedaban 17, sin embargo. los pueblos indigenas siguieron manteniendo
sus sistemas de repiblicas de manera fradicional. Por otra parte, a todos (os
pueblos se les cobraba impuestos, la necesidad de recaudaros, obligd a
las autoridades del Estado a reconocer de facto a los gobiermnos de los
ayuntamientos y republicas.

% CRUZ Ifiarte, Francisco Redrigo. Politica y Legislacién Blectoral en los Municipios de
Oaxaca”. Tesis de Maestria. México. Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca.
1988. Pp. 34,
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En 1836 se establecid la Repdolica Centralista, la cual promulgd su
tegalidad mediante el documento constitucional llamado Las Siete Leyes
Constitucicnales: La primera de los derechos y obligaciones de los
Mexicanos y habitantes de la Repuiblica, la segunda de la organizacion del
supremo poder conservador, la tercera, del poder legislativo de sus
miemkros y cuanto dice en relacidn a la formacién de leyes, la cuarta de
la organizaciéon del supremo poder ejecutivo, la quinta del poder judicial
de la repUblica mexicana, la sexta division del teriforo de la repdblica vy
gobiemo interior de los pueblos lg sexta Ley pltanteo una regulacion
municipal  que incluia  caracteristicas de  pueble donde habria
ayuntamientos, [a forma de eleccidn los requisifos para formar parte de
elios. sus atribuciones., en fin una normatividad sin comparacién con
ninguna ofra Ley de cuaiquier filliacidn politica del siglo XIX. Y la séptima,
varigciones de la leyes constitucionales 3

La agudracion de los conflictos politicos nacionaies lleve al poder a
Antonio Lopez de Santa Ana en 1841, terminando la vigencia de las siete
leyes y dando paso a la promulgacién de las bases orgdnicas de la
republica mexicana, en las que desaparecié el ayuntamiento de eleccidn
popular, se encargo a las asambleas departamentales, la division politica
del fterritorioc de! departamento, establecer sus corporaciones vy
funcionarios. expedir sus ordenanzas y reglamentar la policia entre ofras.

Las elecciones fueron suprimidas, porque los centralistas consideraban que
se frataban de una expresidn de destruccién de |a unidad nacional. En io
econdmico se desarrollo una economic de mercado que aumentod la
produccién de cereales se introdujeron sistemas de riego e infraestructura
de caminos para frasporte de preductos. Para él fue necesario hacer
trabajar las tierras ociosas y establecer las bases de una reforma agraria, sin
embargo la inestokiidad politica frenc todo intento de avance, Santa
Ana, en 1842 llego al exiremo de cobrar impuestos por danzar o por &
numero de ventanas.

Como se sabe Santa Ana fue desterrado en varias ocasiones.

En 1847, el Gobierno en el Estado de Oaxaca, estaba integrado per el
Congreso General Legislative. el Gobernador dei Estado, el Tribunal
Superior de justicia. Lo enfidad se dividia en 8 departamenios
administrativos @l frente de los cuales estaba el gobemador.

B TURRIAGA, Arminda. Op. cit. Pp. 35.
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Los departamentos se  subdividion en parfidos con  numerosas
comunidades, en el nivel local se encontraban ios pueblas con sus
ayuntamientos formades por uno ¢ por dos alcaldes. dos o mdas regidores y
un sindico, para los pueblos grandes con mayor nimero de pobladores:
repUblicas para comunidades de 200 o mds habitantes. Los pobiados con
menos de esta cantidad se gobernaban por un gobemador que s&
reportaba directamente con el sub-prefecto, quién a su vez se coordinaba
con el gobemadeoer del departamenio.

En 1854 se promulgd el plan de Ayutla, encabezado por Juan Alvarez,
guien pedia el nombramiente de unc junta para designar un presidente
interinc vy la convocatoria de un Congreso Constifuyente. Yo en ia
presidencia. Alvarez puso en marcha las leyes de 1833, en tanto el
congreso formulaba un nuevo codigo, entre estas, destacaba la ley
Judrez, en la que se separaba a la Iglesia def Estado v la Ley Lerde que se
referia a la desamortizacidon de bienes de Igiesia.

El Congrese Constituyente, se integré en su mayoria con liberales gue
plasmaron en el texio constitucional 1a forma de gobiermno republicana,
representativa federal y popuiar. En esta constitucion sdle se menciond al
municipio en los siguientes aspectos:

Se elegiria popularmente a las outoridades publicas, municipales v
judiciales, designdndeles el congreso rentas para cubrir sus atenciones
locales (articulo 72); toda mexicano debia contribuir a los gastos de ia
federacién, Estado o Municipio; Asi que estos Ultimos podian  exigir
impuestos para sus funciones y cierta independencia econdmica { articule
31) En el arficulo 34 se establecia lo obligacién de todo ciudadano a
inscribirse en el padrén de su municipio, manifestands sus propiedades,
profesién o trabajo.32

Los Municipios eran administrados por Ayuntamientos y las Agencias
Municipales por Agentes Municipales. Por oira parie, con esia nueva
legislacién se instituyd la figura del Presidente Municipal, con lo cual
disminuyd el poder de los alcaldes: De acuerdo con el articuio 23, los
alcaldes no podian ejercer en ningln caso, funciones adminisirativas y de
policic, sino gue se limitaban tan soio a administrar justicia en asuntos
cantenciosos v comeccionales. Es necesario sefialar que el poder que 0s

2 |TURRIAG A, Arminda. Op, cit. Pp. 34.
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gicaldes venian desempefando se reforzé durante la primera mitad del
sigle XVIil, debido o que por los conflictos politicos, los jueces de primera
instancia abandonaban su cargo, por lo cual los alcaldes ejercian estas
atribuciones, situacion que causo abusos y atropellos, favoreciendo
arbitrariedades en la administracién de justicia.

Cuando Benito Judrez retomd el poder después de vencer al segundo
imperio de Maximiliano, la Constitucion de 1857 volvidé a cobrar vigencia,
las Leyes de Refarma dieron un paso definitivo en ta conformacién sociat v
politica de Oaxaca vy de todo México.

La separacion de algunas funciones de la iglesia gue pasaban @ manos de
las autoridades civiles; asi come ia consolidacion del aparato de
procuracién de justicia en manos del Poder Judicikal, reduje
considerablemente  las funciones de los aicaldes dentro de los
ayuntamientos, su nueva investidura paséd a ser de la esfera administrativa,
sin funcicnes judiciales, reservadas exclusivamente a las cortes en aguellos
pleitos que, segun los cédigos, quedaban fuera de la jurisdiccion de los
Alcaldes.

El verdadero avance de esta conflictiva etapa del México Independiente
es haber dado forma federal a la replblica y reconocer et nivel de
gobierno municipal con lo cudl, se puede considerar, inicia la existencia de
la vida municipal gue hoy se conoce, se pueden resumir las reformas en:

« Supresion de la jurisdiccidon civi y criminal de ios tribunales
eclesiasticos y militares decretada en 1855 y promulgada en Oaxaca
en 1854.

+ Desamortizacidn de los bienes de manos muertas propiedad
principal de la iglesia, decretada en 1856 y promulgada en Oaxaca
en el mismo aro.

« Nacionalizacion de la propiedad eclesidstica, jurisdiccion de la
autoridad civil independiente y declaracion de libertad de cultos,
decretada y promulgada en Qaxaca en 1859.

 Supresién de la jurisdiccién de la Iglesia sobre el matrimonio v registro
de nacimientos, matrimonios y defunciones y cementerios.

» Prohibicion de relaciones formales entre funcionarios publicos y
eclesiasticos. Decretada en i861.

« Secularizacidn de hospitailes e instituciones de beneficencia en 1841.

+ Supresion de las ordenes y comunidades religiosas. Decretada en
1863 y promulgada en 1847, después de [a intervencidn francesa.

39




En el Porfiiato, el régimen adoptd la estrategic de negociar el conirol
politico con el caudilio o el cacique a cambio de la concesién de recursos
naturcles y exclusividades comerciales, que la Secretaria de Fomenfo
rapidamente podia reconocer y fitular.

Poco o nada pesaban los municipios, a los que apenas se ceoncedia
personalidad juridica para. los negocios relacionados con los servicios
publicos de su disminuida competencia. Bl orden adminisirativo local se
encamino hacia las prefecturas v jefaturas de corte centralisia, ya bien
conocidas en el pafs, pues no fueron, como se dice, una innovacion del
Porfiriato. s

La administracién porfifista negd toda representatividad politica de los
ayuntamientos, de manera que no se& pudiesen expresar s
contradicciones locales y las demandas de los pugbles, en parficular de los
indigenas, con lo que se les robaba los réditos y capitales producio de la
desarmortizacion de bienes.

Los municipios fueron gobermados por regidores que eran designados por
los gobernadores de los estades y posteriormente electos en votaciones
populares, al misme fiempo, estos procesos apoyaban la eleccion de
diputados, los que a su vez determinaban las elecciones presidenciaies. Los
gobernadores eran en realidad los antiguos jefes politicos.

Durante ef Porfiralo, Oaxaca tuve 20 distitos con sus respectivos jefes
politicos, un juez de primera instancia y un juzgadeo de lo civil, autoridades
nombradas centralmente, quienes sustituian la  autoridad de los
comunidades, actuando como agentes poiiticos del cambic econdmico
liberal, que prvilegiaba al individuo por encima de la comunidad.

Uno de los principales problemas que enfrentaron los pueblos tenia que ver
con las tierras, la introduccion de las Leyes de Desamortizacion
representaron un poiencial fremendo de cambio para ias comunidades
indigenas, que si bien tuvieron su etapa mas cruel en el Porfiriato, lo cierto

B URA Gonzdlez. Andrés. Historiografica y literatura de la épocs independiente, en
BOEHM de Lamerics. Bngitte {coord.). Ef municipio en Meéxico. México. Colegio de
Michoacan. 1987.
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es gue se iniciaron con el progceso de Reforma en ia administracion del
Presidente Judrez. En el case de algunas comunidades, usaron un gran
nomero de recursos en la defensa de sus territorics, contrataron abogados,
reglizaron costosas busquedas de titules, sus lideres aprendieron espafiol,
vigjaron fuera dei estado y adquirieron conocimienios y destrezas fuera del
mundae exterior de la comunidad.

Los movimientos indigenas de rebeldia caracterizaron ia vida politica
oaxaguenda desde la década de 1820, principaimente en 1as regiones de
la Mixteca y el istmo, cuyo proceso derivd, por un tiempo. en la separacion
territorial de este uliimo. en mayo de 1853. Las rebeliones indigenas
estaliaron a lo largo del siglo XIX por distintos motivos: Conilicios locales,
imposicién de qutoridades, impuesios excesivos, abusos e injusticias de
hacendados v auioridades.

En el fondo de esias rebeliones, las cuestiones que se diimieron fueron la
posesion  comdn de la tiera, la sobrevivencia de las costumbres
comunitarias y ia defensa de las formas propias de gobierno indigena. Sin
ser el Unico factor, dificimente se podria exagerar la importancia que esta
multitud de rebeliones tuvo en la conformacién det actual rostro indigena
del estado de Oaxaca, el cudl se caracteriza precisamente, porque en su
teritorio, mds del 55 por ciento de Ig fierra es comunal, [ mayorfa de la
poblacidn habia una lengua indigena y en gran parte de sus 570
municipics siguen prevaleciende las formas tradicionales de gobierno
indigena

EL MUNICIPIO EN LA REVOLUCION

En el acia de lo Convencién Nacional Independienie, de la cual surgid
como candidate a la Presidencia de la Republica, Francisco |. Madero, se
establecieron ocho lineamientos generales de politica, entre los cuales, el
sexto se referia al mayor ensanche del poder municipal aboliendo las
prefecturas  politicas, las cuadles como ha guedado explicado
anteriormente, provienen desde la formulacion de la Constitucion de

34 ABARDIA, Francisco y REINA, Leticia, * Cien afios de Rebelion” , en ROMERQ, Frizzi, Maria
de los Angeles (comp.).Lecturas histdricas del estado de Qaxaca. Sigio XIX. Vol. Il
México. INAH-Gobiemo del Estado. 1990.Pp. 487-488.
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Cddiz. se censervaron durante todo el siglo XIX y fuercn parte sustancial,
del insfrumenic de control porfirista en todo el teritordc nacional.

Carranza en 1914, manifestaba el deseo de realizar reformas politicas vy
soclales al texic constitucional de 1857, una de las cuales apuntaba a * &
asegurariento de la liberfad municipal, como base de la division politica
de los Estados v como principio v ensefanza de tadas las praciicas
democrdticas”. En diciembre de ese afio expidié un decreto en el que se
reformaba el arficulo 109 constitucional como sigue:

“ Los estados adoptaran parc su régimen interior e forma de gobiemno
republicano, representativo v popular teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion poiitica el municioio ibre administrade por un
ayuntamiente de eleccion popular directa vy sin que haya autoridades
intermedias enire esta y el gobierno de! astado”.

Emiliano Zapata en 1914, medianie documento denominado Ley General
sobre libertades Municipales, nuevamente demando la desaparicidn de
las jefaturas politicas. perc ademds el reconocimiento de los fueros y
libertades comunales, buscando hacer del municipio una instifucién libre
de toda tutela det gobierno.

B 12 de julio de 1916, Carranza decretd la convocatoria a eleccion de
ayuntamientos, con base en o reformma de 1914 al arficulo 109
constitucional, cunque su dominio era limitado en el pais, un dia después
de las elecciones del 4 de septiembre, suprimid et cargo de jefe politico.3®

Le estrategia de lucha de los revolucionarios combafia las formas de
contrel del gobiermo de Porfirio Dicz, la mas efectiva de ellas fueron los
iefes politicos que ejercian fuerte presencia territorial, esta figura fue
proscrita legalmente, pero continud operande en la redlidad, inclusive
hasta nuestro tiempo.

En la aperiura de las sesiones del Congreso Constituyenie del 1 de
diciembre de 1916, Venustiano Carranza hizo amplia referencia at
municipio como la base del gobierno libre v conguista de la lucha
revolucionaria, Su proyecto comprendic gl municipio en &l articulo 115,

35 TURRIAGA arminda. Op. cit. Pp 43.
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casi en ios mismos términos del articulo 109 de la constitucion anterior, sin
embargo, se aprecicban novedades bdsicas respecto a la Constitucidon de
1857 esas son:

« B municipio como base de la administracién piblica y division
politica del pais.

« Independencia de los ayuntamientos.

« Laformacidn de su Haciendda.

+ Dotacidn de personalidad juridica para contratar, adquitr v
defenderse.

El texto original de! arficuio 115 sefialaba:

Los estados adoptaran, para su régimen interor, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisidn
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre.
conforme a las siguientes bases:

« Cada municipio serd administrade por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habrd ninguna autoridad infermedia entre esfe
v el Gobierno del Estado.

« Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de las contribuciones que senalen las Legisiaturas de los
Estados v que. en todo caso, serdn las suficientes para aiender a sus
necesidades.

» Los municipios serdn investidos de personalidad juridica para todos
los efectos tegales.

El ejecutivo Federal v los Gobemadares de los estados tendrdn el mando
de la fuerza publica en los municipios donde residen habifual o
transitoriamente. Los gobemadores constitucionaies no podrdn  ser
reelectos, no durgran en su cargo més de cuafro afos.3s

¥ Citado por GUTIERREZ Salozor, Sergio Eligs. "Marco Juridico del Municipio”., en
Gobierno y Administracidn Municipal en México. México. CEDEMUN / SEGOB. 1993
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Cen la nueva Constitucion de 1917, los municipios se& consideraron libres e
investidos de una nueva naturgleza juridica, =i cual como parfe de un
orden nacional, asigna funciones, deberes y responsabilidades dentro de
una unidad polifica ariculada, gue atribuye al sistema de gobierno el
poder det pueblo, como se sefiaia en € articulo 40 constitucionad.

Sin embargo, al instituir el municipio libre, la revolucion borro de golpe una
serffe  de funcionarios infermedios {en gobiernos indigenas), que
apareniemente servian de enlace entre el gobiermno de ia comunidad v el
estatal o federal, que en la préctica, eran instrumentos de un gobiemo
indirecto 37

Caracteristicas semejantes, comparten ia division de los poderes en {as fres
instancias, que a su vez realizan las funciones legisiativas, ejecutivas v
jurisdiccional. Si bien se comparte esta semejanza en la organizacién de los
poderes pUblicos, no sucede lo mismo en cuanto a las competencias ¥
funciones, por o que se otorgan facultades expresas para los poderes
federdles y por exclusion, para las instancias locales. Este esquema no
inhibe, sin embargoe, la concurrencia de poderes federales y estatales en la
atencién de ciertas materias, como son la educacién, el desarrollo urbano
entre otros.®

En visperas de la revoiucion de 1910, Oaxaca contaba con 1 040 398
habitanies, los cuales, 38 011 habitanies vivion en la capital del estodo.
Solo 7 pobiados tenian una peblacién de mdés de 4 mil habitantes v
unicamente 3 tenian mdés de 10 mil: Lo capital Oaxaca, Tehuantépec y
Juchitén. Adminisirativamente, en 1910 existian 443 municipios, con un
promedio de 2247 habitantes por municipio.

Caxaca anibd a la revelucién con una gran resistencia al cambio, esio
tiene explicacidn a partr de lo resistencic a los politicos de
desincorporacion de sus bienes comunales "y gracias a la distancia que la
separa del centro del pais, de su dificll orografia v a la necedad de los
pueblos indios, las haciendas solo se apropiaran de un 8 por ciento de

¥ AGUIRRRE Beltran, Gonzalo. "Formas de gobierno indigena”. México. Imprenta
Universitaria. 1953, Pp.9.
¥ CAMACHO Salas, Mang. "€l Municipio y sus caracterisficas” , en Gobierno v
Addministracidn municipal en México. México. CEDEMUN / SEGOB. 1993. Pp. 107 v ss.
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Carranza impuse como gobernadoras de la enfidad a los genercles José
Agustin Castro y Juan N. Méndez, &l abogade Francisco Eustaquio Vasquez
y el General Alfredo 5. Rodriguez los dos primeros en la efapa
preconstitucional la intervencion armada durd hasta 1920.

Bl 3 de Junio de 1915 la legslctura del Estado rechazd todo
reconocimiento de las autoridades nacionales y declaro la soberania del
Estado de Qaxaca. Y asi lo decrete e Gobernador intering José Inés
Davila. El documento establecia entre ofras ccsas, que desde que
comenzd la revoiucién en 1910, Caxaca habia permanecido en paz, que
el Estado podia levar acabo sus propias reformas sin presiones exfernas;
que habia sido el Unico estado en respetar ia ley, el orden vy la consfitucion
de 1857, que fodo deramamiento de sangre causado por las luchas
intestinas enire Zapaia, Villg y Carranza era aborrecible; gue Carranza era
un dictador gue habia huide del pais en i guerra sin 2l consentimiento del
pueblo; que, por lo tanio, se le ordenaba a todos permanecer fuera de la
ciudad de Oaxaca y que, cuando la guerra terminara, Oaxaca decidiria si
volvia o no unirse a la Republica.®

El Gobernador José Ings Ddvila fue asesinade el 30 de mayo de 1919, B
Movimientc Soberanista pactd con el Obregonismo en 1920, con la
participacién det general Manuel Garcia Vigil, miembro del Parlido Liberal
Constitucionalista y quién posteriormente seria gobernador del Estado, con
lo que se reconoci6 la constifucidn Federal de 1917 vy Caxcca retormno a la
Federacion, asimismo es Garcia Vigil quién inicia el reparto agrario.

Con base, en el nuevo ordenamiento legal federal v la promulgacién de
la Constitucidn de! Estado de Qaxaca en 1922, el Municipio se elevd @
rango constitucional, sin embargo. las nuevas reglas no dejaron de generar
condiciones para que el gobiermo estatal mantuviera el control sobre el
panorama municipal. El nuevo texto constitucional adjudico los criterios de
un minimo de dos mil habitantes y recursos econdmicos bdsicos para el
sostenimiento intero, come requisites para que el nicleo se erigiera en
municipio; faculté ¢ la Camara de Diputados para establecer nuevas
cabeceras a solicitud de las comunidades, ademds de dictar disposiciones
para suprimir municipios cuando estos ne cumplieran con 10s requisitos
establecidos.

® WATERBURY, Ronald, "Campesinos no revolucionarios: Qaxaca comparada con
Marelas durante la REVOLUCION MEXICANA" EN romero Frizi (comp.].lecturas Histdricas
del Estado de Qaxaca. Volumen IV, México. INAH-Gobierno del Estade. 1990, Pp. 232,
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teritorio del estado. Y no obstante el apoyo brindado @ los cultivos
tropicales comercidies, el maiz v el frijol siguieron siendo asimismo, gracias a
los indios, los culfivos mds imporfantes” s

Los pueblos oaxaguefios lograron llegar at siglo XX, con la mayoria de sus
tisrras conservadas bajo el régimen de tenencia comunal, asi como
también lograron llegar con un nimerc muy amplio de municipios
reconccidos respecto a ofros estados del pais. B sistema de haciendas no
se desarolle, por ¢! contrario en el campo se destaco la naturaleza
tradicienal vy de auioconsumo de la produccion. Adicionalmente el
aislamiento geografico, la represion vy las divisiones sociocuiturales entre los
mismos trabajadores impidieron una rebelion importante, sin embargo, si
existieron revueltas, perc con motivaciones locales, sin coordinacion con
una ideologia de reforma social o aspiracion politica nacional.

En lo poiitice, el origen oaxaguefio de Porfiio Digz, su vinculacién en la
capital del estado gracias @l conirol ejercido por Félix Diaz y su frabgjo de
fomento econdmico en el Istmo de Tehuantépec, no parmitieron grandes
apoyos al proceso revelucionario. La opasicidén al Porfiiato en Caxaca fue
protagonizada por dos sectores medios: El integrade por profesionisias del
Instituto de Ciencias y Artes de Qaxaca y el otro, de profesores, artesanos y
comercianfes en pegquefio, destaca la actividad de la Asociacion Judrez,
como se sabig existic siempre fuerte rivalidad entre Judrez v Diaz, el
movimiento precursor se ubicaba en Oaxaca, Cuicatian, simo y en menor
medida en Tuxtépec, inclusive el Ultimo gobermnador porfirisia de apellido
Pimentel, fue depuesto por Benito Judrer Maza, quién no concluyd su
pericdo como gobermador al morir inesperadamente de un infarto.

Respecto de movimientos armados y politicos, hubo en Oaxaca un
movimiente con abierta participacién popular: B movimiento de la
soberania, impulsado desde el Gobierno del Estado, cuya preocupacion
fue la proteccion de la soberania constitucional de Qaxaca dentro de la
Federacién, que se vic amenazada por la estrategia de Carranza de
imputsar la cenfralizacién poiitica entre 1915 y 1920, asi como por el
avance del gjercito constitucionalista en Tuxtépec e Istmo.

¥ ROMERQ Frizzi. Maria de los Angeles {compy. Lecturas historicas del Estado de Ooxaca.
Volumen It México. INaAH-Gobierno del Estado. 1990, Pp. 47
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DIVISION TERRITORIAL DEL ESTADO DE OAXACA
ENTRE 1891 ~ 1998.

- [aRO [DISTRITO [MUNICIPIOS AGENCIAS MUN._|
11891 24 1510 614
1916 27 526 609
1926 27 589
1939 29 408 I
1956 130 572 I
1948 (30 570 865
1984 30 570 726
1993 30 570 729
1998 30 570 735

de Caxaca. Tesis de Maestria UABIQ. 1998, v de |a SUBSECRETARIA DE DESARROLLO MUNICIPAL.
Gobiemo del Sstado de Oaxaca.

FUENTE: Datos tomados de Cruz Inarte Francisco. Polihca y Legisiacién electorai en 1os municipios

La situacidn del municipio en et estado, presenio desde un principio, varias
y notorias confradicciones, algunas evidentes como los incumplimientos
legales, poblacionales y econdmicos para constiiuir su figura legal u otras,
tan notoric como g imposibilidad del Estado por reducir el nimero de
municipios, pues su cantidad se mantuvo, aun con la nueva legislacian, es
més en 1921 se amplid el gobierno local, al permitirse el nombramiento de
agentes municipales en localidades con 200 habitantes.

Come se puede enfender en el caso de Qaxaca, los cambios politicos y
juridicos producto de ia revolucién, tuvieron un impacto de bajo especiro.
sin embargo, lo que si modifict sustancialmente el Panorama Estatal fue la
Reforma Agraria, el fendmeno mds tangible de la revolucidon para los
Oaxaguenos.

La Reforma Agraria inicio su periodo mds activo a pariic de 1925 a 1933, en
Agosto de 1925 existian 405 expedientes, la mayoria adolecian de datos,
siende mavyor el nomero de dotociones gue de restituciones de ferras.
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La Reforma Agraria mantuvo un periodo aitamente conflictiva durante sus
primeros veinte afios. tlempo en el cual, algunos hacendados, por medio
de las armas, infentaron sostener sus propledades libres de afectacion,
regisirdndose mds de 30 acciones en donde se involucraron “guardias
biancas”, “Federales” o 1os duerios de las fincas que se hacian justicia por
sU propia mance.

La parte sustancial del primer plan sexenal del partido nacional
revolucionario ¥ el programa de gobiemo de Lazaro Cardenas, destacaba
la preccupacion de llevar hasta el findl el repario agraria, el cual lo
consideraba no sélo, come el fin del |atifundio, sino ademds como la base
de una reforma social y productiva, basada en el efido.

&l paisgje Oaxaguerio de ia década de los 0fos 30 se distinguic por seguir
contando con una poblacién rural eminentemenie indigena. en donde
destacaban Iapdtecos y Mixiecos, seguidos de Mixes, Mazdtecos vy
Chinantecos, enire los 16 grupos étnicos, tos cuales representaban el 22
por ciente de la poblacion indigena del pafs. Asi también la entidad, se
dividia en 590 municipios y 2484 localidades de todos tamaros, para 1940
los municipios descendieron a 570 de los cudles 489 albergaban pablacion
habiante de lenguas, los cuales a su ver se agrupaban en 29 distritos
judiciales y de rentas, en 1939 se creo el distrifc de Zaachita, para sumar 30,
nimero que actualmente existe en el estado.

La cuesfidn de [a definicidn de (os territorios agrarios v las eternas pugnas
entfre los pueblos por franjas de terrenos limitrofes, e inclusive por terrenos
poco Utiles, aparecia y aparece en la actualidad fitrada por ta situacion
juridica de la categoria politica y adminisirativa de que gozan los pueblos
en el orden municipal, tal y como ocumié en 1991cuando San Sebastidn
Yutanino, agencic municipal del municipio de San francisco Cahudcua
atacd a la agencia de policia municipal de Unidn y Progrese por obtener
un sello con el escudo nacional de parte del Gobiermo del Estado, que e
reconocia por decreto del Congreso del Estado, la categoria de agencia
de policia municipal, resuttando 19 muertos y la destruccidon de la
comunidad, la cual se refugid en el poblado vecino de San Mateo
Yuctindoo.
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"Bl localismo acentuado que caracterizaba a las comunidades indigenas
aimentaba el anfagenismo permanente entre ellas, v subla de tono
cuando se producian diferencias por alguna disposicion de la cabecera
municipal para ser acatada por ios poblados bajos su jurisdiccion, por
gjemplo, y estos la consideraban injusia. Peor cuando el pueblo cabecera
gue ordenaba era mas chico y por lo mismo considerado como menos
importanfe. Por eso una constante de las comunidades sujetas era
conseguir su autonomia convirtiéndose en municipios, categoria politica
tan cara sus deseos. Y de ahi el elevado numero de municipios
Oaxaauehos. 4

1 ORNELAS Lopez, José Luis. “El periodo Cordenista 1934 - 1940, en histeria de lo cuestidn
agraria mexicana. Estado de Oaxaca. 1925 - 1984, Vol. i, México. Juan Pablos Editor,
Guobiemno del Estado de Oaxaca. YABJO. CEHAM, 1998. p. 129 v ss.
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO UNO.

1- Que el Caipuilli espacic de organizacién social, politica y clan
geogrdfico en la cultura azteca, tuvo marcadas similitudes con la figura del
municipio aspaniol, por elempio, en cuanto a las funciones administracion
de la locadlidad, organizaciéon del trabajo, administracidn de  justicia,
recaudacion y entrega de tributos.

2.- Que la Institucién del municipio fue capaz de responder al concepto de
espacio, connotacién diving vy teritorio, connotlacidn humana, de los
pueblos indigenas, de esta manera el municipio se indianizo, al mismo
tiempo. hispanizo o la comunidad indigena, cuande dio nueva esiructura
politica a los pueblos autdéctonos, la asimiacion del municipio por ias
culturas criginales, no estuvo exento de separacidn ol distinguir ia
Republica de indios, de la Republica de Espafoles. Sin embargo dos
deciiones de la Corona espadola fueron favorables a los pueblos de
América. La primera, autorizar a ias comunidades conservar 1as ieyes vy
buenas cosiumbres que antiguamente tenian los indios para su buen
gebierno y policia. La segunda, tolerar |as elecciones de cargos segun las
castumbres de cada tugar. Bl cabildo indigena desempefid como principal
funcién la recaudaciéon y enfrega de fributos ocupando su espacio en el
orden colonial, al mismo Hempo permitid recrear el aspacic y vision del
poderindigena.

Cuando el municipio asymid caracterisficas indigenas y las comunidades
adoptan la institucidn politica traida por los espafcles se inaugurd |a
dualidad del municipio, en su figura mds antigua en América la repubiica
de indios y la republica de espafoles, esia duclidad original permitié en
1994 estaplecer el doble régimen electoral de los municipios de Oaxaca.

3.- Lo existencia de dos vireinatos Nueva Espafna y Perd fueron el
reconocimiente « lo crganizacion politica indigena previa, pero lo
implantacién  del  municipio  significo  insrumentar  la  conauista,
constituyendo la primera medida efectiva de la autoridod real en los
pueblos de America, a la instauracidén del municipio, como estrategic de
coopiacién y conquista, contribuyd que los sefores principaies de los
pueblos indigenas, deseaban legitimar su posicidon en el nuevo orden
colonial aceptando los cargos de gobemadores o alcaldes en las
Republicas de indios.
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4.- Laincursidn de la Iglesia en la conguista reclutd a los principales sefiores
indigenas, oforgdndoles cargos como fiscales v en términos practicos 1os
involucro en su sistema de justicia, cuye maximo tribunal fue la sania
inquisicion con lo cual, los principales, continuaron manteniendo su funcién
sacerdotal, vinculada a su funcidn municipal.

5- La lglesia al penetrar la cosmovision indigena o través de ia lengua,
empaté el discurse cristiano y con ello ta unidad politico religiosa del orden
prehispdanico fue frasladadeo al nuevo orden colonial y al municipio, ahora
existia el culfo ai Santo Pairdn vy a las Cofradias. Esta situacidn fue la aue
permitid a la Iglesia expresar chficas a la guena de Congquisia y a diversas
practicas en ta Colonia, pero nunca cuestionar la presencia de Espafia en
América.

6~ Cuando los sefores  principales  perdieron capacidad  de
aglutinamiento, los antiguos seficrios se dividieron en decenas de
comunidades, con lo que iniciaron los conflicies agrarios, en i lucha y por
o mismo, se afianzaron mas los lazos, de identidad comunitaria, de esta
manera fos pueblos adoptaron medidas que en o pelitico y administrativo
se¢ empataban con el municipio @ manera de una estrategia de
representacion en el exterior y defensa def territoric étnico.

7.~ La Constitucion de Cddiz introduje el principio de.igualdad entre Esparia
y las colonias y la etapa independiente marcada por el signo de
liberalismo, modifico sustancialmente los contenidos politicos de las
Instituciones de goblemc y del modelo econdmico det pais, por un lado la
infroduccién del principio de igualdad, no permitié distinguir tas diferencias
de las minorias indigenas, como por ejemplo, en las comunidades Ios
derechos eran y son colectivos v, en el liberalismo se daba pase @ ia
innovacion y desarrolle del individuo, por ofre lado, la bUsqueda afanosa
del desarrcllo acelerado de la propiedad privada como motor del nuevo
proyecto entro en conflicto con los bienes comunales de los pueblos
indigenas y su concepto de espacio vy ieritorio, impidiendo y disminuyendo
la velocidad del crecimiento econdmico, constituyende entonces un iastre
para el progreso y la libertad individual. Es positle afimar que el libergiismo
mexicano destruyé mds comunidades indigenas en 2l siglo XIX, que las que
la Colonia acabo en 300 afios de dominacién.
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8.- La paradoja enire la igualdad juridica format v ia desigualdad social
real, ayudd ¢ lg formacidon de los iclifundistas v hacendados gue
alcanzaron su mayor plenitud en el régimen de Porfirio Diaz.

9- Era claro que una de las estrategias politicas y discursivas del
movimiento revolucionario tenia que ver con la desaparicion del control
de los jefes politicos que existian desde la Constitucién de Cddiz, pues
impedian el avance revolucionario, el cual si, legaimente fue disuelto, en
la practica continuo ejerciéndose, tal como ocurrid con Gonzalo N, Santos
en San Luis Potosi 0 Alvaro Obregén en Sonora.

10.- La redaccidn dei arficulo 115 de la constitucidn de 1917, fue muy
parecido af del articulo 109 de la constitucion de 1857, sin embargo, en
esta ocasion el municipio fue considerado como la base de crganizacion
de la Republica y cuenta con personalidad juridica propia para contratar,
adquirr y defenderse. Sin embargo no se ie dotan de las mismas facultades
Y recursos que se oforgan a los niveles de gobierno federal v estatal.

11.- Finalmente, queda claro que la institucion municipal es una figura
politica y legal capez de dar respuesta por un fado ol orden juridico
nacional, como parte del Estado de Deraecho, pearo por ofro lado también
8s ¥ ha sido capaz de responder a las expectativas de los pueblos
indigenas desde su particular visién del mundo vy de la vida puesto que &l
municipio no es exclusivamente un teritorio, sino fundamentalmente un
espacic no limitado a lo material. B gran numero de municipios en
Oaxaca, como se abserva no es una cancesion del estado, sino responde
también, al aprecic que los pueblos indigenas han encontrade en esia
institucion para dar respuesta sus diversos problemas a lo largo de la historia
del pais. En su momento el municipio fue estrategia de defensa agraria y
del territorio éinico, en muchos casos, aciualimente, continua siendo asi,
pero ademdés es indiscutible que confinua vigente su ufilidad como
estrategio de representacion politica de los pueblos indigenas frente al
estado nacionai,
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CAPITULO DOS.

LEGISLACION MUNICIPAL
Y
ANTECEDENTES DEL RECONOCIMIENTO
DE LOS

“USOS Y COSTUMBRES”
EN
COMUNIDADES INDIGENAS.
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LEGISLACION MUNICIPAL.

EL DERECHO COMUN.

Crisidbal Colén descubnd el nuevo mundo el 14 de ociubre de 1492, al
mismo tiempe fundd el Fuerte de Navidad, primer sitio poblado por
europeos el cuai no tuvo cardcter de ciudad. sino exclusivamente de
forfaleza militar, en su segundo vicje a las indias, las instrucciones
entregadas al almirante Coldn, sefialaban ia importancia de la creacidn
de ayuntamientos, al desembarcar en la isia La Espafioia hay, Republica
Deminicana, construyd la primera ciudad nombrandoia Isabela, en ella se
trazaron calles, repartieron tierras y se nembrd un cabiido, pero el ejercicio
del poder ejlecutivo lo canservo él, gracias a las capitulaciones de Santa Fe
de Granada de abrii de 1492, en las cuaies los Reyes Caidlicos
consideraban suyc el Ccéano Aldntico y con base en los mismos, lo
nombraron Almirante en o maritimo y Virey v Gobermnador en 1o temresire,
con 1azon en kg Bula Acternis Regis de 21 de junio de 1481, dictada por &l
Papa Sixio Iv,

Cuando ocurmié el descubrimienio de América, el derecho comun entraba
en préctica, de acuerdo con él, la Santa Sede reconocia fres formas de
adquirr derechos en un caso de esta naturalezas:

1.-&i de invencién o descubrimiento.
2.- Bt de misién evangslizadoera.
3.- i de ocupacion,

Cristébal Coidn cumplié el primero al llegar a La Espafiola, el segundo lo
concreto al ensefiar qlgunas oraciones a los ahorigenes v el tercero al
establecer ef Fuerte de Navidad.

Los Reyes Catdlicos obtuvieron del Papa de origen aragones Alejondro VI,
las Bulas pontificias de donacion del nuevo mundo mediante la primara
intercaetera del 3 de mayo de 1493 v la segunda intercaetera del 4 de
mayo de 1493, extendida al 28 de junic de ese ano, el cual hize donacion
alos Reyes de Castilla y Ledn y sucesores de:

2 COUGNAC Rodriguez. Antonio. "Monual de Historia del Deracho indiane”, México. Mc
Graw Hill-UNAM, 1998, Pp.13.
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“Todas las istas fierras firmes descubiertas y por descubrdr, halladas y por
hallar hacia ef occidente y mediodia, haciendo y constituyendo una linea
desde el Polo Arfico, es decir el septentrién, hasta el Polo Antartico 6 sea
el medicdia, que estén tanto en fierra firme como en ias islas descubiertas
y por descubrr hacia ka india o haga ofra cuaiquier parte, 1a cual iinea
diste de cualguiera de fas islas que se floman vulgarmente ‘Azores vy Cabo
Verde cien leguas hacia el occidente y el mediodia”.«

Las bulas obtenidas por los espafioles, tuvieron en et campo diplomdatico el
objefive de impedir ! envid de una armada a las nuevas tierias por parte
del Rey Juan Il de Portugal, de esia manera las indias constituyeron un
sefiorio ganado por los reyes costellanos, excluyendo a Aragdn de estos
beneficios, isabel la Catdlica aparte a Fernande de Aragdn de las indias
cediéndole sdlo las rentas, el Rey no se conformo con ello vy siguid
ftamandose hasta su muerte “Sefior de las indias”, cuando muere lsabel a
Catélica en 1504 y posteriormente Fernando de Aragdn, es la hija de
ambos Juana la Loca, guién incorpara plenamente Las Indias a la Corona
Esparfiola.

EL DERECHO INDIANO.

El derecho indiane es el conjunto de reglas aplicables en Indias, el cual se
constituia por el dereche indiano, ! derecho castellano v el derecho
indigena en 1480 se prormulgd la “Decopilacién de leyes de los reinos de
Indias”. conteniendo mas de 7,308 leyes, este gran numerc de
ordenamienios en opinidn de Antonio Dougnac (1998) se debe a o
utilizacién del método de estudio de caso por caso, como iécnica pare
legislar desde la edad media castellana, sistema que por cierto se adaptd
con faciidad a la plurclidad de ias redlidades, raciales, culiurales y
econdmicas de las Indias.

La mayoria de las autoridades coloniales del orden civil tenian facuitad
legislativa, las reales audiencias dictaban reales provisiones y autos; los
vireyes y gobernadores. ordenanzas v bandos; los coregidores v alcaldes
mayores, bandos; los cabildos, ordenanzas que determinaban entre otras

<3 DOUGNAC Rodriguez, antonio. Op cit. Pp 15.
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cosas frazado de calles, limpieza pdblica, ullizacion de tierras de uso
comun y los precios maximos de glimentos, productos v setvicios.

lguai situacion, respecto de la legisiacion, acontecia con &f conjunto de
todas las Igiesias de la Nueva Espafia, conccida coma Real Patronato, en
el cual los obispos convocaban a 1os sinodos € igual nompre se atribuia a
las notmas pasioraies emanadas de ellos. En este tipo de régimen juridico
tenia gran importancia la costumbre, la cual pedia ser criolla o indigena y
constiivia un patrén de conducta a seguir de tal imporiancio, que se le dio
capacidad para derogar inclusive a la Ley, fue a ravés de lo costumbre
aque el cabilde adquirid en Indios uno relevancia superior a la que juvo en
Espana.

Bl reconocimiento del Derecho cborigen se consiguid en ia recopilacion
de "Leyes de Indias”, gracias a esta posicidn de ia Corong esparfiola,
subsistieron muchas insituciones prehispénicas como &l cacicazgo, las
leyes de comunidad, los sistemas de repartimiento de aguas enire otros.

Fue el Derecho Indiane una preocupacion por los naturales v por su
salvacién eferna, pues la evangelizacion fue conguista y compromiso
impuesto a los Reyes Catdlicos por la donacidn pontificia del Nuevo
Mundo.#

El derecho indiano se integrd por:
1.~ El derecho municipal, el cuat es de orden pUblico.

2~ Bl derecho castellano, supletorio del derecho municipal considerado
del orden privado.

3.- B derecho indigenc, sélo aplicado a los aborigenes, siempre y cuando
no vaya contra el derecho natural, la religidn, ni contra los derechos de la
Corona, inciusive en matetias como el dereche de aguas, la Corona
prefirié la aplicacion dei Dereche Indigena.

4 DOUGNAC Antonio Op ait. Pp. 20.
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CARACTERISTICAS DEL DERECHO INDIANOC.

1 .- Fue esenciaimente evangelizador, Espania hacia poco recuperaba de
los Grabes ta peninsula, ia tarea era ganar terreno a los infieles.

2- Altamente protector del indigena, la Corona cred una burocracia
destinada a amparar & los aborigensas, los corregidores de indios, se
destinaban juzgados especiales y se recomendaba a las autoridades en
América la proteccidn de las mismaos.

3.- Bra un derecho casuistico, la Corona solucionaba une por uno, los casos
que se le presentaban de ahi se creaba jurisprudencic e instifuciones como
el juzgado de bienes de difuntos o el beneficio de corgos.

4 .- Predominaba el derecho pUblico sobra el derecho privado. se creaba
unG nueva esfructura politico adminisirativa, en la cual las Audiencias
tuviercn en América mucha mayor influencia que en Espana.

5.- El derecho indiano tomo siempre en consideracion las circunstancias
perscnales de los sGhditos, las diferencias en Espafia eran solo sociales en
América se complicaban como éinico-socio-culturaies de tal suerte, que
no era lo mismo ser plebeyo, que noble, empleado publico, miitar o
clérigo, cada situacidn era especial.

6~ Aparenfemente tenia una falta grave de sstematizacidn, sin embargo
defrds de todo esio prevalecieron principios de derecho comuin, y
principios religiosos de la fe catdlica.

7 .- Intentaba ser semejante.

8.~ Infimamente vincutado at derecho natural y a la morat cristiana.
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FUENTES DEL DERECHQ INDIANO.

Es importante comentar ademds de las caracteristicas, las fuentes del
derecho indiano, para comprender la fuerza de los usos y costumbres en la
vida pUblica de pueblos y comunidades de América, estas son:

1.- La Ley, constituida por reales cédulas, reales ordenes, reales decretos y
cartas acordadas. La ley criolla o municipal por ordenanzas capituiares,
decretos, cultes, cultos acordados. bandos, reales provisiones etc...

2.- La Jurisprudencia de fribunales por ia ursprudencia metropclitana vy ia
jurisprudencia criolta.

3.- La Jurisprudencia Doctrinara por literatura juridica metrepoiitana v la
literatura juridica criolia.

4- La cosfumbre: Por costumbre metropolifana y cosfumbre mediana
propiamenie ial, dividida en costumbre indigena y costumbre criolla de
esta ditima se desprenden (s siguientes conceptos.

4.1.- Costumbre. norma que surgia por la repeticidn de ciertas actos con el
convencimiento que corresponden a un deber juridico.

4.2.- Costumbre criolla. La que emanaba de espanicles y criolles. pedia
fener valor segun la ley o en contra de a ley, de elio se exigia:

a.- Repeticion de acfos comprobadas por dos sentencias o dos casoes en
gue se hubierq invocado la costumbre.

b.- Que fuera racional.

¢.- PUblicamente utilizada.

d.- Vigente por un fiempo.

e.- Tolerada por el principe.

f.- Que no contrariara af derecho natural.
g.- Queé no fuera contra el bien camdn.

h.- Que se estableciera sin error.
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La utilizacién de la costumbre fue extendida gracias al método casuistico
del derecho espanol, inclusive los cabildos recurreron a ella para su
profocolo, determinacion de funciones v mucho mds.

4.3.- Costumbre indigena, obfuvo sancidn oficial en 1530, 1554 y 1555, 105
corregidores de indios en o Nueva Espafia recibian insfrucciones en ias
que s les encargaba, enire ofras CcosQs:

“Paral los pueblos indios bajo su gobemacion... Se guarden sus buenos usos
y costumbres en lo que no fueren contra nuestra religidn crstiana”.

Carlos!, enreal cédula del 6 de agosto de 1555 manifesto:

“"Aprobamos y tenemos por buenas vuesiras buenas leyes y buenas
costumbres.(de los indigenas), Que anfiguagmenie entre vosofros habéis
tenido y tendis para vuestro regimiento v policia v la gue haobéis hecho vy
ordenado de nuevo, todos vosotros iuntos” .4

Las limitaciones reconocidas o la costumbre indigena eran ne afectar la
religidn catdlica, la legisiacion al contar con autorizacién real podia tener
capacidad para atender |a gran variedad de pueblos cuyas costumbres
eran diferenfes entre si, de esia manera fue posible la sobrevivencia
desde [a conguisfa y en la colonia de ios usos y cosfumbres de 1os pueblos
indigenas.

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE OAXACA DE 1825.

El 2 de julio de 1848, Benito Judrez expuso ante el Soberanc Congreso del
Estado: Desde el establecimiento del sistema federal, los pueblos del
estade han tenido la costumbre democrdtica de elegir por si mismos a los
funcionarios gue con el nombre de alcaldes o regidores, cuidaban de la
policia, de la conservacién de la paz y de la administracion de los fondos
comunales. Esta costumbre benéfica fue robustecida por el sistema
federativo, oforgdndoles a los puebios la facultad de elegir a los miembros
de sus ayuntamientos y republicas, v reglamentandose las obligaciones y

4 DOUGNAC Rodriguez. Op cit. Pp.188.
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derechos de estas corporaciones- continuamos citando a Juérez- por este
motivo, el sistema republicano, reprasentativo, popular fue recibide por los
pueblos del Esfado v el sistema ceniral gue apolid aquellas corporacionaes,
cquso un disgusto universat que contribuyo a la cgida de ese sistema que
nos fue fan faial. Restablecida la federacion, los pueblos no sélo han
recobrado sus ayuntamienfos y replblicas, sino el derecho a elegiias
conforme a sus antiguas costumbres, quedande asi organizada ia
administracién de las municipalidades de una manera, cue lejos de
obsiruir, expedita la marcha de la administracion general det Estadoe,

Benifo Judrez se referia a jos arficulos del 159 al 143 de la Constitucion
Politica del Estado de Oaxaca, expedida, aprobada y promulgada el 10
de enero de 1825, gue organizaban ta adminisiracion de los ayuniamientos
en aquellos pueblos que fuvieran mds de tres mil almas o gue por su
ustracion, indusiia o demds circunstancias  parficUlares merecieran
tenerlos y de las reptblicas en los demds pueblos que no tuviera lugar el
establecimienio de Ayuntamientos:

“Ei gobierno de los departamentes v pueblos se ha organizade de un
modo mds andlogo a vuestras necesidades y costumbres y se han
detallado las atrbuciones que deben ejercer respectivamente las
municipalidades”, escribieron los diputados Jose Lopez Ortigoza,
Presidente. José Maria Unda v José Manuel Crdofic, secretarios del
Congreso Constifuyente en el manifiesto al pueblo de Oaxaca, que dieron
a conocer el 14 de enero de 1825.

El ¥&rmino municipio aparecid en la legislacidon de 1857, con un significado
gquivalente al de ayuntamiento, como el drgono representative v
autorizado de los pueblos, posteriormente se ha logrado mejorar ios
conceptos, realizandose una diferenciacién en la cual, municipio es la
vnidad teritorial y administrativa base del sistema federal, en tanfo,
ayuntamiento se entiende como el cuerpo representativo de Gobierno y
de adminisiracion del municipio.

Oaxaca se destaca por el gran nimero de municipios que contfiene con
respecto a otros estados de nuestro pals, o lo cual, aghora se puede
comprender, confribuyd, el concepto sobre terriforio étnico, la defensa
territorial de los pueblos indigenas de la entfidad, o su dispersion geografica

% Ley de derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas det Estade de Oaxaca.
Exposicion de motivos, México, Gobierno del Bstado de Oaxaca. 1998. Pp. 3,
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¥y con una gran importancia a la jegislacién aplicable para constituir
municipios, queda ademas manifiesto que a pesar de haberse dado el
concepto de igualdad juridica, las RepUblicas de indios confinuaban en
actividad, come instancias de gobierno, es probable que esto fuera
posibie anie la incipiente organizacion del estado mexicano, el cual
necesite la mayor parfe del sigio XX para organizar a la Federacion. &
decir la constitucidén del estade nacional, no permitia atender el nivel de
gobierne municipal.

LEY ORGANICA PARA EL GOBIERNO Y ADMINISTRACION INTERIOR DEL
ESTADO DE 1857.

La Ley Orgdnica para el Gobiermno y Administracion Interior del Estado del
16 de noviembre de 1857, establecia:

"Que todas las pcblaciones debian dividise en secciones de 500
habitantes de todo sexo y edad, con el fin de que previo
empadronamiento vy expedicidon de boletas a todos los ciudadanos con
derecho a votar, se llevara a efecto la eleccion de municipios. Para esa
época todo pueblo con 500 habitantes se consideraba comao municipio,
en el cual, nabric un ayuntamienio compueste de Presidente, Regidores y
sindicos procuradores” .«

Esta legislacion atendia a ta dispersion de la poblacidn, pero fambién a su
grave decremento poblacional después de los epidemias y ofras
calamidades de ia época, por otro lado, es imporiante recalcar que esta
ley estuvo vigenie, casi 70 anos, hasta el 5 de diciembre de 1925, fecha en
que se promulgd la "Ley Orgdrnica de Ayuntamientos de Qaxaca”, la cual
reformé el critero legal, basade en la poblacién para ia constitucion de
ayuntamientos de 500 hasta 2 mil habitantes para alcanzar ia categoria
municipal.

7 "Coleccion de leyes, decrelos, circulares y olras disposiciones”. México. Ediciones del
Gobierno del Estado de Caxaca. Volumen 3. 1980. pp. 357-370.
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LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE OAXACA DE 1922.

Poco despuéds del pacte del movimiento Soberanista con Obregén, el
Congreso del Estado, decreio el reingreso de la eniidad al pacto federal,
reconocida la Constitucion Federal de 1917, ¢inco anos despues, el 15 de
aprl de 1922, se decreto ia Constijucidn Politica del Estado la cual,
continua vigente en la actudiidad, en ella al igual que en la Constitucion
de ia Repubiica, se reconoce al municipio como base de la organizacidn
politica vy administrativa de la enticad, es decir se indica la posicidén del
municipio dentro del Gobierno Estatal, arficulo 92, en el 95 se impone la
supremacia jerdrquica de los poderes del Estado, sobre los ayuntamientos,
10 que distorsiona la autonomia municipal; en el 99 se astablece el periodo
de duracién en el carge de los miembros del ayuntamiento, por tras afos,
asl como la renovacion de (os mismos.

Para 1962 se facuito al Congreso dei Estado medianfe decrefo que
reformo articulo 59, fracciones IV v V constitucionales para, “erigir nuevos
municipios dentro de fos ya existentes, siempre que los interesades
comprueben debidamente, que la nueva insfitucidn confara con una
poblacion no mencr de 5 mil habitantes”, pero fambién para suprimir a {os
municipios que no alcancen asta cifra.

En 1974 nuevamenfe, se reforma el mismo articuio, aumentando el
requisito a 10 mil habitantes y para la supresidn a fos gue se enconfraran
debajo de esta cantidad.

Para 1983, el precepto aiudido se modifico por enésima  ocasién
aicanzando como tope leos 15 mil habitontas para erigic municipios v la
misma  variable para suprhmidos, aungue sobra decide o realidad
demogrdfica de la entidad no se ajusta a lo que (a tey ordena, de acuerdo
con la divisidn temitorial del estado, publicada en el Periddico Oficial en
1984 existen en la actualidod 570 municipias, 729 agencias municipales,
1526 agencias municipales de policia y 7246 nucleos rurales con lo gue
hacen un fotal de 3551 localidades que cuentan con recenocimiaento y
categoria politico-administrativa, pero es también importante comentar
que el caldloge de localidades del Comitd parg la Planeacion del
Desarrolio del Estado (COPLADE), drgano encargado de la distribucion
territorial de los recursos de inversidn, mantiene en sus registros ta existencia
de nueve mil comunidades, crteric utfizodo también, para et
levantamiento de los censos de pobilacidon por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e informdtica {INEGH).
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Un breve andlisis numérico es revelador, de los 570 municipios en el estado,
525 tienen menos de 15 mil habitantes, 498 menos de 5 mil, 318 menos de 3
mil, 228 menos de 2 mil y 90 menos de 1 mil habitanfes. Es destacado que
los Ultimos 20 afios, tiempo de vigencia de la Ultima reforma, se han
suprimide municipios como  Macuiltianguis, que fue anexado © San
Jerénimo Tlacechahuaya en el distrito de Tlacolula; San Mateo Yucutindoo
incorporado a Zapotitidn del Rio en el distrito de Sola de Yega y San Juan
Cépala a Juxtichuaca, distrito del misme nombre, pero en ninguno de
estos casos el razonamiento para la supresion fue poblacional, para el
primer caso v segundo caso fueron una medida corectiva a un conflicto
agrario sangriento, en el tercero una eshrategia de confencion para la
guerra interétnica de los triquis, Uitimo pueblo indigena némada.

Comao se puede observar el criteric legal no se acerca ni remotamente a
o reciidad municipal de Oaxaca, sin embargo, es posible solucionar esta
disfuncién o coniroversia legal creando una nueva figura legai que
reconozca las circunsiancias especiales de la entidad, esa figura puede
comresponder a una cafegoria de municipio indigena.

DIVISION TERRITORIAL DEL ESTADO DE QAXACA.

CATEGORIA REAL LEGAL
ADMINISTRATIV A Con reconocimiento juridico Criterio poblacional.
del Congrese del Estada,
MUNICIPIOS 570 ! 45
AGENCIAS MUNICIPALES 729 97
AGENCIAS DE POLICIA. 1526 498
NUCLEOS RURALES 726 il 298]
TOTAL. 3551 | 3551 |

Fuente: Divisién temtonal del Estado de Oaxaca. Gobiemo del Estado,
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LEY ORGANICA DE AYUNTAMIENTOS DE 1925,

Esta legislacién regulaba la adminisfracién v el gobierno inferior de {os
ayuntamientos, es decir, lo concerniente a ia estructura e ideniificacion de
sus miembros, sefialaba que en ia primera sesion de cabiido, presidida par
un concejal de mayor edad, se elegiria por mayoria de vofos a un
presidente, uno © dos sindicos municipales, también per mayoeria al
secretaric municipai, con lo cual, si la democracia del municipio no era
perfecta, la del ayuniaomiento destacaba con los procesos de seleccion
internq, estos procedimienios internos serian suprimidos por la ley de 1984,
cuande se adecud la legislacion esiatal, con motivo de la reforma
municipal de Migue! de la Madrid.

Si bien es clerte, las reformas legales no han sido siempre exitosas en 10§
municipios de la enfidad, las reformas caracterizadas como politicas no
han sido menos afortunadas, dos de elias destacan de manera particular,
la Reforma FPolifica de Reyes Héroles, politico veracruzano muerto en
Housfon en 1985 y fa de Miguet de la Madrid en 1983, nos referimos a elias
de manera simulfanea pues como se observara mds adelante, una
incorpord a fa ofra.

LA REFORMA POLITICA DE 1977,

E Secretario de Gobernacidn, Jesus Reyes Héroles pronuncio un discurso en
Chiipancingo, estada de Guerrero, en abril de 1977, con el cual se daba
inicio al proceso de ausculiacidn nacional, en el , se buscaban opiniones
para formular un nuevo ordenamiento juridice electoral que pudiera
captar en los érganos de gobiemo el complicade mosaico pelitico
nacional, en particular a la guerriia urbana muy activa desde 1971 vy
asentada en ia Sierra de Guerrero con Ltucio Cabafias y Genaro Vasquez.

Se redlizaron 12 audiencias publicas entre mayo vy julio de ese afio la
conclusidn de estos trabajos se presento como la Ley de Organizaciones
Politicas y Procedimientos Electorales (LOPEE], para lo cuat fue necesario
modificar Ia Constitucion de ta Replblica en 17 de sus preceptos, uno de
ellos, fue la adicion a la fraccidn il del articule 115, con la gue se
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ordenaba ia infroduccion det principio de representacion proporcionat en
la eleccidn de ayuntamientos con 30C mii habitantes o mads.

la Constitucdén  Polilica de Oaxaca recibié las  adecuaciones
correspondientes, la legislature local determine realizar 13 modificaciones,
entre ellas:

El derecho a la informacidn en el articulo 30; o definicidn de la
ciudadania caxaguefia en el ariculo 23, donde por primera vez se
incorporaban hombres v mujeres; elevar a rango consiitucional a los
particdios polificos, legitimdandose su existencia y actividades en el arficuio
27, en el waricule 97 se precisé que la adminisiracion inietior de los
ayurtamienios estaria a cargo del Presidente Municipal, cargo ejercido por
quign fuviera el primer lugar en la lista regisirada ante i Comisidon Estatal
Blectoral v para la infroduccién del principic de  represeniacion
proporcional, se reformd la fraccion Ul de este mismo articulo, pero se
modificé el criterio poblacionai de 300 mil a 100 mil habitanfes o mds
habitantes y cuyos ayuntamientos se debian formar con un maxime de 15
concejdles. En el arficulo 99 se establecian las bases generdles para la
aplicacidon de la representacién proporcional, el cudi seria para aplicacion
exclusiva en las regidurias del ayuntamiento y no aplicables a los demds
cargos publicos, es decir para ia secretaria municipal, tesoreria y diversos
cargos de ta administracion poblica municipal para 1980, se realizé ia
primera eleccidn con base en la nueva Ley de Organizaciones Politicas vy
Procedimientos Electorales de Oaxacce, destacande gue solo existian dos
municipios con mas de 50 mil habitanies, Oaxaca y Tuxiépec.

Para la segunda eleccion municipal en ei Ulfimo semestre de 1983, el
principio de representacion proporcional se infrodujo aun en municipios
pequanos con ayuntamientos de 5 concejales a los que se agregaron 2 de
representacion proporcional, hasta flegar a los mds grandes formados por
15 de mayoria relativa y 6 de representacién proporcional, este principio
era respetade en aquellos municiplos donde tos parfidos registraban
candiddtos, situacion que solamente ocuria en aproximadamente, 100
municipios de todo el estagdo. aungue no falto quién registrd candidatos sin
tenerlos en la comunidad,

Durante la vigencia de la Ley Crganizaciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca hasta 1992 la introduccién de este principio de
representacidon proporcional fue muy confliictivo, en algunos casos como
Magdaleng Ccotlan, acurieron disturbios con perdida de vidas humanas y
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que concluyeron con la expulsion de los dos regidores de oposicion de sus
casas y del municipic en 1986, ¢ en ofros casos, como Tiacolula de
Matamores, el municipio fue dividide en dos teriiorios, gobernados cada
uno por diferente pardide politico, una zona por el Frente Unico
Democrético de Tiacoluia (FUDT, filial del PSUM vy después del PRD vy ofra
por el PRI, desde 1986 hasta 1994,

REFORMA MUNICIPAL DE 1983.

El 3 de febrero de 1983, se publicaron en et Diario Oficial de la Federacidn,
las reformas al articulo 115 de la Constitucion General de la Repiblica, ta
reforma municipal de Migue! de ia Madrid, propuesta de campada vy
vincutada a dos grandes criterios det Plan Nacional de Desarrollc 1982-
1988, ol de "Democratizacién Integral” v el de “Descentralizacion de la
Vida Naciondal" comprendiendo aspectos municipales relevantes que
podemos exponer de la siguiente manera:

1.- Politicamente, le otorgo a las legislaturas de los estados la facultad para
suspender ayuntamientos, declarar su desapariciéon vy suspender o revocar
&l mandato de alguno de sus miembros por alguna de las causas graves
previsios en la ley local, amplichdo ademés el principio de representacion
proporcional de municipios con 300 mil habitantes a todos 10s municipios
del pais.

2- Juricicamente, modifico ia fraccion li del orficuio 115, pare establecer
que los ayuntamientos. tendrdn focultades para expedir de acuerdo con
las bases normativas que establezean las legisiaturas de los estados, los
Bandos de Policia y Buen Goblerno, asi como ies reglamentos, circulares v
disposiciones adminisirativas de cardcter general deniro de sus respectivas
jurisdicciones, en la Ley Orgdnica Municipal del Estado no se indican cucles
son las bases normativas.

3.- Servicios Publicos, lo iniciative  establecié la  redistibucidn  de
compeiencias, iniciando con la enfrega o devolucién ol municipic de
todas aquelias atribuciones relacionadas con la comunided como agua
potable, alumbrade pUblico, limpia, mercados. centrales de abasto,
panteones, rastro, calles, parques vy jardines, seguridad publica y transito,
airibuciones de corte urbano, que no consideran la situccion de los
municipios en zonas rurales.
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4~ Ambito Hibutario, en 1982 e! municipio recibia el mds bajo porcentaje de
la distribucian de los recursos publicos, et 1 por ciento, fa reforma establecio
que los ayuntamientos aprobaran os presupuesios de egresos, en tanto
que las Legislaturas estaiales hicieran o propio con las Leyes de ingresos
municipales v revisaran la cuenta piblica.

5.- Desarrollo Urbano, la reforma precisé que los municipios fendran la
facuttaed para formular, aprobar v administrar la zonificacion v planes de
desarrollo urbano municipal y participar en ia creacion y administracion de
reservas territoricles. controlar v vigiar lo ulilizacion del suelo en su
jurisdiccion. En suma, la faculiad de orentar v conducir el crecimiento
urbano.

é.- Maiteria de Trabajo, indicd que las retaciones laborales enire los astados
y sus trabajadores, se regifan por leyes que expidieran {as legislaturas de fos
estados y tos municipios debian obsarvar estas mismas regias, porlo gue @
sus frabgjadores se refiere.

7 - Coordinacién Intergubemamental. en la fraccion X del articulo 115, la
cual fue posteriormente derogada vy frosiadada al arficulo 116 fraccidn Vi,
porlo cual, enla actualidad es rutinario la celebracién de convenios enire
niveles de gobierno federal y estatfal, el nivel estatal a su vez, instrumenta
convenios con 10s municipios.

Al murnicipic se le reconocieron fres atributos: En primer lugar, La
capacidad de proveer y regular (s servicios publicos, asf como. ef control,
Jla apropiacidn y uso de ia tierra. En segundo lugar, el derechc a obfener
“ingrescs fiscales derivados de la prastacion de servicios, v la capacidad de
formular sy presupuesic de egresos de acuerdo a sus necesidades.
Finalmente, en tercer lugar, una composicion plural en sus integranfes del
ayunfamiento, derivada de la aplicacion del principio de representacion
proporcional en todos los municipios del pais sin limites de poblacién,

Esie Ulfimo atrbuto fue el de mayor conflicto para su aceptacién en los
municipios con comunidades indigenas. las cuales dificimente podion
entender porque fenian que aceptar en sus ayuntamientos a perscnas que
no habian pasade por las asambleas o fueron rechazadas por ellas, ©
nunca hubiesen cumplido con el sistema de cargos. el deseo de
demacratizar el pais, no necesariamente consideré g existencia de
murticipios en donde Ia pluralidad, no es una vitud. De esta manera los
usos y costumbres en materia electordl, se volvieron uno de los puntos mads
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conroverfidos de la relacion de los municipios con el estado, igudl
circunstancia ocurrid mds recientemenie, con ta reforma salinista al articulo
130 constitucional y que dio lugar al reconocimiento juridico de las iglesias,
aunque se frata de ofro tema no podemos evitar un acercamiento  para
ejemplificar:

En las municipios de usos v costumbres una de 1os principios del poder es su
visién figada al origen divino vy refigiose. al mismo tiempo la estructura de
cargos, base de los usos y cosfumbres, considera ademds de los
administrativos, politicos y socigles, los corgos de servicios religiosos que
consisten en mayordomos, fiscales del templo vy tépiles del tempio,
incluyendo ademds, las cooperaciones econdmicas vy la participacion de
las personas en las actividades paganas de tomeos deportivos v el baie
del Santo Patrdn, todas se consideran aciividades comunitarias y por tants
obligatorias para todos los habitantes del pueblo, sin embargo, [a
comunidad descubre con sorpresa que aigunos de sus miembros ya no
desean parficipar con su frabajo, ni cumplir sus cargos, ni iampeco prestar
cooperacién econdmica, argumentando gque ahora ya no son catdlicos y
gue por su religién yo no pueden colaborar en ningln aspecto de las
principates festividades del pueble, lo comunidad reacciona y en
asamblea determina lo expulsion de los sectarios que rompen con g
unidad de lag comunidad e inicia un conflicto de repercusiones
imprevisibles.

En opinidn de los chontales, ia ética protestante afectd a ias principaies
insfituciones, la familia, el gobierno fradicional vy el sistema de fiestas. En
suma se fragmento la identidad comunitaria, ios protestantes no participan
en los tfeqguios, en las ceremonias ancestrales de matimonio,
compadrazgo, iglesia y gobierno. tmpiden a sus miembros casarse con los
demads, salvo previa conversion del consorte. Iguaimente se ha promovido
el progreso familicar e individual, 1o que provoca ruptura de las relaciones
con los parientes consanguineos, politicos y rituales, asi como &l
desguiciomiento de las mayordomias que confribuyen a mantener el
sistema de cohesién e identidad del grupo de parficipantes,

La historia constifucional del municipio en opinién de Martinez Cabarias
(1985} tuvo seis momentos importantes:

1933. Aplicacidn del principio de la no-reeleccién.
1946, Derechos de la mujer para ser electa y votar.
[Lareforma federal de 1953 suprimid esto normay).

“ MUNCH, Guido, “Los chontoles en Qaxaca”, En DiAZ Poianco. Héctor. Op cit, Pp. 149,
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1976. Facultades para regular el crecimienta urbano.
1977. Infroduccién dei Principio de represeniacién proporcionat.
1983. Reforma municipal. ¢

REFORMA POLITICO ADMINISTRATIVA MUNICIPAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
EN 1983,

El 2 de noviembre de 1983, aparacieron en el Periddico Cficial del
Gobiemo del Estade, las reformas constitucionales que formakban parte det
ambicicso provecto politico~-administrativo del Gobemador Pedro Vdsquez
Colmenares denominado “De reesfructuracion Politica-adminisirativa para
los municipios del Estado de Qaxaca”, el cual pretendia reducir de 570 a
75 el ndmero de municipios de la enfidad vy lograr asi el desarrollo y
progreso de los oaxaquenos.

El gran rechazo y repudio, que el proyecto recibio per un gran sector de la
poblacién y la gran mayoria de los municipios del estado, sdlo confiméd el
desconocimiento del desarrollo histdrico del municipio en la enfidad, asi
como los valores de representacion, politica, organizacidn social v defensa
territorial que Jos pueblos han aprecicdo en asta institucidon de golvierno: v
es precisamenie en este ocasion, donde se integrd el criterio legal basado
en la poblacién de 15 mil habitantes para constituir un municipio, ef cual
por clerio, nadie se ha tomado la moiestic de modificar aun vy cuando se
conace que mas det 75 por ciento de los municipios no cumplen el criterio
demogrdfico, s también ia ocasion, donde se modificd la tradicional
fecha de fransmision del poder municipal del 1 de enero at 15 de
septiembre del afo de la eleccidon, la medida estuvo vigente de 1986 ¢
1992,

Entre diciembre de 1983 v ef 1 de enerc de 1984, la temperaiura politico
en municipios con conflictos post-eleciorales, se elevo rapidomente vy los
fuerzas chocaran como ocurid en  Magdalena Tequisistan con fres
muertos, 172 miembros de la COCEl presos en Juchitdn, dos heridos en
Chazumia, heridos de bala el Prasidente y Sindico municipal de Coatecas
Altas, Butia, muertas v heridos en San Miguel Soyaitépec, Tuxtepec vy sdlo
muertos en Ydiolag y Chalcatonge,® como era de esperarse [a Reforma

¥ MARTINEZ Cabaonos, Gustavo. “La adminisfracidn estatal y municipal de México™.
Meéxica. INAP. 1985. Pp. 139,

© Caorteles del Sur, Noticias v El imparcial. Oaxaca, Oax. México. Diciembre de 1983 v
enerd de 1984,
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administrafiva de Vdasquez Coimenares jaomds se concretd y solo
permanecieron las medificaciones juridicas realizadas a los arficulos 29, 59
vy 98 de la Constitucion Local, confimando el principic de no reeleccién
para los integrantes del ayuntamiento, asi como el procedimiente para
geclarar lg suspension de los gyuntamientos constifucionales vy el
nombramiento de consejos de administracion municipal para concluir los
perodos de gabierno, en casos de imposibiidad en la celebracién de
eleccioneas extraordinarics.

El rechazo al proyecta del Gobernador Vasquez Colmenares fuvo como lo
hemos podido cbservar, una fuente historica y una visidn politica sobre el
ejercicio de gobierno. ia preservacion de limites territoriales y agrarios que
represenfa el municipic, sin dejar de observar los usos y costumbres
prevalecientes en la mayoria de los municipios de Qaxaca basado en el
sistema de cargos modelo de adminisiracion municipal indigena, pero
todavia mds, la actuaiidad de o lucha por el reconocimienfo de los
derechos indigenas en ef pais confima &l grave error politico de esta
administracion,

Independientemente de sus mullipies aclertos o  defectos como
administracién esta propuesta se considerd como una de las fallas que
causé la remocion del Gobemador v su solicitud de licencia en 1985,

LEY ORGANICA MUNICIPAL DE 1984.

Esta ley. reglamenta de manera especial lg supresion de ayuntamientos
dandeo dos férmulas, la primera @ través de un Concejo de administracién
municipal, escrite con ¢ porque segun se axplica, se refiere a la figura de
concejal y no a {a de consejero en materic administrafiva, formade de
enfre vecinos del misme  municipio, 1a segunda con el nombramienio de
un adminisfrador, designado directamente por el gjecutivo del estado.

En términos generales esta ley es parecida a las de otras entidades del
pais, en eila se contiene la caracterizacion politica del municipio v su
divisién; formas de eleccidn de aqutoridades aquxiliares, integracion vy
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funciones del ayuntomiento, funciones especificas del presidente
municipal, regidores, sindicos y comisiones edilicias;  disolucién  de
ayuniamientos y nombramiento de juntas o conceios, asi como |as
responsabiiidaces de las autoridades v servidores pUblicos municipales.

Para el caso de Qaxaca, destaca en el apartado gue regula la eleccidn
de auloridades rmunicipalas guxiliares, agentes municipales v de pelicia
municipal, en donde se prevé desde una elaccion por sufragio universal,
por el cabildo y/o por usos y costumbres de acuerdo con las practicas
consuetudinarias de fa locaiidad.

REFORMA CONSTITUCIONAL FEDERAL DE 1990.

La reforma constitucional de 1990, no se podia entender sin el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo {OIT) v su mds remoto
antecedente el convenio 107 de ia misma Organizacion, relotive a ia
proteccdn e infegrocion de las poblaciones indigenas vy de ofras
ooblaciones fiboles y semiiribales en los poises independientes, fue
aprobado &l 5 de junio de 1957 v entréd en vigor en nueshc pais el 2 de
junic de 195%, en &, se& considerd que en diversos paises independientes
existian poblacionas indigenas y ofras poblaciones tribales que no se
hallaban integrados en la coiectividad nacional y cuya situacién social,
econdmica © cultural, les impedia beneficiarse plenamente de los
derechaos y las opartunidades de que disponian los oiros elementos de la
poblacién v establecia medidas especiales para la “proteccion™ de las
poblaciones en cusstion por o gue se deberia tomar en cuenta su
derecho consuetudinario.

Ei convenio fue ratificodo por 27 estados, en el caso de América Laidina por
14, entre ellos, México y fue el primer instrumento juridico Internacional
concebido, especificamente, para salvaguardar de manera global los
derechos de dichas pablaciones.
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CONVENIO 149 DE LA OIT.

Este convenio confaba con 37 articulos distribuidos en 8 partes definidas
como principios generales, tiemras, contratacidon y condiciones de empleo,
formacion prefesional, artesania e industig rurales, seguridad secial v
sanidad, educaciddbn vy medios de  informacidn,  administracion v
disposiciones generaless'.

La Crganizacién Internacional del Trabajo, revisd las normas anteriores y
emifid un nuevo convenio, el nimero 169 Sobre pueblos indigenas vy
frivales, en su 76° Conferencia intermnacional en Ginebra, Suiza. Este
convenio fue rafificado por el Senado de 1a Repiblica en julio de 1990 vy se
encuenira vigente en ef pais a pariir de septiembre de 1991, por un
perodo de 10 anos, pudiendo ser ratificado por ofro pedodo igual, en caso
de que ei Gebierno Mexicano, no haga uso de o faculfad de denuncia
que prevé el parrafo | del articulo 39 de este instrumenio internacional.

Los nuevos conceptos denfre dei Convenio 169 son, Respaic vy
Participacion, respeto a ia cuftura, la religidn, la organizacidn social vy
econdmica, y la identidad propia, ef convenio 107 presumia su integracion.

La utilizacién del término y concepto de pueblo, en el nuevo convenio
responde alaidea de que no son pobklaciones, sino pueblos con identidad
y organizacion  propic, aclarando, la Organizacion internacional del
Trabgjo [OIT). que su utllizacion no deberd interpretarse en et sentido que
tenga aplicacidn alguna. en 1o conceriente a los derechos vy usos gue
puedan conferise g dicho término en el derecho internacional, en
particular con derechos teritoricless.

El vocablo pueblo asi a secas, sin calificativo alguno, admite varias
acepcionss. Una de eilas lo cataloga como gente comin humide del
pueblo.st0iro concepto diferente de pueblo se& liga a su enfomno
geogrdiico y se refiere a él como ciudad o villa, un centro de poblacién

51 TOMEL Manuel, "Puebles indigenas, derechos y desarrolle. El convenio nimero 169" en
VAN DE FLIERT, Lydia. “"Guia para los pueblos indigenas”, México, Comision Nacional de
Cerechos Humanaos. 1997, Pp. 49-81.

5 TOMEL Manuel. "Puebles Indigenas, Derechas y Desarrollo, Bl convenio nimero 169", en
VAN DEFLIERT, Lydia. Op cit Pp. &9.

3 Pequefo Larousse llusirado, México, en LOPEI Barcenas, Francisco. “Auiocnomic vy
Derechos indigenos en México Méxica. INIL 2000. Pp 17,
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de pequefias dimensiones. Existe el significado de pueblo que atiende a su
aspecto demografico, como conjunto de habitantes de un teritorio
determinado, aludiende al sentido mds propio de una poblacién. Pueblo
también se confunde con una nacién, como el conjunio de seres humanas
unidos por un sentimiento de pertenencia, el cual se funda en varios
valores, entre allos la raza, el crigen, la hisioria comuin, la culturg, fa lengua
v las creencios religiosas, puede tener también un sentido politico juridico
como htular de soberania.

Como se puede observar existen diversos conceptos de pueblo, sin
embargo fue hasta 1971 cuando ia Subcomisidn sobre Prevencidn,
Discriminacidn y Proteccion de Minorias de fa ONU, nombrd un relafor para
asiudiar €l problema de la disciiminacién conifra las  poblaciones
indigenas”, el estudic se centre en las mismas como grupes diferenciados,
en &l se adoptd la siguiente definicidn sobre poblaciones indigenas:

Son comunidades, pueblos y naciones indigenas ios que feniendo una
confinuidag histérica con las sociedades anteriores a la invasion ¥
precolonicies que se desarrollaron en sus terriforios, se consideran distintos
de otros seciores de la sociedad que chora prevalecen en esos ferritorios ©
en parfe de ellos. Constituyen ahora sectores no dominanies de o
sociedad v fienen la determinacion de preservar, desarroliar y transmitir en
futuras generaciones sus territorios ancestrales v su identidad éinica como
base de su existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus
propics patrones culturales, sus instituciones v sus sistemas legales.s

Ei Convenio 14% refuerza las disposiciones que contenia el convenic 107,
respecto ala necesidad de que las legislaciones nacionaies v |os fribunales
fomen debidamenie en consideracien las costumbras o &l derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas y tribales, confiene 10 partes con
44 articulos, en términos generales, sigue el mismo criferio que el antericr,
sélo modifica el encabezado de la primera parte al denominarle ahora,
Politica Generdl, igualmenie maodifica (o3 conceptos de Sanidad, por Salud
y Medios de Informacién por Medios de Comunicacidn, agregando una
parte denominada, Disgosiciones Finales.

S Documento E/CN.4/5ub.2/1984/7/Add.4. Publicacién de las Nocicnes Unidas, no de
venta: 5.86.XIV.3, pag.374 en LOPEZ Barcenas, Francisco. Op cit. Pp. 28.
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REFORMA AL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQOS.

Como consecuendcia del reconocimiento del Convenio 169 de la OIT, se
adiciond un parrafo of articulo 4 de la Censtitucion de la Republica que
indicar

“La nacidn maxicana fiene una composicion  plurdcultural susientada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd v promoverd el
desarroito de sus culturas, lenguas, usos, costumbres, recursos y formas
aspecificas de organizacién sccial v garantizard a sus integranies el
efective acceso q ia jurisdiccion del estado. En los juicios v procedimientos
agrarios en que aguelios tomen parte, se tomaran en cuenta sus practicas
y costumbres juridicas en los términos que establezca ia ley”.

Como se observa g redaccion del articulo en comenio no contiene éen
modo alguno el conceptc de autonomia politica vy se desvia
deliberadamente en el “desarrollo de sus culturas”, por otro lado se inserfa
en la parte de la constitucion que contiene las garantias individuales 1o
cual @l margen de  cualgquier comenifario  parécé  obedecer
deliberadamente, a una propuesta de cardcter enunciativo vy .no
normativo de gsta manera parece actualizarse &f estudio del investigador
Diaz Palanco {1991} cuando dice: La autonomia se concibe come una
permision mds o menos amplia para que los grupas étnicos se ocupen de
sU$ OFepIos asuntos © para gue manfengan sus usos y costumbres. La mayor
desventaja de esta manera de cencebir Ia auionomia radica en su propia
ambigiedad e indeferminacionss.

REFORMA LOCAL DE LA CONSTITUCION. 1990.

Hetadic Ramirez Lépez, Gobernador det Estado de Oaxaca entre 19848 vy
1992, envid en 1990 una iniciativa de reformas a la Constitucion local, en la

35 DIAZ Polanco, Héctor, “Autonomia regional, Lo aufodeterminacion de {os Pueblos
Indios”, México. Siglo XXI-UNAM. 1991, Pp. 150-151.
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cual reconocia, por primera vez las “Usos y costumbras” en comunidadss
indigenas, dentro de la expasicion de motivos, se sefialaba:

“Nuestras leyes deben preservar, resguardar y fomentar su idioma,
tradiciones, organizacidén, valores vy cultura  porque forma  parte
determinante de la identidad v de nuesiro acerve histdrico coma nacion,
oara aliviar su condicion de rezago y agravio, impulsar ia reivindicacion
plena de lgs comunidades y para abrr causes perdurables, iniciar el
respeto y la dignidad de fa convivencia indigena, ia ley establecerd
normas, medidas y procedimientos gue protegerdn a las comunidades
indigenas v les aseguran un acceso efecfive a la proteccidn juridica de
nuestras institucicnes, reconociendo el derecho que fienen los indigenas”.

La propuesia de Reforma al articulo 146 establecié:

“El estado de Caxaca fiene una composicidn étnica plural sustentada en
la presencia de los pueblos indigenas que fo integran. La ley establecerd
las normas, medidas y procedimientos que protejan, preserven v
promuevan el desarrollo de la cultura, lenguas, usos y costumbres, y formas
especificas de organizacién social de las comunidades indigenas. "

En los conilictos de limites de bienes comunales o municipales, el estado
promoverd g conclliacion y concertacidn pard la solucidn definitiva con la
participacion de |as avtoridades tradicionales de la region étnica.

Este &5 el reconccimiento concreto de la existencia de los usos v
costumbres en el esiado y punto de origen legal de el doble régimen
electoral municipal en corespondencia con el arficulo 25 de la misma
constitucion.

En cuanio al articulo 25 de la Constitucion local, se propuso v asi se aprobd
un enunciado final, correspondiente al parrafo V, que dice:

“Lla ley protegerd las tradiciones y practicas democrdticas de las
comunidades indigenas, que hasta ahora han utllizado pora la eleccidn de
sus Qyuniamientos”ss

% *Constitucién Polihca del Estado. Libre y Sobergne de Qoxocg”. Compilacion de Leyes
de la Administracion Pdblica Estatal. México, Gohierno del Estado de Oaxaca. 1994,
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Fs importante destacar io vinculacién de los elementos de lo comunidad
indigena dentro dal contexto del orden municipal, que tol y como se ha
comentado durante el desarrolic de este trabajo, se encuentran inmersos
de manera insoluble con la maduracion y crecimiento del orden politico
nacional, pues el municipio fue vy es una institucidn con capacidad de.
respuestas para los puablos indigenas, con la reforma del articulo 4.
" pareciera que los derechos politicos no son tocados v con ello se daban
instrucciones para la maxima politica de “hagase. pero no se cumpla”,
pues en todo caso también se hubiese tenido que modificar et contenido
del ariculo 115 constitucional federal, para dar paso o (0s usos vy
costumbres v con ello g los derechos indigenas, sin embargo,
consideramos que la reforma local, o los articuios 14 v 25 de la Constitucion
de Oaxaca cubren este vacio federal, gjustdndose mdas a la realidad
astatal, es decir, se comienza a establecer un tratamiento a los derechos
politicos de los pueblos indigenas, con o cual un estado de alta
composicién indigena inicio este largo camino del reconocimiento. Sin
embargo v a pesar de la reforma consfiiucionat local, no se realizo
ninguha acftividad concreta que diese vigencia a la Ley hasta llegar al
primero de enerc de 1994 vy conocer el levaniamiente del Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacionai (EZLN]J.

REFORMA LEGAL LOCAL DE 1995,

En ef ofo de 1995 se hicieron modificaciones a la Constitucion Politica del
Estado de Qaxaca mediante el Decreto N° 278 del 13 de mayo. se
reformaron los articulos 25, 33, 34, 35, 39, 40, 41, 68, 102. 125 y 126 de la
Constitucidn local, en fonto e Cédigo de |Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales de Oaxaca [CIPPEQ) fue modificado fres vecas,
la primera el 13 de mayo mediante el decreto 279, ia segunda mediante el
decreio 281 a finales de mayo v ia fercero en el mes de agosto del mismo
afio mediante los decretos 325 v 328,

Dentro de las reformas realizadas al Codigo de Instituciones Politicas v
Procedimientos Electorales de Oaxaca durante 1995, destacan por una
parte, el que ia Presidencia del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral se depositaba en un consejero electo por consenso de los grupos
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parlamentarics, asi jambién, se suprimid 1o auto-calificacidn de  fos
diputados v se facultd a los Consejos Disfritalas del Instifuto Bstotal Electoral
para ejecuiar la entrega de constancias a candidatos electos. Se reqlizd
una nueva division distrital electoral incrementando su nimerc de 21 g 25
distritos uninominales v el nimero de diputados de representacion
groporcional de 10a i/,

La reforma mads importante fue la infroduccidn de nueves articulos en &l
iibro cuarto del Cédigo, decretado por la Legislatura del Estado el 30 de
agosto de 1995, al cual se le cambid el nombre, el titulo original era una
aberracidn juidica se llamaba del “Regisiro Federal de Eleciores”, para
transformarse en *De la renovacidn de Ayuntamientos en los municipios de
eleccion por usos y costumbras”, asi mismo se le incorporaron ios arficutos
109, 110,114,112 v 113 para guedar como sigue:

i09.- Las normas del presenie lioro, rigen &l procedimiento para G
renovacion de gyuniamientos en los municipios con comunidades que
observan el régimen de usos y cosfumbres.

110~ Para los efectos de este libro, se enfiende por comunidades de un
municioio que ohserva el régimen de usos ¥y costumbres, aguelias gue
desde fiempo inmemorial o cuando menos hace tres afios, efigen a sus
autoridades mediante mecanismos  establecidos por su  derecho
consuetudinario,

111.- Se reconocen tos usos v costumbres de las actividades a las que se
refiere el articuto anterior en la gleccion de sus ayuntamientas.

112.- Las comunidades o que se refiere este libro, respetando sus usos ¥
costumbres registraron a esos candidatos directamente, sin infervenciéon de
partide politico. o bien o traveés de alguno de estos.

113.- Para ser miembra de un ayuntamienio segln &l sistema de usos v
costumbres, Unicamente se requerird ser reconocide vy aceptado por lo
comunidad.

77




Es natable que los cambios electoraies son mds rdpidas, gue los cambios
poitticos, sin embarge ia velocidad con la cual se reglizaron estos dejo
muchos espacios vacios para la operacidon de la nueva norma, por
ejemplo:

1.~-5COmo determinar cuales son los municipios de usos y costumbrese,
2.-5Quién reqiizard este frabajo y como lo sancionard?

3.-53COmo se reaiizard la legitimacion y legalizacion de las elecciones por
usos ¥ costumbres?

En e caso particutar det articuio 112, es una exprasion de fa dificuifad de la
reforma al transitar en el Congreso del Estadoe, los partidos politicos
principales actores de 105 proceasos legislativos. ne podian permitir, dejar de
intervenir de algln modo en las elecciones municipafes ¥ mucho menos
reducir desde el escriicrio su presencia palitica.

Porg el articule 1313, estaba clare que un destacado exceso de
simplificacion legislativa, podia darse el caso gue fuese reconocido v
aceptado por la cormunidad un exiranjero, situacidon que aforiunadamente
no ocumé.

La iarga tarea de lo construccidn de ios puentes para la operacion, inicio
en el seno del Consejo General del Institute Estaial Electoral, cuando los
partidos politicos debieron limitar su  parficipacion en las elecciones
municipales de mds de 400 municipics de la entidad, io que equivalia a la
violacion del articulo 41 de ig Carta magna, el cual faculta a los partidos
a participar en todas las elecciones municipales del pais. Esta sitvacién una,
de las mds confrovertidas se resolvid mediante un acverde polilico al cual
se le denomino:

“Lineamientos generales aplicables a [0s municipios que se rigen por usos ¥
costumbras”, firmado por los consejeros del Instituto Estatal Electoral de
Oaxaca (lEE} y los Representanies de tos Partidos Politicos, e apartado
determinante, el cual especificaba, “Que st en el plgzo de registro de
candidatos no se presenta planita por partide, se entenderd que es de
usos y costumbres v que la eleccion hecha en la fecha estipulada por la
legislatura puede ser considerada un refrendo de la decision de la
asamblea comunitaria™. De estos trabajos se dard mayor detalle en el
siguienie capitulo.
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LA REFORMA ELECTORAL ESTATAL DE 1997.

Con mofive de la reforma elecioral federal de 1994, conocida como la
reforma “definitiva”, o Constitucidn local fue somefida a reformas v
adiciones en 1& arficulos, inscritos denfro dei liamade procesa de
ciudadanizacidn de los drganos electorales cuyc otigen y antecedente, es
g designacidn de Consejeros Magistrados en 1990, posteriormente
sustituidos por Consejeros Ciudadanos en 1994 y en 1996 por Consejeros
Electorates, todo en ia jurisciccion federal.

En el nivel locdl los arficulos que sufrieron modificaciones fusron ios
siguientes: 25, 29, 31, 47 y 98 de la Constitucion del estado, se amplid la
funcion de! Instituto Estatal Electoral, del Consejo General del IEE v del
Tribunal Estatal Electoral v se defalld ia forma de financiamiento de los
partidos politicos.

La reforma del articulo 29 hacia referencio @ los municipios que se rigen
por el régimen de usos y costumbres que dice:

“La eleccidon de los ayuniamientos se hard mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo. En los municipios con comunidades gque se rigen por
el sistema de usos v costumbres, se observard lo dispuesto en gl penuliimo
parrafo del articulo 25 de esta Constitucidn v la legislacidn reglamentaria.
No habrd autoridad intermedia entre estos v ef Gobierno del Estado™.

Este articulo causd gran controversia local, porque el respete a los usos v
costumbres no supone de manera automdatica el respeto a volores de '\a
democracia occidental en especial, al sufragio universal, libre, directo vy
secreto, pues como se sabe, en muchos municipios el método de eleccion
tradicicnal se basa en el consense de las practicas comunitarias que
muchas veces no permiten el voio secrefo y de manera general se
. inclinan por el voto pdblico ¢ 1a aclamacién.

La modificacion del articulo 98, ardena: “Que los concejales electas por el
sisterna de usos y costumbres pueden desempefiarse en el cargo, el
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flempo que sus tradiciones y practicas determinen, pero no podrdn
exceder de tres anos”,

Este Uitimo pdrrafo es un ordenamiento que salvaguarda fa duracién de (o5
periodos constitucionales astatales y municipales, que tiene gran utilidad,
en los municipios grandes donde los cargos son remuneradas, pero en ¢asi
la totaldad de los municipios de usos v costumbres, 105 cargos publicos se
desermpefian a titulo grotuito v por lo regular, nadie soporta més de 1 6 2
afos como maximo.

Bl 1° de octubre de 1997, se piblico ef decreto numero 203 de la
Legisiaturag del Esiado, por medio del cual se reforman, adicienan vy
derogan diversos arficulos del Coédigo de Instituciones Politicas v
Procedmientos Electorales de Oaxaca, por este medio el titulo del libro
cuarto es modificado, denomindndose ahora de derecho consuetudinario
en atencidén ¢ una obsarvacion de Accion Nacional .

“De la ranovacion de fos ayuntamientos en municipios que elecioralmente
se rigen por normas de derecho consuetudinario”.

Capitulo primero.
Disposiciones Generaies.

Arficule 109.- En este cddigo se enfiende por normas de derecho
consueiudinario las disposiciones de nuestra constitucion particular relativas
a la eleccién de ayuniamientos en municipios que se rigen por usos y
costurnbres. :

Las disposiciones de este libro rigen el procedimiento para la renovacion
de fos ayunfamienios en municipios que observan normas de derecho
consuetudinario.

Bl procedimiento electoral consuetudinario es ef conjunto de actos
redlizodos por las outoridades electorales competentes y por los
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ciudadonos de una comunidad, paora proponer publicamente a los
concejoles municipales vy pora  elegirles, kbasados en las normas
consuetudinarias del municipio.

El procedimiento electoral comprende los acios que
consuetudinariomente realizan fos ciwdadanoes de un municipio, los érganos
coemunitarics de consulta v las autoridades eleciorales competentes, para
renovar a las auteridades municipales desde los aclos previos, incluyendo
la preparacicn, las propuestas de concejales, las formas de votacion y
de escrutinio, hasta el ciere de la eleccidn v emisidn de la deciaracion de
vaiidez.

Articulo 110.- Para efectos de este Cadigo, seran consideragos municipios
de wsos vy costumbres aqguelios que cumpien con las  siguientes
caracteristicas:

Agquellas que han desarrollado formas de instituciones polificas propias,
diferenciadas e inventariadas, que incluyan regias  intemas o
procedimientos especificos para la renovacién de sus ayuniamientos de
acverdo a las constituciones federal y estatal en los referente a los
Derechos de los pueblos indigenas.

Aquelios cuyo régimen de gobiemo reconoce como principdl érgano de
consufta y designacion de cargos para infegrar el Ayuntomiento a la
asamblea general comunitaria de [a poblacion que conforma el municipio
u otras formas de consulta a la comunidad; o

Agquellos que por decisidn propia, por mayoria de asamblea comunitara
opten por el régimen de usos y costumbres en la renovacidn de sus
organos de gobierno.

Articuio 111.- Derogado.
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Capitulo segundo.
Requisitos de elegibiidad.

Articuic 112.- Para ser miembro de un ayuntamignto de acuerdo a normas
de derechs consuetudinario se requiere:

Acreditar lo sefalade por los articuios 101 v 102 de la Constitucion
Particular.

Estar en ejercicio de sus derechos y obligacionas comae miembro aclivo de
ia comunidad.

Arficule 113.- Son electores en los municipios de usos y costumbreas jfodos los
habitantes de los mismos, que estén en el gjercicic de ios derechos vy
obligaciones constitucionales por la asamblea general comunitaria,

Capitulo tercero.
De los municipios normadaos por el derecho consuetudinario electorat y del
procedmiento de sleccion,

Articulo 114~ El Consejc General del Instituto Estatal Electoral {IEE), en su
primera sesion del afic eilectoral precisara que municipios renovaran
concejales bajo el régimen de normas de derecho consuetudinario y en el
periddico oficial publicard el catdloge general de los mismos.

Arficule 115.- Los autoridades competentes del municipio, encargadas de
la renovacion de los oyuntomientos en lo comunidad, informara
oportunamente y por escrito al Institute de la fecha, hora v lugar de la
celeoracion del octo de renovacion de concejales del ayuniamiento.

Arficulo 1ié- La asamblea general comunitaria del municipio decidird
libremente la infegracién dei érgano encargado de nombrar a 1a nueva
autoridad, con base en su fradicidén o previo acuerdo o consenso de sus
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integrantes. En el drgano electoral podrd guedar integrada ia autoridad
municipal.

Articulo 117.- En la jornada eiectoral se cobservaran las disposiciones
definidas por la comunidad en las formas v procedimientos generales para
el desarrofic de la eleccion.

Se respetaran fechas, horaros v iugares que tradicionaimente acostumbra
la mayoria de ciudadanos y ciudadanas para el procedimiento de
eleccion de autoridades locales.

Al final de la eleccidn se elaborara un acto en la que deberan firmar,
invariabiemente, la autoridad municipal en funciones, los integrantes del
érganc gue presidio el procedimiento de eleccién; también serd firmada
por aguellas personas de la municipalidad gque por costumbre deban
hacero, asl como los cludadanos que en ella infervinieron y quienes se
considere perfinente.

Articulc 118~ Los ayuntamientos electos baje normas de derecho
consuetudinario ne tendran filiacién partidista.

Capitulo cuarto.
De la expedicion de constancios de mayoria.

Articulo 119.- Los drganos y personas que presidieron el procedimienta de
eleccién, a la brevedad posible hardn legar ob instituto el resultado de la
eleccién.

Articulo 120.- El Consejo General del Instituto, deberd sesionar con el Unico
objeto de declarar la vaiidez de ia eleccidn v expedir las constancias de
mayora de los concejales electos, las que serdn firmadas por &i presidente
y @l secretario de dicho consejo.
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Arficuio 121.- Bl Direcior General del Instifuto, dispondrG las medidas
necesarcs parg remifir ias copias de las constancias de validez, en forma
pronta, a la Camara de Diputados para ios efecios de Ley.

Arficulo 122- La Legisictura del Estade conocerd de la eleccién de ias
avtoridades municipales por usos vy costumbres v rafificard, en su caso, la
validez de ias mismas y expedird el Decreto comespondiente gue enviard
para su publicacidon en el Periddico Oficial,

Capitulo quinto.
Disposiciones compiementarias.

Articulo 123~ Los concejales electos de acuerdo d las normas de derecho
consuetudinario de los municipios tomaran posesién de los cargos el primer
dia de enerc del ano siguiente al de la eleccion.

Articulo 124.- Los miembros del ayuniamiento desempefiaran sus cargos
durcnte el fiempo que sus tradiciones y practicas democrdticas de
eleccidén determinen, en ningln caso podrd exceder de ires afios.

Articulo 125.- El Consejo General del Institute conacerd en su oportunidad
los casos de controversias gue surjan respecte de la renovacidén de
ayuntamienios bajo las normas de derecho consuetudinario. Previamente
cualguier resolucion se buscara la conciliacion entre las partes y en todo
caso, se estard a lo dispuesto por el arficulo 110 de este cddigo; o el
Ceatalogo General de Municipios de Usos vy Costumbres aprobado por el
Consejo General; o una consulta con ka comunidad.

El nueve libro cuarfe del Codigo de Instifucionss Polificas y Procedimientos
Eleciorales de Oaxaca (CIPPEQ). permite distinguir con claridad ios
municipios de usos y costumbres de los gue ne o son al fomar como .
referencia los derechos de los puebilos indigenas, en términos det Convenio
149 de la OIT, otorgando af Consejo Genaral de! instituto fa responsabilidad
de precisar los municipios bajo este régimen de eleccidn, tarea en la que
se desarrolld particular estuerzo durante 1a eleccion de 19935, la principal
obligacidn de los municipios con régimen de usos y castumbres, consiste en
dar aviso a la brevedad de su eieccion, en este tipe de eleccidn subsiste la
colificacion de las elecciones por el Congreso del Estade y no por el
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Tribunai Estatal Electoral. Por oiro lade a5 conveniente comeniar que si
bien el crficuio 118 enuncia la faita de pertenencia politica de los
municipios, esta clare, gue si bien pueden tener origen © no en un partido,
cuando un goblerno se constifuye debe serimparcial en t&rminos de la ley.

Es necesario comeniar un problema adicionatl que se presenta en el
articulo 124, muchas autondades municipales duran en su encargo 2 anos,
cuando la qutoridad es nomirada a principios del tercer afo, la poblacion
espera que también, funcione en el primer afe de la siguiente
administracién  correspondiente ¢ un nuevo periodo  constitucionat vy
cuando su caso, es presentado ai Congreso, en una gran caniidad de
ocasiones esto ha sido considerado cecmo reeieccién y anulado su cargo
en el decreto correspondiente.

Hasta 1940 los ayuntamientos se rencvaban por mitad de sus infegranies
cada ano, esto cambio para renovarse todo el ayuntamiento cada dos
anoss.

Esta es o legislacidn que autoriza el doble régimen de eleccién en jos
muniCipios del estado de Caxaco. disiinguiendo los municipios en oS
cuales, se eligen los ayuntamientos con compsatencia enire partidos
polificos y sujetos al derecho electoral mexicano, de los que pueden ser
elegidos por normas de derecho cansuetudinaric o “usos y costumbres”, es
asta legislacidn la continuacidon de las regulociones colonicles que
distinguian la Republica de indios de la Repuklica de espaficles, pero la
leccidon histérica indica que el fortalecimiento de la democracia no
significa aplicar tabla rasa g todos los municipios. sine aceptar que pueden
y deben existic oiras formas de organizacidn vy participacion politica con ©
sin expresion partidarda, que del respeto @ estgs formas fradicionales se
desprende una infegracidn armdnica y pacifica del pais v de sus
habitantesss, existen ejemplos de esta reclidad, como ia nueva integracion
politica de Hong Kong con Ching, bajo ia premisa de dos formas distintas
de gobierno y un soio pais.

s BAILON Corres, laime. "Pueblos Indios, elites y territorio”. México. COLMEX. 1999. Pp. 197,
38 FLORES Cruz, Cipriano. “Los usos y costumbres como sistema electoral: B caso de ios
municipios indigenas de Ooxaca”. Ponencia presenicda en el I Congreso Internacional
de Derecho internacional. Cancin, México. Marzo de 1998,
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LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO
DE OAXACA. 19985

El proceso politico de la entidad acelera su paso a parir de mayo de 1995,
el Ejercito Popular Revolucionario [EP.R)., ataca Sania Cruz Huatuico vy
Tlaxiceo, uno en la costa de Pochutla, el oiro en el corazdn de 1a mixteca
baja, se contabilizan mds de 15 muerios en ios ataques, en los cuaies no
solo militares, policias v guerriieros caen abgatidos, también se lamentan
perdidas de civiles, s urgente tomar medidas polificas, para resolver ia
crisis, de esta manera aparejada @ la referma electoral va jomando forma
una iniciativa de ley que al concluirse se denomina:

“Ley de derechos de ios pueblos y comunidades indigenas del estado de
Qaxaca”, la cual se envia ai Congreso el 21 de marzo de 1998, forma
parte de un largo proceso de concifiacion del Nuevo Acuerdo con los
Pueblos indigenas presentado en Guelotoo de Judrez en marzo de 1994, el
cual originaimente. redlizaba la prevision de ires problemdlicas, la
administracion de justicia. el desahogo de conflictos agrarios v el respsto a
1os usos y cosiumbres locales en el marco de los autonomias culturaless.

La presenfacion de la ley enuncio en uno de sus primeros considerandos,
gue el 30 de agosto de 1995, se aprobd una reforma of Cédigo de
Instifuciones Politicas y Procedimienios Electorales de QOaxaca, para dar
plenc reconocimiento y respeto a los procedimientos tradicionales de
constitucidn de las cutoridades municipales en ios pueblos indigenas.
También considera que lo poblacién indigena y sus formas de crganizacion
han sido predominantes en la historic de la regién que hoy constituye
Qaxaca, gque ni lg exposicion colonial, ni la consfitucion del estado
nacional lograron disolverios, que la Lay Organica para la adminisiracion
interior del Estado de Caxaca. primer documento rector de la entidad
reconccié expresamente, la existencia de pueblos que antecedieron a
formacion del estado. La Constitucion de 1825 reconocid las replblicas de
indics, derivadas de las reconocidas por la Coronag aspanola y que aunque
en los primeros afios de la Republica se infento convertirios en
ayuntamientos, solamente se consiguid multiplicarlos.

#® “Lley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigencs del Estodo de Oaxaca.
México, Gobierno del Estado de Oaxaca. 1998,

© Nuevo Acuerdo con 10s Pueblos Indigenas. Presentacion de Diddore Carasco
Altmirano, Gobernador Constitucional de Oaxaca en Guelatao de Judrez el 21 de
marze de 1994,
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Esta ley contiene 8§ capitulos, 41 articulos sustantivas v 8 transitorios, es
reglamentaria del articuio 16 de la Constitucion local, equivalente de el
articulc 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y da
cumplimiento ai articulo 133 del mismo ordenamiento, en lo relativo a la
ratificacion defl Convenio 169 de la Organizacidon Infernacional del Trabaijo
(OIT].

La ley ideniifica conceptual y descriptivamente a los pueblos indigenas
enunciandolos por su nombre, expone ademds, gue la comunidad
indigena es el dmbito en que se expresa de manera plena, directa e
inmediata la condicién indigena.

£l concepto mas destacado de la legisiacién es la autonomio, la cual en
iérminos de esta normatividad, es la libre determinacion de los pueblos v
comunidades, e arficulo 8 a la lefra dice:; “La autcnomia de los pueblos y
comunidades indigenas se ejercerd a nivel del municipio, de fas agencias
municipales, agencias de policia o de ias asociaciones integradas por
varios municipios entre si, 0 comunidades y municipics”. Una incdgnita
natural es porque ubicar el concepito de autonomia en ef nivel municipal,
la respuesta parece interpretarse de una de (as consideraciones gue
reqiizo el investigador Diaz Polanco (1991] cuando comernta:

E! régimen de autonomia responde a la necesidad de buscar formas de
integracidén politica del estado nacicnal gue estén basadas en la
coordinacion y no enla subordinacion de sus colectividades parciaiess!,

Uorens [1991) comentaba: Lo que hace valiosa ia autonomia en la época
contempordneq es el comun reconocimiento en una sociedad de que la
solidoridad optima v Ia maés firme integracién sociopolitica de la nacgidn
pueden lograrse sctisfaciendo las aspiraciones regionales o locales de
ciertas colectividades. La autonomia es pues la blsqueda de la maxima
congruencia entre la pluralidad vy la unidad de la integracidn politicasz.

¢ DIAZ Polanco, Héctor. "Autonomia Regional. La autodeterminacidn de los Pueblos
Indios”. México. Siglo XXI-UNAM, 1991, Pp. 153, )
@2 | LORENS, Eduarde L. "Lo autonomia en la integracion poliica”, en DIAL Polanco. Op
cii. Pp. 153,
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En el capifulo vV “De los sisternas normativos internos”, en el arficulo 29 se
reconoce la validez de ias normas internas de 1os pueblos y comunidades
indigenas en el dmbito de las relaciones familiares, de o vida civil, de la
organizaciéon de (o vida comunitaria y en general de la prevencion de
conflicios al interior de cada comunidad. sliempre y cuando no
contravenga la Constitucion Peliica del Esiade, las leyes estatales
vigentes, ni vulneren derechoes humanos v de terceros.

Para el ejercicio de la jurisdiccion el articuio 38 sefdia: “Las auforidades
comunitarias de Tos pueblos y comunidades indigenas gjercerdn jurisdiccion
en los siguientes casos’™

a.- Tratandose de coniroversia en las cuales ambas partes sean indigenas.

b.- Que la materic de las controversias en las cudles ambas partes sean
indigenas, verse sobre: Delitos gque estdn sancionados con pena
econdmica o corporai que no exceda de 2 afos de prision.

Del temitorio, el arficulo 51 esiablece: “Los pueblos y comunidades
indigenas tendrdn acceso a los recursos naturales de sus tieras y territorios
indigenas en los términos del articulo 27 de Ia Constitucion Pdlifica de los
Estados Unidos Mexicanos y la normatividad vigente”.

El concepto de temitoro indigena es uno de ios apartados de mayor
dificultad, pues tendrd siempre una connotacion diving, lo cual complica
las soluciones materiales disponibles, por ofro lado esta ciaro que en esta
ocivadlidad es dificl o practicamente imposible determinar donde se
encuentran los limites teritoriales zapctecas o mixtecos. A esta situacién se
agrega la dificuitad de la divisidn temitorial del pais en su conjunto.
O’Gorman, observa un defecfo de origen en la organizacién politico
territorial adoptada por el nueve estadoe independiente, la cual proviene
de entfidades geogrdaficas precortesianas y del resultado de la penetracion
europeq, esta continuidad cartografica no esta respaldada por una
continuidad ideoldgica 53

8 O'Gorman, Edrundo. “Historia de los divisiones lemitoricles de Méxica", en DIAZ
Polanco. “Autonomia Regional™, Pp, 208.
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La virtud de la Ley en comento es manifestar con claridad por primera vez,
comeo verdad legal en el pais, que existe una redlidad distinta a la del
estado de derecho, destaca en lo politico un doble régimen para la
eleccién de autoridades municipales, un reconocimiento tacitc de los
pueblos indigenas de la entidad denomindndelos por su nombre,
establece un concepto de autonomia y le reconoce un espacio dentro
det municipio o una aseciacién de estos, otorga una jurisdiccién para el
funcicnamiento de |os sistemas normalivos internos y finalmente reconoce
la existencia de un espacio compatible cen el municipal, aunque no
puede determinarlo. Es importante senqiar que todo esto es posible
infegrarto at  sistema juridico por medio de la institucion municipal, que
demuestra en la actugiidad al igual gue en la colonia y las diversas etapds
hisidricas del pdis, su gran fiexibiidad para contener amptias y diversas
aspiracionas, pero también i fortaleza y rigidez para dar forma a estas
expectafivas.

Nc es fortuito entonces que Qaxaca, cuente can 570 municipios, lo cual no
as prueba de debilidad, sino de lg fortaleza de los diferentes pueblos gue
la componen y por otro kado permite en términas de finanzas pdblicas una
mejor distribucion del presupuesto en todo el teritoric de la entidad.

LA BASE DE 1OS USOS Y COSTUMBRES.
EL SISTEMA DE CARGOS.

Una de las grande incégnitas que despierta en este momento el desarrollo
del presente documento, es diucidar con claridad que son los usos v
costumbres comeo parte del derechc consuetudinario, los estudios mds
nuevos provienen de los irabgjos desamollados por el Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca para formalizar et cajalogo de municipios de usos vy
costumbres,

De estos estudios se desprende, que la base del régimen de usos vy
costumbres se sustenta en un sistema de cargos. gue forman parte de la
herencia cultural indigena, al mismo fiempo constituyen ia estructura sobre
la que descansa el orden inferno de ia comunidad, independientemente
de la cantidad de cargos ¢ de su complejidad, uno de los rasgos distintivos
es que no separa lo civil de los religiosa, nilo publico de lo privado, de esta
manera el sistema de cargos es definido como una jerarguia de comisiones
de distincién que en su conjunto abarcan la administracion publica, civil y
religiosa de la comunidad.
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El investigador James Greenberg establecié en 1981, “Estas jerarquias
poseen como caracteristica cuatro o cinco niveles de cargos, con
creciente responsablidad y prestigic. Un hombre comienza ccupando un
cargo de baje nivel siendo joven y después de un periodo corto de
descanse es instalado en un cargo del siguiente nivel. Con frecuencia tales
servicios aiternan enfre los cargos civies y religiosos. Como regla estos
cargos son consumidores de tlempo, sin refribucion alguna vy pueden
requer que el proveedor det mismo sufrague cualquier gasto relacionado
con su gestion, come por gjemplo, patrocinar ta fiesta det sanfo con sus
propios recursos. Por lo fante, los cargos son en si, lo que indica el sentido
fiteral de la palabra, una carga”.s

Bl sistema de cargos ha institucionglizado hisidricamente, un orden local
diferenciado y constituye el eje de la vida polifica interng de lo
comunidad, el sistema de cargos define también su particularidad por
compartir elementos de un orden nacional, producto de su subordinacién
primero & la colonia y después al Estado nacional, Es decir, como entidad
hibrida. 1a estructura civico-religiosa sobre la que descansa el sistema de
cargos rotativos v jerarquizados asi como la normatividad que lo rige,
generamente verbal, conforman ung frontera entre un orden vy otre.

Can base en tos frabajos desarroliades por el institute Estatal Electoral fue
posible establecer varios niveles de cargos de mayor responsabikdadss:

a.- Cargos de adminisiracién de justicia.

a.l.- Cargos de representacion. Alcalde Unico constitucional y suplentes.
a.2.- Cargos quxiiares. Secretarios.

b.- Cargos del ayuntamiento.

b.1.- Cargos de representacion paolitica. Presidenfe municipal y suplentes.

b.2.- Cargos quyiiiares. Secretario Municipal.
b.3.- Cargos de procuracién de justicia. Sindico municipal y suplente.

¢ GREENBERG. James. Religidn y Economia de los Chalinos, México. INL 1981, Pp. 79.
& Catalogo Municipal de Usos y Costumbres. Autorizado en sesidn del Censejo General
dei Instituto Esictal Electoral de Qaxaca en sesidén del 18 de mayo de 1998.
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b.4.- Cargos auxiiares. Mayor de vara, Teniente, Comandante de poiicia.
b.5.- Cargos administrativos, Regidores v suplentes.

b.6.- Cargos auxiliares. Tesorero.

b.7.- Cargos-de apoyo o menores. Ministros, Topites de cyuniamienfo,
policia municipal.

b.8.- Cargos de apoyo o menores. Topiles de concha, de grito, Alcaide de
careel, cabos.

¢.- Cargos agrarios.

c.l.- Cargos de representacién. Presidente de Comisariade de Bienes
comunales o Bienes ejidales,

c.Z.- Cargos auxitiares. Suplente de presidente, Secretario, Tesorera.

c.3.- Cargos de vigilancia. Presidente del consgjo de vigilancia.

c.4- Carges de excepcion. Encargados de las undades de
aprovechamiente Forestat.

d.- Cargos religiosos.

d.l.- Cargos de representacién. Fiscal o Presidente del comité o junta del
Templo Catdlico ¢ Regidor de Iglesia.

d.2.- Cargos auxliares. Sacristanes, Mayor de Iglesia, Mayor de vara, Topiles
de Iglesia, Madrinas de Velas, Madrinas de flores, barrendero,
Mayordomos. Topiles, Monaguilos.

d.3.- Cargos de patrocino festivo. Mayordomos.

d.4.- Cargos auxiliares. Esposas de mayordemo, cocineras.

e.- Cargos de gestidn para el desarrolio,

e.l.- Cargos de representacidn. Presidente del Comité de Salud, Comité de
Educacion, Comité de agua potable, Comité de Obras, DIF. Junta
vecinal, Asociacién de Padres de Familia.

e.2.- Cargos auxiiares. Secretarios, Tesoreros, Yocales.

e.3.- Cargos de intermediacidn. Tequitlato, embajador.

e.4.- Cargos festivos. Junta de festejos, Junta Patridtica.

e.5.- Cargos de apoyo. MUsices y danzantes.

f.- Posicienes de honor. Consejo de ancianoes.

f.1.- Posiciones exentos de cargo. Banda dge musica municipal.
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La edad aproximada para iniciar a prestar servicios en carges es de 14-16
afos, la edad para conclulr los servicios es de 60-62 anos, la generatidad
de los cargos es ocupada por los hombres, aungue existen municipios que
permiten participacion de mujeres en algunos cargos, sin embargo esto no
significa que la mujer no cuente, por ejemplo, si el marido no puede
atender kas fleras por estar desempefiando un cargo. tendrd que hacerlo
o esposa. La obligatoriedad del sistema se fundamenta en una dualidad
de derecho y obligacion, solamente guién ha cumplide adecuadamente
con su carge anferior puede continuar su trayectoria de servicio, pero af
mismo tiempo deberd cumpilir, sin excusa, ni pretexto, con el carge ge tal
suerfe que sea ejemplo para que los demds io hagan y el sistema
prevalezea.
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EVOLUCION DEL LIBRO CUARTO DEL CODIGO DE INSTITUCIONES POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADOQ DE OAXACA.

1995
i~ Se establecen algunos criterios
para definir los municipios de usos y

costumbres:  Aguellos que desde
fiempe inmemeorial o cuando menos
hace 3  afos, eligen o  sus

autoridades mediante mecanismos
establecidos por  su  derecho
consuetudinario. [Art. 110)

1997

1.- Se ampkla v foriclece &l reconocimiento
a los usos y costumbres, clarificando vy
precisando las reglas que los rigen,
estabiecidas en la Constitucion Politica de
Caxaca y en Llibro Cuarlo del Cddigo de
instituciones Polificas ¥y Procedimientos
Electorales de Oaxaca. Asi se ordena gue
el procedimiento electoral consuetudingario
es el conjunto de actos realizados por las
autoridades  competentes vy por  los
ciudadanos de wuna comunidad, para
proponer publicamente a los concejales
municipales y para elegirles, con base a las
normas consuetudinarnias de la comunidad.
Dicho procedimiento politico abarca fos
actos correspondientes que acostumbran
redlizar los habitantes de un municipio, los
organos comunitarios de consulia y las
auvicridades  electorales competentss,
desde los actos previos, las propuestas de
concejales, las formas de votacion vy de
escrutinio, hasta el cierre de la eleccién v la
emisidn de la deciaracién de validez. (At
102}

2.- Se establecen aigunos criterics para
definir los municipios de usos v
costumbres:  Aguelles que desde
fiempo inmemoriat © cuande mencs
hace 3 afos eligen a sus autoridades
mediante mecanismos establecidos por
su derecho consuetudinario. {Art, 110)

2- Se amplian y precisan los criterios
definitorics en los municipios de usos v
costurnbres: Aquellos que han desarroliado
formas de instituciones politicas propgias,
diferenciadas e inveteradas, que incluyan
reglas infernas o] procedimientos

especificos parg la renovacion de  sus
ayuntamientos, de ccuerdoe a  los
constituciones federal v estaial en lo

referente a los derechos de los pueblos
indigenas. Aquelios cuyo régimen de
gobiermno reconoce como principal drgano
de consulta y designacién de cargos para
integrar el ayuntariento a la asamblea
comunitaria del municipios v otfras formas
de consulta a la comunidad. ¥ aguelles
que por decisidn propia, por maycria de
asamblea comunitaric opten  por el
régimen de usos y costumbres en (a
renovacidn de sus concejales. [Art, 110).
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3.- Se da livertad a ias comunidades
para gue regisiren sus candidatos a
los ayuntamientos con la
intervencion de los partidos politicos
o en forma directa, sin o
intervencién de estos.

3- Se definen las normas de derecho
consuetudinario en materia electoral y se
establecen las etapas del preceso electoral
tradicional. Asi se impide legalmente a losg
ayuntamentos  electos por el sistema
normafivo de usos y costumbres afiliarse a
algin partido polifico.[Art.118).

3.1- Se establecen los principios de
elegibilidad para los concejales por usos y
costumbres: Cumplir con los requisitos
establecidos por los articulos 101 v 102 de la
Consfitucion  Local, asi come estar en
gjercicic de los derechos y obligaciones
como miembro activo de la comunidad.
{Art. 112)

3.2.- Se precisa el perfil de los electores,
seran los habitantes del municipio que se
trate que estén en el sjercicio de los
derechos constitucionales atnibuidos a los
pueblos indigenas v las esiablecidas por la
asamblea general (Arf113).

3.3~ Se precisan los requisitos de legalidad
en la renovacién de los ayuntamientos por
usos y costumbres.

a-El Consejo General del 1EE, en su primerg
sesidn  del afic  electoral,  dictaminara
cuales municipios participaran por usos y
costumbres ¢ indicara a tfravés de
publicacién en el Perddico Oficial la lista
definitiva. [Art.114],

b.-Las avtoridades compeientes
informaran  fecha, hora y lugar de la
celepracion de la eleccidn [Art.1135).

c.-Se Iinfegrara el érgano encargado de
nembrar a la nueva auforidad, conforme a
su tradicidn.{Art 116)

35- La obligacion de remitir
inmediatamente el resuliade de ia
eleccion al instifuto Estatal Electoral.
{Art. 119).

3.4.- Se reconoce a la asambieq
general comunitaria como el factor
principat de eleccidn, al igual que a
otros organos fradicionales de
consulta (Art.110.116,117].

94




4- Bl Consejo General expedird las
constancias de mayoria en sesidn
aspecial, remitiendo los expedienies
at Congreso para la calificacion de
las elecciones v decreto legal para
sU publicacién ¥ efectos
legales.[At.122).

5. Las autoridades electas por esie
principio duraran en su encargo el
tiempo que ordenen sus costumbres,
sin exceder el periodc constitucional
de 3 afios. (Art.124]).

4.~ El organo encargade de ventilar
las controversias de este régimen de
eleccién serd el Consgjo General
del Instituto Estaial Electoral, para
ello buscara: La conciiacién de las
partes o se gustara al resuitado de
una ceonsuifa  reqlizadae a o
comunidad. (Af.110 vy 125].
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CONGCLUSIONES DEL CAPITULO DOS.

1.- Bi descubrimiento de América fue reconocido por la Santa Sede, bgjo
los criterios del derecho comun: El de Invencién o descubrimiento, &l de -
misidn evangelizadora y el de ocupacién. Con este motive el Papa
Alejandro VI otorgd las bulas ponfificias de donacion del Nuevo Mundo,
con lo cual se impidié el envid de la amada de Portugal, tagjo el
compromiso de la evangelizacion.

2- Lo Coronag Espanola y su sistema juridico de la cual era columng
vertebral el derecho indiano, favoreciercn ampliamente la conservacion
de lo dualidad en la estructura municipal de la Nueva Espafia, pues al
considerarse |a costumibre, criolia o indigena, aun por encima de la ley, era
positie justificar la dualidad de la repiblica de cricllos, respecte de Ia
indios y al mismo tiempo otorgar un frato desigual a los desiguales.

3.- Este patrén de derecho se fundamentaba en un método casuistico v en
el reconocimiento del derecho aborigen daban oportunidad a la
conservacion de las paricularidades de cada puebio en cuanto @ sus
tradiciones y costurnbres siempre vy cuando no atentaran contra el
derecho natural. Autorizado por Céduia real del 6 de agosto de 1555. Con
base en este derecho lg Corona cred una burocracia especial para la
proteccidn de los indigenas.

4- El derecho indiano, como conjunto de regias aplicables o tas Indids,
tuvo siempre en consideracion las circunstancias personales de los sUbditos.

5~ La infroduccion del principio de igualdad. en la etapa independiente,
no impidid la conservacién de las Replblicas de Indios, las cuales
reconoce la Constitucion Local de 1825 y la Ley Orgdnica para la
Administracién Interior del Estado de 1857.

é.- La expansidn del nimero de municipios caxaguenos en el dmbito legai
colabord la longevidad de &8 afios de la Ley Orgénica para el Gobiemo y
Administracién interior del estado de 1857, que consideraba a tfodo
poblado de 500 habitantes comoe municipio, esta ley fue derogada hasta
1925,
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7- B fermino municipio aparecic en la legisiacidn de 1857, con un
significado equivalente al de ayuntamiento.

8.- La reforma politica de 1977 al incorporar el principio de representacion
preporcional y su corraspondiente ampliacion con [a reforma municipal
federal de 1983, crearon una politizacion artificial no stempre comprendida
en {os municipios indigengs.

7.~ La aceptacidn y ratificacién del convenio 169 de la OIT. otorga en
México, reconocimiento y supremacia constitucional a los derechos
indigenas reformondo el articulo 4 de la Carta Maogna. sin emborgo mucho
se ha hablado de la Ley Reglamentaria de este arficulo a nivel federal, sin
embargo se considera que es mas practico reglomentar la situacion
indigena de acuerdo a sus condicicnes dentro de los estados que s
cuenian con pueblos dentro de sus teriforios, pues no todas las
condiciones son idénticas, ni tampoco las aspiraciones o damandas de
todos los puebles indigenas.

10.- La reforma constitucional local de 1990, la reforma elecioral local de
1995, 1o aprobacién de Libro Cuarto del Cédigo de Insiituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca (CIPPEQ) en 1997 vy la Ley de
derechos de los Puebtos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca
de 1998, no hacen ofra cosa, sino reconocer gue existen dos realidades:

Lla del estado nacional v su dereche positive que uliliza como parte
fundamental de su instrumentacién el derecho civil disefiado para el
maneijo de l¢ propiedad privada, v

La reclidad indigena, con sus usos vy costumbres, con sy derecho
consuetudinario, con sus valores sociates y derechos comunitarios, esta
dudlidad es la misma que se establecié desde la colonia.

Se infiere entonces, que la distincion de la replblica de indics, con relacicn
a ia republica de criolios, no ohedecid exclusivamente a una diferencia
racial y que ambas repdblicas tenian no sélo una constitucidn diferente,
sino inclusive reglas diferentes tal y como ocurrid con la propiedad: Bienes
y arbitriios para los espaioles. bienes de comunidad para los indios
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- £l doble régimen electorai se establece de manera contundente en 1997
en el iioro cuarfo del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedirmienios
Electorales de Oaxaca {CIPPEQ), (en 1995 solamenie se auiorizaba
registrar  candidatos con o sin partido politico en municipios con
comunidades indigenas), se reconoce ademds de la eleccidn de
concejales por pariidos politicos, aguelia con base en el conjunio de acios
realizados por las cutoridades eleciorales competentes, asambiea y/o
mesa de debates, por tos ciudadanos de una comunidad, gara promover
publicamente a los conceiaies y para elegirlos por medio del voto publico,
basados en las normas de derecho consuetudinario del municipio. Este
voto pUblico constituye la diferencia sustancial entre un régimen y ofro y Ig
revolucion silenciosa gue cambia un sistemna democrdtico basado en ef
principio de un voto, un hombre, pues el voto piblico, cdemas de no ser
secreto, puede ser famitior v no individual, vy por lo tanto muchas veces
puede ser indirecto.

Cuando la ley prohibe expresamenie en el arficulo 118 del Coédigo
Blectoral que los ayuntamientos de usos v costumbres tengan filiacion
polifica, resuelve desde el punfo de vista legal la intervencidén de los
partidos politicos en la vida comunitaria v con esto se da pase definiiivo al
reconocimiento de la Autenomia Politica de las comunidades indigenas.

11~ Alguna vez el agente municipal de San Marcos Tlapazola. Tlacdlula.
Expresd sobre los usos y costumbres, que eran un derecho y una
obligacidn, derecho porque sélo agquel que hublese cumplido con el
sistema de cargoes, tenia posibilidad efectiva de acceder a una posicion y
reconocimiento dentro de la comunidad, pero al mismo fiempo una
obligacion gue al no ser remunerada, necesitaba ser cubierta de manera
obligatoria, para con el ejemplo, propicior que f0s demas miembros de la
comunidod cumplieran con los cargos que se convertirian en 1os servicios
necesarias para la subsistencia de la comunidad.

De ahi la vigencia y actuaiidad del articulo 112 del CIPPEO, ser miembro
activo de la comunidad, que no es ofrd cosa que participar de la vida
social de fa comunidad, cumplir con su tequio vy desempefar os cargos
que la asamblec le oforgue. Esta situacion constituye un escudo frente a
posibles intromisiones externas, pues dificimente un exirafio podria ser
reconocido por la comunidad v con mayor razdn cubrr algun cargo de los
que Ia ascmblea distribuye entre sus miembros.
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12.- & reconocimiento de la duaiidad def régimen de eleccion de usos y
costumbras no es una concesidn, es un acto histdrico de iusticia, que
requiere mayores esfuerzos en oiras materias de indole econémica y social,
Oaxaca, fue la primera enfidad que reconocid la maxima det Codigo
Napolebnico, que afrmaba, nada esta por encima de la ley, ni la
costumbre, es Qaxgca la primerg enfidad que reconoce la exisiencia del
Derecho consuefudinario v con ello desaparece ia mdxima napoiednica,
fuente vy fundamento del derecho civil, posteriormente se confimna su
abolicidén con la Ley de derechos de los pueblos y comunidades indigenas
det estado, la cual reconoce, la auionemia, una jurisdiccion y un territorio
para el derecho consuetudinario, el municipio, que con ello es el lenguaje
comin que hablan y entienden todos los protagonistas y constituye en los
nuevos fiempos el acto de cengruencia que permifird materializar fos
derechos indigenas, de que serviria una gran ley, con grandes conceptos
hisidricos, politicos, socioldgicos y antropolégicos, sin un espacio donde
concretarlos, que sea reconocido v respetado no solo por los que se
encuentran dentro, sine fundamentalmente por los que no pertenecen
ese orden.
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CAPITULO TRES.

LA EXPERIENCIA MUNICIPAL.

LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE
1995-1998.

UN DOBLE REGIMEN ELECTORAL
EN LOS
MUNICIPIOS
DEL
ESTADO DE OAXACA.
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EL VALOR DE LO MUNICIPAL.

El Plan Estatal de Desarroilo 1992-19984 presentado por el Gobiemo del
Estado en marzo de 1993, establecia en ef Bolance Estaial: tos 570
municipios de Oaxaca son la céluia de organizacion politico administrativa,
El ayuntamiento es su drgano de adminisfracion cuyos representantes son
nombrados por eleccion directa de la ciudadania y en algunos, por usos vy
costumbres locales.

Al mismo fiempo en ¢l punto 1.3.1 del Plan de desarrolio relativo a la
rmodernizacion de la gestidn gubernamental se agregaba: En el ambito
municipai, los ayuntfamienios tienen problemas para consolidarse como
unidades de administracion local. Bs necesaric desarrollar procesos de
modermizacion instifucional vy forfaleceros para que cuenien con la
infraestruciura material , humana y financiera necesarias y agregaba, los
570 municipios en que se divide el estado. son una base sélida en el
sistema de gobierno; son la expresidn mds directa de organizacién
democradtica, lugar dende se conjugan lo tradicioncl con lo modernc,
donde las aquicridades y habitantes particican de manera conjunta.

Concluyendo en el Acuerdo Estalal para la Modernizacion Politica v de
las Funciones de Gobierno, en el apartado 15, comrespondiente a
ayuntamientos decia: Aspecto importante dentro del funcionamiento de
la mayoria de los ayuntamientos es su organizacion interna, en id que
combinan nuevos esquemas administrativos con lo fradicional. Si bien los
Presidentes Municipales y organismos auxiiiares fienen gran movilidad para
renovarse cada afio en algunos casos, es tambien imporfante destacar
que el sistema de cargos es una estructura usugl en los que la autoridad
legitima se hace legal.

En ningun estado del pais, la constitucidn funcionamiento y desarrollo de la
institucion municipal tiene tanto peso especifico en la gobernabilidad del
estado, como en Qaxaca, de acuerdo con e planteamiento de Manuel
Alcantara Sdez, 1995 :

& “Plan EBstalal de Desarrollo 1992-1998", México. COPLADE. Gobierno del Estado de
QOarxaca. Marzo de 1993,
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"Bl concepfo de gobemabilidod. se reflere a la interaccion entre
gobernanies v gobernados, entre capacidades de gobierno v demandas
politicas de goblermno. Hace referencia a la tensidn que existe anire ias dos
partes y pone en cuestidn el sistema de gobierno, como productor de
decisiones politicas y encargade de su gjecucion v su capacidad para
estar a ia altwra de los problemas « resolver v agrega, para g
conservacidn de la gobemabiidad no basta con ia pura operacion de las
reglas del juego democréfico... exige come resultado de la operacion de
las reglas, un orden, en el cuat el orden, ne es sine unag situgcion de
equiliorio social, generalizado v relativamente estable.”s?

Goberanilidad en Oaxaca egquivate g municipio, la interaccion segin el
concepto de Alcdntara Sdez {1995), es el reconocimiento del goblerno det
estado a los representantes de los pueblos, los presidentes municipales,
cuando esfo ocurre el reconocimiento es reciproco. La tensidon existe,
reconoces que existen 1os Usos y cosfumbres como parte fundamental del
estado v que el derecho positivo no es suficiente, s existo, enfonces tg
también existes. Luego entonces, la gobernabilidad del estado existe,
siempre y cuando los municipios sean estables. El estado como sar vivo
existe con relacion a las personalidades individuales que lo integran, y su
destino rodica en calcanzar el méximo de evolucidn pora desarollar el
maximo de esas personalidades, pues esta es la misibn necesaria de su
actividad vy su principio.s

En ios Ultimos dos siglos el Gobierna sabia y conocia de la exisiencia de |os
usos y costumbres en la eleccion de autoridades municipates y en muchos
otros campos de la cultura local, o fesfividad de ia Guelaguefza es
muesira de eflo, tambien lo es cada vez que el Gobernador recibe sl
bastdn de mando. cuando visifa un municipio en una gira de trabajo o
bien cada ocasidén en gue interviene conclliando un problema agrario o
religioso, sin embergo vy a pesar de saber v conocer todo esto nadie, ni e
gobiemo, nilos parfidos pofiticss, se daban por enterados oficiaimente que
existia una realidad distinta. la reaiidad indigena.

&  ALCANTARA sSaez, Manuel. "Gobernabilidad, c<risis v cambio”. México. F.C.E
1995.00 1 56.
# LORENZ, von Stein, Movimientos scciates y monarquic. Centro de Estudios
Constitucionales. Madrid, en GUERRERO, Omar. Dei Estade Gerencial al Estado Civico.
México. UAEM-Editorial Porrua, 1999. Pp. 67.
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Alguna ocasion un Secrefario de Esiado del ramo del Tuismo de la
administracion de Salinas de Goertari v encargado de las finanzas poblicas
en la primera mitad del sexenio de Miguel de o Madrid, pensaba en vorz
alta, parque rardn fa mayotria de los caxaquenos eran pobres, contando
con tantfos recursos najurales, clguien protegide por el ancnimato le
contfesio, que probablemente se debia a que lo mayoria no deseaba ser
rico, sino ser feliz. Los vdlores comunitarios son reflejé de la cara de la
bisqueda de la felicidad y poco se acercan a la cara de la acumulacion,
pues antes que el interés particuiar, siempre aparecen los interases de la
comunidad, los cuales de alguna manera, no son compatibles con los
derechos individuales humanos y econdmicos, hoy tan de moda.

Pero regresando of tema, se conocia que los pueblos nombraban a sus
autoridades municipales, nembrar no es lo mismo quse elegir, muchas de las
autoridades municipales son designadas ¥y ne elegidas en funcidén de sus
usos  lecdies, mediante practicas comunitarias a  sus  autoridades
municipales, nunca a sus candidaios, esa era ung de las prmeras
diferencics, la segunda era que ne acudian al PRI para comunicar sus
decisiones, sino a la Direccion de Gabierno de la Secretariac General de
Gobiemo vy ia ley electoral requeric de un registro por partido para
proceder y habia que darseic, y con esic dar cumplimiento a las
formalidades legales, asi estaba escrite. Posteriormente el drganc electoral
afingentemente integraba el expediente correspondiente y de ahi era
enviado al Congreso pard su aprobacidn, decreto y publicacidn. Con este
requisito cubierto el municipio v el ayuntamiento podion tener acceso a los
recursos  publicos provenientes de los programas sexenales v con esto
fratar de dar respuesta a tas necesidades sociales siempre emergentes en
todos los pueblos oaxaquenios.

Este hecho descrito de manera mecdnica, no refleja ia complejidad de las
decisicnes que implicaba e implica este sencilo procedimiento de
reconocer, un error en el reconocimiento o la autoridad municipal
equivocada, se veria reflejada en un largo confiicto municipal cuyas
repercusiones podian ser imprevisibles,

La importancia de las elecciones municipales por su volumen y voiatiidad,
es estratégica, es la eleccion mds competida vy redl, de ella depende (a
estabilidad def estado, si [os municipios fransitan establemenie, &l estado
correrd lg misma suerte, sino habrd amplios posibilidades de contar
Gobermador del Estado Interino.
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Un estado gobernable es aquel dende la polifica refleja consenso general,
comunidad, legitimidad, organizacion, eficacia y astabliadad #

Como lo comentamos de inicio, Oaxaca tiene un doble régimen electoral,
uno con competencia por partidos politicos en aproximadamente 152
municipios, en el cuai se cumplen todas las regias v formalidades det
derecho electoral y un segundo, donde particioan 418 municipios por usos
y costumbres, en el capitulo anterfor describimos de manerg general &l
sistema de cargos pase del mismo, en este apartado intentaremos
clarficar o gue significan en el aspecio electoral, partiremos de una
amplica  explicacién redlizada por Leonarde Valdés, en “Sistemas
electoraies y de Pariidos” publicada en ios cuadernos de divulgacion de la
cuitura democrdtica del Instiiuto Federal Electoral.

Con la generalizacién del suiragio en el munde se puso de moda la
eleccién de sus gobernantes. Asi la democracia adquiné su actual adjetivo
funcional, la democracia representativa, considerandose enionces que se
creo el mejor de los sistemas de gobierno inventados por el hombre.

Los actores del fendmeno electoral moderno son multiples v variados, los
votantes, los candidatos, los partidos, los medios de comunicacidn, las
autcridades que organizan el procese, lo son iambién los procedimientos
para la conformacién de la lista de votantes, las campanas de difusidn, la
instalacion de los lugares de votacion, la emisién y conteo de los sufragios,
la resclucion de las controversias que se puedan presentar, antes, durante
y después del acto electoral.

Las miltiples voluntades que en un determinado momento, se expresan
mediante la simpie marca de una boleta forman parte de un compleio
procese que debe ser reguiado juridicamente y que tiens como fin,
establecer con claridad @l o los triunfadores de la contienda para
conformar los poderes politicos de un territoric.

teonardo Valdés, define, los sistemas electorales como el conjunto de
medios ¢ través de los cudles la voluntad de los ciudadanos se transforma
en érganos de gobiermo o de representacion politica.

Los sistemas electorales se componen de reglas y procedimientos
destinados a regular las diversas etapas de os procesos de votacién y que
responden a los siguientes cuesiionamientos que proveen las funciones
basicas de los sstemas electorales:

# HUNTINGTON, Samuel. "El orden publico en s sociedades en Cambio™, en GUERRERO,
Omar. “Del Estado Gerencial al Estado Civico”. México. Pomua-UAEM. 1999. Pe., 180.
104




zQuiénres pueden votar?, zquiénes pueden ser votades?, zcdmo pueden y
deben desarrcllarse los campaias de difusidn v propagandas, scudnios
representantes se eligen por cada demarcacion electoral2, zcdmo se
determing y delimitan los distritos y secciones electorates?, gquiénes y como
deben encargarse de organizar los comicios?,zcoéme debe emilirse vy
contarse los sufragios?, scudnias vueltas electorales pueden v/o deben
redlizarse para determinar al iriunfadore.zquién gana la eleccion? Y por
Gitimo, 3como se resuelven los conflictos gue puedan presentarse?

Por ofra parte exisfen las funciones que reguic la Constifucion fales como,
el reconocimiento legal de los partidos politicos, et registro de ciudadanos,
el popel de los medios de comunicacién en las confiendos y g
participacién de posibles donantes en el financiamiento de las campanas.

En o actudidad se ideniifican fres modalidades bdsicas de sistermna
electoral:

a.- Mayoria relativa o absoluta.
b - Representacién proporcional.
C.- Mixtos.

Y en OQaxaca a partic de 1995,

d.- &l de usos v costumbres.

El sistema de mayoria normolmente se oplico parg glegr o un solo
representante popular, en cada una de las partes en que se divide el
territorio. Cada elector fiene un voto y el candidate que obtiene el mayor
numero de votos gang, incluso sine gana la mayoria absoluta.

El termino de Representacion Proporcional, es usado de manera genérica
y se aplica a todos los sistermnas que buscan igualar el porcentaje de votos
gue dalcanza cada partido con el de representantes en los drganos
legislativos y de gobiemo. Tradicionalmente se aplica en regiones en las
gue se divide un teritorio para la eleccidn de representantes populares en
las que partficipon los partides mediante listados de candidatos gue ios
electares  votan en blogque, denominadas demarcaciones o
circunscripciones.
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& mixto se trata de sistemas que mezclan elementos de mecanismos de
mayoria simple en demarcaciones uninominales, completada por cargos
adicionales distribuides por,representacién proporcional, tiene ademas una
particularidad  fundamental, la seccidn del drgano que se elige por
representacion proporcional esta pensada, como una adicidn gue
prefende compensar ia desproporcion de ia representacion elegida por
medio de la mayoria relativa.

Pueden existir muchas variontes de este fipo de sistermas, dentro de sus
elemenios bdsices, la determinacién de porcentajes minimos de volacion
para participar en la distribucidon de la liste adicional es quizd de los
elementos mas importantes, come lo es la parlicipacion o no del pariido
mayoritaric en la distibucion.

EL REGIMEN ELECTORAL DE USOS5 Y COSTUMBRES.

Con estos elementos vy gracias o las experiencias ocumidas en los dos
procesos electorales, en los gque formalmente se realizd la renovacion de
fos concejales a los ayuntamientos por el régimen de [os usos y costumbres
durante 1995 y 1998, se pueds configurar en forma general el régimen
elecioral de esta realidad local, considerando para este objetive sus
particularidades, de esta manera v para cemprender el régimen de los
Usos ¥ costumbres coma régimen de eleccion, s necesario considerar jos
principios generales que definen las normas de organizacidn politica en los
mMunicipios gue cumpien con esta tradicional forma de representacion
potitica.

Este regimen se basa en principios colectivos de reciprocidad y servicio
publico para acceso a los cargos de representocion y por mecanismos
colectivos de legitimacion. Estos mecanismos y principios ponen en
movimienio las reglas que operan en el nombramiento de los drgancs de
gobiemo, aunque el procedimiento varia de municipic @ municipio, sin
duda cornlleva rasgos comunes, to cual consfituye el sustento para
considerarlo como un régimen electoral.
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Este régimen sufre grandes variaciones en cuanto a la facha, hora y lugar
dei proceso, pues dada la naturdieza vy valores propics de cada uno de (os
municipios, las fechas en que estos se realzon depende de vorias
circunsiancia taies como: Las tradiciones vinculadas af calendario ritual o
agricola, Ia presencia de situaciones migraiorias, condiciones productivas,
la fecha de la fiesta religiosa més importante de o pobiccion, la festividad
de fin de afio o cuando por alguna razdén cencurren la mayoda de los
habitantes incluidos 1os que radican en el exterior, la variacidn en fechas
de eleccién demuestra la originalidad de este sistema, y comprueba la
vigencia de to que en deracho sg concce como costumbre derogatoria,
praciica rechazada por el derecho occidental, la prohikicion o rechazo
hacia la costumbre derogatoria fue traducida e impuesta como principio
esencidl del derecho positivo ubicado en el Cédigo civil establece:

“Contra la observancia de la ley no puede diegarse desuso, costumbre y
praciica en contrario,”

Con ello tos sisiemas normatives consuetudinarios fueron durante targo
tiempo condenados a la ilegalidad, es conveniente considerar ademdas,
gue esta maxima proviene del derecho civil, et cudl norma personas v sus
propiedades en la esiera del orden privado, con esto et orden colectivo
proveniente del derecho social de las comunidades, no sélo fue abalido
sin0, inclusive fue expuisado del mundo de o legalidad.?

En algunos municipios, previomente a la fecha de la eleccién, se efectian
reuniones de preparacion entre los integrantes del ayuntamiento o del
consejo de ancianos o con fas personas cargeterizadas, con la finalidad de
formular la relacidn de propuestas a ccupar los carges ¢ para hacer una
revision del censo particular propio de la comunidad, que registra los
cargos que se han cumplido por los miembros del municipio.

Es undnime ta practica en las municipios de usos y costumbres. celebrar las
asambieas para o eleccion de concejales en el centro de la poblacion,
en el interior del Palacio Municipal o frente a este, en su caso el auditoric o
salén de usos multiples consfruido con el tequio de los habitantes.

7 LOPEZ Barcenas. Francisco. “ta diversidod Muhlada. Los pueblos indigenas en la
legislacidn de Qaxaca”. Méxica. Cuadernas de Antropologia Juridica No.4.INL 2000, Pp.
65-80.
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La hora de reglizacién de la eleccidon varia, pero impera la fendencia a
efectuarda por la manang, el dia domingo.

Los actores del proceso son: La autoridad u drgano electoral que surge del
propio seno de la asamblea comunitaria o bien una representacion del
cabilde o de lg comunidad, asi también tenemoes al consejo de ancianas,
cargeterizados, prncipales, tatamandones, los cuales consfituyen el
drgano de consulia y que actian como tales antes y durante la eleccidn,
sus infegrantes provienen de personas que han tenido un desempefio
completo en los servicics comunitarios, ccupando todos ios cargos del
escalafén. Una de las caracieristicas que los distingue es el hecho de que
gozan del prestigio comunifaric por haber cumpiido los cargos de mayor
responsabitidad.

Su experiencia, sabiduria e historic persongl les otorga un cardcter de
autoridad moral v el honor de intervenic para proponer y orientar en ia
toma de decisiones, asi como asesorar a gquienes desempenan ©
desempenaran la responsabifidad mdxima dentro de la comunidad.

No obstante, el papel principal en el proceso de eleccion, o es el
ayuntamiento en funciones, en tomo ¢ su autoridad se organiza,
desenvuelve y concluye el proceso electoral consuetudinarie, el cual sin ia
firma y seflo, aval de la autoridad, no tendria validez, € ayuntamiento
representa entonces, un elemento primordial de la legitimacion electorgl
en los municipios regidos por practicas comunitarias.

De esta manera también la asambteq, se convierte en autoridad maxima,
nadie discute su peder de decision final v su vigencia v jurdsdiccién dentro
del pueble, se trata de un espacio en el que de manera constante se
restablece et orden social, consiituyendo e eje de la relacién directa enire
gobernantes y gobemados, en ella se expresa el reconocimiento de la
mayoria, no solo en los asuntos electorales, sino en fodos agueilos de
imporiancia e interés local, mediante ella se instifuye el cuerpo electoral, el
campo en el que se establece el procedimiento de eleccidn, dando un
eiemplo de expresion poblica de intereses personales o colectivos.

En términos de representacion, este espacio, la asamblea, define la
refacién contractual entre quienes efigen vy sus representanies, en donde
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astos Uiimos tienen que redlizar expresamente aquello que les es
ardenado por sus mandantes, la pena por incumplimiento ¢ exceso es la
revocacion del mandato v la estigmatizacion social de la pesona y de la
familic ¥ probablemente dlgunas generaciones futuras, en el régimen de
usos ¥ costumbres el elector no delega su voluntad en el represeniante
para que lo interprete, sino gue es seleccionado parg expresar la voluntad
misma de ta colectividad. En {as asamblaas comunitarias s& encuentran
esferas de poder y prestigio, enfrentdndose posicicnes par la conservacién
de los valores o el cambio de ellos, lo destacado en gque aungue puedan
ser discordantes fiuyen a un fin similar, el tien comunifario.

Los participantes en la asambleaq, los electores, segin la ley deben tener
vigentes sus derechos polificos, sin embarge el derecho consuetudinario
impeng normas gue una gran cantidad de veces no fiene nada gue ver
con la legislacién, en algunos municipios es aceptable, por costumbre, que
voten los que hayan cumplido 15 o 14 anfos, sin necesidad de portar
credencial de elector, en ofros participan o votan hombres y mujeres, en
otros esta prehibida la participacidn de las mujeres, en muchos casos
solamente particioan tos habitantes de la cabecera municipal ¥ no jos de
agencias o nuclecs rurgles. Sin embarge el reqguisito principal es ser
aceptado y reconocido por la comunidad.

El régimen de usos y costiumbres, si bien legalmente impone como
requisitcs de elegibilidad los previstos en los articule 101 y 102 de la
constitucion local, la reclidad es que estos requisifos estdn ajustados
normativamente a los valores socigies proplos de fa comunidad, en los
cuales se reconocen el desempefio individual dentro de ta comunidad v el
cumplimientc de sus obligaciones, luego entonces lo que da pesc a ld
designacidn, son los valores saciales imperantes vy acepiados en &l
municipio.

El conceptc de elegibiidad esta susteniade en un sistema en el
predominan los concepios de honradez, cumplimiento de los cargos y
servicios, responsabiidad, discipling. buena conducta, capacidad,
experiencia y buena reputacién. Por (itimo en este régimen no se eligen
candidatos, se eligen autcridades.

Procedimienic de votacidn, toda asamblea comunitaria se define G partir
de un patrdnteunidn y un patrdn-debate, este modelo es aplicado
también para ia rengvacion de los integrantes del gobierno municipal, el
patrdn-reunion se refiere o la forma de organizacién, la conformacién de
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una mesa de debates, Ia puesta en escena de un orden de discusion, &
nombpramiento de instancias que cumplen funciones especificas, mientras
el patrdn-debate es 'a manera acostumbrada de discutir y rasolver el
abjeto de la reunidn.”

£l voto, &5 ef mecanismo mediante el cuatl se legitima &l servicio publico en
los municipios por usos y  cosiumbres, constifjuye un  mecanismo
complementario en el procesc de construccién del consense v acceso o
poder municipal. En primer lugar se regliza una convocatoria abierta para
que asistan y participen los miembros de la comunidad socialimente
aceptados por ella, posteriormente se instala la asamblea con las
formatidades del coso, inicia el desarroiio de la jernada de eleccidn, se
realiza el debate y concluide este se procede a regisirar fos acuerdos, o3
cuaies se someten a volacién, o mesa gue preside efectia ef escrutinio y
computo de la votacidn, levaniando las aqctas comespondientes,
avaléndoias e ayunfamiento porc su envid o o cutoridad estatal, sste
proceso siempre ha tenido resultados pesitivos gracias o ia oceptaciéon de
la propias comunidades.

Lo cperacidn en 1995 del apariade isgal de! Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorates de Oaxaca (CIPPEQ) dencminado
"Heccionss por usos y costumbres en los municipios”, presento como
primer reto definir a gue municipics se aplicarda esta regulacion, con objeto
de {aciitar esta tarea el instituto Estatal Electoral {IEE), establecid un
breviaro scbre las principales caracteristicas y {actores que infervienen en
gl conjunic de cosiumbres socicles pora elegir outoridodes locdles.
caracterzéndose per region secic-econdmica.

VALLES CENTRALES. Procedimiento de eleccion de usos y costumbres en,

1.- Las auteridades municipales convocan a los ciudadanos a asambleas
generales a través de citatoros, comunicados en aparatos de sonido,
avisos directos y por medio de pclicias municipales.

2~ Las asambleas generales se llevan a cabo en corredores de los palacios
municipales o lugares identificados por la comunidad. Las autorddades
municipales sugieren a los ciudadanos gue infervengan en el desarrollo de
la asamblea vy a peticidn, personos caracterizados en la comunidad

/1 FLORES Cruz, Cipriano. "Los usos v costumbres como sistema elecioralr Bl caso de los
municipios indigenas de Ooxaca”. Ponencia presentada en el it Congreso Internacional
de derecho electoral. Cancun, Mexico. Marzo de 1998.
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mencionan prospecios a integrar mesas de debate, las cudles se integran
regularments por presidente, secreiaric v dos escrutadores, recayendo
responsabilidad en elles de presidir v conducir la asamblea.

3- Los integrantes d= g mesa de debaies soliciian a los cludadanos
expresen lag forma en que se lleve a cabo la eleccidn de concejales
municipales para ello en los valles cenirales predominan dos formas:

a.- Directa, a fravés de pizarrones anotando los nombres de los candidatos
propuestos peor los ciudadanos.

b.- Por ternas. anciando los nemisres de ires prospacios propuesios por los
mismos cludadanos, se les pregunta, enfonces, o cada uno de ellos por
quign emitirén su volo v se apUnic en un pizardn o el voto directo de cada
ciudadane, llamade cominmente por aclamacion, manifestdndose
levantaondo su mano.

4.~ Ung vez nombradces ¢! tofal de concejaies, propietarios 0 suplentes, se
levantan las actas de las asamblecs, las cuales son fimadas por 1os
ciudadanos integrantes de las mesas de los debates v con ef visto buenc
de las autoridades municipates en funciones.

COSTA. Procedimiento electoral de usos y costumbres en la,
l- Para nombrar autoridades municipales  intervienen grupos de
ciudadanos dencminadecs tatamandones, personas por lo regular de edad
avanzada vy quienes han cublerfo cargos dentro del ayuntamiento, razén
por la que se les confiere respeto, outoridad vy determinante injerencia
para ta definicion de las autoridades locales.

2.~ Previo a la designacion de autoridades v conociendo o fecha de (o
asambleo, se reUnen los tatomandones y formulan una planiic por
CONSENsO.

3.- Cuando llega ia fecha de asamblea general, se instala la mesa de {os
debates e intervienen los tofamondones y proponen por nombre, @ Jos
prospectos. En la mayoria de los cascs se respeta la decision de los
fatamandones v al buen juicio de la comunidad y de elles mismos,
ocasionalmente se realizan cambios. Todos los documentos de la
asamblea son firmados por el grupe reconocido de tatamandenes.
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CANADA. Procedimiento electoral de usos y costumbres enla,

1.~ En la mayoria de los municipios de la regidn los ciudadanos eligen
autoridades por votacion directa o por fernas, como se describic en el
caso de valles centroies.

2- En casi la mifad de fos municipios de {a Regidn existen grupos de
ciudadanos ogrupados en consejes de  anclanes, reconocidos Y
respetados debide a que han cumplido los cargos gue se acostumbran en
los ayuntamientos y radican permanentemente en la comunidad. Los
consejos de ancianos preponan ¢ la asamblea los nombres de los
candidatos o concejales y posterdormente &5 la asamblea la gue
determina la aceptacidon en su caso o rediiza cambios. Los documentos de
acuerdo son firmados por todos los particicantes en {a asambleaq.

MIXTECA. Procedimiento electoral de usos y costumbres en la.

1.- Las elecciones de concejaies en esta regién se redlizan por votacion
directa o por ternas. En algunas cemunidades se instalan umnas censtruidas
por la propia comunidad.

2.- Algunos municipics conservan la costumbre de escuchar al consejo
determinante de ex presidentes municipales, a los cuales se les toma
parecer al momento de la eleccion.

ISTMO DE TEHUANTEPEC. Precedimiento electoral de usos y costumbres en,

1.~ En ios municipios de esta regidn prevalecen las siguientes normas gue
ha establecido su costumbre:

2- En las comunidades dei istmo se eligen autoridades por votacién
directa © por temas y en algunos municipics se instalan urnas en las fechas
que la asamblea determina. El cardeter del voto es secreto.

3.~ En [a mayoria de fos municipios, al momento de la seleccidn y eleccién
de las outoridades municipales, intervienen personas denceminadas
distinguidas, quienes son respetados y escuchados en lo tomo de
decisicnes de cardcter general.
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4- La actividod que desarroflan los distinguidos antes de nombrar
concejales municipales son las siguisntes:

a.- Dar a conocer las responsabilidades que se obtienen como autoridad
del puebio.

b.- Sugeren se atiendan necesidades senfidas, por lo regular inmediatas,
de la comunidad.

SIERRA. Procedimiento electoral de usos y costumbres en la,

Las formas méas usugles de elecciéon son:

.- Por votacidn directa o por ternas. En algunos municipios instalan urnas,
aeposifando su voto secreto.

2.- En la seleccion v designacidn de las cutoridades, algunos municipios
ascuchan, respetan y dan fe de la opinidn de los caracterizades, @ quienes
se respeta en virtud de que han servido a la comunidad en la mayoria de
los cargos.

3.- Los caracterizados son llamados a dor referencia v se les solicita su
participacion en la eleccidn de conceidles, en esios términos proponen
nombres de candidatos y enseguida se pone o consideracién de la
asamblec general. La propuesta gue hacen los caracterzados no es
definitiva, la asambiea general determina si se aceptan o se realizan
ajustes.

MIXE. Procedimiento electoral de usos y costumbres en la regidn,

I~ En esta zona del estado, la mavora de sus municipios se eligen por
votacidn directa o por ternas, en alguncs de ellos se insfaian umas, donde
el voto es sacreto.
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2.- Al momente de la seleccién o designacion intervienen grupos de
ciudadanos conocidos como consejos de anciancs, quienes egjercen
opinién determinante en cuestiones pubiicas de [a comunidad.

LA EXPERIENCIA MUNICIPAL DE 1995.

El 2% cdle marzo de 1995 en gl V Foro sobre la realidad indigena, campesina
¥ negra organizado por diversas organizaciones, sociales, civiles y el Partido
de la Revolucion Democrdtica, se presentaban las siguientes demandas al
Gebilemno Estatal v « la opinion pUblica:

I.- imestricto reconccimiento vy respete a los usos y costumbres que se
fraduzean en normas concretas en el Cadigo Electoral (CiPPEQ].

2.- Que registrar a las autoridades municipales a través de un partido
politico, es incorporarle Un elemento gque destruye nuestras précticas
democréticas.

3.- Proponian gque las autoridades electas mediante usos y costumbres se
registraran directamente, ante el Instituto Estatal Electoral, sin infervencion
de partidos politicos.

E 31 de agosto de 1995, la perodisia Rasy Ramales del Diario NOTICIAS de
QOaxaca, escribia; "Con los votos en contra de los diputades de la fraccidn
del PRD vy con la advertencia de ir sobre 05 derechos comunitarios. La
diputacidn priista local de la LV Legisiatura se impuso por dltima vez v
aprobé la reglamentacion de las elecciones municipales por usos vy
costumbres”.

El 1° de septiembre de 1995, el Arzobispo emérito de Oaxaca Bartolomé
Carrasco Briceno declaraba: “La supuesta reglamentacién sobre usos y
cosfumbres, ademds de violar la aulonomic de las comunidades es una
plotaforma que va a originar posibies confiictos posielectorales”.
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El diputado del PAN, Luis Castafieda Melgoza asegurd que en los usos v
costumbres, la premisa fus no violentar el sistema ridice, pues no puede
existir una ley para unos v una mds parg oiros, sefiale que se tiene que
reconocer que en el temenc legal, debe persistir el respeto a la ley.
Demando acatar lo que el sistema juridico establece para tedos, reitero
que no se pueden hacer legislacicnes especiales, pueas en paco tiempo se
estaria hablando de hacer legislacionas para blancos y para negros.’?

El 19 de sepfiembre de 1995, el dirigente det PRD, Clemente de JesUs Lépez
en conferencia de Prensa con los representantes de o Comision Estatal
Electorat de ese partido, demando suscribir un acuerdo con los demds
partides, especiaclmente el PRI, para no inscribirse en los municipios que se
rigen por usos y costumbres, es decir de cerca de 405 municipios, con base
en un (lisiado acordado entre los partidos politicos.

Ese era el ambiente gque campeaba en la entidad, previd a ia eleccién
municipal de 1995, estaba claro que la nueva reglamentacidon no fenia
contento a nadie de los partidos politicos y que existian resistencios que
solamente la realidad seria capaz de superar.

Otro de los grandes retos del proceso municipal 1995 fue el articuio 41 de
la Constitucion Federal, el cual autoriza y protege la parficipacion de s
parfidos politicos en todas las elecciones municipates del pais, con esto
inicio un largo proceso de conclliacién de intereses que conciuyd con la
firma del:

Acuerdo que suscriben los parfidos polificos Accidon Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucidn Democrdtica, del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, del Trabajo, Verde Ecologista de
México y Auténlico de la Revolucién Mexicana Estatal Qaxaca, para
determinar y reconocer los municipios en los que regirdn los usos Yy
cosfumbres y el sistema de partidos para Ig eleccién de concejales en el
proceso electoral municipal de 1995.

2 DIARIO NOTICIAS, Qoxaco, México. Sepliembre 14 de 1995,
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Los parfides politicos abagjo fimantes, suscriben el presente acuerdo
poliico atendiendo a la necasidad de dar cumplimiento a las disposiciones
legales centanidas en el Libro Cuarte del Codige de Instituciones Politicas v
Procedimientos Electorales v al acuerdo del Consejo General del Insiituio
Estatal Elecioral de 22 de sepfiembre del anfo en curso. ambos relativos a
la eleccidn de concejdles en los municipios que se rigen por sus Usas y
costumbres,

El propésito que anima a los pariidos politicos que suscriben el acuerdo, es
el de respetar a plenitud los usos y costumbres de las comunidades en el
actudal proceso electoral municipal, conscientes de gue la voluniad
politica y la concertacion entre las fuerzas poliicas en el estado, son
requisites  indispensables para  celebrar  unas  elecciones  libres,
democraticas y pacificas.

PRIMERO. De acuerdo con la fey, an los municipios del estadeo de Qaxaca
se eligen concejales a ios ayuntamientos a fravés de daos procedimientos:

Uno, medicnte &l registro de pranillas de parides politicos v dos, mediante
la eleccidn por usos y costumbres que no excluye la facultad de las
comunidades de manifestar su filiacién a un pariido poiitico.

Los municipios que eligen a sus ayuntamientos medianie el regisfro de
planillas de partidos pofiticos se enlisian en el anexo | los municipios que
eligen a sus ayuntamientos por usos y costumbres se enlistan en et anexo Il
Los municipios en los que se tiene duda sobre el procedimiento que
seguirdn para la eleccidn se enlistan en &l anexo Il

SEGUNDO. Cuando un municipio elic a sus candidatos a concejaies por
usos ¥y costumbres no se exigird a las personas propuestas mas requisifos
gue los establecidos en los arficulos 101 v 102 de ia Constitucién Particutar
del Estado v por el articulo 113 del Cédigo de institucionas Politicas y
Procedimientos Electordles.

TERCERO. Los municipios que elijan a sus autoridades después del 30 de
septiembre, serdn considerados de Usos ¥ costurnbres,
independientemente de su filiacién a un partide politico v Unicamente
cubriran los requisitos establecidos en los articulo 101 v 102 de la
Constitucion Politica del £stado v el articulo 113 del Codigo de {nstituciones
Paliticas v Procedimientos Blectorales.
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CUARTO. En los casos de aquelios municipios en donde [as comunidades y
los parfidas politices no han definide sobre el sistema de gleccion por el
que van a optar, por esta situacion especial, por cenvenio de 10s partidos,
la autondad electoral tomara las medidas pertinenies para el registro, o en
su caso, para el reconocimiento de la pianilla. Esto significa que en esos
municipios se deberd cumplir Unicamente los requisitos establecidos en os
articulos 101 vy 102 de ta Constitucion,

Oaxaca de Judrez, septiembre 30 de 1995.

Los representantes de los parfidos politicos ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral.

En este mismo orden de ideas en septiembre de 1995 y deniro del proceso
de concertacion, el instituto Estatal Electoral acordd con los partidos
politicos. lineamientos para la operacion del proceso electoral municipal,
los cuales domos o continuacion:

PRIMERO: De acuerdc con el arficulo 112 del Cddigo electoral, las
comunidades de acuerdo con sus usos ¥ costumbras, podrén redistrar g sus
candidatos para la eleccidn de concejdies: @) Directamenie sin
infervencion de partide politico, ¥ ) A fravés de algin partide polifico.

Comentario: Como se puede observar existia confusion en la calidad con
la cual los municipios de usos vy costumbres elegian a sus autoridades y por
esta razén an se les consideraba candidaios.

SEGUNDO: guaimente, de acuerdo con ia ley de lc materia en las
comunidades en que ol menos desde hace 3 afias se eligieron por usos y
costumbres, el Instituto Electordl, tomard las medidas necesarias a fin de
respetar dicha praciica consuetudinaria.

Comentario; En esta épocao no existia informacidn scbre los municipios de
usos y costumbres, por lo cual la delimitacion de este régimen electoral se
realizé sobre bases eminentemente de concertacién politica con |os dos
principales partidos  politicos en e estado, el Partido Revolucionario
Institucional v el Partide de lo Revolucion Democrética de inicio las
posiciones fueron s siguientes:
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PRI. Tedos los municipios se consideran de régimen de partidos palificos,

PRD. Sélo los municipios en que no registraran {el PRD) candidatos se
considerarian de usos y costumbres.

Posteriormente y después de largas negociaciones pudo esiablecerse un
doble régimen electoral, nominando los municipios caraspondientas.

TERCERO: Durante el plazo establecido por el articuio 138 del CIPPEC, las
comunidades fienen derecho a solicitar af Institute Blectoral el registro,
como pianilla, de aquellas personas designadas o electas como
candidates a concejaies mediante usos y costumbres.

Comentario: Se referia al plazo de registro de planilias (enfre el 15y 30 de
septiembre), con filiacidon politica, a las cuales para este caso se daba un
trato similar al que tenian come planillas de partido politico.

CUARTO: Para solicitar el registro o que se refiere el articule anterior, las
comunidades deberdn exhibir el acta o documento en que conste la
designacidn o eleccidn respectiva. Asi mismo dicha acta deberd
mencionar si es voluntad de ja comunidad registrar la  planila
directamente o a través de clgin parfido politico.

Comentaria: Este lineamiento se consideré un "candado” para [as
intenciones de los partidos politicos.

QUINTO: Cuando una comunidad colicite el regisfro de la planilla
directamente, sin la intervencién de poriido politice glguno, no se exigira a
las personas propuestas mas requisitos que los sefialados en el arficulo 113
del Cédigo electoral, este es, ser una persona reconocida y aceptada por
la comunidad asi como. el cumplimiento de lo seficiado por los arficulos
101 v 102 de o Constitucidn particular del Estado.

Comentario: Ef requisito que se adiciona es et de la ciudadania
caxaquena, pero facilita los tramites a las comunidades.
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SEXTQ: Cuando una comunidad solicife el regisiro de la planilla a través de
un partido politice deberd satisiacer los requisitos de los articulos 101 y 102
de la constitucion local, asi como 103 requisitos de los articulos 10 y 139 del
codigo electoral.

Comentario: Bs de destacar e contenido del articulo 10 del cédigo
electordl, el que exige para ser concejal:

1 - Esiarinscrito en el Regisiro Federal de Electores.
2.- Contar con credencial para votar.
3.~ No ser funcionario del estado.

Y en el caso del articulo 13% del mismo ordenarniento, que fos candidatos
fueran electos de acuerdo o las normas estatutarias del partide que los
regisira.

SEPTIMO: Si durante el piazo de registro de candidatos a concejales, ningdn
partido politico regisira planilla en los municipios a- que se refiere el
lineamiento segundo, se entenderd que este debe regirse por el sistema
de "usos y costumbres” para la renovacion de dichas autoridades.

Comentario: Come lo seficlamos con antericridad en ei régimen de usos
costumbres, la fecha de eleccidn o designacion responde a diversas
condicichantes que provecan moviidad en la fecha de su realizocion,
situacidn poco previsible para los particos imitades a la Gitima quincena de
septiembre, por lo cual este lineamients funciond en la practica como una
gran limitante para ellos.

QCTAVO: En agguellos municipios. cuyos usos y costumbres en gue los
candidatos a concejales se eljan con postericridad al 30 de septiembre de
. 1995, el Instifuto dispondrd se formalice tal eleccién vy enviard la
documentacién respectiva al Colegic Electoral de la Cdmara de
Diputados para la calificacién corespondiente.

En los casos en que se presentara alguna impugnacion, estes serén

enviados al Tribunal Estatal Electoral, para que este resuslva lo
procedente.
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. Comentario: Hasta antes de 1995, muchos ayuntamientos de Qaxaca, no
confaron con el mds minimo, expediente electoral, que permitiese
conocer su particular situacidn, con esta disposicidn electoral, seria posible
atender y entender a estos municipios. Por ofro lado es necesdrio
comentar, que aungue en este lineamiento se invocaba al Tribunal Estatal
Electoral, el codigo electoral de Qaxaca, ne confiene previsiones de
recursos de impugnacion en este régimen.

NOVENO: Los partidos politicos convienen en que si en algin municipio, ia
planila comunitaric no es registrada por algun partido politico, no
registrard ninguna ofra planiia. En ese caso g eleccion del 12 de
noviembre serd un refrendo de la decisién de la asamblea comunitaria y
para ese efecto el Instituto dispondrd de la elaboracidn de boletas
especicies en donde sclamente aparecerd la planiia de la comunidad, y
el dia del compuio en el Consejo Electoral Municipal, después de hacer las
sumas respectivas, se eniregardn las correspondienies constancias de
validezy elegibiidad o los concejoles.

Comentario: En noviembre de 1995, a pesar de los lineamientos acordados
con los partidos politicos se debieron aprobar "Los criterios generales para
la interpretacion del libro cuarto del Cédigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales de Oaxaca”, en los cuales el Consejo General
def instituto Estatal Electoral instruia a sus consejos municipales para dar
operatividad a la concertacién politica con les partidos fjando un
mecanismo que consistié en:

Procedimiento que deberdn seguir los Consejos Municipales en los
elecciones de ayuntamientos que se eiigen por el régimen de usos y
costumbres,

El Instituto, por conducto de sus conseios disiritales electorales, deberd
recabar toda la informacién respecfo de aguellas comunidades que
eligen concejales por el sistema de usos v costumbres, al efecto, dichos
consejos deberdn informar sobre la fecha de eleccidn, duracion de los
perodos muricipales, la forma especifica de eleccidon de dichos
concejales municipales y la intervencion de partidos politicos.

Una vez recabada la informacién sobre Jas comunidades que eligen
avtoridades mediante el sistema de uses y costumbres, el Instituto
convocara a los partidos politicos representados en el Conseje para
informarles tal situacidn vy en su caso, recibir (as objeciones que formulen.
120




Los municipics que determinan elegir @ sus autoridades por el régimen de
usos y costumbres pueden dar lugar a dos peositilidades:

.- Si la comunidad manifiesta que la planilla se registra por el partido que
hava determinado ia asomblea comunitoria,

b.- §i la comunidad manifiesta que la planitfa se registra sin ningdn partide
politico.

La pianilia serd registrada exclusivamente por el érgane ejecutive de la
asambleq.

El Consejo Municinal electoral en ambos casos deberd:

1.~ Registrar 1as planillas. En case de que exista opesicidon en el Consejo
Municipal, se registrara en foerma supletoria por el Consejo General.

2.- Sesionar el dia de la jornada electoral.

3.- Hacer la declaratoria formal de validez de la eleccidon y computo de
votos.

4.- Extender las constancias de mavyoria.

5- Integrar el expediente elecioral y remitirlo al Instituto.

A - 5ila planilla comunitaria se registro sin ningOn partido polifico:

Cuande una comunidad decida solicitar el regisiro de la planilla sin
intervencién de parfido polifico alguno, no se exigird a jos persona
propuestas, mds requisitos que los previstos por el articulo 113 del Cédigo
electoral.

No se seguird el procedimiento ordinario establecido en el Cddigo
Hectoral.

8.- Si la comunidad manifiesta gue la planilia se registra por el partido que
hayao determinade g asamblea comunitaria:
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Cuandbo la comunidad decida registrar a la planila a través de algun
partide politico, ias personas propuestas deberdn satisfacer los requisitos
previstos por los articulos 107 v 102 de la Constitucion del Estado, mdas los
pravistes en el articulo 113 del Cédigo electeral.

Se instalan casilas si hay ciras planilas registradas por ofros partidos
politicos.

Mo se instalan casillas st no hay otras planillas.

Si en olgln municiplo coexisten una planiia comunitaria v ofra planilia
registrada por algon partido politice, el Institute dispeondrd que las boletas
para la eleccidn correspondiente, contengan un espacio para la planilg
comunitaria.

En el caso de la opcidn B, podemos fener dos escenarios resuliantes.

PRIMERC. La planila comunitaria registrada por un partido politico gana la
eleccion. al extender las constancias de mayoria ef instituto dispondrd que
en elles se mencione gue los concejales electos perienecen o dicho
partido politico.

SEGUNDQ. La planilla comunitaria registrada por un partido politico pierde
ia eleccion.

En ambos casos la planilla que gane dura e tiempo que sefdcian los usos v
costumbres de cada comunidad y el Consejo Municipal Electorai 0 en su
caso el Consejo Distrital Electoral sefalard que mediante usos v
castumbres, la planille comunitario se registro per un partido pelitico v Ggue
hubo competencia electoral, para que en su case, en las proximas
elecciones ordinarias para la renovacion de  ayuntamientos, este
municipio, pase a la eleccion por el sistema de partidos politicos.

Stla asamblea comunitaria para elegir a las autoridades por el régimen de
usos vy costumbres, se redaliza después de la fecha que la ley establece
como limite para el registro de candidatos, el Consejo General deberd
sesionar para amptliar el plazo de registro de candidatos hasta la facha en
gue la comunidad celebre sus elecciones, misma que no podra rebasar
como limite el dia 20 de noviembre, para estar en posibiidades de remitir
en términos del articulo 230 del Cédigo Electoral, el expediente de las
elecciones municipaies af Congreso del Esiadeo para la calificacion de los
comicios.
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En ningdn caso, la prorroga puede beneficiar a los partidos politicos.

En todos los municipios que se encueniren en este supueasto se entendera
gue la planilla comunitaria se inscrbird sin registro de partide aiguno. En
aste caso el Instituto, dispondrd que se tome nota de ja eleccidn vy enviard
la documentacidn respectiva al Colegio Electoral.

La expaosicidn anterior es un extracto de los Criterios Generales adopiados
por el Consejo General dei Instituto Estatal Electoral. en la eleccion
municipal de 1995, como se chserva desde un principic, era estratégico
determinar los municipios que corespondian a cada régimen electoral, el
Unico camino posible en esas circunstancias fue el acuerdo de los partidos
politicos, que demostraren gran voluntad politica, al mismo fempo se nota
que existio gran confusidon respecto a si frataba en e caso de los
municipios indigenas de candidatos o autoridades electas, y desde esta
perspectiva se creo otra de ios lagunas politicas v juridicas ol considerar
gue la jornada electoral del 12 de noviembre, vdélida para el régimen de
partidos peliticos en 1995, se podia y debia considerarse, como jormnada de
ratificacion de las asambleas comunitarias realizadas anticibadamente ala
fecha de la eleccién constitucional, segin informes de la autoridad
electoral en 31 por ciento, 129 municipios de 412 no se instalaron casillas
de rafificacién, en 283 murnicipios sélo parcialmente el Consejo General del
l.E.E. debid validar estas elecciones.

Esta situacién de no instalaciéon de casilas tiene relacién directa con la

fechas en las que se reportaron la celebracion de asambleas como sigue:

CELEBRACION DE ASAMBLEAS COMUNITARIAS
POR MES EN 1995.

MES ASAMELEAS ]
ENERO |
MARZO i

ABRIL 2
MAYO 7
JUNIO 10

J0UO 20
AGOSTO 41
SERPTIEMBRE 223
OCTUBRE 73
NOVIEMERE 32
DICIEMBRE 2

TOTAL | 472

Fuente! | £E. Diteccidn de elecciones de Usos y Costumbres.

123




PLANILLAS GANADORAS POR PARTIDO POLITICO
EN EL REGIMEN DE USQS Y COSTUMBRES 1995.

Partido Revoluciongrio Institucional. 320
Partido Accidn Nacionail. ]
Partido del Frenie Cardenista, | 2
Pianillas comunitarias. 1 89 _i
Total | 412

Fuente. L.EE. Direccidn de elecciones por Usos y Costumbres

Por otro lado, deniro del proceso de concertacion se creo un hibrido del
doble régimen elecioral, los municipios en fransito, que eran aguellos que
por su problemdtica no se podia determinar inmedicfamente a que
régimen pertenacian, para resolver esta sifuacion se establecieron cuatro
criterios.

1.- Retirar el registro de farmulas por partidos politicos.

2- En su caso acordar la competencia de parfido politico versus partico
politico.

3.~ O bien la competencia partido politico versus planilla comunitaria.

4.- Respeto integrd alos usos y costumbores comunitarios.

A finales de octubre de 1995, después de muchas negociacicnes &l
instituto  Estafai  Electoral determine que hubiese  elecciones con
competencia de partidos politicos en 158 municipios v en los 412 restantes
se apficard el régimen de usos y costumbres, para completar esta
explicacion enunciomas las resoluciones adoptadas para los 30 municipios
que se consideraron inicialmente en transito.
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MUNICIPIOS EN TRANSITO. 1995.

Municipio

Consideracidn
inicial

San Pedro ixilahuaca.

Partidos Politicos.

Resolucion. *

Partidlos Politicos.

. San Pablo Eila. Usos v cestumibres [ Usos v costumbres
li- __|Mogdalenag Apasco Usos vy costumbres | Usas v costumbres
4.- soledad Efla. Pariidas Politicos. | Partidos Peliticos.
5.- Rojas de Cuauhiémece  |Usos v costumbres | Usos y costumbres
6.- Santa Cruz Papaluiia. Partidos Politicos. | Usos y costumiores
7.- Santa Marig Gueloce. | Partidas Palificos. | Partidos Politicos.
8. Guevea de Humbolt. | Paridos Politices. | Usos y costumbres)
9.- San Mateo del Mar Usos y costumbres | Usos y costumbres
10.- Santa Maria Sela Usos vy costumbres | Usos y costumbres
11.- Caniche Particlos Politicos  {Usos v costumbres
|12 Constancia del Rosario | Usas y costumbres | Usos y costumbres
13.- San Pedro Amuzgos Partidos Politicos | Parfidos Poiiticos.

4. Santa Cruz Itundujia Partidics Politicos [ Partidos Politicos
15.~ Santa Maria tpalapa Partidos Politicos | Partidos Poiiticos
16~ Santa Maria Zacatepec | Partidos Politicos | Partides Politicos.ﬁ
17~ Magdalena Pefigsco Usos y costurmbres | Usos v costumbres
8.~ San Mateo Pefasco Usos y costumbres | Usos vy costumbres
19.- Telupam de la Union. Partidos Poilticos | Partidos Politicas
20~ San Pedro v San Pablo| Usos v costumbres | Usos v costumibres
Tequixtepec.
21.- Sta. Maria Teoposco. Partidos Politicos | Partidos Politicos
22.- Ayoguezco de Aldama | Usos y costumibres | Usas v costumbres
|23.— San Pedro Martir Partidos Politicos  [Usos vy costumbres
24.- Santa Gertrudis Partidos Polificos | Partidos Politicos
25.- Santiago Choapam Partides Politicos | Uscs y costumbres
26.- Coicoyan de las Fieres | Partidos Politicos | Usos v costumbres
27 - San Lorenzo Victeria Usos y costumbres | Usos vy costumbres |
28.- San Agustin Atenango | Partidos Politicos 1 Partidos Politicos
29 .- San Antonio de ([a Cal. | Partidos Politicos  [Usos y costumbres

130.-

Santa Cruz Amilpas

Partidos Politicos

Partidos Politicos

Fuente Oireccién de elecgiones de usos y costumbres de! Instituto Estatal Electoral de Caxaca,
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En la eleccidn municipal por el régimen de parfidos politicos s obfuvieron

los siguientes resuliados:

ESTADO DE QAXACA,

ELECCION MUNICIPAL DF 1995.

COMPETENCIA POR PARTIDOS POLITICOS.

PARTIDO REGISTRADCS PARTIDO GANADOS

PAN 53 PAN H

PRI 158 PRI 108

PRD 131 [PRD 35

P 18 PT 0

PFCRN 37 PFCRN c

PARMEQ 3 PVEM i
ANULADAS 1 3

Fuenfe: Insfituto Estaial Elactoral del Estado de Oaxaca.

De los municipios que resultaron con problemas post-electorales v nulidad
de la eleccidn municipal se reporiaron;

Régimen de Parfidos Politicos: 3

Asuncion Ixtaltepec, Mazatldn Vila de Flores y Santa Gertrudis,

PROBLEMATICA:

En Ixtaltepec el hermano del candidato del PRE, intento lievarse una urmna
sin auterizacion vy fue asesinado.

En Maratidn Vila de Flores, el Presidente Municipal un dia antes de o
eleccidn, comunico i IEE, que se suspendia la eleccidn por partidos v se
reclizaria una asamblea de usos y costumbres. El presidente de la Casila
electoral ubicada frente al Palacio Municipal fue asesinado cuando se
dlisponia a instaiarla. ‘

En Santa Gertrudis, no existieron condiciones para reclizar la eleccion.




Régimen de usos y costumbres; 7

Guevea de Humbolt, San Mateo del Mar, San Migue! Tenango. Santiago
Yaitepec, San Jorge Nuchita, San Anfonic Nanghuaticam y San Agustin de
las Junias.

PROBLEMATICA:

Cuevea de Humboli. El PRI registro una planilla, negdndose a retirada con
el argumento que la COCE-PRD, estaba manipuiandoe la eleccién por usos
y costumbres. Lo gue provoco enfrentamiento vy ia suspension de la
asambleq,

San Mateo del Mar. Desorden generaiizado en la comunidad generado
por militantes del PRIy de [a COCE-PRD.

San Miguel Tenango. Divisidn interna de la comunidad impidié tomar
acverdos para la rediizacion de la asamblea.

Santiogo Yaitepec. La intervencidn del sacerdofe en la eleccién
favoreciendo a uno de los dos barios. generd descontento y un
enfrentamiento.

San Jorge Nuchita y San Antonio Nanahuaiipan no se pudo alcanzar
acuerdos para la realizacion de asambleas.

San Agustin de las Juntas. La cabecera municipal impidio la participacion
de la agencia municical anulandose la asamblea.

Este reducido nimero de conflictos municipales, en comparaciéon con los
ocuridos en 1983 y 1989, demostrd varias situaciones:

1 .-Que los municipios al no competir obligatoriamente por partidos politicos
redujeron sustancialmenie su nimero de conflictos.

2.- Lo fransparencia de los procedimienios electordies, dejd de lado las
aspeculaciones, sobre conflictos post electorales v permitié a I auforidad
electoral y al gobierno realizar una interlocucién adecuada en la previsién
de conflictos.
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3- Queios usos y costumbres conforman una vasiante vdlida dal estado de
derecho, regulado con una estructura de cargos rofativos y jerarguizados
que define el orden social y el gobierno local, con lo cual s& logra una
legitima y legal representacion politica de fos pueblos indigenas en o
interno y en lo externo frente al estado nacional, reproduciende un vinculo
raconocido en orden republicano v federal de gobierno a través de g
Institucion del Municipio.

4- Al otorgar certidumbre a los pracedimientos producte del derecho
consuetudinario, la constitucidon de autoridades municipales, cantribuye
contundentemenie a la estabiidad vy gobemdabilidad del Estado,
cumpliéndose con los elementos del sistema politico que expone
Alcantara S&ez [1995), los cuales son:

a.- Blemenios institucionales que representan los poderes politicos vy sus
reglas de interaccion para consigo mismo y para con la sociedad.

b.- Los actores instifucionalizados en que la sociedad se organiza yo sea de
manera acliva o pasiva, para tfransmitir sus demandas, influir y modificar en
mayor o medida {as decisiones de gobiemo.

c.- Los valores de los individuos y de 1os grupos sociales que componen la
socCiedad, en cuanto a la comprension de la actividad polifica, se
enfienden derivados tanto de elementos estictamente culiurales, como
de experiencias histéricas.

4.1.- Este modelo se cumple en el primer caso (9), puss se articula en &l
nivel de gobierno municipal; el segundo {b] con los puebios indigenas, sus
comunidades, sus necesidades y su demanda de atencidn vy
reconocimiento y el tercero (¢] con et derecho consuetudinario, sus usos y
costumbres??

73 ALCANTARA Saez, Manuel. IDEM.pp. 178,
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LA EXPERIENCIA MUNICIPAL DE 1998.

La LV! legislatura de el Estado mediante el decreto 214 de fecha 24 de
naviembre de 1997, instruyd al instituto Estafal Electoral para que en &f
ejercicio de sus facultades convocara o los ciudadanos oaxaguehos o
participar en ias elecciones ordinarias de 1998, para Gobernador del
Estado, Diputados de mayoria relativa, Diputados de representacion
proporcional. @ fos ayuntamienios del estado en los municipics que ios
gligen por el régimen de partidos politicos y en aquellos que los eligen por
normas de derecho consueiudinario para el trienio 1999-2001.

El proceso slectoral de 1998, constituyd la segunda ocasidon de poder
experimentar el régimen de derecho consuetudinario para elegir a los
ayuntamientos del estado, la diferencia en esta ocasion fue la
reglamentacidn del fibre cuarto denominado ahera “De la renovacién de
ios ayuntamientos en municipios que slectoralmente se rigen por normas
de derecho consuetudinario”, tiene mayores v mejores reglas asi come Ia
acumulacion del aprendizaje reciente del proceso de 1995.

Las consecuencias inmediatas de los cambios juridicos, vigentes desde el 1°
de octubre de 1997, obligaron al Consgjo General del Instituto Estatal
Elecforal v a su prasidente a observar lo ordenado por los articulos 114 v
115 dei Cédigo electorat y solicitar a las autordades municipales
informacién relacionada con la fecha, lugar y hora de la celebrocion de
ic asamblea de eleccién de los concejales a los ayuntamientos, esta
informacion se utiizo para la elaboracién de un calendario electoral
provisional que permitiera dar seguimiente al proceso renovador de los
ayuntamientos en el ano electoral.

Al mismo tiempo inicio la formulacidn del Catalogo de municipios de usos y
costumbres, de enirada se consideraron los 412 municipios de la eleccién
anterior.

El ¢ de enero de 1998, en la primera sesién del Consejo Gereral. el
Presidente del mismo dio a conocer que hasta esa fecha, solamente se
habian recibido 199 comunicados enviados por las  autoridades
municipales, con g infermacién solicitada, nimero que representfaba el 48
por ciento de los 412 municipios de 1995, debido a esto fue modificado el
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plazo para cumplir con la ley v poder deferminar los municipios sujetos i
régimen de uscs y costumbres, con este motivo fambién fiaron a los
represenianies de ios partidos polificos un plazo hasta ¢! 15 de enero como
fecha limite para presantar sus opiniones v sugerencias en relacién o lo
conveniencia de modificar el regimen electoral en algin ¢ clgunos
municipios.

Para el mes de febrero, los consgjeros electoraies habian precisade un
nimerc de 56 municipios en los que los representantes de los partidos
polfiicos habian presentado opiniones © sugerencias, © bien las
qutaridades municipales o grupos sociales o vecinos de esos municipios
habian sclicitado el cambic de procedimiento para el proceso de 1998,
esta situacion se proyecto de la manera siguiente:

El Partido Accion Nacional:

Solicito que medificara el régimen de usos y costumbres en 35 municipios al
de competencia de partidos poifticos estos eran: Santa Maria Atzompa,
San Lorenzo Cacaotepec, Nazareno Eila. IxHldn de Judrez, San lidefonso
Vila Alta, Asuncién Tlacolulitc, Rojas de Cuauhtémoc, San lerdnimo
Tlacochchuaya, Santiago Matatidn, Santiage Asfata, San Matec del Mar,
San |defonsc Amatian, San Anfonio Tepetlapa, Sanfiage Nuyoo, Santa
Maria Yucuiti, San Vicente Nufu, Tectongo, Ayoquezco de Aldama, San
Bermardo Mixtepec, San Jorge Nuchita, Santfiago Apogla, San Antonio
Nanahuatipan, San Martin Toxpalan, San Pedro v San Pablo Ayutla, San
Juan Lalana, Sanfiago Choapam, San Juan Bautista Tiachichico, San
Andrés Tepetlapa, Coicoyan de las Flores, San Lorenzo Victoria, San
Francisco Tlapancingo, San Agustin de las Juntas, San Sebastian Tutla,
Santa Maria del Tule y San Miguel Chimaiapa. Asi mismo gue el municipio
de San Ancirés Dinicuiti continuara eligiendo a sus autoridades municipales
por el régimen de partidos politicos.

El Partido Revolucionario Institucional:

Propuse el cambic de régimen de usos y costumbres al de partidos
politicos en dos municipios, Guévea de Humbolt y Mazatidn Villa de Flores.
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Ei proceso de delimiiacidn de los municipios para el doble régimen
electordl, requiid ademds de la qutorizacion del catdlogo municipal de
"usos ¥ costumbres”, de un nuevo proceso de conciliacion de intereses
con los pariidos politicos de esta manerg, el catdiegoe fue importante, pero
ne g Unica fuente de informacién pora la foma de decisiones, con la
informacion disponible de los repories enviados por las propias autoridades
municipales hasta enero de 1998, para procesar ias peticiones de particos
polificos e interesados, fue posible proponer af Consejo Generai det
instituto Estatal Electoral, un primer paquete de 20 municipios que se
considero podian conservarse dentro del régimen de usos y costumbres,
estos fueron:

San Juan del Estado.

San Juan Bautista Jayacatian.
Santo Tomdas Mazaitepec.
San lldefonso Villa Alta.
Santiago Astata.

San iidefonso Amatlan,

San Andrés Zabache.

San Anionio Tepetlapa.,

?. Santa Maria Yucuiti,

10.San Migue! Ei Grande.
11.Santicgo Yosondua,
12.5antiago Nuyco.

13.5an Vicente Nufiu.

14 Sanfiago Apoala.

15.5an Pedro Teutila,

146.5an Bernardo Mixtepec.
17.8an Pedro y San Pablo Ayutia.
18.5an Lorenzo Victoria,

19.San Andrés Tepetlapa.
20.3anta Maria Guelace.

QN O A WM

Al mismo fliempo fambién fuercn presentados [0s cases de cinco municipios
que debian conservar el régimen de partidos politicos, estos fueron:

San Pedro y San Pabio Teposcolula.
La Cienega.

Santa Gertrudis.

Santa Cruz Amilpas.

Finotepa de Don Luis.

AW
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El Partido de la Revolucién Democrdtica:

Solicitd que 24 municipios se cambiara el régimen de usos y cosiumbras af
de parfidos pofificos en: Santa Maria Afzompa, San Lerenzo Cacaotepec,
Nozareno Etia, Ixtldn de Judrez, San lidefonso Villa Alta, Asuncion
Tiacolulita, Rojas de Cuauhtémoc, San Jerdnimo Tlacochahuaya, Santiago
Matatlén, San Antonio Tepletapa. Santa Maria Yucuiti, Teotengo, Son Jorge
Nuchita, San Antenio Nanghuatipan, San Martin Toxpalan, San Juan
Lalana. Santiago Choapam, Coicoyan de tas Flores, San Lorenzo Victoria,
San Francisco Tlapancingo, San Agustin de las Juntas, San Sebastidn Tutla,.
Santa Maria dei Tule y San Miguel Chimalapa.

El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional:

Soficito el cambio de régimen elecioral de usos y costumbres a parfidos
politicos en 10 municipios: San Lorenze Cacqotepec, Nazareno Etla, San
Juan del Estado, San Juan Baulista Jayacatian, Santo Tomds Mazaltepec,
San Andrés Zabache, San Miguel el Grande, Santiago Yosondua, San Pedro
Teulla y San Antonic de la Cai. También s& pronuncic porque se
conservaran en 4 municipics el régimen de partides politicos. San Padro
Ixtlahuaca, Soledad Etla, Santa Gertrudis v Cienega de Zimatidn.,

La administracién v desarrollo de! proceso electoral de 1998, presento
como rasgoe disfintivo:

1.- Lo revisién constante y permanente de los municipios que deberian ser
incluidos en al régimen de usos y costumbres, la peticién de los pariidos
polifices, obligd ¢ la Direccidn de Elecciones da Usos y Cosfumbres del
Instituto Elecioral a piantear la revision de los 56 casos propuestos por los
partidos politicos, autoridades municipales y organizaciones sociales vy
civiles v entonces.

2.- Lo formulacién y aprobacién del Catdlogo municipal de Usos v
Costumbres, &l cual se desarrcllo entre octubre de 1996 v mayo de 1997,
entre el Instituto Estafal Electoral y el Centre de Investigaciones y Estudios
Superiores de Antropelogia Social. La importancia del catdloge radica en
que constituye |la primera base pclitica vy juridica de este régimen electoral.
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Un segundo grupo fue sujetc de nuevas apiniones por parte dg
autoridades municipales y miembros distinguidos de los municipios, asi
como organzaciones sociales con actividad dentro de ics mismos e
inclusive, cuando fue necesario se realizaron consultas directas @ la
poblacidon, concluide lo anterior fueron propuestos parc un segundo
pagueie los siguienies municipios:

Para conservar el régimen de usos y costumbres:
Nazareno, Efla.

Rojas de Cuautémoc.
Santiago Matatian.
Guevead de Humbolt.

San Mateo del Mar.,
Mazatian Villa de Flores.
San Miguel Huautepec.
San Juan Latana.

Sanfiago Choapam.
10.5an Francisco Tlapancingo.
11.Coicoyan de las Flores.
12.8an Agustin de las Juntas.
i3.5an Sebasfian Tutla.

14.8an Antonio de fa Cail.
15.5an Miguel Chimalapa.

R i al e e

Un tercer y Jdltimo paquete para el régimen de usos y costumbres
compuesto por:

Sania Maria Afzompa.

San torenzo Cacaotepec.

Ixtlan de Judrez.

San Jeronimo Tlacochahuaya.
San Juan Bautista Tlachichiico.
San Sebastian Tecomaxtlahuaca.
San Jorge Nuchita.

San Andrés Dinicuiti.

. Sonto Maria Camotlan.

10. Asuncion Ticcelulita.

11.5an Antonio Nanahuatipan.
12.5an Martin Toxpaldn.
13.Aycquezco de Aldama.

14.Santa Maria B Tule.

15.8an Pedro Ixtlahuaca.
16.5o0ledad, Efia,

17.5anta Catdrina Mechoacan,

BN AW~
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Es de destacarse gue para este proceso se autorizaron 418 municipios por
el regimen de usos y costumbres y 152 para competir bajo ef régimen de
partidos politicos, es decir se autorizaron 6 municipios mds por el régimen

de derecho consuetudinario, gue en 1995.

La distribucidn teritorial del deble régimen de eleccion municipal para

1998, se integro de ig siguiente manara:

DISTRIBUCION REGIONAL DEL DOBLE REGIMEN ELECTORAL.

EN EL ESTADO DE OAXACA.

[ REGION., [ _DISTRITQ. [ PARTIDOS POLITICOS [ USOS ¥ COSTUMBRES |
Valles centrales | OQaxaca 1. 3 4
| Eta 2 8 21
| Tiocolula 4. 3 34
| Ocofign 5. 10 23
] Oaxaco 22. 3 11 ]
[ Total [ 120 I 27 93 |
Siema Norre | Ixflan 3 0 51 ]
Choapam 20 0 23
! Total J 74 J 0 74 ]
SierraSur. | Miahuallan 7. | 2 30 i
| Ejutla 0. | 3 2 |
[ Total. T 6 I 5 56 3
| Istmo de Tenuantépec Ixtépec S. 3 1
Tehuaniépec 4. 5 3 ]
| Juchitén 23 12 0 !
| Matias Romero24 5 2 |
[ Total. } 4 T 25 16 )
Costa, Pochufla 8. 3 1
Juguila 9. 3 9
! Jamiitepec 11 22 2 i
Total, i 50 i 28 22 1
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[ Mixteca. I Putia 12.
I~

5 5

Taxiaco 13, 2 33

Teposcoiula 14, 3 31

Hugjuapam 15, 18 10

Nochixtian 16, I I 3
Juxtiahuaca 21, | i ! 15 __i
[ Tolal, ] 165 I~ 40 1 125 ]
[ Codada [ Tectitdn 17. | 13 ! 32 ]
I Total. ( 45 ] 13 { 32 ——l

Papaloapam Tuxtepec 18 6 0

Accatidn 25. 8 0

[ Total. 1 14 1 14 T 9]
| TOTAL GENERAL | 570 [ 152 I 418 ]

Fuente: Instituto Estatal Electoral v Subsecretcaria de Desarrollo Municipal del Gobierno
del Estade dg Caxaca.

OBSERVACIONES A LA DISTRIBUCION REGIONAL.

Es notable observar que 1o Regién de fa cuenca del Papaloapam, [a regidn
con la economia mds desarroliada de! estado, no tiene ningln municipio
con régimen de usos y costumbres, las condicionss histérices de la regidn
parecen dar ung idea de la inexstencia de estos, se fraia de la zona
agricola mds importante del estado, con mayor cantidad de agua, una de
las mds comunicadas con el centro del pais y colindante con el estado de
Yeracruz, durante la época de Porfirio Diaz el municipio de Valle Nacional
fue utlizado como zona de trabgjos forzados v lugar de reclusidn de
opositeres al Gobierno, fue la Unica region por su riqueza y orografia,
donde existieron de manera extensiva, haciendas productoras de hule,
pldiano, papaya y copra, durante el reparto agrartio realizado por Ldzaro
Cérdenas practicamenie mdas de la mitad de la regidn fue convertida a
propiedad ejidal, los grupos indigenas originales mazatecos'y chinantecos
fueron obligados abandonar sus tierras para reubicarse en la Regidn de la
Cahada, en algunoes casos. y una gran cantidad de ellos fueron enviados
como nuevos pobladores de la regidn del Uxpanopa, estado de Veracruz,
con moftive de la construccion de las Hidreeléctricas Cerro de Oro (Miguel
de la Madiid) y Temazcal {Miguel Alemdn).
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A contraro sensu, g Regidn de la Sierra Norte, destaca por no contar con
un solo municipio con competencia por partidos politicos, se trata de la
region mas intincada de la crografia caxaqueia, con el mayor nimero
de hoblantes de lenguas indigenas, nunca existid hacienda alguna en su
terriforio v fue la Ultima regidn del estado, en ser ocupada durante la
colonia, practicamente la totalidad de su temitorio se encuentra bgjo el
régimen de bienes comunales y as la de menor acceso y comunicacion,

A pariir de estas dos posiciones y atendiendo a la divisién socioecondmica
de el estado serd posible establecer que regiones pueden tener el dobie
régimen de eleccidn en mayor o meror canfidad, por ejemplo la regidn
del Istmo de Tehuantepec., una de la zongs de mayor presencia de
indigenas y particulormente zapotecas en la entidad, presenta un disirito
donde no aparece un municipic con el régimen de uses y costumbres, ese
es Juchitan, con el municipio del mismo nombre, aqui fue elecio el primer
municipio de oposicidn de fodo el pals, bajo las sigias del PSUM, en 1978, el
Presidente Municipal fue Leopoldo de Gyves de la Cruz, depuesto de su
cargo, por la desaparicion de poderes decrefada por el Congreso del
Estado a intervencidn del Gobermnador Pedro Vasquez Colmenares en
1979, en 1998, nuevamenie, Lecpoldo de Gyves fue elecfo Presidenis
Municipal por segunda ocasidn, esta larga historia de lucha pofffica entre
‘a COCEI-PRD y ei PRI, requiid ia construccion de zonas de influencia que
permifiesen un mayor y mdas organizado irabagjc politico, eso implico
extender el frabajo de las orgonizaciones y de los partidos en 1os municipios
colindantes.

Otra de los regiones que se debe destacar es la regidn de la mixieca, la
cual muestra como principal caracteristica, una  gran canfidad de
municipios, es la zona con mayor ndmero, inclusive tiene cinco veces mas
que todo el esfado de Guanajuaio, diez veces mds que Aguascaiientes y
Tabasco, es una de fas zonas de mayor reparto agrario, por lo cual se le
conoce como la mixteca de Ldzaro Cdardenas, pero no por via de la
dotacion de bienes ejfidales, aunque puede haber casos, sino por la via de
restitucion de bienes comuncles y en donde se hicieron valer fitulos de
cropiedad de la Coronag Espafiols, en lo religioso fue zona de esplendor de
la orden dominica y en lo econdmico zona de gran rigueza mieniras duro
el auge de la grana-cochinilla y su tintura tuve gran demanda en Europa y
Asic.
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La regidn de los Valles centrales, donde se encuentra la capital del Estado
muestra signos de pluralidad social y politica, es la segundc regidn con
mayor concentracién de municipios, la tendencia en mi cpinidn, es que
serd una de las regiones en el futuro, donde desaparezca el régimen de
usos y costumbres, debido a varos indicadores tales como: La presion
demografica, que la capital ejerce sobre mds de 50 municipios, el
asentamiento de poblacidén proveniente de olros estados y regiones del
pais, el crecimiento de la mancha urbana, que alfera los bienes
comunales como forma de posesidn de ia tierra, la uniformidad cultural
gracias a mayores y mejores comunicaciones, nuevos y mejores centros
educativos, asi como la rdpida industiglizacion de la regidon gue convierte
a {os campesinos en obreros, en el orden politico a la legifima aspiracidn
de los partidos polificos por incrementar sus afilicdos y participacién; asi
como ala mayor presencia de sectas religiosas.

Y sin embarge, ante un hecho inédito, para el procese efectoral de 1998,
aumentaron § municipios en el regimen de usos y cosfumbres, cuando
como lo hemos comeniado se esperaba una tendencia a su disminucién,
como lo demuesira el hecho que tos parfidos politicos en 1995 selicitaron la
revision de 30 casos, en tanto en 1998 aumentaron considerablemenie a
56 casos, considerande la importancia y repercusion de estos hachos
franscribimas la fichas de frabaio utilizadas por el Instituto Estatal Bectoral
para redlizar el andlisis de los casos qgue aumentaron el nimero de
municipios de derecho consuefudinaric v no omitimos informar que la
unica investigacién de campo desarrollada por ef insfifuto fue en el
municipio de San Agustin Chayuco, region de la Costa.

Los seis municipios que cambiaron de régimen elecioral al de "Usos vy
costumbres”.74

a.- Municipio: San Pedro Ixfiahuaca.

Regién: Vailes Centrales.

Distrito Eiectoral: 1

Régimen electoral de 1995: Partidos Politicos.
Solicitud del Partido Cardenista.

7 Transcripcién de documentos de frabajo utiizados por los miembros del Consejo
General del \nstituto Estatal Electoral de Caxaca en el proceso de estudio de los
municipios Enero- Marzo de 1998,
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1.- INDICADORES DEMOGRAFICOS Y DE DESARROLLO.

Municipio cercano a la capital del Estado, Oaxaca de Judrez, cuenta con
fres localidades politico-adminisfrativas: La cabecera municipal y dos
agencias de policia,

Segin el conteo de 1995, alcanza 31746 habitantes. pero no muestra
descenso de poblacidén respecto a 1990, por el contrario presenta
crecimiento de la poblacion.

En la cabecere municipal s& concentra el 74 por ciento de la peblacidn
Municipal proporcidon iguat a la poblacidn indigena, sin embargo,
practicamente ya no existe poblacidn hablante de mixteco, el censo
regisiro solomente nueve habiantes en 1990, ni siguiero el uno por ciento.

Tiene un grado de marginacién aito.

2.- INDICADORES POLITICOS Y ELECTORALES.

Es un municipio de filiacion politice partidaria det PRI, pero ios registros del
IEE, sefalan la existencia del Partido Cardenista.

En el ciic de 1995 no se registraron conflictos segin el 1EE, pero se
considero en frdnsito y como problemdtico.

Lo eleccidn del 4 de julio de 1997, consigno los siguientes resulfados: 50 por

ciento volo por el PRI, el 18 por ciento par el PRD v el 11.5 por ciento por el
PAN.,

3- INDICADGORES AGRARIOS.

Se registran dos nUcleos agrarios de régimen gjidal v la cabecera mupicipal
concentra el 95 por ciento de la superficie total.

La Procuraduria  Agraric registra un conflicto agraric con una pequefia
propiedad.
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4~ INDICADORES DE CULTURA POUTICA.

Muesira tener un sistema de cargo tradicional bgjo el esgquema
escalafoncrio de prestacidon de servicios.

Se fierren normas para el cumplimiento de tequic v el cumplimiento de
COrgos.

No intervienen los ancianos en la designacién de concejales.
No hay remuneracidn econdmica para fos concejales.

Las agencias pariicipan en el nombramiento.

Las Mujeres voian y cumplen con cargos.

Presencia de pobigcidn no cotdlica del 8.4 por ciento.

En el cambio de mandao no hay ofrenda, pero si se reparien bastones de
mandec, no particioan los ancicnos.

5.- CONCLUSION:

Bl municipio tiene las caracteristicas de sistema de uscs y costumbres en
equiibrio con tendencia d equiliorio. Este municipio originalmente tuvo
elecciones por uses y costumbres, pero ia aparicidon de planilas registradas
por partidos peliticos obligd a considerar la eleccion bajo este régimen. Un
factor de debilidad debe buscarse en relacién con las agencias de poiicia
yo que segin las autoridades municipales, de ahi han emergido los
opositores al régimen de usos y costumbres. La division con la Agencia de
Pelicia, Los Audelo, puede tener motivaciones de orden agrario, pues se
localiza en ella el conflicio agrario con la peguera propiedad. La
tendencia electoral es favorable al PRI, por dos factores, en 1995 la planilla
de usos y costumbres contendid por el PRIy en julic de 1997, este partido
obtuvo el 50 por ciento de {os voios.
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b.- Municipio: Santa Maria Guelace,

Region: Valles Cenfrales.

Distrito Electoral. 4

Régimen electoral en 1995: Pardidos Politicos.
Solicifud de autoridades municipales.

].- INDICADORES DEMOGRAFICOS Y DE DESARROLLO.

Ei 100 por cienic de ia poblacidon se concentra en {a cabecera, carece de
iocalidades con reconocimiento politico-administrativo.

Se considera gque el 42 por ciento de la poblacion del municipio es
indigena, de igual forma, i lengua se han conservado en un 32 por cienfo
de los habitantes, hablantes de zapdteco.

La cabecera fenia en 1990 un total de 656 habitantes, experimentando un
crecimiento de !a poblacidn moderado.

Es considerado con marginacidon media.

2.- INDICADORES POLITICOS Y ELECTORALES.

Es un municipio con fliacidon politica partidaria favorable al PRI, en 19%5 se
presento competencia con una planilia registrada por el PRD.

Bl IEE, registro un conflicio en el municigio en 1995 y lo considerd en Transito
y como problemdtice, la prensa regisiro el conflicto relacionandole con
termas post-etectoraies.

La iendencia electoral del 6 de julio de 1997 favorecio al PRI con el 73 por
ciento de la votacidn, el PRD obtuvo el 18 paor ciento y el PAN
aproximadamente el 2 por cienta.
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3.- INDICADORES AGRARIOS.

Se registra un nicleo agraric de régimen ejidal, la cabecera concentra el
100 por ciento de la supetficie teritorial.

La Procuradwria Agraria registra cinco conflictos agrarios con poblaciones
vecings.

4.~ INDICADORES DE CULTURA POLITICA,

Aungue no se tenia registro, una visita directa « la peblacion pemitio saber
que funciona un sistema de cargos civico-religioso v que exisien normas
para el cumplimiento de ios servicios comunitarios.

Las mujeres voian.
Existe poblacion ne catdlica en un 5 por ciento.

En el cambic de mando existe ofrenda y se entregan bastones, los
ancianes parficioan en dicha ceremonia.

Los eargos no son remunerados.

5- CONCLUSION:

E municipic en general fiene las caracteristicas del sistema de usos y
costumbres en equilibrio con tendencia al trdnsito, si bien se optd en 1995
por el régimen de partidos poiiticos, en el municipio es notable que existe
un sisterna de cargos civico religioso funcicnando, la presencia de ofros
partidos no refleja que realmente exista competencia pofitica y como la
mayoria de sus miembros no paorticioon an los cargos ¢ el tequio existe ung
percepcién negativa de ellos. '

.- Municipio: San Sebastian Tecomaxflahvaca.
Regidn: Mixteca.

Distrite Electoral: 4

Régimen electoral en 1995: Parfidos Politicos.
Soiicitan gutoridades municipales,
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| - INDICADORES DEMOGRAFICOS Y DE DESARROLLO.

El 23 por ciento de la poblacidn se concentra en la cabecerq, cuenta con
cuatre agencias municipales, siete agencias de policia y seis nt&cleos_
rurales.

Se considera gue el 36 por cienfo de la poblacién es indigena, de igual
forma lo lenguc zapodteca se ha conservado en un 27 por clento de
hablantes.

g municipio en 1990, tenia un total de 8528 habitantes, en los Ultimos afios
ha registrado un crecimiento moderado.

Es consideradeo de alia marginacion.

2.- INDICADORES POLITICOS Y ELECTORALES:

Es un municipic con filiacidn pelitica partidaria a favor def PRIy en 1995 se
presentaron planillas del PRD v dei Partido Cardenista.

El IEE no registro conflicto alguno en 1995,
La fendencia slectoral del 6 de julio de 1997 favorecid al PRI con ef 51 por

ciento de la votacidn, el PRD obtuvo el 43 por ciento v el PAN el ires por
ciento.

3.- INDICADORES AGRARIOS.

Se registran cuatro nicleos agrarios de régimen comunal, la cabecera
concentra el 64 por ciento de la superiicie.

No se fienen conflictos agrarios.

4 - INDICADORES DE CULTURA POLITICA.

Existen cargos civico religiosos,
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Los concejoles no perciben remuneracién alguna.
Las mujeres votan.
Casi no exisie poblacion no catdlica.

En la ceremonia de cambic de auteridad municipal infercambian bastones
de mando.

Los concejales no perciben ramuneracién aiguna.

5.- CONCLUSIONES.

No se perciben conflictos de fipo politico, excepto uno de origen religioso
por Ia posesion de la imagen del santo patrono del pueble, que es
disputada por la cabecera vy ia cual se encuentra en una agencia, ia

existencia de cargos plantea la base de la existencia del sistema de usos y
costumbres.

d.- Municipio: Santa Maria Camotlan.

Regidn: Mixteca.

Distrito Elecforal: 15

Régimen electoral en 1995. Partidos Politicos.

Solicitud Grupo de Vecinos y Autoridades municipales.
1.- INDICADORES DEMOGRAFICOS.

Fl municioio cuenta solamente con cabecera municipal,

Poblacion de 1493 habitantes, sdlo se registro una persona hablante de
lengua indigena, mixteco.

Grado de marginacion akto.

2.- INDICADORES POLITICOS Y ELECTORALES.
El lEE lo considero en 1995 como municipic en transito.,

Lo votacidn del é de jutic de 1997, favorecid al PRI con el 62 por ciento de
los votos, en tanto el PRD obtuvo el 13 por ciento v el PAN el 12 por cienta.
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3.- INDICADORES AGRARIOS.
Se registro un nicleo agrario de régimen comundl, en ef cual la cabecera
concentra el 100 por ciento del terrtorio.

Maniiene conflicto agraric por limites con Asuncion Cuyotepeji

4 - INDICADORES POLITICOS.
Los cargos de conceijaies no son remuneradaos.
Existen cargos civicos y religioscs.

La poblacion no catdlica es del 3.6 por cienio

En ia ceremonia de cambic de autoridades municipales se infercambian
bastornes de mando.

5.- CONCLUSIONES.

El municipio tiene caracteristicas del sistema de usos y costumbres, pero
existen factores posibles de debilidad como: Perdida de identidad cultural
y lingGistica, la principal problemdtica politica local es el desacuerdo entre
dos grupos pertenecientes al PRI, Existe gran cchesién de |a poblacidn en
torno ala cabecera municipal y a su nicleo agrario.

e.- Municipio: Santa Catarina Mechoacan.

Regién de la Casta.

Distrito Electoral: 11

Régimen electoral en 1995, Partides Politicos.
Solicitud. Autoridad Municipal vy los tatamandones.
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1.- INDICADORES DEMOGRAFICOS.

Cuenta Unicomenie, con la cabecera municipal donde se concentra la
-mayoria de los pobiadores.

Poblacion apreximada de 3826 habitantes, &l INI, estima que el 100 por
ciento de ellos son indigenas y hablantes del mixteco, el censo de INEGI,
reporta un 84 por ciento, pero esto se regisire asi, porque sélo se considera
poblacién de mas de 5 afios.

Municipio de dita marginacion.

2.- INDICADORES POLITICOS Y ELECTORALES.

Bl IEE, no tiene registro de ofros partidos distintos al PRI

La votacion del 6 de julio de 1997, fue del 60 por ciento para el PRy 23 por
clento para el PRD.,

3.- INDICADORES AGRARIOS.

Registra un nicleo agrario de régimen comunal, en el cual la cabecera
concentra la totalidad del terriforio municipal.

4.- INDICADORES POLITICOS.
Existen cargos civicos vy religiosos.
Los cargos de concejales no son remunerados.

La poblacion no catdlica es def T por ciento.
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En la ceremonia de cambio de autoridades municipales, particioan los
tatamandoneas y se intercambian bastones de mando.

5.- CONCLUSIONES.

La valoracion general hecha para este municipio de acuerdo a la base de
datos de ia Direccion de Uses vy Costumbres, considera a este municipio
con tipologia de usos y costumbres en equilibrio, asimismo esta vaioracion
en el rubro de los indicaderes demogrdficos y sociales se le considerd de
usos y costumbres, asi como también en o que coresponde g indicadores
agrarnios.

f.- Municipio de San Agustin Chayuco.

Regidn de la Costa.

Distrito Electoral. 11.

Régimen electoral de 1995. Partidos Politicos.

Solicitud de ia auioridad municipai, latamandones y autoridades agrarias.

1.- INDICADORES DEMOGRAFRCOS.

Tiene una poblacidn aproximada de 4110 habitantes.

Cuenta con la cabecera municipal v cince agencias municipales y de
policia.

Casi el 100 por ciento de la poblacidn es de origen mixtece y hablantes de
esalengua.

Municipio de alta marginacién.

2.- INDICADORES POLITICOS ¥ ELECTORALES.

Criginalmente la eleccién se redlizaba por asamblea comuniiaria hasia
que se inconformd el Comité Municipal del PRD, en octubre de 1998.

La votacion del 4 de julio de 1997 fue de alta competencia entre el PRI y
PRD de entre un 55 por ciento y un 43 por ciento respectivamente.
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3.~ INDICADORES AGRARIOS.

Regisira un nlcleo agrario de origen comunal en la cabecera muncipal y
ofro enla agencia municipal del Tigre.

No presenta conflictos agrarios.

4.- INDICADQRES POLITICOS.

Existen cargos civicos y religiosos.

Los concejales no reciben remuneraciéon alguna.

Los tatamandenes parficipan de la ceremonia de cambpio de autoridades
municipales, se intercambian bastones de mando.

No existen grupos religiosos distintos al catdlico.
5~ CONCLUSIONES.

&s un municipio con caracteristicas de usos y costumbres en los indicadores
demograficos que indican ki presencia de poblacion indigena, asf mismo
los indicaderes agrarios ¥ politicos demuestra tendencia o wusos vy
costumbres en equilibrio.

" A manera de resumen es importante sefialar, que en todos los municipios
se presentaron caracteristicas semejontes, como por ejemplo la presencia
de poblacién de origen indigena, la cual puede o no mantener su lengua,
ai mismo tiempo, compearten un rasge comin, la marginacion y desde
luego una poblacidn que en nimerss no sobrapasa mds de 5 mil personas,
lo cual permite la fransmision verbal del derecho consuetudinario v la
reunidn en asambleq, la mayoria petenece a la religidn catdlica. €l
régimen de propiedad de |G tierra es generalmente comunal y en un solo

caso ejidal.
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La mayoeria de los casos registrd la existencia de cargos civico-religiosos, no
remunerados. Estas circunstancias determinan 1o construcciéon de un
concepio social, donde la conciencia social identifica un concepto
amplio de la representacidn politica y social, una jerarquia de comisicnes,
mediante la cual el individuo escala, ocupandc cargos que abarcan la
adminisiracidn plbiica, civil y religiosa de la comunidad, esta jerarquia
supone un ascenso creciente de responsabilidad y prestigio.

La existencia de los bienes comundies significa espacio, terrtorio vy
propiedad social de ia tierra, desde la vision indigena.

Finalmente, la falta de remuneracion por los cargos da senfido al servicio
publice y comunitario, estableciendo la diferencia con un sistema basado
en el poder plblico.

El desarrollo de la eleccidn municipal de 1998, con todo y &l ingredienta
de cambio de gobernader del estado. en términos generales se realizd, sin
mayores preblemas, sin embargo y considerando ies grandes esfuerzos por
sacar adelanie los procesos municipales, el Congreso del Estado erigido en
Colegio Electoral decreto las siguientes:

ELECCIONES EXTRAORDINARIAS.

La organizacion del proceso electoral de 1998, enconird en el articuic 125
del cédigo electoral, su dnico instrumento para desahogar os
procedimigentos consuetudinarios, €l cual establece el camine para la
sofucion de contfroversias:

El Corsejo General conocerd en su oportunidad los casos de controversias
que surjan respecto de la renovacidn de ayuntamientos bajo las normas
de derecho consuefudinario. Previamente a cualquier resolucion se
buscard la conciliacion entre las partes. ..

Con esta base entre 1998 y 1999 se realizaron |as siguientes reuniones en el
Consejo General del |.EE. y se tomaron acuerdos:
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REUNIONES Y ACUERDOS (1998-1999).

MUNICIPIOS COMPARECIENTES 1998, | 47
REUNIONES Y MINUTAS 1996. 73
ACUERDOS 1596. 278
MUNICIPIOS COMPARECIENTES 1999, | 10
REUNIONES Y MINUTAS 1999, 1 12
ACUERDOS 1999, T 40

Fuente: Instituto Estatal Electoral de Caxaca.

-

Con oigen en el proceso electoral de 1998 se convocd a Hecciones
extraordinarias.”s en 15 municipios ellos fueron: Santo Domingo Tonald en el
régimen de Partidos Politicos, en el caso del régimen de usos y costumbres
a La Pe, Asuncion Tlacollita, San Andrés Zabache, San losé Ayuguila, San
Juan Numi, San Lucas Camotlén, San Pabio Etla, Santa Cruz Acatepec,
Santa Maria Colotepec, Sania Mara Camotldn, Santiago Maiatldn,
Santiago Xanica, Santiage Yaifepec y Sanficgo Yaveo, de estos caforce
CQsos se realizaron eleccicnes en once de ellos y el IEE, no pudo concluir el
process en Asuncion Tlacolulita, San Pable Efla y San Juan Numi.

Una pregunia que salia inmediatamente a la vista es porque razdn en gl
régimen de usos y costumbres, es donde mayor nimero de elecciones
extraordinarias se convocaron de o indagatoria iniciada con este motivo,
se emitieron los siguientes resultados:

La Pe. Los concejales electos para el periodo 1996-1998 fueron reelecios
para & periodo 1999-2001, se ¢ligid una nueva planilla en enero de 1999
compuesta por las concejales suplentes de ia planilia 19946-19%8.

Asuncion Tlacolulita. La intervencién de fuerzas externas a la comunidad,
no permitid ceontar con las condiciones minimas para la realizaciéon de
elecciones.

San Juan Numi. No existieron acuerdos entre las agencias municipales v la
cobecera municipal, para la reglizacion de elecciones.

5 Mermoria del proceso electoral 1998-1999. México. Instituto Bstatal Electoral.2000.
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San Pablo Efla. La presencia de la organizacion Movimiento de Unificacién
y Lucha Trigui (MULT), la cual considera que las elecciones no flenen
ninguna utlidad, no permitid o organizacién de la eleccién.

San Andrés Zabache. Esta se anuld en razdn de que el primer concejal
eglecto para el periodo 1999-2001, se desempefic como regidor de
hacienda en el periodo inmediate anterior en diciembre de 1998 se realizé
una nueva eleccion donde se nombro un nuevo primer concejal v se
rafifico a toda la planilla electa, antericrmente.

San José Ayuquila. La eleccidén fue anulada porque se designaron a 1os ex
regidores de hacienda y educacidn del periodo inmediafo anterior, |a
nueva asamblea se realizo el 28 de marzo de 1999, se presentc una planilla
Unica electa de manera undnime.

San Lucas Camotlan. Se anulo porgque no se levante acta de i asamblea
de la primera eleccidn. La nueva asambled se verifico el 8 de enero de
1999, ratificandose a los concejales electos la primera ocasidn,

Santa Cruz Acalepec. No se realizo asamblea de eleccion por no existir
condiciones, el {EE intervino para negociar entre ias partes en conflicto, el
acuerdo gue permitid la realizacién de la asambilea fue que ninguno de
los perdedores se integraria al nuevo ayuntamiento. La asamblea se realizd
el 10 de febrerc de 1999.

Santa Maria Colotepec. No se redlizo ninguna asamblea de eleccion por
no existir condiciones, se tuve gue negociar todas Ias condiciones gue
incluian el padrén municipal, la mesa de debates y la seguridad de la
asamblea. Lg nueva eleccion se realizd el 31 de enerc de 1999, ganando
Eliseo Herndndez Luna por 1979 confra 1743 voios de la planilic perdedora.

Santa Maria Camofldn. No se dio validez a ias dos asambleas de eleccidn,
por o cual se convoco a elecciones exiraordinarias, derivado de o
anterior se reviso el padrén comunitario el cual finalmente quedo
constituido por 1002 personas, la eleccién finaimente se realizo el 3 de
febrero de 1999, la planilla ganadora obtuve 415 votos y 372 la perdedora,
la cuai per cierto no se integrd al nuevo ayuniamienic.
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Sanfiago Matatldn. No se realizo ninguna eleccidn por no  existr
condiciones, posteriormente a la anulacién se convoco a eleccion
exfraordinaria, en ello se acodo no infervendrian las agencias municipales
y de policia, sine exclusivamente los de la cabecera municipal, el 21 de
febrero se realizo o eleccién, la pianila ganadora obiuve 800 votos, la
perdedora 245.

Santfiago Xanica. Esta eleccién fue anulada porque, la supuesta asamblea
de eleccion no convaecoe g las agencia municipales, situacidn registrada en
el catalogo de wsos y cestumbres del insfitute Estatal Electoral, situacién
que infernamente enfrento al Presidente Municipal quién consideraba
necesaro convocar a todos, con los regidores quienes deseaban
Unicamente convocar a la cabecera. La asomblea se acordd para el 31
de enero de 1999, como condiciones se establecieron que los candidatos
a concejales debian haber cumplido con los servicios comunitarios
minimamente por dos afios y medio. La planila ganadora obtuvo 410
votos confra 341 de sus adversarios.

Santiago Yaitepec. No se realizo la eleccidn de concejales municioales por
no exisfr condiciones minimas, debide ¢ fa controversia sostenida por el
Baric Grande y el Bario Chico. El 17 de enero se redlizd la asamblea
resuitando ganadora ta planila del Bario Grande.

Santiago Yaveo. La eleccidon fue anulada por inconformidad generalizada
de la comunidad porgue la asambiea de octubre de 1998, se realizd sin la
presencia de la mayoria de los ciudadanoes, al mismo fiempo se defecto
enfrentamientos entre la autoridad municipal v el comisariado de bienes
comunales, finalmente gcordarcon la realizacidn de ia asamblea para (o
cual se utilizaria la lista de comuneros sefialdndose como fecha el 10 de
enero de 1999, la planilla tiunfadora olbtuve 132 contra 94 votos.

En ¢l Unico caso eleccidn extraordinaria en el régimen con competencia
por partidos politicos, fue el municipic de Santo Domingo Tonald, en la
Regidn de la mixteca, se cumplieron con todas las normas indicadas por &l
Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca,
se registraron dos planilas una del Partido Revolucionario Institucional
encabezada por José Miguel Abarca y otra del Partido de ia Revolucion
Democrdtica, encabezada por Armando Torres Herndndez, se ubicaron 5
casillas y se capacitaron 35 civdadanos del municipio para ser funcionarios
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electordles, la jornada electoral se redlizd sin contrafiempos el 15 de
agosfo vy se dieron a conocer 1os resvitados definitivos el 19 de agosto de
1999, ganando el Revelucionario institucional con 658 votos en tanto el de
la Revolucidn Democratica obtuvo 403 votos.

En el doble régimen electoral o operacion de los uses y costumbres fiens
graves dificuliades cuando se ftrata de interpretar, las  normas
constifucionales, que tienen que ver cen el prncipio de la no reeleccidn,
aun no es positle regiizar un registre adecuado, que permita a un conceidl
en este régimen, iransitar de un periodo constitucional a ofre, siempre v
cuando, €l personaimente, no exceda los tres anos en el cargo.

Los concejales eiectos por el sistema de usos y costumbres, tombién
tomaran posesién en la fecha a que se refiere el pdrafe anterior y
desempefaran el cargo durante el tiempo que sus tradiciones v practicas
democraticas determinen, pero que no podrdn exceder de tres anos.’s

Por ofrc lado esta claro gue uno de los grandes pringipios de este régimen
es el prestigio de |la persona, con un buen ejercicic de gobieme, es posibie
que un individuo destacado por su frabaio, honestidad v capacidad logre
rapidamente el consenso en su municipio, adicionalmente y como o
demuestran los resuitados ne se frata en ningin caso, de grandes
concenfraciones de persenas o cual facilifa su comunicacién enfre si,
permitiendo  consensar con mayor faclidad en una  casambiea,
adicionalmente, lo asamblea no se sujeta a reglas establecidas, salvo el
cumplimiento del sistema de cargos v los acuerdos son procesados en el
acto y ejecutados de manera inmediata.

En este régimen es ademdas claro que no es tan importante, &l secreto v
universalidad del voto, sino su eficacia y sentido honotifico parc designar &
la persona adecuada, no ifanto la cantidad, sino la participacion de la
mayoria de los ciudadanos. Concluyendo, la diferencia enire el régimen
de pariidos politicos y de uses v costumbres es gque en el primero se glige a
un candidaio de enire diversas opciones muitipies, en el segundo se
designa a una autoridad cadlificando sus meritos v reconociendo su
experiencia asi como su fransito v buenos resultados en el sistema de
cargos, fo cudl reduce af minimo las posibilidades de eleccién o
designacion.

74 Consfitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca Articulo 98.
152




Por ofro lado. se observa notoriamente, que el régimen de usos vy
costumbras es el que recibe mayor nUmero de presiones por parte de 1os
actores politices, pues es un régimen que facimente pemmite la
manipulacién en medies de comunicacion, independientemente de que
at no contar con normas escritas jos impugnacicnes pueden ser reatizadas
con faciidad.

En este Ultimo comentario destaca de manera particular, porque en el
Codigo Electoral de Oaxaca, no existan medios legales para salvaguardar
los derechos politicos de estas comunidades, asi como tampoco de
ninguno de sus miembros, v [0s que existen sdlo pueden ser combatidos por
los partidos poiiticos, asimismo la nueva legisiacidn federal en materia
elecioral facilita, que e! Tribunal Federal Electoral conozca de estos
asunios en dos vias, el Tribunal Blectoral no puede intervenir gues no existe
norma alguna gue o faculie, estos dos recursos son:

1.- Bl juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del
ciudadaeno.

2.- Bl juicio de revisidn constifucional.

£sta normatividad basada en principios cldsicos del derecho occidental, y
en donde supleioriomente se aplica el derecho civil, no corresponden a
los principios de derecho social, que son el fondo del derecho
consuetudinario, por lo que seria necesario, ademds del reconocimiento al
doble régimen slectoral vigente, el sstablecimiento de una judicotura
especializada en derecho indigena que resolviera ias controversias de este
origen, aplicando criterios compatibies con las circunsiancias particulares
del caso, tal y como o ordena ia constitucion federal en su articulo 4,
cuando dice: "La ley protegerd y promoverd el desarrolio de sus ienguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion
social, y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién
del estado.

Sin clvidar, desde luego, la necesidad de que el codige electoral local
cuente con un adecuado acceso a la justicia electoral con medios de
impugnacion vy resolucidon de confroversias gque a nuestro juicio, el
adecuado acceso a la justicia electoral debe considerar:
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1 - & catdiogo municipal de “Usos y Costumbres” autorizado de acuerdo
conlaley.

2.- Lo peticién de los interesades, valorandoe su car@cter representativo.

3.- Audiencias y minutas de trabgjo de la comunidad y de los érganos del
instituto Eectoral.

4.~ Acuerdos con los interesadaos © del propio instituto.
5.- Lineamigntos de operacion del Instituio Electoral.

4- Estudios y andlisis de cada caso, con informacidn  estadistica,
documental y de campeo.

7 - Resolucién o resoluciones del Consejo General Electoral.

8.- Considerar que los recursos gue pudieran aprobarse vy ser ufilizados en
este tipo de régimen deben ser saciales y no individuales, de orden pdblico
y no de derecho civil.

Fincimente, se concluye que la existencia del dobie régimen electeral
para los municipios del estado de OCaxaca, y en particular €l de "Usos y
Costumbres” responde a una redlidad politica y social inveterada, a una
larga lucha de los pueblos indigenas con base en la legifimidad de su
cosmoviidn de la vida de su paciencia v resistencia, frente a corientes
polfiticas o tendencias modermizadoras. Y sin lugar o dudas, su
permanencia en el escenaric politice, su manutencion y conservacion
como culfura dependen, con muche, de no abusar del régimen de
derecho consuetudinario, de otorgarlo a quién legitimamente demuestre,
no que le sirve como un mecanismo de eleccidn, sino a aguellos gue
demuestren gue efectivamente, constituys parie fundamental de sy forma
de vida.
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO TRES.

1- La gobermabilidad del estado de Caxaca, se cimienta en una
adecuada poliica municipal, que descansa en el reconccimiento del
estado a los representantes legitimos de los puebles que lo habitan,
personalizados por fos presidentes municipales y 108 concejales de o5
ayunifamientos, es un acto de reciprocidad que permite constituir la
coordinacion en los niveles de Gobierno.

Por ofro lado es el estado de Caxaca, el primero en el pais, en poner en
praclica un doble régimen sgleciorcl, que sin proponérseio desde un
principio, otorge autonomia politica a los pueblos indigenas v dando un
nuevo contenido ¢ la ley, convirtiende ahora al uso v la costumbre que el
codigo napolednice negaba en norma fundamentat en la entidad.

2.- La importancia de las elecciones municicales se refleja, en ia velatiidad
politica de ias comunidades, cuaiqguier error, implicara enfrentar un largo
conflicto con resultados poce previsibles aun para et propio Gobierno del
Estado y desde el punto de vista de la gobernabilidad se considera
estratégico el desarrollo del proceso elecioral con la mayor paz social
posible.

3.- Los usos ¥ costumbres se consideran un régimen electoral, pues fal v
como lo establece Leonardo Vdldez, constituyen un conjunto de medios a
través de los cuaies la voluntad de los ciudadanos se transforma en
érganos de gobiemo © de representacion politica. A fravés de esta
experiencia se demuestra, que existen ofras formas de votar y ofros
conceptos de democracia, al aceptarle ampliamos el desarrollo del
derecho electoral, los horizontes de los derechos politicos y dames una
nueva dimension o} servicio piblico.

4- Los rosgos comunes al régimen de eleccién de derecho
consuetudinario son:

La fecha de eleccidén, la cucl coincide con la fecha de mayoer
concurrgncia a la poblacién, pudiendo ser la de los cosechas, las fiestas
del pueblo o la corriente migratoria.

El lugar, practicamente todos desarrollan ¢ asamblea en ef centro de la

pobiacion o en el lugar mds odecuado como un ouditorio, si cuentan con
el.
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La asamblea. es la autoridad mdaxima, nadie discute su poder de decision
final y jurisdiccion.

La pena, se da por incumplimiento, es la revocacién del mandato v la
estigmatizacion de ia persona.

Llos requisites de elegibilidad, estdn sustentados en los conceptos de
honradez, cumplimientc de los cargos y servicios, responsabilidad,
discipting, buena cenducta, capacidad, experiencia y buena reputacion,
no todos pueden ser elegides porque la sociedad indigena planied
restricciones como una condicién de defensa respecto a la sociedad
naciond.

El volo, as publico, lo que revela ausencia de coaccidn.

Existe una gran mayoric de habitartes con religidon catdlica, en la
poblacién,

La posesion de la tiera, se basa en el régimen de bienes comunales.

Es un regimen flexible capaz de incorporar nuevos cargos a su sistema
interno, como ocurrid con los comités municipales del Partide Nacional
Revolucionario en el gobiermo de Ldzaro Cdrdenas o sucede con (03
comités de salud que actualmente apovan las campanas de vacunacion
universal,

Los valeres comunitarios estdn por encima de los derechos particulares.

Si existe o llegara a existir oposicién, la asamblea procesa la diferencia v
somete al inconforme.

5.- La experiencia del proceso electoral de 1995, demosird la vitalidad v
fuerza de los usos v costumbres en el estado de Caxaca, si unag de las
experencias politicas maés delicadas, como lo es una eleccidon podia ser
procesada y reconocida en aste régimen, es posible hacerlo en otros
aspectos de la vida publica de los municipios y de la entidad.

4.- Los acuerdos procesados por los partidos politicos para permiflr 1
operacion de los usos y costumbres, demuestran gue mds que ieyes se
necesita voluntad pelitica, pues cuando dos derechos del mismo nivel se
enfrentan entre sifarticulos 4 v 41 de la consiitucion federal), puede v
debe mediar un acuerdo para poder avanzar.
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7.~ Bl proceso electoral de 1998, se desarrolld con reglas mas acabadas,
que enunciagban con claridad el doble régimen electoral municipal
haciendo mds expedita, i@ administracién  del procsso  electoral v
sefalande con mayor exactitud, no como debian conducise los
municipios, sino cual es el papel de las autoridades dei Estado, de esta
manerc ya no fueron necesarios acuerdos especiales para la operacion
de ios normas de dergcho consuetudinario en la eleccion de autoridades
municipales.

8.- De los regicnes socioecondmicas de ia entidad, la del Papaicapam
destaca, por la inexistencia de municipios con régimen de uses vy
costumbres, come explicamos coincide con ser una de las regiones con
mayor desplazamiento de poblacidén indigena. En tanto o de la Sterra
Nerte o Sierra Judrez nc cuenta ¢on municipios con competencia de
partidos politicos, se frata de la zona de orografic més accidentada v de
los pueblos indigenos que mdés tardaron en acepiar ias instituciones de la
colonia.

?.- Los sels municipios que fueron reclasificados en usgs vy costumbres,
fienen como rasgo distintive la existencia de cargos civico-religiosos, los
cuales no son remunerados, la marginacidn, un gran porcentaje de
practicantes catdlicos y una poblacidn poce numerosa.

10.- Para este momentoe el Instituto Estatal Electoral de Caxaca. ha
autorizado ya el catalogo de municipios de usos v costumbres para el
proceso electoral del 2001, conteniendo 418 municipios con régimen de
derecho consuetudinario v 152 del régimen de pariidos polificos, el
anuncic ocurid el mismo dia que el Eercito IZapaiista hacia su
presentacién ante el Congreso de g Unidn.
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CONCLUSIONES GENERALES.

A.- La implantacién del municipio en México, contd con ia forfuna de ias
similitudes de organizacién politico religiosa de los pueblos indigenas al
momenio de la conquista, en ambos casos, se gjercion funciones de
administracién de la localidad, organizacion dsel frabajo, impariicion de
justicia asi como la recaudacion y entrega de tibutos, faclitando con ello
ta rdpida expansidn de la instifucidn, &l municipio fue la primera medida de
ia Corona Espafiola en los pueblos de América cuyo obietivo fue ia
Colonizacion v el estabiecimiento del nuevo orden, su asimilacién indianizo
alainstitucion v su implaniacién hispanize a los pueblos indigenas.

B.- Bl municipio, mosird parte sus grandes capacidades ai dar respuesta a
dos cuestiones importantes para los pueblos indigenas:

1.- La visién sacralizada del poder.

2.- Al concepto de espacio y termitorio.

En el primer caso, i0s sefiores principales continuaron gjérciendo funciones
religiosas ol mismo tiempo, que las civies y municipales, En el segundo .
caso: Bl municipio como territorio v jurisdiccion tuvo capacidad para dar
respuesta al concepto de espacio (connotacion divina) y tertorio
[connoiacidn humana) propio de la vision indigena del poder.

Es importante considerar gue mieniras, en otros paises a regla fue el
exterminio de la poblacién orginal y en la actualidad su confinamiento en
reservas es una realidad, que nuestro pais con una sociedad producte de
un mestizoje, tiene a sus pueblos indigenas del estado de Oaxaca y de
otras estados en municipics, una institucidn publica reconocida con
categoria politica y legal.
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C .- La Corona espaniola y la administracion colonial con el establecimiento
de la Repibiica de Indios « diferencia de la Repiblica de Espafioles.
distinguigron y generaron una dudlidad en la instifucién municipal, esta
situacidn no respondia a connotaciones racistas como se pedria pensar de
primera mano, sino que al redlizar una revisidn del sistema juridico espanol.
se puede considerar, que erg el producto de la concumencio de varias
circunstancias: A su metodo casuistice, a sus fuentes de derecho enla que
destacaba ia costumbre, la que incluso podia ser superior ¢ fa ley, ademds
la costumbre podia ser criolla o indigena. Todos esios elementos se
arficulaban dentro de una concepcion general, basada en el derecho
natural, que se comprendia a partir de una concepcion cristiana del
cuerpc social, con Cristo o 1a caberza vy en donde, cada cristiano fendia a
desarrollar una funcidn diferente, lo que nos permite entender, que &l
derecho naturai otorgaria trate desigual a los desiguaies.,

0 - & sistema juridico coionial favorecid ampliamenis (g conservacion del
derecho consuetudinaric, usos y costumibsres, al considerar a la costumbre
por encima de ia ley, concediendo el derecho ¢ la conservacion de las
particularidades de cada pueblo en cuanio a sus fradiciones y cosfumbres,
siempre y cuande, no atentaran conira el derecho natural.

E- La incursion de la Iglesia, la quinta rama de la administracion colonial,
en la conquista v su papel desempefiado en ia Colonia, reforzd d
implantacidn del municioio, pues como parfe de su estrategia de
cooptacion a los seficres principales, les otergoe cargos deniro de la
astructura religiosa, que incluia g la Santa Inguisicién, reforzando con ello la
visidn indigena que considera el origen divino del pcder.

F.- £l debilifamiento de las capacidades politicas de los principales, generd
como consecuencia, ia divisidn de los antiguos sefiorios, en muliiples
comunidades que recutieron a la formacién de repiblicas y con ello a la
institucien del municicic como una estrategia de defensa teriterial vy de
representacion politica ante la agresiva implantacion del liberalismo en
México.

G.- La Constitucién de Cdadiz infroduje el principic de igualdad entre
Espafia y las colonias y por extensién entre sus pobladores, la introduccidn
de este principio en la etapa independiente, no impidié la conservacion
de las Replblicas de indios, situacion reconocida por la Constitucidn de
Qaxaca de 1825, Duronte esta época dominada por el liberalismo
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mexicano, casi ia mayor parte de! siglo XiX, no fue una expedencia de
igualdad para 1os puebios indigenas, pues se presento como una paradoja
entre la iguaidad juridica v la desigualdad social, situacion gue persiste en
ia actualidad, inclusive las Leyes de Reforma iejos de ser benéficas para 1os
pueblos indigenas, causaron el efecto  confraro, por ejemplo. la
desamortizacién de los bienas de manos muertas afecto (a posesidn de {os
bienes comunales, para organizar la hacienda y constituir con elle i
propiedad privada, el principic de igualdad entre los individuos pondero 1os
valores personales, por encima de los derechos sociaies y comunitarios de
los pueblos indigenas. La estrategia frente o esia circunstancia no ofrecia
muchos caminos y el municipio aparecié como mecanismo de defensa
terfiiorial v representacion politica avanzando rapidamente de una division
territorial @ expresién de un espacio eminentemente poiitics, & liberalismo
fundamentaimente individualista choco con 'la visidn colectiva de los
pueblos ndigenas y su concepto de espacio vy territerio.

.- El nimero de municipios que componan la division feriforial del estado
de Qaxaca, fiene como una de sus causas, la conservacion de las
repUblicas de indios que reconocia la Constitucion Local de 1825, asi
como a la longevidad de 48 afos de la Ley Orgdnica para el Gobiemo y
Administracion Interior del Estado de 1857, !'a cual consideraba como
municipic fodo aquel poblado de 500 habitantes v la cual tuve vigencia
hasta 1925, Es importante mencicnar gue la institucidon municipal dic a fos
indigenas un érgano de geobiemeo vy de representaciéon politica, que les
permitid la defensa de sus territorios y valores comunitarios, frante al estado
nacional, Esta visidn scbre teritorio no es una cuesiién minima en la
entidad pues dgtos del Instituto de Investigaciones Scciologicas de la
Universidad Auténoma Benito Juérez de Caxaca [UABIQ), indican que
entre 1915 y 1987 el reparto agraro en el estado, se encontraban
involucrcdas en acciones ¢grarias 7 milones de hectdreas gue
significaban el 75 por ciento del total del territoric caxagueno, « las gue
debia agregarse un milldn mas con problemas por conflictos de limites, o
que representata un total del 0 por clentc de la superficie de |a enfidad.

Esta claro gue la complejdad del municipic no resiste aceptor como
criterio fundamental ef del nimero de pobladores y que pueden y deben
ser considerados diversos factores entre los cuales destacan, los usos ¥
costumbres de los pueblos indigenas y lodos los valores que ellos
reprasentan v a manera de reinvindicacion en el caso de ios derechos
indigenas, seria posible crear la figura del municipio indigena, que
implicara no sélo la forma de eleccidn, sino también o aprobacicn de
forma de administracién publica de esos ayuniamientos indigenas.
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G .- Caxaca, saiid bien librada del sigio XIX, pues la hacienda no logrd gran
expansién en la enfidad, las condiciones de incomunicacién, el origen
politico de los Presidente Judrez y Diaz y fundamentalmente el aistamiento
geografico y dificil orografia no permitieron la formacion de latifundios.

H.- & municipic en el estado de Caxaca v en particular los que estdn
constifuides por comunidades indigenas, han sido desestabilizados en
muchos casos per medidas polificas ¢ burocrdficas, por ejemplo, |as
principales reformas  politicas federales de 1977 y 1983, introdujeron
arbifrariamente el principio de representacion proporcional en  los
municipios indigenas. lo cual generc confusiones y grandes controversias
por una pluralidad politica artificial. Para el caso de municipios con
compelencic de partidos ias reformas fueron utiizadas para acelerar las
disputas por el peder local y con ello apresurar el debilifamiento del PRI.

- B reconocimiento de los derechos indigenas en México, inicid
formalmente con la ratificacién del Convenio 149 de la OIT, en julic de
1990, sin embargo no ocupa los principales lugares de la agenda politica
nacional, sino hasta el levantamiento de Chiapas en 1994, por otro lado
creQ necesano precisar, que si bien puede existy una Ley Nacional de
Derechos y Cultura Indigena, es mds importante que los estados legisien,
para atender a lo preblemdtica local de los grupos que habiten en su
territario, pues asta claro que no todos los grupos indigenas dei pais tienen
las mismas demandas y necesidades.

J- La reforma federal al articuio 4 constitucional, la local de 1990, la
reformas electorales locales de 1995 v 1997 v la promulgacién de 1a Ley de
Derechos de los Puebles y Comunidades Indigenas de Caxaca de 1998,
reconocen la existencia de una ducdiided histérica, la realidad nacionat
frente ala realidad indigena.

K- Al establecer legalmente ef doble régimen electoral desaparece la
maxima del Codigo Napolednico, en el cual, nada puede estar por
encima de la ley, cuando aceptamos ia existencia det derecho
consuetudinario, no estamos generando uwna regresién, sinc gque se
demuestra la capacidad de la sociedad para precesar realidades distintas.
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L- B Doble Régimen Elecioral de los mMunicipios de Oaxaca distingue
perfectamente:

{.- La existencia de municipios que-se rigen pOr sus usos y costumbres en la
eleccién de auvtoridades municipales a diferencia de los municipios donde
axiste la competencia de partidos politicos.

2- Los municipios’ con reglas de dereche consuetudinario obligan a la
autoridad a adoptar soiuciones caso por caso, las cucles se registran en el
Cataloge de Municipios de Usos y Costumbres del Instituto Estatal Electoral,
tal v como ocuria con el derecho. indiano, trasladdndolo a una
experencia mds moderng estamos hablando de jurisprudencia. En tanto
en el régimen de competencia de partidos las reglas son generales y de
aplicacion general para todos los participantas, pues parten de un estado
positivo.

3.-En el régimen de partidos politicos se selecciona candidatos para peder
entonces elegir autoridades, en el regimen de usos v costumbres se eligen
o designan autoridades.

4.- En el régimen de partidos ios participantes esperan el lanzamiento ds la
convocatoria oficial, en el de usos vy costumbres los procedimientos propios
de la comunidad indican la fecha de eleccidon, con fo cual la incidencia
de partidos politicos es poca o nula,

5.- En el régimen de partidos politicos se comprendes los municigios mas
poblados, con los ayuntamientos mds grandes v de mayor capacidad
econdmica, en los cuales los servidores pUblicos reciben remuneracion. En
el de usos v costumbres, las poblacicnes peguehas, generalmente
marginadas, con ayuntamientos minimos v pobres, con un sistema de
cargos que incluye puestos administrativos, civiles y religiosos paor los cuales
nG se percibe remuneracién alguna.

4.- En el régimen de partidos politicos, tode el gue tenga dieciocho arios,
cuente con' credencial para votar, cumpla con los requisites de
elegbilidad, puede votar y ser volado, en suma ser considerado
civdadonc en términos de la Ley. En el de usos y costumbres la
ciudadania, s un derecho sdlo disfrutable, para aguelios que han
cumplide con los reclamos y deberes que la comunidad asigna por madio
de la asamblea.
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M.- B proceso electoral de 1995, se puede identificar come el del pseudo
régimen de usos v costumbres, pues aun v cuando se daban ios primeros
para ef reconocimiento de los derechos indigenas en materia electoral, se
les obligaba a una jornada electoral de ratificaciéon que como era natural
nunca se cumplié, por ofro lado se continuaba hablando de candidatos vy
no de gutoridades, sin embargo, sentd las bases pora el mejoramiente de
la tegislacién y depuro la operacién de las normas aplicables.

N~ El proceso electoral de 1998 se significo por la revision mds amplia v
exhaustiva de los municipios que se  integraban al régimen de elecciones
por normas de derecho consuetudinario, las normas ahora ya no hablan
de candidatos, sino de concejales lo cudl significo un gran avance, pues
ya no era obligatoria la jornada electoral de ratificacion.

N.- Concluyendo, e futuro del régimen de usos y costumbres en Qaxaca
debera alcanzar un punto de equilibrio real, es claro que en este momento
existen municipios gue tienen mds problemas, conservando este régimen
especial que transitando @ la competencia de partidas, por lo tanto, debe
modificarse el nimero vy los municipios que deban incluirse en él,
debiendose evaluar las condiciones particulares de pluralidad social y
politica de los municipios, indices de marginacién, la homogeneidad de sus
socigdades en cuanto a religién y educacién, al nimero y concentracion
de su pobiacion indigena o no, la propiedad de ia tiera y desde luego ia
existencia dei sistema de cargos civico-religiosos asi como la prestacion
gratuita de {os servicios comunitarios.

Como ejemplo, de lo antericr, destaca el municipio de San Sebastian Tutla
ubicado en la salido al Sur de lo cudod de QOaxoca, la cabecers
municipal y una de sus agencias, tienen ambas un aproximado de 2 mil
habitantes, con motivo de la expansion de la mancha urbana se construyo
dentro de estos limites municipales, una unidad habitacional denominada
El Rosario, misma gue tiene una poblacion aproximads de 20 mil persenas
las cudles, no pueden participar de la eleccion de autoridades
municipcles, pues en virtud del régimen de usos y costumbres sélo
participan habitantes de la cabecera municipal.

O .- La busqueda del equilibrio en el doble régimen elactoral, s importante
pues de ella depende la sobrevivencia de los usos y costumbres de
pueblos que son eminentemente indigenas, pero también el respeto a los
derechos paoliticos de los demds habitantes del estado que no son © No se
consideran indigenas.
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p- Caxaca es un estado subsidiado por o federacion, de cada peso que
se gasia en la entfidad, 90 ceniavos provienen del Gobiemmo de ia
RepuUblica, esos recursos son distibuidos obligatoriamente, via las
participaciones municipales, la existencia de 570 municipics salvaguarda
una distribucidn de ios ingresos fundada en normas vy fdrmuias legales de
cardcter chligaterio, que de ofra manera podrian causar que |os recursos
publicos fueses desviados a ofros fines por algin alio burdcrata, de esta
manera €l municipic responde a expectativas scciales, politicas vy
econdmicas de la mayoria de los caxaquenos. En el estado el presupuesto
de egresos tiene una disirbucion en términos generales de un 50 por
ciento para Educacion Publica v las incgotables demandas de I CNTE, un
20 por ciento parga ef Gobiernc del Estado vy un 30 por ciento para los 570
MUniCipIos.

Q.- El municipio juega un popel de intermediacién cuyo, rasge es darle
cohesidn y contenido a la organizacidn politica, social y econdmica de la
eniidad, si bien es clerfo puede nc conter con todes los elementos
técnicos y materiales suficientes, es claro, que su aportacidn desde la
perspectiva de organizacidn politica vy administrativa asi como  del
ordenamiento de la poblacion son estratégicos para el desarrcilc del
estado, jugandec ademds, un papsel vital en e control, evaluacién vy
supervision de los programas de los Gobiernos federal v estatal.

R.- Durante el desarollo de este trabajo comprobameos la existencia del
doble régimen electoral en los municipios, sin embargo, existe una tercera
modalidad de eleccién municipal, mediante el decreto nimero 50 de
fecha febrero 11 de 1933, los poderes del estado, instituyeron la modalidad
del pleisbicito, asambleas abkiertas entre la ciudadania para resolver sobre
la eleccion de planilias, este mecanismo se desarroilo para resolver ias
impugnaciones contra las resoluciones del Congreso, al designar Junias de
administracion en municipios conflictivos. Sin embargo al ser una elecciéon
fulminanie, el pleisbicito desataba gran inguietud en las poblaciones. por
lo cual su uso ha sido restringido.

S~ Como ha quedado establecido én antecedentes, el régimen de usos vy
costumbres es aplicable a los pueblos indigenas, los cuales en ia
actualidad, no cuentan con ferritorio propic comeo etnias, solamente con
el espacio del municipio someiido a una dualidad que genera condiciones
sui generis, como el hecho de que los municipios ocaxaquefios en su
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mayorid, no cumplen con el criteric poblacionat legal para sero, cuandg,
como se demueskta de acusrdo con las normmas de derecho
consuetudinario, reafizan sin lugar a dudas un ejercicio de gobiemo pleno
que contribuye al desarrcllo del estado, por [0 anterior considero oportuno,
que en sf futuro proxime la Constitucion Federal, {a particular del Estade de
Oaxacaq, reconozecan lg existencia del municipio indigena, dandeo validez
legal al sistema de cargos como una forma especifica de administracion
pubklica, a sus usos y costumbres como expresidon de autonomia polifica,
su particular modo de administracion de la justicic v continuar el largo
camino de el reconocimiento de la verdad, con la seguridad de gue
contribuid a la Gobernabilicd del pals.

T- Confimamos o hipdtesis que sustenta este andlisis, la dualidad de la
realidad indigena y de la reclidad mestiza, inicia desde |la impiantacion de
la institucidn del municipio en la época de la colonia. cada una de sstas
regiidades se fundd con sus propias reglas para unos derecho
consuetudinario, para los otros derecho civil, situacidn gque también se
manifestd en los intereses econdmicos, distinguiéndose en el caso de la
propiedad el de ios bienes comunales para los pueblos indigenas, el de
bienes y arbitrios antecedente de la propiedad privada pard los espafioles,
esta dualidad subsistic a las diferentes etapas histéricas del pais v maduro
con él. de manera tal que el régimen de usos y costumbres trdnsifo de
forma parclela toda la ruta del México independiente hasta la actualidad
siendo observado, conocido pero nunca autorizado. Bl doble régimen
electoral de los municipios de Qaxaca que inicia en 1995, se perfecciona
en 1997 y se complementa con la Ley de Derechos de los Pueblos v
Comunidades indigenas de Oaxacq, reinvindica la autonomia politica de
los puebios de la enfidad, pero ai mismo tiempo constituye I primera
experiencia real del gjercicio de derechos, que durante mucho tiempo
solamenfe habian sido declargtives, para demastrar con realidades que los
derechos indigenas subsisten por legitimidad propia y que no trastocan la
construccién de la democracia del pais, sine con su diferencia enriguecen
la vida politica de todos los mexicanos.
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