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Muy Distinguido Seiior Director:

La compafiera HERNANDEZ CAMPOS MARIA DEL PILAR, inscrita en el
Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional
intitulada "RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
INTERVIENEN EN LAS LICITACIONES PUBLICAS DENTRO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL”, bajo la direccion del suscrito y del Lic. S.
Andrés Banda Ortiz, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

Ei Lic. Banda Ortiz, en oficio de fecha 19 de febrero de 2001, y el Dr. Onosandro
Trejo Cerda, mediante dictamen def 14 de junio del mismo afio, me manifiestan haber aprobado
y revisado, respectivamente, la referida tesis, y personalmente he constatado que la monografia
satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes Profesionales, por lo que, con
apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted ordenar la
realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del Examen Profesional de la compafiera
de referencia.
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SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVIENEN EN LAS LICITACIONES PUBLICAS
DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL”, elaborada pot la alumna
HERNANDEZ CAMPOS MARIA DEL PILAR.

Es de destacar que en el desarrollo de su investigacidn, el sustentante se apoyé en
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suficientes para ser aprobado, a efecto de que el sustentante presente el examen profesional
correspondiente, por lo tanto autorizo el mencionado trabajo, por considerar que reine todos y
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Con toda atencidn me permito informar a usted que he dirgido, revisado
completa y satisfactoriamente la Tesis Profesional intitulada
* RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
INTERVIENEN EN LAS LICITACIONES PUBLICAS DENTRO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL " , Que para obtener el titulo de
Licenciada en Derecho presenta la C. MARIA DEL PILAR HERNANDEZ

CAMPOS.

El trabajo de tesis mencionada denota en mi opinidn una investigacion
exhaustiva y de su contenido se advierte que cumple con los requisitos que
establecen los articulos 16, 18, 19, 20 y 28 dei vigente Reglamento de
Examenes Profesionales de nuestra Universidad, ya que se sustenta en una
adecuada fuente de informacidn documental, asi como la Legislacion expedida
sobre la materia, ademas estad elaborada con pulcritud y buena redaccidn,
congruente tanto la estructuracion del capitulado como el desarrolio del tema
relacionados con los aspectos Conslitucionales y legales de |la
“RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
INTERVIENEN EN LAS LICITACIONES PUBLICAS DENTRO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL", razones por las cuales emito el
presente oficio de terminacion a efecto de que continlie con los tramites
relativos a la obtencion del titulo de referencia.

Sin otro particular, 'saludo a usted respetuosamente y cordialmente.

ATENTAMENTE )
"POR MI RAZA HABLARA M ESPIRITU"
Ciudad Universitari&rbE_,a] rero del 2001.

PROFESOR ADSCRITO A SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Y DE AMPARQ.
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INTRODUCCION

bebido al gran avance que en México se ha alcanzado en
los Gltimos afios, y ante la necesidad de cubrir todas las
expectativas que se han presentado a los individuos, es
necesario que el Estado administre y contreole en forma

adecuada los recursos con gue cuenta.

Esto no ha sido obra de un solo individuo, sino que es
producto conjunto de toda una sociedad integrada tanto por
hombres como mujeres, nifios y ancianos cuyos recursos son
canalizados a través de los gobiernos quienes tendran a su
cargo la tarea de hacer posible la realizacién del bien

comun.

De ahi que el articulo 134 de nuestra Carta
Fundamental establezca la celebracidén de contratos de obra
piblica y adquisiciones, mismos que estin precedidos de un
procedimiento especifico que, ademas de constituir un
requisito legal para la formacidén del acuerdo contractual
sirven para seleccionar a su contraparte con guien se
celebre este tipo de contratos, a dicho procedimiento se le
denomina licitacidén pablica, la cual desemboﬁa en un

contrato administrativo de tipo federal, estatal o



municipal en el que se elige a una persona fisica o meral y
que le ofrece las conﬁiciones mas convenientes en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia,
eficacia, honradez y transparencia para la celebracién de
un contrato determinado y para cumplir este objetive se
hace un 1llamado a los particulares, quienes de manera
personal o impersonal formulan sus ofertas, a fin de llevar

a cabo la contratacidén con el Estado.

bebido a la gran importancia que implica la figqura
juridica de la licitacién piblica y para la mejor obtencién
de recursos con dque cuenta el Estado es de vital
importancia el cuidado y celebracién de este procedimiento,
toda vez que éste se obtiene a costa del sacrificio del

pueblo.

El Estado, para el cumplimiento de sus fines utiliza,
prestaciones personales, econdmicas y materiales para
otorgar el servicio pablico, para poderlo cobtener de los
particulares, incluso la prestacién de un servicio, lo hace
a través de la via imperativa, facultad que tiene el Estado
y que se encuentra concedida en el articulo 31, fraccidén IV
en la Constitucidén, lo que se refiere a impuestos, y en el

articulo 5° de la Carta Fundamental, siempre y cuandoc no se



afecten las garantias que tienen los ciudadanos y que esta

misma les concede.

No siempre el Estado requiere de manera imperativa, la
cooperacién de los ciudadanos sino que en ocasiones
solicita a los particulares, que concurran para la
realizacién por ejemple de una obra, o la produccién de
bienes o la prestacidén de servicios, ya sean de indole
personal o publicos, a través de la forma legal reconocida
como los convenios © los contratos, entendiendo que la
Administracién Publica y los particulares en forma
voluntaria, y de manera concreta, ayuden a la satisfaccién
de necesidades colectivas, a través de contratos,

estimulando los intereses de la iniciativa privada.

Y asi es como observames que el Estado compra
inmuebles y equipo para fincas o arrendadoras entre otras
cosas por ejemple y encarga a los particulares la
construccidén de una obra publica, asi como también obtiene
préstamos, o conviene con empresas de transporte, © enajena
y arrienda bienes propios, ademas de que se asocia con
particulares en empresas mercantiles, para realizar sus

funciones y dar la prestacién del servicio.



ANTECEDENTES

En la presente investigacién tenemos el propdsiteo de
estudiar el gran avance gque en México se ha alcanzado en
los dltimos afios ante la modernizacidn y gleobalizacidn a la
que nos enfrentamos hoy en dia, y que es necesario para que
el estado administre y controle en forma adecuada los
recurses con gque cuenta, y ante la necesidad de cubrir
todas las expectativas que se han ©presentado a los

individuos.

En el Capitulo Primeroc hablaremcs del marco juridico
de las licitaciones publicas cuyes fundamentos son: la
imparcialidad, la honradez, la transparencia, la eficacia y
la eficiencia: haciendo  también referencia a los
requerimientos de recursos materiales y servicios generales
del estado; a algunos conceptos de licitacién plblica;
justificacion e importancia de las mismas y las diversas

modalidades de éstas dentro de nuestra administracién.

Respecto al Segunde Capitulo mencionaremos las
funcicnes de los gobernantes y el personal administrativo
del estado; empezando por los titulares de nuestros poderes

politicos; citaremos las jerarquias indispensables de 1los



servidores pablicos; ademds de los criterios rectores de
los mismos, asi comoc la responsabilidad de cada uno de

ellos.

En lo referente al Tercer <Capitulo citaremos los
antecedentes constitucionales de las responsabilidades de
los servidores pablicos, haciendo mencién - desde 1la
Constitucién de 1812, hasta la Constitucidn de 1857 tomando
en cuenta también las Bases Organicas de 1843 como

referencia histérica en nuestro pais.

En el Cuarto Capitulo daremos una visién acerca de las
sanciones disciplinarias a las que son acreedores los
servidores ptblicos que intervienen en las Licitaciones
Piblicas dentro de 1la Administracién Pablica Federal,
sanciones que son impuestas por la Secretaria de
Contraloria y Desarrcllo Administrative (SECODAM) en donde
mencionaré la intervencién del Tribunal Fiscal de 1la
Federacién; y asimismo, los tipos de procedimientos a leos
que se pudieran someter los Servidores Publicos que
intervienen en las licitaciones piblicas, asi como, las
Secretarias de Estado o las diversas entidades del Gobierno
Federal mandan a publicar en el Diario Oficial de 1la

Federacidén ante la Secretaria de Gobernacidén, para poner en



disposicién de los concursantes segan se trate de obra
pablica o de adquisiéiones los requisitos de las bases vy
también a través del sistema de Compranet gue depende de la
Secretaria de Contraloria y Desarrcllo Administrativo

(SECODAM) .



CAPITULO PRIMERO

EL MARCO JURIDICO DE LAS LICITACIONES PUBLICAS

1.- REQUERIMIENTOS DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS

GENERALES DEL ESTADO.

Para que la administracidén de un Estado pueda
continuar con su desarrolloc armdnico, precisa de algunos
bienes materiales que requerirdn de las personas o de sus

actividades, dentro del pais.

Los recursos materiales, pueden ser econdtmicos o cosas
exigibles a los gobernados; peroc ahora falta saber de qué
forma los consigue; pues bien, Jla administracién puede
comprarles -es decir, contratandolos—- ¢ exigiéndolos de
manera juridica a los ciudadanos, a razén de lo anterior el
magistrade Alvarez-Gendin indica un ejemplo: “si la
administracién necesita un predio para la construccién de
un sanatorio antituberculoso en una zona determinada, puede
adquirirle mediante concurso de los propietarios de esta

zona o por expropiacién forzosa.”'™

{1)ALVAREZ-GENDIN, Sabino. "“Tratado General de Derecho Administrativo”.
Tomo I. 2* edicidén. Editorial Bosch. Barcelona, 195%. p. 407.




Si analizamos el primero de los casos, se necesita una
prestacién econémica, la cual se scolventard mediante la
recepcién que el Estado hace de los impuestos, en tanto que
en el segundo problema: el Estado, adquiere el predio, pero
por medio de una prestacidén material de forma obligatoria,

come es la expropiaciédn,

En cuanto a los medios econémicos que el Estado
necesita se adquiere por medic de las contribuciones, que
se cobran a los ciudadancs entrando en el campo de la
Hacienda Publica, utilizando las tasas que se adquieren
para la organizacién y la prestacidén de los servicios
pablicos que el Estado otorga; teniendo a los impuestos
como una aportacién que el particular (gobernado) hace por
el servicio que le ha prestade la Administracién Pablica, o

por el aprovechamiento que se hace de las cosas.

Es de esta forma que el Estado se allega recursos
materiales para cumplir con las demandas que los ciudadanocs
tienen, entendiendo como recurse, “los bienes o medios de

subsistencia.”@

2} mppeiclopedia Universal Ilustrada”. Burcpea Americana. Tome XLIX.
Editorial Espasa-Calpe, §. A. Barcelona, 1989. p. 1338.




Y es a través de estas formas en gue el Estado se
allega bienes para subsistir y por lo mismo puede hacer
exigible de manera coercitiva el cumplimiento de la obra
publica, o de la expropiacién para obtener la prestacién

material.

Los medics con que cuenta el Estado para obtener los
recursos materiales gque necesita de los particulares, se

pueden clasificar de la siguiente manera:

a). Por medio de limitaciones o restricciones, como son
las ocupaciones indefinidas o perpetuas de la
propiedad, de determinados predies, por ejemplo, la

servidumbre y la expropiacién.

b}. Por prestaciones materiales de cosas muebles, como
lo es la regquisa o la incautacién, o bien sobre

bienes inmuebles, como es la expropiacién.

El aprovechamiento gque la Administracidén Pablica le da
a los diversos recursos materiales gue adquiere, los puede

utilizar por ejemplo: en la construccién de obra publica:;
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es decir, para incrementar los bienes, o adgquirirlos para

un beneficio directo e inmediato de los particulares.

Todos los servicios publicos que el Estado presta,
constituyen una limitacién indefinida del derecho de gozar

que no afecta al derecho de disponer.

Asimismo, el Diccionario Juridico Mexicano define que
el Servicio Piblicoe “es una institucidén  Jjuridico-
administrativa en la que el titular es el Estado y cuya
finalidad consiste en satisfacer de una manera regular,
continua y uniforme necesidades publicas de caracter
esencial, béasico y fundamental; se concreta a través de
prestaciones individualizadas las <cuales podradn ser
suministradas directamente por el Estado o per los
particulares, mediante concesién. Por su naturaleza, estara

siempre sujeta a normas y principio de Derecho Publico.”'¥

Los inicios de este servicio piblico tienen su origen

en Francia a partir del afio de 1790.

) wpjccionario Juridico Mexicano”. BEditorial Porrda, S. A. Tomo XXV.
México, 1988, p. 2906.
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El Servicio Publico de acuerdo a la forma en gque se
presta a los particulares atiende a diversas
caracteristicas como: el ser creados y organizados por el
Estado mediante las leyes que crea el Poder Legislativo, y
otra caracteristica es que deben ser continuos, uniformes,
regulares y permanentes; ademés de que siempre tendran como
fin la realizacién de una obra de interés pablico; sin
olvidarse que deben satisfacer o buscar la satisfaccidn del
interés en general, perc deben olvidar los intereses
individuales; recordando que deben estar por encima las
necesidades econdmicas, materiales, de seguridad y
culturales; mismas que podr&n también exigirse para ellos

una compensacién econdmica.

Esta prestacidn de servicio publico variard
dependiendo de la evolucién gue la sociedad presente, asi
como las circunstancias de oportunidad politica, y muchos

factores mas.

Entonces el Estado, para el cumplimiento de sus finpes
utiliza prestaciones personales, econdmicas y materiales
para otorgar el servicio puiblico, para poderlo obtener de

los particulares, incluso la prestacidén de un servicie, lo
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hace a través de la via imperativa, facultad que tiene el
Estado y que se enc;entra concedida en el articulo 31,
fraccién IV en 1la Ceonstitucién, lo gque se refiere a
impuestos, y en el articuleo 5° de la Carta Fundamental,
siempre y cuando no se afecten las garantias que tienen los

ciudadanos y que esta misma les concede.

No siempre el Estadc requiere de manera imperativa, 1la
cooperacién de los ciudadanos sino que en ocasiones
solicita a los particulares, que concurran para la
realizacién, por ejemplo, de una obra, © la produccién de
bienes © la prestacidén de servicios, ya sean de indole
personal o publicos, a través de la forma legal reconocida
como los convenios © los contratos, entendiendo que la
Administracién Pidblica y 1los particulares en forma
voluntaria, y de manera concreta, ayuden a la satisfaccién
de necesidades colectivas, a través de contratos,

estimulando los intereses de la iniciativa privada.

Y asi es como observamos que el Estade compra
inmuebles y equipo para fincas o arrendadoras entre otras
cosas, por ejemplo, y encarga a los particulares la

construccién de una obra publica, asi como también obtiene
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préstamos, o conviene con empresas de transporte, © enajena
¥ arrienda bienes propios, ademas de que se asocia con
particulares en empresas mercantiles, para realizar sus

funciones y dar la prestacién del servicio.

Llegames a la conclusién de que el contrato
administrative entonces “es una obligacién bilateral, en
que una de las partes es la Administracién Piblica con las
prerrogativas inherentes a su situacidén juridica y la otra
un particular ¢ una entidad publica, destinada a realizar

determinados fines sujetos a ciertas reglas.”‘V

En la actualidad en nuestro pails existen convenios
inter-administrativos que son convenios que se dan entre la
administracién y los administrades y gque no tienen el

caracter de ser contratos.

En la tarea que tiene el Estado de administrar se debe
atender a la conclusién que nos seflala el maestro Serra
Rojas Andrés y que dice “desprovista la equivoca mistica de
que ha querido rodearse la administracién concertada, marca

un camino que va a sSer forzoso recorrer, o por lo menos

Y pARZ MARTINEZ, Robarto. ™Manual de Derecho Administrative”. 2+,
edicién. Bditorial Trillas. México, 1991. p. 142
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explorar en los proximos afios, puesto que yva no cabe segquir
ignorando por mas tiempo que la administracién negocia vy
que la negociacién se ha convertido en un instrumento

imprescindible en la tarea de administrar. ”'®

La Ley Organica de la Administracién Pablica, por su
parte en su articulo 22, reconoce la facultad que tiene el
Presidente de 1la Republica para poder convenir con los
gobernadores de los estados de la Repiblica Mexicana, para
satisfacer las necesidades de los habitantes, obteniendo un
beneficioc colectivo, mejorar servicios, favoreciendo con
ello el desarrecllo econémicoe y social de las entidades
federativas, mediante la prestacién de servicios publicos o

la realizacidén de obras publicas, para sus habitantes.

En la actualidad existen contratos de obra piblica de
diversa indele y materia, y estcs pueden realizarse con las
entidades federativas, con los municipics ¢ con organismos

internacionales,.

En estos contratos administrativos, la voluntad de las

partes se subordinan a la relacién que se hace de derecho

5} SERRA ROJAS, Andrés. ™Derecho Administrativo®. 19*. edicién.
Editorial Porrda, $. A, México, 15999 p, 636,
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piblico, y como todo contrato, éstos, en especial cuentan
con determinados elementos que pueden ser esenciales o no

esenciales.

Sin olvidar que el elemento mas importante en los
contratos administrativos es el referente a la licitacién
que consiste en “un procedimientc legal y técnico que
permite a la Administracién Piublica conocer quiénes pueden,
en mejores condiciones de idoneidad y conveniencia, prestar

servicios o realizar obras.”'®

Concluyendo de todo lo anterior que el Estado tendréa
la facultad de obtener de los particulares las mejores
condiciones de su contratacidn, las ma&s econdmicas, las mas
eficientes (idéneas) y que le ofrezcan al mismo maycres
garantias, asi como la seriedad y la realizacién o en su
caso el cumplimiento del contrato. Y a esta forma de llevar

a cabo su seleccidn, se le llama licitacién.

‘% IRLSA, Rafael, *“Derecho Administrativo”. Tomo II, Buenos Aires,
Argentina, 1974. p. 167.
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2,- CONCEPTO DE LICITACICN PUBLICA.

Entendido ya el concepto de licitacidén como elemento
esencial del contrato administrativeo, debemos entender que

L)

la licitacién piblica es: un procedimiento que 1la
Administracién Pablica, debe observar para seleccicnar a
sus contratantes, salvo las excepciones establecidas en la
ley, y que consiste en una invitacién dirigida a todos los
posibles interesados, para gue sujetidndose a las bases
establecidas, presentan sus ofertas para seleccionar la mas

conveniente.””

El contratante por su parte tendra derecho a mantener
un determinado equilibrio financieroc en su empresa,

percibiendo la retribucién de su trabajo,

Su caracteristica fundamental es que se observa como
un procedimiento abierto, ya que la convocatoria que hace
la administracidén publica se hace a persona indeterminada,
de tal manera que el numero de personas gque concurran no se

limita, toda vez que puede hacerle cualquier persona

M LUCERO ERSPINOSA, Manuvel. "“La Ligitacién Publica”. 2* edicién.
Editorial Porria, 3. A. Maxico, 1994. p. 39.
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siempre y cuande cumpla con los requisitos legales que se

requieren para concursar.

La licitacidén piblica sélo es obligatoria siempre y
cuandoe la norma juridica lo imponga; sefialande de forma
limitativa; las materias en los que deberad seguirse este

procedimiento de seleccidn.

Para Alcides Greca la licitacidn “es un acto de
condicién previo, integrante de un acto administrative
complejo, gque se resuelve siempre en un contrato
administrativo, siendo su finalidad establecer un riguroso
contraler en la disposicién de los bienes del Estado, un
trato igual, para los particulares que comercian con la
Administracién Pablica vy wuna eficaz defensa de los
intereses colectivos, y constituye entonces, una medida
encaminada a imponer la mas estricta moral en 1la
disposicién de los bienes del Estado y a asegurar un trato
igual para los particulares que tienen relaciones

comerciales, con el mismo,”'®

! GRECA, Alcides. “La Licitacién y el Privilegio de los Contratos
Administrativos”. Imprenta de la Universidad Nacional del Litoral., 2°*
edicién. Santa Fa, Bogota, 1941.




Es entonces, que la licitacidém en algunos casos se
exige como un requisito legal previo a la celebracién de

los contratos administrativos.

Segin nuestra legislacion, la licitacién es un
conjunto de actos, © una sucesidn de actos administratives,

por medio del cuwal la administracién puede contratar.

El Diccionario Juridico Mexicano por su parte sefiala
que la licitacién “es el procedimiento administrativo,
realizado con intervencidn de los concurrentes, para

seleccionar al contratista y celebrar un contrato.”'¥

Por WGltimo Saravia dice *“entendemos por licitacién
ptiblica, el procedimientoc con el que, conforme a bases
establecidas y publicadas, a las que deberdn ajustarse
estrictamente las propuestas gue se presentan, S5e procura
encontrar quien satisfaga en forma mAs conveniente, una
determinada necesidad colectiva; transfiriéndose, a ese
licitante, por parte del poder administrador, la obligacion

de cumplirla y siendo requisito esencial a todo el

9 wppeiclopedia Juridica Omeba”. Tomo XVIII. Editores Libreros. Buenos
Aires, 1963. p. 702. .



19

procedimiento, la igualdad de los proponentes frente a la

administracioén.”‘®

3.- IMPORTANCIA Y JUSTIFICACION DE LAS LICITACIONES.

La licitacién, tiene su fundamento legal, en el

articuleo 134 de la Carta Magna, que a la letra dice:

"

Las adquisicicnes, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier
naturaleza y 1la contratacién de obra que realicen, se
adjudicardn o llevaridn a cabo a través de LICITACIONES
PUBLICAS, mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, gque serd abierto publicamente, a fin de asegurar
al Estado, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés

circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el
parrafe anterior, no sean idéneas para asegurar dichas

condiciones, las leyes estableceran las bases,

L0 IBIDEM.
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procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez que aseguran las mejores condiciones para el
Estado.

El manejo...

Los servidores puablicos seran responsables  del
cunmplimiento de estas bases, en los términos 'del Titulo

Cuarto de esta Constitucién.”?

En la actualidad, la licitacién, se considera una de
las formas que garantiza el interés publiceo, entendiéndose
como un requisito esencial de todo contrato administrativo,
dandole wun caracter de pablice, el que no coarta la
libertad que tienen los particulares a presentar sus

propuestas.

Entre algunas otras disposicicnes en las que se
encuentra regulada la figura juridica de las licitaciones
piblicas tenemos a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, que se refiere a la competencia de 1las
dependencias administrativas. Ejemplo de ello es el:

articulo 31, fraccidén IX, atribuciones de la Secretaria de

13} eonstitucién Politica da los Estados Unidos Mexicanos, Comentada.
Tome II, Institute de Investigaciones Juridicas-UNAM. 13* edicién.
Editorial Porrua, S. A. México, 1999. p. 1383,
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Hacienda y Crédito Publico, en relacidn a la celebracién de

contratos de indole administrativoe.

En las disposiciones sefialadas, se indica la necesidad
y obligacién de la administracién publica, a licitar
pablicamente con el fin de adguirir bienes que sclventen la
necesidad social, que se presente, y que el Estado deba
cumplir. Peroc también sefiala que los servidores al servicio
del Estédo, seran los responsables de las irregularidades
que durante el procedimiento ocurran, ademas, de gque deben
dirigir la licitacién puablica, hacia la conveniencia del

propio Estado.

Mediante este procedimiento la Administracidén Pablica,
busca obtener determinados fines entre los que se

encuentra:

Asegurar un control estricto en la disposicién de los

fondos publicos, que se aplicaran mediante la licitacién.

Obtener el menor costo ¥ la mejor calidad de los

bienes que adquiere el Estado, con el objeto de crear un
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servicio, en condiciones oéptimas para la sociedad, y el

aprovechamiento que ésta haga de agueél.

Cuando se trata de un servicio piblico, obtener para
los wusuarios, las tarifas mds reducidas, y 1la mejor
realizacién técnica, para no poner en peligro el bienestar

y la seguridad de las personas que lo utilizan.

Colocar en un mismo punto de igualdad a las personas

que contratan con el Estado.

Por 1Gltimo, imponer normas de alta moralidad vy
honradez en los servidores publicos, cuya responsabilidad,
serd la supervisién y correcta realizacién de todo el

procedimiento de licitacidn.

Es asi como el procedimients de 1licitacién, parte
integrante de los contratos de administracién, gque el
Estado celebra, ha adquiride importancia, por permitir que
las particulares se inveolucren en las necesidades del
Estado obteniendo un beneficio propio, con la
contraprestacién material, econémica, ¢ de un servicio

piblico, haciéndolo de manera voluntaria y libre, dando
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oportunidad al Estado, de entre varias ofertas poder
escoger la mids idénea, conveniente, segura, y con mejores
condiciones, con el fin de que se adquieran bienes,

servicios y predios.

Y tode encaminade al beneficio de la sociedad, al
cumplimiento de necesidades, y la obtencién y utilizacién

de un servicio imprescindible en la vida ordinaria.
4.- DIVERSAS MODALIDADES DE LA LICITACION PUBLICA.

Ya entendida la importancia, el marce legal, asi como
el procedimiento de licitacién. Ahora debemos identificar
los tipos de licitacién segun lo menciona el articulo 26 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico y articulo 27 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacicnados con las Mismas: esta puede ser
pablica, invitacién a cuande menos tres personas, o

adjudicacidén directa.

La Licitacién Piblica también tiene come
caracteristica principal la comparacién que se hace de los

precios gque se proponen. (Articulo 28 de la Ley de



Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del sector
Pdblico y Articulo 30 de la Ley de Obras Pdblicas vy

Servicios Relacionados con las Mismas)

La Licitacién a través de invitacién . Es aquélla en
la cual la administracidén, escoge, de forma discrecicnal a
los postores que le conviene, previa comparacidén que hace

de las propuestas que se presentaran,

En la Licitacidén por medio de invitacién, el concurso
se realiza entre determinadas empresas privadas o personas,
que presenten las mejores condiciones, para que 1la

administracién contrate con ellos.

Es asi como la licitacién a través de invitacién , se
entenderd como un sistema restringido, por medio del cual
se selecciona al contratante de la Administracién Publica,
es restringido, porque es un procedimiento cerrado a través
del cual se convoca a determinadas personas fisicas o
morales creadas para que presenten sus ofertas, ante el
érgano a la autoridad gque es competente, de las cuales el
Estado elegird a la mas conveniente de acuerde a sus

intereses.
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En la 1licitacién por invitacién, sélo acudiréan
aquellas personas que han sido convocadas para tal efecto,
con  la semejanza de que ambos son realizados por la

Administracién Pablica como parte contratante.

Asimismo, la licitacidn piblica es abierta al pilblico
en general, por eso se considera un procedimiento abierto,

ya gque la convocatoria se hace a persona indeterminada.

La licitacién puablica dirigida a suministro,
arrendamientos, prestacién de servicios relaclionados con
bienes muebles, existen diversas modalidades de este tipo

de licitacidn, entre las que se encuentran:

a). La Licitacién Pablica Nacional. La diferencia gque
se entiende para con la licitacién internacicnal, es el
origen del grade de integracifén de los bienes que han de

adquirirse.

“*La licitacién pdblica nacicnal, es aquella en la gque
dinicamente podran participar proveedores establecidos en el
pais, y en la que los bienes a adquirir cuenten cuando

menos con un cincuenta por ciente de contenido nacional,
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incluyendo la mano de obra.”'

Segin lo menciona el
articulo 28 de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy

Servicios del Sector Piblico.

La licitacién pablica nacional, se entiende como la
regla, siendo la licitacién piblica internacional, la
exXcepcién. En el caso de la 1licitacidén de caracter
nacional, las dependencias y las entidades de la
Administracién POblica, deberdan dar preferencia a la
utilizacidén o los servicios que se ofrecen por parte de las
nacionales, o que son de procedencia mexicana, o bien
aquéllas que sean proplas de la regién, en donde ha de
realizarse la obra © el servicio piblico; y obviamente
déndole especial atencidén a los sectores econdmicos, de los
cuales su promocidn, fomento y desarrollo, se comprenden
dentroc de los objetivos a realizar y las prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo, asi como los programas de
desarrollo gque realicen las Secretarias facultadas para

ello, en el sector especifico.

b} Licitacién Pdblica Internacional. En este tipo de
licitacidén podran participar los proveedores o postores que

se establezcan en el pais, o blen, que se encuentren en el

13 peRRO ESPINOSA, Manuel. Op. Cit. p. 92.
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extranjero, y también los bienes que se adquieran, podrén
ser nacionales o ser producidas en el extranjero; y no se
necesitara contar un determinade gradc de integracién

nacional.

Este tipo de licitacién, s6lo podra realizarse en los
casos que sea imposible realizar la licitacidén piblica

nacional,

Para poder 1llevar a cabo la licitacién pulblica
internacional, la Administracién Piblica, por medio de los
6rganos facultados para ello, deberd contar previamente con
la autorizacién gque para el caso realice la Secretaria de
Economia, a fin de que la licitacidn piblica, sea
legalmente realizada y no se afecte de alguna nulidad, la
Secretaria de Economia de forma discrecional podra eximir
de dicho requisito, siempre que se trate de bienes muebles
que no se produzcan en el pals y que su produccién sea
deficiente o insuficiente para satisfacer la demanda que el

Estado realiza.

Para realizar la calificacién de los proveedores,

todas las partes deberadn utilizar un procedimiento dGnico
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para dicha tarea, cuande una entidad, establezca la
necesidad de utilizar otre procedimiento diferente, debera
demostrar dicha necesidad y en tal caso podrén utilizar
procedimientos adicionales de calificacién, procurando
siempre que los procedimientos de calificacién de las

partes tengan minimas diferencias entre ellos.

¢} Licitacidén Piblica en dos pasos.- Este tipo de
licitacién se da cuando el convocante sélo dispone de las
especificaciones técnicas, genéricas de los bienes o
servicios que se requieran; es decir, que cuando no se
conoczcan todas las caracteristicas de los bienes o
servicios que se necesiten, o cuando no se conoce a ciencia
cierta los limites de la necesidad a resolver, por lo que
no se ha podido determinar la forma de hacerlo, por tal
motivec en la convocatoria qﬁe se realice, asi como en las
bases de la licitacién deberan indicarse las
caracteristicas generales de los bienes o servicios y la
problemdtica que- desea resolverse. {Articulo 26 del
Reglamento de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy

Prestacidn de Servicios relacionados con Bienes Muebles).



29

d). Licitacién Publica Conseolidada.- Este tipo de
licitacién se otorga‘cuando el convocante, en este caso la
Administracién Pdblica, desea adquirir bienes y servicios,
peroe que se determinan por cada linea de productos, ejemplo
de esto es, refacciones o instrumental médico. {Articulec 5
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Prestacién de Servicios relacionados con Bienes Muebles).

El objetivo hacia el que se dirige en la modalidad de
la licitacién se basa en evitar que continuamente se
efectien compras de los mismos productos, y pretende
ejercer de manera ¢éptima el poder de compra con qﬁe cuenta
el sector publico, apoyando a las Areas consideradas como
prioritarios del desarrcllo, a través del fomento
competitivo de los proveedores, y se obtengan de esta forma
las nmejores condicicnes en cuanto al precio y la

oportunidad y la calidad.

Es por esc, que siempre que sea posible y en la medida
de la programacidén y 1la presupuestaciéon de bienes vy
servicios, debera&n consolidarse, es decir, convertirlas en
fijas, las necesidades de los mismos; ya sea por parte de

la dependencia o entidad, asi como en los sectores
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econdmicos; y realizada la previa determinacién que al
respecto haga la Secretaria de Ecconomia, atendiendo a la
opinién que sobre el tema emita la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

Cuando se realice a nivel sectorial, es necesario que
las dependencias o entidades se integren en un comité en el
que participaran por cada una de ellas un representante,
ademds de las que designen la Secretaria de Economia y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP}, 1las
cuales, realizaran funciones de asesoria, y de apoyo,
teniendo opinién de wvoz mas no de voto, en las
deliberaciones que lleve a cabo el comité seflalado por 1la
Secretaria de Economia, con la copinién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), podrid determinar los
bienes y servicios que tengan un uso generalizado, y que su
contratacién puede llevarse de forma consolidada, a través
de las dependencias, con el fin de alcanzar los objetivos

que se seflalan.

En el caso de gque se trate de operaciones que se
deriven de acuerdo a tratados realizados ante el goblerno

mexicano con gobiernos de paises extranjeros o con
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organismos o sujetos internacionales, la autorizacidén para
la importacién que 1la Secretaria de Economia haga es
necesaria, y se otorgard al demostrarse que las
contrataciones se llevan a cabo conforme ¢ dando
cumplimiente a las condiciones especificas que se

establecen en dichos acuerdos.

Para tal efecto, hago mencién al Tratado de Libre
Comercio, con América del Norte celebrado entre Estados
Unidos de América, Canadd y Estados Unidos Mexicanos, el
cual sefiala en su capitulo X, que atiende a las compras que

realiza el Sector Publico.
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CAPITULO SEGUNDO

LOS GOBERNANTES Y EL PERSONAL ADMINISTRATIVGQ DEL ESTADO

En nuestro pais el articulo 123 de 1la Carta
Fundamental, en su apartade “B” sefiala el fundamento de las
relacicnes juridico-laborales entre el Estado y sus
trabajadores; cuando los mismos prestan sus servicios para
los Poderes de la Unién ¢ cuando le hacen para el Gobierno
del Distrito Federal. Asimismo, en la fraccién XIII Bis del
articulo arriba mencionado agrega a los trabajadores de las

.Instituciones de Banca y Crédito.

Asi también en su fraccidn XIII, elimina a los
militares, marinos, miembros de los cuerpos de seguridad
pablica y a quienes desempefien funciones en el servicio

exterior,

Es evidente que nos encontramos ante una relacién
laboral mediante la c¢ual una persona fisica, es decir, un
“*servidor piblico” presta sus servicios al Estado, que se
desempefia como patrén, sin enmbarge, existen .diversas
diferencias como son gque la relacidén laboral se sujeta a un

régimen legal, que se inicia mediante un nombramiento y no



33

a través de un contrato de trabajo, asi también se sefala
un sueldo, es decir, un salario por medic de una

disposicién administrativa y no por una negociacidn.

Entre otras cosas, también se establecen las
condiciones generales de trabajo fijadas por el titular de
la dependencia u Organismo Descentralizado para la cual

presta sus servicios el servidor piblico.

“Histéricamente, el ejercicio de la funcidén publica
fue considerada un privilegio otorgado a los ciudadanos por
sus méritos, o también era trasmitido de forma hereditaria

dentro de las clases altas.

Esta situacién deja de .considerarse como tal al
expirar la Edad Media, con la incorporacion de nuevas
tareas a cargo del Estado, en virtud de las cuales se
involucra en aspectos de la vida social que antes le
estaban vedados; también, influyen en ese cambio de

enfoque, la conformacién del aparato burocratico
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considerado por el ciudadano comin y corriente como un

pardsito de imposible erradicacién.”!®?

En nuestro sistema legal ha existido una distincién
entre funcionarios vy empleados, entendiendo que los
primeros, son aquellos gue ocupan un lugar en la estructura
organica, ademds de que asumen funciones que son muy
importantes para el desempefio de sus actividades como la de
representacidn, iniciativa, decisién y mando; mientras gque
el empleado, es la persona gque presta sus servicios a la
Administracion Piblica, sin ninguna de las facultades de

representacion, decisidén y mando que tiene el funcionario.

Es decir, el funcionario, es aquel gque ejerce o
realiza en forma directa el emplec, cargo o© comisidn
publico, y no es un auxiliar, que realiza actividades
materiales o técnicas, como por ejemplo: una secretaria,

mecandgrafa, personal de limpieza, etcétera.

Hoy se emplea el término genérico de Servidor Publico

pero, se distinguen los mandos medios de los superiores.

A%  MRYINFZ MORALES, Rafael I. "Derecho Administrativo.” Segundo
Curso. 4a edicion, Editorial Harla. Maxico, 1991. p. 314.
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La regulacidén de las relaciones laborales existentes
entre la Administracidén Publica Federal y sus servidores,
estan seflaladas en varias disposiciones legales que a

continuacidn sefialaremos:

a). El establecido por el Apartade “A™ del articulo

123 Constitucional y la Ley Federal del Trabajo.

b). El regulado por el apartado “B” del articulo 123
constitucional y la Ley Federal de Trabajadores al Servicio

del Estado.

¢). El de los Trabajadores de Confianza.

dl. El de los Miembros del Servicio Exterior

Mexicano.

e). El de 1los Miembros de las Fuerzas Armadas
{(Ejercite Mexicano, Marina Nacional y Cuerpos de

Seguridad) .
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1. TITULARES DE LOS PODERES POLITICOS

La Administracidn PUblica est& considerada comoc uno
de los aspectos de la perscnalidad del Estado, por lo que
requiere de personas fisicas que formen y exterioricen la

voluntad de éste.

Es necesario distinguir entre el dérganc y su titular,
pues mientras que el primero representa una unidad
abstracta y una esfera de competencia, el segundo que a su
vez es el titular, representa una persona concreta que
puede ir variando sin que se afecte la continuidad del
6érgano y que tiene una voluntad dirigida a la satisfaccién
de sus intereses personales, ademas de la voluntad que,

dentro de la esfera de competencia del drgano representa.

Siendo esto asi, es necesario estudiar la relacién

que guarda el titular con la Administracién Pablica.

Por otro lado, es conveniente precisar el caracter
que tienen los titulares de los érgancs de 1la

Administraciéon, y que la terminologia legal usada en sus
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expresiones son las de Mando Superior, Mande Medio vy

empleados.

El ideal politico abstracto radica en que el gobierno
estd constituido por tres o&érganos que desempefian cada uno
cierta funcién fundamental, lo que les proporciona
implicitamente una posicién de poder independiente para

controlarse mutuamente.

Nuestra Carta Magna en su articulc 49 dispone que “El
Supremo Poder de la Federacidn se divide para su ejercicio,

en Legislativo, Ejecutivo y Judicial...”

El Poder Legislative, se deposita en un Congreso
General, que se divide en dos Cémaras; una de Diputados,
que representa a la poblacién ciudadana, gque serdn electos
en su totalidad cada tres anfos y se designard por cada
diputado propietario un suplente (Articulos 50, 51 y 52), vy
otra de Senadores, la cual representa a las entidades
federativas, incluido el Distrito Federal, la totalidad de
dicha Cémara se renovara cada seis aflos y al igual que la
CAmara de Diputados por cada senador propietario se elegira

un suplente (Articulos 56 y 57).
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Por otro lado, ' se deposita el ejercicio del Peoder
Ejecutivo de 1la Unién en un individuo, al que se le
denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme a lo establecido en el articulo 80 de la Ley
Fundamental, y éste a su vez sera auxiliado en el ejercicio
de sus funciones por 1las Secretarias y Departamentos de

Estado.

Respecto al Poder Ejecutivo, la selecciédn del jefe
peolitico, en el pasado derivaba de los Secretarios de
Estade, por lo gque al ser nombrados, se transforman en
prospectos latentes de jefe politico, lo que los hace ser

de inmediatc funcionarios politicos.

Y Por 1dltimo la funcién del Poder Judicial de la
Federacién se deposita en una Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de
Distrito, de acuerdo a lo preceptuado en el articule 94 de

la Norma Suprema.

El articule 2 de la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado, dispone que "“la relacién juridica
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la Nacién, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuitoe y en Juzgados de
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El articulo 2 de la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado, dispone que “la relacion juridica
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de trabajo se entiende establecida entre los titulares de
las dependencias, e instituciones citadas ¥ los
trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo
las directivas de la Gran Comisidén de cada Cémara asumiran

dicha relacién.”

Dentro del Poder Ejecutivoe 1la titularidad de 1la
dependencia la asume el Secretario del ramo, por lc que se
refiere al Jefe de Gobiernoc del Distrito Federal hoy en dia
ya no depende del Poder Ejecutivo Federal, ya que por
reforma de fecha 22 de agosto de 1996, en el Diaric Oficial
de la Federacién, ahora los ciudadano que vivimos en el
Distrito Federal tenemos el derecho de elegir a través del
voto secreto y universal al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal dejando en claro gue es un cargo de eleccidn
popular. El1 Procurador General de la Repiblica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi
como los Directores Generzles o sus equivalentes en los

organismos descentralizados que rijan la relacién laboral.

Por otra parte, en el Poder Legislative, la directiva
de la Camara de Diputados, que ejerce la titularidad en la

relacién laboral, se integra por un Presidente, cinco
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Vicepresidentes, cuatro Secretarios Y cuatro

Prosecretarios.

Asi también, en la Camara de Senadores la nmesa

directiva se integra por un Presidente, dos
Vicepresidentes, cuatro Secretarios, y cuatro
Prosecretarios.

En el Poder Judicial corresponde al Plenc de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de acue;do con el
articulo 12, fraccidén XV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, la facultad de nombramiento, de
la cual se desprende 1la titularidad de dicho cuerpo

colegiado para efectos de la relacién de trabajo.

Para concluir tenemos que la titularidad para nuestro
objeto de estudic, constituye la facultad que en forma
individual o colegiada se ejerce como resultadco de la
representacién de la dependencia u 6rgano, con efectos

directos en la relacién laboral.
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2. LA JERARQUIA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

La forma de organizacidén administrativa dentro de 1la
Administracién POblica, es que se ordenan y acomodan los
érgancs, bajo un orden jerdrquico a partir del Presidente
de la Republica, con el fin de unificar las decisicnes, el

mando, la accidén y la ejecucidn.

Asi también tenemos que la jerarquia es el orden vy
grado gue guardan entre si los diversos organos de la
Administracién Publica, establecida a través de un vinculo
juridico entre ellos, para determinar las caracteristicas
que tienen 1los superiores, coordinades e inferiores,

mediante el ejercicio de los poderes.

“La relacién jerarquica como vinculo Jjuridico no
existe en un ordenamiento determinado, hay que estudiarla a
través del analisis de la Constitucidén, la Ley Orgénica de
la Administracién Piablica Federal, 1la Ley Federal de
Entidades Paraestétales, la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, las Leyes Organicas y Especiales
que regulan las actividades de cada unidad administrativa,

los Reglamentos Interiores de Trabajo, las circulares, 1los
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Decretos y demis disposiciones que regulan las relaciones
internas entre los funcionarios, empleados y trabajadores
de la Administracién Piblica Federal; y por similares
disposiciones, tratandose de las Entidades Federativas y de
los Municipios.” ¥

La Constitucién Peolitica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 62 sefiala gque los diputados ¥y

senadores serdn propietarios y suplentes.

Asimismo, el articulo 94 establece que la Suprema
Corte de Justicia de 1la Nacién se compeondra de once

ministros.

Y por lo que se refiere a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 6
diferencia entre los trabajadores movibles e inamovibles.
Ademas en su articule 5 menciona a 1los trabajadores de
confianza segin los diferentes poderes a los cuales presté

sus servicios. Asimismo, en el articulo 12 de la citada Ley

W8 ACOSTA  ROMERDO, Miguel. “reoria General del Deracho
Administrative”.Primar Curso. 10", edicién, Editorial Porraa S.A.
Maxico, 1991. p. 106.
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habla de los trabajadores con nombramiento, incluidos en

listas de raya, para obra terminada o por tiempo fijo.

“Se puede clasificar a los servidores del Estado en:

Mandos superiores, Mandos medios y Empleados.

Segin la entidad a la que presten sus servicios:
Federales los Poderes de la Unién incluida la
Administracién Publica Central y Paraestatal, Estatales y

Municipales.

Por su régimen especial: de Base, de Confianza,
Trabajadores, directamente dependientes de la
Administracién Central y Trabajadores de los entes

paraestatales.

Segqin el tiempo que desempefiardn sus funciones:
Definitivos, Interinos, Provisionales, por Obra

Determinada, a Tiempo Fijo, etcétera,”®®

15 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. p. 670,
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3. LOS CRITERIOS RECTORES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Las obligaciones impuestas a los servidores plblicos
de la administracién puablica, son desmedidas, y se
encuentran sefialadas no s0lc a nivel de la Constitucién
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, sino a nivel

legal y reglamentario.

Los funcionarios, desde el punto de vista
constituciconal, sin excepcién alguna, antes de tomar
posesién de su encargo, deberan presentarse para que les
sea tomada la protesta de guardar la Constitucién, y las

Leyes que de ella emanen.

la actuacién de los funcionarios publicos consistente
en que- le sea tomada 1la protesta de gquardar la
Constitucién, no es exclusiva de nuestro pais, este hecho
también se efectila en otros paises, tales como los Estados

Unidos de Norteamérica.

Para todes los servidores publicos llamense,
funcionarios y empleados, la Carta Fundamental prevé los

requisitos esenciales gue deberan llevar a cabo, y entre
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elles son salvaguardar la legalidad, henradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia para el buen desempefio de sus

funciones, empleos, cargos y comisiones.

Ahora bien, el incumplimiento de dichas obligaciones
daré lugar al procedimiente y sanciones que por‘su conducta
correspondan, esto, sin que afecte sus derechos laborales,
segliin lo estipula el articulo 47 de la Lley Federal de

_Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Asimismo, en la ley multirreferida, se establece que
el servidor pablico deberd ejecutar las sigulentes

atribuciones, gque le fueron encomendadas:

“Cumplir con la maxima diligencia el servicio gue le
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién
gue cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o

comisién®;

“Formular y ejecutar legalmente, los planes, programas
y presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir

las leyes; observar buena conducta en su empleo, cargo o
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las leyes; observar buena conducta en su empleo, cargo o
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comisién, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con las que tenga relacidn con

motivo de éste”;

“Abstenerse de desempefiar algin otro empleo, cargo o

comisién oficial ¢ particular que la Ley le prohiba¥®;

“Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de
solicitar, aceptar o recibir, por si o por interpdsita
persona, dinero, objetos mediante enaienacién a su favor en
precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate
Yy que tenga en el mercadc ordinario, ¢ cualquier donacién,
empleo, cargo o comisidén para si, o para-las personas a que
se refiere 1la fracqién X1II, y que procedan de cualquier
persona fisica o moral cuyas actividades profesionales,
comerciales o© industriales se encuentren directamente
vinculadas, requladas o supervisadas por el servidor
piblico de que se trate en el desempefioc de su empleo, cargo
o comisién y que impligue intereses en conflicto. Esta
prevencidén es aplicable hasta un afic después de gue se haya

retirado del empleo, cargo o comisidn®”;
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“Abstenerse de intervenir o participar indebidamente
en la seleccidn, nombramiento, designacién, contratacién,
promocién, suspension, remocién, cese © sancién de
cualquier servider publico, cuando tenga interés personal,
familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna
ventaja o beneficio para él o para las persconas a las que

se refiere la fraccién XIII”:

“Abstenerse de cualgquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualguier disposicidn juridica

relacionada con el servicio pudblico”.

Cuando el planteamiento gque formule el servidor
publico a su superior jerdrquico deba ser comunicado a la
Secretaria de Contraloria y Desarrolle Administrativo, el
superior procederd a hacerlo sin demora, bajo su estricta
responsabilidad, poniende el tramite en conocimiento del
subalterno interesade. Si el superior jerdrquico omite la
comunicacién a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, el subalterno podra practicarla

directamente informando a su superior acerca de este acto.
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4. LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articule 108 se refiere a las
responsabilidades del Presidente de 1la Repﬁﬁlica, de los
Gobernadores de los Estados, los Diputados a las
Legislaturas Locales, a los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales y en su caso los Miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales; en el articule 110
podran ser sujetos de juicio politico los Senadores vy
Diputados al Congreso de la Unién, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, los Magistrados de
la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Ccnsejeros de
la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, 1los
Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Procurador General de la ReplUblica,

etcétera.

Ahora bien, respecto a la Responsabilidad de un
funcionario o servidor puablico, se tiene que ™...es 1la
obligacidn de pagar las consecuencias de un acto; responder

por la conducta propia. Conforme a esta idea, un servidor
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publico debe pagar o- responder por sus actos indebidos o

ilicitos, segin lo establezcan las leyes.”‘!

Responsabilidad Civil

La responsabilidad civil, se entiende, come el dafio
que causan los funcionarios a los particulares, cuando

acthan en el ejercicio de sus funciones.

Este daino puede ser en forma econémica o moral, el
primero consiste en la pérdida o menoscabo sufrido en el
patrimonio de las personas, y el dafio moral, Delgadillo
Gutiérrez Luis Humberto lo entiende como: “la afectacién
que una persona sufre en sus sentimientos, efectos,
creencias, decoro, honor, reputacidn, configuracidn, vida
privada y aspecto fisico, o bien en la consideracién qué de

si mismo tienen los demas.

También existe la responsabilidad de naturaleza civil,
para con el Estado gque es aquella en la que incurren los
funcionarios y empleados, por sus actos u omisiones; de los

que resulta un dafic o perjuicio, estimable en dinero, que

26  pEREZ NIETO CASTRO, Leonel. “Derecho Administrativo. Segundo
Curso.” 9°. edicidén. Editorial Harla. México, 19%1. p. 389.
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afecte a la Hacienda Publica Federal, al Distrito Federal,
¢ el patrimonio de los organismos descentralizados, las
empresas de participacién estatal mayoritaria y de los

fideicomisos.” "

La responsabilidad civil se exigirda de acuerdo a lo

dispuesto en el Cdédigo Civil del Distrito Federal.

“El antepenultimo parrafo del articulo 111
Constitucional ratifica 1la disposicidén gque contenia el
articulo 114 de la Constitucidn, vigente anteriormente, en
el sentido de que los servidores publicos no gozaran de
fuero ni de inmunidad en relacidén a las demandas del orden
civil que en su contra se presenten, con Jlo cual la
responsabilidad civil, queda sujeta a los ordenamientos de
esta naturaleza y los servidores pablicos son responsables
por las conductas ilicitas civilmente en que incurran, al

igual que todos los habitantes del pais.”®

47" pRLGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. “Elementos de derecho
Administrativo.” ler. Cursc. 3'. edicidén. Editorial LIMUSA Noriega
Editores. México, 1997. p. 152.

G0 MADRID HURTADO, Miguel de la. “La Renovacién Nacional a través del
Deracho.” 1*. edicién. Editorial Porrua 8. A. México, 1988. p. 89.
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Responsabilidad Penal

Cuando la actuacidén de un funcionario o servidor
publico que llega a tipificar algunc de los delitos
contenidos en el Titulo Décime del Cédigo Penal, el cual
estd destinado a los delitos en que pueden incurrir los
servidores piblicos, la respensabilidad del misﬁo adquiere
otras caracteristicas y produce otros efectos que son los
de aplicacidén de las sanciones previstas en el Coédigo de la
materia, segun el tipo de delito en que haya incidido dicho

servidor.

“La fraccién II del articulo 109 Constitucional
establece que la comisién de delitos por parte de cualquier
servidor publico serd perseguida y sancionada en los
términos de la legislacidén penal, pero el articule 111
sefiala quiénes son los servidores pablicos gue gozan de
fuero, respecto de los cuales es necesario agotar el

procedimiento para la declaracién de procedencia.’''®

4% JRIDEM.
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Ahora bien, ia responsabilidad penal de 1los
funcionarios o empleados, tiene lugar por delitos gque
Uinicamente con esa calidad se pueden cometer, ¢ bien por
actos en los que se considera c¢omoe un agravante la
circunstancia de que su autor desempefie una funcién

pablica.

En sintesis el Cédige Penal, en su Titulo Décimo del
Libro Sequndo, manifiesta que los delitos en que incurre un
Servidor Publico son leos siguientes:

Delito de ejercicio indebido de servicio pubklico.
Delito de BAbuso de Autoridad.
Delito de Coalicidén de servidores publicos.

Delito de uso indebido de atribuciones y facultades.

Delito de Ejercicio abusivo de funciones.
Delito de Trafico de Influencias.
Delito de Cohecho.

v

v

v

v

v Delito de Concusidn.
v

v

v

¥ Delito de Peculado.

¥ Delito de Enriquecimiento Ilicito

Responsabilidad Politica

“La fraccién I del articulo 109 de 1la UNorma
Fundamental dispone gue los servidores plblicos infringen

en responsabilidad politica, cuando en el ejercicio de sus
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funcicones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicico de los intereses publicos fundamentales o de su
buen despacho, y que no procede por la mera expresion de

ideas .2

La responsabilidad pelitica se determina a través de
un juicio politico gue tiene una jurisdiccidén especial, que
se caracteriza por la naturaleza de los actos y omisiones
en gque incurren los altos funcionarios en el desempefio de
sus funciones, y esto obliga a un cuerpo politico a juzgar
sus actos, a separarlos de su cargo e inhabilitarlos para
desempefiar otros dentro del plazo que fije la ley, en

virtud de haber perdido la confianza en é1l.

“De Jure la responsabilidad politica constituye para
un sistema constitucional un medioc de autotutela o control
que busca garantizar el orden 1legal, retirando de su
funcién a los elevados servidores publicos gque se han

desviado de su encomienda institucional.

De Facto la responsabilidad politica representa el

mayor de los copreobios a que puede estar sujeto un servidor

2% MADRID HURTADO, Miguel de la. Op. Cit. p. 91.
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publico de elevada jerarquia en un castigo que lo exhibe y
que hace fenecer su carrera politica, es en sintesis para

el politico una muerte en vida.”®Y

Responsabilidad Administrativa

La llamada responsabilidad administrativa, se
encuentra descrita en los articules 109, fraccidén III y 113
constitucionales, y en el Titule Tercero de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, y se
seflala para todos los servidores publicos, por la
realizacién de conductas u omisiones, en los gue incurran,
y que afecten con su proceder, los principiocs de legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

La responsabilidad administrativa, surge con motivo de
cualguier falta, cometida por los empleados en el desempefic
de sus funciones, pudiende darse no sclamente la
responsabilidad administrativamente, sino en forma conjunta
puede aparecer aparejada una responsabilidad de caracter

civil y penal.

210 MORALES PAULIN, Carlos A. “Daereche Burocratico”. 1°. edicidn.
Bditorial Porrda 8. A. México, 1995. p. 472 y 473.
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La responsabilidad administrativa, puede traer
aparejada la terminacién de los efectos del nombramiento

del servidor publico.

Pero en otras circunstancias, esa misma
responsabilidad puede que no tenga mAs consecuencias que
las que se tienen en el lugar en el cual presta sus

servicios el servidor publico.

Y la sancién que se le aplica se denomina sancién
administrativa, misma que es impuesta por la autoridad
jerarquica superior del empleado que ha llevado a cabo la

falta.

“"El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos, establece un catdlogo de
obligaciones que sujeta a todo servidor piblico, con el fin
de salvaguardar los principios antes sefialados y cuyo
incumplimiento, dard lugar a la imposicidédn de sanciones

administrativas, las cuales pueden ser:
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I. Apercibimiento privado o puablico:
II. BAmonestacidon Privada o publica;
III. Suspensién;

IV. Destitucidon del puesto;

V. Sancién econdmica;

VI. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos,

cargos o comisiones en el servicio piiblico.”‘*®

“La fraccién III del articulo 109 de la Carta Magna
establece que los servidores publicos son sujetos de
responsabilidad administrativa, por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deben cobservar en el desempefio de sus

. . 3
empleos, cargos o comisiones”.'?”

En el articulo 108 de la Constitucidén Politica de los

"

Estados Unidos Mexicanos se sefiala que ...5e reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccidn
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del
Poder Judicial del Distrito Federal, 1los funcionarics vy
empleados, y, en general a toda persona que desempefie un

empleo, cargo o comisidén de cualquier naturaleza en la

Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal,

22} pErGADTLIO GUTIERKREZ, Luis Humberta. Op. Cit. p. 153.
23 MADRID HURTADO, Miguel de la. Op. Cit. p. 93.
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asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempefic de sus respectivas funciones”.
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CAPITULO TERCERO
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LAS RESPONSABILIDADES DE

LOS SERVIDORES PUBLICOS
1. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

“La Constitucidn que expidieron las Cortes de Cadiz,
jurada en Espafia el 19 de marzo de 1812, lo fue en Nueva
Espafia el 30 de septiembre del mismo aflo. Suspendida por el
virrey Venegas, poco después, fue restablecida por Calleja
al afo sigquiente en algunas de sus partes: elecciones de
ayuntamiento, de diputados para las Cortes de Espada y de
representantes para las Juntas Provinciales, asi como en lo
referente a la organizacién de los tribunales, encargados
de sustituir a las audiencias. El decreto de Fernando VII
de 4 de mayo de 1814, que restauraba el sistema absolutista
al desc0noc':er los hechos por las Cortes, fue publicado en
la Nueva Espana el 17 de septiembre del propio afio, con lo
que concluydé por lo pronto la precaria y limitada vigencia

de aquella Constitucién.”?®

29 TeNA RAMIRRZ, Folipe. “lLeyes Fundamentales de México. 1808-19837,
12*. odicién. Editorial Porrua S, RA. Méaxico, 1983, p. 59,
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En marzo de 1820, Fernando VII se vio obligade a
restablecer la Constitucién de Cadiz, como consecuencia del
levantamiento de Riego. En México se adelantaron a
prestarle adhesién Campeche y posteriormente Veracruz, por

lo que el virrey Apodaca hubo de jurarla el 31 de mayo.

De acuerdo con la Constituciéon se reinstalaron los
ayuntamientos, asi como 5 diputaciones provinciales que en
1812 se habian autorizado para el territorio de Nueva

Espafia.

Incluyese la publicacidén de la Carta de Cadiz entre
las Leyes Fundamentales de México, no sélo por haber regido
durante el periocde de los movimientos preparatorios de 1la
emancipacién, asi haya sido parcial y temporalmente, sino
también por la influencia que ejercié en varios de nuestros
instrumentes constitucionales, no menos gue por la
importancia que se le reconocié en la etapa transitoria que

precedidé a la organizacidén constitucional del nuevo estado.

Por ausencia de Fernando VII, la Junta Central Suprema
goberné del 25 de agosto de 1808 al 29 de enero de 1810. La

junta fue substituida por un Consejo de Regencia que
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gobernd Espafia durante: cuatro afios, hasta el 24 de marzo de
1814 en gue regresé el monarca Fernando VII. El Consejo de
Regencia convocd a Cortes; es decir, a que se reunieran los
representantes del pueblo espaficl y de las colonias para
que integraran el Poder Legislativo. La apertura de las
Cortes se efectud en la isla de Ledn el 24 de septiembre de
1810; posteriormente se trasladaron a la ciudad de Cadiz.
La obra mas importante de los representantes de la
monarquia espaficla fue la célebre Constitucidédn Liberal de

Cadiz del 18 de marzo de 1812.

La Constitucidén de Cadiz se desarrolld en 10 titulos,
34 capitulos y 384 articulos. Fue el primer documento
constitucional que se dio en Espafia. Este documente
consignd gque la soberania residia en la Nacién {articulo
3); protegié la libertad civil, la propiedad y los derechos
legitimos de todos los individuos que integraban la Nacién
{articulo 4); establecidé gque la religidén de la HNacién
espaficla "es y serd perpetuamente la catélica, apostélica
romana, unica verdadera"; £ijd como objetivo del gobiernc
la felicidad de la Nacién (articulo 13). La influencia de
Jefferson se hizo sentir, igual que la influencia de la

monarquia constitucional de Locke, al establecer que "el
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gobiernc de la Nacién espafiicla es una Monargquia Moderada

Hereditaria®™ (articulo 14}.

El articulo 172 establecié diversas restricciones a la
autoridad del rey; tales como que el rey no podia
ausentarse del reino sin consentimiento de las Cortes, en
caso de hacerlo la sancidén era gue se entendia que ha
abdicado la corona © bien que el rey no podia hacer alianza
ofensiva, ni tratado especial de c¢omercio con ninguna

potencia extranjera sin el consentimiento de las Cortes.

Se establecié asi una corresponsabilidad entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo en cuanto a la
celebracién de tratados, este principioco influydé en Ila
configuracidén del constitucionalismo mexicano. E1 mismo
precepto comentado establecidé como restriccién del rey el
no tomar la propiedad de ningun particular ni corporacién,
ni turbarle en la posesidn, uso y aprovechamiento de ella,
en caso de hacerlo asi el rey tenia la obligacidn de
indemnizar al particular. En igual forma, establecid que no
podia el rey "privar a ningan individuo de su libertad, ni
imponerle por si pena alguna™. El gobierno interior de las

provincias se hizo a través de los Ayuntamientos, su
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integracién, funcionamientoe y atribuciones estuvieron
desarrolladas en los articulos 309 al 323. La Constitucidn
de Cadiz establecié en su precepto 371 la 1libertad de
imprenta al instituir: todos los espafioles tienen libertad
de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin
necesidad de 1licencia, revisién o aprobaqién alguna
anterior a la publicacién, bajo 1las restricciones vy

responsabilidades que establezcan las leyes.

2. CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

La Constitucidén, fue redactada por José Manuel de
Herrera, Andrés Quintana Roo y Carlos Maria de Bustamante,

en Apatzingan.

La Constitucidén de Apatzingdn, de 1814, tuvo el
privilegio de ser la primera Constitucién con un marceo
legal, recordemos.que, ain cuando éste texto constitucional
vio la luz de la independencia mexicana, su contenido
sirvid de apoyo para el pensamiento constitucicnal de la

primera mitad del siglo XIX.
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El Congreso el dia 22 de octubre de 1814, reunido en
la ciudad de Apatzingan, promulgd la primera Constitucién
de México, denominada “Decreto Constitucional para la

Libertad de la América Mexicana”.

Y su origen se remonta a los principios de 1la
Constitucién de Cadiz. La tonstitucién de Apatzingén
preveia la instauracién del régimen republicano de gobierno
y ne sélo defendia entre otras cosas el principio de 1la
soberania popular, sino también el derecho del pueblo

mexicano a cambiar al gobierno seguin su voluntad.

Asimismo, sefialaba la Constitucién la divisidén de
poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, considerando
como Organo Supremo al Congreso de 1la Unidn, que estaba
integrado por 17 Diputados de las Provincias, mismos que
tenian facultades legislativas, politicas y
administrativas, entre las cuales estaba la de nombrar a
los miembros del Poder Ejecutivo (Miembros del Gobiernoc}
integrado por tres personas, alternandose éstas en 1la
Presidencia cada cuatro meses, y del Poder Judicial
(Supremo Tribunal de Justicia) integrada por <cinco

personas.
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Se seftalaba a la religién catélica come Unica vy
también se proclamaba la igualdad de todos los habitantes
ante la ley, y entre otros temas de suma importancia se
sefialaba la 1libertad de palabra vy de prensa y la

inviolabilidad del domicilio.

La Constitucidén de Apatzingan tomé como modelo las
Constituciones Francesa y Espafola dejando fuera las ideas
sociales y politicas de Morelos, expresadas en el deocumento

denominado "Sentimientos de la Nacidn”.

En la misma Constitucién tampocc se propusieron
medidas para moderar la opulencia de los ricos y la miseria
de la gente pobre, clave esencial del pensamiento que
tenia Morelos, al depositar el Poder Ejecutivo en tres
personas en vez de una; la Constitucidédn de 1814 propiciaba
la anarquia del movimiento insurgente gque Morelos habia
tratado de evitar, y limitaba su papel como lider

revolucionario, entorpeciendo su accidén militar y politica.
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A la solemnidad del acto siguidé la alegria,
manifestada en bailes y muestras ruidosas de alborozo. El

documento fue sancionado el 22 de octubre de 1814.

El articulo 25 de la Constitucién de Apatzingéan
sefialaba: ™“Ningin ciudadano podrd cbtener ventajas que las
que haya recibido por servicios hechos al Estado, estos no
son titulos comunicables, ni hereditaries, y asi es
contrario a la razén la idea de un hombre nacido legislador

o magistrado.

En concordancia a lo anterior, el articule 25 agregaba

que:

Los empleados publicos deben funcionar temporalmente y
el pueblec tiene derecho para hacer que vuelvan a la vida
privada, proveyende las vacantes  por elecciones vy

nombramientos, conforme a la Constitucién”.'?®

La Carta de Apatzingan de 1814 establecia 1la

existencia de un Tribunal de Residencia encargade de

23}  MDRALES PADLIN, Carlos A. “Derecho Burocratico”. 1®. edicién.
Editorial Porria S. A. México 1995. p. 2.
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conocer las faltas cometidas por los servidores de la cosa

pubklica.

3. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

El dia 1° de abril inicié el Congreso la discusién
del proyecto de Constitucién Federativa de los Estados
Unidos Mexicancos. En la que hubo diversas modificaciones,
siendo aprobado por la Asamblea el 3 de octubre del mismo
afio, con el titulo de “Constitucidén de los Estados Unidos
Mexicanos”, firmada el dia 4 y publicada al dia siguiente
por el Ejecutive con el nombre de “Constitucidén Federal de

los Estados Unidos Mexicanos.”

La Constitucién de 1824 estuvo en wvigor hasta 1835.
De tal modo la Constitucién de 1824 permanecid sin

alteraciones hasta su abrogacioén.

La discusidén del Acta Constitutiva de la Federacidn se
efectud del 3 de diciembre de 1823 al 31 de enero de 1824,
fecha esta Gltima en gque el proyecto fue aprobado casi sin

variantes..
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El dia 31 de enero de 1824, el Congreso aprobd el
“Acta Constitutiva de la Federacién”, documento
preconstitucional que regiria provisionalmente al pais; la
Nacién Mexicana adoptaba la forma de gobiernc republicano,

representativo, popular y federal.

Los diputados trabajaron y terminaron la nueva
Constitucién el 5 de octubre de 1824; basandose en la
Constitucién de Cadiz de 1812, sobre todo en su contenido
social, entre otras cosas come la tributacién de los indios
y la discriminacién de los nacidos en América; pero en el
aspecto politico se inspiraron en el modele constituyente

norteamericano, principalmente en la representacidon de los

estados y ciudadanos en el Congreso.

La Constitucién de 1824, tuvo como principios

fundamentales los siguientes:

v Reafirmé la independencia mexicana.
v hdoptd el sistema de gobierno republicano,

representativo, popular y federal.
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¥ Dividié al territorio mexicano en 19 estados, 4
territorios dependientes del centro y un Distrito
Federal, escogiéndose para éste la Ciudad de México.

¥ Corroboré que "la religién de la nacién mexicana serad
perpetuamente la catélica, apostbélica, romana.

¥ La nacién protege a la religién catélica mediante
leyes sabias y Jjustas y prohibe el ejercicio de
cualquier otra religién.

¥ Se dividié el gobierno .en tres poderes: el
Legislativo, depositado en las Camaras de Diputados y
Senadores; el Ejecutivo a cargo de un Presidente y un
Vicepresidente; el Judicial atendido por la Suprema
Corte de Justicia, Tribunales y Jueces de Circuito.

¥ Mantuvo los privilegios del alto clero y del
ejército.

v Fomenté las garantias individuales, garantizando la
libertad de pensamiento y de imprenta.

v Impulsé la educacién creando institutos de cultura

superior.

La Constitucién de 1824, tuvo muchos aspectos
negativos, entre ellos el de mantener los privilegios del

clero y el ejército, y los gobiernos estatales actuarian
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de manera egoista, sobreponiendo los intereses regicnales a

los de la nacién.

Al derecho comin fueron integrados leos indigenas,
adquiriendo ante la ley una igualdad unicamente tedrica
respecto a los otros sectores de la pcblacidn, tpda vez gue
al convertirse en ciudadanos y al suprimirse los tributos
que caian sobre su persona, estaban obligados a pagar
impuestos y prestar el servicio militar, en tanto que las
ventajas y derechos otorgados por 1la Constitucién eran
letra muerta para los indigenas, ya que al ser analfabetas,
careclan de la capacidad para gozar y disfrutar de los

derechos y privilegios dados.

El 20 de noviembre la Comisidén presenté el Acta
Constitucional anticipo de la Constitucidédn para asegurar el
sistema federal “punte ciertoc de unidén a las provincias,”
“norte seguro al gobierno general”, “garantia natural” para

los pueblos, segun la exposiciédn que la acompaflaba.
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4, CONSTITUCION DE ILAS SIETE LEYES CENTRALISTAS DE

i836.

Durante dieciocho meses hubo discusiones pablicas y
secretas y numerosas consultas y se escribié y reescribié
hasta que quedaron redactadas las Siete Leyes, para
garantizar los derechos humanos de los ciudadanos, evitar
los excesos y abusos de la autoridad, asi como ampliar los

sistemas judiciales ademas de dar scolidez al Pais.

La promulgacidn de las Siete Leyes Centralistas fue en
el afio 1836. El1 Congreso se habia preccupado por los
excesos cometidos por el Ejecutivo y el Legislativo y para
tratar de evitarlos agregé un nuevo poder a los tres
poderes vya existentes denominado el Supremo Poder
Conservador. Este cuarto poder debia vigilar los actos de
los otros Poderes, y cuidar el cumplimiento de las leyes y
denunciar a los otros tres Poderes que quebrantaran la

Constitucidn.

Otra de las preocupaciones del Constituyente eran los
miltiples desérdenes causados con motivo de las elecciones;

extendiéndose también el periodo presidencial a ocho aflos;
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el Supremo Poder Conservador nunca tuve fuerza para que se
obedeciera su mandato, respecto de las elecciones no hubo

acuerdo no cesando el desorden.

La nueva ley fundamental se dividié en siete
estatutos, razén por la cual a la Constitucidén Centralista
de que se trata se le conoce también como la Constitucién

de las Siete Leyes.

"La primer ley fue promulgada el 15 de diciembre de
1835, después de wuna discusién en gque prevalecié el
principio de libertad de expresién sobre quienes pretendian

restringirlo.

De las seis leyes restantes, que ya no se publicaron
por separado sino de una sola vez, la segunda fue la mis
combatida, pues iniciada su discusién en diciembre de 1835,
se aprobd hasta abril de 1836. En ella se establecid 1la
institucién llamada Supreme Poder Conservador, due en
concepto de la mayoria de la asamblea vino a ser el arbitro
suficiente para que ninguno de los tres poderes pudiera
traspasar los limites de sus atribuciones, segin lo habia

anunciado en términos generales el articulc 4° de las Bases
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Constitucicnales. Asi- como que los miembros del Supremo
Poder Conservador, tenian que tener un sueldo, asi también
se seflalaban los requisitos que se tenian que cubrir para

Qcupar esos cargos.

La institucién se aprobé por mayoria de un solo voto,
contra la influencia de Santa Anna, quien no deseaba tener

sobre si un poder requlador de sus actos.

El Conéreso terminé la Constitucién el 6 de diciembre,
aprobd la minuta el 21 y entregd al gobierno el texto el 30

del mismo mes de diciembre.

5. BASES ORGANICAS DE 1843

En las elecciones de 1837, Santa Anna no aparecid
entre los candidatos, por lo que éste, en agosto de 1841
inicié un movimiento que desconoceria las Siete Leyes.
Bustamante, que habia soportado cuatro afos de lucha
constante contra la falta de recursos, los levantamientos
federalistas y hasta contra una nacidén extranjera, (Francia
1838-183%) no supo qué hacer y aceptdé pactar con sus

opositores y el 28 de septiembre firmé las Bases de
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Tacubaya, que suspendtan los poderes supremos y convocaban
& elecciones para diputados a un Congreso constituyente.
Entrando en la ciudad de México en compafiia de Santa Anna,
a quien los representantes de los departamentos designaron

presidente de la Repiiblica.

En octubre Santa Anna se retird a Manga de Clavo. Para
diciembre, después de una nueva toma de la Ciudadela por el
General Valencia, se exigia la disolucién del Congreso. El
General Bravo, por encargo del Ejecutive, decretd la
formacién de una Junta de ciudadanos distinguidos por su
ciencia y patriotismo, dandole el nombre de Junta Nacional
Legislativa, que seria 1la encargada de redactar la

Constitucidn.

En marze de 1843, en medio de granm jubilo popular,
regresd® Santa Anna decidido a gobernar con mano dura,
encarcelandoe a muchos ilustres liberales y se suspendid la
libertad de imprenta. En tanto, la Junta Nacional
Legislativa termind wuna nueva ley suprema: conocidas
popularmente comoc las Bases Organicas o las Bases de

Organizacidén Politica de la Republica.
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Estas Leyes conservaron basicamente la Constitucidén de
1836, anulande tan solo el Supremo Poder Conservador creado
por las Siete Leyes, y otorgandoe mayores facilidades al

ejecutivo, dandole un poder casi dictatorial.

Durante los tres anos de vigencia de estas Bases hubo

9 presidentes, 3 de eleccidén y 6 interinos.

“El 23 de diciembre de 1842, el Presidente de 1la
Republica C. Nicolds Brave hizo la designacién de los
ochenta notables, que  integrando la Junta Nacional
Legislativa debian elaborar 1las Bases Constitucionales,
segin lo propuesto por el 1dltimo movimiento triunfante.
Varios de los nombradecs no aceptaron, entre ellos Bernardo
Couto, José Joaquin Pesado, Melchor Mizquiz, Juan Rodriguez
Puebla y el obispc de Michoacédn D. Juan Cayetano Gdémez de
Portugal, quien desde 1824 se habia manifestado

federalista.

Fue designado presidente de la Junta el General
Valencia y con €1 formaron parte de 1la Comisidén de

Constitucién, Sebastidn Camacho, Cayetano Ibarra, Manuel
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Baranda, Manuel de la.Pefla y Pefia, Simdén de la Garza y el

arzobispo de México.

Instalada la Junta el 6 de enero de 1843, acordd por
mayoria, de conformidad con la opinién del ministerio, que
no se reduciria a formular simples bases constitucionales,

sino que expediria una Constitucién.

El 8 de abril el proyecto comenzé a ser discutido y
sus articulos fueron aprobados casi siempre por unanimidad.
Solamente tres de ellos fueron aceptados con escasc margen:
el que autorizaba el otorgamiento de facultades
extraordinarias al ejecutivo, el que le concedia el derecho
de veto y el relativo a 1la manera de reformar 1la
Constitucién. D. José Fernando Ramirez no logrd su intento
de atenuar el centralismc de la Carta, por lo que hubo de

renunciar como miembro de la Junta.

Las Bases de Organizacion Politica de la Republica
Mexicana fueron sancionadas por Santa Anna (quien ya habia
reasumido la presidencia) el 12 de junio de 1843 vy
publicadas el 14. En esta tltima fecha fueron amnistiados,

para conmemorar el advenimiento del nuevo orden, los
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diputados del Congreso de 1842, Otero, Lafragua, Gomez
Pedraza y Riva Palacio, que por sospechosos de haber
discutido en privado un proyecto federalista, habian

permanecido incomunicados cuarenta y cuatro dias.

Durante poco mas de tres afios, las Bases Orgénicas
presidieron con nominal vigencia el periodo mas turbulento

de la historia de México.

Con la apertura de las sesiones en enero de 1843, el
Congreso electo conforme a las Bases Organicas inicid su
oposicidén al presidente Santa Anna; en los finales de ese
afio, el presidente interino Canalizeo disolvidé al Congreso,
pero cuatro dias después el General Herrera como Presidente
del Consejo, desconccid a Canalizo, asumié el poder

ejecutivo y reinstald al Congreso."um

6. CONSTITUCION DE 1857

La Constitucion del afo de 1857, retorna al

Federalismo y le da facultades al Presidente de 1la

Repliblica Mexicana, entre otras cosas, ™“para designar vy

28 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. p. 403 y 404.
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remover al personal - diplomdtico, asi como a los demas
funcionarios de la Unidén, cuyo nombramiento no estuviera

determinado de distinta forma por las leyes.” "

“El 5 de febrero de 1857, fue jurada la Constitucidn,
primero por el Congreso integrade en esos momentos por mas
de noventa representantes, después por el Presidente
Comonfort. El 17 del mismo mes la Asamblea Constituyente
clausuré sus sesiones y el 11 de marzo se promulgd la

Constitucidén.

Los nuevos poderes federales quedaron instalades, el 8
de octubre el legislativo y el 1° de diciembre el ejecutive
y el judicial. La presidencia de la Republica recayd en
Comonfort, cuya popularidad obligdé a retirarse a D. Miguel

Lerdo de Tejada.

El 16 de junio de 1857 se presentdé en Cémara el
proyecto de Constitucién elaborade por Ponciano Arriaga,
Ledén Guzman, Marianc Yé&Rez, José Maria de Castillo Velasco,

José Maria Mata y Pedro Escudero y Echénove. Tras su

29 MARTINEY MORALES; Rafael I. “Derecho Administrative”. Segundo Curso.
9*. edicién. Editorial Harla. Coleccion Textos Juridicos
Universitarios. Mézico, 1991. p. 312.
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discusién, la Constitucién de 1857 quedd integrada por B8
titulos y 120 articulos que garantizaba los derechos del
hombre; la soberania nacional; dividia los poderes de la
nacién en Ejecutivo, Legislative y dJudicial, donde se
depositaba el Poder Legislativo en el Congreso de la Unién
que seria constituido por una sola camara, 1la dg diputados;
el Poder Judicial se integraria por tres departamentos: la
Suprema Corte de Justicia y los tribunales de circuito y de

distrito.

Con respecto a los estados exige que adopten en su
interior el régimen republicano, representative y popular,
con una serie de restricciones que limiten la soberania
estatal e impidan la disolucién de 1la federacién; se
suprimen las alcabalas y las aduanas interiores, medidas
éstas conducentes al fortalecimiento de la unién nacional.
Esta Constitucién fijaria la posibilidad de reformas
posteriores en beneficio comin y como medidas de adecuacién
a Jla realidad imperante. La Constitucién de 1857 se
convirtid en la maxima ley gque regiria los destinos del

pais; ninguna otra ley podria estar por encima de ella.
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Una conquista del movimiento reformista fue incluir un
capitulo de garantias individuales o derechos del hombre, vy
un sistema juridico de proteccién de dichas garantias o
derechos. Tras largos debates de un afio, el 5 de febrero de
1857 el congreso jurc la nueva Constitucidén, promulgandose

el 11 de marzo del mismo afio.

El pais quedaba organizado en republica representativa
popular y federal <c¢on tres poderes: el Ejecutivo,
representado por el Presidente; el Legislative, por 1la
Camara de Diputados; y el Judicial, por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, compuesta por los Magistrados de
dicho cuerpo. Los estados eran 1libres en su régimen
interior. El1 Constituyente aprobé gque la nacidén gqguedara

dividida en 23 estados.

Al clero se le quitaban los privilegios que habia
disfrutado. Por eso es que se suprimidé el fuero
eclesiastico, y no participaria, para los efectos legaleg,
de los negocios civiles el matrimonio, nacimiento vy
defuncién. Habria no tolerancia, sino libertad de cultos
como en otras naciones progresistas que admiten a todos los

hombres aunque profesen distintas religiones y se podria

ESTA TESIS NO SAL. ¢

DE LA BIRLICTAC

8
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fomentar la inmigracién. La ensefianza dejaba de ser
monopolizada por el clero y no seria dogmitica y verbalista
para transformarse en investigadora y responsable. Los
militares que habian sido tan privilegiados o colocados por
la fuerza en un planc que impedia el imperio de la ley y el
orden, debian disciplinarse y subordinarse, por eso se
suprimié el fuero militar. Bpoderdndose de los bienes del
cleroc en nada se ofendia su misién espiritual. Al
desamortizar los bienes del clere, se 1le quitaba una
riqueza que iria, tarde o temprano, a mejorar ia economia
de 1la nacién. El clero, como dice el Dr. Mora, quedaba

reducido a su misidén espiritual.

“En la Constitucion Liberal de 1B57, se destacan los
siguientes articulos por cuantc hace a la regulacién

juridica de los empleados y el Estado.

Articulo 72. El Congreso tiene la facultad:

I. .e-

¥X. Para crear y suprimir empleos piblico de la
Federacién, aumentar o disminuir sus dotaciones.

XII., Para ratificar los nombramientos que haga el

Ejecutive de los Ministros, Agentes Diplomaticos vy
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Cénsules, de los empleados Superiores de Hacienda, de los
Coroneles y demas oficiales superiores del Ejercito vy
Armada Nacional.

XIII. ...

XXIX. Para nombrar y remover Jlibremente a los
empleados de su Secretaria y a los de la Contaduria Mayor,

que se organizard segGn lo disponga la ley.

De igual importancia para el presente estudio resulta
ila atribucién que el articulo 74 le reserva en su fraccién
III, a la diputacién permanente, para que ésta aprobara en
su caso los nombramientos a que se refiere el articulo 85,

fraccidén III.

Por su parte el propio articulo 85 establecia 1las

facultades y obligaciones del Presidente de la Republica.

Por otra parte nuestra Carta Fundamental de 1857,
dedicd su Titule Cuarto -articulos 103 a 108- a la

respeonsabilidad de los funcionarios piblicos.

El articulo 103 del documento de 1857, establecia que

ningin empleado del Estado por elevada que fuera su
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investidura podria quedar ajenc a la responsabilidad penal
por la comisién de un delito, sin embargo, tal
responsabilidad penal sélo podia iniciarse una vez
desaforadoc el funcionario que gozara de tal derecho

constitucional.

Pasando al articulo 106 este establecia que
pronunciada una sentencia por delitos oficiales, no puede

concederse al reo la gracia del indulto.

El articule 107 de la Constitucidén de 1857 establecia
que la responsabilidad por delitos y faltas oficiales solo
podrd exigirse en el periodo en gque el funcicnario ejerza

su encargo y un afio después.”?®

Constitucidén de 1971

“Originalmente el proyecto de Constitucién que fue
presentado por Venustiano Carranza, no considerd ningin
precepto, que se refiere a los contratos de obra publica,
ni mucho menos hizo referencia a las adquisiciones o
arrendamientos que llevara a cabo el gobierno federal ¢ que

lo hicieran sus entidades paraestatales.

2 MORALES PAULIN, Carlos A. Op. Cit. p. 6-10.
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Sino que fue en la 61* sesién ordinaria celebrada el
25 de eneroc del afo de 1917, en la que la Comisién de

Constitucién presentd a la Asamblea el siguiente dictamen:

Ciudadanos diputados:

Al titulo de la Constitucién que contiene las
prevenciones generales, la comisién ha creido conveniente
agregar un articule que tiene por objeto asegurar los
concursos de todos los trabajos publicos, para obtener asi,
para el servicio de la nacidén, las mejores utilidades
posibles, evitando los fraudes y los favoritismos, bien

conocidos del antiguo régimen.

El articulo que se agrega, por ser el ultimo de las
prevenciones generales, llevara el nUmero 131; pero como
puede haber modificaciones en la numeracién, la Comisidn de
Estilo lo cologue en el lugar gue le corresponde en la

serie.

La Comisién se permite proponerlo en los siguientes

términos a la aprobacién de esta honorable Asamblea:
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Articulo 131. Todos los contrates que el Gobierno
tuviere que celebrar para la ejecucién de las obras
ptiblicas serdn adjudicados en subasta piblica, mediante
convocatoria, y para que se presenten proposiciones en

sobre cerrado, que sera abierto en junta piblica.

Sala de Comisiones, Querétaro de Arteaga, 25 de enero
de 1917.- Paulino Machorro Narviez.- Heriberto Jara.-

Arturo Méndez.- Hilario Medina.

El proyecto presentado a consideracidéon de la Asamblea
merecid un breve debate a cargo de los diputados Ibarra y
Machorro, que no tuvoe mayor trascendencia y que concluyd
con la aprobacidn del texto del articulo 134, que estuvo

vigente hasta 1982.

En el texto original del articulo 134 de 1la

Constitucién mexicana fue el siguiente:

Articulo 134. Todos los contratos gque el Gobierno
tenga que celebrar para la ejecucién de obras plblicas

serdn adjudicados en subasta, mediante convocatoria y para
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que se presenten proposiciones en sobre cerrado, que sera

abierto en junta publica.

En estos términos permanecidé hasta el 28 de diciembre
de 1982, fecha en que se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién el decreto por el que se reformd este precepto
constitucional para quedar en los términos que ahora

presenta.” 29

@9 prticulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos {comentada}. Tomo II 13- edicién. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Editorial Porrda, S.A., México, 1998. pp.
1393 y 1394,
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CAPITULO CUARTOC
LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS APLICABLES A LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVIENEN EN LAS LICITACICNES
PUBLICAS DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Recordemos ¢gue la administracién pablica tiene a su
carge el funcionamiento de los servicios publicos, asi como
de los servicios administratives. y para mantener la
unidad, el orden y la regularidad de los mismos dispone del
poder disciplinario, en el que se encuentran las sanciones
para aplicar a aquellos servidores piblicos, que incumplan
con las obligaciones contraidas con la administracién

publica.

El poder disciplinério se aplica a todos los
servidores publicos, sin excepcién, es decir, a
funcionarios y empleados de la administracién publica, con
el objeto de sancionar las infracciones dque cometan por sus
acciones u omisiones en el desempedo de sus funciones o en
su caso que impidan la mejor organizacidén en la prestacidén

del servicio.
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“La sancidon disciplinaria constituye wun acto de
autoridad que como tal puede causar agravios a quien lo
recibe, ya que puede suceder que el érgano disciplinarioc neo
haya resuelto correctamente el procedimiento, frente a esto
la TLey Federal de Responsabilidades de 1los Servidores
Piblicos establece en su articule 70-74 un sistema de
impugnacidén inspiradeo en el deseo de garantizar una

resolucién apegada a derecho.”®

1. SANCIONES IMPUESTAS POR LA SECRETARIA DE CONTRALORIA
Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO EN LAS LICITACIONES

PUBLICAS.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos sefiala que en las Dependencias y Entidades de la
Administracién Piblica se estableceridn oficinas especiales
para gque cualquier persona, acuda con el objeto de
presentar quejas y denuncias, en contra de los servidores

pliblicos por el incumplimiento de las obligacicnes, o que

30 MoRALES PAULIN, Carlos A, “Derecho Buroocratice”. 1°*. Edicién.
Editorial Porria, $. A. Maxico, 1995, p. 444.




el mismo realice cualquier conducta injusta u omita

una justa y debida que lesione los intereses de los demads.

Asimismo, también sefiala que tanto la Camara de
Senadores como de Diputados del Congresc de la Unién, asi
como la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sefialaran los o4rgancs y sistemas para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades de los
servidores publicos, derivadas del incumplimiento de sus

cbligaciones.

Ahora bien, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en su articulo 53, seflala las
sanciones por falta administrativa, las cuales consistiran
en:

1. Bpercibimiento Privado o Péblico.

II. Amonestacidn Privada o Pablica

III. Suspensién

IV. Destitucidén del puesto.

v. Sancién econdmica; e

VI. Inhabilitacidén temporal para desempeilar empleos,

cargos o comisiones en el servicio publico.



Por otro lado, en su parrafo segundo, dispone que si
un acto u omisién en el que se haya obtenido un lucro o se
causen dafios y perjuicios, la inhabilitacién del servidor
publico serad de uno a diez afos, siempre y cuando el monto
no exceda de doscientas veces el salaric minimo mensual
vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si

excede de dicho limite sefalado peor la ley.

En el articulo 56 de la citada Ley, en relacién con el
numeral 53 del mismo dispositivo, se hace referencia a la
aplicacién de sancicnes, para lo cual se observaran las

reglas siguientes:

I. El apercibimiento, la amonestacidén y la suspensiédn
del empleo, carge o comisién por un periode no mencr de
tres dias ni mayor de tres meses, seridn aplicables por el

superior jerarquico;

II. La destitucién del emplec, cargo o comisidén de
los servidores publiceos, se demandard por el superior
jerarquico de acuerdo con los procedimientos consecuentes,
con la naturaleza de la relacién y en los términos de las

leyes respectivas;
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III. La suspensidén del empleo, carge o comisioén
durante el pericdo al que se refiere la fraccién I, y la
destitucién de 1los servidores publicos de confianza, se

aplicaran por el superior jerdrquico;

IV. La Secretaria promoveri los procedimientos a que
hacen referencia las fraccicnes II y III, demandando 1la
destitucién del servidor pablico responsable o procediendoe
a la suspensién de éste cuando el superior jerdrquico no lo
haga. En este caso, la Secretaria desahogaré el
procedimiento y exhibird las constancias respectivas al

superior jerarquico;

V. La inhabilitacién para desempefiar un empleo, cargo
o comisién en el servicio publico, serid aplicable por

resolucidén que dicte la autoridad competente, y

VI. Las sanciones econdmicas seran aplicadas por la

contralorja interna de la dependencia o entidad.

Dichas sanciones administrativas se impondran, tomando

en consideracidén los aspectos a continuacién citados:
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I. La gravedad de la responsabilidad en gue se incurra
Yy la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se

dicten con base en ella;

II. Las circunstancias socioecondmicas del servidor

pablico;

III. El nivel dJjeradrquico, los antecedentes y las

condiciones del infractor;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de

ejecucidn;
V. La antigiiedad del servicio:

vI. La reincidencia en el incumplimientoe de

obligaciones; y

VII. El monto del beneficio, dafioc o perjuicio

econdmicos derivado del incumplimiento de Obligaciones_uﬂu

B aArticuloe 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de 1los
Servidores Pablicos. Ley Organica da la Administracién Piblica
Federal. 32°. edicién. Editorial Porria, S. A. Maxice, 1999. p. 812.
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También se aplicaran sanciones econdémicas por
beneficios obtenidos y dafios y perjuicios causados por
incumplimiento de las obligaciones {articulo 55 de la Lley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos).

2. INTERVENCION DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION EN
LOS PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

CON MOTIVC DE LAS LICITACIONES PUBLICAS.

Los servidores publicos gue sean sancionados, cuando
han incumplido con 1las obligaciones contraidas por su
encargo, podran impugnar las rescluciones administrativas,

ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

En caso de que el Tribunal al dictar su resolucién
absuelva, al servidor publico de la acusacidn gue existe en
su contra, la Dependencia o Entidad en la cual estaba
prestando sus servicios, lo restituira en el goce de los

derechos de que hubiese sido privado.

Sin olvidar, gque 1las resoluciones por las que se
impongan sanciones administrativas, podran ser impugnadas

por el servidor publico ante la propia autoridad, a través



93

del recurso de revocacidn que se interpondrad dentro de los
quince dias siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacién de la resolucién recurrida (articulo 71 de 1la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Piblices).

Asimismo, en cuanto a la tramitacién del recursc de

revocacioén, se sujetard a las siguientes disposiciones:

I. Se iniciarad mediante escrito en el que deberan
expresarse los agravios que a juicio del servidor piblico
le cause 1la resolucidén, acompafiando copia de ésta vy
constancia de la notificacién de la misma, asi como la

proposicién de las pruebas gque considere necesario rendir;

IT. La autoridad acordard sobre la admisibilidad del
recurso y de las pruebhas ofrecidas, desechando de plano las
que no fuesen iddneas para desvirtuar los hechos en que se

base la resolucién, y

III. Desahogadas las pruebas, si 1las hubiere, 1la
autoridad emitirad resolucién dentro de los treinta dias

habiles siguientes, notificandolc al interesado en un plazo
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no mayor de setenta y dos horas ({(articulo 71 de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos).

La interposicién del recurso suspenderd la ejecuciédn
de la resolucién recurrida, en <c¢aso de solicitarlo el

promovente, conforme a estas reglas:

I. Tratandose de sancicnes econdmicas, si el pagoe de
éstas se garantiza en los términos gue prevenga el Cédigo

Fiscal de la Federacidn: y

II. Traténdose de otras sanciones, se concederéd la

suspensién sl concurren los siguientes requisitos;

a) Que se admita el recurso;

b) Que la ejecucién de la resolucién recurrida
produzca dafios o© perjuicios de imposible reparacién en
contra del recurrente; Yy

c) Que la suspensién no traiga comc consecuencia la
consumacién o conginuacién de actos u omisiones gue
impligquen perjuicios al interés social o al servicio
publico (articuleo 72 de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos).
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El servidor publico perjudicade por las resoluciones
administrativas que se dicten, podrd elegir entre
interponer el —recurso de revocacién o© impugnarlas
directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacién. Sin
embargo, estas resoluciones que se dicten en el recursc de
revocacion también podran ser impugnables ante el Tribunal
Fiscal de 1la Federacién. Articule 73 Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos (LFRSP).

Las resoluciones absolutorias que dicte el Tribunal
Fiscal de 1la Federacién podran ser impugnadas por la
Secretaria o por el superior jerlrquico. Articulo 74 Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

(LFRSP) .

La ejecucién de las sanciones administrativas
impuestas en resolucién firme se llevard a cabo de
inmediato en los términos que disponga la resolucién. La
suspensidén, destitucidén o inhabilitacién gque se impongan a
los servidores publicos de confianza, surtiridn efectos al
notificarse la resolucién y se considerardn de orden

piblico.
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Tratandose de los servidores publicos de base, la
suspensidén y la destitucidn se sujetaradn a lo previsto en

la ley correspondiente.

las sanciones econdmicas gque se impongan constituiran
créditos fiscales a favor del Eraric Federal, y se haran
efectivas mediante el procedimiento econdomico-coactivo de
ejecucidn,. tendran la relacidon prevista para dichos
créditos y se sujetardn en todo a las disposiciones
fiscales aplicables a esta materia, articulo 75 Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Publicos (LFRSP}.

3. TIPOS DE PROCEDIMIENTOS. CIVIL, PENAL Y POLITICO.

Procedimiento Ciwvil.

El antepeniltime parrafo del articule 111 de 1la

Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece que: “En demandas del orden civil gue se entablen
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contra cualquier servidor piblico no se reguerira

declaracién de procedencia.” '

“Es claro que 1la responsabilidad civil de los
servidores publicos no se contrae a sus actos en tanto
particulares, sino también a todos agquellos que, en el
desempefio de su cargoe o con motive del mismo, dolosa o
culposamente causen algin dafic al propio estado o a los
particulares, con la obligacién reparatoria o]

indemnizatoria correspondiente.”'??

“a diferencia de lo que ocurre en otras
Constituciones, como la Espaficla que sefiala en su articuloe
106, fraccién 2 que ™“los particulares, en los términos
establecidos por la ley tendran derecho a ser indemnizados
por toda lesidn que sufran en cualquiera de sus bienes y

derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre gue

G articulo 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Maxicanos {Comentada) . Tomo II. 13*, Bdicidn. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Editorial PorrGa, S. A. México, 1998. p.
1126.

O constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Comentada) .,
Tomo II. 13*., Edicién. Institute de Invastigaciones Juridicas.
Editorial Porria, 8. A. México, 1998. p. 1135,
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la 1lesién sea consecuencia del funcionamiente de los
servidores publicos; asimismo, la Constitucién Italiana
establece en su articule 28 que: los funcionaricos y los
agentes del estado y otros entes padblicos seran
responsables directamente segin las leyes penales, civiles
o administrativas de los actos realizados con lesidén de
derechos. En esos casos la responsabilidad civil se
extiende al estado y a los demas entes pidblicos, sin
embargo, el articule 21 de la Constitucidn Portuguesa reza
gue: 1. El estade y las demds entidades piblicas son
civilmente responsables, -en forma solidaria, con los
titulares de sus érganos, funcionarios © agentes, por las
acciones u omisiones habidas en el ejercicic de sus
funcicnes y a consecuencia de ese ejercicio, si resulta la
violacién de los derechos, libertades y garantias o
perjuicios para otros. 2. Los ciudadanos injustamente
condenados tienen derecho, en las condicicnes gque la ley
establece, a la revisién de la sentencia y a la

indemnizacién por los dafios sufridos.~®%

“La previsién llamemos “general” a que se refiere el

articulo 1910 del Cédigo Civil, se particularizaba hasta

3¢ MORALES PAULIN, Carlos A. Op. Cit. p. 485.
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antes de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién del 10 de enero de 1994, a través del articulo
1528 del propio ordenamiento que textualmente indicaba que:
“El estado tiene obligacién de responder de los dafos
causados por sus funcionarios en el ejercicio de sus
funciones que le estén encomendados. Esta responsabilidad
es subsidiaria, y sdle podria hacerse efectiva contra el
Estado cuande el funcionario directamente responsable no
tenga bienes, o© los que tenga no sean suficientes para

responder del dafic causado.

Sanchez Medal nos aporta gque el articuleo 1910 del
Cédigo Civil se inspiré en los articulos 928 del Cédigo
Suizo de las obligaciones y 423 del Cédigo Civil del propio
Estado Helvético, lo cierto es que del articulo transcrite

podremos desprender los siguientes elementos:

1. El servidor publico era el responsable directo de

los dafios que cause a terceros:

2. La obligacién del servidor piublico de resarcir el
dafic de acuerde con €l articulo 1915 del Cédige

Civil, se cubre a eleccién del ofendido “en el
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reestablecimiento de la situacién anterior cuando
ello sea posible o en el pago de dafios y

perjuicios.”

Para que proceda la accién es necesaric que el daiio

producido por el servidor pablico:

2) se haya producido en el ejercicio de sus
funciones encomendadas, y

b} se haya cometido a través de un obrar ilficito o
en contra de las buenas costumbres (articule

1910).

El estado es subsidiariamente responsable en el
resarcimientc de los dafios causados por el servidor
publico siempre y cuando no tenga bienes ¢ los que

tenga no sean suficientes.” %

su parte, el Coédigo Civil para el Distrito

en su articuleo 1927, establece que:

*El Estado tiene obligacién de responder del pago de

los dafios y perjuicios causados por sus servidores pablicos

U8 MORALES PAULIM, Carlos A. Op. Cit. p. 487.
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con motive del ejercicio de las atribuciones que les estén
encomendadas. Esta responsabilidad serd scolidaria
tratindose de actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en los
demds casos, en los que sélo podrd hacerse efectiva en
contra del Estado cuando el servidor publice directamente
responsable no tenga bienes o los que tenga no sean
suficientes para responder de .los daflos y perjuicios

causados por sus servidores publicos.”
Procedimianto Penal.

“El articule 111 establece las bases constitucionales
de la responsabilidad penal de los servidores puablicos, asi
comoc de la inmunidad procesal temporal en materia penal
(excluyéndose expresamente el 4&ambito civil) gque se le
otorga a algunos de ‘ellos que desempefian una funcién
piblica relevante y el procedimiento que debe seguirse para
que pueda efectuarse un proceso penél en su contra -en el
entendidc de que a través de dicha inmunidad 1o que se
protege es la funcién, no al funciénario o servidor piblico
gue la desempefia-, de manera similar-a lo que antes preveia

el articulo 109 de la propia Constitucién, siguiendo una
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tradicién proveniente desde nuestros ordenamientos

fundamentales del siglo XIX.#"®

Con el propdésito de proteger la funcidén Constitucional
desempeiiada por ciert;s servidores pdblicos de alta
jerarquia, respecto de posibles obstrucciones, agresiones o
represalias c¢on fines politicos de las demas ramas de
gobierno, asi como de acusaciones temerarias, el articulo
111 Constitucional conserva y amplia 1la institucién
denominada inmunidad procesal de ellos en materia penal,
antiguamente llamado “Fuerc Constitucional” denominado

actualmente “Declaracién de procedencia” cuyo significado y

alcance juridico es el mismo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
gue la “declaracién de procedencia” deriva de la necesidad
politica de impedir gque cierta funcién piblica de especial
importancia como es la legislativa, ejecutiva o
jurlsdiccional deje de realizarse o prestarse como
consecuencia a la intervencién de una jurisdiccidédn extrafa

que prive a dicha funcién de algun servidor publico gque 1la

3Siconatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Comentada).
Tomo IXI. 13*. edicién. Institute de Investigaciones Juridicas.
Bditorial Porria, S. A. México, 1998. p. 1127,
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desempefia sin que tenga participacién, consentimiento,
autorizacién o control de la Cémara de Diputados,
entendiendo a la inmunidad procesal como aquélla gque tiende
a proteger la independencia y autonomia de un poder frente
a los otros poderes del Estado, ya que lejos de revestir
impunidad a quien la disfruta o la tiene, condiciona tan
86lo la intervencidén de otras jurisdicciones a la
satisfaccién de determinados presupuestos, cuya ausencia
los obliga a no enjuiciar a determinado servidor publico
sin que exista el consentimiento siquiera de la Camara de

Diputados.

La Camara de Diputados declarard si ha lugar o no a
proceder penalmente contra el servideor piblico. ILa
inmunidad procesal se encuentra plenamente justificada para
salvaguardar la continuidad de la funcién constitucional
que desempefian determinados servidores plblices, asimismo,
se evitardn algunos abusos a los mismos estableciendo
limites a la misma, por lo menos en cuanto a gue no operara

en caso de delitos flagrantes.

Adn cuando la resolucidn de la Camara de Diputados en

el sentido de gque no ha lugar a proceder en contra del
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funcionario tenga por efecto que no se pueda someter a
proceso penal, ello no significa que no se sancionard su

conducta y que exista impunidad del mismo.

Por otra parte el articule 111 Constitucional sefiala
gue la imputacién que se le finque al servidor publico
podrad continuar su curse, cuando éste haya concluido el
ejercicio de su encargo, por lo que el Ministeric Publico
contard por lo menos con 3 afios posteriores a la separacién

del cargo para ejercer las acciones respectivas.

Procedimiento Politico.

Al volver nuestra atencién al articulo 110
Constitucional, parrafo tercero sefiala 1los tipos de
sanciones que podrdn producirse como resultade de un juicio
politico y estas sanciones pueden ser la destitucién y/o

inhabilitacién.

“Como podemos cobservar las penas recogidas son
aguéllas destinadas a los otros “delitos oficiales” por el
original articule 111. No hacemos mayor reflexién en torne

a los castigos, pues los mismos son retomados en el
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apartado dedicade a 1la responsabilidad politica, sin
embargo, el cuarto péarrafo del articule 111 de 1la
Constitucidén de 1917 asienta los odrganos que lIntervendran
con motivo de un procedimiento politico, de tal suerte que:
para la aplicacién de las sanciones a gque se refiere este
precepto, la Cémara de Diputados procederd a Ig acusacidn
respectiva ante la Cdmara de Senadores, previa declaracién
de la mayorfa absoluta del nimero de miembros presentes en
sus sesidén de agquella Cdmara, después de haber substanciado
el procedimiento respectivo y con audiencia del

inculpado, '™

Cualquier ciudadano, bajo su mis estricta
responsabilidad podrd formular por escrito, denuncia.contra
un servidor piblico ante la Camara de Diputades. lLa
denuncia deberd estar apoyada en pruebas documentales o
elementos suficientes para seiflalar la existencia de

la infraccién y estar en condiciones de presumir la

97 Articulo 134 de la Conatitucién Politica de los Estados Unidos
Maxicanos {(comantada) . Tomo IXII 13*%, [Rdigaién. Institute ds
Invastigacicones Juridicas. Editorial Porrda, 8. A. México, 1998,
PP.1397 y 1398,
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responsabilidad del servidor publico. Si el denunciante no
pudiera aportar dichas pruebas por encontrarse éstas en
posesién de una autoridad, la Subcomisién de Examen Previo,

podra solicitarlas.

Las denuncias andénimas no produciridn ningin efecto,

toda vez que se requiere seriedad absoluta.

El juicio politico sélec podrd iniciarse durante el
tiempo en que el servidor plblico desempefie su empleo,
cargoe o comisién, y dentro de un afio después de la

conclusién de sus funciones.

La Camara de Diputados substanciard el procedimiente
relativo al juicio politico, actuando como érgano
instructor y de acusacién, y la Camara de Senadores deberé

fungir como Jurado de Sentencia.

La determinacién del juicio politico se sujetara al

siguiente procedimiento:

a) El escrito de denuncia se deberd presentar ante la

Oficialia Mayor de la Camara de Diputados y ratificarse
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ante ella dentro de los tres dias naturales siguientes a su

presentacién;

b) Una vez ratificado el escrito, la Oficialia Mayor
de la Camara de Diputados lo turnard a la Subcomisidén de
Examen Previo de las Comisiones Unidas de Gopernacién y
Puntos Constitucionales y de Justicia, para la tramitacién
correspondiente. La Oficialia Mayor deberd dar cuenta de
dicho turno a cada una de las coordinaciones de los grupos

partidistas representados en la Camara de Diputades.

¢) La Subcomisién de Examen Previo procederd, en un
plazo no mayor a treinta dias hdbiles, a determinar si el
denunciado se encuentra entre los servidores pablicos a que
se refiere el articulo 20., de 1la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos (LfRSP), asi
come si la denuncia contiene elementos de prueba que
justifiquen gue la conducta atribuida corresponde a las
enumeradas en el articuleo 70. de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos (LFRSP), y si
los propios elementos de prueba permiten presumir la
existencia.de la infraccién y la probable responsabilidad

del denunciado y por tanto, amerita la incoacién del
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procedimiento. En caso contraric la Subcomisién desechara

de plano la denuncia presentada.

En caso de la presentacién de pruebas supervenientes,
la Subcomisién de Examen Previo podré volver a analizar la
denuncia que ya hubiese desechade por insuficiencia de

pruebas.

Si la Subcomisidén de Examen Previo, desecha una
denuncia, podra revisarse por el pleno de las Comisiones
Unidas a peticién de cualquiera de los Presidentes de las
Comisiones o a solicitud, de cuande menos, el diez por

ciento de los diputados integrantes de ambas Comisiones.

e} La resclucidén que dicte la Subcomisidn de'Examen
Previo.declarando procedente la denuncia, serd remitida al
plenc de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucicnales y de Justicia para efectc de formular la
resolucidn correspondiente y ordenar se turne a la Seccién

Instructora de la Camara.

La Seccién Instructora practicara todas las

diligencias para la comprobacién de la conducta o hecho;
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para precisar la intervencién que haya tenido el servidor

piblico denunciado.

Dentro de los tres dias naturales siguientes a la
ratificacién de la denuncia, informard al servidor publico

denunciado sobre la misma.

Pero la Seccidén Instructora abrira un periodo de
prueba de 30 dias naturales dentro del cual recibird las

pruebas que ofrezcan el denunciante y el servidor padblico.

Terminada la instruccién del procedimiento, se pondré
el expediente a la vista de las partes, a fin de que tomen
los datos que requieran para formular alegatos, por escrito

dentro de los seis dias naturales siguientes.

Transcurride el plazo, se hayan o no entregado los
alegatos, la Seccién Instructora formulard sus

conclusiones.

5i de las constancias del procedimiento se desprende

la inocencia del encausado, las conclusiones de la Seccién
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Instructora terminaran diciendo que no ha lugar a proceder

en su contra.

Si de las constancias se desprende la responsabilidad
del servidor piblico, las conclusiones contendridn lo

siguiente:
I. Que se encuentre legalmente comprobada la conducta;

ITI. Que se encuentre acreditada la responsabilidad del

servidor publico;
III. La sancién que deba seflalarse al mismo; y

IV. La aprobacién de las conclusiones deberidn enviarse a

la Camara de Senadores.

Una vez emitidas las conclusiones la  Seccién
Instructora las entregard a los secretarios de la Cédmara de
Senadores para gue den cuenta &l Presidente de ésta, qguien
manifestarid gue debe reunirse para resclver sobre la

imputacién, dentro de los tres dias naturales siguientes,
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para gque se presente el servidor publico, a fin de que

alequen lo conducente.
Tratado de Libre Comercio

Conforme a lo dispuesto en la legislacién dél pais
respecto de los tratados, México ha tenido diferentes
compromisos c<¢on diversos paises del globo terrestre, vy
debido a ello han quedado reguladas esas actividades,
relativas a la planeacién, programacién, presupuestacién,
gasto, ejecucidén, conservaciédn, mantenimiento, y control de
las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, 1la
prestacién de los servicios de cualgquier naturaleza, asi
como de la obra publica y los servicios relacionados con la

misma.

En el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos fue redactado el aspecto relativo
a las compras gubernamentales y de obra piublica y ha sido
incluido en el “texto de diferentes compromisos
internacionales gue México ha suscrito, tanto en el ambito
multilateral (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercioc) como en el Ambito regicnal ({(Tratados de Libre
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Comercio celebrados, por ahora, con Chile, Norteamérica,

Costa Rica, Colombia y Venezuela).”

En materia de compras de gobiernc y obra piblica, se
ha suscrite por parte del Estadc Mexicano, el siguiente

compromiso internacional:

El Tratado del Libre Comercio con Canadd y Estados

Unidos.

“En vigor a partir del primero de enerc de 1994, este
importante tratado trilateral por el que se constituye la
zona de libre comercic de América del Norte, incluye el
capitule X den;minado “Compras del sector piblico”, en el
que se incluyen disciplinas, derechos y obligacicnes para
los signatarios, sobre los procedimientos de licitacién y
adjudicacién de contratos de compras del sector piblice,
incluyéndose en este concepto a las empresas Yy
corporaciones u organismos del Estado o gue actien bajo su

control. De este capitulo, conviene considerar
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especialmente el articulo 1003 *“tratade nacicnal y no

discriminacion”. 3%

La Glcobalizacién y Modernizacién de la Administracién

Piblica Federal.

A medida que el Estado Mexicano, se ha ido
consolidando 1la Administracidén Piblica Federal, ha ido
incorporando nueves cometidos a su ambito de competencia.
Asimismo, éste movimiento ha side orientade a aumentar el
radioc de accién de la funcidén administrativa, misma que no
ha cesado en la actualidad, ya que toda actividad social
implica relaciones con los 6rganos del poder ejecutivo,

llamase federal, local o municipal.

Por lo que tal ensanchamiente del campo de accién de
la administracién pablica federal, ha producido 1la
innovacién y proliferacién de métodos, reglas y organismos,

lo gue ha motivado la existencia de una multiplicidad de

3% aArtienlo 134 de la Constitucidén Politica da los Estados Unidos
Mexicanos (comentada). Tomo IIXI. 13°. Edicidn. Instituto de
Invastigaciones Juridicas. Bditorial Porrda, S. A. México, 19%8. p.
1399,
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variantes en las estructuras del poder publico, y como
consecuencia de ello el incremente de la diversificacién de
sistemas; globalizacién que se ha hecho presente en todo el

pais y no sélc en unos estados.

“Y es a partir del ano 1983, en que la Republica
Mexicana inicidé un profundo e importante procesc de
modernizacidn de su economia, que han implicade cambios en
su estructura Jjuridica, inclusive a nivel del texto
Constitucional. El nuevo articulo 134, vigente a partir de

1983, es un buen ejemplo de estos cambios.

Por otra parte, las acciones que han impulsade la
reforma del Estado y la modernizacién de la economia, han
incluido una intensa_ negociacién internacional que se ha
concretado en compromisos internacionales de Jlos que
obviamente surgen obligacicnes y derechos gque deben verse
reflejados en la legislacién ordinaria para asegurar su

puntual cumplimiento.

Es decir, en tanto resulta plausible ¢que 1los
servidores pliblicos no se beneficien con un nmanejo

inadecuado en las adjudicaciones de 1los contratos que
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celebren a nombre del Estado, no debe olvidarse que por la
importancia econdémica que suelen tener este tipo de
contratos, durante los tltimos cincuenta afios del
desarrollo industrial de México, llegaron a constituir un
verdaderc impulso para la proveeduria nacional, en virtud
de la preferencia que tradicionalmente, por maqdato de 1la
ley reglamentaria correspondiente, se les daba a los
proveedores nacionales frente a los proveedores

extranjeros.

Una buena parte de las empresas pegquerias y medianas
gue se crearon durante el periodo de 1950 (fecha en que se
inicia el proceso de industrializacién de México) a 1982
{(fecha en que se reforma el articulo 134), c¢recieron y se
fortalecieron gracias a los contratos que pudieron
concretar con las administraciones publicas federal vy
estatales, asi «como <con las empresas y organismos

paraestatales."ﬂm

B% Articule 134 de la Constitucién Politica do los Estados Unidos
Maxicanoa (comentada) . Tomo II 13*. Edicién. Institute de
Investigaciones Juridicas. Editorial Porria, S. A, México, 1998. pp.
1397-1398.
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El articulc 134 -de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por la trascendencia que tiene el llamado “peoder de
compra del Estado” para el desarrollo econdmico del pais y
en especial para la existencia y fortalecimiento de las
unidades productivas, como son la pequefia 'y mediana
industria se ha considerado que el articule 134 de 1a
Constitucién Politica de nuestro pais, en concordancia con
los articulos 25, 26, 27, 28 y 134, de la misma norma
fundamental, forman 1lo gque se conoce en la doctrina

mexicana como “el capitulc econémico”.

“En la versién actual del articulc 134, 3se pueden
distinguir gque <contiene dos partes fundamentales vy

esenciales para la vida econdmica del pais.

La primera establece los principios bdsicos que deben
observarse en la administracidn de los recursos econdmicos
de que dispongan los servidores publicos responsables del
gobierno federal y del Distrito Federal. Asi como las

Entidades Paraestatales.
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Y estos principios son: “a) eficiencia, b) eficacia,
¢} honradez; aunque para algunos autores, dentro de los que
sobresale el doctor Eduardo Andrade S&nchez (p.644)}),
deberia incluirse un cuarto principio gue podria enunciarse
como: d) idoneidad del gasto, derivado del mandato
constitucional de “satisfacer los obietiveos a los que estén

destinados,

La segunda parte establece el procedimiento que debe
seguirse para la adjudicacién de 1los contratos sobre
adquisiciones, arrendamiento y enajgnacién de todo tipo de
bienes, prestacién de servicics de cualquier naturaleza y
la contratacidén de obra gque en cumplimiento de sus
objetivos deba llevar a cabo el sectof publico federal,
incluyende a las empresas y organismos gque integran el

sector paraestatal.

Evidentemente, mediante el procedimiento de licitacién
o subasta, precedido de una invitacién publica o
convocatoria a todos los proveedores posibles, el Estado
asegura que sus servidores optardn por la mejor opcidén en
cuanto a precio, calidad, existencias, y oportunidad de

entrega, financiamiento, garantia y apoyo técnico,
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etcétera, ya que la decisién sobre la adjudicacién del
contrato debe recaer necesariamente en la mejor oferta,
debido a que el administrador carece de facultades para
desviar la seleccién del mejor proveedor, salvo que por
razones extraordinarias la licitacién no resultara idénea,
caso en que se deja al legislador ordinario detgrminar los
procedimientos que resulten adecuados para garantizar al
Estade las mejores condiciones econémicas posibles, asi
como la eficiencia, eficacia, imparcialidad Yy

honradez.” %

Para asegurar la eficiencia, eficacia y honradez, en
la administracién de los recursos econdémicos, el legislador
ha regulado que en la planeacién dg las adquisiciones;
arrendamientos y servicios, asi como de la obra piblica,
las dependencias y entidades deben sujetarse a los
objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y

los programas sectoriales, institucionales, regionales y

49 artfculo 134 de la Conatitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (comentada) . Tomo II 13, Bdicién. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Editorial Porria, $S. A. Maxico, 1998, pp.
1395,
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especiales que correspendan, asi como a las previsiones
contenidas en sus programas actuales y los objetives, metas
y previsiones de recursos establecidos en los presupuestos
de egresos de la Federacién y del gobierno del Distrito

Federal, o de las entidades respectivas.

Asimismo, se encuentra establecide en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo

134 que:

Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno
Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraéiones publicas paraestatales, se
administrardn con eficiencia, eficacia y honradez para

satisfacer los objetivos a los gque estén destinados.

La Contraloria y Desarrollo Administrativo, en su
caracter de dependencia globalizadora en materia de
control, estd facultada para llevar a cabo el control,
vigilancia, fiscalizacién y evaluacién del ejercicio del
gasto publico federal; conocer e investigér los actos,
cmisiones y conductas de 1los servidores publicos para

constituir responsabilidades administrativas y, en su caso,
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hacer las denuncias respectivas ante el Ministerio Publico,
asl como para recibir y registrar, en el ambito de su
competencia, las declaraciones de situacién patrimonial de

los mismos.

Igualmente, esta Dependencia es 1la enqargada de
organizar y coordinar el desarrolle administrativo de la
Administracién Piblica Federal, con la finalidad de.que sus
recursos y procedimientos técnicos sean aprovechados con
criterios de eficiencia, establecer la normatividad en
materia de adguisiciones, arrendamientos, desincorporacidn
de activos, servicios y obras publicas, asi como conducir
la politica inmobiliaria de la Administracién Publica

4
Federal.” 'V

El Sistema Electrénico de Contrataciones

Gubernamentales, denominado COMPRANET.

El compranet, es un sistema desarrollado por la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, con
el objeto de simplificar, modernizar y dar transparencia a

los procesos de contratacién de bienes, servicios,

41 hetp://secodam.gob.mx/leyes/prontuario/uajé4l . html
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arrendamientos y obra publica de las dependencias vy

entidades de la Administracién Piblica Federal,

Compranet, consiste en la automatizacidén de las
distintas etapas del proceso de contratacién, a través de
la conexidén por medio de computadoras y redes dg datos, de
las unidades compradoras y de los proveedores o

contratistas.
Compranet, responde a tres objetivos especificos:

¢ Contar con mecanismes mas Aagiles en las
dependencias y entidades para los distintos
procesos relacionades con las contrataciones

gubernamentales.

® Facilitar la participacidén de las empresas en

las contrataciones gubernamentales.

* Contar con un mecanismo transparente de
informacién para 1a sociedad, sobre los

procesos de compras del gobierno.
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La importancia 4 la magnitud presupuestal de las
compras gubernamentales, motivé a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrative a realizar en 1995
un diagnéstico de los procesos gubernamentales de
contratacién, para detectar la situacidén existente, las
posibles deficiencias y las oportunidades de mejorar estos

procesos.

Por ello la importancia de instrumentar un mecanismo
de contrataciones 4gil, oportuno, que evite tramites
innecesarios Y recurrentes; ahorre tiempo, inhiba
discrecionalidad, facilite la participacién del sector
empresarial en el proceso de compras del Gobiernc y, sobre

todo, que sea totalmente transparente.

La pagina de compranet en Internet, permite consultar
la informacién de las diversas fases del proceso de

contratacién, seleccionando los médulos correspondientes.

“Estas licitaciones se encuentran clasificadas en dos

grandes grupos:
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e . ..Adquisiciones, que <corresponden a las
licitaciones de adgquisiciones, arrendamientos

y servicios, y

e ,..0Obra Piblica, donde se localizan las
referentes a obra y servicios de obra

publica.

Dentro de cada grupo se clasifican a su vez en

federales y estatales.

Para la sociedad en general, el integrar toda la
informacién del procesc de contrataciones gubernamentales y
hacerla ptblica, permite contar con un mecanismo integral,
en todo momento auditable y de amplia difusién de rendicién

de cuentas a la sociedad.

Esto significa que por primera vez, cualquier
ciudadano puede concocer datos come cuanto gasta el Gobierno
en bienes, servicios, arrendamientos, y obras puablicas;
cudles dependencias y entidades estdn realizando un proceso
de compra, bajo dgque procedimiento se realizan las

contrataciones, cudles empresas participan en los concursos
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Yy cuidles son las ganadoras, y si se presenté alguna
inconformidad en determinado proceso, o si algin proveedor

o contratista ha sido sancionado”.!¥

El establecimiento de cldusulas ilegales o]
prohibitivas que sean contrarias al ordenamiento juridico o
viclen los principios de la licitacién, afectan de nulidad

el procedimiento.

5i bien se ha mencionado qﬁe en la elaboracién de las
bases los o6rganos administrativos cuentan con facultades
discrecionales para formularlas, elle no implica que
puedan incluir cléusulas ilegales o violatorias de
disposiciones juridicas, ya que en tal caso, como en todo
el obrar estatal, sea unilateral o contractual, debe

respetarse el principio de la legalidad administrativa.

Son ilegales las clausulas que establezcan: a)
favorecer a determinadas personas; b) una determinada marca
para los bienes requeridos, <) afbitrariamente establezcan
limitacicones para la participacién de determinadas

personas.

3 htep://web.comparent.gob.mx/ayudas/general/informacién.html
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a) El primer caso resulta ilegal la clausula por ser

viclatoria del principio de igualdad.

En materia de adquisicicnes se ha establecido una
proteccién hacia los productos naéionales, sin embargec tal
regulacién debe desaparecer, mediante reforma' a ley, en
virtud que de acuerdo con el tratado de Libre Comercio que
celebré nuestro pais con Estados Unidos de Norteamérica y
Canada, sobre una base no discriminatoria, se abre el
mercado de compras del sector piblico en cada uno de los
paises del tratado, en materia de bienes, servicios y obras

piblicas.

b} Por lo que hace al segundo caso, se vicola tanto el
principio de concurrencia como el de igualdad en razén de
que al ofertarse una marca determinada se limita la
participacidén de los oferentes, y esto sdlo puede hacerse

en adjudicacidn directa.

Dicho vicio también se presenta en aquellos casos en
los que no obstante que sin mencionar al producte por marca
de fabrica, en las bases se le describe de manera que

resulta imposible a cualquier otro fabricante de productoes
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andlogos presentarse -a licitar, puesto que resulta obvio
gque en tales bases de antemano se estd sefialandoe al

fabricante del bien descrito.

c¢) En cuanto al dltimo caso, que resulta violatorio
del principio de concurrencia y de igualdad, se da cuando
de alguna manera limitan 1la participacién de 1los
licitadores: por ejemplo, la que sdlo permita presentacién
de ofertas a los que por lo menos hubieran ganado una
licitacién en los tres ultimos afios; elloc afectaria al
principio de libre concurrencia y el derecho a la libertad
de trabajo, estableciendo una injustificada preferencia vy

monopolio.

También encuadran en este caso aquellas cliusulas en
las cuales se fijardn plazos de entrega o ejecucién, cuyo

cumplimiento es imposible realizar.

La Ley de Cbras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, en su Titulo Tercerc denominado de los
Procedimientos de Contratacidn en su Capitule Segundo de

las Licitaciones Pablicas seflala lo siguiente:
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ARTICULO 32.- Las convocatorias se publicaran en el

Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO 33.- Las bases que emitan las dependencias
y entidades para las licitaciones publicas se pondréan a
disposicién de los interesados, tanto en el aomicilio
sefialade por la convocante come en los medics de
difusidén electrénica gue establezca la Contraloria, a
partir del dia en que se publique la convocatoria vy
hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de
presentacién y apertura de proposiciones, siendo
responsabilidad exclusiva de los interesados adquirirlas
oportunamente durante este periodo, ¥y contendrian en lo

aplicable como minimo, lo siguiente:

I. Nombre, denominacién o razén social de 1la

dependencia o entidad convocante;

II.Forma en que debera acreditar la existencia y

personalidad juridica el licitante;



III. Fecha, hora y lugar de la junta de
aclaraciones a las bases de la licitacién, siendo
optativa la asistencia a las reuniones que, en su
caso, se realicen; fecha, hora y lugar de celebracién
de las dos etapas del acto de la presentacién vy
apertura de proposiciones; comunicacién del fallo y

firma del contrato:

IV. Seflalamiento de que seré causa de
descalificacién el incumplimiento de alguno de los
requisitos establecidos en las bases de la licitaciédn,
asi como la comprobacién de que algin licitante ha
acordadec con otro u otros elevar el costo de los
trabajos, o cualquier otro acuerdo gue tenga como fin

obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

V. Idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que

podrén presentarse las proposiciones;

VI.Moneda o monedas en que podrdn presentarse las

proposiciones. En los casos en que se permita hacer 1la
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cotizacién en moneda extranjera se deberid establecer
que el pago que se realice en el territorio nacional
se hard en moneda nacional y al tipo de cambio de 1la

fecha en que se haga dicho pago;

VIIi. La indicacidén de que ninguna de las
condiciones contenidas en las bases de la licitacién,
asi como en las proposiciones presentadas por los

licitantes podran ser negociadas;

VIII. Criterios claros y detallados para la
adjudicacién de los contratos, de conformidad con 1lo

establecido por el articulo 38 de esta Ley:

IX. Proyectos arquitectdnicos y de ingenieria que
se requieran para preparar la proposicién; normas de
calidad de los materiales y especificaciones generales
y particulares de construccidn aplicables, en el caso
de las especificaciones particulares, deberan sex

firmadas por el responsable del proyecto;
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X. Tratdndose de- servicios relacionados con las
obras publicas, los términos de referencia que deberan
precisar el objeto y alcances del servicio; las
especificaciones generales y particulares; el producto

esperado, y la forma de presentacidn;

XI.Relacién de materiales y equipo de instalacidn
permanente que, en su caso, proporcione la convocante,
debiendo acompafar los ©programas de suministro

correspondientes;

XII. En su caso, el sefialamiento del porcentaje
de contenido naciocnal del valor de la obra que deberan
cumplir los licitantes en materiales, maquinaria vy
equipo de instalacién permanente, que serian

utilizados en la ejecucién de los trabajos;

XIII. Experiencia, capacidad técnica y
financiera necesaria de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los

trabajos;
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XIV. Datos sobre las garantias; porcentajes,

forma y términos de los anticipos que se concedan;

XV. Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la
visita al sitio de realizacidn de los trabajos, la que
deberid llevarse a cabo dentro del periodo compréndido
entre el cuarto dia natural siguiente a aquél en gue
se publique la convocatoria y el sexto dia natural
previo al acto de presentacién y apertura de

proposiciones;

XVI. Informacidén especifica sobre las partes de

los trabajos que podran subcontratarse;

XVIT. Plazo de ejecucién de 1los trabajos
determinade en dias naturales, indicando la fecha

estimada de inicio de los mismos;

XVIII. Modelo de contrato al gue se sujetaién

las partes;
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XIX. Tratdndose de contratos a precio alzado o
mixtos en su parte correspondiente, a las condiciones

de pago;

XX.Trat4ndose de contratos a precios unitarios o
mixtos en su parte correspondiente, el procedimiento
de ajuste de costos que debera aplic&rse, asi como el
catdlogo de conceptos, cantidades y unidades de
medicién, debe ser firmado por el responsable del
proyecto; y la relacién de conceptos de trabajo mas
significativos, de los cuales deberan presentar
andlisis y relacién de los <costos basicos de
materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de
construccidén que intervienen en dichos andlisis. En
todos los casos se deberd prever que cada concepto de
trabajo esté debidamente integrade y soportado,
preferentemente, en las especificaciones de
construccisdn y normas de calidad solicitadas,
procurando gque estos conceptos sean congruentes con

las cantidades de trabajo requeridos por el proyecto;

132



133

XXI. La indicacién de que el licitante que no
firme el contrato por causas imputables al mismo serd
sancionado en los términos del articulo 78 de esta

Ley:

XX1T1, En su caso, términos vy condiciénes a
que debera ajustarse la participacién de los
licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a
través del servicio postal o de mensajeria, o por
medios remotos de comunicacién electrénica. E1 que los
licitantes opten por utilizar alguno de estos medios
para enviar sus proposiciones no limita, en ningin
caso, que asistan a los diferentes actos derivados de

una licitacién, y

XXIIT. Los demas requisitos generales que, por
las caracteristicas, complejidad y magnitud de 1los
trabajos, deberan cumplir los interesados, los que no

deberan limitar la libre participacidén de éstos.

Para la participacién, contratacidén o adjudicacioén

en obras plblicas o servicios relacionados c¢on 1las



mismas no se le podrdn exigir al particular requisitos

distintos a los seflalados por esta Ley.

ARTICULO 34.- El plaze para la presentacién vy
apertura de proposiciones de las licitaciones
internacionales nc podrd ser inferior a veinte dias
naturales, contados a partir de la fecha de publicacion

de la convocatoria.

En licitaciones nacionales, el plazo para la
presentacién y apertura de proposiciones serd, cuando
menos, de quince dias naturales contados a partir de la

fecha de publicacidén de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en
este articulo porque existan razones justificadas del
drea solicitante de los trabajos, siempre que ello no
tenga por objeteo limitar el namero de participantes, el
titular del area responsable de la contratacidén podra
reducir los plazos a no menos de diez dias naturales,
contados & partir de la fecha de publicacién de 1la

convocatoria.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

* La administracidén publica tiene a su cargo, no s6lo el
funcicnamiento de los servicios publicos, sino también
los servicios administratives. Y para mantener la unidad,
el orden y la regularidad, en si de un buen
funcionamiento, lo auxilia el poder disciplinario, en el
cual se encuentran las sanciones a gque se hacen
acreedores aquellos servidores plblicos gue incumplen con
las obligaciones contraidas c¢con la administracién

pablica.

SEGUNDA

4 Si bien existe todo un cuerpo normativo que establece con
claridad las reglas y lineamientos aplicables a las
contrataciones gubernamentales, la complejidad del proceso
motivaba costos significativos tanto para el sector
publico como para las empresas que participan en él. Para
el sector pablico, no existia informacié4n integral de los
proveedores y contratistas, ni de los productos ni sus

precios.
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TERCERA

* Por lo que respecta a las dependencias del Gobierno
Federal, no existian sistemas integrales de seguimiento vy
control, lo cual motivaba una falta de transparencia en el
proceso, y la sociedad no tenia mecanismos de acceso a

informacién publica.

La licitacién, tiene como caracteristica fundamental la de
ser un procedimiento abiertc, puesto gque la administracidn
piblica hace wuna invitacién a persona indeterminada,
siempre y cuando cumpla con los requisitos legales gque se
requieren, adem&s de que no existe un namero determinado

de concursantes, que puedan participar.

QUINTA
El Gobiernc Federal destina anualmente un alto porcentaje
del Presupuesto de Egresos de la Federacidén a los procesos

de contratacidén, asi mismo estos procesos se realizan a
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través de algunas licitaciones ptblicas anuales ¥y un
nimero indeterminade de las mismas por invitacién
restringida, en las gue participan un gran numero de

unidades compradoras de la Administracidn Publica Federal.

SEXTA

Uno de los aspectos de la personalidad del Estadeo, es la
Administracién Publica, la cual para que su funcidn vy
desarrollo sean optimos, requiere de personas fisicas; es
decir, de un Servidor Publico, que es agquella persona
fisica, ¢que presta sus servicios al Estado, el cual a su

vez se desempefia como patrén.

SEPTIMA

El Diario Oficial de la Federacidn es el medio de difusidn
del Gobierno Federal (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y
Poder Judicial) para dar a conocer tanto  las
disposiciones de caracter normativo como los
actos Jjuridicos que deben ser observados y conocidos por

los mexicanos.
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OCTAVA

¢ Las unidades compradoras de las dependencias y entidades
de 1la Administracién Publica Federal, cuentan con
mecanismos de trabajo para estandarizar la elaboracidn de
documentos y para facilitar el segmento de  sus
contratacicnes, desde la publicacién de la convocatoria,

hasta la firma de los contratos.

NOVENA

¢ Ante la importancia de modernizar el proceso de
contrataciones gubernamentales y atender los compromisos
asumidos por el Gobiernoc Federal en la Alianza para la
Recuperacién Econdémica, es necesario el facilitar a las
empresas su participacidén en las compras de gobierno, ¥y
para ello la Secretaria de Contraloria vy Desarrollo
Administrativo (Secodam) inicié en. 1996 el desarrollo del
Sistema de Compras a través de Internet denominado

{compranet) .
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DECIMA

La Secretaria de Contraloria y Desarrolle Administrativo
como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su
cargo el desempefio de las atribuciones y facultades que le
encomiendan entre otras la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal; la Ley Federal de
Responsabilidades de 1los Servidores Puablicos, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico; la Ley de Obras Pidblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; la Ley General de Bienes Nacionales asi
comoe otras leyes, reglamentes, decretos, acuerdos vy

érdenes del Presidente de la Republica.

DECIMA PRIMERA

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
a través de sus unidades administrativas, conducird sus
actividades en forma programada y con base en las
politicas que establezca el Presidente de 1a Republica,
para el logro de los objetivos y prioridades de la
planeacién nacional del desarrollo y los programas a cargo

de la Secretaria.
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DECIMA SEGUNDA

Las licitaciones electrdnicas son emitidas por las
dependencias y entidades de 1la Administracién Puablica
Federal en las que se determina la posibilidad de que los
proveedores o contratistas puedan enviar sus propuestas
técnicas y econdmicas por medios remotos de comunicacidn

electrénica.

DECIMA TERCERA

El Compranet, permite a las unidades compradoras del
gobierno dar a conocer por medio de informaticos sus
demandas de bienes, servicios, arrendamientos y obras
piblicas, para que los proveedores y contratistas puedan
acceder a esta informacidén y presentar por el mismo medio
sus ofertas vy, posteriormente, c¢ontinuar con todo el
proceso de contratacidén hasta su finiquito. Adicionalmente
al sistema tiene disponibilidad de informacidén de acceso
al publico, para gue cualquier ciudadanoc pueda conocer las

contrataciones que se realizan.
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