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Muy Distinguido Seiior Director:

La compafiera ROSENDO GONZALEZ GABRIELA, inscrita en el Seminario
de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada
"EL DERECHO A LA INFORMACION COMO GARANTIA INDIVIDUAL", bajo la
direccion del suscrito v de la Mtra. Rosa Alba Torre Espinosa. para obtener el titulo de
Licenciada en Derecho.

La Mura. Torre Espinosz, en oficio de fecha 30 de mayo de 2001, y [a Lic. Rosa
Ma. Gutiérrez Rosas, mediante dictamen del 6 de junio del mismo afio, me manifiestan habes
aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que la
monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes Profesionales, por
lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar la realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del Examen Profesional de la
compafiera de referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Cd. Universitaria, D.F., junio 7 de 2001,
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nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su acualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del trimite para la celebracidn del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todv lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad
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Estimado Dr. Venegas Trejo:

A través de la presente, me permito hacer referencia al trabajo de Tesis que la alumna
GABRIELA ROSENDO GONZALEZ, con nimero de cuenta 9332743-1, ha elaborado,
bajo mi direccién, con el titulo * EL DERECHO A LA INFORMACION COMO GARANTIA
INDIVIDUAL ", a fin de optar al titulo de licenciado en Derecho que olorga nuestra
Universidad, y que después de varios meses de investigacién y elaboracion ha concluido,
to que estoy haciendo de su conocimiento para los efectos corespondientes.

El trabajo de la compafiera Gabriela Rosendo analiza de manera seria minuciosa el
Derecho a la informacion como Garantia Individual y la necesidad de su sistematizacion
en el marco del Derecho Mexicano.

Al hacer lo anterior de su conocimiento, le ruego que, de no tener objecion, se designe el
sinodo correspondiente a fin de que, en su oportunidad, defienda ante él dicha tesis.

Sin otro parlicular hago propicia la ccasidn para expresarde las seguridades de mi
consideracion atentay distinguida.
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INTRODUCCION.

Al momento de elegir el tema de tesis que desarrollaria,
considere que era necesario algo mas que una simple recopilacidén de ideas
de los diversos juristas nacionales o extranjeros. De ahi que este trabajo de
investigacion se realizase no sdlo como parte de los requisitos para obtener
el grado de Licenciada en Derecho, sino por la manifiesta necesidad que hay
en México, de investigar y explicar el verdadero contenido del derecho a la
informacién, de tal forma que no se siga confundiendo con otros derechos
que, si bien estan relacionados, no son lo mismo; por ejemplo, el derecho de
la informacion, el derecho a la comunicacién, el deracho de peticién, el
derecho a la libertad de imprenta, el derecho a la libre expresion, entre otros.

Cabe sefialar que si bien el derecho a la informacién es
novedoso, siempre se ha tenido que luchar por tener informacién veraz sobre
aquelio que sucede alrededor de un sujeto. El estar informado se ha
convertido en una necesidad, puesto que para poder actuar en un mundo tan
complejo y dinamico como éste, es necesario conocer o que sucede
alrededor, a fin de evitar abusos y engarios que puedan causar un perjuicio.
De igual manera, también ha sido necesaria la actuacidn de aquélios
interesados por buscar y difundir la informacion, pues sin éllos no seria
posible allegarse de los hechos relevantes o noticiosos que son de gran
importancia, ya sea para el sujeto que la busca, o bien para quienes la
reciben.

Todo esto debido a que e! derecho a la informacién presenta
una gran oportunidad para que todo el pueblo, en todos sus sectores, en
todos sus niveles, tenga acceso a la cultura, a los conocimientos en el arte,
en la literatura, en las ciencias, en la politica y en todas las ramas del
quehacer humano.



A través de! andlisis del tema, se tratan de despejar dudas
sobre la naturaleza juridica de este derecho, pues se considera que al estar
incluido en la parte dogmatica de la Constitucion Politica, es una garantia
individual, que como derecho fundamental, es una aspiracién y una demanda
basica insatisfecha, ya que se ha regateado este derecho vigente, con el
pretexto de que su regulacion podria causar més perjuicios que beneficios.

Es incorrecto hablar de garantias individuales, toda vez que no |
sélo protegen al individuo, sino a todas las personas tanto fisicas como
juridico colectivas. Sin embargo, la Constitucién asi las ha denominado, por
ello el titulo de la tesis es el Derecho a la Informacién como Garantia
Individual, puss no se puede ni debe pasarse por encima de la Ley Suprema.

En la actualidad, se habla mucho del derecho a la informacién,
_pero al reflexionar scbre muchas opiniones vertidas por quienes se dicen
especialistas, surgen varias preguntas en quienes se interesan en el tema,
como: 4qué es el derecho a la informacién?, ;quién puede ejercer ese -
derecho?, ¢los medios de comunicacion tienen por completo la funcién
informativa?, ;qué obtengo de ese derecho y cémo se ejerce?, entre ofras.
El hombre necesita la respuesta, las respuestas a sus interogantes. La
informacion lo sitda en el nivel que su razén requiere para la evaluacion, el
juicio, la creacién. Lo cierto es que pocos son los autores que,
comprendiendo el tema, han escrito respecto de él tratando de explicario sin
confundir a2 la informacién, como objeto de este derecho, con los vehiculos
por los cuales se transmite.

Por ello, este trabajo tiene tres objetivos, & primero es exponer
el derecho a la informacién desde un punto de vista dogmatico; el segundo
encontrar su naturaleza juridica partiendo del Derecho Mexicano y tercero,

hacer algunas consideraciones sobre la regulacion de este derecho.




Estos objetivos se cumplen en el desarrolio de fos capitulos que
integran esta tesis. En el primer capitulo se expone brevemente un estudio
dogmatico del derecho a la informacién; en el capitulo segundo se analiza el
origen de este derecho subjetivo iniciando por los tratados internacionales en
materia de derecho humanos gque lo originaron, su incorporacidn en el
constitucionalisme modernc y los antecedentes constitucionales en México
partiendo de la libertad de expresion hasta la incorporacién del derecho a la
informacion en 1977. En el capitulo tercero se realiza un estudio de las
garantias constitucionales, exponiendo sus caracteristicas y elementos. Por
ultimo, en el capitulo cuarto, se hace un estudio sobre la naturaleza juridica
del derecho a la informacién y se propone una sistematizacion integral de las
normas juridicas relacionadas.

Para concluir, se hace una invitacién a la lectura de esta tesis,
con la finalidad de que conozcan y hagan valer su derecho a la informacion,
pues no deben perder de vista que un hombre informado no es por este sélo
hecho un mejor hombre, pero si alguien con mayor probabilidad de llegar a
serlo.

n



CAPITULO PRIMERO
DERECHO A LA INFORMACION

11 CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

Antes de entrar en el estudio del “derecho a la informacién”, es
indispensable conccer la definicin de esta expresidn, partiendo del
significado de la palabra informacién, para posteriormente realizar un analisis
minucioso del tema.

1.1.1 INFORMACION.

€l vocablo informacion, proveniente de la raiz (atina in-formare
{poner en forma o dar forma), significa en sentido amplio dar forma,
estructura o significacién a algo, o bien, poner al corriente, hacer participe o
instruir. La informacién tiene por objeto transmitir conocimientos,
integrandose ésta por un conjunto de datos.

Informacién, siguiendo a8 German Flérez Marquez, significa:

“acopiar, almacenar, someter a tratamiento y difundir
las nolicias, datos, hechos, opiniones, comentanos y
mensajes necesarios para entender de un modo
inteligente las situaciones individuales, colectivas,
nacionales e intemacionales, para estar en
condiciones de tomar las medidas pertinentes™.

Otro significado se desprende de la conceptualizacién de la
comunicacion como “ef proceso que estd en la base de la vida y la sociedad
figada a las necesidades maferiales e inmateriales del hombre, englobando
en este proceso e conjunto de transferencias de ideas, hechos, datos,

' FLOREZ MARQUEZ, German. “LA PROTECCION LEGAL DE LA INFORMACION EN COLOMBIA®.

REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS DE LA UNIVERSIDAD
PONTIFICIA BOLIVARIANA. Edit. U.P.B.. Colombia, ndm. 71, noviembre 1985, p.46.

1



conductas y bienes™. “La informacion es el contenido de fa comunicacién™,
de ahi que la informacién se conceptualice como:

a) Elemento de conocimiento susceptible de ser
representado a la ayuda de convenciones para ser
conservado, tratado o comunicado,

b} Contenido seméntico de un dato,

¢} Elemento o sistema susceptible de ser lransmitido
por una seflal o combinacién de signos.

d) Proceso fisico mecanico de transmision de datos.

e) Todo mensaje comunicable a otro por cualquier

medio.*

De lo anterior se desprende la enorme importancia de la
informacidn, la cual varia dependiendo del ambito a que ésta se refiera,
teniendo gran trascendencia en el cultural, social, politico y econdémico.

Respecto de su importancia juridica, la informacién es un bien
inmaterial, independiente del medio material que origina la prestacion que la
hace disponible; por ello, es un bien intangible que constituye un producto
autdnomo, el cual requiere necesariamente de una regulacibn para el
sinnumero de consecuencias juridicas que puede engendrar.

1.1.2 DERECHO A LA INFORMACION.

Por derecho a la informacion puede entenderse la posibilidad
que tienen los seres humanos en general de investigar, recibir y transmitir
informacién oportuna y veraz por cualquier medio.

2 LOPEZ AYLLON, Sergio. DERECHO DE LA INFORMACION, Ed. McGraw-Hill, México, 1997, p.1.
Idem.

* TELLEZ VALDES, Julio. *REGULACION JURIDICA DEL BIEN INFORMACGIONAL". CUADERNOS

DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Ed. UNAM. México, Afio 3, Nm.8, septiembre-

diciembre 1998, p.646.




Ernesto Villanueva lo define “como el derecho de todo individuo
a recibir, investigar y transmitir hechos dotados de trascendencia ptblica a

través de Jos medios de comunicacion social."®

Este conceptlo tiene su fundamento legal en el articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, de fecha 10 de diciembre
de 1948, que establece:

“Todo individuo tiene derecho a la fibertad de
expresién y de opinidn; este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirfas sin limitacién de fronteras, por cualquier
medioc de expresion”.

De lo anterior se desprende que el derecho a la informacion
integra tres libertades, actividades intimamente vinculadas, como lo son:
investigar, recibir y difundir informaciones.

Por investigar debe entenderse e! conjunto de actos voluntarios
que realiza un sujeto para descubrir algo. Por recibir, la admisién o la
aceptacién de aquélio que se da o envia. Difundir significa propagar o
divulgar, en este caso noticias o acontecimientos.

Estas libertades estdn comprendidas en dos aspectos
fundamentales que son el derecho a informar y el derecho a ser informado.

El derecho a informar, que comprende la libertad de difundir e

investigar, podria considerarse como la “férmula moderna de la libertad de

»E

expresion™ |, es decir, se refiere al derecho a informar que tiene cualquier

* VILLANUEVA, Ernesto. REGIMEN JURIDICO DE LAS LIBERTADES DE EXPRESION E
INFORMACION EN MEXICO,_ Ed. UNAM, México, 1998, p. 35.
¥ SANCHEZ FERRIZ, Remedios. EL DERECHO A LA INFORMACION. Ed. Cosmos, Espafa, 1974,

p.71.




individuo dentro de la sociedad y no solamente a la minoria de profesionales
en el area. Sin embargo, quienes hacen mayor uso de este derecho son esa
minoria que ha sido superada por los avances en los procesos informativos,
haciendo insuficientes el contenido y los mecanismos de proteccién para
asegurar la existencia de una comunicacién dentro de la sociedad.

El segundo aspecto, el derecho a ser informado, se refiere a
todas las personas, es decir, a e€sa colectividad que es quien recibe la
informacién; por ello, este derecho supone determinar las facultades de los
individuos y sus organizaciones para acceder a la informacién de los sucesos
publicos y, en general, de todas las informaciones que pudieran afectar su
existencia, logrando su participacién en la vida comun de la colectividad. Al
mismo tiempo que supone facultades como las garantias de acceso a los
documentos, archivos y bancos de datos publicos, este aspecto contiene
ademas ciertas obligaciones de aguéllos que actuan como emisores en los
procesos de informacion, tal es el caso del Estado.

1.2. NATURALEZA JURIDICA.

Mucho se ha discutido sobre la naturaleza juridica del derecho
a la informacion. Los autores sobre el tema discrepan en algunos puntos que
atn estan en proceso de investigacién, por lo que a continuacién se citan los
mas importantes.

Remedios Sanchez Ferriz considera que la necesidad que hoy
se tiene de informacion por la funcién social que ésta cumple, permite hablar
del derecho de tode hombre al juicio propio. Es decir, que “e/ derecho a la
informacion es indispensable para ejercitar el derecho que todo ciudadano
tiene a la participacion en las tareas piblicas y permite, en definitiva, a lravés



de la comunicacion que los grupos (de cualquier tipo que sean) no queden
reducidos a simples compartimentos estancos.”

Para la autora citada, et derecho a ser informado es un derecho
publico por cuanto exige la intervencién por parte del Estado, y es, o debe
ser, un derecho subjetivo que supone un poder juridico, susceptible de ser
institucionalizado y regulado por el ordenamiento juridico para la satisfaccion
de fines o intereses de tipo social basades en la naturaleza misma de la
persona humana y en la organizacion actual de la sociedad, y que permite

exigir el comportamiento correspondiente.

Respecto de su naturaleza juridica hace la autora la siguients
aclaracion:

“..no es fécil determinar de modo absoluto sus
caracleres puesto quoe en &l convergen, en cuanto al
fundamento (la naturaleza tanto individual como social
del individuo) y, en cuanto a los intereses que vienen a
proteger (también eflos son particulares, de cada
miembro de la sociedad, y colectivos, de la sociedad
en general, siendo estos interesas de tipo colectivo ©
social los que parecen predominar), elementos o
caracteristicas tanto individuales como colectivas™.

Los caracteres para esta autora son:

a} Es un derecho natural por cuanto su razdn de ser radica en la
naturaleza sociable del hombre.

b) Personal, porque incide en el perfeccionamiento de la persona,
sobre todo en su esfera social.

c) No es un derecho absoluto, porque es susceptible de
limitaciones.

d) Es publico, por la intervencién del Estado.

e) Es un derecho politico en el sentido de que es un derecho que
posibilita (y a la vez se funda en) la participacion politica,
participacién en las funciones publicas, participaciéon que todos
realizamos.

7 SANCHEZ FERRIZ, Remedios. Op.Cit, p. 73
® Ibidem, p. 77.




Para Juan José Solozabal Echavarria el derecho de informar
supone un derecho subjetivo de libertad constitucional. Lo anterior se
desprende cuando argumenta;

"El derecho a ser informado, a recibir informacién,
constituye mas bien un reflejo del primero, de ordinario
un interés simple no accionable, aunque susceptible
de convertirse en profundos movimientos de opinién
publica. Expone ademads la idea de la existencia de un
interés colectivo a la informacién porque el defecto en
la informacién privaria e los ciudadanos de la libertad
de decidir con todo conocimiento de causa en tomo a

los problemas que mas les irn,m:;rt.‘;m.'H

Para Eduardo Andrade, en el analisis que hace del articulo 6°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho a la
informacion implica dos garantias distintas. La primera, una garantia social
que preserva la posibilidad de todos los miembros de la sociedad de recibir
informacién, por parte de los medios de comunicacidn masiva, que reuna
ciertas calidades. La segunda es una interpretacion respecto del contenido
de la expresion derecho a la informacién, ésta consiste en una potestad de
los ciudadanos a requerir de! Estado, informacion de ciertas caracteristicas
respecto a las actividades del mismo, lo cual implica, a diferencia del pfimer
sentido, una obligacién de hacer por parte del Estado. '

Por su parte, para Sergio Lépez Ayllon el derecho a la
informacién es "un derecho subjetivo piblico que aclualiza las libertades
tradicionales de expresion e imprenta para, junto con otros derechos, otorgar

® SOLOZABAL ECHAVARRIA, Juan José. "ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION". REVISTA ESPANOLA DE DERECHO
CONSTITUCIONAL, £d. Centro de Estudios Constitucionales. Espafia, Afic 8, Nom. 23, Mayo-Agosto
1988, p. 142.

0 cfr. ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. ‘COMENTARIO AL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL".
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA. Tomo i, 14
ed., Editorial Porria, México, 1999, p. 63.




a los ciudadanos un ambito de accién especlfico relacionado con las
actividades de informacion™."!

Lo mismo opina Gabino Vazquez Robles al sefialar que ‘ef
derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo pablico cuyo titular
activo es fodo gobernado. Este derecho es oponible al Estado, quien tiene la

obligacién pasiva de respetar el desamollo de dicho derecho” 2

En este orden de ideas, & derecho a la informacién es un
derecho subjetivo publico, esto es, que cualquier persona goza de esta
potestad contenida en los ordenamientos legales. La consecuencia de su
ejercicio es la obligacién a cargo del Estado de respetar este derecho y
procurar en toda medida que no sea obstaculizado. En capitulos postetiores
se volvera al anélisis de la naturaleza juridica del Derecho a la Informacion.

1.3 SUJETOS.

De su naturaleza juridica se desprende que el derecho a la
informacién trae implicita una relacién entre sus destinatarios y sus
productores, o sea, el binomio informante-informado o informable. Por tanto,
el derecho a la informacién tiene come titular colectivo a la comunidad y
como titular particularizado al sujeto individual que la recibe, siendo a cargo
del érgano que la proporciona la obligacion cormrelativa. Haciendo abstraccion
de las informaciones particulares, que por lo general, son intrascendentes, la
informacién colectiva se canaliza a través de lo que s& llama medios masivos
de comunicacion. '

" LOPEZ AYLLON, Sergio. Ob, Cit, p. 14.

2 yAZQUEZ ROBLES, Gabino. "EL REGIMEN JURIDICO DE LA INFORMACION ELECTORAL®,
REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE MEXICO, UNAM, México, Tomo XLVHI, Niims.217-
218, enero-abril 1998, p.93.

3 Cfr, BURGOA ORIHUELA, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. 28% ed., Porrua, México,
1996, p. 679.




Al respecto, Sergio Lopez Ayllon sefiala que se identifica “a fres
actores, a la sociedad civil, al Estado y a los medios insistiendo y nunca
debemos de perder de vista ya, que encontramos aqui una situacibn
globalizada, y que eslos tres aclores no solo estdn condicionados por
factores internos, sino de manera muy significativa por el contexto
internacionar’ '

De ahi que sea posible para él sostener que el sujeto del
derecho a la informacidn s, en principio, cualgquier persona entendiendo por
ésta a “todo ente capaz de tener faculfades y deberes™>. Recordando lo que
dice nuestra legislacién, las personas se dividen en dos grupos. fisicas y
morales. El primer término corresponde al sujeto juridico individual, es decir,
al hombre, en cuanto tiene obligaciones y derechos; se otorga el segundo a
aquéllas que mediante ficcidn juridica se les reconoce personalidad y pueden
ser centros de imputacion de derechos y obligaciones.

Entendemos como personas morales a las sefialadas como
tales en el articulo 25 del Cédigo Civil del Distrito Federal que establece:

Articulo 25. Son personas morales:

L La Nacién, los Estados y los Municipio;
i, Las demas corporaciones de cardcter pablico
reconocidas por la ley;

i Las sociedades civiles o mercantiles;

. Los sindicatos, las asociaciones profesionales
y las demas a que se reflere la fraccién Xv! del
articulo 123 de la Constitucién Federal:

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

Vi Las asociaciones distintas a las enumeradas
que se propongan fines politicos, cientificos,

" |OPEZ AYLLON, Sergio. "EL DERECHO DE LA INFORMAGION COMO DERECHO
FUNDAMENTAL", EL. DERECHO DE LA INFORMACION EN EL MARCO DE LA REFORMA DEL
ESTADO. Tomo |. Comisitn de Radio, Television y Cinematografia, H, Camara de Dipiutados, LV
Legistatura, México, 1988, p. 184

BGARCIA MAYNEZ, Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIQ DEL DERECHO. 40° ed. Pomua,
México, 1989, p. 271,




artisticos, de recreo o cualquiera ofro fin licito,
siempre que no fueren desconocidas por Ia ley,

Vi tas personas morles extranjeras de
naturaleza privada, en términos del articulo
2736.

El hecho de que estas personas no presenten igualdad en
sentido literal y que el derecho a la informacién tenga un caracter de interés
publico y social, permite que el Estado pueda imponer modalidades a su
ejercicio con el fin de que todos los miembros de la sociedad, en especial los
desprotegidos, puedan ejercerlo efectivamente,'®

Una vez expuesto que el sujeto del derecho es cualquier
persona, se debe determinar a quién corresponde y en qué medida las
facultades y obligaciones que trae consigo este derecho; es decir, quién lo va
a ejercer y frente a quién.

El ejercicio del dereche a la informacidn, como ya se menciond,
‘trae consigo tres facultades; investigar, difundir y recibir informacién, de ahi
que haya en teoria dos tipos de conductas: una activa y una pasiva.

Dentro de la conducta activa se encuentran la facultades de
investigar y de difundir, lo que implica que cualquier persona pueda realizar
todos los actos voluntarios para indagar y divulgar informacién. Por otro lado,
la conducta pasiva comprende la facullad de recibir, esto es, aceptar la
informacion que se le envia.

'® Cfr. LOPEZ AYLLON, Sergio. EL DERECHO A LA INFORMACION, Edit. Miguel Angel Porrua,
México, 1984, p.173.




Las conductas no son excluyentes, puesto que para que una
persona ejerza la facultad de recibir informacion, es necesaric que alguna
otra haya ejercido una conducta activa (investigar y difundir). Esto se debe a
que el proceso informativo es esencialmente dinamico, de ahi que la
situacién de actividad o pasividad no sea sino una diferencia relativa de
posicién en un momento determinado. “Hasfa el sujefo mas aclivo es, en

algin momento, pasivo y viceversa®."’

De lo anterior se desprende que los sujetos titulares del
derecho a la informacién realicen conductas activas y pasivas, esto es, que
sean emisores y receptores, facultados y obligados; dejando que el ejercicio
de su derecho se determine de acuerdo con la situacién concreta que origine
la relacion juridica.

Por otro lado, si el Estado puede ser el titular de este derecho,
al ser una persona juridica, también tiene la funcién de proteger y tutelar su
debido ejercicio para evitar que se haga un mal uso de éste o se impida que
se gjerza, pues tiene a su cargo la obligacion de proveer a los titulares de
los medios juridicos necesarios para defenderse en caso de que se impida u

obstruya el disfrute de este derecho subjetivo.

El derecho a la informacidn no es sblo para quienes hacen de la
informacién su profesion, ni para las empresas informativas, ni para los
medios de comunicaciéon, es un derecho que se establece a favor de
cualquier persona, aunque en la practica sirva, sobre todo, de salvaguardia a
quienes hacen de la blisqueda y difusion de la informacion su profesion
especifica.

17 LOPEZ AYLLON, Sergio. Ob.Cit., p. 174
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14. OBJETO.

En la jurisprudencia espafiola se ha declarado que el objeto del
derecho a la informacion es el conjunto de hechos que puedan considerarse
come noticiables o noticiosos, esto es, “e/ conocimiento de hechos que

puedan encerrar trascendencia publica y que sean necesarnos para que sea

real la participacion de los ciudadanos en fa vida colectiva™®.

Al respecto, Remedios Sanchez Ferriz ha sefialado que la
informacién es un medio de influencia sobre las personas, influencia que es
en bien o en mal de sus destinatarios segun se utilicen los medios, pero que
no tiene efectos neutros; razén por la cual la informacién a que cualquier .
persona tiene derecho “debe reunir determinadas cualidades para que sea
fructifera...:

a. La informacién debe ser completa..Podemos
referimos a una informacién completa partiendo de
cualesquiera que sean los medios técnico-
econdmicos de que se dispongan, en el sentido de
una informacién que no omita hechos, por lo
menos hechos importantes, que no haga hincapié
en unos hechos determinados... haciendo meras
referencias a otros mas importantes. Ante todo, es
importante que no se nos ofrezca una informacién
o una verdad a medias pues ella no sélo no seria
completa sino, lo que es més importante, no seria
vordadera...

b. La inforracion debe ser objetiva ... La objetividad
en fa informacion es quizé la nota mas importante
porque la distingue de otras précticas susceptibles
de ser confundidas con [la informacién...nos
referimos a la propaganda, a la publicidad y a las
llamadas relaciones padblicas. La objetividad
distingue a la informacién de esas pricticas
vacinas pomue la informacién, frente a aquéllas,
no debe servir a ningan interds concreto, sino stlo
a la sociedad para la que se destina...

'8 BLSTOS GISBERT, Rafael "EL CONCEPTO DE LIBERTAD DE INFORMACION A PARTIR DE SU
DISTINCION DE LA LIBERTAD DE EXPRESION'. REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS. Centro de
Estudios Constitucionales, Espafia, NGm. 85, julio-septiembre 1994, pp. 276-277.
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c. Al hablar de autenticided como una nota o
requisito de la informacion, hacemos referencia,
mas que a la disposicién del sujeto, a la realizacién
de fal disponibilidad, esto es, a la manifestacién
sincera, por parte de quien realiza la informacién,
de sus fuentes, de los infereses que hay
implicados, efcétera, puesto que tales extremos
pueden influir sobremanera en la informacién, por
fo que es necesarc que el sujefo receptor los
conczca...El comentario, la interpretacién, son
licitos pero habran de sujefarse a ... delimitar
claramente los hechos... de los comentarios...

d. La nola que compendia a las anferiores y les da
sentido es la veracldad...Sin entrar en la distincion
entre  verdades necesanas y  verdades
contingentes, pero sin olvidarta, lo que no cabe
duda es que existe la verdad de los hechos, de los
acontecimientos, etcétera, y que hay que procurar
que no sea desvirtuada... La informacién debe ante
todo responder a la verdad...se puede pecar contra
la verdad tanto por omisién calculada como por
una informacién errénea.”®

José Maria Desantes ve a la noticia como objeto del derecho a
la informacién, y la define como una comunicacién sobre hechos con
trascendencia publica o, en otros términos, publicables. Comunicacion que,
para ser verdadera, exige que sea conforme con la realidad, completa,
asequible a todos por igual y rapida®.

La noticia se refiere a hechos relevantes, incluyendo dentro de
éstos a la informacion politica y deméas asuntos con relacién a ésta, de ahi
que Ignacio Burgoa sefiale que “es mdés peligroso ef secrefo y Ia falta de
informacion que la difusién de noticias. Tan peligroso, que el secrefo es
' nada menos que cegar la fuente misma de la noticia y, por tanto, de la
verdad”?

'® SANCHEZ FERRIZ, Remedios. Ob. Cit., pp 97-102.

 Cfr. DESANTES, José Marfa. LA INFORMACION COMO DERECHO , Editora Nacional, Espafia,
1974, p.49

# BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob. Cit., p. 676,
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Siguiendo con las ideas de Desantes, el que los hechos sean
de trascendencia publica, por ofra parte, acentua mas la obligacion de
publicidad y objetividad por parte de los que ostentan una funcién o cargo
publico.

De ahi que sefiale que la noticia debe cumplir con ciertas
caracteristicas:

“La noticia ha de ser conforme a la realidad.../a
veracidad de la noticia exige as/ una completa
indapendencia por parte del informador. Y una
absoluta garantia, quo se da en forma de solicitud de
aclaraciones, interpelaciones o complementos al
informador o al Poder politico; y en forma de sancién
para el transgresor, sancidn que se debe incluir al
inforrnador oficial”.

"La noticia... ha de ser asequible por igual a todos. La
‘informacién independientemente de que ha de poder
ser conseguida, recibida y difundida, ha de fener unas
condicicnes materiales y formales objetivas que Je
hagan asequiblo a la generalidad de los individuos del
grupo. La noticia ha de ser finalmente rdpida... el
ciudadano ha de conocer la noticia en el momento
més inmediato posible a su nacimiento para poder
decir que estd bien informado, pues cuanto mayor es
el plazo que pudiéramos llamar de vacacién de la
noticia, es decir, el espacio de tiempo transcurmido
desde ef origen al conocimiento, méas tiempo estd ef
ciudadanc sin informar.  La noficia atrasada puede
estar completada, modificada o derogada por ofra mas
recionte, lo que produce un falso conocimiento de la
realidad, no advertible por el ciudadano”

Por lo anterior, el objeto del derecho a la informacién es
precisamente ese mensaje noticioso, que cumpliendo con caracteristicas de
veracidad, objetividad, autenticidad y siendo completo, tiene como fin ser
buscado, recibido o transmitido. -

22 DESANTES, José Marla. Ob. Cit., pp. 51-55
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1.5 LIMITES.

Al senalar las cualidades o caracteristicas que debe reunir la
informacién, de cierto modo se imponen algunos limites por cuante ello
supone que no toda la informacién puede ser defendida o exigida como
derecho, sino sdlo la que tuviera aquellas notas. Los limites a los que se
hace mencién en este apartado van mas alla de la infermacién como tal, se
establecen en la mayoria de los Sistemas Juridicos mundiales, toda vez que
el derecho a la informacion no es absoluto.

Hablar de los limites es entrar en un terreno de discusién,
puesto aun cuando las legislaciones prevén éstos, hay quienes piensan que
una libertad o un derecho con limitaciones no es tal.

Para determinar con mayor precisién los limites que
corresponderian al derecho a la informacién es necesario establecer que por
la novedad del tema en muchos ordenamientos legales alin no estan
contenides como tales; sin embarge, por analogia se aptican los limites
impuestos a la libertad de expresion o a la libertad de imprenta, o bien, si el
Estado ha incorporado a su régimen juridico el contenido de los Tratades
Internacionales celebrados en la materia, debe atender a lo que en ellos se
preveé:

Asi, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
articulo 29 establece que las uUnicas limitaciones a las que estan sujetas los
derechos y libertades deberan estar contenidas en la ley con el Gnico fin de
asegurar el reconocimiento y ! respeto de los derechos y libertades de los
demds, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y
del bienestar general en una sociedad democratica. Asimismo, establece el

citado precepto que estos derechos y libertades no podran en ningan caso
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ser ejercidos en oposicién a los propdsitos y principios de tas Naciones
Unidas.

En el Pacto Intemacional de los Derechos Civiles y Politicos, el
articulo 19 fraccién 3* prevé que el ejercicio del derecho de la libertad de
expresion entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asequrar el respetc a los derechos o a la reputacién
de los dernds;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral padblicas.

Las restricciones sefialadas por el articulo 19 se encuentran
establecidas en el articulo 20 del mismo Pacto:

&) Toda propaganda en favor de la guema estard
prohibida por la ley.

b) Toda apologia del odio nacional, racial o religioso
que constituya incifacidn a la discriminacién, la
hostilidad o la violencia estara prohibida por [a ley.

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifio en el
2° péarrafo del articulo 13 se establece que el ejercicio del derscho a la
libertad de expresién podré estar sujeto a ciertas restricciones, que seran
unicamente las que la ley prevea y sean necesarias: )

a) Para el respeto de fos derechos o la reputacién de
fos demas; o

b) Para la proteccidn de la seguridad nacional o el
orden ptblice o para proteger la salud o la moral
pablicas.

En lo que respecta a la Convencién Europea para ia Proteccién
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, el articulo 10

establece:
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The exercise of these freedoms, since it carries with it
duties and responsibilities, may be subject to such
formallities, conditions, restrictions or penalties as are
prescribed by law and are necessary in a democratic
society, in the interests of national security, temritorial
integrity or public safety, for the prevention of disorder
or crime, for the protection of health or morals, for the
protection of the reputation or rights of others, for
preventing the disclosure of information received in
confidence, or for maintaining the authority and
impartiality of the judiciary.

Lo que traducido significaria que el ejercicio de estas libertades
(refiriéndose a la libertad de expresion y de informacion), conlleva deberes y
responsabilidades sujetos a ciertas formalidades, condiciones, restricciones o
penalidades contenidas en la ley, necesarias en una sociedad democratica
para brocurar la seguridad nacional, la integridad territorial o la seguridad
publica; para 1a prevencién del desorden o delitos; para la proteccién de [a
salud o moral; para la proteccion de la reputacion y de los derechos de
terceros; para prevenir que se de a conocer la informaciéon confidencial, o
para mantener la autoridad y la imparticién de la justicia.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el
articulo 13 se'establece que el ejercicio del derecho de expresién ne puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

El respeto a los derechos o a la reputacién de
los demas, o la proteccién de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o la moral puablicas. Tampoco
so puede restringir el derscho de expresién por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusibn de informacidn o por
cualesquiera otros medjos encaminados a impedir Ja
comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones.
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Los espectaculos publicos pueden ser somelidos
por Ia ley a censura previa con ef exclusivo objeto de
regular el acceso a eflos para la proteccién moral de la
infancia y la adolescencia,

Estard prohibida por la ley toda propaganda en
favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningin
motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u
origen nacional.

1.5.1 BIEN COMUN

Uno de los limites que encentramos en la mayoria de los
Ordenamientos es el relativo al bien comun, también llamado bienestar
general, ya que para mantener el orden dentro de la sociedad y evitar que
€sta degenere en caos, como sostienen muchos, la norma debe prohibir que
el desenfrenado ejercicio del dereche a la informacién origine conflictos entre
los miembros del todo social y afecte valores o intereses que a éste
catresponden, En este sentido, el bien comun se ostenta como la tendencia
esencial del Derecho y de la actividad estatal a restringir el desempefio
ilimitado de la potestad libertaria del sujeto.

Tanto el Estado, los medios de comunicacion y los particulares
no deben velar exclusivamente por sus intereses, deben actuar en beneficio
de la comunidad bajo determinados aspectos, imposicion que no deben
rebasar en detrimento de otros.

Asi pues el bien comun, recordando al Dr. Ignacio Burgoa, no

consiste s6lo en la felicidad de los individuos como miembros de la sociedad,
ni sélo en la proteccidén y fomento de los intereses y derechos del grupo
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humano, sino en una equilibrada armonia entre los derechos del hombre
como gobernado y las exigencias sociales o estatales™.

La libertad de ejercer un derecho para cualquier individuo es
uno de los valores sin los cuales el ser humano se convierte en un ente servil
y abyecto, pero no hay que alvidar que el hombre vive en sociedad, en
permanente contacto con los demas miembros de la colectividad a que
pertenece, que es parte integrante de grupos sociales de diferente indole y
que se encuentra en relaciones continuas con ellos, y para que todo se de
con respeto es necesario que vivan en un constante y dindmico equilibrio
dentro de un régimen que asegure su mutua superacion. Precisamente en [a
implantacion de ese equilibrio y de esa respetabilidad estriba la justicia
social. Asi el derecho a la informacién tiene como limite el no romper con
ese equilibrio, por lo que a nadie le esta permitido desplegar su conducta
mediante actos que lesionen o perjudiquen el interés pablico en sus variadas
manifestaciones.

Por lo anterior, si, a pretexto de ejercitar su derecho a la
informacién, el sujeto incumple los deberes sociales a su cargo, su actuacioén
pseudolibertaria y su incumplimiento caeran fuera del auténtico y verdadero
ejercicio del derecho.

1.5.2 SEGURIDAD NACIONAL.

Se entiende por seguridad nacional la situacién de orden y de
poder en la que estan garantizadas la paz, la integridad y la independencia
del Estado y el Derecho. Es decir, la seguridad del Estado en caso de guerra,
estado de sitio, defensa de la integridad nacional, etc.?*

2 BURGOA, Ignacic. Op. Cit..p. 361. .
2 Cfr. LOPEZ AYLLON, Sergio, EL DERECHO A LA INFORMACION, Op,cit., p. 195,

e e e e
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1.5.3 ORDEN PUBLICO.

El orden publico se perfila como un concepto juridico
indeterminado, de imposible definicién, cuyo contenido sblo puede ser
delineado por las circunstancias de modo, tiempo y lugar prevalecientes en el
momento en que se realice la valoracion®.

Pocos conceptos son tan dificiles y peligrosos como éste, pues
ha servido de justificacion para la represion de demandas justas a lo largo de
la historia. Es un concepto cuyo contenido es variable de acuerdo al tiempo
y a la realidad social a la que se aplica. Sin embargo, en México la Ley de
Imprenta contiene las conductas que se considera constituyen un ataque al
Orden Publico.

En su articulo 39 la Ley de Imprenta establece:

Articulo 3° Constituye un ataque al orden o a la paz
publica;

L Toda manifestacién o exposicién maliciosa
hecha puablicamente por medio de discursos,
gnifos, cantos, amenazas, manuscritos o de la
imprenta, dibujo, lifografia, fotografia,
cineratégrafo, grabado o de cualquier otra
manera, que tenga por objeto desprestigiar,
ridiculizar o destruir las  instituciones
fundamentales del pais, o con los que se injurie
a la Nacién Mexicana, o Ias entidades politicas
que la forman;

il. Toda manifestacion o© expresién hecha
publicamente por cualquiera de los medios de
que habla la fraccién anterior, con la que se
aconseje, excite © provoque directa o
indirectamente al Ejército a la descbediencia, a
fa rebelfién, a la dispersién de sus miembros, o
a fa falta de ofro u otros de sus deberes; se
aconsefe, provoque © excite directamente al
publico en general, a la anarquia, al motin,

2 Cfr. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION . México, Novena Epoca, Tomo V, Enero de
1997, pag. 383
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sedicién o a Ia descbediencia de las leyes o de
los mandatos legitimos de la autondad; se
injurie a las autoridades del pais con el objeto
de atraer sobre ellas el odio, desprecio o
ndicuio; o con el mismo objeto se ataque a los
cuerpos publicos colegiados, al Epgrcito ©
Guardia Nacional o a los miembros de aquélios
y ésta, con motivo de sus funciones; se injurie
a las naciones amigas, o a los soberanos o
jefes de ellas o a sus legitimos representantes
en el pais o se aconseje, excite o provoque a la
comisién de un delito detsrminado,

i La publicacién o propaganda de noticias falsas
o adulteradas sobre acontecimientos de
actualidad, capaces de perturbar Ia paz o la
tranquilidad en la Repiblica o en alguna parte
de ella, o de causar el alza 0 baja de los
precios de las mercanclas o de lastimar ef
crédito de la Nacidén o de algin Estado o
municipio, o de Ilos bancos legalmente
constituidos;

iv. Toda publicacién prohibida por la ley ¢ por la
auftoridad, por causa de infterés publico, o
hecha antes de que la ley permita darla a
conocer al pablico.

1.5.4 MORAL PUBLICA

Se ha definido como las reglas o normas por las que se rige la
conducta del hombre en relacién con un Dios, con la sociedad y consigo
mismo. El término moral tiene un sentido positivo frente a los de inmoral o
amoral que lo tienen negativo. “La existencia de acciones y actividades
susceptibles de valoracién moral se fundamenta en el hombre como sujeto
de actos voluntarios, por lo tanto, la maoral se relaciona con el estudio de la
fibertad y abarca la accién del hombre en todas sus manifestaciones’®

Sin embargo, la nocién de moral piblica es variable segun el
medio social y el grado de civilizacion de los pueblos, se puede decir que en
este concepto se comprenden aquellos actos que hieren |la honestidad

% ENCICLOPEDIA SALVAT DICCIONARIO, Tomo 8, Salvat Editores, México, 1976, p. 2285.
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publica, y tienden por esto mismo a excitar, favorecer o facilitar la corrupcion
de las personas de uno u ofro sexo. Es indudable que, en particular con
respecto a la sexualidad, éste se modifica con el tiempo y varia funcion de
las condiciones sociales y culturales. Por ello, su desarrollo debe tener como
objetivo fundarnental evitar que los menores o aqueflas personas que no lo
desean, sean expuestos a este tipo de publicaciones, actos u objetos.

Al respeto, Sergio Lopez Ayllon ha sefalado que:

‘el desarrolio legislativo del concepto de moral
publica puede agruparse en dos grandes rubros. El
primero consiste en evitar la exposicién oral, escrita o
en imagenes de actos u objetos obscenos que
ofendan plblicamente el pudor, la moral o las buenas
costumbres.. 0 que directa o indirectamente
induzcan o fomenten vicios... El segundo prefende
evitar la apologla o la incitacién a cometer delitos en
particular relacionados con el comercio camal"”’

En México, la Ley de Imprenta en el articulo 2° prevé las
conductas que se ha considerado que constituyen un ataque a la Moral
Publica:

Articufo 2°. Constituye un ataque a la moral:

l Toda manifestacién de palabra, por escrito ¢
por cualquier otro de los medios de que habla
1a fraccidn | del articulo anterior, con fa que se
defiendan o disculpen, aconsejen o propaguen
publicamente los vicios, faltas o delitos, o se
haga la apologia de ellas o de sus autores;

i Toda manifestacién verficada con discursos,
ritos, cantos, exhibiciones o representaciones o
por cualquier otro medio de los enumerados en
la fraccién | del articulo 22° con la cual se
ultraje u ofenda publicamenie al pudor, a Ia
decencia 0 a las buenas costumbres o se
excite a la prostitucién o a la préctica de aclos

77| HPEZ AYLLON, Sergio. DERECHO DE LA INFORMACION, Ob. Cit.. p. 15.
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licenciosos 0 impudicos teniéndose como tales,
todos aquéllos que, en el concepto publico,
estén calificados de contrario al pudor;

. Toda distribucién, venta o exposicion al
publico, de cualquiera manera que se haga, de
escritos, folletos, impresos,  canciones,
grabados, libros, imégenes, anuncios, tarjotas
u otros papeles o figuras, pinturas, dibujos ¢
litografiados de cardcter obsceno o que
representan actos labricos.

1.5.5 LA VIDA PRIVADA.,

El derecho a la privacia es un derecho de todos los individuos,
grupos e instituciones de determinar cudndo, como y en qué medida la
informacién que les conciemne puede ser investigada, transmitida y recibida.

Se puede decir que la vida privada se constituye por aguellos
acontecimientos, conductas, dat'os y situaciones de una persona que
normalmente no estan en conocimiento de extrafios y cuyo conocimiento por
éstos pueda turbarlas por afectar su intimidad.

La violacion del derecho a la vida privada se produce cuando
una persona obtiene informacion sin respetar la exclusividad que s6lo
corresponde al titutar. La transmision de esta informacidn constituye un
hecho de mayor gravedad por las consecuencias que origina. Sin embargo,
la infinita curiosidad del individuo, &avido muchas veces, mas de
sgnsaciona!isrno que de verdades, lleva a plantear el problema clave en este
punto:

“la delimitacién entre lo que es privado, a lo que nadie
debe acceder, y aquelfo que no lo es y que por tanfo
esta comprendido dentro del ambito del derecho a la
informacién. Tal delimitacion se presenta sumamente

dificil si se trata de personajes célebres™.

B SANCHEZ FERRIZ, Remedios. Ob. Cit., p. 127
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José Maria Desantes, citado por Remedios Sénchez Ferriz,
define a la intimidad como esa zona espiritual del hombre que él considera
inespecifica, distinta de cualquier otra, independientemente de o que sea.

En la medida en que desde fuera se invade esta intimidad se
*estd cometiendo la més delictiva usurpacién de que los hombres son
capaces acliva o pasivamente: fa usurpacién de lo que es méas que ef propio
hombre, lo que es el hombre mismo en su méxima autenticidad; més aun, se
produce con eflo una destruccién de la intimidad que en el mismo momento
en que se conoce por el piblico deja de serlo”®

Conforme a lo anterior, existe en el individuo un derecho a
proteger nuestra intimidad, nuestro honor y el de nuestra familia, el derecho
de negarnos a responder a preguntas indiscretas, siempre que ello no haya
trascendido a los demds por un comportamiento consciente, pues también
pudiera ocurfir que se mezclara lo privado y lo publico a sabiendas para no

dar cuenta de esto bajo el pretexto de ser vida privada.

En México, el articulo 1° de la Ley de Imprenta considera como
ataques a la vida privada los siguientes:

I Toda manifestacion o expresién maliciosa
hecha verbalmente o por sefiales en presencia
de una o méas personas, o por medic de
manuscrtos, o de la imprenta, del dibujo,
litografia o de cualquier ofra manera que
expuesta o circufando en publico, o transmitida
por correo, telégrafo, teléfono, radiotelegrafia o
por mensaje, o de cualquier ofro modo,
exponga a una persona al odio, desprecio o
ridiculo, o pueda causarle deménito en su
reputacion o en sus intereses;

i Toda manifestacién © expresion maliciosa
hecha en los témminos o por cualquiera de los

2 SANCHEZ FERRIZ, Remedios, Op. Cit. p. 128,
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medios indicados en la fraccidn anterior, contra
la memoria de un difunto con el propdsito o
intencién de lastimar el honor o la publica
estimacion de los herederos o descendientes
de aquél, que vivieren;

. Todo informe, reportazgo o relacién de las
audiencias de los jurados o tnbunales, en
asuntos civiles o penales, cuando refieran
hechos falsos o se alteren los verdaderos con
el propdsito de causar daiflo a alguna persona,
o se hagan, con el mismo objeto, apreciaciones
que no estén amerifadas racionalmente por Ios
hechos, siendo éstos verdaderos,

V. Cuando con una publicacién prohibida
expresamente por Ia ley, se compromete la
dignidad © estimacién de una persona,
exponiéndola al odio, desprecio o ridiculo 0 a
sufrir dafto en su repulacién o en sus intersses,
ya sean personales o pecuniarios.

1.5.6 DERECHO A LA PROPIA IMAGEN.

Respecto al derecho a la propia imagen, Sergio Lépez Aylion
sefiala que esta “limitacién implica, en principio, la prohibicién de que se
publique la imagen del individuo sin su consentimiento, excepcion hecha de
que se trate de personajes publicos. En caso de conflicto vale lo dicho
anteriormente para el derecho a la vida privada™.

1.6 EL SENTIDO SOCIAL DE LA INFORMACION

Como anteriormente se menciond, informar significa
proporcionar noticias. Se debe estar consciente de que informacién no es
sinénimo de conocimiento, esto es, que la informacién por si misma no lleva
a comprender todo. Por lo gue se considera correcto decir que la informacion
da solamente nociones >

3 OPEZ AYLLON, Sergio. EL DERECHO A LA INFORMACION, Cb. Cit.. p. 201.
¥ Cfr. SARTOR|, Giovanni. HOMO VIDENS. LA SOCIEDAD TELEDIRIGIDA, Edit. Taurus, México,
1899, p. 79.
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Para encontrar el sentido social de la informacion hay que
destacar que la importancia de la informacién varia de acuerdo a los sucesos
0 acontecimientos que le dan origen, pues numerosas informaciones son
frivolas o versan sobre un valor espectacular, lo que no las hace relevantes.
Por el contrario, hay informaciones que son objetivamente importantes
porque son las informaciones que constituiran una opinion pablica sobre
problemas de interés publico. '

Asi como hay informacién que es importante, encontramos que
hay también subinformaciones y desinformaciones. Por subinformacién se
entiende “una informacion totaimente insuficiente que empobrece demasiado
la noticia que da, o bien el hecho de no informar, la pura y simple eliminacién
de nueve de cada diez noticias existentes. Por tanto, subinformacién significa
reducir en exceso™=.Desinformacion coresponde a “una distorsién de la
informacién: dar noticias falseadas que inducen a engafio al que las
escucha™®

Por ello, la informacién que interesa es toda aquélla que tenga
un caracter plblico y sea de interés general o social, lo cual implica que
busque mostrar la realidad y problematica social en tedos los ambitos pues
es un bien social y no una mercancia.

Los intereses que debe proteger la informacién son todos y
cada uno que [e importen a la sociedad, tales como la scberania nacional, la
dignidad de la persona humana, el respeto a la Constitucién, leyes vy
derechos de los demés; la promocion educativa, cultural y politica de la
persona; el fomento a la solidaridad nacional e internacional; el respeto a los
valores regionales, nacionales e internacionales; el acceso de grupos y

32 SARTORI, Giovanni, Ob. Cit., p. 80.
Idem.
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organizaciones politicas y sociales en los medios, técnicas y estructuras de la
comunicacion®.

Uno de los aspectos que deben tomarse en cuenta es que la
informacion puede ser un requisito imprescindible para la efectividad de otros
derechos. Esto es, el hecho de dar a conocer, de promulgar o publicar una
ley trae como consecuencia que esa ley pueda ser valida y eficaz. Asi pues,
no hay inconveniente en decir que 1a informacidn, en este sentido, sea un
presupuesto para que los demas derechos y su regulacion, sean exigibles y
se respeten,

Lo anterior implica que si una persona tiene que cumplir una
disposicion determinada, tiene el derecho, y en este aspecio si es absoluto
en cuanto nada que no se publique se le podra exigir, a informarse scbre el
contenido de dicha disposicién. De ahi que haya también un deber del
destinatario de la informacién de preocuparse por recibirla y de conocer
aquello que sea de interés publico, pues una ley pasado el periodo de
vacatio Jegis supone la presuncién de conocimiento por parte de sus
destinatarios, de ahi que se establezca que la ignorancia de la ley no exime a
nadie de su cumplimiento.

Ctro aspecto que debe considerarse dentro de! sentido social
de la informacién es el hecho de que la informacién es un modo de despertar
la conciencia social sobre los derechos, la situacidén real de éstos y las
necesidades legistativas. La informacién se muestra en su aspecto
revolucionario ¢omo "conscienciador, si cabe decirlo asf, como elemento
movifizador que saque a la gente de su apatfa para mostraries toda fa gama
de derechos que les pertenecen y que sin embargo no disfrutan” ®

* Cfr. LOPEZ AYLLON, Sergio. EL DERECHO A LA INFORMACION, Ob. Cit., p. 177.
3 SANCHEZ FERRIZ, Remedios, Ob. Cit,, p.81.
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Dentro de! sentido social de la informacidn, también destaca &!
interés colectivo a ésta, porque el defecto en la informaci6n privaria a los
ciudadanos de la libertad de decidir con todo conocimiento de causa en torno
a los problemas que mas les importan.

1.7 EL DERECHO DE LA INFORMACION.

Antes de entrar al estudio del derecho de la informacion es
conveniente distinguirlo del derecho a la informacion.

El derecho a la informacién es un derecho subjetivo, una
potestad humana; el derecho de la informacién es el conjunto de
disposiciones o sistema de normas juridicas que regulan todas aquéllas
conductas en torno a la informacién.

La complejidad de!l proceso informativo y la falta de un
ordenamiento juridicc que comtenga una sistematizacién de las normas
aplicables a diches procesos, ha traido come consecuencia gue no haya un
Derecho de la Informacién como tal. Sin embargo, los esfuerzos que han
realizado los doctrinarios en estos dltimos afios logrardn que surja en un
futuro no muy lejano una rama juridica que tenga por objeto de estudio al
derecho de la informacién,

Este objeto de estudic llamado Derecho de la Informacion,
conforme a Sergio Lopez Ayllon, esta integrado por:

‘el estudio de los principios de libertad de prensa,
expresién e informacion, el régimen informativo del
Estado; fas normas que regulan las empresas y las
actividades de comunicacién; el estatuto de los
profasionales de /la informacion; el régimen de
responsabilidad civil y penal; y, al menos para algunocs
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autores, el derecho de aufor y los denominados
derechos vecinos" *

Por lo anterior, se puede decir que no se estd muy lejos de
encontrar una rama autbnoma que se encargue de forma exclusiva del
estudio del derecho de la informacion. '

% L OPEZ AYLLON, Sergio. DERECHO DE LA INFORMACION, Ob. Cit., p. 4.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES JURIDICOS DEL DERECHO A LA INFORMACION.

21  ANTECEDENTES INTERNACIONALES.

Desde tiempos remotos se ha encontrado una diferencia social
entre dos grupos de hombres: los fibres y los esclavos. Los hombres libres
eran quienes tenian derechos fundamentales. Eslos derechos estaban
reservados exclusivamente a los miembros de la clase privilegiada, a un
sector que imponia su voluntad sobre el resto dé la poblacién integrada por
esclavos. No era cierto que todo hombre por el hecho de serlo pudiera gozar
de sus derechos; debido a que no implicaban un atributo inseparable de la
naturaleza humana. Esta desigualdad inicua que imperaba entre dos clases
era el signo caracteristico de las realidades politicas de la antigtedad.

Los privilegios y la reserva de libertad en favor de grupos
sociales determinados subsistieron a pesar de las concepciones filosoficas
propaiadas en el sentido de que todos los hombres, sin distincién, son
igualmente libres y gozan de aquellos derechos intrinsecos a la naturaleze
humana. La manifestacién de las ideas, en los siglos que precedieron a la
Revolucion Francesa y a las declaraciones de los derechos del hombre en
las constituciones de las colonias norteamericanas -salvo excepciones
concernientes a algunos regimenes sociales como Inglaterra-, no constituia
principaimente un derecho publico, en tanto garantia constitucional que
prevaleciera la obligacion de observancia para el Estado y sus autoridades,
sino que se traducia en un simple fenémeno factico, cuya existencia y
alcance dependian del arbitrio y tolerancia del poder pUblico. No fue sino a
partir de la revolucidn francesa -sin olvidar los antecedentes
angloamericanos- cuando ta libre manifestacion de las ideas, que contenia
también el derecho a investigar, recibir y difundir informacidn, adquirié un
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caracter juridico publico incorporandose como garantia constitucional o
derecho plblico subjetivo en la mayoria de las constituciones de los Estados
democraticos.

El antecedente directo del derecho a la informacién se
encuentra en la libertad de expresion que ha sido uno de los derechos
fundamentales del hombre, en virtud de que es la prolongacidn de la garantia
constitucional de pensar, ejercicio sin el cual no es posible aventurar la
posibilidad del desarrollo del hombre en sociedad. La lucha por la libertad
de expresion llevd a que su conquista revolucionaria se enmarcara en los
procesos de transicion entre el tradicionalismo y ascenso de la modernidad
que tuvo lugar en Eurcpa entre los siglos XVII y XIX. No es sino hasta la
Declaracion Francesa de 1789 cuando la libertad de expresién se codifica al
establecer que nadie debe ser molestado por sus opiniones, aun religiosas,
con tal que su manifestacion no trastorme el orden publico establecido poer la
ley.

2.1.1 DECLARACIONES INTERNACIONALES.

Los primeros antecedentes juridicos del derecho a la informacion se
encuentran en los ordenamientos de caracter internacional, los cuales
influyeron para que en nuestro pais se incluyera el derecho a la informacién
como uno de los derechos fundamentales del hombre.

A. Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Los origenes de la libertad de informacion son relativamente
recientes, habida cuenta que su registro de reconocimiento legal se localiza
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hasta 1948, en el articuio 19 de la Declaracién Universal de los Derechos del

Hombre® que establecio:

Articulo 19. Todo individuo tiene deracho a la liberiad
de opinién y de expresién; este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el
de difundirias, sin flimitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresion.

B. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos™®,
ratificado el 16 de diciembre de 1966, retoma la concepcion del derecho a la
informacién al establecer en el articulo 19:

Articulo 19. 1. Nadie podré ser molestado a causa de
Sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende fa libertad de
buscar, recibir y difundir informacifones e ideas de
toda Indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
cralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccibn.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de
este articulo entrafla deberes y rmesponsabilidades
especiales. Por consiguiente, puede estar sujefo a
ciertas restricciones, que deberdn, sin embargo, eslar
expresamento fijadas por la ley y ser necesarnas para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacién de los demas;

b) La proteccidon de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral piblicas.

¥ DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE expedida por [a Organizacién
de las Naciones Unidas, pactada el 10 de diciembre de 1948.

3 pACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, ratificado el 16 de diciembre de
1966
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C. Convencion sobre los Derechos del Nifio.

El articulo 13 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio™,
contiene también el derecho a la informacion al establecer:

Articulo 13 1. El nifio tendrd derecho a la libertad de
expresion; ese derecho incluird Ia libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo,
sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier
otro medio elegido por el nifio.
2. El ejercicio de tal derecho podré estar sujeto a
clertas restricciones, que serdn dnicamente las que la
ley previa y sean necesarias:
a) Para el respeto de los derechos o la reputacién
de los demas; ¢
b) Para la profeccién de la seguridad nacional o ef
orden publico o para proteger la salud o la moral

publicas.
AMERICA
D. Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre™® fue el primer ordenamiento en América con la finalidad de proteger
y tutelar los derechos fundamentales de todos los habitantes de este
continente.  Esta Declaracion fue el documento final de la Novena
Conferencia Internacional de Estados Americanos, en su articulo 1V
establece:

® CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, celebrada el 20 de noviembre de 1989 y que
entré en vigor el 2 de septiembre de 1990,

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE, celebrada en
Bogota, 2 de mayo de 1948,
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Articulo IV. Toda persona tiene derecho a la libertad de
investigacion, de opinidn y de expresion y difusién del
pensamiento por cualquier medio.

E. Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos®,
considerd que el derecho a la informacion es un derecho fundamental, lo cual
se desprende de la lectura del arficulo 13:

Articulo 13. 1. Toda persona tiene derecho a [a libertad
de pensamiento y de expresién. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forrna impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa censura sino
a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fiiadas por la ley y ser necesanas para
asegurar:

a. ef respeto a los derechos 0 a la reputacién de

los demds, o
b. la proteccién de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restingir el derecho de expresién
por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares de papel para
periédicas, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres
y aparalos usados en la difusién de informacion o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacion de ideas y opiniiones.
4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por
fa ley a censura previa con el exclusivo objeto de
regufar el acceso a ellos para la proteccion moral de Ia
infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2.
5. Estara prohibida por Ia ley toda propaganda en favor
de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o

' CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANQOS, celebrada en San José de Costa
Rica el 22 de noviembre de 1969
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cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier
persona o grupo de personas, por ningun motivo,
inclusive los de raza, color, refigion, idioma u origen
nacional.

EUROPA

F. Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos
Humanaos y Libertades Fundamentales.

La Convencién Eurcpea para la Proteccion de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales®, establece en su articulo 10 el
derecho a la informacién al sefialar:

Articulo 10.- 1. Everyone has the right to freedom of
expression. This fight shall include freedom to hold
opinions and to receive and impart information and
ideas without interference by public authority and
regardiess of frontiers. This Article shall not prevent
States from requiring the licensing of broadcasting,
felevision or cinema enferprises.

2. The exercise of these freedoms, since it carmies with
it duties and responsibilities, may be subject to such
formalities, conditions, restrictions or penalties as are
prescnbed by lfaw and are necessary in a democratic
society, in the interests of national security, terntorial
integrity or public safety, for the prevention of disorder
orcrime, forthe protection of health or morals, for the
protection of the reputation or rights of cthers, for
preventing the disclosure of information received in
confidence, or for maintaining the authority and
impartiality of the judiciary.

Lo que traducido significa que “toda persona tiene el derecho a
la libertad de expresién. Este derecho incluye la libertad de emitir opiniones,

de recibir y transmitir informacion e ideas sin interferencia de! gobiemo y

sin importar fronteras. Este articulo no prohibe a los Estados requerir las

a2 CONVENCION EUROPEA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS
LIBERTADES FUNDAMENTALES, celebrada el 3 de septiembre de 1953,
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licencias para transmitir, televisar o filmar. El ejercicio de estas libertades,
conlleva deberes y responsabilidades sujetos a ciertas formalidades,
condiciones, restricciones o penalidades contenidas en la ley, necesarias en
una sociedad democratica para procurar la seguridad nacional, la integridad
territorial o la seguridad publica; para la prevencion del desorden o delitos;
para la proteccién de la salud o moral; para la proteccion de la reputacion y
de los derechos de terceros; para prevenir que se de a conocer la
informacién confidencial, o para mantener la autoridad y la imparticion de la
justicia"®.

AFRICA
G Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos.

Inclusive en el Continente Africano se tiene ya un ordenamiento
para proteger los derechos humanos de los habitantes de esas regiones
llamado Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos®. En
esta Carta, el articulo 9° reconoce al derecho a la informacién como uno de
los derechos fundamentales de! hombre:

Articulo 8(Traduccidn no oficial)

1. Todo individuo tendrd el derecho a recibir
informacion.

2. Todo individuo tendrd el derecho a expresar y
diseminar sus opinicnes dentro de la ley.

*3 Traduccisn Propia.
“ CARTA AFRICANA SOBRE DERECHOS HUMANGS Y DE LOS PUEBLOS, firmada el 27 de junio
de 1981 y que entré en vigor el 21 de octubre de 1986.
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Del texto de los articulos contenidos en las declaraciones
internacionales, se desprende que el bien juridicamente protegido no es solo
la libertad de expresién, sino la libentad de recibir, investigar y difundir
informacion por cualquier medio de expresion o de comunicacion, es decir,
se trata de dar un fundamento legal a lo que se reconoce como €l derecho a
la informacion.

2.1.2 EL DERECHO A LA INFORMACION EN EL AMBITO
CONSTITUCIONAL

En un estudio elaborado por Emesto Villanueva® se muestra la
gran influencia que tuvieron estas declaraciones y convenciones; para ia
inclusion de estas libertades como derechos fundamentales en las Leyes
Supremas de la mayoria de los paises del mundo. De los resultados de su
estudio se desprende de que a pesar de que cada pais disfruta del principio
de autorregulacion, éstos han adoptado vias de regulacion parecidas entre
si, haciendo posible una clasificacion que facilite su comprension;, a
continuacidon se presentan los resultados que se desprenden de dicho
estudio:

a. Paises que no recogen previsiones constitucionales
en torno a las libertades de expresion e informacion.

Los paises que no prevén las libertades de
expresion e informacion, ya sea que carezcan de
Constitucion formal, o bien, porque teniéndola sélo
recogen en ella la considerada parte organica, son
los siguientes: Australia, Bhutan, Gran Bretafa,
Israel, Lesotho, Oman y San Marino.

b. Un sistema improtectivo es aquél en el que el texto
constitucional no reconoce ninguna de las libertades
informativas, o bien, delega su establecimiento y
proteccion a una ley organica o, reconociéndolas,

S Cfr. VILLANUEVA, Emesto. REGIMEN CONSTITUGIONAL DE LAS LIBERTADES DE
EXPRESION E INFORMACION EN LOS PAISES DEL MUNDO. Ed. Fragua, Espaia, 1997, pp. 27-
25,
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sujeta su ejercicio a restricciones mas alla de las
taxativamente previstas en ley.

Con base en esta premisa los paises que se pueden
clasificar dentro de este sistema son; Arabia
Saudita, Birmania, Brunei, Camenin, Costa de
Marfil, Cuba, Iran, Iraq, Libia, Oman, Pakistan, Qatar
y Yemén.

. El sistema decimenédnico, por su parte s aquél en
el que la constitucién reconoce genéricamente las
libertades de expresion y de prensa e imprenta. Se
establece en este sistema Unicamente un deber de
abstencion del Estado.

A la luz de esta hipdtesis, 105 sistemas que se
pueden clasificar dentro de este sistema son:
Afganistan, Angola, Argelia, Argentina, Bahrain,
Bangladesh, Bélgica, Benin, Bolivia, Burkina Faso,
Burundi, Camboya, Canada, Comoros, Corea,
Corea del Norte, Costa Rica, Chechenia, China,
Dinamarca, Djibouti, Egipto, E! Salvador, Emiratos
Arabes Unidos, Estados Unidos, Francia, Grecia,
Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea
Ecuatorial, Haiti, Honduras, India, Indonesia,
irfanda, Islandia, italia, Japén, Jordania, Krajina, -
Kuwuait, Laos, Libano, Liberia, Liechtenstein,
Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Malawi,
Maldivia, Mali, Mauritania, Marmuecos, México,
Moldovia, Ménaco, Namibia, Nauru, Nepa!, Niger,
Paises Bajos, Panamd, Polonia, Puerto Rico,
Republica Africana Central, Republica Dominicana,
Ruanda, Samoa Occidental, Santo Thomas y Padre,
Senegal, Singapur, Siria, Somalia, Sr Lanka,
Sudan, Sufza, Surinam, Tajikistan, Tonga, Trinidad y
Tobago, Tunez, Turquia, Ucrania, Uganda, Uruguay,
Vanautu, Venezuela, Viet-nam y Zaire.

. En el sistema minimalista la Constitucién reconoce
ademas de las libertades de expresion @ imprenta,
1a libertad de informacion, mediante la cual se dota
al individuo de la posibilidad de que cuente con los
elermentos minimos para participar en la res puablica.
El Estado juega también un rol de caracter negativo,
consistente en un deber predominantemente de
abstencion sobre un grado activo minimo.

De tal suerte que los paises que se pueden
encuadrar dentro de este sistema son: Alemania,
Albania, Antigua, Austria, Azerbayan, Bahamas,
Barbados, Belice, Boswana, Congo, Chad, Chipre,
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Dominica, Etiopia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Gabén,
Gambia, Georgia, Ghana, Granada, Mauricio,
Mongolia, Nigeria, Nueva Zelanda, Papua Nueva
Guinea, San Cristopher y Nevis, San Vicente, Santa
Lucia, Seychelles, Sierra Leona, Suazilandia,
Sudafrica, Tanzania, Toge, Turkmenistan, Tuvaiu,
Zambia y Zimbabue.

. El sistema cuasi-paradigmatico se caracteriza
porque la Constitucin reconoce no solo las
libertades de expresion e informacién, sino que
introduce a! menos dos de las figuras siguientes:
derecho de réplica, derecho de acceso a los
documentos en poder de drganos del Estado,
secreto profesional, clausula de conciencia y el
derecho de autor del trabajo periodistico. Este
sistema constitucional comporta simultaneamente
un deber de abstencién del Estado y un deber de
accidn, que permita a los individuos, en general, y a
los ciudadanos, en lo particular, traducir las
libertades informativas establecidas en el texto
constitucional en un instrumento para el ejercicio
posible de la democracia.

Los paises que se pueden clasificar dentro de este
sistema son: Bielorrusia, Bosnia-Herzegovina,
Bulgaria, Chile, Ecuador, Estonia, Kazakhastan,
Lituania, Montenegro, Mozambigue, Nicaragua,
Republica Checa, Rumania, Rusia, Serbia,
Tailandia, Uzbekistan y Yugoslavia.

. En el sistema paradigmatico la Constitucién
reconoce no s6lo las libertades de expresién e
informacién sino que incorpora dentro del texto
constituciona! al menos tres de las figuras juridicas
siguientes: derecho de réplica, derecho de acceso a
los documentos en poder de o6rganos del Estado,
secreto profesional, clausula de conciencia y el
derecho de autor del trabajo periodistico, o bien la
insercidn de garantias juridicas para el mejor
desarrollo de las libertades informativas. En este
sistema la Constitucién confiere al Estado un deber
de accidon mas profundo no sélo para permitir el
ejercicio de las libertades informativas, sino de otros
poderes sociales susceptibles de obstaculizar o
impedir fa formacién de una opinién publica libre.
Se puede advertir en estos sistemas que los
articulos dedicados a las libertades informativas
ocupan un segmento amplio dentro de los derechos
fundamentales reconocidos constitucionalmente.
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Andorra, Brasil, Cabo Verde, Colombia, Croacia,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Hungria,
Macedonia, Paraguay, Pert, Portugal y Suecia son
los paises que se pueden considerar dentro del
sistema de democracia participativa.

De los resultados anteriores, se desprende que en los paises
de! mundo no hay una homogeneidad en la regulacién del derecho a la
informacion; sin embargo, la mayoria de los paises han ratificado los
convenios internacionales que lo contienen, por |0 que no pasard mucho
tiempo para que las Leyes Fundamentales de cada una de las Naciones lo
contemplen y lo requlen conforme al sistema paradigmatico, esto es, gue
cada pais no sélo contemple este derecho, sino también todas las figuras
juridicas de proteccién y garantizacién del ejercicio de los derechos

informativos,

Por otra parte, se debe hacer notar que en el caso en particular
de México, éste se encuentra ain muy retrasado en cuanto a la regulacién
en el ambito interno respecto del derecho a la informacidn, ya que en el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sblo
se enuncia de forma genérica a la libertad de expresién y al derecho a la
informacién, ya que el hecho de que las convenciones y tratados
internacianales en esta materia que han sido ratificados por México sean
junto con la Constitucion, la Ley Suprema de la Unién, conforme al articulo
133 de la Carta Magna, no resulta suficiente para lograr un buen desarrolio
de este derecho, pues no se ha esclarecido el como se va a ejercer ni coMo
se va a hacer valer frente al Estado y al resto de la poblacion, por ello es
menester que se inicie de manera consciente y veloz, el camino hacia el
sistema paradigmatico, de lo contrario, el atraso mexicano repercutiré con
mayor fuerza en la desinformacion y en la falta de defensas juridicas contra
quienes no permitan ejercer el derecho a la informacion.
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21.21 CONSTITUCIONES EUROPEAS.

La mayoria de los paises europecs tienen disposiciones
respecto al derecho a la informacidn independientemente del sistema que se
haya adoptado en cada uno, asi se puede proteger completamente este
derecho como en ! caso de Suecia, o bien, mencionar genéricamente las
libertades de expresion y de imprenta, conteniendo dentro de éstos al
derecho a la informacion.

A continuacion se citan disposiciones contenidas en las Cartas
Magnas de los paises mas representativos de Europa.

A. Alemania.

La Ley Fundamental Alemana®en su articulo 5° establece el
derecho a la informacion junto con la libertad de imprenta y de expresion.

Articulo 5°. 1. Todos tienen derecho a expresar y
difundir [ibremente sus opiniones por medio de fa
palabra, por escritc y a través de la imagen, y a
obtener informacién sin trabas en fuenles accesibles a
todos. La libertad de prensa y Ia libertad de informacién
por radio y cinematografia estdn garantizadas. No
habrd consura.

2. Estos derechos estan sujelos a las limitaciones de
las disposiciones de las leyes generales, las
disposiciones legales adoptadas para la proteccién de
{a juventud, y el derecho al honor personal.

8 Adoptada ei 23 de mayo de 1949
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B. Bélgica.

La Constitucion de Bélgica”, tras haber sufrido reformas
significativas, sigue reconociendo genéricamente las libertades de expresion,
prensa e informacion. Lo anterior se desprende de la lectura de los articulos
19,25y 32.

Articulo 18. Se garantizan la liberfad de culfos, la de su
gjercicio publico, asi como la libertad de manifestar las
opiniones propias, en cualquier materia, sin perjuicio de
la represién de los delitos cometidos con ocasion del
uso de estas liberfades.

Articulo 25. La prensa es libre, no pudiendo
establecerse nunca la censura. No se podra exigir
fianza a fos escritores, editores o impresores.

Cuando el autor sea conocido y esté domicifiado en
Bélgica, no podrd ser perseguido el editor, impresor o
distribuidor.

Articulo 32. Toda persona tiene derecho a consultar
documentos administrativos y a que se le suministre
copia, salvo en los supuestos y con los requisitos
previstos por Ia ley, el decreto o la disposicion prevista
en of articulo 134.

C. Bulgaria.
Conforme a la Constitucion®, todo ciudadano de Bulgaria tiene
derechos frente a los demas por un abuso en las libertades de expresion,
informacién e imprenta.

Artfculo 39. 1. Cada uno tiene el derecho de expresar
su opinién y de difundirla por escrito, en forma ora, a
través de sonidos, imégenes o por cualesquiera ofros
medios.

2. Este derecho no podra ser ejercido en detrimento
de los derechos y reputaciones de ferceros o para

47 pdoptada el 7 de febrero de 1831.
Promulgada el 12 de julic de 1891,
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convocar a un cambio violento del orden constitucional
establecido, a cometer delitos, a incitar a la enemistad

0 & actos de violericia contra las personas.

Articulo 40. 1. La prensa y otros medios de informacién
son libres y no estaran sujetos a censura.

2. Los medios impresos ¢ cualquier otro medio de
informacién pueden ser suprimidos ¢ confiscados sélo
en virtud do un mandamiento judicial, cuando las
buenas costumbres han sido violadas o se apela a
cambios violentos del orden constitucional establecido,
a la comisitn de delifos, o a llevar a cabo actos de
violencia contra las personas. La supresion serd
revocada si no es seguida de la confiscacién en ef
plaze de veinticuatro horas.

Articulo 41.1. Cada uno tiene el deracho de buscar,
obtener y difundir informacidn. Este derecho no podré
ser gjercido en detimento de los derechos y buen
nombre de lerceros, de la seguridad nacional, de la
seguridad publica, del orden pablico, de la salud o
moral publica.

2. Los ciudadanos tienen el derecho de oblener
informacién de las autoridades estatales en malerias
de su legitimo interés, en tanto la informacién
proporcionada no esté calificada como secrefo de
Estado u protegida por otro secrefo establecido en la
ley, o que vicle derechos de terceros.

D. Dinamarca.

En la Carta Fundamental de Dinamarca®, se reconocen
genéricamente las libertades de expresién, informacion e imprenta como se
desprende del contenido del articulo 77,

Articulo 77. Cada uno tiene el derecho a publicar sus
ideas en la prensa, por escrito o de palabra, pero bajo
su responsabilidad ante los trbunales. No podré
establecerse nunca la censura ni ofras medidas
preventivas.

“ Adoptada el 5 de junic de 1953,
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E. Espaiia.

En la Constitucion Espafiola®, el articulo 20 reconoce una serie
de derechos entre los cuales se encuentra el derecho a la informacion.

Articulo 20. 1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y (difundir libremente fos
pensamientos, ideas y opiniones mediante la
palabra, el escrito o cualquier otro medic de
meproduccion.

b) A la produccibén y creacién literaria, artistica,
cientifica y técnica.

c} A la libertad de cétedra.

d} A comunicar o recibir libremente informacién
veraz por cualquier medio de difusién.

2. £l gjervicio de estos derechos no puede restringirse

mediante ningun tipo de censura previa,

3. La Jley regulara la ormganizacién y ef control

parlamentario de los medios de comunicacién social

dependientes del Estado o de cualquier ente publico y

garantizara el acceso a dichos medios de fos grupos

sociales y politicos significativos respetando el
pluralismo de fa sociedad y las diversas lenguas de

Espafia.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los

derechos reconocidos en este titulo, en los preceptos

de fas leyes que lo desarrollen y especialmente en el

derecho al honor, a fa infimidad, a la propia imagen y a

{a proteccitn de I3 juventud y de la infancia.

5. Sdlo podrd acordarse el secuestro de publicaciones,

grabaciones y ofros medios de informacion en virtud

de resoiucién judicial.

F. Francia.

La Constitucién Francesa® que sélo contiene la parte organica,
por lo que el &mbito dogmdtico, en el que se localizan los derechos y
garantias del hembre, esta contenido en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y dei Ciudadano adeptada el 26 de agosto de 1789. En esta

% adoptada el 29 de diciembre de 1978
1 Adoptada el 27 de octubre de 1946

43



Declaracién, los articulos 10 y 11 mencionan de forma genérica las libertades
de expresién e imprenta.

Articulo 10. Nadie debe ser inquiefado por sus
opiniones, incluso religiosas, siempre Qque su
manifestacién no perturbe el orden piblico establecido
por fa ley.

Articulo 11. La libre comunicacion de pensamientos de
opiniones es uno de los derechos mas preciosos del
hombre; todo ciudadano puede hablar, escribir,
imprimir libremente con la salvedad de responder def
abuso de esta libertad en los casos determinados por
ia ley.

G. Hungria.

La Constitucién Hungara® reconoce no sélo las libertades de
expresion e informacién sino que proporciona derechos para el abuso de
estas libertades.

Articulo 59. 1. En la Republica de Hungria todos son
titulares de la proteccion de su reputacién y privacia,
incluyendo la privacidad de su hogar, efeclos
personales, papeles, grabaciones y registros y Ia
privacidad de sus asuntos parsonales y secretos.

2. Para la aprobacidn de la ley de proteccién de la
seguridad de los datos personales y grabaciones serd
necesario el volo favorable de los dos tercios de los
paramentarios.

Articulo 61. 1. En la Republica de Hungria cada uno
tiene el dereche a decfarar libremente sus opiniones y
punfos de vista y tiene el derecho de acceder a la
informacién de interés puablico, y también a la libertad
de difundir informacién.

2. La Republica de Hungria reconoce y profege la
libertad de prensa.

3. La ley de publicidad de datos e informacién y la ley
sobre la libertad de Ja prensa serdn aprobadas por el
voto favorable de jos dos tercios de los parlamentarios.

2 Adoptada en 1948, con reformas muy importantes en 1990 y en 1994,
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4. Para la adopcién de la ley sobre la supervision de Ia
radio y televisién piblicas y los servicios de agencias
de informacion y del sistema de nombramiento de sus
directivos, y de Ia ley de olorgamiento d licencias para
la radio y television comerciales y la prevencion de los
monopolios de la informacién seran aprobadas con el
volo favorable de los dos tercios de los parlamentarios.

H. Halia.

La Constitucion Italiana™ establece en el articulo 21 el derecho
a la informacién junto con las libertades de imprenta y de expresién.

Anticulo  21. Todos tienen derecho a manifestar
libremente su pensamiento de palabra, por escrito y
por cualquier otro medio de difusién.

La prensa no podrd estar sujeta a autorizaciones o
censura,

Unicamente por resolucién motivada de la autoridad
judicial podré procederse al secuestro en caso de
delitos para los cuales la ley de prensa lo autorice
expresamente ¢ en el supuesto de violacion de las
normas que la propia ley de prensa prescriba para la
identificacion de los responsables.

En tales casos, cuando exista absoluta urgencia y no
sea posible la intervencién a tempo de la autonidad
judicial podrédn realizar el secuestro de la prensa
periddica Jos agentes de la policia judicial, quienes
deben inmediatamente denunciarlo a la autoridad
Jjudicial o, dentro de las veinticuatro horas siguientes. Si
ésta no lo convalida en las weinticuatro horas
siguientes, el secuestro se considera revocado y
privado de fodo efecto, ,

La ley podra establecer mediante normas de cardcter
general que se hagan publicos los medios de
financiacién de Ia prensa periédica.

Se prohiben las publicaciones de prensa, los
espectaculos y cualesquiera otras manifestaciones
contranas a las buenas costumbres. La ley establecerd
las medidas necesarias para prevenir tales
infracciones.

% pdoptada el 22 de diciembre de 1947,
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I. Paises Bajos.

La Constitucion de Paises Bajos™ establece las libertades de
expresion, imprenta e informacion, tal y como se desprende de la lectura de
los articulos 7 y 10.

Articulo 7. 1. No se precisara autorizacion previa para
expresar los pensamientos y las opiniones por medio
de la prensa, sin peruicio de la responsabilidad
individual conforme a I3 ley.

2. laleyestablecera las normas referentes a la radio y
a la televisién, Ef contenido de una emision radiofénica
o televisiva no podra ser sometido a control previo.

3. No se necesitara aulonizacién previa por razén de su
confenido para la expresién de pensamienfos u
opiniones por ofros medios distintos a los mencionados
en los pamafos precedentes, sin perjuicio de la
resporisabilidad individual segin la ley. Esta con el fin
de proteger la moral, podra regular fa organizacién de
espectaculos abiertos a menores de dieciséis afios.

4. Los pamafos precedentes no se aplicardn a
publicidad comercial,

Articulo 10. 1. Toda persona tiene el respeto de su vida
privada, salvo las restricciones dispuestas por la ley o
en vintud de /a ley.

2, La ley establecerd normas para la proteccion de la
vida privada en relacién con fa recogida y difusién de
datos personales.

3. La ley establecerd normas referentes al derecho de
toda persona a conocer los datos registrados que le
afecten y su utilizacién, asi como a poder rectificarios.

J. Swecia.

En lo que respecta a Suecia, aunque carece de un texto
constitucional Unico, su Constitucidén esta dividida en diversos instrumentos
normativos esenciales, uno de ellos es la Ley sobre [a Forma de Gobiermno™,
Esta ley contiene un capitulo expreso para las libertades y derechos

% Adoptada el 17 de agosto de 1983,
% adoptada el 1° de enero de 1975.
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fundamentales, dentro de los cuales encontramos al derecho a la informacién
y a las libertades de expresion e imprenta.

Articulo1. En sus relaciones con la autoridad pablica,

se garantizara a todos los ciudadanos:.

1. La libertad de expresion, es decir, de comunicar
informaciones por la palabra, por fa escritura o por
ia imagen o de cualquier otra manera y de expresar
pensamientos, opiniones y sentimientos;

2. La libertad de informacién, es decir, de obtener y
recibir informacién y por otra parte de informarse de
los propdsitos de otros;

En materia de libertad do prensa y la equivalents

libgrtad da expresién en la radios, televisién y medios

de comunicacion semejantes, cine, video y otras
grabaciones audiovisuales, se aplicarén las normas de
la Ley de Libertad de prensa y de la Ley de Libertad de

Expresion.

Articulo 13. Podran limitarse las libertades de
expresién y de informacién en consideracion a la
seguridad del Estado, al aprovisionamiento de la
Nacién, orden y segquridad publicos, respefo a los
individuos y su vida privada o  prevencibn y
persecucién del delito. Podra asimismo limitarse la
libertad de expresién respecto a actividades
econémicas.

Por otro lado, la liberlad de expresibn y de la
informacién sélo podrén restringirse cuands o
justifiquen razones especialmente importantes.

Para juzgar sobre las limitaciones que puedan
imponerse en aplicacién del anterior pamafo, se tendra
particularmente en cuenta la relevancia de la més
amplia fibertad de expresién y de informacién en las
materias politicas, refigiosas, profesionales, cientificas
y culturales.

La aprobacidon de normas que regulen detalladamente
un modo particular de difusién o de recibir informacién
sin atender a su contenido, no sera considerada como
una resticcion a la libertad de expresitn y de
informacidn.
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21.2.2 CONSTITUCIONES AMERICANAS.

En lo que respecta al Continente Americano, algunas de las
Constituciones de los paises que lo integran contienen disposiciones
relativas al derecho a la informacion independientemente del sistema que se
haya adoptado conforme al estudio realizado por Ernesto Villanueva citado

con anterioridad.

A continuacion se citan disposiciones contenidas en las Cantas

Magnas de los paises mas representalives de América.
A. Argentina.

La Constitucién de la Nacién Argentina®, en el ariculo 14
establece:

Articulo 14. Todos los habitantes de la Nacién gozan
de los siguientes derechos, conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio, a saber: de trabajar y ejercer
toda industia licita; de navegar y comerciar, de
peticionar & las autoridades;, de enirar, permanecer,
transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus
ideas por la prensa sin censura previa; de usar y
disponer de su propiedad, de asociaciones con fines
utites, de profesar libremente su culto, de ensefiar y
aprender.

B. Belice

La fraccion 12 del articulo 12 de la Constitucién de Belice®
establece las libertades de expresidon & imprenta junto con el derecho a la
informacion.

% Adoptada el 23 de agosto de 1994
5 Promulgada el 21 de septiembre de 1981.
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Articulo 12. 1. Salvo por su propio consentimiento,
ninguna persona tendra impedido el disfrute de la
libertad de expresién y a efectos de este articulo la
libertad antedicha incluye la libertad de mantener
opiniones, la liberfad de recibir ideas e informacién sin
interferencia, la libefad da comunicar ideas e
informacién sin inferferencia {cuando la comunicacién
vaya dirigida al pablico en general 0 a una persona o
grupo de personas) y la liberfad de la interferencia de
su cormmespondencia.

C. Brasil.

La Constitucion Brasilefia® establece en los articulos 5°, 220,

221 y 222 lo relativo a la libertad de expresién, de imprenta y al derecho a la
informacién.

Art. 5. Todos son iguales ante la ley, sin distincién de

cualquier naturaleza, garantizandose a los brasilefios y

a los extranjeros residentes en el Pals Ia inviolabilidad

del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la

seguridad y a fa prioridad, en los siguientes términos:

IV - es libre la manifestacién del pensamiento,
quedando prohibido el anonimato;

IX - es libre la expresién de la actividad intelectual,
artistica, cientffica y de comunicacién, sin
necesidad de censura o licencia;

XV - queda garantizado a todos e acceso a la
informacién y salvaguardado el secreto de las
fuentes cuando sea necesario para el ejercicio
profasional;

Art. 220. La manifestacién del pensamiento, la
creacion, la expresién y la formacion, bajo cualquier
proceso o vehiculo no sufirdn ninguna restriccion
observandose los dispuesto en esta Constitucién.

No contendré la fey ninguna disposicién que pueda
construir una fraba a la plena libertad de informacion
periodistica en cualquier medio de comunicacién
social, observandose lo dispuesto en el articulo 5°, 1V,
V, X, Xl y XIV.

Esta prohibida toda censura de naturaleza politica,
ideolégica y artistica.

% Adoptada el 5 de octubre de 1988,
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Corresponde a la ley Federal:

! - regular las diversiones y espectaculos publicos,
comespondiendo al Poder Ptblico informar sobre
su naturaleza, los limites de edad para los que se
recomiendan, los locales y horarios en que su
presentacién se muestre inadecuada.

I - Establecer los medios legales que garanticen a la
persona y a la familia la posibiidad de
defenderse de programas o programaciones de
radio y televisién que contrarien lo dispuesto en
el art. 221, asi como de la publicidad de
productos, précticas y servicios que puedan ser
nocivos a la salud y al medio ambiente.

La publicidad comercial de tabaco, bebidas y
agrotdxicos, medicamentos y ferapias estard
sujeta a restricciones legales, en los términos def
inciso Il del parégrafo anfenor, y confendra,
siempre que fuese necesario, advertencia sobre
los perjuicios denvados de su uso.

Los medios do comunicacion social no pueden,
directa o indirectamente, ser objeto de monopolio
o oligopolio.

La publicacibn de medios impresos de
comunicacién no necesita de licencia de la
autoridad.

Art. 221. La produccién y la programacién de las
emisoras de radio y tefevisidn, atenderdn a los

siguientes principios:

1 - preferencia a las finalidades educativas, artisticos,
culturales e informativas;

i - promocién de la cultura nacional y regional y
estimulo a la produccién independiente que haga
posible su divulgacién;

Iif - regionalizacion de la produccién cultural, artistica y
periodistica, de acuerdc con los porcentajes
establecidos en Ia ley;

IV - respetc a los valores éticos y sociales de la
persona y de la familia.

Art. 222. La propiedad de empresas periodisticas y de
radiodifusion sonora y de sonidos e imdgenes e€s
privativa de brasilefios de origen o nafuralizados hace
méas de diez afios, a los cuales cormesponderd la
responsabilidad por su administracién y orientacion
intelectual.
1} Se pruhibe la participacion de personas juridicas en
el capital socfal de las empresas pericdisticas y de
radiodifusién, exceplo a partidos politicos y
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sociedades cuyo capital corresponda exclusiva y
nominalmente a brasilefios.

2) La participacidén seflalada en el pardgrafo anterior
sélo se efectuara a través de capifal sin derecho a
voto y no podra exceder del treinta por cienfo del
capifal social.

D. Colombia.

La Constitucién de Colombia en los articulos 20 fraccion (a) y
73 fracciones (a} y (b) establece las libertades de expresién e informacién;
asimismo integra e! derecho a la comunicacién como una de fas garantias
fundameniales del hombre.

Articulo. 20. (a) Se garantiza a toda persona la libertad
de expresar su pensamiento y opiniones, la de informar
vy recibir informacién veraz e imparcial, y Ia de fundar
medios masivos de comunicacién.

Articulo. 73. (a) Se garantiza a toda persona a libertad
de expresar y difundir su pensamiento y opinicnes, de
informar y recibir informacion veraz e imparcial. Entre
estas libertades estd la de fundar medios masivos de
comunicacién.

{b) Los medios masivos de comunicacién son libres y
tienen una responsabilidad social. Se garantiza el
derecho a la rectificacién en condiciones de equidad.
No habrd censura.

E. Chile

La Constitucién Chilena®™ establece en el articulo 12 la libertad
de expresion y el derecho a la informacion.

Art. 19. La Constitucién asegura a todas las personas:
12¢ La liberfad de emitir opinién y la de informar, sin
censura previa, en cualquier forma y por cualquier

® Adoptada el 11 de septiembre de 1980,
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medio, sin perjuicio de responder a los delitos y
abusos que se cometan en el ejercicio de eslas
libertades, en conformidad a la ley, la que debera

ser de quérum calificado.

F. Ecuador

La Constitucién Ecuateriana®™ contiene no sélo las libertades de
expresién e informacion, sino también los derechos de todo ciudadano contra
un abuso a estas libertades. El articulo 19 establece:

Articulo 19. Sin perquicio de otros derechos necesarios
para el pleno desenvolvimiento moral y maternial que se
deriva de la naturaleza de la persona el Estado le
garaniiza:

3. El derecho a la honra, a la buena reputacién y a la
intimidad personal y familiar.

4. El derecho a la libertad de opinidn y a la expresién

del pensamiento por cualquier medjo de
comunicacién social, sin perjuicio de fas
responsabilidades previstas en la ley.
Toda persona que fuere afectada por afimnaciones
inexactas o agraviadas en su honra por
publicaciones hechas por la prensa u olros medios
de comunicacion social, fendra derecho a que
éstos hagan la rectificacién corespondiente en
forma gratuita.

G. Estados Unidos

La Primera Enmienda de ta Constitucidn de los Estados Unidos
de Norteamérica® constituye uno de los primeros antecedentes en el
continente americano de la libertad de expresion y de imprenta, aungue no
contiene expresamente el derecho a la informacién.

Primera Enmienda. El Congreso no hard leyes
referentes a la religién o prohibiendo ef libre ejercicio
de la misma o restringiendo la fibertad de palabra o de

% Adoptada e! 10 de agosto de 1979,
8 Promulgada el 15 de diciembre de 1791.
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prensa o el derecho del pueblo a reunirse

pacificamente y hacer peticiones al gobiemo en
demanda de justicia.

H. Jamaica.

La Constitucion Jamaiquina®, en su articulo 22 establece la
libertad de expresién y el derecho a la informacion al seftalar:

Articulo 22. 1.8alvo por su propic consentimiento,
ninguna persona ftendra impedidc el disfrute de Iz
libertad de expresion y a efactos de este articulo la
libertad antedicha incluye la libertad de mantener
opiniones, la libertad de recibir y transmitir ideas e
informacién sin interferencia, y fa libertad de Ia

interferencia de su cormespondencia y de ofros medios
de comunicacién.

I. Pera.

Conforme a la Constitucion del Peri®, cualquier persona que
se encuenire en Perg gozara de las libertades de informacién, expresion e
imprenta, tal y como se desprende del contenido del articulo 2°.

An. 2. Toda persona tiene derecho:

4) (a) A las liberfades de informacién, opinién,
expresién y difusién del pensamiento mediante la
palabra, escrifo o la imagen, por cualquier medio de
comunicacion social, sin previa autonizacién, censura ni
impedimento alguno, bajo las responsabilidades de ley.

82 adoptada el 1¢ de julio de 1962.
83 Adoptada el 29 de diciembre de 1993,
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J. Venezuela.

La Constitucién de Venezuela®, establece en el articulo 66 el
derecho de todo hombre de expresarse y de imprimir sus ideas.

Articulo. 66. {a) Todos tienen el derecho de expresar
su pensamiento de viva voz o por escrifo y de hacer
uso para ello de cualquier medio de difusion, sin que
pueda establecerse censura previa, pero quedan
sujetas a pena, de conformidad con la ley, fas
expresiones que constituyan delito.

Del analisis anterior, se desprende que cada pais ha adoptado
una manera de regular propia respecto a las libertades de expresién, de
imprenta y del derecho a la informacion, sin embargo, es notorio el hecho de
que no se requiere necesariamente de tener una Constitucién para
garantizar el ejercicio de estos derechos. Por gjemplo, los casos de Francia
y de Suecia; en el primero, la Constitucion no contempla las garantfas de los
individuos, éstas se encuentran contenidas en la Declaracidn de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Aun mas significativo es el
caso de Suecia, su legislacion es variada y no hay una Ley Maxima o dnica,
esto es, hay varias leyes que contienen principios fundamentales, y nc se
anteponen unas a ofras, pues todas juntas hacen de Carta Magna para ese
pais. Ademas, debe considerarse el gran avance que ha cbtenido este pais
en lo que respecta a la regulacion del derecho a la informacién, es una de
las naciones que ha garantizado de mejor forma el gjercicic de este derecho,
siendo un verdadero ideal para los paises que aun no encuentran el camino
para lograr una verdadera regulacién de este derecho.

&4 Adoptada el 23 de enero de 1961.
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2.2 ANTECEDENTES EN MEXICO.

No es posible tratar los antecedentes del derecho a la
informacion en México, pues éste se incorpord a la Constitucidn Vigente
hasta 1977, lo que ha determinado el atraso de nuestro pais en la materia;
sin embargo, los Poderes Constituyentes a lo largo de nuestra historia
siempre se preocuparon por lograr que toda persona que estuviera en
territorio mexicano pudiese disfrutar de los derechos fundamentales
otorgados en la diversas Carlas Magnas que han regido en este Pais. Estos
derechos fundamentales, fueron denominados garantias individuales, y uno
de los mas sobresalientes que hoy constituye el antecedente inmediato y
primer escaldn para llegar al derecho a la informacidn, es el derecho a la
libre expresibn, cuyo desarrollo y evolucion histdrica se trata en este
subcapitulo, pues el objetivo es que se comprenda la necesidad que tuvo
nuestro pais durante tanto tiempo de garantizar a la libre expresion, 1o cual
trajo como consecuencia que en el afio de 1977 se incorporara el derecho a
la informacién a la Constituciaon.

De ahi que la primer declaracién escrita de derechos del
hombre haya sido el Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, el cual
establecid el derecho de los individuos a manifestar libremente sus ideas con
ligeras limitaciones provenientes de ataques al dogma® (en tanto hacia
obligatoria la religién catdlica) o porque ‘“turbara la tranquilidad u ofendiera el
honor de los ciudadanos” (art. 40).

Una vez que se consumd la independencia de México en 1821,
después del Imperio de lturbide, en el afio de 1824 se promulgd la
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos que, si bien no
consignd expresa y sistematicamente una declaracién de los derechos, en
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varias partes del texto consagro la mayor parte de los derechos del hombre;
asi por gjemplo, aun cuando aludi6 directamente a la manifestacion verbal
de las ideas, consignd como garantia para la libertad de imprenta o
expresion escrita de las mismas, la obligacion del poder legislativo
consistente en “ Proteger y amreglar Ia libertad politica de imprenta, de modo
que jamas se pudiera suspender su egjercicio y mucho menos abolirse en
ninguno de los estados ni territorios de la Federacién™ (art. 50 fraccién ).
Por su parte la mayoria de los estados miembros incluyeron un catalogo
expreso en sus constituciones, garantizando en lo general la libertad
expresion.

En 1836 con el triunfo del centralismo se expidieron las
llamadas Siete Leyes Constitucionales, que consagré como garantia la libre
manifestacién de las ideas por medio de la imprenta “Son derechos del
mexicano... VII. Poder imprimir y circular sin necesidad de pravia censura,
sus ideas politicas” (art. 2)

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843, de
tendencia centralista y conservadora, igualmente instituyeron tal garantia:
“Ninguno puede ser molestado por sus opiniones: todos tienen derecho para
imprimirlas y circularlas, sin necesidad de previa calificacién o censura. No se
exigira fianza a los autores, editores o impresores (art. 9 fraccién ).

Un documento constitucional posterior, de corte liberal y
federalista, lamado Actas de Reformas de 1847, no hizo sino recoger el
legada de la Constitucion de 1824.

Por fin después de la Guerra de Reforma, se promulgé la
Constitucién de 1857, en la que se insertd un catdlogo de derechos dei
hombre, donde se consagré la libre manifestacién de las ideas (art 6) en los
mismos términos que adoptd posteriormente la Constitucion de 1917,
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actualmente en vigor, excepto a lo relativo al derecho a la informacion que
éste contempla.

2.2.1 CONSTITUCION DE CADIZ.

La Constitucion de Cadiz, a pesar de contener algunos
derechos para los habitantes de las provincias sujetas a la Corona Espaiiola,
no contenia disposiciones en materia de libertad de informacion.

En lo que respecta a la libertad de imprenta, iras largas
sesiones de discusion fue plasmada en el articulo 371 que a la letra
establecia;

Articulo 371. Todos los espaiioles tisnen la libertad de
escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin
necesidad de licencia, revision o aprobacién alguna
anterior a la publicacién, bajo las restricciones
responsabilidades que eslablezcan Ilas Ileyes™.

£n esta Constitucién se observa la intencién del Constituyente
gaditano de 1812 de garantizar mas firmemente el ejercicio de este derecho,
cuando otorga a las Cortes facultades para proteger al derecho de la libertad
de imprenta.

2.2.2 CONSTITUCION DE 1814.

La Constitucién de 1814, mejor conocida como la Constituciéon
de Apatzingéan recogid en el articulo 40, aunque de manera genérica, la

6 |ARA PONTE, Rodoffo. LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO, Porriia, México, 1997, p. 57.
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libertad de expresion e imprenta, antecedente directo en México del derecho
a la informacién como garantia constitucional.

Articulo. 40. En consecuencia, fa libertad de hablar, de
discurrir y de rmanifestar sus opiniones por medic de fa
imprenta, no debe prohibirse a ningtin ciudadano, a
menos que en sus producciones ataque el dogma,
turbe la tranquilidad publica u ofenda el honor de fos
ciudadanos

2.2.3 CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
promulgada en 1824 contenia en la fraccion Il del articulo 50 la obligacién de
la Federacidn de proteger y ameglar la libertad politica de imprenta, de modo
que jamas se pudiera suspender su sjercicic y mucho menos abolirse en
ninguno de los estados ni territorios de la Federacidén. Sin embargo, esta
obligacién también tenian que cumplirfa los Estados integrantes de ia
Federacién, pues asi estaba previsto en la fraccidén IV del articulo 161:

Articulo 161. Cada uno de los Estados tiene obligacion:
IV. De proteger @ sus habitantes en el uso de la
libertad que tienen de escrbir, imprimir y
publicar sus ideas politicas, sin necesidad de
ficencia, revisién o aprobacion anterior a la
publicacién; cuidando siempre de que se
observen Ias leyes generales de la matena.

2.2.4 CONSTITUCION DE 1836.

En lo que respecta a las Leyes Constitucionales de 1836, el
articulo 2 establecid todos y cada uno de los derechos de los que gozaban
los mexicanos, asi la fraccidn VIl contenfa el derecho para imprimir ideas, lo
cual constituye un proceso informativo previo.

Articulo 2°. Son derechos del mexicano:
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Vil. Poder imprimir y circular, sin necesidad de

2.2.5 BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA DE 1843.

Uno de los proyectos de Constitucion que han abordado con
mayor amplitud a la libertad de expresidn e imprenta en México, fue el
Proyecto de Constitucion de 1842, antecedente inmediato de las Bases de

previa censura, sus ideas politicas. Por los
abusos de este derecho, se castigard
cualquiera que sea culpable de ellos, y asi en
esto como en fodo lo demas, quedan estos
abusos en la clase de delitos comunes; pero
con respecto & las penas, los jueces no
podran excederse de las que imponen las
leyes de imprenta, mientras tanfo no se dicten
otras en esta matena.

Organizacién Politica de la Republica Mexicana de 1843.

En el articulo 7° de este proyecto se declaraba a los habitantes
de l|a Republica el goce de los derechaos, entre los que se encontraba el de

la libertad de expresion e imprenta a! establecer:

Articule 7°. La Constitucién declara a todos los
habitantes de la Repablica el goce perpetuo de los
derechos naturales de fibertad, igualdad, seguridad y
propiedad, contenido en las disposiciones siguientes.

il

Ninguno puede ser molestado por sus
opiniones, y todos tienen derecho para
publicarlas, imprimirlas y circularlas de la
manera que mejor les convenga. Jamdas
podra establecerse la censura, o calificacion
previa de los escritos, ni ponerse ofras trabas
a los escritores, editores o impresores, que
fas estrictamente necesarias para asegurarse
de la responsabilidad de los escritores.

IV. Solamente se abusa de fa libertad de imprenta,

atacando la religién y la moral. Estos abusos
seran juzgados y castigados por jurados de
imprenta conforme a lo que dispongan las
feyes; y los que se cometieren atacando la
vida privada de las personas, seran
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considerados y tratados como delitos
comunes.

Por su parte, en las Bases de Organizacion Politica de la
Republica Mexicana, mejor conocidas como las Bases Organicas de 1843,
se establecieron en el articulo 9° los derechos de los habitantes de la
Republica, conteniendo en la fraccion I lo relativo a la libertad de expresion e
imprenta.

Articulo 9°. Derechos de los habitanles de Ia
Republica:
fl.  Ninguno puede ser molestade por sus
opiniones: todos tienen derecho para
imprimirlas y circularlas sin necesidad de
previa calificacion o censura. No se exigird
fianza a los autores, editores o impresores.

Como se observa, la redaccion del contenido de este articulo es
mucho mas comprensible que la de los anteriores, de ahi que surja la
necesidad en las Cartas Magnas posteriores de tomar como base las
palabras que lo integran para regular este derecho.

2.2.6 CONSTITUCION DE 1857.

La Constitucién Politica de la Repiblica Mexicana de 1857
contuvo también disposiciones de proteccién a la libertad de expresién e
imprenta en los articulos 6° y 7° que formaron parte de la seccién | llamada
De los derechos de! hombre.

Articuio 6°. La rmanifestacién de las ideas no puede ser
objeto de ninguna inquisicion judicial 0 administrativa,
sino en el caso de que afaque la moral, los derechos
de tercero, provoque algun crimen o delifo, o perturbe
el orden publico.

Articulo 7°. Es inviolable la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley
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ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la
libertad de imprenta, que no tiene mas fimites que el
respeto a la vida privada, a la moral, y a la paz publica.
Los delitos de imprenta serdn juzgados por un jurado
que califique el hecho, y por otro que apligue la ley y
designe la pena.

Estos articulos fueron considerados por el Constituyente de
1917 para adoptarios en la nueva Ley Suprema casi en su totalidad.

2.2.7 CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
promulgada el 5 de febrerc de 1917, contiene un capitulo dedicado
exclusivamente a los derechos de ios individuos llamado De las Garantias
individuales. Dentro de esas garantias se encuentran las libertades de
expresion y de imprenta (articulos 6° y 7°) legisladas separadamente.

El texto original de los articutos citados es el siguiente:

Articufo 6°.La manifestacién de las ideas no serd objeto
de ninguna inquisicion jixficial o administrativa, sino en
el caso de que alaque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algdn delito o perturbe el orden
pubiico,

Arficulo 7°. Es inviolable la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley
ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
exigir flanza a los autores o impresores, ni coartar Ia
libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el
respeto a fa vida privada, a la moral y a la paz pablica.
En ningun caso podrd secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.

Las leyes organicas dictarén cuantas disposiciones
sean necesarias para evitar que so pretexto de las
denuncias por defitos de prensa, sean encarcelados los
expendedores, papeleros, operarios y deméas
empleados del establecimiento de donde haya salido el
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escrito denunciado, a menos que se demuestre
previamente la responsabilidad de aquélios.

Como nota importante en este sentido, es necesario sefialar
que la libertad para manifestar las ideas y opiniones es indtil cuando no
incluye la libertad y el derecho a la informacion, ya que sélo puede opinar y
optar conscientemente quien estd verazmente informado y no quien esta
influido o desorientado. El propio articulo sexto como parte de una reforma,
en el afio de 1977, adiciond a éste, el aseguramiento del derecho a la
informacién por parte del Estado como se desprende actualmente de su
fectura.

Articulo 6° La manifastacién de las ideas no serd objeto
de ninguna inquisicidn judicial o administrativa, sino en
el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provogque algin delito o perturbe el orden
publico, el derecho a la Iinformacién serd
garantizado por el Estado.

Por lo anterior, México, en comparacién con otros paises, tardo
bastante para incluir dentro de su capitulo de Garantias Individuales al
derecho a la informacidn. Sin embarge, dicha omision fue subsanada en
1977 con la reforma al articulo sexto constitucional; sélo falta que en la
legislacion mexicana se le confiera al Estadc un deber de accion claro y
profundo, no sélo para que se permita &l ejercicio de éstos, sino de otros
poderes sociales susceptibles de poner en riesgo la formacion de una
opinién publica informada y consciente.
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CAPITULO TERCERO.
GARANTIAS INDIVIDUALES.

3.1 CONCEPTO DE GARANTIA.

El vocablo garantia tiene su origen en el término anglosajon
“warranty” o “warantie”, que significa la accion de asegurar, proteger,

defender o salvaguardar, por lo que tiene una connotacién muy amplia®,

Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola,
garantia significa la accién o el efecto de afianzar lo estipulado. Afianzar
hace confusa dicha definicién; sin embargo, le da la nocidn de que garantia
implica un acto principa!, 0 sea, lo estipulado, y que hay ademas un acto
accesorio, el afianzamiento del acto principal, impticitamente con el proposito
de que se cumpla.”

Cologuialmente, garantia se denomina a todo aquéllo que se
entrega o se promete para asegurar el cumplimiento de una oferta, que
puede ser lisa y llana, o supeditada a la satisfaccidon de algin requisito. Esta
idea trae también aparejada la existencia de dos actos, uno principal y uno
accesorio,

Juridicamente, en el derecho privado significa el pacto
accesario mediante ef cual se asigna determinada cosa al cumplimiento de
alguna obligacién. Por ejemplo, la prenda que es un contrato de garantia al
igual gue |a hipoteca, el fideicomiso y la fianza.

8 cfr. BURGOA ORIHUELA, ignacio. Op. Cit., p. 161,
& Ctr. BAZDRESCH, Luis. GARANTIAS CONSTITUCIONALES 4* ed. Editorial Trillas, México, 1592,
p11.
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En el derecho publico ha significado diversos tipos de
seguridades o protecciones en favor de los gobernados dentro de un estado
de derecho en el que la actividad del gobiernc estd sometida a normas
presstablecidas que tienen como base de sustentacion el orden
constitucional. Comprende bésicamente una relacion subjetiva, pero directa,
entre la autoridad y la persona, es ese derecho publico que se le concede a
un individuo, por el simple hecho de serlo, frente al Estado que esta
contenido en la Ley Fundamental.

Asi pues.llas garantias constituyen los derechos o libertades
fundamentales que encarnan la dignidad del hombre y que la Constitucion de
un Estado reconoce a todos los ciudadanos. Son inalienables, y constituyen
una salvaguardia frente al intervencionismo estatal.

Garantias son esas distintas prevenciones que la soberania ha
impuesto en la Ley Constitucional del Estado como limitaciones y
obligaciones en la actuacion de los 6rganos gubernativos, para que los
propios érganocs respeten y permitan que las personas disfruten y ejerzan
libre y eficientemente, dentro del marco legal, los derechos humanos
declarados en la misma Ley Constitucional.

Nuestra Constitucion prevé, en su parte dogmatica, un capitulo
dedicado expresamente a las garantias, a las que ha llamado individuales en
virtud de que va dirigido a todo individuo que viva en el territorio nacional. El
término individuo encarma a una persona fisica, pero no todo -gobernado es
de forma exclusiva una persona fisica, tambien son gobernados las personas
juridico colectivas o morales, por tanto, “las garantias que con el tifulo de
‘individuales” instituye nuestra Constitucién, propiamente se refieren a lodo
sujelo que tenga o pueda tener el cardcter de gobernado™ ,por lo que ese

® BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit., p. 177.
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término no comresponde a la verdadera indole de éstas y sélo se explica por
un capricho individualista clésico que no tiene razén de ser en esta época.
Algunos autores han considerado que si hay necesidad de acompafiar de
algin adjetivo al término garantia, éste debe ser el de constitucional, toda
vez que dicha garantia tiene ese carécter por estar contenidas en una Ley
Fundamental.

Por lo anterior, hacer mencién de garantia constitucional implica
una relacién juridica de supra a subordinacion entre el gobernado y el
Estado, y sus autoridades, del que emana un derecho publico subjetivo a
favor del gobernado con la obligacién correlativa a cargo del Estado, y sus
autoridades, de salvaguardar y proteger ese derecho conforme a la prevision
y regulacién de la citada relacion por la Ley Fundamental.

Esa relacion surge de la facultad soberana de imponer el orden
y regir la actividad social, asi como de la necesidad de que las personas no
sean atropelladas en sus derechos por la actuacion de la autoridad.

3.2 ELEMENTOS Y NATURALEZA JURIDICA DE LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES.

Las garantias constitucionales se traducen juridicamente en
una relacién de derecho existerite entre el gobermado como persona fisica o
moral, y ef Estado como entidad juridica y politica con personalidad propia, y
sus autoridades, cuya actividad en todo caso se desempefia en ejercicio del
poder y en representacion de la entidad estatal.

Hay que tomar en cuenta los tipos de relaciones que puede
haber entre el Estado y los gobernados: retaciones de coordinacion (de
indole privada o de cardcter socioecondmico). Las relaciones de
supraordinacion que se establecen entre los diferentes érganos de poder o
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gobiemo de un Estado o sociedad, normando la actuacién de cada uno de
ellos.

Finalmente encontramos las relaciones de supra &
subordinacion que descansan sobre una dualidad cualitativa subjetiva, o sea,
que surgen entre dos entidades colocadas en distinto plano o posicion, es
decir, entre el Estado como persona juridico politica y sus ¢rganos de
autoridad, por un lado, y el gobemado, por el otro.

Cuando nos encontramos en este ultimo tipo y estas relaciones
se regulan por el orden juridico, su normacion forma parte tanto de la
Constitucion como de las leyes administrativas. En el primer caso se integran
a las llamadas “garantias constitucionales”, las cuales se traducen en
relaciones juridicas que se entablan entre el gobernado, por un lado, y
cualquier autoridad estatal de modo directo e inmediato y el estado de
manera indirecta ¢ mediata, por el ofro.

Se debe tomar en cuenta que no se pueden usar como
sindnimos los términcs de garantias y de derechos humanos, porque
definitivamente no son lo mismo.

Los derechos humanaos son ideas generales y, por su parte, las

garantias son ideas individualizadas y concretas®.

Los derechos humanos conllevan las libertades individuales que
surgen por €l principio de igualdad en la conciencia y los ha impulsado a su
cansagracion. Para Hauriou, la libertad es al individuo lo que la soberania es
al Estado, sefiala "ef individuo posee también una soberania personal, que
es su libertad porque posee y domina sus diversas facultades y, por

% | ARA PONTE, Rodolf, Op. Cit., p. 187.
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consiguiente, puede poseer y dominar la utiizacién de sus propias
facultades’. ™

También se dice que las garantias son los limites o
prohibiciones que el Estado se ha impuesto con el fin de hacer posible a los
particulares e! disfrute del maximo posible de su libertad, sin menoscabo del
orden y paz sociales que deben ser mantenidos por aquél, en beneficio de
todos los habitantes del pais.

Las garantias aparecen como normas que declaran, a veces
con muchos detalles, los hechos y los derechos que tedricamente se
denominan como derechos humanos. Las garantias son una creacion de la
Constitucién, en tanto que los derechos protegidos por esas garantias son
*los derechos def hombre, que no provienen de ley alguna, sino directamente

de la calidad y de los atributos naturales del ser humano™".

Asi se puede sefialar que las garantias constitucionales
constituyen una transaccion entre las aspiraciones del hombre como
gobemado y las exigencias del Estado como depositario de la soberania
popular, la que ha de ejercitarse en beneficio de todos.

No debe olvidarse que los derechos del hombre son las
facultades de actuar o disfrutar y las garantias son los compromisos del
Estado de respetar la existencia y el ejercicio de esos derechos.

™ HAURIOU, André. DERECHO CONSTITUCIONAL E INSTITUCIONES POLITICAS, 2* ed, Edit.
Ariel, Espafia, 1980, p. 223.
" BAZDRESCH, Luis. Qp.CHt,, p. 12.
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Por lo tanto, hablar de garantias constitucionales, en cuanto a
seguridades o medidas de proteccion, serian las que se ejercen frente al
Estado exclusivamente, en tanto que los derechos humanos tienen un
caracter ambivalente o bifrontal, en razdn de que son oponibles frente a un
doble sujeto pasivo; frente al Estado cuando se les reconoce como garantias,
y frente a los demas hombres come principio de derecho erga omnes T’2pu9s
s0n valores axiomaticos.

Concluyendo con la naturaleza juridica de las garantias
constitucionales, éstas son derechos publicos, puesto que estan
incorporadas a fa Constitucion que las ha instituido en beneficio de las
personas y a cargo de las autoridades del Estado, como limitaciones en el
ejercicio de los 6rganos gubernativos en general, y cuya satisfaccién importa
teéricamente al interés social como a! individual; y también son derechos
subjetivos ya que no recaen sobre cosas materiales, sino que simplemente
dan una accién personal para lograr que el drgano gubernativo que
corresponda reste los derechos garantizados.

3.2.1 SUJETOS

Las garantias configuran una relacion constitucional, que en un
extremo tiene al Estado en general, y particularmente a todos y cada uno de
sus Organos gubernativos, y en el otro extremo estan todas y cada una de las
personas que se encuentran en el territoric  nacional que son titulares de
estas garantias, sin embargo esta relacion obliga Unicamente a las
autoridades, pues les impone, en el ejercicio de sus facultades, las
restricciones que propiamente componen fas garantias en tanto que las
personas no necesitan dar ni hacer absoclutamente nada para disfrutarlas
dentro del marco constitucional.

72 Cfr. LARA PONTE, Rodoifo. Op. Cit., p. 190.
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En cuanto a los sujetos, en primer término se encuentra a los
gobernados, como sujetos activos, siendo aquéllos dentro de cuya esfera va
a operar el acto de autoridad emanado de un organo del Estado, esto es,
aquelia persona en cuya esfera operen 0 vayan a operar actos de autoridad,
entendiendo por éstos a los actos atribuibles a algan érgano estatal que sean
de indole unilateral, imperativa y coercitiva™.

En un primer momento, puede entenderse como gobernado a
cualquier habitante o individuo que se encuentre en el territorio nacional bajo
cualquier calidad, ya sea nacional, residente, o viva en ofro pais. También
pueden ser sujetos activos las personas juridicas colectivas, llamadas
también personas morales, ya que a pesar de que no son seres humanos,
sino ficciones legales, y de que por ende no gozan de derechos del hombre,
como entidades sujetas a las facultades de imperio del Estado, si pueden
invocar en su beneficio las garantias individuales, cuando éstas se violaren
por algin acto de autoridad, lesionando su esfera juridica; obviamente las
personas morales no pueden pedir al Estado que les garantice derechos
como la vida o de naturaleza bioldgica.

El Estado también puede ser sujeto activo de estas garantias
cuando actia como persona de derecho publico: como Federacién, como
Estados, o como Municipios, esto respecto de sus intereses patrimoniales y
no actae gjerciendo sus facultades de imperio. Lo anterior se desprende de
la lectura del articulo 9° de la Ley de Amparo en el que se establece la
posibilidad de que las personas morales oficiales puedan ocurrir en demanda
de amparo en defensa de sus intereses patrimoniales. Sirve de apoyo lo
establecido por la Suprema Corte de Justicia:

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit., p.174.
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PERSONAS MORALES OFICIALES. PUEDEN
OCURRIR EN DEMANDA DE AMPARQ CUANDQ
ACTUAN COMQ PERSONAS DE DERECHO
PRIVADO, PERC NO CUANDC PRETENDE
DEFENDER ACTOS QUE EMITIO EN SU
CARACTER DE PERSONA MORAL DE DERECHO
PUBLICO. Es de explorado derecho que el juicio
constitucional tiene por objeto resofver toda
controversia que se suscite por leyes o actos de la
autoridad pdblica que violen las garantias
Individuales; y que éstas, como derechos
subjetivos publicos, sb6lo se otorgan a las
personas fisicas o morales y no a las autoridades;
y aun cuando el articulo 90. de la Ley de Amparo
establece que las personas morales oficiales
pueden ocurrir en demanda de amparo, es claro
que se refiere a Jos intereses furidicos del Estado
cuando actia como persona de derecho privado,
pero se excluye el acceso al juicio constitucional a éste
cuando pretende defender actos que emitié en su
cardcter de persona moral de derecho publico, porque
entonces ese acto es de autoridad, en fantc que se
produce de manera unilateral e imperativa™.

Lo anterior, ademas de considerar al Estado como sujeto activo
de estas garantias, fundamenta el hecho de que las personas morales,
aunque ficciones juridicas carentes de naturaleza bioldgica, son sujetos, sin
duda, de las garantias constitucionales como se menciond anteriormente,
Asimismo, debe considerarse que el Estade juega un doble papel, ya sea
que actie como autoridad, o bien vea vulnerado alguno de sus derechos por
la actuacion de alguno de sus &rganocs; sirve de apoyo la siguiente
jurisprudencia que al respecto sefala:

AMPARQ. OFICIAL DEL REGISTRC CIVIL. NO ESTA
LEGITIMADO PARA ACUDIR AL, CUANDO PRETENDE
DEFENDER UN ACTQ DE SOBERANIA. El arficulo 9°
de la Ley de Amparo, establece, en lo conducente, que
"Las personas morales oficiales podrdn ocurrir en
demanda de amparo, por conducto de los funcionarios o
representantes que designen las leyes, cuandc ef acto o
la ley que se reclamen afecten los intereses
patrimoniales de aquéllas” Del texto de dicha
disposicién se advierte que las personas morales oficiales

™ SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERAGION, Octava Epoca, tomo XliI-Junio, 1992, p. 621
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pueden acudir al amparo con la condicién de que los
actos impugnados afecten sus infereses patrimoniales, es
decir, que esa afectacién se dirija a bienes o derechos
que les perfenezcan semejanfe al de los particulares
sobre los suyos, lo que basta para admitir que si bien el
estado tiene una doble personalidad: La primera,
cuando actua soberanamente imponiendo sus
decisiones a la voluntad de los particulares y
eferciendo la facultad de imperio; y la segunda,
cuando se coloca en una situacion andloga a aquella
en que juridicamente se halla el particular,
convirtiéndose en una persona capaz de adquinr
derechos y obllgaclones, es indudable que si bien una
persona moral puede estar legitimada para promover el
Juicio de amparo contra aclos que afecten su patrimonio,
ello no sucede asi cuando el érgano estatal acfiya en
funcidn de su facultad de imperio, ya que en tal supuesto
no actua reclamando derechos individuales, sino
involucra garantias sociales que no son tuteladas a través
del procedimienio de amparo. Habida cuenta que fos
articulos 103 y 107, de la Ley Suprema claramento
establecen que el juicio constitucional procede por
violacién de garantias individuales. Por tanto, si la oficial
del Registro Civil solicité el amparo de la justicia federal,
en virtud de que se decreté la nulidad def acta de divorcio
administrativo por mutuo consentimiento, levantada por
dicha funcionaria, con motivo de que los supuestos
disolventes manifestaron su wolunfad de dar por
concluido el vinculo matimonial que los unia, debe
convenirse en que en ese evento la autoridad quejosa
actué en ejercicio de las facultades de que estaba
investida, es decir, en funcién de su imperio, y por ello el
Jjuicio constitucional resulta improcedente, dado que de
acuerdo con el articulo 9° de la Ley Reglamentana en
comento, la reclamante no esfa legitimada para acudir al
ampare en defensa de un acto de soberania, puesto que
sélo procede fal peticién contra aquellos actos que
afecten sus intereses patrimoniales.™

Es esa doble personalidad la que sittia al Estado, incluyendo a

todos los érganos gubernativos que emanan de él y a sus autoridades, como
sujeto pasivo mediato de la relacién de derecho respectivamente: ademas el
Estado debe respetar aquellos derechos de los cuales los gobernados gozan
y tienen frente a los érganos de autoridad, en este caso estd actuando no

> SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION ,Octava Epoca, Tomo: X-Octubre, 1691, p. 272
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comao particular, sino como un ente dotado de facultades de imperio, es decir,
como autoridad.

3.2.2 OBJETO

El objeto de la relacion juridica entre el Estado y los gobernados
hace que existan derechos y obligaciones para ambos.

Las garantias constitucionales, como ya se establecid, son
consideradas como elementos juridicos, esto es, medios de salvaguarda de
las prerrogativas fundamentales que el ser humano debe tener para el cabal
desarrolic de su personalidad frente al Estado, por lo que los derechos y
obligaciones que implica o genera la relacién que existe entre gobernados y
gobernantes o entre aquéllos y el Estado tienen como esfera de gravitacion
esas prerrogativas substanciales del ser humano tales como la libertad, la
igualdad, la seguridad juridica y la propiedad.

Por ello, la consagracion de las garantias constitucionales es
necesaria para dar a los derechos del hombre una forma practica y sensible,
a efecto de asegurar su ejercicio, una vez que se reconoce la importancia de
tales derechos como base y objeto de las instituciones sociales.

Segun Luis Bazdresch, las garantias constitucionales tienen
dos aspectos:

Frente al Poder Pablico. Es una restriccidn de las actuaciones de
sus diversos 6rganos gubemativos. El Estada es el syjefo pasivo.

Contenido o significado para las personas: Las garantias, para
los sufetos, significan: libertad y seguridad, es decir, que las personas
son el sujeto activo de la relacion de Derecho Publico que nace de fa
institucion de las garantias.™

™ Cfr. BAZDRESCH, Luis. Op._Cit., p. 16.
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Los preceptos constitucionales con su sola existencia garantizan

la satisfaccion de los derechos del hombre.

Por lo tanto, las garantias tienen por objeto proteger el ejercicio
de los derechos humanos; y atentos a la naturaleza y a la significacion de
esos derechos, la institucion de las garantias constitucionales tiende a la
formacién y mantenimiento de un clima de libertad y seguridad, en el que se
asienta y desarrolla un régimen de derecho, y todo en conjunto propicia el
progreso individual y, por ende, el progreso de la sociedad.

3.2.3 FUENTE

Como fuente de las garantias constitucionales se puede sefialar
a la legislacion escrita. Por ello, los derechos publicos subjetivos se instituyen
en el ordenamiento fundamental o basico del orden juridico estatal, es decir,
en la Constitucién.

La Constitucidon como fuente de las garantias constitucionales,
les da un cardcter de supremacia constitucional, en cuanto que tienen
prevalencia sobre cualquier norma o ley secundaria que se les contraponga y
primacia de aplicacién scbre la misma, por lo que las autoridades todas
deben observarlas preferentemente a cualquier disposicion ordinaria. Esto
se aprecia a partir de la Constitucién de 1857, la cual adopto la tesis jus-
naturalista al establecer que el pueblo mexicano reconocia que los derechos
del hombre eran la base y el objeto de las instituciones sociales.
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3.24 PRINCIPIOS QUE RIGEN A LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES.

Los principios rectores de estas garantias pravienen en primer
lugar de su fuente, esto es, de la Constitucién. Al ser la Constitucion la Ley
Suprema conforme 1o prescrito en el articulo 133 del citado ordenamiento, las
garantias constitucionales participan de este principic de supremacia
constitucional, por lo que tiene prevalencia sobre cualesquiera otra norma o
ley secundaria que sea contradictoria y primacia de aplicacién sobre la
misma, por lo que las autoridades deben observarlas preferentemente a
cualquier disposicion ordinaria.

Otro principio de! que gozan las garantias individuales es el
relativo a la rgidez constitucional, esto implica que no pueden ser
modificadas o reformadas, pues al ser parte de la Constitucion, se requiere
para hacerlo de un poder extraordinario del Poder Legislativo, en términos
del articulo 135 de la Carta Magna.”

Luis Bazdresch sefala ofros principios de las garantias
constitucionales, tales como el de Democracia y la Liberalidad al sefalar:

“La justificacién palitica de Jlas garantias esté
conjuntamente en la dignidad humana, que no debe
ser atropellada, Sino respelada en sus derechos
inmanentes y en la alta calidad de nuestra soberania,
que por su propia decision impone a todos sus
Srganos gubernativos el respeto a los derechos del
hombre; asi la razén de ser de nuestras garantias ests
en la Democracia y fa Liberalidad™

77 . BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit., p. 188.
™ 8AZ7DRESCH, Luis. Op. Cit. p. 27.
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Esa Democracia y Liberalidad estan referidas al régimen
politico, cuyo proposito es facilitar y fomentar la paz social y el progreso
individual en todos los érdenes por la propia actuacién de cada quien,
personas y autoridades, en un ambiente de libertad y seguridad.

Asi, cada uno de estos principios e dan un caracter propio a las
garantias constitucionales, pocas figuras juridicas pueden contener principios
rectores, que al mismo tiempo gue imponen una conducta al Estado o al
legislador, o bien, aseguran el gjercicio de un derecho fundamental para el
gobernado, pueden también mantener un sistema juridico politico del Estado
en el que impere la Democracia y la Libertad, de tal forma que cuaiguier
individuo (si hay un verdadero respeto a las garantias constitucionales)
pueda confiar en el Estado y vivir en un verdadero Pacto Social con éste.

3.2.5 EXTENSION DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

Examinadas desde el lado del Poder Publico, las garantias
constitucionales implican autolimitaciones del ejercicio de la soberanta,
establecidas expresa y detalladamente por la voluntad popular, que es la
Suprema Ley; y son forzosamente obligatorias para todas ias autoridades; y
del lado de! individuo o de las personas, las garantias son los titulos juridico-
constitucionales de los derechos humanos con que cuentan para el libre
desarrollo de sus actividades.

La extension de las garantias no es absoluta, estan limitadas
por las modalidades y las restricciones que los preceptos constitucionales,
que las instituyen, especifican por razdén del orden publico y de la
conveniencia social y por una evolucidn de nuestro derecho. Su titutaridad se
extiende no unicamente a los individuos humanos, ni comprende sdlo a los
mexicanos, pues las garantias protegen a las personas juridico colectivas y a
todo aquél que esté dentro del teritorio de la Republica Mexicana, aunque
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sea transitoriamente, y ain mas, se extienden a las personas que estan
fuera de nuestro territorio, pero que resienten una lesion de su interés

juridico por la actuacién de una autoridad mexicana.

Asi pues, tampoco se deben considerar- como garantias
constitucionales exclusivamente a aquéllas contenidas en el Capitulo | de
nuestra Carta Magna, pues en éste sélo se anuncian en forma sistematica, y
deben considerarse todos aquellos preceptos constitucionales gue por su
espiritu mismo vengan a complementar, en diversa manera, las disposiciones
det Capitulo |, toda vez que la declaracién contenida en el articulo primerc es
lo suficientemente amplia para entender que es a través de todos y cada uno
de los capitulos de nuestra Constitucion como se consagran las garantias
constitucionales.

3.3 CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

La primera clasificacién a la que se hace mencion es a aquélla
que divide a las garantias constitucionales en individuales y sociales. Por las
primeras, se entiende a toda garantia que protege de forma genérica a todo
hombre; por su parte, las garantias sociales son las que protegen al hombre
como integrante de un grupo social.

André Hauriou propone una clasificacién, mas que para las
garantias constitucionales, para las libertades de! hombre. Ei siguiente
cuadro muestra su clasificacion:

“A: LIBERTADES DE LA VIDA CIVIL
1 Libertades Primanias. Se refiere a la
realizacion del destino personal de cada
uno en un ambito famifiar y profesional.
Son libertades naturales de un hombre
que desea solucionar su vida en el
plano material, pero se preocupa poco
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i

de sobrepasar este nivel, fanto en la
especulacion intefectual como en las
acciones sobre sus semejantes. Dentro
de éstas encontramos:

i Libertad personal.
(Libertad fisica de ir y venir
contraria a la esclavitud y la
servidumbre)

ii. Seguridad. (Medidas de
protaccién  destinadas a
impedir que una persona
sea arsstada, encarcelada

¥ condenada
arbitrariamente).

. Liberftad de  Familia.
{Matrimonio, filiacién,

autoridad paterma y marital,
libertad de donacién y
testamento)

iv. Propiedad Privada.

V. Libertad de Pactar y
conlratar.

vi. tibertad de empresa
(comercio e industria).

Libertades secundarias. Comesponde a
un nuevo orden de cuestiones ftales
como.

i. Libertad de conciencia y
de cultos.

ii. Libertad de enseflanza.

ji. Libertad de prensa e
informacién.

iv, Libertad de reunién.
V. Libertad de asociacion y
fa libertad sindical.

B. LIBERTADES POLITICAS. Proceden estos
derechos de la libertad politica y la libertad individual,
por lo que sélo se conceden a quienes estdn en edad

de gjercerios.
I

1/

Derechos  Civicos. Permiten Ia
participacién en la funcién publica en
sentido amplio, esto es, la aptitud para
estar en empleos pablicos propiarmente
dichos, derecho a ser jurado, testigo,
soldado y pagar impueslos.

Derechos Politicos. Permiten participar
en la expresibn de la soberania
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nacional: voto, elegibilidad, de adhesién
a un partido politico™”.

José Castan Tobefias cita una clasificacion realizada por el
Profesor Luis Sanchez Agesta, de lo que denomina derechos proclamados
en los textos constitucionales, atendiendo a la naturaleza del bien protegido,
de la que se desprenden cuatro principales grupos:

A. Derechos civiles, que protegen la vida personal
individual, sancionando la violacién de fos bienes
garantizados y especificando los supuestos, la
autoridad y el procedimiento (garanfia legal,
judicial y procesal) que exige para su licitud la
privacién de esos bienes por razén del bien
publico. Comprende este grupo: a} los derechos de
la intimidad personal (proteccién negativa de la
autonomia de fa vida privada frente a su violacién
por los particulares 0 por agentes del Estado); b)
los derechos de seguridad personal (proteccién de
la libertad mediante la garantia de la ley aplicada
por el Juez); c) derechos de seguridad econémica
{garantias de la propledad y de la legalidad de los
impuestos);, d) derechos de fibertad econdmica
(libertades de trabajo, de industria y de comercio).

B. Derechos puablicos, que son derechos de
intervencién en la formacién de la opinién publica
{libertades de reunidn, de expresidn del
pensamiento, de informacion y de constituir
asociaciones politicas o culturales).

C. Derechos politicos, que son derechos de
participacién en la vida publica (derechos de
peticién, de sufragio, de ejercer cargos publicos,
elcétera).

D. Derechos sociales, de los que pueden hacerse dos
subgrupos: a) derechos def desenvolvimiento
personal (derechos a fa instruccibn y la educacién,
a constituir una familia, a J/a préctica del culfo
religioso), y b) derechos sociales estrictos, que
implican una prestacién positiva del Estado,
inspirdndose en los principios de justicia social y
seguridad social (derechos a la propiedad personal

™ HAURIOU, André. Op. Cit., p. 227.

78



y familiar, al trabajo, a un salano justo, a los
seguros sociales, a la asociacion laboral).’®

Otra clasificacion es la que distingue en tres grupos a las

garantias constitucionales:

Garantfa Politica. Implica fa actuacién de un
drgano de esa natursfeza que ejerce una funcién
moderadora, armdnica o de conservacién de los
preceptos de la Ley Suprema def Esfado.

Garantia Judicial. Procedimienio que se sigue
ante el tribunal que ha sido previamente establecido
para el efecto, cuya funcién es declarar que una ley o
un acto contrarian lo preceptuado por la constitucion,
fo que equivale a la anulacién de los mismos.

Garantia Junisdiccional de la  Constitucion.
Requiere un auténtico proceso seguido ante
tribunales®.

Por su parte, Juventino V. Castro, ha adaptado una clasificacion
para el estudio de las garantias constitucionales:

a) Garantias de la Libertad, se refieren en su concepto a la libertad
personal, a la libertad de accién, a la fibertad idecldgica y a la
libertad econdmica.

b) Garantias del Orden Juridico, comprenden una serie de diversas
garantias de igualdad, de competencia, de justicia y de propiedad

¢) Garantias de Procedimientos, se refieren a la iretroactividad, la
legalidad, la exacta aplicacidn de la ley y a las garantias dentro de
los procedimientos judiciales.”

La clasificacion de Jorge Carpizo, conforme a un estudio
realizado por Mario de la Cueva, divide en seis grupos a los derechos
contenidos en las garantias constitucionales:

a) igualdad,
b) libertad personal,
¢) seguridad personal,

% ~ASTAN TOBERAS, José. LOS DERECHOS DEL HOMBRE, 4° ed., Editorial Reus, Espafia, 1992,

.40,
B Cir. LARA PONTE, Rodoffo. Op. Cit, p. 187.
B2 CASTRO, Juventino V., GARANTIAS Y AMPARO, 10* ed, Porrda, México, 1998, p. 31.
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d) libertades de los grupos sociales,
e) libertad politica,
f) seguridad juridica®.

El Maestro Ignacio Burgoa sefiala que para realizar una
clasificacion de las garantias constitucionales ha debido tomar en cuenta dos
criterios: uno que parte del punto de vista de la indole formal de la obligacion
estatal que surge de la relacién juridica que implica la garantia constitucional,
y otro que toma en consideracién el contenidc mismo de los derechos
publicos subjetivos que de la mencionada relacién se forman en beneficio del
sujeto activo o gobernado®.

De la primera clasificacién encontramos la existencia de las
garantias materiales y garantias formales. Dentro del primer grupo se
incluyen las que se refieren a las libertades especificas del gobernado, a la
igualdad y a la propiedad, comprendiendo dentro de un segundo grupo a las
de seguridad juridica. En las garantias materiales, los sujetos pasivos
asumen obligaciones de no hacer o de abstencion, en tanto que respecto a
las garantias formales, las obligaciones correlativas a los derechos publicos
subjetivos son de hacer, 0o sea, consistentes en realizar {odos los actos
lendientes a cumplir u observar condiciones que someten la conducta
autoritaria para que ésta afecto con validez la esfera del gobernado.

De la segunda, tenemos que ias garantias pueden ser: de
igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad juridica. Tal clasificacién
ha sido adoptada por diferentes documentos juridico-politicos tales como la
Declaracidon Francesa de 1789, en México, desde la Constitucidn de
Apatzingan hasta la Constitucion de 1917,

5 CARPIZO, Jorge. LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1817, 12° ed., Porria, México, 2000, p. 137.
® ~fr BURGOA ORIHUELA, Ignacic. Op. Cit,, p. 192
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Segun Ignacio Burgoa, conforme al Capitulo Primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de
febrero de 1917, se pueden clasificar a las garantias constitucionales en ella
contenidas, de la siguiente forma;

A. GARANTIAS DE IGUALDAD.

B. GARANTIAS DE LIBERTAD.

C. GARANTIAS DE PROPIEDAD.

D. GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

Por lo anterior, a la Constitucién Politica Mexicana le ha
interesado proteger los derechos fundamentales de todos las personas,
fisicas y juridico colectivas, que se encuentren en el territorio nacional, para
lograrlo, instituyd en su capitulo | las garantias constitucionales que lleven al
ejercicio y al respeto de estos derechos para la mejor convivencia y
desarrollo de quienes integran al Estade Mexicano, lo que redundard en
beneficio de la Nacidn.

3.4 LA EXTENSION DE LOS DERECHOS SUBJETIVOS PUBLICOS
QUE DERIVAN DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y SU
REGLAMENTACION

3.4.1 LA EXTENSION.

Dentro de la relacién juridica llamada garantia constitucional,
los derechos publicos subjetivos no son absolutos en el sentido de estar
consignados irmestrictamente en la norma constitucional reguladora, pues
ésta les fija una determinada extensién, ya que su iimitacién se justifica en
virtud de que la naturaleza misma de! orden social hace que no sea posible
suponer que dentro de la convivencia humana el Derecho que la organiza
autorice a todo gobernado a actuar ilimitadamente, pues ello traeria como
consecuencia que nuestra sociedad entrara en una anarquia cabtica. Sin las
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limitaciones que a la actuacién del ente gobernado impone el deseo de
mantener el orden social, éste no podria no sélo subsistir, sin0 ni siquiera
concebirse.

Cuando estos derechos llegan a consagrarse en la Ley
Fundamental, convertidos en garantias constitucionales, ésta fija su
extensién a favor de los gobernados, entrafiando a su vez limitaciones
naturales inherentes a la vida social, determinadas prohibiciones que se
imponen al quehacer de! gobernado a efecto de que, mediante el ejercicio de
ésla, no sea lesionada ninguna esfera personal o ajena, ni se afecte en
forma alguna e! interés o el derecho de la sociedad. Esas limitaciones las
consignan las normas constitucionales a fa par con la regulacion de las
garantias constitucionales y basta para demostrarlo las restricciones que la
propia Constitucién establece al derecho publico subjetivo emanado de cada
una de ellas.

Otra limitacion es la que implica una “exigencia positiva que

reclama la solidaridad comun™®

., esto es, que ademas de derechos, el
gobernado tiene obligaciones que cumplir a favor de la colectividad de que
forma parte; y la imposicion de tales deberes se han llamado obligaciones
plblicas individuales, comprende otra restriccién a los derechos publicos
subjetivos, 0 sea, que éstos se extienden hasta donde aquéllas comienzan.
De tal modo que nuestra Constitucidn impone al gobernado obligaciones
sociales, y la consignacion de éstas en la norma constitucional vienen a
restringir el derecho publico subjetivo involucrado en ciertas garantias

constitucionales.

El hecho de que exista esa fijacion de las limitaciones hacia el
gobernado como ente social, unicamente debe consignarse en los preceptos

8 BURGOA ORIHUELA, Ignacio.Op, Cit., p. 195,
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constitucionales que establezcan la garantia en cuestion o en otras
disposiciones de la propia Constitucién, pues siendo tales derechos de
caracter supremo, dentro de un sistema normativo organizado en una
jerarquia de leyes, no es posible admitir que los cuerpos legales secundarios
puedan alterar el ambito regulador de los mandamientos de ésta.

Asi, surge como una necesidad el hecho de cumplir con el
principio de rigidez constitucional anteriormente citado, que implica que no
pueden ser modificadas o reformadas en su contenido y extensién las
garantias constitucionales, pues al ser parte de nuestra Carta Magna, se
requiere para hacerlo de un poder extracrdinario del Poder Legislativo, en
términos del articulo 135 de la Ley Suprema.

3.4.2 LA REGLAMENTACION

Ninguna reglamentacion de una garantia constitucional puede
establecer limitaciones al derecho publico subjetivo que de ésta se deriva y
gue no estén comprendidas en el precepto constitucional que las regule o en
otro de la misma Ley Fundamental.

Su reglamentacién, siguiendo al Maestro Burgoa, puede tener
dos origenes formales en atencion a la fuente normativa que establezca la
potestad reglamentaria a saber: el constitucional y el legal. En el primer
caso, es la Constitucion guien autoriza la reglamentacién, esto es, cuando
los preceptos que consignan o regulan la garantia constitucional de que se
trate prevén su pormenorizacién por la legislacién secundaria. En cuanto a la
reglamentacion puramente legal, su fuente es la ley ordinaria, sin que tal
reglamentacion esté prevista en la Ley Fundamental. Al respecto, surge un
problema de constitucionalidad de dichas leyes ordinarias, por lo que esos
problemas se resolveran con posterioridad, es decir, considerando el caso
especial de cada ley que reglamente un derecho plblico emanado de Ia
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garantia constitucional en que ésta se consagra, la eslimacion de que, si una
disposicion legal ordinaria, al reglamentar el derecho publicc subjetivo
correspondiente, hace nugatorio el ejercicio de éste, de tal manera que lo
descarte o niegue, dicha disposicién serd inconstitucional. Por el contrario si
la ley secundaria que reglamenta no altera substancialmente el derecho
consagrado en la garantia, aunque imponga condiciones o requisitos, no
sera inconstitucional.

La autoridad competente para la reglamentacibn de una
garantia constitucional, evidentemente sera aquélla que establezca la
Constitucion; pero cuando sea la legislacion secundaria la encargada de
reglamentarla, basta atender a la materia o esfera en la que incidan los
derechos publicos subjetivos de que se trate, es decir, a la drbita dentro de la
cual se gjerciten o puedan ejercitarse, para determinar la competencia. Sirve
de apoyo lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la

siguiente jurisprudencia:

GARANTIAS INDIVIDUALES, LEYES
REGLAMENTARIAS DE LAS. Si bien la Constitucién
General, en su articulo 16, transitorio, parece contribuir
al Congreso Federal la facultad de expedir las leyes
orgénicas de la Conslitucién, tratdndose de garantias
individuales, también debe entenderse que esa
facultad esté subordinada a fa naturaleza de la
materia sobre la cual versan esas garantias, segiin
lo previene el articulo 124 de la misma Constitucién, y
por fanto la reglamentacién de dichas garantias que
atafien a la junsdiccidn federal, y a las legisiaturas
locales, en caso contrario.®

8 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION., Quinta Epoca, tomo XL, p. 3327.
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CAPITULO CUARTO
EL DERECHO A LA INFORMACION COMO GARANTIA INDIVIDUAL.

41 EL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL Y LA REFORMA POLITICA
DE 1977.

En el afo de 1977, el Presidente de la Republica José Lépez
Portillo considerd como Gnica solucidn viable a los problemas sociales, desde
fa perspectiva de buscar un atenuante para los efectos de la critica situacién
econémica del pais, una transformacién que brindara mayoras oportunidades
de acceso a la estructura politica. Por ello propuso al Congreso una reforma
politica que tenia un doble propoésito; por un lado se frataba de
institucicnalizar las demandas de apertura politica de la disidencia,
impidiendo que ésta tomara el camino de la subversién como habia sucedido
en el periodo presidencial anterior, y por otro lado, se pretendia otorgar a las
instituciones publicas wuna mayor representatividad politica y social,
permitiendo que el Estado ensanchara las posibilidades de representacion
politica de modo tal que se pudiera captar “ef complicado mosaico ideolbgico
nacional de una corriente mayoritaria, y de [as pequefias corientes que,
difiiendo en mucho de la mayoritaria, forman parte de la nacién™, con lo
que se lograba abarcar la pluralidad de ideas e intereses que lo configuran.

Asi, el Presidente presentd al Congreso su iniciativa de
reformas constitucionales y su proyecto para una nueva ley electoral, las
cuales, tras ser discutidas, fueron aprobadas logrando nuevos textos en los
preceptos constitucionales y la promulgacién de la Ley Federal de
Crganizaciones Politicas y Procesos Electorales.

8 CORDOBA, Arnaldo. LA REVOLUCION Y EL ESTADO EN MEXICO, Edit. Era, México, 1989, p.
311.
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Dentro de los preceptos reformados se encontraba el articulo 6°
Constitucional, al que se le adiciond un enunciado en su parte final
introduciendo el derecho a la informacién en el capitulo de garantias
individuales.

En la exposicidn de motivos presentada por el Ejecutivo ante el
Congreso, el dia 6 de octubre de 1977% se precisaba que era necesario
garantizar en forma equitativa a los partidos politicos nacionales la
disponibilidad de los medios que les permitieran difundir con amplitud sus
principios, tesis y programas, asi como los andlisis y opiniones que
formularen respecto de los problemas de la sociedad.

Cuando el Ejecutivo presenté dicha iniciativa, en su discurso

sefiald;

*Debemos meditar en que si el derecho a la libertad de
expresién, lo es del individuo, estd por inscribirse, y
debe garantizarse ef derecho de una sociedad a ser
informada, a ser bien informada, una sociedad que
debe esperar de los medios de comunicacion, no sélo
la informacién, sino la distraccién de su ccio, la
perfeccién por medio de la cullura, informacion,
distraccién y cultura son las exigencias de un derecho
social, que debemos reconocer coma COMPIOMISY,
aunque no esté escrito en la Constitucion'®

La reforma al articulo sexto, con esta prerrogativa de los
partidos, tenia el propdsito de dar vigencia en forma mas efectiva al derecho
a la informacién, que mediante esta iniciativa se incorporaba, y que
consideraba basico, el Ejecutivo, para el mejoramiento de una consciencia
ciudadana y con ello, contribuiria a que ésta estuviera mas enterada,

® Cfr. CAMARA DE DIPUTADOS, DIARIO DE DEBATES. Affo II, Tomo If, Numero 16, octubre 6 de
1977, p. 2.

8 CAMARA DE GIPUTADOS, DIARIO DE DEBATES. Afo II, Tome 11, Numero 18, octubre 20 de
1977, p. 20.

86



vigorosa y analitica, lo cual consideraba esencial para el progreso de la
sociedad.

Para el dieciocho de octubre de ese mismo afio, en el Congreso
de la Unién, especificamente en fas Comisiones Unidas de Estudios
Legislativos y Primera de Puntos Constitucionales, inicié el debate sobre esta
reforma propuesta por Ldpez Portillo. De la lectura realizada por el
prosecretario Reynaldo Duefias Villasefor, cabe destacar:

“..La historia de nuestro Derecho Constitucional
ofrece... antecedentes... De su estudio es valido
concluir que siempre fue propdsito de los legisiadores
mexicanos, preservar como libertad pofitica la libre
manifestacién de las ideas desde el punto de vista de
quien las emite; sin considerar el derecho de quien las
recibe para no ser victima de lo que actualmente
conocemos por manipulacién informativa... S no se
disfruta de un grado aceptable de cultura general a Ia
vez que de educacién polftica, y de posibilidad de
consulta y comprobacién en las fuentes emisoras, Ia
informacién cae en el &mbito de la deformacién...”™

Sin embargo, desde ese momento se reconociod lo escueto de la
expresién “el derecho a la informacion serd garantizado por el Estado”, lo
que originé criticas por carecer de precision sobre lo que debe entenderse
por derecho a la informacién, asi como por omitir el hecho de a quien
corresponderia su titularidad y cudles serian los medios legales para hacerio
valer.

La justificacion que se dio a esta serie de criticas fue el hecho de
que consideraron que una de las caracteristicas esenciales de la

% CAMARA DE DIPUTADOS, DIARIO DE DEBATES, Afio Il, Tomo [, Numero 17, octubre 18 de
1977.p. 7.
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Constitucién debia ser su maxima brevedad posible; y que en rigor juridice,
s6lo le correspondia enunciarlo y establecer los principios de las normas
imperativas, cuyas formas de operatividad serian objeto y materia de una ley
reglamentaria.

La sesi6n de! diecinueve de octubre de 1977, fue también el lugar
para continuar con la discusion sobre la reforma al articulo sexto
constitucional. Destacan las intervenciones de los Diputados Ramon
Garcilita Partida, Eduardo Andrade Sanchez, Jorge Garabito Martinez y
Eugenio Soto Sanchez.

El Diputado Ramén Garcilita sefiald la importancia de contener en
la Carta Magna e! derecho a la informacion, pero sefald que
desgraciadamente se hacia de forma escueta. A su juicio debié mencionarse
como se reglamentaria ese derecho, a sabiendas de que la Constitucion no
es para reglamentar, que stlo contiene principios; pero esperaba que
hubiese un proyecto de reglamentacién para el derecho a la informacién a fin
de darle efectividad.®

Por su parte, Eduardo Andrade sefald que el derecho a la
informacién mas que una reforma politica era una seguridad para hacer
posible un cambio politico. A su consideracidn, el derecho a la informacién
que se consagré, completd y modernizé el texto relativo a la libertad
individual de expresidn, sefalando que mientras esta Gltima era un derecho
publico subjetivo, el derecho a la informacidn implicaba un derecho publico
colectivo, pues consideraba como titular a la sociedad.®?

% Cfr. cAMARA DE DIPUTADOS, DIARIO DE DEBATES. Afio Il, Torno I, Namero 18, octubre 19 de
1977, p. 5.
9 Cfr. CAMARA DE DIPUTADOS, DIARIO DE DEBATES. Afio I, Tomo II, Namero 18, octubre 19 de
1977, p. 9.
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Para Jorge Garabito, esta reforma traia consigo la garantizacion
de los derechos de la sociedad, pero también los del individuo. El Diputado
hizo especial énfasis en lo laudable y positivo de que los partidos politicos
tuvieran acceso a los medios masivos de difusién, principalmente se referia a
la radio y la television, pues traeria, a su juicio, la politizacion del pueblo
mexicano. Consideré que €l hecho de abrir los canales de informacion a los
parlides politicos permitiria al ciudadano mexicanc exteriorizarse con mucha
mayor frecuencia de la problematica nacional y de las distinias opciones que
la solucionarian.®

Eugenio Soto’ Sanchez, manifesté su conformidad con la reforma
al articulo sexto constitucional, a su criterio una vez garantizado el derecho a
la informacion, a través de las salvaguardas de los derechos individuales, se
complementaba el permiso de acceso a los partidos politicos nacionales, a
los medios de comunicacion masiva de forma permanente, a fin de imbuir en
el espiritu y conciencia ciudadana. Considerd también que el derecho a la

informacién alcanzé un avance general de garantia social.

En la siguiente sesion, 20 de octubre de 1977, la Diputada
Marcela Lombardo de Gutiérrez expuso la necesidad de nacionalizar 1a radio
y la televisién con el fin de evitar que la informacion se manipulase a favor de
intereses ajenos al desarrolio independiente de la nacion y ajenas al pueblo
en su conjunto, era necesaria la intervencidn vigorosa del Estado,
argumentd. Asimismo, propusc una modificacién a la reforma antes de que
ésta fuere aprobada, de tal forma que la adicion fuera de la siguiente
manera: “El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado
oportunamente, en toda circunstancia y sin cortapisas’ ®

% Cfr. CAMARA DE DIPUTADOS, DIARIO DE DEBATES. Afio I, Tomo I, Nimero 18, octubre 19 de
1977, p. 11.

¥ fr. CAMARA DE DIPUTADOS, DIARIC DE DEBATES, Afio Il, Torno I), Namero 18, octubre 19 de
1877, p. 20.

% CAMARA DE DIPUTADOS, DIARIO DE DEBATES. Afto I, Tomo I, NOmerc 19, octubre 20 de
1977, p. 19.

89



La modificacion, propuesta por la Diputada, a la iniciativa
presentada por el Presidente no fue aceptada, y el 2 de diciembre de ese
mismo afio, se promulgd finalmente la reforma politica que insertaba en e}
articulo sexto constitucional el derecho a ia informacién. El 6 de diciembre
de 1977 se publicod en el Diario Oficial de la Federacion iniciando su vigencia
al dia siguiente.

Reducir el derecho a la informacién exclusivamente a los partidos
politicos, hace absurdos los debates sostenidos en el Palacic Legislativo,
pues mientras todos hablaban de una garantia constitucional, sélo tenian en
mente el beneficio que les podia proporcionar esta reforma por el hecho de
pertenecer a un'partido politico y buscar, como hasta ahora sucede, el
bienestar no de aquéllos a quienes representan (la ciudadania), sino de su
gremio partidista.

Al afiadirse al primer parrafo del articulo sexto el derecho a la
informacidn, la primera impresidn que causdé fue que esta era una reforma
politica, no de garantias constitucionales, perc lo que en realidad se estaba
estableciendo era que el Estado garantizara, a los partidos politicos, ef
derecho a la informacién, es decir, el Estado estaba obligado, con esta
reforma de acuerdo a la exposicién de motivos, a darle informacién a los
partidos politicos para sus fines, sobre todo electorales.

Contra esta impresion, surge la necesidad de cuestionarse: ;Para
qué, entonces, se incorporé el derecho a la informacidn en el articulo sexto
constitucional dentro del capitulo de las garantias individuales?

Evidentemente, aunque &l derecho a la informacidén naciera con la referma
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politica, se estaba creando una garantia constitucional, un derecho que

podia ser ejercido por todos y cada uno de los mexicanos.

Otra critica a esta reforma va en el sentido de que Ilos
legisladores veian al derecho a la informacién como un derecho social; lo
que significa que para ellos el derecho a la informacion sélo servia para que
el Estado garantizara mediante narmas juridicas el adecuado funcionamiento

de los érganos que emiten informacion.

Sin embargo, no puede considerarse al derecho a la informacion
como tal, es decir, como un derecho publico colectivo o un derecho social,
toda vez que en este derecho la sociedad no participa siempre en conjunto
para recibir, buscar y transmitir informacion.

Por lo tanto, no hay que perder de vista que cualquier persona; por
sl o a través de ofras, puede decidir en relacién con el Estado a buscar,
recibir o difundir; o bien, a no buscar, recibir_o difundir informaciones por
cualquier medio y tiene frente al Estado un derecho a que éste no le impida
buscar, recibir o difundir; o bien, a no buscar, recibir o difundir informaciones
por cualquier medio. Ademdas al consagrarse en el capitulo de garantias
individuales, tiene un medio genérico de proteccién que es el juicio de
amparo, el cual sblo surte efectos para quien lo hace valer.

A pesar de estas criticas, esta adicion trajo a México un avance en
materia de derecho a la infdrmacién, aunque no fue lo suficientemente
completa para lograr ejercitar este derecho por estar simplemente
incorporade en la Constitucion, pues debié contener los lineamientos basicos
para hacerlo valer y defenderlo; esto es, pudo la adicion ser mas especifica y
sefialar que exactamente se debe entender por derecho a la informacién, de
tal forma que hoy en dia no hubiera una confusién entre el derecho a la
informacion y e! derecho de la informacién en la doctrina.
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4.2 LA INTERPRETACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Tras algunos conflictos en la practica juridica de esta materia, la
Suprema Corte de Justicia tuvo que intervenir y emitir jurisprudencia en la
que en un primer momento olvidd que el derecho a la informacion, al estar
contenido en el capitulo Primero de la Conslitucidn, es una garantia
constitucional y no solamente un camino de promocién de los partidos
politicos.

Es importante destacar que esta parte del articulo sexto de la
Carta Magna, que se refiere al derecho a la informacién, es un texto vigente,
de lo contrario no podria la Suprema Corte dar una interpretacién, ni darle
contenido, en cambio, al ser vigente, no solamente puede sino esta obligada
a darle contenido a un texto constitucional vigente.

En un primer momento, de acuerdo con la reforma politica de
1977, el derecho a la informacién originalmente se instituyé con la finalidad
de que e! Estado permitiera, por conducto de diversos medics de
comunicacion, que los partidos politicos manifestaran de manera regular la
diversidad de sus opiniones, lo que convirti¢ a este derecho en una garantia
social correlativa a la libertad de expresion, cuya tutela se referia a la
necesidad que, segun la exposicidn de motivos que le dio origen a la adicién,
tiene la sociedad de contar con informacién adecuada y garantizada por el
Estado.

Es por ello que para lograr una eficaz conformacién en la

conciencia ciudadana y un progreso social y democratico en México, el

derecho a la informacion se considerd, en cuanto a su nacimiento, como una
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garantia electoral y un atributo de los partidos politicos para informar al
pueblo mexicano.

Asi lo sostuvo la Suprema Corte de Justicia, en el sentido que
deriva de una tesis aislada en la que substancialmente se dice que el
derecho a la informacion es una garantia social correlativa a la libertad de
expresion, y que en la adicion de 1977 no se pretendié establecer una
garantia individual, y que la definicion precisa del derecho a la informacién
debe quedar para la legislacién secundaria.

INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO
POR EL ARTICULO 60o. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. La adicién al articulo 60. constitucional en
el sentido de que el derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado, se produjo con motive de la
iniciativa presidencial de cinco de octubre de mil
novecientos setenta y siete, asi como dsl dictamen de
las Comisiones Unidas ds Estudios Legislativos y
Primera de Puntos Constitucicnales de la Camara de
Diputados de fas que se desprende que: a) Que el
dorecho a la informacibn eos una garantla social,
correlativa a la liberfad de expresién, que se instituyd
con motivo de la llamada "Reforma Politica”, y que
consiste en que el Estado permila el que, a travds de
los diversos medios de comunicacion, se manifieste de
manera regular la diversidad de opiniones de Jos
partidos polfticos. b) Que la definicién precisa del
derecho a la informacion queda a la legisiacion
secundaria; y ¢) Que no se pretendié establecer una
garantia individual consistente en que cualquier
gobernado, en el momento en que lo estime cportuno,
soficite y obtenga de érganos del Estado determinada
informacién. Ahora bien, respecto del ultimo inciso no
significa que las autoridades queden eximidas de su
obligacién constitucional de informar en la forma y
términos que establezca la legislacién secundaria;
pero tampoco supone que los gobemados tengan un
derecho frente al Estado para obtener informacién en
fos casos y a través de sistemas no previstos en las
normas relativas, es decir, el derecho a la informacién
no crea en favor del particular la facultad de elegir
arbitrariamente la via mediante la cual pide conocer
ciertos datos de’ la actividad realizada por Jas
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autoridades, sino que esa facultad debe efercerse por
el medio que al respecto se seflale Jf.s-gfan'me.rn‘e.5"5

No obstante lo anterior, en el mes de junio de mil novecientos
noventa y cinco, con motivo de los acontecimientos ocurridos en el vado de
Aguas Blancas, Municipio de Coyuca de Benitez, Estado de Guerrero, el
Ejecutivo de la Unién solicité a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que ejerciera la facultad prevista en el parrafo segundo del articulo 97 de la
Constitucién Federal, que a la letra dice:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra
nombrar alguno o algunos de sus mismbros o algtn
Juez de Distrilo o Magistrado de Circuito, o designar
uno o varios comisionado especialas, cuando asi lo
Jjuzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o
alguna de las Cémaras del Congreso de la Unidn, o ef
Gobemador de algin Estado, dnicamente para que
averigie algun hecho o hechos que constituyan una
grave violacién de alguna garantia individual. También
podra solicitar al Consejo de la Judicatura Federal, que
avenigile la conducta de algun juez o magistrado
federal.

Una vez gjercida la facultad citada, la Suprema Corte de Justicia
otorgd al derecho a la informacién una connotacién mas amplia, esto es, lo
considerd como una obligacion que tiene el Estado de informar la verdad.
Asi, el Tribunal en Pieno, en su sesidn privada celebrada el veinticuatro de
junio de mil novecientos noventa y seis, aprobd la siguiente tesis y determind
que la votacion era idénea para integrar una tesis de jurisprudencia.

GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA
INFORMACION). VIOLACION GRAVE PREVISTA EN
EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97
CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO
DE LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS
AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRC DE UNA
CULTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION Y
DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL

% SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Octava Epoca, tomo X-Agosto 1992, p. 44
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ARTICULC 60. TAMBIEN CONSTITUCIONAL. El
articulo 6o. constitucional, in fine, establece que "el
derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado” Del andlisis de los diversos elementos que
concumieron en Ssu creacién se deduce que esa
garantia se encuentra estrechamente vinculada con ef
respeto de la verdad. Tal derecho es, por tanto, basico
para el mejoramiento de una conciencia ciudadana
que contribuird a que ésta sea mas enterada, lo cual
es esencial para ef progreso de nuestra sociedad. Si
las autoridades publicas, elegidas o designadas para
senvir y defender a la sociedad, asumen ante ésla
actitudes que permifan atribuirles conductas faltas de
ética, al entregar a la comunidad una informacidn
manipulada, incompleta, condicionada a infereses de
grupos o personas, que le vede la posibilidad de
conocer la verdad para poder participar libremente en
fa formacién de la voluntad general, incumen en
violacién grave a las garantias individuales en
términos del articule 97 constitucional, segundo
pamafo, pues su proceder conlleva a considerar que
existe en ellas la propensién da incorporar a nuestra
vida polftica, lo que podriamos llamar la cultura del
engafio, de la rnaquinacién y de la ocultacién, en lugar
de enfrentar la verdad y tomar acciones répidas y
eficaces para llegar a ésta y hacerla del conocimiento
de los gobemados.¥’

Como puede observarse, de las varias interpretaciones del articulo
sexto constitucional, se encuentra ésta, la cual se trata de una obligacién que
tiene el Estado para informar al pueblo en general, sobre la verdad de lo que
acontece; no paliar esas verdades y no llegar al engafio. Este caso es una
hipotesis en la que se concreta el derecho a la informacion, en donde
tenemos dos sujetos que en este caso: uno, el Estado, estd obligado a
proporcionar la informacién y, el segundo, el pueblo en general que tienen
derecho a recibir una determinada informacién apegada a la verdad.

Con la anterior tesis, se tienen ya dos interpretaciones distintas

de la Suprema Corte de Justicia: La primera, en la que un partido politico,
como sujeto activo, exige del Estado que se le abran determinadas lineas

¥ SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Novena Epoca, tomo: i), junio 1996, p. 513,
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para informar y, la segunda, en donde el Estado tiene la obligacion de
proporcionarie infermacidn al pueblo. Estas interpretaciones son de caracter
social, pero la Suprema Corte también se ha manifestado en que este mismo
articulo sexto constitucional, puede servir para hacer valer las garantias
llamadas individuales por nuestra Carta Magna. '

La interpretacién ha que se hace alusion se desprende de la
siguiente tesis emitida en el afio de mil novecientos noventa y siete:

INFORMACION, DERECHO A LA. NO EXISTE
INTERES JURIDICO PARA PROMOVER AMPARO
CONTRA EL INFORME RENDIDO POR EL TITULAR
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL, AL NO SER UN ACTO
AUTORITARIO. Si un recurrente sostiene que su
interés juridico deriva del articulo 60. constitucional,
porque como miembro de esa sociedad inferesada en
que se administre jusficia en forma pronta y expedita,
le afecta que el informe rendido por el presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Distritc Federal af
Pleno del mismo, no contenga datos exactos en
relacién con el rezago de expedientes, tal afectacion
resulta inexacta en atencidn a que ese precepto
consagra el dermcho de ftodo gobemado a /a
informacién, pero el contenido del mismo como
garantla individual debe presuponer la existencia de
un acte autoritario que wvulnere direclamente esa
prerrogativa del gobemado. Por tanto, si no se acredila
que el quejoso haya solicitado la informacién de que
se trata, no se demuestra que exista un acto de
autoridad que vuinere la garantia que estima violada
pues, independientemente de que exista un informe de
fabores rendido por la autoridad antes mencionada,
ese aclo, al no eslar dirgido al promovente, no le
causa ningan perjuicio pues, en lérminos de la ley
organica respectiva, fo rinde al Trbunal Pleno y no al
publico en generaf®.

Con esto, se advierte que la Suprema Corte de Justicia ha
aterrizado esta garantia en tres aspectos diferentes, dos interpretaciones que

% SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Novena Epoca, Tomo V febrero 1997, p. 346,
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te dan un caracter social, y una interpretacion que considera se trata de una
garantia de caracter personal. Esto significa que protege ambos sentidos.
Lo que debe analizarse ahora, es hasta dénde puede llegar esa
interpretacion ante la falta de reglamentacién, para lo que la Suprema Corte
de Justicia puede interpretar directamente la Constitucion.

Sin embargo, puede sefalarse que el caracter social que se le
atribuye sélo se justifica si se considera que la sociedad esta integrada por
personas, esto es, surge como una garantia constitucional de caracter
personal que tiene como sujeto a toda persona y al conjunto de éstas, en su
caso. Pero hablar de una garantia social es tratar sobre [a proteccidn
constitucional a un sector determinado, con carencias y necesidades
especificas, y en este caso no protege sdlo a un grupo especifico, sino a
todo ente.

Para lograr lo anterior, la Suprema Corte, en sesion privada de
fecha 28 de marzo del 2000, aprobd la tesis siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA
CORTE INTERPRETO ORIGINALMENTE EL
ARTICULO 6°. CONSTIUCIONAL COMO GARANTIA
DE PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO
POSTERIORMENTE ESE CONCEFPTO A GARANTIA
INDIVIDUAL Y A LA OBLIGACION DEL ESTADO A
INFORMAR VERAZMENTE. Inicialmente, la Suprema
Corte establecié que el derecho a la informacion
instituido en eof d4ltimo pémafo del articulo 6°
constitucional, adicionado mediante reforma publicada
el 6 de diciembre de 1977, estaba limitado por la
iniciativa de reformas y los dictdmenes legisfativos
correspondiente, a constituir, solamente, una garantia
electoral subsumida dentro de la reforma poiltica de
esa época, que obligaba al Estado a permitir que los
partidos politicos expusieran ordinafiamente sus
programas, idearios, plataformas y  demas
caracteristicas inherentes a tales agrupaciones, a
lravés de Jos medios masivos de comunicacion
{Semanaric Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
22 Sala, Tomo X, agosto 1992, p. 44). Posteriormente,
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en resolucién cuya ftesis LXXXIX/96 aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo W, junio 1996, p. 513,
este Tnbunal Pleno amplid los alcances de fa referida
garantia al establecer que el derecho a la informacion,
estrechamente vinculado con el derecho a conocer la
verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar
a fa comunidad infonmacién manipulada, incompleta o
falsa, 50 pena de incurir en violacién grave a las
garantias individuales en términos del articulo S7
constifucicnal. A través de otros casos, resuellos tanto
en la Segunda Sala (AR. 2137/93, fallado el 10 de
enero de 1997), como en el Pleno (AR3137/98, fallado
el 2 de diciembre de 1999), la Suprema Corte ha
ampliado la comprensién de ese derecho
entendiéndolo, también, come garantia individual,
limitada como es I6gico, por los infereses nacionales y
los de la sociedad, asf como por el respeto a los
derechos de tercero.”

La anterior tesis se complementa, en lo concemiente a las
limitaciones que tiene el derecho a la informacidn cuando se le considera
como garantia constitucional, con otra tesis jurisprudencial emitida en la
misma fecha:

DERECHO A LA |INFORMACION. SU
EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES
Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la
informacién consagrado en la ditima parte dei
artfculo 6° de la Constitucién Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se haya
sujeto a flimitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion
de la segunidad nacional y en ef respeto tanto a
fos interases de la sociedad como a los derechos
de los gobemados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de
informacidn que se conoce en la doctrina come
‘reserva de informacion” o “secreto burocratico”.
En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia,
a velar por dichos infereses, con apego a las
normas  constifucionales y  legales, el

% SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Novena Epoca Tomo XI, Abril de 2000, p. 71.
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mencionado derecho no puede ser garantizado
indisciminadaments, sino que el respelo a su
ejercicio encuentra excepciones que lo reguian y
a su vez lo garantizan en atencién a la materia a
que se refiera; asi , en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas, por un lado,
restiingen el acceso a fa informacion en esta
maleria, en razén de que su conocimiento
publico puede generar daflos a los infereses
nacionales y , por el ofro, sancionan [a
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden
a profeger fa avenqguacion de los delitos, la salud
y fa moral publica, mientras que por lo que
respecta a la proleccién de la persona existen
normas que prolegen ef derecho a la vida o a la
privacidad de los gobemados.'”

De lo anterior, se desprende la nueva interpretacion de la Suprema
Corte de Justicia que ve al derecho a la informacidn mas alla de un derecho
social, pues lo ha entendido también como una garantia constitucional, a la
gue ha sujetado a diversas limitaciones, aunque cabe sefialar que desde
antes se podian hacer valer, pues estan contenidas en los Tratados
Internacionales que México ha celebrado.

43 EL DERECHO A LA INFORMACION COMO GARANTIA
INDIVIDUAL Y SU RELACION CON OTRAS GARANTIAS.

En México, el derecho a la informacién, desde su incorporacion a la
Constitucién Politica en la parte dogmatica, ha sido una garantia
constitucional, independientemente de la exposicion de motivos que le dio
origen.

1% SEMANARIC JUDICIAL DE LA FEDERACION, Novena Epoca Tomo X), Abril de 2000, p. 74.
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El punto de discusién versé durante mucho tiempo en si se
estaba en presencia de un derecho social o de una garantia individual {como
se denomina el capitulo | de la Constitucion que las contiene). Por lo tanto,
es de gran importancia la interpretacion que hizo la Suprema Corte de
Justicia en abril del afioc dos mil, pues con ello se le considera como una
garantia individuai, gue no requiere de una reglamentacién secundaria para
ser efectiva y vdlida, pero si para que se tenga con mayor facilidad acceso a
su proteccion y garantizacion, lo que implica que se deje claramente
expuesto en la norma secundaria el papel que el Estade debe desempefiar

para evitar los abusos y las limitaciones absurdas a su gjercicio.

Se puede afirmar que el derecho a la informacién es una
garantia constitucional, no sélo por tener como fuente el capitulo | de nuestra
Carta Magna, sinoc también porque materiaimente trae consigo una
proteccidn a favor de los gobernados de una libertad fundamental que es la
libertad informativa; por ende, el derecho a la informacidn es inatienable y
constituye una salvaguardia frente al intervencionismo estatal.

Siguiendo con la dogmatica juridica, el derecho a la informacion
implica una relacion de supra a subordinacién, o que trae consige que en él
intervengan dos sujetos: un sujeto activo, que es cualquier persona; y un
sujeto pasivo, el Estado que se obliga a garantizar y respetar este derecho.

Por ello, es posible afirmar que cuando se habla del derecho a
la informaciodn, se estd haciendo alusidn a una garantia constitucional que
tiene vinculacion con la otras de su especie, contenidas también en la Ley
Fundamental, y este vinculo es mas estrecho cuando se trata de la libertad
de expresion, la libertad de imprenta y el derecho de peticion.
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4.3.1 LA LIBERTAD DE EXPRESION

La libertad de expresion y el derecho a la informacion estan
intimamente relacionados, pero no pueden confundirse; la libertad de
expresién atiende a la necesidad personal que tiene el individuo de
expresarse, en tanio que el derecho a la informacion se refiere a la
necesidad que tiene cualquier persona de contar con la informacion
adecuada, veraz y oportuna que requiera.

El derecho a la libre expresién es uno de los mas importantes,
ya que es esencial a la lucha para el respeto y promocién de todos los
derechos humanos. Sin la habilidad de opinar libremente, de denunciar
injusticias y clamar cambigs, el hombre esta condenado a la opresion.

La libertad de expresion, como dice John Stuart Mill, es de
fundamental importancia, pues muchas otras libertades dependen de ella.
Por ejemplo no puede haber una verdadera libertad religiosa sin la expresion
publica de la misma. Lo mismo se puede decir de la libertad de pensamiento
y opinién, que tanta incidencia tienen en libertades como la de libre
asociacién y asamblea. Es por eso que en el caso de la libertad de expresion
Mill es radical y considera que nunca debe privarse a una persona de esta
libertad. £l principio de que sélo cuando afecte a otro individuo puede
intervenir el Estado sobre la libertad de alguien esta en este caso sujeto a un
hecho: la falibilidad del ser humano. Por elloc Mill sefiala; que “si toda /a
humanidad, menos una persona, fuera de una misma opinién, y esta persona
fuera de opinion contraria, la humanidad seria tan injusta impidiendo que
hablase como ella misma lo seria si temendo poder bastante impidiera que
hablara la humanidad™™

19 STUART MILL JOHN, Sobre la Libertad, Ed. Alianza , 11° reimpresion, Madrid, 1996, p. 7.
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El respeto por las ideas de los demas no sdlo es algo deseable
dada la falibilidad del ser humano, sinc que es indispensable para poder
subsistir unos con otros. Hoy en dia, se vive en una cultura de la
comunicacién masiva, esta era es la era de la informacién. Es por eso que la
proteccién de las ideas de las personas es fundamental, el respeto por ias
opiniones de cualquier tipo, por las formas de vida de las distintas
sociedades y minorias.

El respeto a esta libertad por parte de los Estados debe
garantizar varias cosas dadas las circunstancias de la actualidad: no permitir
la restriccion en [a transmisién de ideas, garantizar los medios para
comunicar y recibir ideas e informacién, proteger los derechos de las
personas que crean esas ideas protegiendo sus derechos de autor e impedir
la pirateria.

Desde e! punto de vista juridico, ia libertad de expresion, debe
entenderse como aquella facultad o potestad de los individuos para
manifestar 0 expresar sus ideas, pensamientos u opiniones; asi pues, es un
derecho para el gobernado como facultad o potestad de reclamar al Estado
"y a sus autoridades el respeto al poder libertaric individual. Una obligacién
para la entidad politica y sus 6rganos autoritarios, consistente en acatar,
pasiva o activamente ese respeto. Es entonces cuando la libertad se
concibe como el contenido de un derecho subjetivo publico, cuyo fitular es el
gobernado, con la obligacién estatal cormrelativa impuesta al Estado y a sus
autoridades, es entonces cuando la libertad se convierte en una garantia
individual, engendrando un derecho subjetivo publico para su titular,
consistente en su respeto U observancia, asi como una obligacion estatal y
autoritaria concomitante.
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La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
texto vigente expresamente establece en su articulo sexto lo siguiente;

‘La manifestacién de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el
caso de que alagque a fa moral, los derechos de
tercero, provoque algun delifo o perfurbe el orden
publico; ...".

Como se observa, la libertad de expresion no tiene un caracter
absoluto sino que es objeto de diversas limitaciones. En efecto,
primeramente y a diferencia de lo que sucede en otros 6rdenes juridicos, la
obligacién estatal de abstenerse a interferir en el ejercicio de este derecho se
dirige exclusivamente a los érganos judiciales y administrativos, mas no a los
legislativos.

Como se ve, el articulo sexto a su vez, prohibe al Estado y sus
autoridades judiciales o administrativas llevar a efecto alguna inquisicion
sobre las ideas nianifestadas por el gobernado, © sea, una averiguacion o
investigacion con los fines aludidos. Sin embargo, podemos concluir que, si
el articulo sexto protege la libertad de expresion de las ideas contra un
simple acto inguisitivo o investigatorio, la debe también tutelar contra toda
prohibicién que las autoridades administrativas o judiciales pudieran
establecer, en perjuicio de un individuo, respecto de la emisién verbal de su
pensamiento en cualquier aspecto en que ésta tenga lugar.

E! derecho a informar desde este punto de vista, es una
ratificacién a lo dispuesto por el propio articulo sexto. En efecto, es enterar o
dar noticia de alguna cosa y esto no podria llevarse a cabo si no se
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fundamenta esta actividad en la libre posibilidad de expresar o manifestar
una idea o un pensamiento.

Asi pues, el derecho a la informacion es la libertad de expresion
que amplia su ambito para perfeccionarse, para definir facultades que
realmente la hagan efectiva, para incorporar aspectos de la evolucion
cientifica y cultural de estos dias y que son indispensables tener en cuenta
para fortalecerla, pero fundamentalmenie para garantizar a la sociedad
informacién veraz y oportuna como elemento indispensable del Estado.'®

La libertad de expresion es la enunciacion minima de un
derecho subjetivo publico del individuo, es un tipico derecho cuya obligacién
es de abstencién por parte del Estado de no ejercer censura previa y no
interferir en el manejo de la informacién. Por su parte el derecho a la
informacioén es un derecho que tiene como punto de referencia la objetividad
de los datos que se transmiten, donde un bien tutelado es la verdad, la
informacioén que se transmite debe estar apegada siempre a la verdad,
siendo los titulares de dicho derecho todos los sujetos invofucrados en el
mismo.

4.3.2 LA LIBERTAD DE IMPRENTA

Otro aspecto que observamos en relacidn con este tema, es el
de la libertad de imprenta, en donde el individuo puede publicar y difundir sus
ideas por cualquier medio gréfico. Esta es una garantia del régimen

democrético en tanto exterioriza el pluralismo politico e ideolégico y puede

2 Cfr. CARPIZO, Jorge. NUEVOS ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, Porria- UNAM, México, 2000,
p.402.
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controlar en cierta medida los actos del gobierno denunciando sus errores y
defectos. A esta garantia se le conoce también, como libertad de prensa;
consagrada en el articulo séptimo de nuestra Constitucion actual, y que
también ha sido resultado de un largo el proceso de reconocimiento por parte
del Estado y de sus autoridades.

El articulo 7° de la Ley Suprema sefiala;

“Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier matena. Ninguna Iy ni autoridad
puede establecer la previa censura, ni exigir flanza a
fos autores o impresores, ni coartar la liberfad de
imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a fa
vida privada, a la moral y a la paz pablica. En ningin
caso podré secuestrarse la imprenta como instrumento
del delifo.

Las leyes orgénicas dictardn cuantas disposiciones
sean necesarias para evitar que so pretexto de las
denuncias por delifos de prensa, sean encarcelados los
expendedores, papeleros, operanos y demas
empleados del establecimiento de donde haya salido ef
escrite denunciado, a menos que se demuestre
previamente la responsabilidad de aquéliios.”

En México la libertad de imprenta ha sido objeto de numerosas
restricciones y regulaciones juridicas, asi pues, en abril de 1917 (antes de
que entrara en vigor la Constitucion vigente) Venustiano Carranza elabord
una Ley de Imprenta que es la que se aplica en la actualidad y tiene ia
pretension de ser reglamentaria de los articulos 6 y 7 de la Ley Suprema:; sin
embargo esta ley adolece del gravisimo defecto formal de haber sido puesta
en vigor antes que la propia Constitucién de 1917 y por ende antes de que
estuvieran vigentes los articulos que pretende reglamentar.

Partiendo de estos presupuestos, se afirma que la ley de
Imprenta es preconstitucional, y que por lo tanto no se le puede considerar
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vdlida a partir de la vigencia de la Constitucién general, y en espeacial
reglamentaria de ios articulos 6° y 7°. A lo que la Suprema Corte de Justicia
ha respondido con la siguiente interpretacion:

LEY DE IMPRENTA DE 9 DE ABRIL DE 1917, lLa
Legislacidn Preconstitucional y, en especial, fa Ley de
Imprenta, tiene fuerza legal y deben ser aplicadas en
tanto que no pugnie con la Constifucion vigente, o sea
especialmente derogadas. '™

Lo anterior se confirmd posteriormente con la ratificacién de la
Convencién del Pacto de San José, y a través de la reforma al articulo 6° de
la Constitucion, lo que le dio vida plena a la Ley de Imprenta toda vez que
esta Ultima expresa lo que sefiala el articulo 14 de este pacto. Dice este
articulo 14 de! pacto de referencia:

‘2. En ningin caso fa rectificacién o la respuesta
eximiran de las otras responsabilidades legales en que
se hubiese incurmdo.

3. Para la efectiva proteccién de la honra y Ia
reputacion, toda publicacién o empresa periodistica,
cinematografica de radio o de felevision tendrd una
persona responsable que no esté profegida por
inmunidades, ni disponga de fuero especial”.

Por supuesto nuestras disposiciones constitucionales ni
precisan ni tienen en cuenta toda esta problematica, ya que fueron
formuladas en un siglo que no concebia lo que ha ocurrido a la humanidad al
elaborarse los medios modernos de comunicacion. Pero ello no impide que
debamos de examinar la fenomenologia moderna, a la luz de los principios
protectores y ordenadores de nuestra Ley Suprema, en la forma en que sus

normas s$e encuentren enunciadas.

'®* SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Quinta Epoca tomo XLIV, abril 1935, p. 289,
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4.3.3 EL DERECHO DE PETICION

El derecho de peticién y el derecho a la informacion tienen puntos de
contacto coincidiendo en algunas de sus facetas. Vendrian a ser como
circulos secantes, con una zona comuUn a ambos, esto es, el derecho de
peticion no sélo se limita a pedir razones o informacion sobre actos,
situaciones, etcétera, sino que puede tener otros contenidos pero también
puede consistir en pedir informacion por lo que en este punto seria
coincidente con una de las facetas, o mejor, con una forma de ejercicio del
derecho a la informacion y en concreto del derecho a ser informade que todo
hombre tiene frente a sus gobemantes. Por ello cabria decir que, en cierto
modo, a través de! derecho de peticion, se puede solicitar al Estado
informacion, y es la Unica via de comunicacion.

La Constitucion Mexicana lo establece en el articulo 8°
Constitucicnal como una de las garantias fundamentales del hombre.

“Los funcionarios y empleados publicos respetarén ef
ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en maleria politica sélo podrén hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrifo de la
autoridad a quien se haya dingido, fa cual tiene
obligacién de hacero conocer en breve término al
peticionarno”,

Sin embargo, en su redaccién encontramos un probiema que
dificulta su ejercicio, tal es el caso de las palabras "breve término”, lo cual
deberia estar precisado en dicho concepto, pues aplicando la ley secundaria
esta respuesta podré tardarse hasta tres meses, asi como también se debe

precisar los tipos de peticién, el tipo de respuesta que debe recaer y sus
consecuencias juridicas, asi como las sanciones al infractor.
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44 CRITICA AL REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO A LA
INFORMACION IMPERANTE EN MEXICO

En México tenemos un nimero importante de disposiciones con
contenidos y objetivos distintos que conforman el régirien juridico de la
informacién. Estas disposiciones no tienen unidad alguna ni responden a un
mismo principio. Ademds, existen lagunas muy importantes, por ejemplo lo
que respecta a las obligaciones informativas del Estado.

Lo anterior implica que las disposiciones en materia de
informacion no responden a una vision de conjunto sobre manejo de la
informacién, éstas han sido expedidas en el curso del tiempo, respondiendo
a los intereses mas diversos, y con distintas concepciones sobre su objeto y
alcance.

Antes de entrar en el terreno de las criticas, es preciso exponer
cual es el régimen juridico del derecho a la informacidn en México.

El derecho a Ila informacion se encuentra regulado
principalmente por las siguientes disposiciones legales:

a. La Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos,
en sus articulos 6°y 7°.

b. Los tratados internacionales ratificados por México que de
acuerdo con el articulo 133 Constitucional, son fa Ley
Suprema de la Unién.

c. Lasleyes y normas ordinarias, entre las que desfacan:
La Ley de Imprenta.
La Ley Federal de Radio y Televisitn,
La Ley Federal de Telecomunicaciones.
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La Ley de Procedimiento Administrativo

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Profeccion al Ambiente.

Coédigo Civil para el Distrito Federal, en Matena
Comin, y para toda la Repubfica en Materia
Federal.

Coédigo Penal Federal.

d. Las descisiones judiciales del ambito interno y las del
externo.

Lo concermniente a la regulacién del derecho a la informacion en
la Constitucién y en las decisiones judiciales internas, ha sido expuesto al
inicio del presente capitulo, se sigue con el contenidc de los tratados
interacionales.

México ha celebrado una gran cantidad de ftratados
internacionales en materia de derechos humanos, los cuales conforme a lo
previsto en el articulo 133 constitucional tiene el caracter de Ley Suprema de
la Union.

*Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la

Unién que emanen de ella y todos los tratados

que estén de acuerdo con la misma, celebrados y

que se celebren por el Presidente de la Republica,

con aprobacion de! Senado, seran la Ley

Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada

Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y

tratados, a pesar de las disposiciones en contrario

gue pueda haber en las Constituciones ¢ leyes de
los Estados”

Asi, aunque se mencione gue en México la regulacion es
obsoleta respecto del derecho a la informacion, esto es una falacia en virtud
del contenide de los tratados que se han celebrado en esta materia. Los
tratados a los que se alude son: el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y
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Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ratificados
por nuestro pais en 1980 y publicados en el Diaric Oficial de la Federacion
en 1981. En los articulos 19 del Pacto y 13 de la Convencitn'™se establece
perfectamente el contenido del derecho a la informacién y su objeto.

En lo que respecta al marco juridico intemo, el derecho a la
informacién encuentra diversidad de normas. En e! caso de la Ley de
Imprenta, se ha considerado que es el ordenamientc reglamentario de los
articulos 6°'y 7° constitucionales; por ello, contiene las definiciones de la
mayoria de los limites a estas garantias y establece una serie de
prohibiciones y responsabilidades en los que se incurre cuando se ie
contraria.  Sin embargo, a pesar de regular conductas relacionadas con el
derecho a la informacion, no lo contempla debide a que cuando esta ley fue
promulgada, ain no se habia considerado al derecho a la informacién como
fundamental por la Carta Magna.

La Ley Federal de Radio y Television, aparentemente garantiza
al derecho a la informacion, al establecer que es libre y no sera objeto de
ninguna inquisicidn judicial 0 administrativa; sin embargo, esta garantia es
relativa, pues la estructura de la legislacion en la materia establece
restricciones para los concesionarios y permisionarios, y atribuciones
metajuridicas a la Secretaria de Gobemnacién, que reducen la libertad que
formalmente se protege'®. Por tanto, puede decirse que mas que garantizar
su libre ejercicio, también establece los limites que son definidos por el
Reglamento de esta Ley.

194 £} contenido de estos articulos se encuentra en el apartado “Declaraciones Internacicnales”, de
esta investigacidn, en las paginas 31y 33.

05 o VILLANUEVA, Ernesto. DERECHO MEXICANO DE LA INFORMACION, Edit. Oxford
University Press, México, 2000, p. 85.

110



Por otra parte, en la Ley de Telecomunicaciones, aunque no
regula directamente al derecho a la informacion, si contiene disposiciones
relacionadas que son importantes, tales como la incorporacién de la figura
del registro de telecomunicaciones, de acceso publico, lo que represente un
factor de signo democrdtico que atiende al espiritu del derecho a la
informacién, lo que permitira efectuar investigaciones socioldgicas de largo
aliento para una mejor y mayor comprension de cémo y quiénes operan las
telecomunicaciones en México. También cabe destacar que se incorpore, en
forma efectiva, la obligacion de respetar los derechos de propiedad
intelectual de los programas, mediante el establecimiento de sanciones
correspondientes a quienes lleven a cabo conductas contrarias las prescritas
como debidas por la norma,'®

A falta de disposicion expresa, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo contiene algunas normas que facultan el acceso a
expedientes con informacién pulblica, lo cual estd sujeto a ciertas
limitaciones. Asi, si una persona quiere accesar a la informacién publica
relacionada con actos, procedimientos y resoluciones, conforme a esta ley,
s6lo podrd hacerlo en lo que se refiere a la administracion publica
centralizada.

No se permite el acceso a la informacion tratdndose de
materias de caracter fiscal, financiero, responsabilidad de los servidores
publicos, electoral, justicia agraria y laboral, el Ministeric Plblico en ejercicio
de sus funciones consfitucionales, ni en materia de competencia econdmica
y practicas desleales de comercio. Tampaco se tendra acceso a ésta cuando

1% Cir. VILLANUEVA, Ernesto.DERECHO MEXICANQ DE LA INFORMACION, Op.Cit, p. 98.

111



implique peligro a la seguridad nacional y la defensa, o bien, a materias
protegidas por el secreto comercial o industrial,

En lo que respecta a la Ley General de! Equilibrio Ecologico y
Proteccion at Ambiente, contiene un capitulo sobre informacién ambiental, en
el que se establecié un Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de
Recursas Naturales que debe integrar esta informacién; asimismo, precisa el
derecho de las personas a acceder a la informacidén que requieran,
estableciendo los limites a los que deben sujetarse tales como la
confidencialidad o la afectacién a la seguridad nacional, asuntos judiciales o
de inspeccidn y vigilancia en tramite, entre otros,

Por otra parte el Cdadigo Civil, también contiene un par de
disposiciones vinculadas con el derecho a la informacion. Los articulos 1916
y 1916 Bis regulan el dafic moral, y se define por el primero de ellos como la
afectacion que un persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honar, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o
bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas. Con esta
definicion, dada por el mismo ordenamiento, no cabe duda que al
propercionar una informacién que violente la vida privada de una persona o
darie su honor, por ejemplo, es una conducta qgue causa un dafio moral.

En el Codigo Penal Federal, se sancionan las conductas de un
sujeto, que en un mal uso del derecho a la informacidn, pueden encuadrar en
la comisién de un delito. Asi, el ejercicio indebido del derecho a la
informacién puede convertirse en traicidn a la patria, uitrajes a la moral
publica, corrupcion de menores e incapaces, revelacion de secretos, injurias
y difamacion, y calumnia.
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Una vez expuestas brevemente algunas de las disposiciones
del marco juridico mexicano respecto del derecho a la informacion, es posible
hacer las siguientes criticas:

La primera critica que se hace en nuestro pais es que conforme
al {ltimo enunciado del articulo 6° de la Constitucién, cada persona tiene
derecho a la informacién, ¢pero a la informacion de qué? Derecho a la
informacidn de verdades, no de mentiras, y esto se sigue de la naturaleza
misma de lo que es la informacién, (lo cual se expuso en el capitulo primero
de ia presente tesis). ;Por qué? Por que si lo que me informan —entre
comillas- es mentira, no me estan respetando mi derecho a la informacion
porque me estan desinformando, y esto es algo que no necesita estar
definido en la constitucidn, si no que se sigue de |a naturaleza misma de las
cosas.

Estc hace que el contenide y alcance del derecho a la
informacién aun resuiten obscuros para muchos, por lo cual es importante
delimitarlo con precision.

E! articulo 6° constitucional debe ser leido junto con el articulo
13 de la Convencidn Americana de los Derechos Humanos y el articulo 19
del Pacto Internacicnal de los derechos Civiles y Politicos. De este modo, es
posible sostener que el derecho a la informacién incluye tres facultades:
difundir, investigar y recibir informacién; por 10 que el derecho a la
informacién admite dos vertientes distintas, garantizadas por igual bajo la
disposicion constitucional: el derecho a informar y el de ser informado.

El derecho a informar desde este punto de vista, no es una
novedad de ia reforma de 1977, sino una ratificacién a lo dispuesto por el
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propio articulo sexto. En efecto, es enterar o dar noticia de alguna cosa y
esto no podria llevarse a cabo si no se fundamenta esta actividad en la libre
posibilidad de expresar o manifestar una idea o un pensamiento. Por ello, se
requieren mecanismos de proteccion para asegurar la existencia de una
informacién veraz y plural en las sociedades modernas.

Lo novedoso de la reforma quizda sea el derecho que todo
habitante tiene a ser informado; y precisamente informadoc por el Estado, que
es 1a fuente de esas noticias que tienen derecho a conocer las personas. De
ahi que suponga facultades para las personas y sus organizaciones para
acceder a la informacién; deben crearse garantias de acceso a los
documentos, archivos y bancos de datos publicos y ciertas obligaciones de
los emisores de la informacién, en particular del Estado.

El Estado archiva produce o transmite informacién, dentro de
las atribuciones que las diversas disposiciones legales le sefialan pero que
puede resultar insuficiente o incompleta para los habitantes del pais, para
ello debe reconocérseles en derecho para integrar la informacién, o para
obteneria en el caso de que no se haya producido.

La laguna mas importante en nuestra tegislacién es la ausencia
de una sistematizacion de las normas respecto de la informacién, en donde
se establezcan las obligaciones informativas del Estado. En efecto, esta
materia estd regulada mediante disposiciones, que como ya se menciond,
estan dispersas y contenidas en diversos ordenamientos, sin coherencia ni
estructura alguna, las cuales muchas veces resuitan contradictorias.
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45 LA NECESIDAD DE SISTEMATIZAR EL DERECHO A LA
INFORMACION

Las razones para reformular la regulacién vigente en materia de
informacion derivan de que cada vez la informacion juega un papel
determinante en el funcionamiento de las sociedades, que como |a
mexicana, estédn en constante modernizacién, ya que las disposiciones en
materia de informacion en México resultan insuficientes.

Por ello la sistematizacion de este derecho se justifica, en lo que
respecta a la administracidn de recursos escasos, para asegurar la pluralidad
de la informacidn y la equidad en su acceso; también para compatibilizar sl
ambito de ejercicio de derechos, por ejemplo hasta dénde se puede ejercer
el derecho a la informacién sin violentar el dereche a la vida privada, y la
sistematizacion debe asegurar el cumplimiento de las obligaciones
informativas, esto es, del Estado.

Proponer una sistematizacién, de ninguna manera significa buscar
controlar o dirigir a la informacién. El establecimiento de un marco juridico
propio debe implicar, por el contrario, que se amplie el régimen de garantias,
estableciendo condiciones que propicien la objetividad, la veracidad y el
acceso a la informacion.

4.5.1 INTENTOS DE REGLAMENTACION

Con el fin de reglamentar las disposicicnes contenidas en el
articulo 6° constitucional relativas al derecho a la informacién, libertad de
expresion e imprenta, el Congreso de la Unién convocé a una consulta
publica en diciembre de 1979, misma que inicié en enero de 1980 con una
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participacién significativa; sin embargo se vio anulada al desatarse una
campaia en su contra que obligb a la suspensién del proyecto reglamentario.

Posteriormente, en 1983, Miguel de la Madrid al asumir la
Presidencia de la Reptiblica, convocd a otra consuita que sufrié las mismas
consecuencias,

Para 1995, en el Poder Legislativo, se cre¢ una Comision
Especial de Comunicacion Social con el mandato, aprobado por el Pleno, de
consultar a la ciudadania y de recoger opiniones con el fin de hacer efectivas
y salvaguardar la libertad de expresidn, garantizar el derecho a la
informacién, asi como adecuar el marco juridico a las transformaciones
tecnoldgicas ocurridas en el ambito de la informacién y de la comunicacion.
Se hicieron una serie de consultas que concluyeron en audiencias publicas
en la Camara de Diputados, a la que asistieron los representantes de la
industria de {a television a aportar propuestas para la nueva tegislacion.

Todos estos esfuerzos, se concentraron en una iniciativa
presentada por esta Comisién ante la Camara de Diputados para su
discusion el 22 de abril de 1997, por conducto de la Diputada Maria Teresa
Gémez Mont.

Esta iniciativa proponia lo siguiente:

La creacidn de una Ley Federal de Comunicacién Social que
tuviera por objeto;

I Establecer las normas juridicas que regulen la relacion
existente entre el emisor, la naturaleza de los mensajes,
los medios de informacién y los receptores, a fin de
determinar y preservar las libertades y los derechos que
correspondan a cada uno de los involucrados.

il Fomentar el ejercicio pleno del derecho a 1a informacidn
y la libetad de expresion en un marco plural y
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participativo que coadyuve la a la conformacién de una
opinién publica bien informada;

. Promover que toda persona, organizacion y grupo social
sean sujetos activos, participantes y con efectivo y libre
acceso a la informacion.

IV.  Estimular el respeto al libre ejercicio profesional del
informador y facilitar su acceso a las fuentes de
informacién.

V. Proteger la libertad, la dignidad de [a persona y el
respeto a la vida privada, impulsar la defensa y
fortalecimiento de la cultura nacicnal en todas sus
manifestaciones.

En el capitulo segundo se reivindicaba la libertad de expresion
que tiene todo individuo y se reiteraba el mandato constitucional de que
nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones y que toda persona
tiene derecho a la libre expresion.

En el capitulo tercero se establecian las bases sobre las cuales
debia sustentarse e! derecho a la informacién, tales como:

a. La necesidad de conocer la informacion de interés piblico
que provenga de los érganos de gobierno y de organismos
ne gubernamentales;

b. El dereche de las personas para salvaguardar y defender su
vida privada y sus intereses frente al uso indebido de la
informacién;

c. El derecho al respeto de la honra de cualquier persona y al
reconocimiento de la dignidad; la salvaguarda al individuo de
no ser objeto de injerencias arbitrarias ¢ abusivas en su vida
privada, familia, domicilio © correspondencia ni ataques
ilegales a su reputacion.

d. Los medios de comunicacién social deberdn realizar sus
funciones absteniéndose de presentar iméagenes, textos o
conceptos que atenten en contra de la dignidad de cualquier
individuo, especialmente de la mujer y de los menores.

e. El derecho que tienen las comunidades indigenas y quienes
interactian con ellas de comunicarse a través de los idiomas
o0 dialectos fradicionalmente propios de aquélias.

f. La proteccién de la informacién nominativa y
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g. Los mecanismos juridicos que permitan dirimir las
controversias en la materia, de manera objetiva, calificada e
imparcial.

Como contrario al ejercicio del derecho a la informacion se

considera en el proyecto todo acto u omision a través del cual:

Vi

VIl

Vil

Se oculte o deje de proporcionar informacion de interés
publico proveniente de alguna entidad o dependencia
gubernamental, cuando ésta no haya sido previamente
considerada como reserva, secreta o nominativa en los
términos de esta iniciativa;

Se ataque el derecho a la privacidad de la persona, su
intimidad u honor,

Se impida el derecho de réplica o rectificacion de
conformidad con lo previsto en este ordenamiento;

Se manipule la informacién o ésta carezca de
oportunidad, veracidad u objetividad,

Se atente contra la confidencialidad de las fuentes de
informacion;

Se viole el derecho de salvaguardar y defender los
legitimos derechos de las personas o grupos;

Se monopolice la informacidn de interés publico con
intencidn de servir a los intereses de una persona, grupo
0 sector de la sociedad o,

Se trate de evitar la libre competencia en los medios de
comunicacion social, de acuerdo con lo dispuesto por la
Ley Federa!l de Competencia Econdmica.

En el capitulo IV, se define la informacion reservada, la cual

estaria limitada en su acceso a los particulares. Por informacidn reservada o

secreta debia entenderse a aqueélla cuyo conocimiento por personas no

autorizadas pueda dafiar ¢ poner en riesgo la seguridad y la defensa del

Estado, asi como de los particulares u organizaciones. Se consideraba

informacién secreta a:

a. La relacionada con la defensa nacional o la seguridad del
Estado.

b. Las investigaciones de los delitos cuando pongan en peligro
la seguridad fisica o los derechos de terceros y,

118



¢. Los expedientes judiciales que no hayan sido resueltos por
sentencia ejecutoriada, a menos que exista autorizacién de
las partes, regula el proceso de clasificacion de la
informacion.

En el capitulo V, denominado sobre la informacién de la funcion
publica y los medios del Estado, se enumeraban los derechos y los
procedimientos para que los particulares pudieran tener acceso a la funcion
publica.

Se establecia que 1a informacién oficial proporcionada por los
6rganos de gobierno debia ser completa, veraz y oporiuna;, y seria
entregada a quien la solicitase sin distingo alguno, especialmente cuando
tuviera por objeto la difusion.

En este mismo capitulo se regulaban las bases sobre las que
debian operar los medios de comunicacion social propiedad de! Estado y las
ayudas del Estado a los medios privados  También se regulaban los usos de
recursos publicos para la publicidad oficial en medios de propiedad de
particulares. '

En el capitulo VI se regulaba la institucion juridica del derecho
de réplica, se concedia este derecho a toda persona fisica o moral que se
considerare afectada por informaciones inexactas o agravantes emitidas en
su perjuicio a través de los medios de comunicacion social, a presentar ante
el mismo érgano de difusién su rectificacion o respuesta.

El capitulo VIl creaba una Comisién Nacional de Comunicacién
Social, que seria un organismo auténomo y de interés publico de la
administracién publica federal con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuyo objeto seria la proteccién, observancia y promocién del derecho a la
informacion y la libertad de expresion.
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Posteriormente, el Diputado Javier Corral tratd de lograr la
discusion de una esta iniciativa de ley, pero cuando se hablé de su
contenido, la primera impresion fue atacarla considerando que atentaba
contra la libertad de expresién y el derecho a la informacién, y sin conocerla
se fe censurd, curiosamente cuando lo que se buscaba con esta iniciativa era
precisamente evitar la censura. Las empresas dedicadas a la comunicacién
la #iamaron Ley Mordaza y, por miedo, los legisladores dejaron la discusion a
medias, sin resolverla ni analizarta como era debido.

Cabe destacar que esta iniciativa, representé un notable
esfuerzo por legislar en una materia que requiere urgentemente una
sistematizacion, se trata de un tema delicado y complejo, y es perfectible. Su
mayor valor reside en que sentd un punio de partida solide que permitira
alcanzar el consenso necesario para legislar en la materia.

En el afio 2000, Vicente Fox inicié una campana a favor de este
derecho, por lo que comprometid a que durante su sexenio se hara respetar,
se alentard y garantizard la libertad de expresién y el derecho a la
informacién.

La propuesta de Fox es |la de crear un modelo informativo que
privilegie a la fuente informativa, por encima de los medios y de la
ciudadania, lo que se le ha criticado sosteniendo que las fuentes, hoy en dia
en el mundo, se han convertidc en los grandes negocios, pues quien

requiere informacién tiene que pagar grandes cantidades por ella.
En este afo 2001, se ha tenido nuevamente al derecho a la

informacion como punto de controversia, desgraciadamente se habla mucho
¥ no se dice nada.
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Las nuevas propuestas van encaminadas a una situacion
similar a la presentada en la iniciativa de 1997, se busca crear ese
organismo, ese ombudsman de la comunicacién, como si creandolo se
garantizara plenamente el sano ejercicio de este derecho.

Si se regula debidamente el derecho a la informacién ne sera
necesaric crear este organismo; la legislacion debe contener todos los
elementos para garantizar efectivamente a la informacion; pero para que ésta
sea garantizada, debe reunir los elementos expuestos en el capitulo primero
de este {rabajo.

Se pretende, al mismo tiempo, instaurar cédigos de ética, para
quienes hacen de la informacién su profesion, y estos ordenamientos se
estableceran los limites a la responsabilidad social y el ejercicio al derecho
de réplica; sin embargo vuelve a ser innecesario, sobre todo para este ultimo
fin, pues es menester que una ley y no un cddigo ético contemple el derecho
a la rectificacién o de réplica, pues de lo contrario el acudir a la autoridad
administrativa o judicial, en caso de violacién o transgresion de la esfera
juridica de una persona, serfa mas dificil lograr la reparacion del dafio.

Posiblemente en los meses que aln faltan de este afio, se
revelara a la luz publica el borrado del que podria ser la nueva iniciativa de
ley, impulsada principalmente por la vocera presidencial, este proyecto adn
no es atacado por los medios, pues iluscriamente se cree que esta iniciativa
de “Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Publica®, obligara a
todas las dependencias a informar sobre todo lo que se quiera saber sobre
actividades, presupuestos, ejercicios del mismo, personal, néminas,
.contratos, obras abandonadas y promesas incumplidas. Esto es absurdo,
pues debe tomarse en cuenta gue siempre habra informaciéon reservada o
secreta que de difundirse podria causar un darfic a la nacién, o bien, si no se
asta expresamente autorizado al efecto, de lo contrario se atentaria contra
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los limites establecidos en la Constitucién, Tratados Internacionales y en la
jurisprudencia. No puede ni debe hablarse de un derecho a la informacion
absoluto,

Sin embargo, no hay que perder de vista que al reglamentar el
derecho a la informacién como se ha pretendido, tiene que dejarse fuera a
todo lo relativo a la libertad de imprenta, en virtud de que no es una facuitad
de las reservadas a las autoridades federales por la Constitucién, y conforme
al articulo 124 de la misma, se entiende que el derecho a reglamentar lo
relativo a la prensa, es facultad de los gobiernos estatales.'"”

4.5.2 PRINCIPALES ASPECTOS A REGULAR

La regulacidn se justifica tratandose de administrar recursos
escasos para impedir la formacion de monopolios y asegurar asi la pluralidad
de la informacién y la equidad en su acceso.

Otra justificacién es para evitar, 0 minimizar riesgos, como
atentar contra el orden publico o la seguridad nacional, la exposicién a
menores de material pornografico, entre otras.

Una tercera justificacion es para hacer compatible el ejercicio
de diversos derechos como el derecho de réplica, el de intimidad con el
derecho a la informacién.

%7 &>fr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit., p. 685 a 687.
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También se justifica respecto al aseguramientc en el

cumplimiento de Ias obligaciones informativas de ciertos sujetos, en particular
del Estado.

Si lo que se busca y pretende es la regulacién, ésta debera

estar inspirada en la transparencia y procurar la mayor participacion social
posible.

Es preferible en este momento, que se haga una
sistematizacién de las normas vigentes y, en lo que se descubra que existe
una laguna, comenzar a establecer reglas. Debe establecerse una
construccion rigurosa del concepto de derecho a la informacién, con ésta se
dard cocherencia y estructura al cumulo de disposiciones en materia de
informacion que hoy se encuentran dispersas. Claro estd que no debe

perderse de vista que las normas positivas tienen que estar conforme a los
principios constitucionales.

A continuacion se presentan algunos puntos a considerar para
lograr la sistematizacion.

Las grandes empresas de los medios de comunicacion social
que, paraddjicamente luchan por el derecho a la informacién como algo que
los va a beneficiar a ellos, no quieren en absoluto que haya una
reglamentacion ni una sistematizacidn que los pueda vincular al
cumplirhiento de los compromisocs, que el Estado tiene frente a los
gobernados y que a ellos les exigiria observar cuidadosamente, respecto a lo
que aqui unicamente se ptantea en forma general, y esto es obvio, pues ain
con los insulsos castigos que derivan de la ley de imprenta, que con la mayor
naturalidad se enlode la fama y el prestigio de cualquier gobernado, sin que
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pase absolutamente nada, salvo el desprestigio que le produce al pobre
gobernado, ya que las acciones como el dafio moral son poco empleadas.

Precisamente, ante esa negativa y la falta de gobernabilidad es
por lo que el derecho a la informacion no ha pedido ser tocado, ni para
sistematizarlo y mucho menos para regularlo. El poder que ejercen los
medios sobre el Estado es cada vez mayor y eso pone en riesgo a la
soctedad en general.

Por otro lado, no debe olvidarse que el derecho a informar,
refacionado con la formacién de la opinidn pablica, tiene un aspecte negativo,
es decir, la prohibicién de censura explicita o encubierta, asi como un
aspecto positivo, esto es, el acceso a los medios de comunicacion social y a
las fuentes de informacidn. Si se imagina un sistema en que se aniguila a los
medios de informacién, es evidente que se viola el derecho a la informacién.
La transmision publica de noticias también se traduce en un aspecto negativo
y en un aspecto positivo.

El derecho a la informacion tiene una segunda derivacion, el
derecho a informarse, esto es, el libre acceso de toda persona a las fuentes
de informacidén y la proteccidon de la confidencialidad de las fuentes de
informacién. Otros aspectos que debe incluir son las modalidades de acceso
a éstos, los documentos que deben ser publicados y los procedimientos que
debe seguir el particular en caso de que se le niegue el acceso. Asimismo,
debe establecerse la obligacion del Estado de constituir archivos de caracter
publico y, el acceso personal y directo a ellos.

El Estado archiva produce o transmite informacién, dentro de
las atribuciones que las diversas disposiciones legales le sefalan, pero que
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puede resultar insuficiente o incompleta para los habitantes del pais, para
ello debe reconocérseles un derecho para integrar la informacion, o para
abtenerla en el caso de que no se haya preducido.

Un tercer aspecto consistente en el derecho a la proteccidn
contra la informacion disfuncional con el acceso a los medios para replicar y
protegerse contra noticias falsas y opiniones injuriosas.

El hecho de seiialar que el Estado garantizara el derecho a ia
informacién es algo tan normal como que es el Estado quien garantiza todos
los derechos constitucionales, No hay una sola garantia que se encuentre en
contra de ofra, siempre la contraposicion es que cuando un sujeto se
encuentra frente al Estado, al Gobierno, a las autoridades, les hace ver que
no se estan comportande conforme lo sefiala la Constitucién, por tanto, no
puede haber otra interpretacion mas que la informacién que se garantiza es
la que posee el Estado, quien debe asegurar que ésta se pueda
proporcionar. El Estado le dice a todos que es él quien tiene la informacién y
se |a tiene que dar a cada uno, pero para ello se necesita la reglamentacion,
en virtud de que existe [a informacién que el Estado no esta autorizado a
proporcionar por su confidencialidad. Con lo anterior queda clare que con la
reglamentacién que es ley secundaria no se puede limitar a la Constituci6n;
lo que si es que en realidad se legitimaria a una persona para poder hacer
valer el derecho a la informacion,

46 EL PAPEL QUE DEBE DESEMPENAR EL ESTADO PARA SU
PROTECCION

Ningtin derecho es absoluto, pero ademas se ha reconocido
gque en ocasiones no basta con la proteccién negativa {es decir, que no
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impida ejercer este derecho subjetivo) y que el Estado puede y debe realizar
ciertas acciones para ampliar, asegurar o garantizar el ambito de accion de
los particulares. Esto es lo que se llama protecciones positivas.

Entonces, la proteccidn positiva de un derecho existe cuando
combinamos una accion negativa mas una accién positiva del Estado para
ampliar este ambito de libertad.

Genéricamente el Estado tiene tres formas de acrecentar esla
accin positiva. La primera de ellas es otorgar competencias de derecho
privado o pdblico, por ejemplo, los derechos de réplica. Qué es lo que esta
haciendo el Estado, el Estado esta otorgandole a los particulares estos
derechos para que los puedan ejercer ante los medios y amplien o
garanticen sus derechos de libertad.

En segundo lugar, puede establecer normas protectoras, éstas
son fundamentalmente de naturaleza penal, son todos los delitos tipificados
en los Codigos Penales, difamacion, injuria, etc., y que otra vez protegen al
particular frente a las acciones de otros particufares.

Finalmente, hay una tercera forma de hacer lo que es el
otorgamiento de prestaciones, es decir, ya de acciones bien precisas, las
cuales deben estar establecidas en la Constitucién de cada Estado, puesto
que se trata de un derecho fundamental.

Por udltimo el Estado debe negarse -y esto lo tiene que
establecer la reglamentacidn adecuada- a dar informaciéon que ponga en
peligro la seguridad de la Nacidn, produzca alarma, temor o terror en la
poblacién, impida ia eficaz prestacién de los servicios puablicos o se
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encuentre pendiente de decisiones de autoridad, por estarse en proceso de
estudio, de elaboracion o de evaluacién. Inclusive el proporcionar
informacion es ya actualmente un delito.

Con fundamento en el contenido de esta tesis es paosible
establecer el contenido de las obligaciones informativas del Estado.

En un primer aspecto, el Estado debe garantizar el acceso a los
documentos plblicos. El principio aplicable en esia materia supone el
derecho de los ciudadanos de acceder de manera directa y personal a los
documentos plblicos. Este principio admite excepciones; la mas importante
es la facultad de la autoridad administrativa de designar, sujeta a las
condiciones que en la ley se establezcan, ciertos documentos como
confidenciales 0 no comunicables.

Una segunda vertiente seria la relativa al establecimiento y el
acceso a los archivos publicos, lo cual podria estar limitade bajo ciertas
condiciones que deben sefialarse expresamente en la legislacién.

Un tercer punto tiene que ver con las obligaciones del Estado
como fuente de informacion. Este aspecto comprende la regulacién de sus
relaciones con los medios de comunicacion; sus cobligaciones en materia de
publicacién de informacion, y los mecanismos y procedimientos disponibles
por los particulares para permitir su intervencion en los procedimientos de
toma de decision.

Un cuarto aspecto seria en relacidbn con la creacibn de
procedimientos administrativos o judiciales, diversos del amparo, para
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permitir que los particulares puedan asegurar el cumplimiento de las
obligaciones informativas del Estado.

Por ultimo, debe regular los derechos de respuesta vy
rectificacién, entendiendo por éstos a la facultad que sé concede a una
persona, que se considere perjudicada en su honor, prestigio o dignidad, por
una informacion, noticia o comentario, publicada en un medio de
comunicacién y que le lleva a exigir a reparacion del dano sufrido mediante
la inserciébn de la correspondiente aclaracion, en el mismo medio de
comunicacion e idéntica forma en que fue lesionado. La regulacidn debe
hacerse considerando las caracteristicas del medio, precisando las personas
a las que se les otorga, las razones para su ejercicio y [0s procedimientos
para hacerlos valer,
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. La informacién, en el orden individual, significa la
Unica posibilidad de que el hombre sea actor consciente de su propio
destino. Solamente se puede razonar, aprender, aprender a partir del dato

cierto, del conocimiento de un hecho y sus consecuencias.

SEGUNDA. Toda libertad de derecho fundamental es una
libertad que por lo menos existe en relacién con el Estado, esto es, que las
libertades se ejercen principaimente frente al Estado.

TERCERA. Toda libertad gue existe en relacion con el Estado
esta protegida directa y subjetivamente por lo menos por un derecho de igual
contenido a que el Estado no impida al titular del derecho aquello para lo que
tiene libertad. Esto es, tengo ia libertad de expresar mi opinién y junto con
ella tengo un derecho subjetivo para exigir que el Estado no me impida a
expresar mi opinidn,

CUARTA. El derecho a la informacion, como derecho subjetivo
publico, vendria a actualizar las libertades tradicionales de expresién e
imprenta para otorgar a los ciudadanos un &mbito de accién especifico
relacionado con las actividades de informacion.

QUINTA. Quiere decir que cualquier individuo, y aqui puede ser
incluso un medio de comunicacion, puede decidir con relacion al Estado,
realizar o no realizar una accién, teniendo frente al éste un derecho a que no
le impida ia alternativa de accién.
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SEXTA. Existe un derecho de libertad frente al Estado cuando
existe una libertad juridica, un derecho frente al Estado para que no impida
las acciones y una competencia para hacer valer juridicamente sus
violacicnes.

SEPTIMA. La titularidad universal del derecho a la informacidn
aclara que la informacién no es materia que atafe exclusivamente a
periodistas o empresarios, sino a todo hombre,

OCTAVA. La incorporacion del derecho a la informacion en
nuestra Carta Magna nacié con un propésitc de caracter politico, no cabe
duda al respecto; si unc analiza la iniciativa de reformas y las discusiones
que se suscitaron por las Camaras sobre el particular, no hay mas remedio
que llegar a la conclusidn de que su acta de nacimiento se encuentra
intimamente ligada con las reformas politicas que en su momento sucedieron
y han seguido operando.

NOVENA. El derecho a la informacion es una garantia
constitucicnal, no importa [a intencién con la que se cred, esta en el articulo
6° de la Carta Magna y retine las caracteristicas de toda garantia.

DECIMA. Es inexacto que una garantia constituciona! no
otorgue derecho alguno a los gobernados, sino que sélo le imponga at
Estado la obligacion de legislar, lo que implica que si no le viene en gana
hacerfo o hacerlo en forma sesgada, el precepto constitucional queda
derogado de facto. Por ello es ilégico afirmar que el Gobierno tiene
obligacién de informar y que los gobemados no pueden exigir esa
informacion si no es por el procedimiento establecido en normas

secundarias.

130



DECIMO PRIMERA. Es vicio constitucional pensar que las
garantias constitucionales no existen mientras no se reglamentan, en virtud
de que ésta seria una manera en que el legislador secundaric derogase de
facto los derechos constitucionales mediante el simple hecho de no
reglamentarlos.

DECIMO SEGUNDA. E| derecho a la informacion no €s sélo un
derecho social pues esto significaria que solo sirve para que el Estado
garantice mediante normas juridicas el adecuado funcionamiento de los

érganos que emiten informacion.

DECIMO TERCERA. La Suprema Corte considerando al
derecho a la informacién como garantia individual, lo ha limitado por los
intereses nacionales y los de la sociedad, asi como por e! respeto a los
derechos de tercero.

DECIMO CUARTA. Cualquier persona; por si o a través de
ofras, puede decidir en relacién con e} Estado a buscar, recibir o difundir; o
bien, a no buscar, recibir o difundir informaciones por cualquier medio y tiene
frente a! Estado un derecho a que éste no le impida buscar, recibir o difundir;
o bien, a no buscar, recibir o difundir informaciones por cualquier medio.
Ademds al consagrarse en el capitulo de garantias individuales, tiene un
medio genérico de proteccién que es el juicio de amparo, el 'cual solo surte
efectos para quien 1o hace valer.

DECIMO QUINTA. La eleccidn de la via para impugnar la
desobediencia del Gobierno a la obligacidén de informar, cuando realmente la
hay — y gue no cbedece a un capricho personal- no puede decirse arbitraria
por no estar reglamentada en la ley secundaria, pues el articufo 103
constitucional sefiala que el camino adecuado es el juicio de amparo.
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DECIMO SEXTA. Debe, en todo momento, aplicarse el
contenido de los tratados internacionales ratificados conforme al 133
constitucional en materia de derecho a la informacidn, ya que son Ley
Suprema de la Unidn y su observancia es obligatoria.

DECIMO SEPTIMA. La regulacidon en México del derecho a la
informacién se encuentra dispersa en varios ordenamientos, el primer paso
para lograr un buen ejercicio de este derecho es iniciar con la sistematizacion
de las normas en la materia.

DECIMO OCTAVA. El establecimiento de un nuevo marco
juridico debe implicar, por el contrario, ampliar el régimen de garantias, de
libertad y de independencia, establecienda condiciones que propicien la
pluralidad, la transparencia y el acceso a la informacion.

DECIMO NOVENA. Las obligaciones informativas del Estado
son: acceso a los documentos administrativos, establecimiento y acceso a
los archivos puablicos, actuar como fuente de informacion, crear
procedimientos administrativos o judiciales para permitir que los particulares
puedan asegurar el cumplimiento de las obligaciones informativas del Estado
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