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LA ACTUACION JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO DEL
FUERO COMUN EN LOS DELITOS DEL ORDEN AGRARIO.

El presente estudio tiene la finalidad de conocer un poco
mas de la figura llamada Ministerio Publico, su origen, creacion,
formacian, actuaciéon juridica dentro de los delitos del orden

agrario y de quien depende directamente.

En consecuencia, consideramos conveniente dividirlo para

su estudio en cuatro capitulos.

E!l primero abordara los antecedentes del Ministerio Publico,
destacando gue es sin duda uno de los temas mas debatidos en
la actualidad y esto obedece a que varios paises se agencian
modelos de procuracion de justicia, la cual hasta nuestros dias
no es mas que un érgano dependiente del Ejecutivo Federal, para
crear fuentes de empleo, dependencias ya que cada inicio de
sexenio llegan con innovaciones y nuevos conceptos que no
pasan de ser solo pasos a seguir los cuales no llegan a concretar

lo establecido desde un principio.

En atencidén a lo anterior, la teoria del delito, forma un
campo muy importante y de gran relevancia ya que se veran las
teorias que se han aplicado, pretendiendo explicar el porque de

su imposicién y forma de determinacién esto a raiz de los




constantes cambios y evoluciones que los legisladores ejecutan
previas las aprobaciones y estudios en las camaras, caso
concreto era que hasta apenas hace poco tiempo trascendia el

estudio de los elementos del tipo, siendo que ahora lo es el

estudio del cuerpo del delito. -

Se reflejara en el presente estudio una comparacion juridica
en relacion a lo que se estipula en palabras y lo que
verdaderamente es el agro mexicano hoy en dia tanto falto de

dpOyo Y recursos.

Catalogaremos lo que es el delito mediante el estudio de su
concepto, definicion y forma de actuar de los diferentes entes
juridicos adecuando su conducta a un delito agrario, mismo que

sera perseguido por el Ministerioc Piablico de! orden comun.

Asimismo, prevalece el camino a seguir desde que un
individuo comete un ilicito, primeramente con el levantamiento de
un acta la cual se elevara a averiguacion previa y se tramitaran
una serie de pasos hasta llegar a la consignacion que es la
ejercitacion de la accion penal que promueve el Ministerio Publico
en contra de alguien, consignacién que se realizara ante la

autoridad competente.

Se realizard una comparacion de los articulos 14, 16, 21 y
102 Constitucionales, que tienen relacién con la actuacion

juridica del Ministerio Piblico en su parte fundamental; con




posterioridad analizaremos la problematica de los delitos agrarios
vistos enla Ley Federal de la Reforma Agraria, asi como
también su estudio en la actual Ley Agraria y la intervencion de
la Procuraduria Agraria en relacion a los delitos que se dan en el
campo; por ultimo dadas las condiciones actuales del hombre en
el campo analizaremos la Ley Agraria y la necesidad que existe
en el Derecho Agrario de reformar la ley en el sentido de sugerir
un capitulo especial relacionado con el estudio de la presente

tesis.




CAPITULO I

“ANTECEDENTES HI§TORICOS DEL MINISTERIO
PUBLICO”.

1.1. Derecho Frances.
1.2. Derecho Espafiol.
1.3. Derecho Norteamericano.

1.4. Derecho Mexicano:

1.4.1. Epoca Prehispanica.

1.4.2. Epoca Colonial.

1.4.3. Epoca Independiente.

1.4.4. Constitucion de 1917.




CAPITULO L.
“ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
MINISTERIO PUBLICO”
1.1. Derecho Francés.

La figura del Ministeric Pablico nace en Francia. En opinidn de Juventino V.
Castro y Castro: “nace con los Precureurs du Roi de la Monarquia francesa del
siglo XIV, instituidos pour defense des interests du prince et de I' Etat”. ' y con
base en las ordenanzas del 23 de marzo de 1302, 1493 y 1498, expedidas en las
épacas de Felipe |, Carlos VIl y Luis XIl, en donde es atribuida |a paternidad de la

institucién dentro del derecho francés.

De tal manera que en la primera ordenanza de 1302 en ella se instituyercn
las atribuciones del antiguo Procurador y Abogado del Rey, ya que como
magistrados que eran, estaban encargados de los negocios judiciales de la
Corona; asimismo se menciona que actuaban en forma individual en los negocios
del menarca, y sin embargo una vez superado e! lapso en que la aplicacién era
facultad del ofendido y de sus familiares, se puso en practica un procedimiento de
oficio o por pesquisas que dio margen al establecimiento del Ministerio Publico
como lo sefala Colin Sanchez, aunque cabe mencionar que sus funciones eran
muy limitadas sienda la principal la de perseguir los delitos, haciendo efectiva las

multas y las confiscaciones decretadas como consecuencia de una pena.

En este sentido, encontramos que dichos funcienarios no podian actuar
como acusadores, si podian pedir que el procedimiento se iniciara convirtiéndose

de conformidad con la celebre Ordenanza de Luis XIV de 1670 en los Unicos

1CASTRO Y CASTRO, Juventino V. E| Ministerig Publicg en Méxicg. Tercera edicién. Editorial
Porriia, México 1980. p.5




acusadores y reservandose a los particulares el derecho de reclamar la
indemnizacion de los dafios causados por hechos ilicitos. Esta fecha fue muy

significativa ya que es considerada como el nacimiento de esta Institucién.

En ella se destaca la opinion del Licenciado Juan José Gonzalez
Bustamante “¢l pericde de la acusacion Estatal tiene su origen en la Revolucion
Francesa, que sin duda alguna fue producto de una renovacidén en la concepcion
de principios juridicos filosoficos que llevé a Francia a la realizacidn de
inconcebibles transformaciones basicas en el orden politico y social” *  y agrega
que la Revolucion Francesa al transformar las instituciones monarquicas,
encomienda las funciones reservadas al Procurador y al abogado del Rey a
comisariados encargados de promover la accion penal y de ejecutar las penas, y
los acusadores publicos debian sostener la acusacion en el juicic. Pero la tradicion
de la menarguia le devuelve ta unidad con la Ley de 22 frimario afio VI, tradicion
que seria continuada por la Organizacion Imperial de 1808 y 1810 de Napoledn,
en donde el Ministerio Plblico ya es organizado jerarquicamente bajo la
dependencia del Poder Ejecutivo, recibe por la ley de 20 de abril de 1810 el
ordenamiento definitivo, y es en la actualidad como a este funcionario se le va a
conocer con el nombre de Parquet, esto es en secciones de la Magistratura de
que forma parte el Ministerio Publico, los cuales van a ser presididos por los
Parquets que son los Procuradores, asi como varios auxiliares que se les
denaminan sustitutos en los Tribunales de Justicia, Generales y de Apelacion.

\
“El Parquet representa ante los Tribunales al Estado en los casos en que

afecten sus intereses y es el facultado para ejercitar la accion penal, y al efecto |a

2 BUSTAMANTE GONZALEZ Juan J. Principios de Derecho Procesal Panal Mexicano, Quinta
edicién. Editorial. Botas. México, 1984, p. 97.




Policia Judicial actia bajo sus ordenes " ; en consecuencia el Ministerio Publico
Francés tiene |a responsabilidad de cuidar del cumgpiimiento de las leyes penales,
actia en materia Civil solo para salvaguardar los intereses publicos y como
consultor debe arfentar fa opinion del Juez acerca de como debe solucionarse un
asunto legal determinado y asimismo se constituye en el representante juridico de

los érganas administrativos del Estado.

De esta manera, el Ministerio Publico sufre un menoscabo al ser sustituido
en determinados casos por los sindicatos y otros érganos estatales, cuando en
agravio de éstos se cometen hechos que pueden ser materia de delito en perjuicio
de sus intereses colectivos, al infringirse disposiciones de aduanas, bosques, elc.,
por citar un ejemplo. El Ministerio Pablico Francés tiene en cuanto a sus funciones
cierta similitud con el derecho mexicano, pero en relacién a otros existe una

marcada diferencia que con pestericridad nos referiremos.

Y para concluir este punto es necesario hacer referencia a la opinién tan
acartada de Ayarragaray que sostiene que el “Ministerio Pablico Francés no tuvo
origen legislativo; es decir, que lo adoptaron de las ordenanzas y adquirié
desarrollo después del siglo XIV, al parejo de la evolucién del procedimiento y de

la aparicidén del sistema por denuncia e inguisitorial”. *

Ademas encontramos que durante la Revolucién Francesa los comisarios
del Rey fueron conservados ya que era preciso escuchar sobre la acusacion en
materia criminal y que se requeria el interés de fa ley. “El acusador ptiblico elegido
popularmente, sostenia la acusacidén y en materia correccional, el comisario det
Rey poseia la iniciativa de 1a persecucion y ejercitaba la accion penal; quedo
establecido que en la Constitucién del 14 de septiembre de 1791, las atribuciones
del Ministerio Publico quedaron fraccionadas entre los comisarios del Rey, los

Jueces de Paz, las partes y otros ciudadanos y el acusador oficial. Asi como

3FRANCO SODI, Carlos. Progedimiento Penal Mexicang. Cuaria edicidn. Editorial. Porrua. México,
1992,p. 51
* op. cit. p. 53.
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también por decreto del 10 de octubre de 1792, en su articulo 19, la Asambiea
Nacional fundé y unifict las funciones del comisario y del acusador publico en este
ultimo quien subsistid en la Constitucion de 5 Fructidor afo i1, Posteriormente fue
durante el afo VIIY fa Constitucion del 22 Frimario suprimid al acusador publico y

transfirio sus poderes al comisario del gobierno.” 8

Aunado a lo anterior podemos agregar que la institucion juridica de que nos
ocupamos, adquiere los caracteres generales que la caracterizan, o por lo mengs
una de los esenciales, ia atribucidn det monopolio de la accion persecutoria de los
delitos en favor del estado.

1.2. Derecho Espanol.

En el antiguo derecho hispanico existieron los Procuradores Fiscales,
institucién que ya existia adn cuando antes de que su funcionamiento fuera
reglamentado por las Leyes de Recopilacion expedidas por Felipe || hacia al afio
de 1565. Sin embargo, este derecho espafiol tiene como antecedentes inmediatos
al Ministerio Publico Francés, donde encontramos la acertada_opinion de Asenjo
Jiménez, tratadista que menciona “Debe de aclararse gque en el siglo XV
heredado del derecho candnico , existia la Promotoria Fiscal, y en el Fuero Juzgo
en el libro 1l del Fuero 16, donde Jaime Segundo ordend que se instituyera en
Aragon un Procurador Generai del Rey para defender las causas que se
promovieran en su contra. Adoptd Valencia la disposicidn y se nombraron un
abogado fiscal y un abogado patrimonial, aguél para perseguir los delitos, cuidar
que se ejecuten las penas y sostener la jurisdiccion real, este para defender el
patrimonio real de los derechas del monarca por 1o que hace a los asuntos civiles
y a la recaudacion de impuestos, 1o mismo ocurrié en Navarra, creandose al efecto

un Procurador Fiscal con funciones semejantes, alla por el afio de 1430”8

5 GARCIA RAMIREZ Sergio. Derechg Procesal Penal. Cuarta edicion. Editoral. Porrla, México
1990 p, 231.
8 JIMgNEZ. Asenje. Qraanizacion Judicial Espanota. Editorial. Revista de Derecho Privado. p. 372,
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Como ya mencionamos anteriormente existieron los Procuradores Fiscales,
que se les otorgd mediante las leyes de Recopilacion facultades para procurar el
castigo de los delitos publicos existiendo dos ministerios fiscales, uno para el ramo
civil y otro para el criminal; el primero tenia que ver con todo lo relacionade a los
intereses y derechos del fisco y el segundo lo relativo a 1a observancia de 1as leyes

que tratan de los delitos y las penas”’

Mas adelante encontramos que en las partidas, el “patronus fisci fue ome
puesto para razonar y defender en juicio todas las cosas de los derechos que

pertenecen ala Camara del Rey”, es lo que nos dice Quintano Ripollés.

De tal suerte que en el siglo XIV menciona Garcia Ramirez “que en las
leyes de Recopilacidn se reglamenta el Promotor o Procurador Fiscal, promotoria
regulada por las leyes de las Indias. Felipe |l establecié dos salicitadores fiscales:
“mandamos que hayan dos solicitadores fiscales, que soliciten y procuren las
cosas que el Fiscal del Consejo de Indias les encargue; el uno para los negocios
de la provincia del Per( y el otro para los de ia Nueva Espanfa, los cuales tendran
el salario que les mandaremos dar y no pueden llevar otros depleiteantes y

negociaciones ni de otra persona alguna”.?

Los lineamientos generales del Ministerio Pablico Francés fueron tomados
por el derecho Espafiol Moderno es |a opinién personal del maestro Colin Sanchez
y nos comenta "que desde la época del Fuero Juzgo habia una magistratura
especial con facultades para actuar ante los tribunales cuando no hubiera un
interesado que acusara al delincuente, este funcionario era mandataric particutar
del Rey en cuya actuacion representaba al monarca en relacion a las facultades
del Ministerio Publico nos dice que en un principio este se encargaba de perseguir

a quienes cometian infracciones relacionadas con el pago de la contribucidn fiscal,

" CASTILLO LARRANAGA Y DE PINA. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Editorial Porrda,
p. 103.
8 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. cit. p. 230.
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pero mas tarde fueron facultados para defender la jurisdiccion y el patrimonio de la

Hacienda Real".’

En resumen el Procurador Fiscal formd parte de la Real Audiencia porque
este intervenia a favor de las causas publicas, protegia a los indios para que ellos
obtuvieran justicia tanto en lo civil como en lo criminal, ademas de que defendia a
la jurisdiccién y el patrimonio de la Hacienda Real e integraba el Tribunal de la

Inguisicién.

1.3. Derecho Norteamericano.

En opinibn de Alfonso Noriega, son dos los antecedentes forzosos del
Procurador General de la Republica y Titular de la Dependencia del Ejecutivo y
Jefe Nato del Ministerio Publico Federal, “el primero relativo a los Procuradores
Fiscales de las Reales Audiencias del Derecho Espafiol, y el otro referente al
Derecho Norteamericano, en el cual nuestros legisiadores se inspiraron y tuvieron
como modelo no solo de imitacién "sino como una manera justa y adecuada, de
satisfacer las legitimas aspiraciones en pro de una renovacion de las formas
politicas, que animaban a nuestros ancestros y que tenia por otra parte, el valioso
aval de éxito social, poliico y economico obtenido en la Legislacion

. " /
Norteamericana™.®

En cuanto se refiere a la organizacién politica de los Estados Unidos de
Narteamérica, va a estar compuesta por dos entidades al igual que en México y es
a saber la Federacion y los Estados miembros, en donde existe el Ministerio
Pablico Federal que esta va a recanocer al Procurador General de la Republica y
se le conoce asi o con el nombre de Attoreney General of United States y que

forma parte del gabinete y tiene a su cargo la defensa de los intereses de la

? COLIN SANCHEZ, Guillerma. Dergchg Mexicano de Procedimientos Penales. Décima edicion.
Porria. México, 1993, p. 32.

® NORIEGA, Alfenso. Proloao g la Misidn Constitucionat del Procurador General de la Repdblica.
Cuarta edicién. Botas México, 1993, p. 12.




Federacion ante la Suprema Core de Justicia. Este Procurador va a ser
designado con la aprobacion del Senado, por el Presidente de la Republica y es
ademas el consultor del Ejecutivo; por su parte el Solicitor General es el
encargada de ejercitar la accion ante los Tribunales o representar al Gobierno ante
ellos, aclarando que por lo que hace a los asuntos mas importantes, el Attorey

General se presenta en persona en algunas-ocasiones.

Para una mejor comprension de esta Institucion del Ministerio PUblico, me
permitiré transcribir lo siguiente; “La Judiciary Act de 1788, el Cangreso establecio
un Procurador General (Attorey General), encargado de proporcicnar al Presidente
y a los Secretarios de Estado, los consejos juridicos que pudieran necesitar y
representar al Gobierno ante los Tribunales. El Procurador General pasd a formar
parte del gabinete, a pesar de no ser el jefe de un departamento ejecutivo, sino un
abogado encargandose de los asuntos del Gobierno, esta tarea se hizo
progresivamente tan absorvente, que el Attorey General hubo de renunciar
rapidamente, a cualquier otra actividad de caracter privado, y después le obkigd a
radearse de ayudantes; hay que llegar sin embarge hasta 1870, para ver como se
adscribe un departamento de justicia que le coloca en plano igual que el de sus

colegas del gabinete, aunque nominalmente no sea un Secratario de Estado™. "

De la Judiciary Act de 1789, desprendemos que, entre otras funciones
encomendadas al Procurador General, este tiene las de representar al Gobierno
de ese pais ante los Tribunales y ser adelmés el consulter juridico del Poder
Ejecutivo y de los Secretarios de Estado. Asi pues, sale a lucir que los
Praocuradores Generales de México y Estados Unidos de Norteamérica, tienen
semejanzas y diferencias en cuanto a sus funciones, tales como la de ser
consejeros del ejecutivo de sus respectivos paises, cabe destacar que en relacion

al Solicitor Generai este viene a ser para nosotros, el Agente del Ministerio Publico

" TUNC, Andre. EI Derecho de los Estados Unidos Americanos, Editorial timprenta Universitaria.
México, 1957. p. 12,
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Federal, encargado de ejercitar en los Tribunales, la accion y representar al

Gobiernc ante ellos.

Sin embargo es importante sefialar que en cuanto a los demas Estados de
la Republica, que tiene la caracteristica de ser libres y soberanos de legislar en
cuante a’'su régimen interno, ia crganizacién del Ministerio Publico es muy distinta,
va que el Procurador del Distrito (Distric Attorney), es elegido por el pueblo y dura
en su cargo tres afos. Gonzalez Bustamante dice al respecto: “el Procurador del
Distrito en ciertos delitos obra de acuerde con las instrucciones recibidas del
Procurador General de la Replblica, no se le reconoce el derecho de apelacién ni

interviene en tas jurisdicciones civiles." '?

De esta manera s como encontramos que el Departamento de Juslicia es,
con el del Estado y el Departamento de Tesoreria, une de los mas importantes ya
que su administracidn central comprende, ademas del Procurador General, e
Abogado General (Solicitor General) y un ayudante del Procurador General, siete
Procuradores Generales ayudantes, al frente de cada una de las secciones mas

impaortantes del Departamento de Justicia.

Y para finalizar el analisis de este derecho norteamericano, el libro en
comento agrega que: “El Attorey General es el responsable del Departamento y
sigue siendo, en principio el Consultor del Ejecutivo, el solicitor general tiene la
responsabilidad muy particular de instar la ar\:cién ante ellos, aunque en los
asuntos mas importantes el Atftorey General se presente solo en algunas

acasiones”.

2 GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan J. Op cit. p. 64.
3 TUNC, Andre. Qp. cit. p. 18.




1.4. Derecho Mexicano.

En este punto analizaremos la importancia que se le confirid a la institucion
en estudio en virtud de que nuestro derecho azteca contemplaba el sistema de
normas para regular el orden y sancionar cualquier conducta que alterara los usos
y costumbres de la sociedad, el delito era perseguido o se encomendaba a los
Jueces quienes se encargaban de aplicar el dereche consuetudinario que

imperaba en aquella época.

En la época colonial se destaca en virtud de que surgen los procuradores

fiscales cuya funcion era de procurar y sancionar los delitos.

Mas adelante en la etapa de la independencia de nuestro pais, el Ministerio
Pablico, tuvo una gran relevancia en virtud de que se le mencionaba en el articulo

27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857.

Finalmente, analizaremos a la Constitucion de 1917, cabe recordar que esta
Constitucion fue muy adelantada para su época de caracter federal y que
establece las garantias individuales para el gobernado y donde aparece la figura

juridica en estudio cuyas funciones se analizaran a lo largo de éste capitulo.

1.4.1, Epoca Prehispanica. .

Con referencia a la evolucién histérica del Ministerio Publico en México, es
conveniente atender al desarrollo politico y social de la cultura prehispanica
residente en el territorio nacional, destacando en forma principal 1a organizacién
de los aztecas, puesto que de los estudios realizados por prestigiados autcres, se
desprende que la fuente de nuestras instituciones juridicas no debe buscarse
dnicamente en el antiguo Derecho Romano y en el Derecha Espafal, sino también

en la organizacian juridica de los aztecas.




Entre los aztecas, imperaba un sistema de normas para regular el orden y

sancionar tada conducta hostil a las costumbres y usos sociales.

El derecho no era escrito, sino mas bien de caracter consuetudinario, en
todo se ajustaba al régimen absolutista que en materia politica habia llegado al
pueblo azteca. £l poder del monarca se delegaba en distintas atribuciones a
funcionarios especiales, y en materia de justicia, el Cihuacoal! es fiel reflejo de tal
afirmacion. Este Cihuacoat! desempefiaba funciones muy peculiares; auxiliaba al
Huey Tlatoani, vigilaba la recaudacion de los tributos; por otra parte presidia &l
Tribunal de Apelacion, ademas era una especie de consejero dei monarca a quien
representaba en algunas actividades, como la preservacion del orden social y

militar.

Otro funcionario de gran relevancia fue el Tiatoani, quien representaba a la
divinidad y gozaba de libertad para disponer de la vida humana a su arbitrio, entre
sys facultades reviste importancia la. de acusar y perseguir a los delincuentes,
aunque generalmente la delegaba en los jueces, quienes auxiliados por los
alguaciles vy otros funcionarios se enca-rgaban de aprehender a los delincuentes,
en relacién a las facultades del Tlatoani se sefala que este en su caracter de
Suprema autoridad en materia de justicia, era una esp?cie de interpelacion al
monarca cuando terminaba la ceremonia de coronacién, decia: “...habéis de tener
gran cuidado de las cosas de la guerra, y habéis de velar y procurar de castigar a
los delincuentes, asi sefores como los demdas y corregir y enmendar a los

w14

inobedientes. ..

Es preciso hacer notar, que la persecucion del delito estaba en manos de
las jueces por delegacion del Tlatoani, de tal manera que las funciones de esta y
las del Cihuacoat! eran jurisdiccionales, por lo cual no es posible identificarlas con
las del Ministerio Pablico, pues si bien el delito era perseguido, esto se

* GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan J. ap cit. p. 15
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encomendaba a los jueces, quienes para ello realizaban las investigaciones vy
aplicaban el derecho.

1.4.2. Epoca Colonial.

En la época colonial como primer antecedente directo de nuestro derecho
mexicano, nuestro pais tuvo como la metrdpoli, a sus Procuradores Fiscales que
vienen constituyendo el primer antecedente del Ministeric Plblico en México,
estos funcionarios eran los encargados de procurar y sancionar los delitos que no
eran perseguidos por el Procurador Privado y asi en las reales audiencias de
conformidad con las leyes promulgadas el 05 de octubre de 1629 y el 09 de
octubre de 1812, existieron tales Fiscales que conviene hacer notar ya que fueron
reconocidos por la Constitucidn de Apatzingan de 1814, estableciendo dos fiscales
une para lo civil y otro para o penal, ambos formaban parte del Supremo Tribunal
de Justicia; por otra parte Rivera Silva dice: “La Ley que regulaba el
funcionamiento de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito manifestd que
a cada uno de les anteriores deberia de adscribirse un Promaotor Fiscal vy esta
Promotoria Fiscal existio durante et virreinata™."®

Y fue durante esa época cuando las institucion‘es del Derecho Azteca,
sufrieron una handa transformacion al realizarse la conquista y poco a poco fuercn

desplazados por los nuevos ardenamientos juridicos traidos de Espana.

Al Promotor o Procurador Fiscal se le cita en la Ordenanza de 1587, misma
que fue reproducida en México por la ley del 08 de junic de 1823, creandose asi
un cuerpo de funcionarios fiscales en los Tribunales del Crimen, aqui el Juez
disfrutaba de plena libertad para dirigir la direccion del procesoe, en tanto que el
Fiscal solo intervenia para formular su pliego de acusacién en conira del

delincuente, segln afirma el penalista José Angel Ceniceros “hay tres elementos

' CENICERQS, José Angel. La Trayectoria det Oerecho Penal. Quinta edicidon. Botas, México,
1990. p. 23.




gue han concurrido en 1a formacion del Ministerio Piblico Mexicano y son La
Procuraduria o la Pramotoria Fiscal de Espafa, el Ministerio Publico Francés y un

conjunto de elementos propia y genuinamente mexicanos”.'®

El choque natural que se produjo al realizarse la conquista, hizo surgir
infinidad de desmanes y abusos de parte de funcionarios y particulares y también
de quienes escudandose en la prédica de la doctrina cristiana, abusaban de su
investidura para cometer atropellos. En la persecucion del delito imperaba una
absoluta anarquia, autoridades civiles, militares y religiosas invadian
jurisdicciones, fijaban multas y privaban de la libertad a las personas sin mas
limitacién que su capricho. Tal estado de cosas se pretendio remediar a través de
las Leyes de Indias y de otros ordenamientos juridicos, estableciéndose la
obligacién de respetar las normas juridicas de (os indias, su gobierno, policia, usos
y costumbres, siempre y cuando no contravinieran el derecho hispano. La
persecucién de delito en esta etapa no se encomendd a una institucidon o
funcionario en particular, el Virrey, los Gobernadores, las Capitanias Generales,

los Corregidores y muchas otras autoridades, tuvieron atribuciones para ello.

Como 1a vida juridica se desenvolvia teniendo como jefes en todas las
esferas de la administracién publica a personas designadas por los Reyes de
Espaiia o por los Virreyes, Gobernadores, Corregidores etc..., los nombramientos
siempre recaian en sujetos que los obtenian mediante influencias politicas, no
dandose ninguna injerencia a los indios, para actuar en ese ramo. Pero no fue
hasta el 9 de octubre de 1549 cuando a través de una cédula real se ordend hacer
una seleccién para que los indios desempeidiaran los puestos de jueces, regidores,
alguaciles, escribanos y ministros de justicia, especificindose que la justicia se
administrara de acuerdo con los usos y costumbres que habian regido.

De acuerde con lo anterior al designarse “alcaldes indios”, éstos
aprehendian a los delincuentes y los caciques ejercian jurisdiccidn criminal en sus

pueblos, salvo en aquellas causas sancionadas con pena de muerte, por ser

% RIVERA SILVA, Manuel. op. cit. p. 70.
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facultad exclusiva de las audiencias y gobernadores. Diversos tribunales apoyados
en factores religivsos, economicos, sociales y politicos trataron de encauzar la
conducta de indios y espafioles y la Audiencia como el Tribunal de |a Acordada y

otros tribunales especiales, se encargaron de perseguir el detito.

Ademas, el establecimiento del Ministerio Pdblico en México tuve hondas
raices cen la institucion Promotaria Fiscal que existio durante el Virreinato. La
Promotoria fue una creacién del Derecho Canonice, que nacié con las
jurisdicciones eciesedsticas y de ahi paso a las jurisdicciones laicas. La
Promotoria Fiscal fue una institucion organizada y perfeccionada por ei Derecho
Espafiol. Desde las leyes de Recopilacién, se mencionaba al Promotor ©
Procurador Fiscal, que no interviene en e! proceso sino hasta la iniciacién del

plenario.

Por otra parte Felipe Il, en el afo de 1565, se preocupd por su
perfeccionamiento y dictd disposiciones para organizario, pero se advierte que la
institucion no constituye una magistratura independiente, y si interviene el
promotor en el proceso, v es parte integrante de las jurisdiccicnes. Se le cita en la
ordenanza del 9 de mayo de 1587 que fue reproducida en México por ley el 8 de
junio de 1826, credndose un cuerpo de funcionarios fiscales en los tribunales del
crimen. El Juez disfrutaba de libertad ilimitada en la direccién del proceso y el

fiscal solo intervenia para formular su pliego de acusacion”.

José Angel Ceniceros afirma que hay tres elementos muy importantes en la
formacién del Ministerio Piblico Mexicano tales como: “La Procuraduria o
Promotoria de Espafa, el Ministerio Pablico Francés y un conjunto de elementos
propia y genuinamente mexicanocs, sin duda alguna se refiere a |a organizacién
actual del Ministerio Pdblico que data desde la Constitucidn de la Republica del 5
de febrero de 1917, porque los Constituyentes de 1857, influenciados por las
teorfas individualistas, no quisieron establecer en Meéxico el Ministerio Pablico

T op. cit. p. 70.
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reservando a los ciudadanos el ejercicio de la accion penal y dejaron subsistente
Ya Promotaria Fiscal que abarca un gran periddo de nuestra historia en el siglo XIX

y en los principios del siglo XX"."

En canclusién afirmaremos gue esta época marcé un importante despegue
en cuanto a que hubo una mas y mejor organizacion en lo referente a la
procuracion de justicia, destacandose los fiscales como nuevas figuras juridicas,
quienes se encargaban de controlar, cuidar, castigar y sancionar a quienes
infringian las leyes, proporcionando asi un mejor servicio de seguridad social a las
personas que habitaban en esa época, por otro lado, esas raices sirvieron de base
para ir evolucionando los sistemas y hacerlos mejor en su funcionamiento dado
que al misma tiempo evolucionaban los delitos y de igual forma la actitud de la

gente era otra.

Con posterioridad surgieron las siguientes leyes: La Ley Quinta de las
llamadas Siete Leyes Constitucionales de 1836, y en las Bases Organicas de
1843, se establecid gue un fiscal con once ministros formaban lo que se conoce
hoy en dia como la Suprema Corte de Justicia. Posteriormente surgio lo que fue la
Ley de Lares de 1853, donde por primera vez se menciond el cargo de Procurador
General de la Nacién y al cual se le concedia un carga similar al de Ministro de la
Suprema Corte, ley que fue derogada y aparecié la Ley de don Juan Alvarez de
1855, donde se instituyé Unicamente dos fiscales como integrantes de la Suprema
Corte.

“Despues Comonfort promulgd el decreto de 5 de enero de 1857, que tomd
el nombre de Estatuto Organico Provisional de la Repablica Mexicana, en el cual
establece que todas las causas criminales deben ser publicas precisamente desde
que se inicia el plenario, con excepcion de los casos en que la publicidad sea

contraria a la moral, que a partir de ese plenario, todo inculpado tiene derecho a

? ibidem. p. 15

21




que se le den a conocer las pruebas que existan en su contra y se le permita
carearse con 10s testigos cuyos dichos le perjudiquen”. ™

Posteriormente surge un proyecto de ley en el afo de 1868, sobre las
atribuciones que deberia tener el Procurador General pero dicho proyecto no fue

aprobado vy se especificaba lo siguiente:

“Art. 1° Ef Procurador General es el representante
de los intereses de la Nacion, acerca de los
Tribunales y con tal caracter ejerce el Ministerio
Publico y sera tenido como parte en los negocios en
que intervenga” . ®

Esta creacion de leyes, se debid principalmente a la formacion de nuevos
organismos con diferentes nombramientos y jerarquias, para procurar justicia pera
en esencia seguia siendo el mismo concepto de dar a cada guien lo que le
correspondia, ademas, se permitié que todas las causas fueran de orden publico,
salivo las que iban contra la moral, de igual forma se plantaron nuevos sistemas
procedimentales tales como el careo del inculpado con quien o quienes deponian
en su contra.

1.4.3. Epoca Independiente.

Resulta interesante saber como se organizé el Ministerio Publico a partir de
ta independencia de México, para los cual nos referiremos a la institucion de la

Fiscalia mencionada en la Constitucidn de Apatzingan de 22 de octubre de 1814,

' Ceniceros, José Angel. op. cit. p. 28.
® Rivera Silva, Manuel op. cit. 20.
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que se expresa que en el Supremo Tribunal de Justicia habrd dos Fiscales
letrados, uno para lo civil y otro para lo criminal, en la constitucidn federalista del 4
de octubre de 1824, se incluye también a la fiscal, formando parte integrante de |a
Suprema Corte de Justicia y se conserva en las siete leyes constitucionales de
1836 vy en las bases organicas del 12 de junio de 1843, de la época del
centralismo conocidas por leyes espurias.

“La ley det 23 de noviembre de 1855 expedida por ei Presidente Comoniort,
extiende 1a intervencion de los procuradores o promotores fiscales a la justicia
federal. Después de Comonfort promulgé el decreto el 5 de enero de 1857 que
tomé el nombre de Estatuto Orgénico Provisional de la Republica Mexicana,
donde se establece que todas las causas criminales deben ser publicas
precisamente desde que se inicia el plenario, con excepcion de los casos en gue
la publicidad sea contraria a la moral, a partir del plenario todo inculpado tiene
derecho a que se le den a conocer 1as pruebas que existan en su conira, para que
se le permita carearse con los testigos cuyos dichos le perjudiquen; ademas debe

ser oido en defensa propia”. ¥

En el proyecto de la Constitucion enviado a la Asamblea Constituyente, se
menciona por primera vez al Ministeric Pablico en el articulo 27, disponiendo que
todo procegimiento del arden criminal, debe preceder querella o acusacion de Ja
pare ofendida a instancia det Ministerio que sostenga los derechos de la
sociedad; segun dicho precepto el ofendido directamente podia acudir ante el Juez
gjercitando la accion. También podia iniciarse e proceso a instancia del Ministerio
Plblico, como representante de la sociedad y el ofendido conservaba una posicion
de igualdad con el Ministerio Pablico en el gjercicio de 1a accion. En el articulo 96
del Proyecto de Constitucion se mencionan como adscritos a la Suprema Corte de
Justicia la Fiscal y al Procurador General, formando parte integrante del tribunal.

Lo anteriormente sefiatado es una sinopsis de todas aquellas constituciones que

% GONZALEZ BUSTAMANTE, José J. op. cit. p. 67.

23




rigieron a México en la etapa independiente hasta que llegéd la constitucion de

1917 promulgada por Venustianc Carranza.

1.4.4. Constitucioén de 1917.

E! 21 de noviembre de 1917, se llevo a cabo en |a ciudad de Querétaro, una
asamblea en el Congreso Constituyente precedido por el Presidente de la
Repablica en aquel aflo, Venustiano Carranza, presentd el documento que fue el
proyecta de reformas a la Constitucion de 1857, como punto de enfoque le facuita
al Ministeric Pablico la funcién de persecutor de los delites, y ademas recabara la
busqueda de los elementos de conviccidn en compania de la Policia Judicial, con
este proyecto es necesario incluir las controversias judiciales y sdlo le
caorrespondian al érgano jurisdiccional la aplicacion de las sanciones, con la
finalidad de extinguir los procedimientos atentatorios que ejercian del gobernado,
asi como excluyéndoles a los presidentes municipales y a la policia comutn la
embestidura que habian tenido Gue aprehender a cuantos ciudadanocs juzgaron

sospechosos, por voluntad propia y por capricho.

En razon del Congreso Constituyente, en la creacion del articulo 21
Constitucional que fue una transcripcion del que fuera el articulo 14 de la Carta

Magna gue decia lo siguiente:

"nadie podia ser privado de la vida, de la libertad,
de sus posesiones, de la propiedad o de los
derechos de cualquier gobernado, sino mediante
juicio previo seguida anfe los tribunales conforme

a fas leyes expedidas con anterioridad”. ©

2 Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanes. Editorial Porria, México, 1998, p, 20
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Es de considerarse que el precepto anterior hace alusion que sélo la
autoridad judicial podia imponer penas y asi fug el primero parrafo del articulo 21
Constitucional de 1917, que quedg de la siguiente forma:

“Articulo 21.- La imposicion de las penas es
propia ¥ exclusiva de la
autoridad judicial. Solo incumbe
a la autoridad administrativa el castigo de las
infracciones de los reglamentos de palicia y 2
persecucion de los delifos, por medio del
Ministerio Publico y de la Policia Judicial, que

estara a la disposicion de este”.

Posteriormente el 12 de enero de 1917, en la Asamblea del Constituyente
se volvid a discutir ef precebto para asi modificarle por el Diputada Colunga, que
dice:

‘La imposicién de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial. Incumbe a la autoridad
administrativa el castigo de las infracciones a los
reglamentos de policia, el cual Unicamente
consistira en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas, pero si el infractor no pagare
la multa que se le hubiera impuesto, se permutard
esta por el arresto correspondients, que no
excederd en ningun caso de  quince
dias. También incumbe a la propfa autoridad fa
persecucion de los delitos por medio del Ministerio
Poblico y de la Policia Judicial que esterd a la

disposicién de este”?

3 |bidem,

25




Como comentario a este articulo podemos afirmar que delimita la
competencia entre el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial en materia de conductas
ilicitas, ya que al Ejecutivo, le corresponde a través de un cuerpo policiaco
investigar tos ilicitos, en tanto que al Judicial le toca decretar las penas de esos
ilicitos, asimismo, hace clara diferencia entre lo que son los delitos y lo que son
faltas administrativas, correspondiendo al Ejecutivo sancionar estas vltimas, en
tanto que el Judicial, se encargara de llevar un proceso el cual terminara con una

sentencia,

En 1a actualidad, podemos afirmar que 1a Procuraduria ya sea General o de
los Estados, es el organismo dependiente del Ejecutivo Federal que tiene como
funcion esencial la persecucion de los delitos y que dicho organismo aparecid con
caracter de institucional por influencia de la legislacién francesa, y que su
representante es el Procurador antes Promator o Fiscal, el cual es representado
por Agentes del Ministeric Pdblico, 1os cuales tienen diversas funciones tales como
vigitar la observancia de fos principios de constitucionalidad de las atribuciones
gue legalmente correspondan a ofras autoridades jurisdiccionales o©
administrativas, promover la pronta, expedita y debida procuracidon e imparticién
de justicia, e intervenir en ios actos que sobre esta materia prevenga la legislacion
acerca de la planeacion del desarrollo, representar al gobierno de su estado en
todos los negocios en que éste sea parte, ademas como personal auxiliar de las
Procuradurias de los Estados también estd la policia judicial, servicios periciales y
la policia preventiva, quienes deheran de ejecutar ias drdenes que reciba del

propio Ministerio Publico en el gjercicio de sus funciones.
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CAPITULO IL.

“TEORIA DEL DELITO”
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CAPITULO 1L
“TEORIA DEL DELITO”.

2.1. Definicidén del delito por diversos
tratadistas, estudio comparativo.

La palabra delito, deriva del verbo fatin delinquerg, que significa abandonar,
apartarse del buen camino.

En opinion de muchos auteres Cuello Caldn “han intentado formular una
nocion del delito en si, en su ausencia, una nocidn tipo filosdfico que sirva en
todos los tiempos y en todos los paises para determinar si un hecho es o no
delictivo. Tales tentativas han sido estériles, pues hallandose la nocidn del delito
en intima conexidn con la vida social y juridica de cada pueblo y cada siglo,
aquéllos han de sequir forzosamente los cambios de éstos, y por consiguiente es
muy posible que lo penado ayer como delito se considera hoy como licito y

viceversa. Es pues inttil buscar una nocion del delito en si”.

Tiene razon el citado autor, en virtud de que efectivamente lo que ahora se
considera delito en otras etapas histdricas no lo era, asi encontramos que en
Roma el delito de robo no era mencionado como delito, sino que por el contrario
era alabado y en algunas ocasiones se {legaba a premiar a quienes lo realizaban
con astucia, actualmente, el citado delito esta previste y sancionado por todos los

ordenamientos de orden penal,

La escuela clasica a través de sus representantes y primordialmente por
Francisco Carrara, conceptia al delito como “la infraccion de la ley del estado,

promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto

¥ CUELLO CALON, Eugenio. Derechg Penal. Segunda edicién. Porria. México, 1993, p. 254,
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externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente
dafioso™.®® Para Carrara el citado delito es una violacion al derecho, mas no a un

hecho.

Sin embargo, la escuela positiva, pretendio demostrar gue el delite s un
fendmeno ¢ hecho natural derivado necesariamente de factores hereditarios como
la son causas fisicas y sociolégicas. Asi Rafael Garofalo, parte de los sentimientos
que integran el sentido moral de la sociedad y define al delito como “una viclacidn
a los sentimientos altruistas de probidad y piedad en la medida indispensable para
la adaptacién del individuo a la sociedad”;®® segln este concepto Cuello Caion
habria urna delincuencia natural constituida por los ataques a los sentimientos
fundamentales de la piedad y probidad una delincuencia artificial que
comprendiera los demas delitos que no ofendan a los sentimientos, como lo son

los sentimientos religiosos, etc.

Establecido io anterior, pasaremos a estudiar e! delito desde un enfoque
juridico es decir lo analizaremos desde et punto de vista de una sancidn, que es

realmente [0 que hoy en dia caracteriza al delito.

Partiendo de la nocién juridica del delito, se han elaborado definiciones de
tipo formal y de caracter substanciai; en el primer aspecto a sea desde €l punto de
vista formal; el delito puede definirse como “la accidn prohibida por 1a ley bajo la
amenaza de una pena“, I6 que queremos dar a entender es que el delito es una
accidén punible, esto es el conjunto de los presupuestos de la pena, en efecto no
podremos considerar delitc una conducta gue no tiene una pena, por lo tanto no

se considera que hubo una lesidn en aigin interés, juridicamente protegido.

3 CARRARA, Francisco. Programa de Derecho Criminal. Editorial Temis. Bogota, volumen
primerg; p. 60.
2 CUELLO CALON, Eugenio. op, cit. p. 225.
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Ahora desde el punto de vista juridico substancial, partiremos de dos

concepciones:

1}. La totalizadora o unitaria, y
2). La analiica o atomizadora, llamada por Bettiol, método de la

consideracion analitica o parcial.

Los unitarios escribe el profesor Celestino Porte Petit, consideran al delito
como un “blogque monglitico”, presentandose, de acuerdo con Bettiol, como "una
entidad que no se deja dividir en elementos diversos, que no se deja para usar
una expresion vulgar como rebanar”, esto es que el delito es un todo organico, el
cual puede presentar diversos aspectos, pero jamas ser fraccionable de algun
modo y su verdadera esencia se compone de la suma de un todo siendo asi una
sola unidad, mirando el delito desde este perfil y comprender asi su verdadero

significado.

En cambio la concepcién analitica sigue manifestando Porte Petit, estudia al
delito en partes desintegrandolc en sus propios elementos, pero considerandolo
en conexion intima al existir una vinculacién indisoluble entre eltos, en razon de (a
unidad del delito, de aqui que estemos de acuerdo con los argumentos esgrimidos
por los defensores de esta concepcion, quienes demuestran la inconsistencia de

las objeciones de los unitarios”.?

La nocién juridica substancial del delito la encontramos en la definicion que
del mismo nos da Mezger, al definirlo: “como una accion tipicamente antijuridica y
culpable”.

En consecuencia, Eugenio Cuello Caldn, define al delito diciendo que es la
accién humana antijuridica, tipica, culpable y punible; por su parte Luis Jiménez de

Asla, textualmente dice: “Delito es el acto tipicamente antijuridico culpable,

@ PORTE PETIT, C. Celestino. Apuntamientas de la garte General de Derecho Penal. Editorial
Porria. México, 1998, p. 241.
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sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y

somelido a una sancion penal”®

Una vez que ya fue estudiada la definicion del delito por los autores
mencionados y solo se encontraron diferencias en dos o tres palabras utilizadas
por los mismos, ya que [o definen de una manera similar, para el suscrito el delito:
es la adecuacion de la conducta concreta al tipo penal el cual nos marca todas y
cada una de las circunstancias para caer en lo que es el delito rompiendo asi la
esfera juridica de la sociedad, de tal forma gue se incurre en responsabilidad

penal.

2.2. El delito en el derecho positivo
mexicano.

El articulo 7° del Codigo Penal de 1931 para el Distrito y Territorios
Federales en Materia Comun y para toda la Repulblica en Materia Federal, tiene
sus antecedentes legislativos en el articulo 4° del Cadigo Penal de 1871 que

establece:

“Delito es ia infraccién voluntaria de una ley penal, haciendo lo que ella

prohibe o dejando de hacer lo que manda”.#

El proyecto de reformas al Codigo de 1871, determind: Son delitos las
infracciones previstas en el libro tercero de éste Codigo y las demas designadas
por la ley bajo esa denominacion (articulo 4°), en la exposicién de motivos se dice:
se ha considerado necesario cambiar 1as definiciones de delito y falta la que da el
Cédigo, pues se encuentra que los defectos de que adolecen son de gravedad tal

que las vacian radicalmente.

2 JIMENEZ DE AZUA, Luis. La Ley v el Delito. Tercera edicidén. Porria. México. 1995 p. 258,
% Giccionare Juridico Largusse. Editorial Larousse. México, 1995 p. 12.
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El Codigo Penal de 1929, en el articulo 11° establece que “el delito es una
lesién de un derecho protegido legalmente por una sancién penal”® aspecto

apreciado desde el punto de vista del sujeto pasivo.

Con los antecedentes legislativos antes mencionados llegamos a el articulo

7° del Cadigo Penal vigente de 1931, el cual expresamente establece:
“Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales™.

La anterior definicion del delito ha sido severamente criticada por diversos
autores de derecho penal, asi el eminente jurista Ignacio Villalobos manifiesta:
"Estar sancionado un acto con una pena no conviene a todo lo definido hay delitos
gue gozan de una excusa absolutoria y no por ello pierden su caracter delictuosa”.
En mi opinidn el maestro Viilalobos esta correcto ya que hay varios delitos en los
cuales para que se pueda perseguir el mismo, debe de presentarse una denuncia
o querella y en caso de no presentarse, la conducta humana desplegada con
anterioridad no serda causa de un delita o ilicito, dando a entender que se
considerara como delito hasta que el ofendido lo pida, con lo anterior queda

aclarado la postura del maestro Ignacio Villalobos.

2.3. Aspectos positivos y negativos del
delito.

De la lectura del articulo 7° del Cédige Penal, podemos obtener los
elementos dogmaticos del delito, encontrando en dicha definicion, los siguientes:
conducta, tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad y en algunas ocasiones segln el
maestro Porte Petit, alguna condicién objetiva de punibilidad y la punibilidad

misma.

® cadigo Penal para el Distrito Federal. Editorial. Porrua. México, 1929. p. 8.
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Dados los fines que se persiguen en el presente capitulo, estudiaremos (oS
citados elementos dogmaticos del delito, estudiando su aspecto positivo ¥
negativo.

Hemaos visto que los delitos se clasifican segln su conducta pudiendo ser
delitos de Accién y de Omision, los delitos de Accion se cometen mediante una
actividad positiva, violandose de esta manera un precepto de orden preventivo.
Por lo que respecta a los delitos de Omisién, es una abstencion del agente,
infringiéndose aqui un precepto de orden dispositiva. Nétese que en los delitos de
accion se infringe un precepto preventive; mientras que en los de omisidn se viola

uno dispositivo.

Los delitos de omision son divididos por la doctrina en: delitos de simple

omision y comisidn por omisidn u omisidn impropia.

“Los delitos de simple omision manifiesta Castellanos Tena, consisten en 1a
falta de una actividad juridicamente ordenada, con independencia del resultado
que produzcan, es decir se sanciona por la omisién misma. Los delitos de
camisién por omision, ¢ impropios delitos de omision, son aquellos donde el
agente se decide positivamente a no actuar y de esta forma na producir ningan

resultada”

Por el resultado que producen ios delitos se clasifican en:

1). Formales, cuando en eflos se agota un tipo penal ya sea en el

movimiento corporal © en fa omision del agente, sin que se requiera la produccion

1 CASTELLANOS TENA, Fernando. Linegmientos Elementales de Derecho Penal. Editorial
Forraa, México, 1893, p. 182.
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de un resultado externe, como por ejemplo: el delito de portacion de arma

prohibida.

2). Materiales, son aguellos en los cuales s& requiere para su integracion la

produccion de un resuitado objetive y material, como fo es el delito de homicidio.

El Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la

Repiblica en Materia Federal en vigor en ¢l articulo 7° menciona que el delito es!

a} Instantaneo, cuando la consumacion se ageta en el mismo momento en

que se han realizado todos sus elementos constitutivos;

b) Permanente o continuo, cuando la censumacidn se prolonga en el tiempo

Y.

¢} Continuado, cuando con unidad de propdsito delictivo, pluralidad de

conductas v unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto tegal.

d) Instantaneo con efecte permanente.

Finalmente, cabe resaltar que cuando se comete un ilicito, sea cual sea la
accion mediante la cual fue realizado, solo hay dos tipos de cometerlos dolosos y
culposos, haciendo clara diferencia que cuando se realiza un delite doloso, se
conoce el resultado y por io tanto se prevé las circunstancias en caso de no llegar
a realizarlo en su totalidad. Mientras que un delito culposo como su nombre lo dice
no prevé el resultado, mas sin embargo hay responsabilidad por parte de quien lo
cometid, adn sin poder abservar las circunstancias y condiciones mediante el cual

se decretd el mismo.
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2.3.1. La conducta y su ausencia.

Francesco Antolisei, sefiala: “Desde un punto de vista general y filosofico,
conducta {0 accién en sentido lato), es toda actitud o comportamiento del hombre
en cuanto tenga su principio en el sujeto. Conforme a esta misién los actos se
desenvuelven en el ambito de la conciencia, pensamigntos, deseos propésitos o

violaciones, constituyen también una conducta” ®

Maggiore por su parte, escribe: "La accién es una conducta voluntaria que
consiste en hacer o no hacer algo, que produce alguna mutacién en el mundo

exterior” ¥

Conducta por otra parte, no solo significa una referencia amplia e
indeterminada al comportamiento ordinario y general de un sujeto. La conducta es
mas gue una accion, ya que es catalogada como una especie de promedio o
balance de muchas acciones que se simplifican en el actuar de los seres
humanos; mas sin embargo, cabe destacar que en el derecho penal se prefiere
utilizar la palabra conducta ya que ésta encierra lo que es el acto, hecho, actividad
0 accion de las personas que al realizar una conducta por determinacion o instinto
puede llegar a implicar el cometer un ilicito, transgrediendo asi los valores de Ia
sociedad.

La ausencia de la conducta, es la manifestacion involuntaria respecto de la

ng comision de una conducta delictiva,

2 ANTOLISEI, Francisco. Manual de Derecho Penal, Buenos Aires. 1990 p. 164,
B MAGGIORE, Giuseppe. Tratado de Derecho Penal. Editorial Temis. Bogota. p. 309.
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2.3.2. Tipo y Tipicidad.

Castellanos Tena, considera que la tipicidad es el encuadramiento de una
conducta con la descripcién hecha en la ley.

Para Celestino Porte Petit, |z tipicidad es la adecuacién de la conducta al

tipa, que se resume en la formula nulfum crimen sine tipo.™

El tipo constituye un presupuesto del delito en virtud de que en el, él
legislador determina que conducta u omisién constituye delite. La tipicidad y ! tipo
no se deben confundir en virtud de una, o sea la tipicidad como antes dijimos es [a
adecuacion de una conducta a un precepto legal y el tipo es la descripcion que el

legisiador hace de una figura delictiva.

En efecto, la accion escribe Welizel tiene que infringir, de un modo
determinado en el orden de la comunidad y al hacerlo si ésta se amolda a un

precepto juridico penal aparece la llamada tipicidad.

La ley penal al establecer los tipos se limita a 1a descripcion legislativa de
conductas que lesionan o hace pefigrar bienes juridicas protegidos por la norma
penal. En tanto que la tipicidad es el encuadramiento de una conducta con la
descripcién hecha en la ley, la adecuacién de una conducta concreta con la
descripcian legal formulada en abstracto.

Los elementos que compoenen ¢l tipo penal son:

a) Elementos obietivos:  Los que el sujeto activo realiza o deja de hacer.
b) Elementos subjetivos: Hacia donde dirige la canducta desplegada.
¢) Elementos normativos: Lo que pretende abtener o dariar con la

materializacion de su conducta.
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En funcidn de su anatomia se clasifican los tipos autonomos o
independientes y subordinados, los primeros tienen vida por si mismos en tanto
que los otros dependen de la existencia de otro tipo. Por su formulacion, se han
clasificado los tipos, en causisticos y precisos, ademas, nos encontramos frente a
un tipo causistico, cuando en el se preveen varias hipdtesis y los precisos
Unicamente describen una hipétesis. Asimisma, los tipos se han clasificado en
razén del resultade en dafio y peligro, los primeros protegen contra la disminucidn
o destruccion de un bien, los segundos tutelan los bienes contra la posibilidad de

ser dafados.

En el aspecto negativo de la tipicidad, nos encontramos con la atipicidad y
se presentara esta cuando una conducta no encuadra dentro de algon tipo penal,
asi el maestro Castellanos Tena, lo manifiesta al decir que la atipicidad es la

ausencia de adecuacion de la conducta al tipo.

El maestro Porte Petit, manifiesta: "Es indudabie que para dar al concepto
del aspecto negativo de la atipicidad, es obligado tener en cuenta el concepto del
tipo”, el tipo es: "la expresidn usualmente ulilizada por |1a doctrina para aludir a la
descripcién de una conducta prohibida realizada por una norma juridico penal, en
tanto que ia tipicidad es entendida como la caracteristica de una accion de

adecuarse a una disposicion legislativa®, *

Destacando que hay dos clases de tipos el objetivo y el subjetiva: el objetivo
incluye elementos descriptivos come lo son todos aquellos que pueden ser
captados por medijo de los sentidos y respecto de los cuales es necesario hacer
una valoracién juridico cultural; en tanto que el tipo subjetivo su elemento principal

es el dolo. Sin embargo, en algunos casos la descripcion alude a una especial

¥ PORTE PETIT, C. Celestino, Importancia de ta Dogmatica Juridica Penal. México, 1994 p. 37.
* ibidem p, 473.
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finalidad en el autor del ilicito, como por ejemplo el robo articulo 367 del Cddigo
Penal: elemento objetivo: es el apoderamiento de la cosa.

elemento subjetivo: sin el consentimiento.

elemento normativo: sin el derecho de la persona que

puede disponer de ella con arreglo a la ley.

Por ultimo cabe aclarar que los delitos culposes no tienen tipe subjetivo, lo

que los diferencia de los dolosos a nivel de la tipicidad.

Por otra parte para Jiménez de Azia, afirma que hay atipicidad cuando no
concurren en un hecho concreto todos los elementos descritos en el Cédigo Penal
o en las leyes especiales, y cuando la ley penal no ha descrito la conducta que en

realidad se nos presenta.

Las causas de la aparicion del aspecto negativo de la tipicidad se pueden

reducir a:

“1. Ausencia de calidad exigida por Ia ley en cuanto a los sujetos activo y
pasivo;
2. Si falta el objeto material y objeto juridico;

3. Cuando no se dan las referencias temporales y espaciales requeridas por

el tipe;

4. Al no realizarse el hecho por los medios comisivos especificamente

sefialados en la ley; y

5. Si faitan los elementos subjetivos del injusto legaimente descrito”.*
Habiendo quedado estudiados en este punto los conceptos de (a tipicidad y

su aspecto negativo y tomando en consideracion que la presente tesis gira en

® CASTELLANOS TENA, Fernando. op. cit. p. 238.

38




torno a los delitos en materia agraria, seguiremos estudiando los elementos que
intagran el delito.

2.3.3. Antijuridicidad y causas de justificacion.

La antijuridicidad es el aspecto mas relevante del delito, del tal importancia
que para lograr algunos dice Cuello Calén, no es mero caracter o elemento del

mismo, sine su intima esencia, su intrinseca naturaleza.

La antijuridicidad se clasifica en formal o material, la primera se presenta
con la infraccién de las leyes y el quebrantamiento de ias normas que las leyes

interpretan, constituyen la antijuridicidad material.

La ausencia de las causas de justificacion, constituyen logicamente el

aspecto negativo de esta. El citado autor agrega lo siguiente:

“La realizacion de la accion tipica y su materializacion es una lesion o
peligro de un bien juridico, dice Hanz Welzel, constituye el indicio de la

antijuridicidad. Esta puede quedar excluida por las causas de justificacion™.”

Y ias reconacidas por la ley son: a) Legitima defensa.
b) Estade de necesidad.
¢) Ejercicio de un derecho.
d) Cumplimiento de un deber.

e) Impedimento legitimo.

Las causas que excluyen la incriminacion son: ausencia de conducta,
atipicidad, causas de justificacién, causas de inimputabilidad, en esta parte,

mencionaremos las causas de justificacion que en nuestro Derecho Penal vigente

3 WELZEL, Hans, El Nuevo Sigtema de Derechg Penal, Barcelona. Editorial Temis, p. 76. Apud
CUELLO CALON; op. cit. p. 38.
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se presentan, como es el caso de la legitima defensa, que podemos entender
como una justificacidon que tiene por objeto repeler una agresién injusta, mas
claramente “la legitima defensa es necesaria para rechazar una agresion actual

inminente o injusta, mediante un acto que lesiona bienes juridicos del agresor’.*

También se considera al estado de necesidad como una causa de
justificacién en nuestro sistema |uridico penal, se entiende por estado de
necesidad al peligro actual e inmediato para bienes juridicamente protegidos, que
solo puede evitarse mediante la lesion de bienes también juridicamente tutelados,

pertenencientes a otra persona.

El cumplimiento de un deber y el ejercicic de un derecho, son también
causas de justificacidn. En efecto podemas citar en via de ejemplo &l homicidio y
las tesiones causadas en los deportes, y las lesiones inferidas en el ejercicio del

derecho disciplinario, etc.

Las anteriores causas de justificacidon como hemos seftalado eliminan el
elemento antijjuridico del delitc, siempre y cuando el hecho se ajuste a lo
juridicamente establecido en las figuras a que hacemos referencia. En nuestro
sistema juridico penal, dichas excluyentes de responsabilidad se encuentran
establecidas en ef articuio 15 del Codigo Penal vigentes y como antes dije, para
que operen estas se reguiere necesariamente, la perfecta adecuacion de ia

conducta a lo estrictamente establecido en el cuerpo legat,
2.3.4. Imputabilidad e inimputabilidad.

Para que el sujeto activo del delito llegue a ser culpable del hecho, primero
se debe establecer que el sujeto sea imputable, por lo tanto la imputabilidad es un

presupuesto necesario de la culpabilidad. En este punto, estamos de acuerdo con

% CUELLO CALON, Eugenio. op. cit. p. 238.
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el maestro Porte Petit, que sostiene que la imputabilidad no es elemento del delito
sing que es un presupuesto general del mismo.

E! profesor Castellanos Tena, apunta que; la imputabilidad es la posibilidad
condicionada por la salud mental y por el desarrollo del autor. Definiendo esta
como ‘la capacidad de obrar e! derecho penal, es decir, de realizar actos
preferidos al derecho penal, que traigan consigo las consecuencias penales de la

infraccién”.®

Como se desprende de fo anterior, la imputabilidad se integra por
condiciones minimas de salud y desarrollo mental del autor en el momento de

establecerse Ja relacion juridica material del derecho penal.

Por 1o que respecta a la inimputabilidad.

Las causas de la inimputabilidad, son todas aquellas capaces de anular o
neutralizar el desarrollo de |a salud mental, en cuyo case, el sujeto activo conocera
de aptitud voluntaria para conducirse voluntariamente en realizacidon de su
cenducta, Por lo que la inimputabilidad elimina 1a culpabilidad en {a consumacidn
del hecho y consecuentemente, su autor no serd responsable de las lesiones que

sufran sus semejantes por sus actos.

La doctrina ha clasificado las causas de inimputabilidad tomando en
consideracion los estados de inconciencia en que se encuentra el sujeto; asi la
fraccién Il del articulo 15 del Cddigo Penal Vigente, cita que si al hallarse e!
acusado, al cometer la infraccidn en un estado de inconciencia de sus actos,
determinado por el empleo accidental involuntario de substancias toxicas,
embriagantes o enervantes, o por un estado toxifeccioso agudo o por un trastorno

mental involuntario de carécter patoldgico y transitorio.

¥ CASTELLANOS TENA, Fernando. op. cit. p. 286.
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Destacando que en el Codigo Penal en vigor en sus articulos 67, 68, y 69,
nos expresan claramente los casos de inimputabilidad asi como el manejo de los
mismos, por otro lado en el precepto 69 bis del ordenamiento legal antes
invocado sefiala que en caso de “comprender el caracter del ilicito del hecho o de
determinarse de acuerdo con esa comprension solo se encuentra disminuida por
las causas sefialadas en la fraccion VI del articulo 15 del Codigo Penal, que a
juicio del juzgador segun proceda, se le impandra hasta dos terceras partes de la
pena que corresponderia al delito ¢cometido, o la medida de seguridad a que se
refiere el articulo 67 o bien ambas, en caso de ser necesario, tomando en cuenta

el grado de afectacion de la imputabilidad del autor.

A merced de lo anterior en los Ultimos afios, todo aquel individuo menor de
dieciocho arios, ha sido marginado del campo del derecha penal y por lo tanto a
someterios a medidas puramente tutelares y educativas. Esto sin duda es una
muestra de la evolucion de las ideas en la concepcién de eliminar del campo del
derecho penal a los nifios y adolescentes que delinquen; dandonos incapie a que
estan en huen momento para poder ser rescatados y rehabilitados, pasando a ser

ya una labor humanitaria.

El desaparecido jurista y eminente maesiro de la Facultad de Derecho Don
Rafael de Pifia Milan, recuerda al jurista de mas aito nivel humanitario de esios
ultimos afios, creador del Derecho Protector de los Criminales, Pedro Dorado
Montero, considera que el derecho penal ha desaparecido en cuanto a los nifios vy
jovenes autores de actos delictivos, y se ha convertido en 1o que en realidad debe

ser el derecho penal en una obra benéfica y humanistica.*
2.3.5. Culpabilidad e inculpabilidad.

El delito, ademas de ser tipico, antijuridico, debe de ser culpable, Una

accion afirma Cuello Caldén: “se es culpable cuande a causa de 1a relacion
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psicologica entre ella y su autor, puede ponerse a cargo de éste y ademas serle
reprochada. Hay en la culpabilidad, a mas de una relacion de causalidad
psicoldgica entre agente y accibn, un juicio de reprobacion de la conducta de
aquél, motivado por su comportamiento contrario a la ley, pues ha quebrantado su
deber de obedecerla, ejecutando un hecho distinto del mandado por aquélla. Se
reprocha a la gente su conducta y se reprueba ésta, porque no ha cbrado con su
deber”. !

Define la culpabilidad como un juicio de reprobacién por la ejecucion de un
hecho contrario a lo mandado en la ley como un nexo intelectual y emocional que
liga al sujeto por el resultado de su acto. Para ignacio Villalabos, la culpabilidad
genéricamente, “consiste en el desprecio del sujeto por el orden juridico y por ios
mandatos y prohibiciones que tienen a constituirlo y conservarlo, desprecio que se
manifiesta por 1a franca oposicion en el dolo, o indirectamente, por la indolencia o
desatencion nacidas del desinterés o subestimacion del mal ajeno frente a los

propios deseos de la culpa”.®

La culpabilidad puede manifestarse en dos formas dolo y culpa, segin el
agente dirija su voluntad consciente a Ia ejecucidn de un hecho tipificado por fa ley

como delito o cause igual resultado por medio de su imprudencia.

“En el dolo, &l agente conociendo la significacidn de su conducta, procede a
realizarla. En la culpa consciente ¢ con previsidn, se ejecuta un acto con la
esperanza de que no ocurrira el resultado en la inconsciente o sin prevision, no se
prevé un resultado previsible, existe tambien descuido por 10s intereses de los
demas".*

El dolo lo define Cuello Calén “como fa voluntad consciente dirigida a la

gjecucion de un hecho que la ley prevee como delito”. Jiménez de Az(a, lo define

“ PINA DE MILAN, Rafael. Cédigo Penal Comentado. Sexta edicion. Porrda. México, 1990, p. 118.
4 CUELLO CALON, Eugenio. op. ¢it. p. 335.

VILLALOBOS, Ignacio. Derecho Pena| Mexicang, Cuarta edicion. Porria. México, 1990 p, 272.
S CASTELLANQS TENA, Fermnando. op. cit. p. 321.
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“como la produccion de un resultado antijuridico con conciencia de que se
guebrante el deber, con conocimiento de las circunstancias del hecho y del curso
esencial de la relacion de causalidad existente entre 1a manifestacion humana y &
cambio en el mundo exterior, con voluntad de realizar la accion y con

representacion del resultado que se quiere o ratifica™.*

Castellanos Tena considera que: el dolo consiste en el actuar, consciente

voluntario, dirigido a la produccion de un resultadeo tipico y antijuridico.

Como se puede observar de las definiciones anteriores, el dolo es un
elemento integrante de la culpabilidad se constituye a su vez de dos elementos el
ético y el volitivo o psicoldgico, el primero se constituye por la conciencia de que
se quebranta un deber juridico. El volitivo consiste en la voluntad de realizar el

acto.

A su vez, podemos afirmar, siguiendo los lineamientos de la doctrina que

existen diversas clases de dolo como lo son:

El dolo directo, en el cual el sujeto representa el resultado y ademas 10
quiere. Es decir hay voluntad de la conducta y querer del resultado. Esta
cancepcion [a asume Cuello Caldn, al decir que el dolo directo se presenta cuando

el resultado corresponde a la invencion de la gente.

Dolo eventual, existe cuando el agente presenta un posible resultado
delictuoso y no renuncia a la ejecucion del heche, asumiendo las consecuencias
de su conducta.

Nuestro Coédigo Penal en vigor en el articulo 9°, establece: que “obra
delosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal o previendo como

posible el resultado tipico, quiere o acepta [a realizacion del hecho descrito por (a

# IMENEZ DE ASUA, Luis. op. cit. p. 275.
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fey™**., por lo que la intencion delictuosa se presume salvo prueba en contrario. La
presuncidn de que un delito es intencional, no se destruird aunque el acusado

pruebe alguna de las siguientes circunstancias:

1. Que no se propuso ofender a determinada persona si tuvo en general

intencion de causar dafo.

2. Que no se propuso causar el dafo que resultd si este fue consecuencia
necesaria y notoria del hecho u omisién en que consistio el delito o si el imputado
previé o pudo prever esa consecuencia por ser efecto ordinario del hecho u
omisién y estando al alcance del comln de las gentes, o si se resolvié a violar la

ley fuera cual fuese el resultado.
3. Que creia que ia ley era injusta y moralmente licito violarla.
4, Que creia gue era legitimo el fin que se propuso.
5. Que errd sobre la persona ¢ cosa en que quise cometer el delito.
6. Que ocbrd con el consentimiento del ofendido.

Corresponde ahora estudiar la segunda forma de manifestacion del dolo
esto es la culpa, “existe culpa, sefiala Castellanos Tena, cuando se obra sin
intencién y sin la diligencia debida, causando un dafo previsible y penado por la
ley™® .

Luego entonces, existe culpa, cuando ésta se presenta en los términos
anteriormente citados. Para determinar el concepto de culpa, agui compartimos la
opinion de Fernando Castellanos, “cuando se realiza la conducta sin encaminar la

voluntad a la produccion de un resultado tipico, pero este surge a pesar de ser

*s Codigo Penal para el Distrito Federal. Editorial. Porria, México, 1989. p. 18.
44 CASTELLANOS TENA, Femnando. op. cit. p. 123.
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previsible y evitable, por no ponerse en juega las cautelas o precauciones
legalmente exigidas”, ¥

Existen diversas clases de culpa, entre las que podemos distinguir se
encuentra la culpa consciente, con prevision o con representacion, culpa
inconsciente, sin prevision o sin representacidn. La primera, aparece cuando el
sujeto ha previsto el resultade como posible, pero no solamente no io quiere, sino

abriga la esperanza de que esta no se prevee un futuro resultado previsible.

Dentro del aspecto negativo de la culpabilidad surgen en las causas de

inculpabilidad, el error y la ignorancia.

£l error, €5 un vicio psicoldgico consciente en la faita de conformidad entre
el sujeto cognoscente y el objeto conccido. También se puede entender como un
falso conocimiento de la verdad. E! error se divide en error de hecho y de derecho.
El primero se clasifica en esencial y accidental, el segundo no produce efectos de
eximente porque un principio juridico es que la ignorancia de las leyes nadie las

aprovecha.

El error es accidental si no recae sobre circunstancias esenciales del hecho,
sino secundarias. Asi tenemos el error en el golpe, ef error en {a persona y el error
en el delito. La obediencia jerarquica, es también aspecto negativo de la

culpabilidad, aln cuando se discute su verdadera naturaleza.

Las eximentes putativas también se consideran eximentes de culpabilidad,
entendiéndose por eximentes putativas las situaciones en las cuales el agente, por
un error esencial de hecha insuperable, cree fundamentalmente, a realizar un
hecho tipico del derecho penal, al hallarse amparado por una justificante, o
ejecutar una cenducta tipica sin serlo.

T JIMENEZ DE ASUA, Luis op. ¢it, p. 334,
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Asi tambien tenemas Ia legitima defensa putativa, gue es aquélla en 1a que
el sujeto reacciona en la creencia de que existe un ataque injusto y en realidad se
haya ante un simulacro.

La no exigbilidad de ofra conducta, es también una eximente de

responsabilidad penal, ya que elimina a la culpabilidad.
2.3.6. Punibilidad y excusas absolutorias.

La punibilidad se concibe como el merecimiento de una pena en funcion de

la realizacion de una conducta delictiva,

Segun la opinién dominante, una vez acaecida la violacién de un precepto
penal, el Estado, actuando a través de su soberania, se vincula con el sujelo
infractor, a fin de poder llevar al cabo la pretensién punitiva en caso de que no
exista alguna circunstancia excluyente de responsabiiidad que favorezca fa

conducta del agente.

“La punibilidad nos dice Antolisei, entendida como aplicabilidad de Ya pena,
es una consecuencia del delitoc que por ello, no puede considerarse como
elemento suyo, al contrario de lo que entienden diversos autores. En efecto, sigue
manifestando el mencionado autor, elemento significa condicion necesaria para la
existencia de un fenédmeno. La punibilidad por el contrario constituye un posterius

respecto al delito en el que tiene su origen”. *®

La ausencia de punibilidad, significa, que no exista facultad para aplicar una
determinada pena a un sujeto que ha violado una disposicion juridica penal,
siempre y cuando obre a su favor una excusa absolutoria. Nuestra ley penal hace
referencia a las excusas absolutorias en los articulos 375, 377, 378, 333, 380

“® ANTOLISEI, Francisco. op. cit. p. 275.
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fraccion Il y 151, asi como la fraccion IV del articulo 247, condiciones que en mj
concepto eliminan la punibilidad pero no el delito ya que este se encuentra
integrado dogmaticamente por todos y cada uno de los elementos que |o integran.

2.4.1. lter criminis.

El delitoc se desplaza a lo largo de! tiempo, desde que surge en la mente de
quien se decide a violar un precepto juridico agotando tados los medios que tiene
a su alcance para [a consumacién de su propésito poniendo en peligro los
intereses tutelados por el orden juridico, amenazando la paz y la convivencia de
los elementos humanos integrantes de 1a sociedad que se ajustan a los sistemas
de vida establecidos en una época y lugar determinado. Este camino criminal que
aparece en la mente del sujeto, que se rebela al sistema social en el que vive, es
lo que se llama iter criminis, que guiere decir, camino del crimen. Por lo dicho
anteriormente, la mayor parte de los autores especialistas de esta materia, han
considerado que en los delitos culposos no se atraviesa por esta etapa, por
nuestra parte, nos unimos a este criterio si recordamos gue al estudiar el dolo en

sus diferentes aspectas como elementos de 1a culpabilidad.

Se ha considerado que el camino del crimen se compone de dos fases: Una
interna, que se compone de la idea criminal de la liberacion y la resolucién, 1a otra
es externa, y comprende la manifestacion, la preparacion y la ejecucion del delito.
Como se notard es en la fase externa y precisamente en la ejecucion, donde

podemos encontrar la figura de la tentativa y consumacion.

La tentativa, segun Jiménez de Azia, es (a ejecucidn incompleta de un
delito, por mi parte apoyando en el criterio de Castellanos Tena, la tentativa es el
conjunte de actos ejecutivos, encaminados a la realizacion de un delito, si éste no

se consuma por causas ajenas al querer del agente.
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Con ello se distinguen dos clases de tentativas, la acabada o delito
frustrado v la inacabada o delito intentado, en el primero et sujeto, lleva a cabo
todos los medios idoneas para la realizacion de su fin, pero no llega a consumarse
por una causa ajena fotaimente a su voluntad. En el segundo aspecto, nos
encontramos que el agente realiza actos encaminados al resultadc que espera,
pero antes de llevar a cabo sus propoésitos y sin haber agotado los medios no lleva

a cabo la realizacién de su delito.

2.4.2. Participacion y asociacién:
delincuencia organizada.

En la consumacion del delito, pueden intervenir una o mas personas en su
concepcion, preparacion y ejecucion del mismo. Sin embargo, existen tipos
penates en los cuales la figura de la participacion no tiene cabida, como es el caso
del delito de adulterio, en el que se dan cualidades especiales a dos sujetos gue
intervinieron en el mismo, pere en otras formas delictivas, varios hombres pueden
unirse para realizar un misme delito y es precisamente aqui donde encontramos la
participacidn y asociacion de otros individuos.

Existen diferentes grados dentro de la participacién y asociacion, y asi
distinguimos al autor del delito, que es aquel que ejecuta una conducta fisica y
psicolégicamente relevante, de aqui resultan los autores materiales y los autores
intelectuales del ilicito. Si una persona por si sola ejecuta el delito, se le denomina
autora, si son varias las que lo originan, recibe el nombre de coautores y fos

auxiliadores directos pasan a ser complices.
El encubrimiento en nuestro sistema juridico se encuentra dentro de la
figura de la participacion, segun se desprende de la lectura del articulo 13

fracciones V! y VIl del Codigo Penal en vigor.

Para los efectos de la penalidad en la paricipacion, nos remitimos al
articulo 14 del Codigo Penal, que establece:
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Articulo 14. “Si varios delincuentes toman parte en la realizacién de un
delito determinado y alguno de ellos comete un defito distinto, sin previo acuerdo
con los otros, todos serén responsables de la comision del nuevo delito, salvo que

concurran tos requisitos siguientes:

I. Que el nuevo delito no sirva de medio adscuado para cometer el
principal;

il. Que aquél no sea una consecuencia necesaria o natural de éste, o de los

medios concertados;

il Que no hayan sabido antes que se iba a comefer el nueve delito, y;

V. Que no hayan estado presentes en la ejecucidn del nuevo delito o que
habiendo estado, hayan hecho cuanto estaba de su parte para impedirlo”.*

Por otra parte, tocando (o que es la delincuencia organizada;, en la
consumacién de un delito, pueden intervenir una o mas personas en su
concepcién, preparacion y ejecucion del mismo. Sin embargo, existe la figura
delictiva, donde varios hombres © mujeres pueden unirse para realizar un mismo
delitc y es precisamente aqui donde encontramos la participacion y la asociacion.
Desde luego existen diferentes grados dentro de la participacion, y asi
distinguimos al autor del delito, que “es aguel que ejecuta una conducta fisica y
psicolégicamente relevante, de aqui resultan los autores materiales y los autores
intelectuales del ilicito. Si una persona por si sola ejecuta el delito, se le denomina
autora, si son varias las que lo originan, reciben el nombre de coautores y los que

auxilian directamente en el ilicito son complices”.®

“ Codige Penal para el Distrito Federal. Editarial. Esinge Juridica, México, 1999. p. 8.

% GARCIA RAMIREZ, Sergio. Comentarios a las Reformas de 1993, al Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal. Revista de la Facultad de Derecho. México, 1994. p. 5.
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Es por ello, que el marco juridico existente para combatir la delincuencia
organizada, surge en nuestra legislacion nacicnal a partir de 1993, cuando se
elaboraran y aprobaron las bases juridicas que dieron arigen a la lucha contra la
delincuencia organizada, gracias a estas reformas actualmente existe una
legislacidon especializada para sancionar este tipo de fenémeno sacial, pues
contraviene los valores esenciales de toda sociedad, a esta ley se le [lamod “Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada”, y fue publicada el siete de noviembre

de mil novecientos noventa y seis, en el Diario Oficial de la Federacidn.

La legislacién en comento pretende invocar medidas especiales contra este
tipo de delincuencia, a la que se le denomina “organizada”, y que ademas debe de
tener el elemento esencial que es la permanencia, ya que para que ser
considerada como delincuencia organizada, bastaria con que se reuniera con
otros individuas con un fin ilicito y con el caracter de permanente; a esta situacion
se agrega ofro fin que es el lucrativo, pero surge la pregunta de que si su finalidad
no es la de aicanzar una ganancia econémica, ya que como claro ejempio de

delincuencia organizada tenemos al terrorismo y estos no buscan tal objetivo.

A fin de corroborar lo antes sefialado se porme de manifiesto |a tesis

jurisprudencial que a la letra establece:

‘DELINCUENCIA ORGANIZADA, INEXISTENCIA DEL DELITO CUANDO
LA FINALIDAD DEL ILICITO ES ABSTRACTA O INDETERMINADA. Como de
autos, se desprende que las reuniones que se verificaban, eran con un fin
determinado, como lo es la planeacion del robo, esto es, existia un acuerdo previo,
que forma parte del iter criminis para un delito en particular, lo cual encuadra
dentro de la hipotesis que prevé el articulo 11 def Cédigo Penal para el Estado de
México, referente a la participacién del sujeto activo en la comision de un ilicito,
por lo que la circunstancia de que el quejoso se haya reunido varias ocasiones con
un grupo de sujetos, no implica que precisamente se trate de una delincuencia

organiza'da, ya que el objetivo de dicha reuniones fue para la planeacion del robo,
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por tanto fa finalidad del ilicito es abstracta e indeterminada; aon cuando el propio
quejoso y coacusados hayan confesado haber cometido otros robos, para estimar
que efectivamente integran una banda organizada cuyo propésito sea cometer
delitos que afecten bienes juridicos de las personas o de la colectividad, al no
advertirse que se reunan perisdicamente y en forma permanente con la finalidad
de delinquir"®

El concepto de crimen o delincuencia organizada, se estableci¢ en nuestro
pais de acuerdo a la situacién economica, politica y social de cada estado, esto
porque tomando como referencia casos determinados a diferentes niveles, cabe
destacar que fa figura delincuencia qrganizada se introdujo en nuestra legisiacion
penal para su estudio, tal y como lo podemos abservar con la siguiente tesis
jurisprudencial que se transcribe:

‘DELINCUENCIA ORGANIZADA, DELITO DE ACREDITAMIENTO DEL
TIPO PENAL, DEBEN SEGUIRSE LAS MISMAS REGLAS PARA ACREDITAR EL
ILICITO DE ASOCIACION DELICTUOSA: El tipo penal de delincuencia
organizada emtrd en vigor al dia siguiente de la publicacion de las modificaciones
al Codigo Penal del Estado de México, del siele de marzo de mil novecienios
noventa y cualra, en fas que se establecieran la nueva denominacion del delito en
comento, precisando en el articulo 178 que se impondran de uno a seis afios de
prisién y de cien a trescientos cincuenta dias de multa al que participe en una
agrupacién o banda organizada, cuya finalidad sea la de cometer delitos que
afacten bienes juridicos de fas personas o de fa colectividad, mientras que antes
de su reforma se le conocia a tal ilicito comoe asociacién delictuosa precisdndose
en el dispositivo 178 que se impondrdn de seis afos de prision y lrescientos
cincuenta dias de multa, al que tome participacion en una asociacion o banda de
dos 0 mas personas, organizadas para delinquir, por ef solo hecfio de ser miembro
de la asociacion e independientemente de la pena que le corresponda par el delito

o delitos que se cometan ;| de lo anterior se desprende, que en esencia se trata de

5 Quinta Epoca, Semapario Judicial de 1a Federacidn. Vol. XXI. p. 245,




los mismos elementos tipicos, es decir, que una persona participe en una
asociacion o banda, que ésta se encuentre organizada para delinquir, o lo que €s
lo mismo su finalidad sea cometer delitos, fo que evidentemente afecta a los
bienes juridicos de fas personas o de {a cofectividad | por ende, debe considerarse
que para que se acrediten los elementos tipicos de la defincuencia organizada,

deben seguirse las mismas reglas que requiere la asociacion delictuosa”*

En conclusién, podemos afirmar que esta figura Hlamada delincuencia
organizada, sirve para agravar las penas a todas aquéllas personas que participen
en ilicitos que se preparen con anticipacién y que se dediquen
consuetudinariamente a cometer delitos, para que se integre perfectamente esta
figura deben de ser ires o mas individuos, pero en relacion al agro mexicano, cabe
sefialar, que esta figura, se encuentra cominmente en las organizaciones que sé
encargan de regir las autoridades ejidales y sus demas organizaciones,
mencionando que principalmente el delito gue mas observancia tiene es el de
despaojo.

2.4.3. Concurso de delitos.

El concurso de delitos lo encontramos en el articulos 18 del Cddige Penal
vigente el cual manifiesta "existe concurso ideal cuando con una sola conducta se
cometen varios ilicitos; y que existe concurso real, cuando con pluralidad de

conductas se cometen varios ilicitos".

Por otra parte sefala el articulo 64 del Codigo Penal, parrafo primero, que
en caso de concurso ideal, se aplicara la pena correspondiente al delito que
merezca la mayor, la cual se podra aumentar hasta en una mitad mas de! maximo

“mﬂma_&mauﬁm_mg_cmlﬁi&dﬂam Tome VL, p. 528.
8 Codigo Penal.para ¢l Distrito Federal. Editorial. Esfinge Juridica. Méxice. 1999. p. 8.
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de duracién sin gue pueda exceder de las maximas sefialadas en el titulo segqundo
libro primero, de éste codigo.

En este punto cabe destacar que e! concurso de delitos guarda estrecha
relacion con el delito continuado, porque en ambos cascs estamos en presencia
de un mismo agente que es responsable de diversos resultados delicitivos, pero
con un manejo diferente desde el punto de vista doctrinal y legisiative, ya que el
delite continuado se farma por dos o mas conductas o hechos separados entre §i
por un lapso de tiempo, que a pesar de integrar de manera independiente cada
delito se maneja de distinta forma, simplemente se agrupan y todos ellos ya una
vez constituidos forman varios delitos que es el continuado.

El concurso ideal se manifiesta como anteriormente se dijo con una sola
conducta que infringe varios dispositivos penales que no se excluyen entre si, en
cambio el delito continuado se forma por varias conductas gue violan un mismo
precepto legal. En tanto que el concurso real comprende una pluralidad de
conductas entrefazadas entre si llegando a cometer varios delitos, sefialando que

no hay concurso cuando todas esas conductas constituyen un delito continuado.

Este capitulo relacionado al estudio que se propone, los delitos cometidos
dentro de la materia agraria, tienen gran vinculacion, ya que el agro mexicano no
se encuentra exento de violaciones e ilicitos que se cometen tanio por sus
particulares como por las autoridades que los rigen, por la tanto cabe sedalar que
por tal motivo fue creada una ley Agraria, misma que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y dos,
en la etapa presidencial de Carlos Salinas de Gortari, la cual asenté !a necesidad
de crear una nueva legislacion en el ambito agrario, esto para un mejor
desempenqio de 1a justicia en el campe mexicano, esto en razén de la gran cantidad
de irregularidades que al paso del tiempo transgreden a la sociedad mexicana, sin
embargo bajo la nueva normatividad agraria y 1a conceptualizacian de los delitas
asi como su evolucion, de igual forma se determina el tipo de delito en el cual

incurren los que alli delinque y el castigo es el mismo, ya que para e/ mismag
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ambito territorial la sancién es igual para todo individuo, destacando que la
ignorancia no exime de la responsabilidad; lo anterior porque a la genie
campesina de nuestro pais se le ha considerado como tal, razén por la cual el
campo $e ha convertide en una fuente inagotable de delinquir, y muy poco
penalizada, por las distancias y fafta de comunicacion con los mismos pueblos, (0s
cuales anteriormente se determinaban legalmente, mas sin embargo hoy en dia se
les ha tratado de proporcionar un mejor nivel econdmico y mejores medios de
comunicacién, para que tengan bienestar familiar y que las leyes que rigen a la

sociedad citadina, sean las mismas que también los rijan a ellos.

55




CAPITULO Iii.

FUNDAMENTACION Y COMPARACION JURIDICA

3.1. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: Articulos 14, 16, 21y
102.

3.2. Delitos previstos en la Ley Federal de la
Reforma Agraria (21 de marzo de 1971).

3.3. Ley Agraria.

3.4. Procuraduria Agraria.
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3.1. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: Articulos 14, 16, 21y
102.

A continuacion, se hara la transcripcion de los articulos citados con
antelacion, esto para dar un mejor realce a la comparacion y fundamentacién
juridica de los mismos, estos numerales tienen plena identificacién con el agro
mexicano, ya gue este campo pertenece tanto a ia propiedad publica como
aigunos aspectos de la privada, por 10 que estimamos pertinente hacer un'breve

comentario de cada uno de ellos para su mejor entendimiento.

Articuio 14 Constitucionat;

“A ninguna ley se dard efegto retroactive en
perjuicio de persona alguna. Nadie podrd ser
privado de fa vida, de fa libertad o de sus
propiedades, posesiones derechos, sino mediante
juicio sequido ante los tribunales previamente
establecidos, en ef que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho. En los juicios del orden
criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y ain por mayoria
de razdn, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delifto que se
trata. En los juicios del orden civil, la
sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra

o a fa interpretacion juridica de fa ley, v a fa falta
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de esta se fundara en los principios generales de
derecho” %

Es de gran importancia el contenido de esta disposicion, porque plasma
diversas garantias de suma trascendencia en el desarrollo de la vida social de los
habitantes, de nuestro pais.

En primer téermino manifiesta que las leyes solo podran aplicarse a las
cuestiones que se presentan con posterioridad a la fecha en que se pubiican en el
Diarig Oficial de la Federacién, las siluaciones consumadas antes no podran
mortificarse bajo los nuevos textos. Estos se presentan porgue seria injusto que
una nueva ley modificara bienes adquiridos o hechos gue se presentaron en
periodos anteriores a la nueva vigencia; aunado a lo anterior, la no retroactividad
de la ley es uno de los principios fundamentales del derecho, pues por elemental
seniido de certeza juridica, la norma debe tener plena vigencia en el momento en
que ocurren 10s actos o hechos que va a regular, de ninguna manera el actuar
humano puede quedar sujeto a futuras leyes cuyo conienide se ignora. “La
disposicion constitucional, como estd redactada, implica que si es posible 1a
aplicacién retroactiva en beneficio de algin individuo, supuesto frecuente en
materia penal, cuando las consecuencias punitivas de una conducta se ven

atenuadas por ley posterior”.®

* Constitugion Politica de los Estados Unidos Mexjcanos. Editorial. Esfinge Juridica. México- 2000.
p. 12
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Ademas es de comentarse que el llamado principio de irretroactividad de la
ley precisa el imperio de la ‘ey, es decir la irretroactividad legal es constitucional
cuando no perjudica al gobernado, sin embargo la irretroactividad en materia penal
esta dirigido por el Poder Judicial en virtud de que constituye una prohibicion para

aplicar la norma al caso concreto en perjuicio del gobernado.

Lo no legislade constituye la libertad de los particulares, de tal forma que no
constituye delito alguno las conductas realizadas hasta antes de la vigencia de la
ley penal; pretender establecerlo seria un exceso de poder del legislador y de esta
forma se violaria el principio de legalidad que prohibe la retroactividad de 1a

disposicién legal a hechos ocurridos en el pasado.

Qtras garantias también estan contempladas en este articulo: Tribunates
previamente establecidos, leyes expedidas con anterioridad ai hecho, y juicio ante
ellos y conforme a éstas para ser privado de algun derecho. En todo caso, habra
de cumplirse las formalidades esenciales del procedimiento, las que consisten,

resumidamente, en no dejar en estado de indefension al particular.

El mismo precepio establece, por otro lado, que los casos penales se
juzguen con aplicacion estricta de la ley, sin admitir interpretaciones que
establezcan semejanzas conductuales, en tanto que para las cuestiones civiles se
reconoce la posibilidad de aplicar los métodos de interpretacion de la ciencia del

derecho reconoce generatlmente.

Finalmente, Mancilla Ovando comenta gue “E| principio de legalidad delimita
la esfera de libertad de los gobernados, misma que se integra con las garantias

individuales y con la legislado como ya se menciond, destacando que la ley puede

% MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. Las garantias individuales v su aplicacion en el progeso
penal. Editorial. Porrua, México, 1995, p. 46,

59




ser objeto de interpretacion juridica, interpretacion que realiza el Poder Judicial en

los siguientes métodos gramatical, légico, analdgico, legistativo y doctrinal”.%*

Otro de los articuios en analisis es el siguiente:

Articulo 16 Constitucional:

‘Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virfud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.
No podra librarse ninguna orden de aprehensién o
detencidn, sino por la autaridad judicial, sin gue
precede denuncia, acusacion o querella de un
hecho determinado que la ley castigue con pena
corporal, y sin que estadn apoyadas aquéllas por
declaracion bajo protesta, de persona digna de fe
o0 por otros datos que hagan probable la
responsabilidad del inculpado,
hecha fa excepcidn de los casos de flagrante
defito en que cualquier persona puede aprehender
al delincuente y a sus complices, poniendolos sin
demora a disposicion de la
auloridad  inmediata. Solamente en casos
urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna
autoridad judicial y tratdndose de delitos que se
persiguen de oficio, podra [a autoridad
administrativa, bajo su  mas estrecha

responsabilidad, decretar la detencién de un

% |bidem. p. 48.
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acusado, poniéndolo inmediatamente a
disposicién de la auforidad judicial. En toda orden
de cateo, que solo fa autoridad judicial podra
expedir y que sera escrita, se expresard el lugar
que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que haya de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que unicamente debe limitarse la
diligencia, levantandose af concluirla una acta
circunstancia, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o en
su ausencia 0 negativa, por la autoridad que
practique la diligencia. La autoridad administrativa
podra practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que Sse han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en
estos casos a las leyes respectivas y & fas

formalidades prescritas para los cateos. La

correspondencia que bajo cubierta circule por las

estafetas, estard libre de todo registro, y Su
violacion sera penada por la
ley. En tiempo de paz ningtn miembro del Ejército
podré alojarse en casa de particular contra la
voiuntad def duefio, ni imponer prestacién alguna.
En tiempo de guerra los militares podran exigir
alojamiento,  bagajes, alimentos y  ofras
prestaciones, en los términos que establezca la

ley marcial correspondiente”. ¥
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Este precepto establece una importanie y variada gama de condiciones,
requisitos y exigencias, que representan diversas garantias de seguridad juridica
fundamentales del gobernado, asi como también estan destinadas a salvaguardar

de manera eficaz los derechos humanos consagrados por la Constitucion.

Para el jurista Ignacio Burgoa Orihuela, “se puede afirmar que el alcance
ampliamente protector del articulo 16 Constitucional dificilmente se descubre en
ningGn sistema o régimen juridico extranjero, a tal punto, que nos es dable
aseverar que en ningun otro pais el gobernado encuentra su esfera de derecho
tan lieralmente preservado como en México, cuyo orden juridico total, desde la
Ley Suprema hasta el mas minucioso reglamento administrativo registra su mas

eficaz tutela en las disposiciones implicada en dicho precepto”.

Puede apreciarse que la tutela que deriva de este articulo se extiende a
bienes juridicamente protegidos, que representan la razon misma de la existencia
del ser humano ; de ahi que la cancelacidon de cualquiera de estos derechos
conifeve, por fo general, a la violacidon de este precepto que casi indefectiblemente
se invoca a la mayor parte de las demandas de amparo. Asi como lo sefala el
primer péarrafo, dentro de la proteccidon gque otorga este ariculo gquedan
comprendidas tanto las persanas fisicas y sus familiares, como las personas
marales, el domicilie, papeles y las posesiones,

Ademsds, prescribe este parrafo que cualguier molestia que se infiera; debe
originarse en un documento que es una orden concreta, por escrito y firmada por
la persona que la expide, quien tiene las facultades para hacerlo; es decir todo

acto de autoridad para que tenga validez constitucional y produzca efectos

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangg. Décima segunda edician. Editorial
Esfinge Juridica. 2000 p. 14.

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias [ndividuales. Sexta edicidn. Editorial Porrda,
México, 1992. p. 83.
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juridicos ilicitos, debe consagrarse por escrito y contener la firma auténtica cel
titular del drgano del Estado que |a dicta,

Por otra parte, Jesus Rodriguez y Rodriguez, en su libro intitulado e
Derecho Mexicano, manifiesta que: "la consignacidén del principio de autoridad
competente y del derecho a la legalidad, pretende que la actuacién de las
autoridades se ajuste a las facultades que le han sido conferidas y al mismo
tiempo, que sus actos estén fundados y motivados conforme a derecho, es decir,
gue sus mandamientos escritos contengan, por un tado la mencidn precisa de 10s
preceptos legales en que se basa el procedimiento y por el otro, la relacion y
consideracion de hechos y circunstancias que dan lugar a la aplicacion de los

preceptos relativos”.®

El hombre no puede ser molestado, esto es, aprehendido a menos por un
mandamiento de la autoridad judicial y que fundadamente motive la causa legal
del procedimiento. Por su parte la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn ha

sustentado la tesis jurisprudencial que a continuacién se transcribe :

“LA MOTIVACION, exigida por el articulo 16 constilucional consiste en el
razonamiertto, contenido en el texto mismo del acto autoritario de molestia, segin
el cual quien lo emitio llegé a la conclusion de que el acto concreto al cual se dirige
se fusta exactamente a las prevenciones de determinados preceplos legales. Es
decir, motivar un acto es externar las consideraciones relativas a las
circunstancias de hecho que se formuld la autoridad para establecer la adecuacion

del caso concreto a la hipétesis legal”. ®

El diccionario juridico Harla, estipula: “... el término domicilio aparece en

forma reiterada en este articulo para salvaguardarlo de molestias, que solo se

% RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus. |ntroduccion al Dereche Mexicang. Cuarta edicidn,
Editorial UNAM, México, 1891 p. 50.

® Quinta Epoca. Semanario Judicial de [a Federacion, Tormo XII, México, 1985 p. 425.
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pueden causar en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento”

La orden concreta, es decir, el documenito expedido por autoridad
competente necesariamente debe cumplir los siguientes requisitos que se

estipulan en el cuerpo del escrito vy son:

1. Estar relacionadas las disposiciones legales que justifican la formulacion
de la orden.

2. Incluir un analisis de Jos antecedentes gque permiten concluir que los
mismos cumplen con 1as normas mencionadas en el cuerpo del escrito; en este
caso se pueden tratar de abstenciones o situaciones de omisién, que también

originan la aplicacidn de normas legales .

3. Incluir los antecedentes y las disposiciones mencionadas los cuales
deberan estar debidamente relacionados, para conciuir en la validez de los actos

de la autoridad competente.

En los siguientes parrafos se prevén los requisitos para girar una orden de
aprehension, asi como quiénes pueden ordenarla; como excepcion puede hacerlo
el Ministerio Pablico y, en caso de delitos flagrante, cualquier persona esta
facultada para hacer la detencidn. Se regulan las circunstancias en que el
derecho a la privacia puede ser limitado (cuestiones penales). También se
contemplan las condiciones para cateos y para visitas domiciliarias que puede

acordar la autoridad administrativa.

Los parrafos quinto y sexto, proponen las normas para la detencion en

casos urgentes cuando en la ley exista un delito grave sefalado, facultindose al

# Diccionario Juridico Harta, Vol. 2 Derechg Constitucional, Editorial. Porrda. México, p. 25,
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Ministerio Pablico como arriba se menciona, para ordenar su detencidn, pero
debe fundar y justificar razonablemente los motivos que dan origen a esta
detencion. Estos supuestos prevalecen solo si existe riesge fundado de que el
posible delincuente pueda sustraerse de la accion de la justicia, siempre y cuando
no se pueda acudir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar 0
circunstancia. “En estos casos, la delencién deberd ser ratificada por el Juez que
conozca del procedimiento, ya que en caso contrario serd puesto en libertad

inmediatamente con las reservas de lay".®

El siguiente articulo a estudio reza lo siguiente:

Articulo 21 Constitucional:

“La imposicion de las penas es propia y exclusiva
de la auloridad judicial. La persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Publico y a la policia
judicial, la cual estard bajo fa autoridad y mando
de aquél. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacibn de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que
unicamente consistiran en muifa o arresto hasta
por treinta y seis horas. Pero si el infracter no
pagare la multa que se le hubiere impuesto, se
permutaréd ésta por el arresto correspondiente,
que no excedera en ningun caso de treinta y seis
horas. Si ef infracfor fuese jornalero, obrero ©
trabajador, no podra ser sancionado con multa
mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la

52 BURGOA QRIHUELA, Ignacio. op. cit. p. 38.
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multa no excedera del equivalente a un dia de su

ingreso”®

Este articulo delimita la competencia entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Judicial en materia de conductas ilicitas; al segundo le corresponde decretar las
penas en caso de delitos.

Al Poder Ejecutivo le compete investigar ios delitos, a través de un cuerpo
policiace que depende det Ministerio Pablico: a esa policia tradicionalmente se le

denomina judicial.

Ademas, se establece la diferencia competencial entre los citados delitos y
las infracciones administrativas, correspondiendo al ejecutivo sancionar éstas
solamente con multa o arresto, surge asi el problema de la constitucionalidad de
" otros medios sancionatorios que aplica la administracion publica, tales como

decomiso, clausura y cancelacion de licencias, permisos ¢ autorizaciones.

Existe duda acerca del alcance de la expresion reglamentos gubernativos y
de policia, y si éstos deben o no estar basados en una ley, al no existir en nuestro
derecho los llamados reglamentos auténomos. Generalmente se acepta que el
ejecutivo puede sancionar infracciones administrativas, segtn lo prevean las leyes

y sus reglamentos.

Por su parte el Doctor Ignacie Burgea Orihuela, comenta al respecto: “En
fos parrafos segundo v tercerc se quiso proteger al cbrero de bajos ingresos, al
subempleado v al que no tiene trabajo fijo. Existe el riesgo de que ante una
interpretacidén rigorista de esta regla, para no multar con una cantidad que

represente ingresos mayores aun dia trabajo, todo individuc sea considerado

& tityci itk i i . Editorial. Esfinge Juridica. México. 2000
> je!
p. 21.
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trabajador y conductas muy graves (en cuestiones ecoldgicas, por ejemplo)
queden practicamente sin sancion”.®

“En el uitimo pérrafo, anadido en diciembre de 1594, se agrega a las
materias objeto de los llamados convenios de coordinacidn, las tareas policiacas
de seguridad publica; con ello se continua en la vertiente de mermar areas

competenciales a entidades federativas y municipios”.

Este articulo trata de delimitar |a competencia entre el Poder Ejecutivo y el
Judicial, ya que al primero le corresponde por medio de un cuerpo policiaco
perseguir los delitos, en tanto que al segundo le corresponde decretar las penas ¢
sanciones a esos ilicitos.

Articulo 102 Constitucional reza lo siguiente:
“A. La ley organizaré el Ministerio Publico de la
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados
y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la
ley respectiva, debiendo estar presididos por un
Procurador General, el que debera tener las
mismas calidades requeridas para ser ministro de
la Suprema Corte de Justicia. Incumbe al
Ministerio Publico de fa Federacion, la
persecucion, ante los tribunales de todos los
delitos del orden federal ,
y, por si mismo a él le correspondera solicitar las
6rdenes de aprehension contra los inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabiliclad de éstos; hacer que los juicios se

sigarn con toda regularidad

8 BURGCA ORIHUELA, Ignacic, op. ¢it. p. 52.
& |dern.
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para que la administracion de justicia sea pronta y
expedita; pedir la aplicacion de las penas e
intervenir en todos los negocios que la ley
determine. El Procurador General de la Republica
intervendra personalmerte en las controversias
que se suscitare entre dos o mas Estados de fa
Unidn, entre un Estado y la Federacion o entre los
Poderes de un mismo Estado. En todos los
negocios en que la Federacion fuese parte, en los
casos de los dipiométicos y los c¢dnsules
generales y en los demas
en que deba intervenir el Ministerio Publico de la
Federacion, ef Procurador General fa hara por si
por medio de sus agentes. Ei
Procurador General de la Republica, serd el
consejero juridico del gobierno. Tanto él coma sus
agentes serdn responsables de toda falta, omision
o viplacion a 1a ley, en que incurran con motive de
sus funciones.

B. E/ Congreso de la Unidn y las legisiaturas de
ios Estados e el ambifo de sus respectivas
competencias, establecerdn organismos de
proteccién de los Derechos Humanos que
otorga el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en conlra de actos u
amysiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor
plblico, con excepcién de los del Poder Judicial
de la Federacion, que
viclen estos derechos. Formularan

recomendaciones  publicas  auténomas, no
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vinculatorias 'y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Estos organismos no
serén competentes tratindose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales. £l
organismo que establezca el Congreso de la
Unién conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con
las recomendaciones, acuerdos u omisiones de

los organismos equivalentes de Jos Estados.%

“Los amecedentes mas remotos de la Procuraduria General de la
Republica, concretamente en su caracter de Ministerio Puiblico, se hallan en el
derecho vigente en el virreinato, en el gue encontramos a los llamados fiscales,
funcionarios pUblicos facultados para procurar justicia y perseguir delites, guienes

dependian de la real audiencia”. ®

Las Constituciones potiticas del siglo XiX regulaban la presencia de un

fiscal, integrante de! poder judicial en el nivel de ministerio de la Suprema Corte.

En mayo de 1900 se reforma la Constitucion de 1857, para excluir ¢l poder
judicial a la Procuraduria General de la Republica. La Constitucidn de 1917 previd

la existencia de ese ente, al cual se e reconocid cierta gutonomia.

“La Constitucidn Politica Federal da algunos fundamentos para pensar que
la Procuraduria de Justicia es un érgano centralizado, asi los articulos 29, 102
apartado A y 88, fraccidn 1X. En efecto, su titular es removido libremente por el jefe
dal poder ejecutivo y acude al acuerdo de secretarios y jefes de departamento
para la suspensién de garantias. Pero, por otro lado, y ello significa diferencia con

& Conslitucion Politica de los Estadgs Unidos Mexicangs. Quinta edicidn. Editorial Esfinge
Juridica. Méxica. 2000. p. 88.

8 CENICEROS, José Angel, op. cit. p. 23,
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la secretarias y departamentos, no esta previsto que refrende actos presidenciales
en los términos del art. 92" %

La Ley Organica de 'a Administracion Pablica Federal sefiala claramente
que la Procuraduria General de la Republica integra, entre otros, (os flamados

gabinetes (acuerdos colectivos).

Al lado de este aspecto organico, en el cual efectivamente la Procuraduria
se encuentra dentro del Poder Ejecutivo, existe una tradicion de siglos para
considerarta en el ambito judicial y, segdn veremos, algunas de sus acciones son
de naturaleza jurisdiccional mas que de caracter administrativo. Tal consideracion
influyd para que esta materia se ubique en el capitulo constitucional relativo al
Pader Judicial,

En el tanto colaborador directo del jefe del Poder Ejecutivo, es el
Procurador General de la Reptblica asume una serie de tareas de cardcter
pclitico. Ademas de los actos comunes a los titulares de entes centralizados,
podemos mencionar la intervencion que le corresponde en las controversias
seguidas entre dos o mas entidades de la federacién, en un estado y |a propia
federacidén y entre los poderes de una misma entidad federativa, asi como en [os

casos de los diplomaticos y los consules generales.

En cuanto el carécter juridico del Pracurador, resulta en verdad dificil
separar lo administrativo y lo politico, de lo juridico, pero puede mencionarse gue
es cabeza de un dorgano centralizado federal, en su calidad de jefe del Ministerio
Plblico, que su dependencia es |a titular de 1a accidn penal y que ha de intervenir

en cualquier procedimiento judicial en ef cual Ja federacion sea parte interesada.

8 PIRA DE MIULAN, Rafael. Constituci i ! i
Tercera edicién. Editorial Porria. México, 1992, p. 114,
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Respecto a su caracter administrativo, el Procurador es el que encabeza la
escala jerarquica de su dependencia y, por tanto, ejercer todas las facultades que

ello implica; es colaborador directo del Presidente de la Republica.

“Asi, las principales facultades de titular de la Procuraduria General de la

Republica son las siguientes:

1. Presidir al Ministerio Publico Federal.

2. Delegar algunas facultades a los servidores publicos,
subalternos, mediante disposiciones de caracter general o particular,

sin perder por ello la posibilidad de sjercicio directo.

3. Determinar las directrices generales para el buen despacho de los
asuntos a cargo de la dependencia, asi como las correspondientes a

las entidades sujetas a la coordinacion de la Procuraduria.

4. Proponer al Presidente de la Republica las diversas medidas gue
convengan para el mejoramiento de la procuracion y de la imparticion
de la justicia; y los programas y acciones correspondigntes; io mismo

en cuanto a colaboracién policial:

5. Promover, en su caso, el conocimiento por parte de tas suprema
Corte de Justicia de la MNacion, de los asuntos que ésta deba

resolver.
6. Disponer la intervencién de Ministerio Publico como coadyuvante

en los negocios en sean parte o gue tengan interés juridico las

entidades de la Administracién Poblica Federal,
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7. latervenir en las controversias que se susciten entre dos o mas
poderas de la union, entre un estado y la federacion, o entre los

estados de un mismo estado.

8. Representar al Gobierno Federal, previo acuerdo del Presidente
de la Republica, en la celebracion de convenios y acuerdos con 1as
entidades federativas, sobre apoyo y asesoria reciproca, auxilio al
Ministerio Publico y a la Policia Judicial, y en ofros asuntos que
competen a la Procuraduria, con la intervencién que corresponda a

otras autoridades,

9. Aprobar la organizacion y funcionamiento de las unidades de 1a
Procuraduria y expedir acuerdos, circulares y manuales de
organizacién, procedimiento y servicios al pdblico y, en su c¢aso

disponer su publicacion.

10. Fijar los criterios y procedimientos para el ingreso, a la
adscripcion, el cambio, la promocion y la permanencia en el servicio,
asi como las sanciones de los servidores publicos de la

Procuraduria, con arreglo a las disposiciones aplicables”. ®

En otro orden de ideas, respecto a la segunda parte del articulo, et 6 de
junio de 1990, fue creada, como o6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, la Comision Nacional de Derechos Humanos. Este es el precedente
mas directo del organismo a que se refiere el apartado B del art. 102; en la
actuatidad los hay en todas las Entidades Federativas.

Aunque ia citada Comision Nacional ahora es un 6rgano dotado de cierta

autonomia y pretende establecer semejanzas con e ombudsman nérdico, en

€ | ey Qrgénica de la Administracion Publica Federal. Editorial. Pormia. México, p. 40.
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cuanto a sistema de control de legalidad del Poder Ejecutivo, estimamos gue se

frata de una oficina de quejas, mas o menes eficiente.

En la adicién constitucional se aprovechd para someter a los organos
locales a cierto control federal, centralizado asi la proteccion de los derechos

humanos.

Se ha criticado gue, por razones politicas, a estas Comisiones no se les

haya otargado competencia en cuestiones electorales y faborales.

Consideramos gue fos articulos supracitados tienen plena concordancia en
lo,que se refiere a facultades y atribuciones de la autoridad flamada Ministerio
Publico, esto en razon de que no pueden abarcar tantas esferas juridicas, porque
su autonomia iria lmés alld de lo gue en realidad es la institucion que procura
justicia o son parte o autoridad, mas sin embargo en alguna etapa de los
procedimientos ilegan a ser ambas, situacion que entra en controversia por las
intereses que se persiguen, empero su funcién ya hoy dia se ha tomadoc como
parte, al momento en que se da una determinacién gue versara a través de un
tribunal, local o federal, ya que los mismos son de interés social, y como defensor
de los intereses de la sociedad, debe vigilar exactamente los intereses de la
sociedad que representa ante los Organos jurisdiccional'es. dejando a un lado
intereses externos gue solo llevan a |a irritacion, corrupcic’:n. y mal desemperio de
los Agentes del Ministerio Puablico, administrativos y auxifiares, que prestan sus

servicios a dicha institucion de buena fe.
3.2. Delitos previstos enla Ley Federal de la
Reforma Agraria.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, surgida el veintiuno de marzo de mil
novecientos setenta y uno, contempid un capitulo intitulado sobre los delitos, faltas

y sanciones que se cometen en el campo; tales ilicitos que a continuacién se
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estudian, se contemplan en las tres formas de tenencia de ia tierra que son a

saber: Ejido, Comunidad y Pequenia Propiedad.

A) EJIDO

£l ejido, en la época de la colonia se podia definir como una extensidn de
tierra que perteneceria al comin del pueblo, que ng podia ser suceptible de
propiedad privada, era imprescriptible e inalienable, estaba prohibido !abrarlo, ya
que era un lugar de espacimiento y paseo de los habitantes donde estos adquirian

lefia para su uso doméstico y pasto para sus animales.

El ejido deviene de una institucidn juridica en los planes y programas de la
Revolucion Mexicana gue culminan en la ley del 6 de enero de 1915, en donde
establece la accidn de dotacidn para la reconstitucion de ejidos, a cargo del

Gobierno Nacional, apoyandose en |a institucion de expropiacidn.

Luna Arroyo, conceptualiza al ejido como: "Tierras, bosques y aguas que se
conceden a los nlcleos de poblacion, expropiandose por cuenta del Gobierno
Federal de las que se encueniran inmediatas a fos nucleos interesadas™. ™

José Ramdn Medina Cervantes lo define como “la empresa social con
persanalidad juridica gue finca su patrimonio en la propiedad social que el Estado
le asigna, la cual queda sujeta a modaiidades respectivas. A efecto de auspiciar la

organizacion socioproductiva de los gjidatarios™.”!

El Diccionario general etimoldgico lo define como: “El campo o tierra que
esta a la salida del lugar, que no se planta ni se labra es comun para todos los

vecinos y suele servir de era para descargar mieses y limpiartas™.”

| UNA ARROYQ, Anfonio. EI Derecho Agrarig Mexicana. Tercera edicion. Editorial Porria.
México, 1990. p. 58.

" MEDINA CERVANTES, José Ramén. Derecho Agrarig. Tercera edicidn. Editorial Hara.
México, 1991, p. 12.
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Finalmente el doctor Rubén Defgado Mova, lo conceptualiza come “La
persona moral de pleno derecho, con capacidad y personalidad juridica constituida
per un acto de la autoridad federal, por medio del cual se da en propiedad a un
" nucleo o grupo de pobiacion, un conjunto de bienes que constituyen su patrimonio
sujeto a un régimen de propiedad inalienable, imprescriptible, inembargable e
instransmisible para que se exploten racional e integramente como una unidad de
pr_oduccién organizada preferentemente en forma colectiva e instrumentada con
organcs de ejecucion, decision y control que funcionan conforme a los principios

-de democracia irterna, cooperacion y autogestion”.”
Las autoridades del ejido son:

a) Asamblea. Organc supremo del ejido, en que paricipen todos los
ejidatarios, se reunen por lo menos cada seis meses, 0 cop mayor frecuencia si
asi lo determina su reglamento o la cosiumbre, pudiendo ser convocada por el
comisariado ejidal o por el consejo de vigilancia, ya sea a iniciativa propia o si asi
lo solicitaran a! menos veinte ejidatarios o el veinte por ciento del total de los

gjidatarios que integran el nucteo ejidal.

Las facultades de éste drgano estan expresamente sefialadas en el articulo

23 de 1a Ley Agraria, y sus resoluciones se tomaran validamente por la mayoria de

los votos de los ejidatarios presentes y seran obligatorias para los ausentes y

- disidentes, y en caso de empate el Presidente del Comisariado Ejidal, tendra voto
de calidad.

b) Comisariado ejidal, es el érgano encargado de la ejecucién de los

acuerdos de la asamblea, asi como de la representacién y gestién administrativa

. Digcionarip General Etimolégico Pequefio Largusse llusirado. Editorial. Larausse. México, 1991
p. 380. '
BDELGADO MOYA, Rubén. Nueva Ley Agraria. Editorial Sista, México, 1997. p. 28.
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del ejido; y se encuentra constituido por un presidente, un secretario y un tesorero

de propietarios y sus respectivos suplentes,

c) Consejo de vigilancia, es el érgano encargado de vigilar que los actos
del comisariado se ajusten a los preceptos de la ley y a lo dispuesto por el
reglamento interno y por la _ésamblea. Ademas de revisar las cuentas y las
operaciones del comisariado a fin de darlos a conocer a la asamblea y denunciar
ante esta las irregutaridades en-que hayan incurrido el comisariado y convoca a la
asamblea cuando este no 1o héga, a diferencia del Comisariado, se compone de

un presidente, dos secretarios bropietarios y sus suplentes respectivamente.

d} Junta de pobladores; que es el drgano de participacidn de la comunidad
y se encuentra integrado por los avecindados y ejidatarios del nucleo de
poblacién, puede hacer propuestas relacionadas con el poblado, sus servicios

publicos y los trabajos comunitarios del asentamiento humano.

Y la integracién y funcionamiento de las juntas de pobladores se
determinara en el regiamento que al efecto elaboren los miembros de la misma y
podra incluir las comisiones que juzguen necesarias para gestionar los intereses

de los pobladores.

A continuacién, comentaremos los articulos que hacen referencia a las
violaciones cometidas en el agro; asi como también la Ley Federal de la Reforma

Agraria antes de su derogacion contemplaba como autoridad a los siguientes:

1. Ei Presidente de la Republica.

2. Las Comisiones Agrarias Mixtas.

3. El Departamento de Asuntos Agrarios y Colenizacién.
4 Los Gdbernadores de las Entidades Federativas.

5. La Secretaria de Agricultura y Ganaderia.
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Estas autoridades llevaron a cabo procedimientos engorrosos en virtud de
que no cumplieron con el fin de proporcionar justicia y equidad en el campo ~y se le
conocié con el nombre de rezaga agrario, pero de alguna manera explicaron los
principales delitos en que se pueden ver afectados.los bienes ejidales y

comunales.

En los términos del articulo 457, de la Ley Federal de la Reforma Agraria,
los Gobernadores de los Estados pueden incurrir en los delitos en materia Ejidal,

previsto en la fraccion (I,

Fraccion ll. "Por no resolver scbre los dictamenes de las Comisiones
Agrarias Mixtas y no devolver los expedientes que les envien dichas comisiones

en los plazos que sefiala la ley”.™

En efecto, aqui se presentan dos casos, el primero por no resolver los
dictamenes que le turnen las chmisiones Agrarias Mixtas, las que pueden referirse
a restituciones o dotaciones de ejidos, ampliacion de los mismos. En el segundo
caso, por no devoiver los expedientes que les envien dichas Comisiones en los
plazos que sefala ésta ley, o sea cuando la Comisidn Agraria Mixta
correspondiente, le envia al Gobernador el o los dictamenes, ya sea, negando o
concediendo tierras y éste mandataric no dictamine y resuelva lo procedente ni
tampoco devuelva los dictamenes de referencia, a ellos se refieren los articulos
202, 293, 295 y 298, de la presente ley.

Este mismo articulo pero en su fraccion V establece:
Fraccian V. “Por las demas causas que especifique ésta ley ; o.sea, que
pueden haber otros motivos que afecten bienes ejidales y que con su actuacion

puedan dar origen a un delito o delitos que afecten bienes ejidales, como por
ejemplo cuando el Gobernador de un Estado de la Federacidn dicte
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mandamientos ordenando dar tierras, y no intervenga para que se les entreguen al
pueblo beneficiando, cuando se trate de expedientes de primera instancia de

restitucion, dotacion o ampliacion de ejidos”.’

De conformidad con el articuto 458, de la Ley Federal de la Reforma
Agraria, el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, puede
incurrir en delitos en que haya de por medic bienes ejidales, como los que

previenen las fracciones | y Il de esa ley, por otro tado la fraccion | sefala;

Fraccion |. "Por informar falsamente al Presidente de [a Republica, al

someterle los proyectos de resolucion a que esta ley se refiere”.™

Al efecto, es preciso decir que cuando el Jefe del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion infarma al Presidente de la Republica los proyectos de
resoluciones, que pueden ser de restitucion, dotacidn, ampliacién de ejidos o de
nuevos centros de poblacion, expedientes, estos Ultimos de Unica instancia.
También pueden ser proyectos GQue se refleren a resoluciones sobre
expropiaciones de terrenos ejidales, de division de ejidos de fusion de permutas
en que tengan gque ver bienes gjidales, de acomodo de campesinos en parcelas
vacantes, de privacién de derechos ejidales, proyectos que en realidad cuando
son sometidos al Presidente de la Republica, ya son para su firma, de donde
surge ya la resolucidén Presidencial que puede o pueden perjudicar los derechos
de los ejidos y ejidatarios, cuando no se aplica el codigo debidamente. De tal
forma que al informar al Jefe del Departamento de Asuntos Agrarias, va lleva para
firma las resoluciones al Presidente de la Repudblica, por eso consideramos que
" este delito esta muy justificado, para los efectos de la defensa y groteccién de los

intereses gjidales.

™ Loy Federal de la Reforma Agraria. Editorial. Porrda, México. 2000 p. 60,

% idem.
™ Ibidem. p. 62.

78




Por su parte 1a fraccién 1| menciona:

Fraccion 1. “Cuando, con violacion de esta ley proponga resolucion
negando a un nucleo de poblacion las tierras o aguas que tengan derecha.

De conformidad con lo anteriormente expresados, técnicamente esta
fraccion sale sobrando porque ya se menciond en la primera que el Jefe de
Departamentos de Asuntos Agrarios y Colonizacion, en sus acuerdos con gl
Presidente de la Republica™, ya trata este problema de conformidad con el

contenido de la fraccidn il que hemos camentado.

Los miembros del Cuerpo Consultivo Agrario, también pueden incurrir en
los delitos que establece el articulo 462 de |a Ley Federal de |la Reforma Agraria
en materia ejidal ; mismos a que se refieren las fracciones IH y 1V, de éste articulo,
fa fraccion 11, dice : Por permitir dolosamente dictadmenes en contra de 1o previsto
por esta ley ; y la V1, expresa que : Por no permitir su dictamen en los plazos
legales, situaciones como estas pueden afectar intereses ejidales individuales ¢ de

nucleos de poblacion.

Consideramos que este ariculo 462, es ostenciblemente incompleto,
porgue existen por ejemplo los expedientes de ejecucion sobre bienes ejidales, en
los casos de restitucidn, dotacidn, ampliacion de ejidos, en los cuales dan su
opinidn los miembros del Cuerpo Consultivo Agrario, por ejemplo, aprobandolos,
cuando puede suceder, que en ella acto de ejecutar la resolucion Presidencial de
ejidos, no se entregaron todas las tierras que afecta la resolucion Presidencial, o
bien se entregaron de otras calidades de tierras a las sefialadas por la resolucidon
presidencial, sin embarge los miembros del Cuerpo Consultivo Agrario, opinan y
dictaminan que se apruebe &l expediente de ejecucién, y sin embargo hay casos
en los cuales, no esta configurado el defito a que hacemos mérito, es decir por
aprobar un expediente que na estd conforme a lo dispuesto por la resolucion

presidencial.

" Idem. ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTEC!

79




El articulo 463, de esta Ley Federal de la Reforma Agraria, menciona “que
incurriran en responsabilidad ios miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas,
cuandg actien en la forma como lo previenen las fracciones |, |l y IV que a la letra
dicen : ‘

fraccién 1. Por no formular sus propuestas ante las comisiones en los

términos que fife el Reglamenta interior de ellas ;

fraccion {f. Por informar dolosamente a la Comision Agraria Mixta en las

propuestas que sirvan a ésta para emitir sus dictamenes ;

IV.- No deslindar las superficies otorgadas en posesion provisional a los
gjidos en ef término legal” ™

Estas tres fracciones se refieren, a las opiniones que pueden emitir los
miembros de [las Comisicnes Agrarias Mixtas, donde tengan por materia
expedientes de ejidos en primera instancia, de restitucion, dotacidn ¢ ampliacion
de ejidos y segun la dltima fraccidén nos maneja que cuando no se hagan los
deslindes apegados a la ley, o sea, conforme lo ordena el Codigo Agrario, las
circulares sobre deslindes y fraccionamientos de ejidos y el Reglamento de las

Comisiones Agrarias Mixtas.

De acuerdo con el articulo 464, que habla de las delitos en que pueden
incurrir, tanto los Delegados y Subdelegados del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién, en el desempefio de sus funciones, y teniende por
materia los bienes ejidales, a éste respecto, nos encontramos las fracciones que
van de la | a la X!, con excepcion de la i, estas fracciones ya con anterioridad

hemos transcrito.

En los casos sefialados por el citado articulo en sus diversas fracciones, los’

Delegados y Subdelegados pueden incurrir en responsabiidades por reponer

™ bidem. p. 88,
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dictamenes de caracter ejidal que contravengan la ley; por violar el procedimiento,
en [os framites de los expedientes; por no informar de las irregularidades en que
incurren los miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas, por ejemplo, que uno de
estos miembros, esté interesado en que no se cumpla, con un mandamiento del
Gobernador atorgande tierras a un pueblo, por informar dolosamente a las
autoridades agrarias superiores sobre los expedientes agrarios, por conceder
mayores plazos a los propietarios afectados, para levantar sus cosechas,
retardando asi, 1a entrega de las tierras a los ejidatarios, por dictar medidas que
perjudique los derechos ejidales de los ejidatarios, por obtener un beneficio
persenal indebidamente en perjuicio de los ejidatarios y por dar informaciones que

perjudiguen a los ejidatarios,

El articulo 488, que menciona los casos de responsabilidad en que puedan
incurrir los Comisariados, desde luege, en el desempefo de sus funciones cada
uno de los miembros del Comisariade, pueden incurrir en responsabilidad, por no
desempefdiar sus funciones eficientemente, en detrimentoe del patrimonio del gjido y
de los ejidatarios, a quienes representan, pueden también incurric en
regponsabilidades cuandc éste afecte al ejido y consecuentemente a los

gjidatarios.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacian, ha omitida jurisprudencia, en
razdn de los delitos cometidos por miembros de los comisariados ejidales, cuyas
conductas tipicas lesionan intereses juridicamente protegidos de los campesinos,
al respecto, el Supremo Tribunal ha sostenide: "COMISARIADQ EJIDAL. ABUSO
DE AUTORIDAD COMETIDO POR EL PRESIDENTE.- Este ilicito es del orden
comun y no del federal, porque si bien es cierto que la fraccién segunda del
articulo 42 del Codigo Agrario incluye a los comisarfados ejidales entre las
autoridades de los nicleos de poblacion ejidal y de las comunidades que poseen
tierras, también es verdad que tal catalogacion refacionada con fas atribuciones
que ef articulo 43, del mismo Coédigo les marca, se desprende que no son

autoridades agrarias propiamente, sino organismos de direccion de los ejfidos
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correspondientes. Competencia ntimero 41/57, sustentada por los Jueces de

Defensa Social de Atlixco Puebla y Segundo de Distrito en el mismo Estado”.”

Aqui, el Comisariado Ejidal, es el érgano encargado de la ejecucion de los
acuerdos de 1a asamblea, asi como de la representacién y gestion administrativa
del ejido. Estard constituido por un Presidente, un Secretario y un Tesorero
propietarios y sus respectivos suplentes. Asimismo, contard en su caso con las
comisiones .y los secretarios auxiliares que sefale el reglamento interno. Este
habra de contener la forma y extension de las funciones de cada miembro del
comisariado; si nada dispone se entendera que sus integrantes funcionaran

conjuntamente.

B) COMUNIDAD

La comunidad, surge a raiz de una resolucion presidencial de Restitucion o
Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales. Aqui es importante destacar
que en la comunidad, las fierras le son reslituidas a aquéllas personas que
hubieren side privadas de las mismas, siendo principaimente un grupo de

indigenas.

La comunidad como ente agrario en el ambito juridico se mencionaba en el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
coma:

“VI. Los conduefiazgos, rancherias, congregaciones, tribus y demas
corporaciones de poblacion que de hecho o por dereche guarden el estado
comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comun de las tierras, bosques v

aguas que les pertenezcan.”™®

™ Jurisprydencia v Tesis sqhresalientes 1955-1963, Editorial. Mayo. México, 1964, p. 59.
® Constitycién Pelitica de los Eslagos Wnides Mexicanos. Editorial. Coleccion Esfinge Juridica,
México, 1992. p. 25.
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De lo anterior se desprencde gue la ley reconoce la personalidad juridica y 1a
capacidad para poseer y administrar bienes raices a las comunidades agrarias e

instituye como.principio elemental la restitucion de tierras, bosques, aguas etc...

Por su parte, Luna Arroyo, define a la comunidad como: "una sociedad local
ocupante de un territoric comun, cuyos miembros participan en una farma
colectiva de vida y con ello, de un sistema propic de relaciones sociales
generalmente directas. Sin embargo, la comunidad debe distinguirse asi de ciertas
unidades politicas como el municipio y la localidad y de ciertas formas de
organizacion econdmica como las comunistas”.®’

Asimismo, el jurista Rivera Rodriguez, conceptualiza a la comunidad como:
“los nacleos agrarios con personalidad juridica y patrimonio propios constituido por
las tierras, bosgues y aguas que les hubieren sido reconocidas, restituidas o
convertidas, las cuales desde su constitucian, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, respecto de aquellas que conserven el estado comunal de
explotacién y aprovechamiento, destacande que su organizacion y administracion

interna es regulada por la ley y ta costumbre”.®

En la actualidad la Ley Agraria en el articulo 98 sefiala que a los nicleos
agrarios, se les puede otorgar el reconocimiento de comunidad una vez que hayan

levado a cabo l0s siguientes procesos:

1. “Accién agraria de restitucién para las comunidades despojadas de su

propiedad;

2. Acto de jurisdiccion voluntaria promovido por 1os individuos que guarden
el estado comunal cuando no exista litigio en materia de posesion y propiedad

comunal;

] UNA ARROYO, Antonio. op. cit. p. 32.
8 RIVERA RODRIGUEZ, Isaias. op. cit. p. 30.
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3. Resolucién de un juicio promovido por quienes guarden el estado
comunal cuando exista litigio u oposicion de parte interesada respecto de la

solicitud del nucleo y:
4. Procedimiento de canversion de ejido a comunidad™.®
Y los efectos juridicos del reconocimiento de la comunidad son:

a) La personalidad del ndcleo de poblacion y su propiedad sobre la tierra;
b) Existencia del Comisariade de Bienes Comunales como organo de
representacién y gestion administrativa de la asamblea de comuneros en los

tarminos que establezcan el estatuto legal y la costumbre;

c) Proteccidn a las tierras comunales, haciéndolas inalienables,
imprescriptibles e inembargables, salvo que se aporten a una sociedad en los

términos del articulo 100 v

d) Derechos y obligaciones de los comuneros conforme a la ley y al estatuto

comunal.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, contemplaba los delitos en que
pueden incurrir los funcionarios, asi comao los representantes de las comunidades,
cuando tienen por objeto bienes comunales, son todos los casos que hemos
sefalado al comentar los artfculos 457, 453 y 460, que hablan de la
. responsabilidad en que pueden incurrir el Secretario de Agricultura y Ganaderia,
por no emitir su opinién en los t&rminos de la fraccion |, con lo cual se perjudiquen
los intereses de los ejidatarios y de los comuneros. El articulo 462, que se refieren
a la actuacion de los miembros del Cuerpo Consultivo y que en las fracciones que
hemos sefialado, pueden incurrir en responsabilidades al lesionar los bienes

comunales de los pueblos.

# | ov Agraria. Segunda Edicién. Editarial Parrda. México, 2000. p. 22.
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igualmente, los Delegados y Subdelegados. pueden incufrir  en
responsabilidad cuando su conducta se ajusta a lo previsto en el articulo 464, en

las fracciones que hemos sefalado cuando nos referimos a los gjidos.

Los comisariados de biehes comunales, también pueden incurrir en
responsabilidades, en la misma forma y términos como se ha expresado ai

comentar el articulo 468, de la Ley Federal de |la Reforma Agraria.

C) PEQUENA PROPIEDAD

Por pequefia Mendieta y Nufiez sefala; “es la porcion de tierra que puede
cultivar por si mismo un campesino o una familia de campesinos, ¢ bien es la
porcion cuyo cultivo produce lo bastante para la subsistencia del jornalero y su

famitia™*

Atento a lo anterior, cabe mencionar que existen tres tipos de propiedad, la

privada, ta social y [a plblica.

L.a propiedad privada puede ser rural o urbana, y pertenece a un grupo de
duefios ¢ a uno solo. La social, se caracteriza por ser de ambitos genérico y puede
ser utilizada por cualquier sujeto o individuo. En tanto gue la publica, como su

nombre lo dice pertenece al gobierno ya sea federal, estatal o municipal.

Los funcionarios y empleados puedan incurrir en responsabilidad, cuando el
objeto juridicamente protegido es la pequefia propiedad. A este respecto el
articulo 27 constitucional en su fraccidon XV, decia que: “Las Comisiones Mixtas,
los Gobiernos Locales y las demdas autoridades encargadas de ias tramitaciones

agrarias no podran afectar , en ningln caso, la peguefa propiedad agricola o

8 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. op. cit. p. 24.
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ganadera, en explotacion e incurrirdn en responsabilidad por viglaciones a 1a

Constitucidn, en caso de conceder dotaciones que la afecten”™ ®

Al respecto la Ley Federal de la Reforma Agraria, que comentamos,
reglamentaria del anterior precepto constitucional, en sus articulos que ya hemos
mencionado del capitulo de delitos, faltas y sanciones y concretamente el articulo
457, dice que: “Los Gobernadores, incurrirdan en respensabilidad, fraccion IV, por
afactar ilegalmente las propiedades inafectables en los mandamientos de

posesidn que dicten”

El articulo 458, expresa que el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién incurrird en responsabilidad cuando proponga que se afecten en

una resolucion presidencial, propiedades inafectables.

El articulo 462, también dice que los miembros del Cuerpo Consultivo
Agrario, incurrivan en responsabilidad por proponer se afecten las propiedades

inafectables, segun [o dispone su fraccion il.

Asimismo, el articulo 463, expresa que los miembros de las Comisiones
Agrarias Mixtas, incurrirdn en responsabilidad por proponer que se afecte la
propiedad inafectable.

El ya citado articulo 464, referente a los Delegados y Subdelegadcs, en su
fraccion 1, también dice que incurriran en responsabilidad estos funcionarios por

proponer que se afecte la pequefia propiedad.

Es pertinente agregar que contra la propiedad privada, considerada como
peguefa propiedad y la que ademas cuenta con su certificade de inafectabilidad,
también puede ser objeto del delito de despojo por parte de ejidatarios o

% Constifucién Politica de los Estados Unides Mexicangs. Editorial Coleccion Esfinge Juridica.
México, 1992. p. 26.

| oy Federg| de la Reforma Agraria. Editorial Porria. Méxica, 2000. p. 87.
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comuneros, actos en los que intervengan los funcionarios y empleados que hemos
sefialado, sobre este particular consideramos que este delito asi ¢omo otros mas,
en que se pueden incurrir, tanto en tratdndose de bienes ejidales, de bienes
comunales de los pueblos, asi como de las citadas pequefas propiedades ; en
todos los casos pueden responsabilizarse a los -autores del delito aplicado 1o

dispuesto por el articulo 456 de la Ley Feceral de 1a Reforma Agraria.

Es necesario sedalar en relacién al analisis que hemos hecho de l0s
articulos anteriores que en materia delictiva hemos citado, en realidad en su
estructuracion y redaccién no se ha sequido la téenica, no solo en el ambito de la
doctrina del Derecho Penal Sustantivo y Adjetivo, sino tambien en relacidn con
otras disciplinas juridicas, puesto gue el Derecho es unitario en sus bases

generales.

Como es de observarse fa Ley Federal de la Reforma Agraria, manejaba un
procedimiento en relacion a los delitos, faltas y sanciones en que incurrian tanto
tos Comisarios Ejidales y Comunales, sin embargo la autoridad maxima que era e
Ejecutivo, tenia que resolver todo en unica instancia y también intervenian como
autoridades la Comision Agraria Mixta, los Gobernadores y la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, etc. Tal situacion cambid en virtud de !a derogacién de la
Ley Federal de la Reforma Agraria y con ello la promulgacién de la actual Lay
Agraria que propiamente no establece un capitulo en relacion a los delitos y faltas

que se cometen en e campo y que serd analizada con posterioridad.

En conclusion a este punto es de distinguirse que su régimen de
organizacion sigue siendo ajustado al derecho consuetudinario y que fas
modificaciones que ha tenido el campo es por el paso del tiempo vy 1a evolucion
que hasta nuestros dias ha tenido el agro mexicang, sin embargo, cuentan con
una convalidacion de sistemas autoctonos los cuales les permiten llevar por buena
via sus instituciones, ya que moralmente la gente trabajadeora y honesta que se

dedica a las labores del campo respeta sus antepasados y su futuro ya que es el
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patrimonio de su familia, to Unico y que siempre hara falta para estos ignorados
sera el apoyo econdmico y cultural, para que de esa manera puedan mejorar Sus
condiciones laborales y por ende las de vida, ya que la familia campesina es una

célula muy importante para el desarrollo y crecimiento del pais a nivel econdmico.

3.3. Ley Agraria.

Esta ley fue publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el veintiséis de
febrero de mil novecientos noventa y dos, este proyecto de ley agraria, lo presentd
el ex presidente Carlos Salinas de Gortari, a la Camara de Diputados y en la
exposicion de motivos asienta la necesidad de crear una nueva legislacion en el

Ambito agrario.

Ademas, se enfatiza que en este proyecto se recogen las experiencias de
las anteriores leyes, asi como también las reformas que le fueron introducidas y
por supuesto nuevos planteamientos para lograr traspasar de una agricuitura

doméstica a una de indole comercial.

Los aspectos centrales de esta ley, se presentaron en el siguiente orden:

a) Se concibe a los gjidos no sélo en terrenos de riego y temporal sino en (os de

cualquier clase.

b) Se aliente el desarrolio colectivo del ejido.

¢) Otorga nuevas facultades a los nicleos agrarios “ejidos y comunidades” y a sus
miembros sobre los terrenos que habitan y en los que explotan las tierras

delimitadas legalmente.

d) Pone fin a la intervencion de las dependencias del sector publico agropecuario

en la vida interna de los ejidos y comunidades, y la limita a las acciones de
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fomento participativo, al registre de las operaciones agrarias y de asociacion, a la
defensa de los derechos de fos nicleos y sus miembros y a fa administracion de
justicia.

e) El drgano supremo del ejido y la comunidad es 1a asamblea en la que participan

todos los ejidatarios y comuneros.

f) La asamblea decide también cual es el régimen que mas conviene al nicleo si

el ejido o la comunidad, o acabar con &l.

g) Las atribuciones que la ley confiere a los nucleos agrarios y a sus miembros
tienen como consecuencia que ya no sean consideradas ilegales un gran
nimerg de asociaciones relativas a la tierra que antes lo eran, como la
aparceria, y el arrendamiento. Los derechos parcelarios pueden ser enajenados
fibremente dentro del ndcleo y a los avecindados con limitaciones para el que

adquiere similares a la pequefia propiedad.

h) Dentro de marco que establece la ley, se da un margen necesario para que
cada nucleo precise las reglas de su conveniencia interna, a través de un

reglamento establecido por la asamblea de acuerdo a las costumbres e

intereses de la comunidad y los derechos individuales de sus miembros. El

reglamento es un requisito para poder constituir un ejido o comunidad. i

i) La Procuraduria Agraria es una institucibn que se crea como un organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal, sectorizado de la Secretaria
de la Reforma Agraria, cuya principal funcidn sera ia defensa de los derechos de
los ejidatarios, comuneros, sucesiones de ejidatarios, ejidos, comunidades,
pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas. La Procuraduria
Agraria actia de oficio y cuando se le solicita, una de sus obligaciones mas

importantes es de prevenir y denunciar violaciones a las leyes agrarias.
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j) Algunas de las decisiones de la asamblea deben comunicarse e inscribirse en
el Registra Agrarioc Nacional, el cual es un organo descentralizado de 12
Secretaria de la Reforma Agraria. En él deben estar registrados con precision
los derechos legalmente constituidos de comunidades e individuos sobre la
propiedad ejidal y comunal, las operacianes con la misma y sus modificaciones;
cuenta con una seccidn especial para inscribir la propiedad de sociedades

mercantiles o civiles.

k)La Ley Agraria en vigor introduce un nueve 4rgano de participacion en los
giidos, que incluye a los avecindados, una junta de pobladores, con facultades

sobre las cuestiones relativas al asentamiento.

1) Dentro de la Ley Agraria sobresale lo relativo a la justicia agraria que incluye

criterios generales saobre el juicio agrario, sentencias y recursos.

m)En cuanto a la organizacion econémica de los nlcleos agrarios, la jey
considera uniones de efidos y comunidades, asociaciones rurales de interés
colectivo, sociedades de produccion rural, uniones de eéstas y empresas de todo

tipo.

nj Se detallan las reglas con las que habrian de regirse las sociedades
propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales, en las que podrian
participar los ndcleos agrarios y sus miembros. Se regula la composicion de las
acciones que representen la sociedad de la tierra, para evitar la formacién de

latifundifos.

o) Se consignan obligaciones que tiene el Estado de fomentar el desarroflo
equitativo del sector rural y el bienestar de la pobiacion con la participacion
directa de las organizaciones respectivas de los productores y pobladores del

campo.
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p) En cuanto a tas tierras parceladas se abre la posibilidad de que los titulares de
derechos parcefarios los enajenen dentro de la comunidad o concedan su usc o
usufructo tanto dentro como a terceros. De igual manera, los ejidatarios 0
comuneros pueden aportar su derecho de usufructo a una sociedad mercantil o

civil, o utilizarlo como garantia para la obtencidon de créditos.

q) Considerando valiosas las tres formas de propiedad vigentes en el campo
mexicano, la Ley Agraria prevé fa posibilidad de que los ejidos y comunidades,
mediante asamblea, y los pequefios propietarios puedan modificar su régimen:
los ejidos podran transformarse en comunidades y viceversa; los ejidatarios, a
través de una asamblea podran obtener el dominio pleno de sus parcelas,
constituyéndose entonces como pequeda propiedad y los pequefos
propietarios podran también constituir ejidos. Lo que na se permitia en las

legislaciones anteriores a ésta.

En efecto esta reforma a 1a ley en el afio de mil novecientos noventa y dos,
momento en el cual esta rama del Derecho sufre una transformacion radical y los
nuevos renovados principios que Ja rigen se traducen en un nuevo derecho

agrario.

La estructura y contenido de esta ley esta compuesta por diez capitulos que

son los siguientes;
1. Titulo Primera:

Establece disposiciones preliminares sobre todo de naturaleza
reglamentaria, este ordenamiento federal desarrolla el contenido del articulo 27
Constitucional én materia agraria, a partir de la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia seis de enero de 1992, no obstante siendo el campo
penal lo que estamos manejando en este punto cabe aclarar que dentro de fas

disposiciones conducentes hay argumentos que se exlienden de manera relevante
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al ambito adjetivo de la nueva justicia agraria, ya que sustancialmente el articulo
27 Constitucional es una garantia individual que protege a los individuos que

radican en el agro mexicano.

2. Titulo Segundo: .

Constituye al titular del Ejecutivo federal como promovente del desarrollo
integral y equitativo del sector rural, quien debera emplear los mecanismos que
son necesarios para lograr el fomento de las actividades productivas, sociales y al

parecer, de toda indoie.

3. Titulo Tercero:

La reforma otorga nuevas facultades a los nlcleos agrarios (gjidos y
comunidades) y a sus miembros sobre los terrenos que habitan y en los que

explotan |as tierras delimitadas legalmente.

Mace referencia al eiido y a las formas que esta toma, como la dotacion de

tierras, la cual comprende:

a) Extensién de cultives
b) Superficie necesaria, para la urbanizacion; y

¢) Parcela escolar y tierras de agostadero.

Este titulo sefiala la funcion del ejido que es [a de proporcionar al
campesino a través del nucleo de poblacién al que pertenece, una extension de
tierra que, con (a inversion de su trabajo, la proporcione los medios econémicos
para que pueda subsistir en union con su familia. Tambien sefiala quienes son
ejidatarios, los que solo tendran el derecho de uso y disfrute, no asi el de goce

sobre sus propiedades.
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En este ordenamiento también se abserva que el érgano supremo del ejido
y la comunidad es la asamblea, en la que participan todos los ejidatarios y

comuneros.

Las asambleas generales pueden ser ordinarias o extragrdinarias, sin
embargo bajo la nueva normatividad agraria, dentro de las asambleas de los
ejidos existe una autonomia en la toma de sus decisiones, es la asamblea la que
determina como se ha de dividir las tierras que les corresponden legalmente, en
tierras para el asentamiento humano y su fundo legal, de uso comun y parcelas
individuales; como se han de asignar a los miembros del nicleo, v si la explotacion
de sus tierras sera colectiva ¢ individual, respetando, cuando sea el caso la

voiuntad de los titulares de las parcelas.

La asamblea decide también cual es el régimen que mas conviene al

nicleo, si el ejido o la comunidad, o acabar con él.

4, Titulo Cuarto:

Hace referencia a la constitucion que los ejidatarios puedan hacer

sociedades comerciales y productivas.

Ademas, preve 1a citada ley que es de exclusiva competencia para aportar
tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles. Las asociaciones entre si
y con terceros que tengan que ver con las parcelas individuales, o decidiran

libremente sus titulares.

Las atribuciones que la ley confiere a (0s nlcleos agrarios y a sus miembros
que tienen como consecuencia gue ya no sean consideradas ilegales un gran
numero de asociaciones relativas a la tierra que antes lg eran, como la aparceria y

el arrendamiento. Los derechos parcelarios pueden ser enajenados libremente
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dentro del niclec y a los avecindados con limitaciones para el que adquiere

similares a la pequefta propiedad.
5. Titulo Quinto:

Menciona la pequefa propiedad individual de tierras agricolas, ganaderas y
forestales, estableciéndose las caracteristicas y empleos de cada una de éstas,

asi como los limites y equivalencias de cada una de ellas.

De acuerdo con el reglamento de inafectabilidad agricola y ganadera, se

entiende por pequena propiedad la que no excede de las superficies siguientes:
1. Cien hectareas de riego 0 humedad de primera;

2. Doscientas hectareas de temporai o de agostadero susceptible de cultivo;

3. Cuatrocientos hectareas de agostadero o de buena calidad;

4 Qchocientas Hectareas de monte o de agostadero en terrenos aridos;

5. Cinto cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen al cuitivo de algoddn,

si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo;

6. Trescientas hectareas cuando se dediquen al cultivo de piatano, cafa de
azlcar, cacao, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, arboles

frutales, etcétera, y

7. Las necesarias para el sostenimiento de quinientas cabezas de ganadeo mayor o
su equivalente en ganado menos, de acuerdo con la capacidad forrajera de los

terrenos. *
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De acuerdo a lo anierior la ley tiene frecuentes alusiones al contenido de fos
reglamentos y estudios de los nlucleos agrarios y de sus asociaciones, y No €s
limitada en cuanto a las decisiones de las asambieas agrarias y los particulares

para producir y vivir mejor.

También en este titulo hace referencia a la pequeda propiedad forestal la
superficie de tierras forestales de cualguier clase que no exceda de 800 hectareas.
Existe la ley forestal, la cual es reglamentaria del articulo 27 Constitucional y
cuyas disposiciones tienen por objeto ordenar y regular la administracion, la
conservacion, la proteccion, el fomento, la restauracion y el aprovechamiento de
los recursos forestales de conformidad con los lineamientos de la Politica Nacional

Forestal.
6. Titulo Sexto:

Establece las prescripciones que regula a las sociedades mercantiles o
civiles que tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestates, asi
como los casos de excepcion que se aplican al respecto. <Asimismo, se habla de
los requisitos que deberan cubrir 1as referidas sociedades y los miembros que 1as
integren.

| as disposiciones de este titulo también son aplicables a:

1. Las sociedades mercantiles o civiles en [as que participen ejidos

ejidatarios;

2. Las sociedades formadas por comunidades; que también podran ser de

caracter civil o mercantil; y
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3. Las sociedades formadas por las comunidades con terceros.

Las sociedades civiles son aguellas en las cuales los socios se obligan
mutuamenie a combinar sus esfuerzos o bien sus recursos, para la realizacion de
un fin comun de caracter preponderantemente economico sin que censtlituya una

especulacion patrimonial.

La sociedad mercantil es aquella en que el fin coman es precisamente una
especulacion comercial;, también se considera como sociedad mercantil a la
asociacién de personas que crean un fondo patrimanial coman para colabarar en
la explotacidn de una empresa, con el animo de obtener un beneficio individual

participando en el reparto de las ganancias que se obtengan,

Se alude igualmente al Registro Agraric Nacional y a 1a forma como las
multicitacas sociedades tienen que actuara ante éste organismo para formalizar

cualquier operacion en el ambito rural.

7. Titulo Séptimo:

Incluye al organismo descentraiizado de la Administracion Publica Federal,
con la personalidad juridica y patrimonios propios, denominados Procuraduria
Agraria, que se encuentra sectorizada en la Secretaria de la Reforma Agraria,
fincandole sus atribuciones, y en general, configurandole su estructura y modos en
que deben actuar los funcionarios y demés personal que la compone, asi como los
requisitos que deben satisfacer en relacion a los cargos que cada une de ellos

ocupa.
La Procuraduria Agraria es definida por el reglamento de ésta como un

organismo  descentralizada de servicio social con personalidad juridica vy

patrimonio propio, la cual se encuentra integrada por:
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1. Los bienes y recursos que le aporten las dependencias y entidades de la

administracion publica federal y las autoridades estatales y municipales;

2. Los demas ingresos y bienes que adquiera por cualquier titulo legal.

De igual manera el Reglamente Interior de la Procuraduria dispone gue ésta
es la encargada de la defensa de los derechos de los sujetos agrarios, asimismo
promovera la pronta, expedita y eficaz procuracion de la justicia agraria para
garantizar seguridad juridica en !a tenencia de la tierra ejidal, comunal y pequena

propiedad.

8. Titulo Cctavo:

Contempla al Registro Agrario Nacional, el cual se instituye para el control
de la tenencia de la tierra y la seguridad documental derivados de fa aplicacion de

la propia ley Agraria.

Ademas es un organismo publico descancentrade que goza de autonomia
técnica, financiera y administrativa, pues conforme a su naturaleza, conserva una
relacion de dependencia y subordinacidn respecto a la Secretaria de la Reforma
Agraria, en él deben estar registrados con precision los derechos legalmente
constituidos de comunidades e individuos sobre la propiedad ejidal comunal, las
operaciones con la misma y sus modificaciones, cuenta con una seccién especial

para inscribir la propiedad de sociedades mercantiles a civiles. '

El Registro Agrario nacional dentro de sus atribuciones tiene la de otorgar
los cerificados o titulos correspondientes, tanto a los nlcleos como a sus
miembros individuales, por conducto del comisariade y otro representante, segun

lo decida la asambiea.
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9. Titulo Noveno

Hace referencia a los terrenos baldios y nacionales, dando la definicion y
caracteristicas de ambos; inembargables e imprescriptibles; habla de igual manera
del deslinde, 1a forma en que éste debera realizarse y la autoridad encargada para

realizar tal funcién, la Secretaria de ia Reforma Agraria.

10.- Titulo Décimo

Estipula lo relativo a la aplicacion de la justicia agraria y en especial a la
creacién de fos Tribunales Agrarios cuya finalidad primordial consiste en garantizar

1a imparticion de la justicia y definitividad en materia Agraria.

Dentro de la ley Agraria sobresale el relativo a Ia justicia agraria que incluye

criterios generales sobre el juicio agrario, sentencias y recursos.

Al entrar en vigor esta ley, lo hizo simultaneamente la Ley Orgéanica de los
Tribunales Agrarios, que otorga a estos cuerpos plena jurisdiccién y autonomia
para la solucion de todas las controversias de caracter agrario,
independientemente de que llequen a juicio o no. Esta ley considera un Tribunal
Superior Agrario que dividird en distritos toda la Replblica y establecera en cada

uno la cantidad necesaria de Tribunales Unitarios.

.Ademas el titulo de la Ley Agraria sobre justicia sefiala que cuando se trate
de juicios sobre tierras de grupos indigenas, los tribunales consideraran l0s usos y
costumbres de cada grupoc y, cuando los planteamientos legales de nicleos
agrarios o sus miembros no estén debidamente formulados, los tribunales deberan

remadiar la falta o suplir la deficiencia.

Al antrar en vigor la nueva ley agraria, quedaron derogadas la Ley Federal
de Reforma Agraria, la Ley General de Crédito Rural, la Ley de Terrenos Baldios,
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Nacionales y Demasias, la Ley del Seguro Agropecuario y de vida Campesino ¥ 1a
Ley de Fomento Agropecuario, excepto en lo que se refiere al Fideicomiso de
Riesgo Compartido.

En resumen, podemos concluir este punto que las reformas durante el
sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari a la citada Ley Agraria
propiciaron grandes cambios de trascendencia a las viejas formas de propiedad;
ahora los nlcleos agrarios (ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios},
decidiran aprovechar la supuesta libertad que introduce la nueva legislacion y los

derechos que les concede.

Mediante la aplicacion de la nueva norma legal, de la ejecucion de las
politicas encaminadas al fomento del desarrollo rural y con la participacion directa
de los productores del campo y sus organizaciones, el estado propicia, para ellos y
sus familias, la creacién de condiciones para alcanzar los fines todavia vigentes de

la Revolucion mexicana; mas libertad y mas justicia.

3.4. Procuraduria Agraria.

Es un organismo descentralizado de la administracion publica federal con
personalidad juridica y patrimonio propios, incluido en el organigrama de Ja

Secretaria de la Reforma Agraria.

La cual como funciones generales tiene el servicio social y defensoria de
los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de gjidatarios o comuneros,
ejidos, comunidades, pequefios propieatarios, avencidados y jornaleros agricolas,
ya sea a peticion de parte o de oficio, dichas funciones tienen observancia en el

articulo 135, de la Ley Organica de la Procuraduria Agraria.

Procurar significa: el poder o facultad de otro, se realiza en su nombre un

acto o actos juridicos determinados. Asi como el Procurador General de la
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Republica, es definido como el abogado del Gobierno Federal, representante y
defensor de los intereses de la sociedad, el Procurador Agrario, es el abogado de

los sujetos agrarios, asi como representante y defensor de sus intereses.

Para la Ley Agraria, el procurar justicia agraria, comprende desde la
conciliacién de intereses, hasta la emision de las recomendaciones a las
autoridades o servidores publicos por la violacién de la legislacién agraria en

perjuicic de los derechos de los sujetos agrarios.

En México, encontramos diversas arganismas encargados de |a defensa de
los derechos de grupos de ciudadanos en diferentes materias, por gjempio, en el
ambito federal, la Procuraduria Federal del Consumidor,.la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, la Comision Nacional de Derechos Humanos y por
supuesto la Procuraduria Agraria, en el local, encontramos a 'a Procuraduria
Social del Distrito Federal y las Comisiones Locales de Derechos Humanoes entre

otras.

Las Instituciones encargadas de prevenir y hacer publicas las violaciones
de derechos, son organismos de tipe administrativos, que de alguna manera,
llenan las caracteristicas y atribuciones necesarias para constituirse como
capaces de recomendar a las autoridades o servidores publices, que realicen
actos que puedan reputarse de autoridad, exhortandolos a respetar los derechos
de la poblacién afectada por |a violacion denunciada o a restituirlos en ef goce de

sus derechos.

Como antecedentes de esta institucion encontramos que desde la época
calonial se dio 'a figura del protector fiscal, que tenia come principal funcion
solicitar la nulidad de las compasiciones de tierras, por medio de las cuales los
particulares hubieren adquirido de los derechos naturales, en contra de las

cédulas reales y ardenanzas, o por virtud de otro titulo viciado.

100




Lo anterior significa que ta Procuracion de Justicia Agraria en nuestro pais,
nace con la Reforma de mil novecientos noventa y dos, v recoge las experiencias

de su evolucidn y la profundiza en cuanto a su naturaleza juridica y atribucianes
Y algunas de sus atribuciones especificas son:
“I. Coadyuvar y representar en asuntos antes las autoridades agrarias,

1. Asesorar sobre consultas juridicas con respecto a la aplicacion de la Ley
Agraria (opinar y vigilar los contratos ejidatarios con terceros sobre el
aprovechamiento de sus parcelas o de los gjidos o comunidades con las tierras de
uso comun y vigilar el cumplimiento al derecho de preferencia en el caso de
liquidacion de dichas sociedades);

Nl Promover y procurar la conciliacion de interéses en las controversias
relacionadas con la normatividad agraria {como en el caso de las controversias

con la proporcionalidad de las indemnizaciones en caso de expropiacion),

V. Prevenir y denunciar la violacion de las leyes agrarias, instar a las
autoridades agrarias a la realizacion de sus funciones vy emitir  las

recomendaciones que considere pertinentes;

V. Estudiar y proponer medidas para fortalecer ta seguridad }uridica en el

campa,

VI. Denunciar el incumplimiento de obligaciones o responsabilidades de los
funcionarios agrarios o de los empleades de la administracién de fa justicia

agraria;

VIl. Inspeccion y vigilancia para defender los derechos de sus asistidos con

ol auxilio de las autoridades locales, como designar comisario en las sociedades
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constituidas por ejidos y comunidades, en las que participen personas ajenas,

stempre que aquéllos no lo hubiere hecho ya;

VIll. Investigar y denunciar el acaparamiento o concentracion de tierras

(latifundios);

IX.- Asesorar y representar para abtener fa regularizacion y titulacion de los

derechos agrarios;

X.- Denunciar ante el Ministerio Pdblico o autoridades correspondientes 1os
hechos delictives, infracciones o faltas administrativas en la materia y atender las
denuncias del consejo de vigitancia sobre irregularidades del comisariado ejidal;

Xl- Las demas gue sefialen la ley, reglamentos y otras leyes en cuyo rubro
se incluye, por ejemplo la vigitancia sobre el funde legal del ejido y scbre el dastino
a los servicios publicos de las tierras que aporten los €jidos a los municipios U

otras entidades" ¥

Por lo que respecta a su organizacidn interna, el domicilio oficial de la
Procuraduria Agraria se encuentra en la ciudad de México, en el Distrito Federal,
pero debe establecer delegaciones en los Eslados y oficinas donde estime
necesario. Las cantroversias en que la Procuraduria sea parte, seran competencia
de los tribunales federales. Las autoridades federales, estatales y municipales, asi
como las organizaciones sociales, serdn sus coadyuvantes en el ejercicio de sus
atribuciones, integrados por un procurador agrario, subprocurador, secretario
general, cuerpo de servicios periciales y las demas entidades que se estimen

necesarias.

El titular de dicha dependencia conocida comeo Procurador Agrario, es

nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica y para poder

¥ | ey Organica de |la Proguraduria Agraria. Tercera Edicién. Editorial Porria. México 1999, p,
25,
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ser Procurador, se deben de reunir los siguientes requisitos: ser mexicano, mayor
de edad, en ejercicio de sus derechos civiles y politicos, con experiencia minima
de cinco afios en cuestiones agrarias, gozar de buena reputacioén y no haber sido
condenado por delito intencional que merezca pena corporal. En tanto que sus
atribuciones son: actuar en representacion legal de !a dependencia, dirigirla y
coordinaria, nombrar y remover al personal de la institucion, sefalar funciones,
responsabilidades y remuneraciones, crear unidades técnicas y administrativas,
expedir manuales de organizacién y procedimientos, dictar normas para la
desconcentracién territorial, administrativa y funcional, proponer su presupuesto,

delegar facultades y las demas que sefale la ley.

En tanto que el Subprocurador es nombrado y removido libremente por el
presidente de Ja Replblica, a propuesta del Secretario de la Reforma Agraria,
debiendo reunir los siguientes requisitos: ser mexicano, mayor de edad, en
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, con una practica profesional minima
de dos afos al dia de su designacién y cédula profesional de licenciado en
derecho, con la misma antigtedad, gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito intencional que merezca pena corpeoral. Sus atribuciones son
las de dirigir sus respectivas areas de responsabilidad de conformidad con el

reglamenta interior.

El Secretario General, también es nombrado y removido libremente por e!
Presidente de la Republica, a propuesta del Secretario de la Reforma Agraria, y
los requisitos para ser secretario general son exactamente los mismos que para el
Subprocurador, salvo el de la cédula y experiencia profesional. Las atribuciones
que le corresponden a este secretario general son las de llevar a cabo las tareas
administrativas de la institucion y coordinar las oficinas de la dependencia de

acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Procurador,

{a Procuraduria, también cuenta can un cuerpe de servicios periciales, el

cual estd integrado por los expertos de distintas disciplinas profesionales vy
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técnicas que requiera la Procuraduria y tiene a su cargo la realizacion de los
estudios, peritajes, consultas v dictamenes gue le sean requeridos por |a propia

dependencia.

Finalmente, su reglamento interior, ei cual constituye uno de los primeros
dispositivos en ia materia que sufre cambios. En efecto, el primer reglamento
interior, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 1992,
para ser abrogado por el regiamento que se publicd en el Diario Oficial de la

Federacidn un afc después, mismo que hoy en dia sigue vigente.

Haciendo mencién que en sus oficinas centrales fisicamente se deben de
encontrar :

s Procurador Agrario

» Subprocurador General

» Secretario General

« Coordinacion Generai de Delegaciones

« Coordinacién General de Programas Interinstitucionales

« Direccién General Juridica y de Representacion Agraria

+ Direccion General de Queijas y Denuncias

« Direccion General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios Periciales

« Direccidn General de Organizacion Agraria

« Direccion General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural

¢ Direccién General de Administracién

« Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto

« Direccién General de Estudios y Publicaciones

« Direccién Generat de Comunicacion Social

En tanto que la estructura territorial, comprende que actualmente la
Procuraduria Agraria cuenta con treinta y dos delegaciones, una en cada entidad
federativa, ciento veintitrés residencias establecidas en las regiones mas

importantes del pais, a éstas se encuentran adscritos mas de mil doscientos
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visitadores y abogados agrarios que son los representantes de ia Institucion y dan
atencién a los requerimientos de los sujetos agrarios y organizaciones

campesinas.

Congcluimos que la Procuraduria, pretender ser ante todo un organismo que
vigile y proteja al sujeto agraric cuando este se vea involucrado en algun delito y
sean violados sus derecho por abusos de autoridad y le competa avisar al
Ministerio Piblico de hechos delictivos que se susciten en el campo. En el

siguiente capitulo haremos referencia de los mas comunes en el agro mexicano.




CAPITULO IV

LA ACTUACION JURIDICA DEL MINISTERIO
PUBLICO DEL FUEROC COMUN EN LOS
DELITOS DE ORDEN AGRARIO.

4.1. La actuacién juridica del Ministerio Publico
del Fuero Comun:

4.1.1. Averiguacion previa.

4.1.2. Ejercicio de la accién penal.

4 1.3. Consignacién y no consignacion.
4.2. Delitos agrarios:

4.2.1. Robo.

4.2.2. Fraude.

4.2 3. Abuso de confianza.

4.2 4. Dafio en propiedad ajena.

4.2.5. Despojo de inmuebles o de aguas,
4.3. Jurisprudencias, de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, en la intervencion del

Ministerio Publico del Fuero Comun en los
conflictos agrarios.
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4.1. La actuacién juridica del Ministerio
Publico del Fuero Comun.

Ei Ministerio PUblico es aquel érgano al cual le compete la persecucion de
los delitos y éstos bajo cierta clasificacion pueden considerarse ya sea del Fuero
Federal o del Fuero Comun, obviamente el Fuero Federal serd aquel que se
encargue de todos aquellos delitos de indole Federal, mientras que el Fuero
Comun sera aquel que se encargue de conocer y perseguir todos los defitos que
incumban Gnica y exclusivamente al Fuero Comuin. La Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, nos menciana que los delitos son considerados del
orden Federal cuando no corresponden al género de los llamados deiitos de orden
Com0n, respecto de los cuales conocerd y perseguira exclusivamente el Ministerio

Publico del Fuero Comun.

Pero en realidad lo que aqui se debe de esclarecer son los lineamientos
generales 10s cuales nos marcaran la competencia del Ministerio Publico del Fuero
Comun, en la persecucion y congcimiento de los delitos considerados de especial
relevancia en relacion con el problema del agro o desarrollo de nuestra actual ley

agraria,

Derecho de competencia y persecucion que le competen al Ministerio

Publico

Por lo que se refiere a los llamados delitos patrimoniales cometidos en
contra de las persenas en su patrimonio puede indicarse que su competencia le
corresponde al Ministerio Publico del Fuero Comun, siendo de aplicacion las
normas sustantivas y procesates de los Cddigos Penales y de Procedimientos

Penales de las entidades de la Replblica Mexicana. Exceptuando los de despojo
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cometidos por autoridades agrarias y de los Comisariados Ejidales que previstos
como delitos especiales que en materia agraria, consiguientemente seran de
incumbencia Federal; sin embargo en caso distinto es la configuracion de similares
tipos delictivos y respecto a los miembros de los comités y comisariados antes
sefialados, pero si los ilicitos son cometidos por integrantes de los Consejos de
Vigilancia Ejidales , o miembros del Consejo de Vigilancia de Bienes Comunales
dado el carécter restrictivo de la ley penal habrin de ser del conocimiento y

persecucién del Ministerio Publico del Fuero Comin.

Por su orden de competencia se clasifican en:

1, Fuero Comun.
2. Fuero Federal,
3. Fuero Militar.
4, Fuero Politico.
5. Fuero Oficial.

Y en cuanto a su persecucion se clasifican en:

1. Denuncia: La pueden formular los representantes legales, curadores,
tutores o los que ejerzan la patria potestad.
2. Querella: Sclamente los personas afectadas en el bien juridico
lesionado gque en este caso es el titular.
3. Oficio: Cuando compete a la autoridad ya se por delito grave o por el
simple conocimiento respecto de la magnitud del delito que se

trate.
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4.1.1. Averiguacion previa.

La averiguacién previa penal, en este caso agraria y forestal, se inicia con la
denuncia o querella ya sea de un particular 0 por parte de las autoridades y
termina cuanda el Agente def Ministerio Publico encargado de las asuntos agrarios
y forestales haya practicado y terminade todas y cada una de las diligencias
necesarias, para poder consignar, toda vez que la Representacidén Social, en su
caracter de drgano investigador de defitos esta en aptitud de comprobar el cuerpo
del delito y de esta manera consignar ante el Juez que se encuentren en turno
para conocer del asunto, destacando que posterior a esta intervencidn tanto la
Procuraduria de Justicia de cualquier Estado como la General de la Republica, en
su caso representadas por los Agentes del Ministerio Pﬂbliéo pasa ser parte
dejando adn lado 1a de autoridad.

Los Agentes del Ministerio Publico del Fuero Comin y Federales, pueden
tener conocimiento de hechos probablemente constitutivos de delitos agrarios y
jos que resulten cometidos por las denuncias presentadas no solamente por
particulares o autoridades, sino también por organizaciones pro-defensa de los
grupos campesinos. "Sin embargo, también encontramos que en algunas de las
autoridades agrarias encontramos que tanto funcionarios como empleados pueden
incurrir en alguna falta o delito con motivo de sus funciones, por 1o tanto los
Ministerios Publicos de ambas dependencias, haran el ejercicio propio de sus
funciones y en este caso en la averiguacion previa acordaran lo que en derecho

proceda”.®

 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicang de Procedimientes Penales. Quinta edicién,
Porrta, México, 1995. p. 246.

109




Ei abjeto de la averiguacién previa una vez terminada es consignar la
misma a un Juez como se menciond en el parrafo que antecede, siendo este un
acto procedimental a través del cual el Ministerio Piblico ejercitd la accidn penal
poniendo a disposicidn del Juez las actuaciones y en su caso al 0 a los indiciados,

para con ello iniciar un proceso de indole penal judicial.

Finalmente, 2 manera de ejemplo, la Jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en diversas ejecutorias ha resuelto que “Basta con la
consignacion que del indiciade haga el Ministerio Publico, para que se entienda
que este funciocnaric ha ejercitado ia accién penal, pues justamente es la
consignacion lo que caracteriza el ejercicio de dicha accion, a reserva de gue va
como parte dentro de ia controversia o proceso penal que se instruya, el Ministerio
Publico promoverd y pedird todo lo que a su representacion convenga y

corresponda”. #

Como ya se citd con antelacion el Procurador Agrario sera el encargada de
denunciar ante el Ministeric Publico de cualquisr delitc cometide en el campo, ya
sea cuando se incurra en alguna irresponsabilidad administrativa por parte de
algin funcionario publico o alglun hecho delictivo que ocasione perjuicio al sujeto

agrario, este organismo actuara en calidad de defensor.

4.1.2. Ejercicio de la accién penal.

“Es una actividad que abraza primordialmente la funcién persecutoria, por
parte del Ministeric Publico, para entender este ejercicio de la accién penal,
previamente daremés una nocién de lo que es la accion penal, y para ello, hemos
de decir que el Estado como representante de la sociedad organizada, vela por la
armonia social, légico resulta conceder al Estado autoridad para reprimir a todo
aquél que intente o conculque la buena vida gregaria. Al amparo de esta
autoridad, es indiscutible que en cuanto se comete ei hecho delictuoso, surge el

derecho-cbligacién, que es la facultad que tiene el Estado para poder actuar y
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resulta obvio que debe temer conocimiento del hecho previa denuncia para asi
investigarto y llegar a la conclusion de que si es 0 no delictuoso, para que de esta
manera se ejerza un derecho ante la autoridad judicial, reclamando de esta
manera la aplicacion de Ia ley. En otras palabras si ta autoridad judicial es la que
reconoce para efectos ejecutivos los derechos y el Estado tiene (a facuitad para
exigir que se sancione al delincuente, debe reclamar el reconocimiento de su
derecho, ejercitando asi la accion penal una vez que se han reunido los elementos

que io convencen de la comision de un defito”. ¥

Con lo anterior, ya podra comprenderse de una manera mejor que el
Ministerio Pablico, como representante del Estado, “actia cuando tiene noticias de
Ja comisién de un acto reputado como delictuoso e inicia el gjercicio de la accién
penal cuando de la investigacion que ha practicado, en lo que se refiere a
difigencias y peritajes, infiere la existencia de un delito v 1a posible responsabilidad
de alguien. Por lo tanto en este caso se estima sobre la existencia de un delito,
destacando que el ejercicic de la accidon penal, corresponde dnica vy
exclusivamente al Ministerio Publico, accidn penal que se gjercita de oficio, por
parte de esta autoridad, la cual es una institucion de buena fe y como tal solo tiene

interés de que se haga justicia y se castigue a los indiciados”.*

4.1.3 Consignacion y no consignacion,

Aunado a lo anterior, y una vez gue se ha explicade lo que procede previa
denuncia o querella, de algun delito realizado en el ambito agrario ¢ forestai;
cuando por incompetencia para poder seguir conociendo def asunto, en este caso
“el Fuero Comun, remitira el expediente respectivo junto con el indiciade o los
indiciadas, siempre y cuanto se tuvieren a disposicidn, para que la Procuraduria

General de 1a Replblica, mediante la intervencion del Ministerio Pablico Federal,

8 cOLIN SANCHEZ Guillermo. op. cit. p. 246.

% RIVERA SILVA, Manuel. E! Procedimiento Penal. Qctava edicion. Editerial Porria, México.
1963 p. 61.

91 RIVERA SILVA, Manuel. op. cit. 70.
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se encargue de integrar adecuadamente dicha averiguacion y en su momento
gjercitar |a accion penal, que una vez ejercitada y presentes las actuaciones
realizadas por el Ministerio Publico ante el Juez en turno y selladas por la llamada
“oficialia de partes”, del Juzgado, se esta dando la figura de la CONSIGNACION,

iniciandose asi el proceso judicial correspondiente, ante la autoridad suprema”.®

Por otro lado, “la NO CONSIGNACION, es el acto de no ejercitar la accidn
penal en contra de quien o quienes, se inicid la averiguacion previa, por lagunas o
falta de elementos para poder demaostrar el cuerpo del delito y de esta manera
comprobar que se ha transgredido a 1a sociedad o en este caso a los querellantes,
el no consignar no significa que la acusacidn termina en ese momento, ya que en
su mayeria todas estas denuncias se archivan y se dencminan como “en reserva”,
sin descartar que en posterior ocasion se podria llegar a actuar en dicha

averiguacidn si esta lo requiriera”, ®

En relacion a lo anterior, agregaremos que el simple y sencillo hecho de
consignar una averiguacion previa ante un Juzgado, ya sea de fuero Federal o
Comin, automaticamente se estd ejerciendo accién penal en contra de uno o
varios indiciados, segun sea el caso por el delito o delitos que se estén
persiguiendo; destacando que no siempre se librara la correspondiente orden de
aprehension o se dictara el aute de formal prisién o de sujecién a proceso, ya que
la misma puede tener lagunas en su integracidn y por lo tanto dicha ejercitacion de
la accién penal no causo ning(n resultado. Caso contrario resulta cuando se logra
que se gire la orden de aprehensién solicitada o se dicte favorablemente un auto,
quedando como satisfaccion que dicha averiguacién se integré de una manera
eficaz ya que se lograron acreditar todos los elementos del cuerpo de! delito, por lo

tanto ya se actuara como parte en &l proceso penal correspondiente.

92 coLIN SANCHEZ, Guillermo op. cit. p. 257.
* |bidemn. p. 258.
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4.2. Delitos Agrarios.

En el medic rural mexicano las normas juridicas de caracter penal son de
vital importancia, pues ademas de asegurar el orden sociai, establecen
coercitivamente el cumplimiento de dichas normas que tienen como consecuencia
inmediata la realizacién de todo fendmeno social donde los aspectos juridicos

penales y la actual problematica agraria se desarrollan.

Es necesario reflexionar de los que se consideran los puntos principales
para combatir el problema agrario nacional y dentro de este (os aspectos delictivos
en el campo. La importancia que tienen los delitos en el medio rural mexicano, son
considerados como un problema de tenencia de la tierra, pero mas gue nada
representan un problema de indole humano va que los sujetos que intervienen en

la relacién no solo son campesinos sino autoridades que abusan de su poder.

A continuacion se exponen especificamente las figuras delictivas del Orden
Comun en el medio rural nacional. comprendiendo los delitos de robo, fraude,

abuso de confianza, dafio en propiedad ajena y despojo:

4.2.1. El Robo.

El Codigo Penal vigente, en el Titula Vigésima Segundo "Delitos en contra

de las personas en su patrimonio” estipula:

Articulo 367: “Comete &l delito de robo : el que se apodera de una cosa
ajena mueble; sin derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer
de ella con arreglo a la Ley, asi tenemos que el objeto de la tutela juridica estd
constituido por el interés publico sobre la inviolabilidad de la propiedad, lo que
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significa que |a proteccion legal se extiende no solo al derecho de propiedad sinc a

cualquier oiro derecho real."®

El articulo 369, del Cadigo Penal vigente dice: “Se dara por consumado el
robo desde el memento en que el ladron tiene en su poder la cosa robada, adn
cuando la abandone o lo desapoderen de ella™ ; por jo que Francisce Gonzalez de
la Vega dice que; “El elemento principal del delito es el apoderamiento, porque tal
constitutiva permite diferenciar al robo de otros delitos de enriquecimiento indebide

y constituye la accion consumativa”™ %

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sostiene: "El apoderamiento
en el robo, no es sino la accién por la cual el agente active del delito toma la cosa
que no tenia, privando asi del objeto a su propietario o detenedor legitimo; y la
afirmacion del incuipado de gue el apoderamiento no lo realizd con el animo de
apropiarse de las cosas, sino que lo hizo para garantizar una deuda, es
inadecuada por cuanto ninguna persona puede hacerse justicia por si misma, ni

ejercer violencia para reclamar su derecho” *

Encontramos que el Cddigo Penal vigente menciona en su articulo 367 que
el objeto principal del robo radica en el “apederamiento de una cosa mueble”, por
lo tanto expresa Cuello Caléon que: “cosa es juridicamente toda substancia
corporal, material, suseptibte de ser aprehendida que tenga un valor cualquiera, y
cosa ajena es para el mismo autor [a que, en el momento del hecho, es propiedad

o esta en posesioén conjuntamente, de 1a persona a que la sustrae”.”’

En cuestidn de |a ajenidad de |a cosa, la H. Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, ha sustentado el criterio de que para la existencia del delito de robo “no es

* Cadigo Penal parg el Distritg Federal. Editorial Esfinge Juridica. México, 1999. p. 101.
 PAVON VASCONCELOS, Francisco, Comentario de Derecho Penal parte especiai, robo, abusg
de confianza y fraude generico simple. Quinta edicién. Editorial PorrGa. México. p. 22.

8 PAVON VASCONCELOS, Francisco, op. cil. pp. 27 y 28.
97 CUELLO CALON, citado por Francisco Pavén, Vasconcelos. op. ¢it. pp. 36 y 37.
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preciso que la cosa robada sea de la propiedad de la persona gue funge como

acusadora, sino que es bastante con que no sea de la propiedad del acusado".®

Los articulos 375 y 397 del Cadigo Penal, no hablan de la justificacion en el
robo, que a la letra dice : No se castigara al que sin empiear engafios ni medios
violentos, se apodere de una sola vez de los objetos estrictamente indispensable

para satisfacer sus necesidades personalés o familiares del momento.

Por lo que cabe destacar que en el medio rural mexicano, es frecuente
encontrar el delito de robo en cosecha, asi como el de animales y también existen
otros lipos de ilicitos que reciben tratamiento por separade en diferentes Codigos

Penales de los Estado de la Federacion.

Como parte primordial en los delitos del orden agrario también se encuentra
lo que es el delito de abigeato, también considerado como delito patrimonial; por
abigeato, se entiende el robo de una o mas cabezas de ganado mayor, sea
vacuno, caballar o mular, con excepcion del asnal, se sancionara con prision de
cuatro a diez afios, cualquiera que sea el lugar en que se cometa, y para todos los
efectos legales, se considerard consumado con el solo hecho de alterar en
cualquiera forma las sefales, marcas ¢ fierros, con que el duefic los distinga: “Al
que adquiere ganado que provenga del abigeato, se le impondra la pena del robo
aumentada hasta en una mitad”. El robo de ganado asnal, o de cualquiera otra de
las clases no previstas en este articulo se sancionara con prisién de seis meses a

tres afios". %

El delito de ahigeato es incluido en diferentes entidades como Zacatecas,
Sinaloa, Chiapas y México. como ejemplo el Cédigo Penal del Estado de México,
en su titulo cuarto capitulo I, articulo 260 dice : “El robo de una o mas cabezas de

ganado mayor, ya sea vacuno, caballar, mular o asnal, o de tres o mas cabezas

2 PAVON VASCONCELOS, Francisco, op. cit. p. 38.
% Codigo Penal del Estade de Tabasco. Editorial, Cajica. México, 1997. p. 28.
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de ganado cabrio, boving o porcino se castigara con prision de dos a diez anos y

multa hasta de diez mil pesos™.'™®

Sin embargo este delito de abigeato se ha presentadc con aspectos ¢ada
vez mas serios en el agro mexicano, dado lo grande de nuestro territario nacional,
por lo que las fuerzas preventivas y represivas han resuitado insuficientes para
detener y combatir dicho problema y come hemos podido observar, seria
inconveniente que se pusieran de acuerdo las legislaciones mencionadas ya que

existe una gran disparidad en {a manera de castigar dicho dalito.

4.2.2. El Fraude.

Nuestro Cadigo Penal Vigente en su articulo 386, define al delito de fraude
come: “comete el delito de fraude el que engafando a uno o aprovechandose del
error en que éste se halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro

indebido”.™"

En el robo el elemento indispensable es el apoderamiento, en el fraude
Pavon Vasconcelos nos dice que el fraude: “supone 1a recepcion de |as cosas por
voluntaria entrega que hace la victima como consecuencia del estado de error en
que se encuentra, bien motivada por el engafio, actividad desplegada por el
delincuente, o por una situacidn anterior que es simplemente aprovechada por

gste”.1?

Elementos del delito de fraude:
elemento objetivo: es el engaiio.
elemento subjetivo: aprovecharse def error.

elemento normativo: alcanzar un lucro indebido.

% Cadiag penal del Estado de México. Editorial. Cajica. México. 1997, p. 32.

164 Qm%;mmmmﬁmmmitaj Editorial. Sista. México, 1999. p. 24,
102 pAYON VASCONCELOS, Francisco. op. cit. 150.
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Este delito se ha desarrcllado en relacion con el crecimiento econémico e
industrial del agro mexicano, en virtud de que nuestras autoridades ejidales,
lideres y particulares, aprovechandose de su posicion, por medio de enganos de
apariencia juridica, se han apoderado de lo que les corresponde a numerosos
poblados ejidales o comunales, violando las disposiciones de la Ley Agraria
vigente, situaciéon que ha sido creada por la falta de cultura y la extremada
pobreza por la cual atraviesa ia mayor parte de todos los campesinos de nuestro
pais; el articulo 386 del Codigo Penal vigente nos sefiala el fraude de caracter
genérico mientras que el articulo 387 en sus 21 fracciones nos sefala &
especifico y por dltimo el articulo 389 nos menciona todos aquellos actos

configurativos de un ilicito equiparable a! fraude.

Por lo que manifiesta ei articulo 387, del Codigo Penal vigente, y por cuanto
se vincula a la problematica agraria tomaremos su fraccién [l, misma gue
determinara la sancidn establecida para el delito de fraude en el articulo 386 del

Cddigo antes mencionado.

Como ejemplo: Al que por titulo oneroso enajene alguna cosa con
conocimiento: de que no tiene derecho para disponer de ella, o la arrienda,
hipoteque, empefe o grave de cualquier otro modo, si ha recibido, el precio, el
alquiler, la cantidad en que la gravd, parte de ellos o un lucro equivalente. Se hara

acreedor a las penas establecidas en el articulo 386 del Cédigo Penal en vigor.

Refirigndose a este tipo legal de frauge, al que denomina (fraude de
disposicién indebida). Gonzalez de la Vega, escribe:

a) “Una disposicion onerosa del bien con anima de dominio como fo es
{enajenacion, arrendamiento, hipoteca, empefio o graven de cualquier
modo); esta accion puede recaer tanto en bienes muebles como en

bienes inmuebles.
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b) Conocimiente por el autor de que no tiene derecho para la dispesicion
comec en los casos en que sabe gque sus derechos de dominio se
encuentran disminuidos legal o contractualmente por ejemplo la promesa
de compraventa.

¢) La defraudacion propiamente dicha, consiste en la obtencidn de un ucro

cualquiera que este sea. {precio, renta, préstamo etc...}’ '™

Como ejemplo citaremos la ilicita operacion de compra-venta que respecto
de un solar de la zona urbana ejidal celebren con otro particular los integrantes del
comisariado ejidal correspondiente, no existiendo titulacion en propiedad de los
solares o lotes de dicha zona, ni acuerdo al respecio de fa asamblea general de
ejidatarios obtener los supradichos representantes ejidales el lucro indebido
consistente en 1a entrega por el engafo al comprador de buena fe, (la entrega que
se hace es el dinero destacando que el comprador tiene total desconacimiento de
la imposibilidad juridica que el comisariado tiene para realizar dicha operacion),
por lo tanto con todo lo antes descrito se consuma el delito de fraude,
independientemente de que el acto sea nulo de pleno derecho esto por no tener
disposicion legal expresa para realizar operaciones con dichos solares; en este
ejemplo la actuacion juridica del Ministerio Publico del Fuero Comun, tendera a
comprobar y detailar todos los elementos materiales y formales por medio de los
cuales se consumo dicho ilicito y demostrar que los integrantes del érgano
representativo ejidal son los respensables de dicho fraude cometido en agravio de

un particular.

4.2.3. Abuso de Confianza.

El Cédigo Penal Vigente en su articulo 382 menciona: *“Comete el delito de

ahuso de confianza; “al que con perjuicio de alguien disponga para si o para otro,

3 AONZALEZ DE LA VEGA Francisco, Derecho Penal Mexicano. Décima sexta edicion,
Editorial, Porrua, México, 1996. p. 289.
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de cualguier cosa ajena mueble, de la que se le haya transmitido la tenencia y nc
¢l dominio, se le sancionard con prision hasta de un afto y multa hasta de 100
veces el salario, cuando el monto del abuso no exceda de 200 veces el salario. Si
excede de esta cantidad, pero no de 2000, {a prisidn serd de uno a seis anos y la
multa de 100 hasta de 180 veces el salario. Si el monto es mayor de 2000 veces el
salario fa prision sera de seis a doce afos y la multa de 120 veces e! salario”.’®

El delito de abuso de confianza se tipifica, cuando el agente haya recibido (a
transmisidén de la tenencia mas no el dominio, de una cosa mueble o e! titulo
representativo de un bien mueble, que disponga de ello para si o para otro, con
perjuicio de tercero, la comision de este delito es frecuente en materia agraria ya
que es cometido por miembros del comisariado ejidal, al respecto la Ley Agraria
en el articulo 33, fracciones | y I, nos expresa “Los Comisariados Ejidales tendran

las siguientes facultades y obiigaciones:

Representar al nucleo de poblacidén ejidal y administrar los bienes
comunes de! ejido, en los términos que fije Ja asamblea, con las facultades de un

apoderado general para actos de administracion, pleitos y cobranzas.

II. Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los

ejidatarios”. "

Como ha quedado establecido con anterioridad la legislacion agraria
establece que el comisario gjidal sigue siendo un drgano interno del ejido y sus
facultades se reducen para celebrar actos de dominio y se reserva a la asamblea
general de ejidatarios como organo supremo del ejido; ademas no tiene facultad
para sustituirse su mandato, a no ser que mediante autorizacion expresa de la
asamblea en ese sentido y debe procurar que en un plano de respeto las posibles

diferencias existentes no lleguen a otras instancias.

' Cdigo Penal para el Distrito Federa. Editorial. Sista. México. p. 93.
108 | ey Agraria Camentada. Tercera edicién. Editorial Porrda. México 1997, p. 118.
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En consecuencia nos referiremos a los elementos constitutives del tipo
delictivo al cual nos estamos refiriendo. € tratadista Gaonzalez de la Vega nos
expresa lo siguiente los elementos del delito son:

i. “La disposicion para si o para otro;

il. El perjuicio;

- ll. Que Ya disposicion recaiga en cosas muebles o en documentos que
imperten obligacion, liberacidon o transmision de derechos;

IV.- Que se haya transferido al agente la tenencia de esas cosas y no el

dominio.

La reunion imprescindible de estos cuatro elementos, integra ef abuso de
confianza, por lo que se presume que cuando se encuentra consumada dicha
operacion se esta a lo dispuesto por el articulo 9° del Cédigo Penal para el Distrito

Federal, ya que se prevé el resultado y se acepta su realizacion”.'®

-La reunién imprescindible de estos cuatro elementos integra lo que es el
abuso de confianza, a continuacion como ejemplo se integra el llamado FONDO
NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL, mismo que se forma con los fondos comunes
ejidales, entre otros bienes, objeto material de la comision del ilicito que
proponemos como ejemplo de posible abuso de confianza de representantes
ejidales o comunales, debe hacerse notar, sin embargo, que en la praclica la
mayoria de los ejidos no entregan tales fondos a Nacional Financiera, para los

efectos de constituir Ia parte correspondiente de tal fondo nacional.

Por lo que respecta a los elementos delictivos det tipo penal el Ministerio
POblico debera comprobar por cuanto el primer elemento se refiere que él o los
representantes ejidales o comunales, violando la finalidad juridica de la tenencia,
se aduenaron de los fondos, como si fuesen propietarios, disponiendo para si o
para beneficio de otras personas de los mismos, en suma distrayendo tates fondos

del fin para el cual les fueron confiados su tenencia. Por lo gue respecta al

108 ONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. op. cit. p. 297.
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segundao elementa en los casos denominados malversacion de fondos la actuacion
del drgano investigador, perseguidor y acusador en Su caso, gue nos ocupa
deberad acreditar que el ejido legitimo titular de los bienes no logrd su restitucion o
no pudo hacer uso de sus derechos sobre tales fondos, precisamente por (a
disposicion delictiva atribuible af o a ios representantes responsables, lo que en la
practica se comprueba administrativamente en las diligencias dirigidas por
empleados o funcionarios agrarios comisionados al efecto, tendiente a verificar el
flamado corte de caja a la tesoreria ejidal o comunal correspondiente. Sin embargo
el tercer elemento de delito disposicién respecto de cosas muebles, precisamente
no existe dificultad alguna para comprobar la existencia de tal elemento, si de
disposicién indebida de dinero o de documentos que importen obligacion,
liberacian o transmision de derechos se trata, como es el caso en la malversacion
de fondos ; y por Gitimo elemento dei ilicito, no existe mayor dificultad para
comprobar la existencia de tal elemento, si se toma en cuenta la prevenids en &l

articuto 51 de 1a Ley Agraria que dice:

“El propio ndcleo de poblacion y los ejidatarios podrén constituir fondos de
garantia para hacer frente a las obligaciones crediticias que contraigan, los cuales
se crearan y organizaran de caonformidad con los lineamientos que dicte el

Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico™.'”

De lo que se desprende claramente que los fondos comunes pertenecen a
la persona juridica colectiva ejido o comunidad se les entreguen, sino simples
tenedores o poseedores precarios obligados a restituir o destinarlos al fin
acordado en los términos de |a citada Ley Agraria por el drganc supremo de tal
persona moral, ejido o comunidad esto es por la asamblea general de ejidatarios o
comuneros. Asi pues, por lo que respecta al Ministerio Plblico en el caso de
abuso de confianza o malversacidn de fondos, deberd igualmente atendiendo a

sus peculiares atribuciones actuar conforme a derecho en todo momento.

97 { oy Agraria Comeniada. Tercera edicién, Editarial Porrda. México 1997, p. 32.
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4.2.4. Dano en propiedad ajena.

El articulo 397 del Coédigo Penal para el Distrito Federal, dice: “Se
impondran de cinco a diez afas de prision y multa de cien a cinco mil pesos, a los

que causen incendio, inundacién o explosidn con dafie o peligro de:

Fraccién V, “montes, bosques, selvas, pastos, mieses o cultivos de
cualquier género”.’®

Este delito no dispone de la cosa para si, ni para otro, Unicamente su accidn
va dirigida al atentado sobre ia cosa, causando un deteriore o dafio a la misma,
que puede ser del orden Comun o Federal, ya que dicho bien puede afectar al

patrimonic de un particular o de la federacidn segun sea el caso.

Ademas cabe citar que la iniciativa de reformas al articulo 27 Constitucional
de mil novecientos noventa y dos, establecié textualmente: “Para revertir el
deterioro de nuestros bosgues y estimular su aprovechamiento raciones, se
prapone definir el concepto de propiedad forestal, asimilandola al limite de
ochocientas hectareas que prevé la fraccion Xv".'®

En este sentido la actual legisiacion establece un trato diferente en relacion
a la destruccion y al deterioro de nuestros bosques y por parte de Ia Secretaria del
Medio Ambiente v Recursos Naturales {SEMARNAP) puso en marcha el programa
contra incendios con la concurrencia de varias dependencias en el cual
participaron los comités estatales de proteccion civil, la problematica de tal ilicito
se vincula con areas de paseo de fin de semana, concretamente con parques

nacionales y reservas de la biosfera.

Q_Qﬁ.gp_ﬁexmma_m_e_D_s&mEedﬂal Editorial . Sista. México. p. 99.
% Constitycion Politica da los Estados Unidos Mexicanes. Editorial Coleccion Esfinge Juridica.
México, 1992, p. 20.
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Las autoridades deben exhortar a las personas a vigilar sus fogatas y en
caso de observar un incendic informar de inmediato para poder controlar el
siniestro ya que pueden incurrir deliberadamente en el ilicito de dafio en propiedad

ajena.
4.2.5. Despojo de cosas inmuebles o de aguas.

Despojo: “Palabra que proviene del latin despofiare; Accion y efecto de
despojar o despojarse. Privar a uno de lo que goza y tiene, despaseerlo de ¢ello
con violencia. Quitar juridicamente la posesion de los bienes o habitacién gue uno
tenia, para darseia a su legitimo duefio. Es el acto violento, clandestino o de
abuso de confianza para efecto del cual un poseedor o tenedor es totalmente

excluido de su poder”.'™

El articulo 395 del Codigo Penal para ei Oistrito Federal, sefnaia:

“Se aplicara la pena de tres meses a cinco afos de prision y multa de

cincuenta a quinientos pesos:

|. Al que de propia autoridad y haciendo violencia o furtivamente o
empleando amenaza o engafo, acupe un inmueble ajeno o haga uso de &, o de

un derecho real gue no le pertenezca;

1. Al que de propia autoridad y haciendo use de los medios indicados en la
fraccion anterior, ocupe un inmueble de su propiedad, en los casos en que la ley
na lo permite por hallarse en poder de otra persona o ejerza actos de dominio que
{esiones derechos legitimos del ocupante; y

1% piceignario Juridico Mexicang. Cuarta edicién. Editorial Porria. México, 1981, p. 35.
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It Al que en los términos de las fracciones anteriores, comete despojo de

aguas.

La pena sera aplicable, adn cuando el derecho a la posesion de la cosa
usurpada sea dudosa o esté en disputa. Cuando el despojo se realice por grupo 0
grupos, que en conjunte sean mayores de cinco personas, ademas de la penal
sefialada por este articulo, se aplicard a los autores intelectuales y a quienes

dirijan la invasion de uno a seis afios de prision.

A quienes se dediquen en forma reiterada a promover el despojo de
inmuebles urbanos en el Distritc Federal, se les aplicara una sancion de dos a
nueve anfos de prisian. Se considera que se dedican a promaver el despojo de
inmuebles urbanos en forma reiterada, quienes hayan sido anteriormente
condenados por esta forma de participacién en el despojo, o bien, se les hubiere
decretado en mas de dos ocasiones auto de formal prisién por este mismo delito,
salva cuando en el proceso correspondiente se hubiese resuelto el

desvanecimiento de datos, el sobreseimiento o 1a absolucion del inculpado.

Articulo 396. A las personas que sefiala el articulo anterior, se acumulara la

que corresponda por |a violencia o la amenaza".""

El despojo es el delito que mas problemas ha ocasionado al campo, el
articulo 49 de la Ley Agraria nos dice al respecto: “Los nucleos de poblacion
ejidales 0 comunales que hayan sido o sean privados ilegalmente de sus tierras o
aguas, podran acudir, directamente o a través de 1a Procuraduria Agraria, ante el

tribunal agrario para solicitar la restitucién de sus bienes”.""?

" cadiqo Penal para el Distrito Federal. Editorial Sista. México 1998. p. 98.
"2 | ey Agrarig Comentada. Tercera edicion. Editorial Porrtia. México 1997. p. 154.
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En consecuencia, les compete a los nlcleos de poblacién ejercer la accién
agraria de restitucién cuando sean despojados de sus bosques o aguas arnte 10s
Tribunales Agrarios.

4.3. Jurisprudencias, de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la intervencién
del Ministerio Pablico del Fuero Comun
en los conflictos agrarios.

De acuerdo a lo gue establece la revista de los Tribunales Agrarios el doctor
Luis Ponce de Ledn Armenta comenta en retacién a la jurisprudencia en materia

agraria lo siguiente:

“La jurisprudencia agraria es la parte del derecho que se constituye en los
tribunales  autorizados con motivo de la interpretacién, integracion,
complementacion y aplicacién de la legisiacién agraria vigente, que se expresa por
normas jurisprudenciales obligatorias y sus precedentes que regulan las relaciones
humanras y su entorno natural, con el fin de realizar ademas de la justicia la

seguridad juridica”.'™

Primero: La jurisprudencia es parte del derecho y se considera como una

expresidn del mismo que junto con la legistacién y la doctrina integran el triangulo

dei saber juridico.

En toda organizacidn politica es recomendable Ja interdependencia
funcional de las tres grandes expresiones del derecho, en el sentido de que la
doctrina generada mediante el proceso de la investigacion cientifica del derecho

se convierte en el fundamento ciertifico para la creacién y modificacion de la ley,

13 pONCE DE LEON ARMENTA, Luis. Revista de los Tribynales Agrarios. México1996. p. 80
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al interpretarse y aplicarse a casos concretos y generar la jurisprudencia

necesaria.

Segundo: La jurisprudencia se constituye por los tribunales auterizados por

la ley.

Sin embargo, algunos juristas como Joaquin Costas establecen “que la
tesis de que la potestad de generar jurisprudencia corresponde a todos los
tribunales sin excepcién, considerando que esta tesis debe aceptarse siempre y
cuando el tribunal facultado para emitirta tenga caracter de colegiado y de revisor,
como consecuencia de la instrumentacion de medios de impugnacion de las
resoluciones jurisdiccionales sin limitarse, la observancia de los derechos
fundamentales como lo son las garantias individuales y sociales, de igual forma la
jurisdiccion que en México se da mediante el proceso Constitucional de Amparo lo
que implica el predominio de jurisprudencia general sobre la especializada.
Confarme a esta tesis se otorgd facultades al Tribunal Superior Agraric para emitir

jurisprudencia en la materia”,'*

Tercero: “La jurisprudencia se genera en los triburales con motivo de la
interpretacion, complementacién, integracion y aplicacion de la legistacion vigente.
Este elemento se refiere precisamente al factor por & cual se genera la
jurisprudencia. Esto significa que en el proceso de creacion de la misma como
expresion de la ciencia del derecho, intervienen los oOrganos jurisdiccionales

autorizados por la ley para constituirla,

Cuarto: La jurisprudencia se expresa mediante normas jurisprudenciales
obligatorias y sus precedentes, lo que significa aquéllas que tienen el caracter de
normas juridicas que se constituyen en la jurisprudencia obligatoria la cual se

complementa con sus precedentes. En algunos sistemas juridicos la

"4 COSTAS, Joaquin. Coordinacion Jurisprudencial Notarjgl. Segunda edicién. Editorial 0.G.S.
México. 1995 p. 11.
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jurisprudencia no obligatoria es también significativa para la consfitucion de
aquélla que es obligatoria y como referencia en los procesos jurisdiccionales para

la solucidn de planteamientos y conflictos de intereses.

Este elemento del concepto de jurisprudencia se refiere al origen mismo de

ésta, a su fuente directa y a quienes participan en su elaboracion.

Tiene un papel especial la accién de interpretar, complementar, integrar y
aplicar la legislacion vigente, lo cual permite que el juzgador en forma indirecta
participe en la tarea de legislar cuando af interpretar precisa el sentido de la ley en

casos de imprecisiones y lagunas.

La interpretacion y aplicacién legislativa que genera jurisprudencia no sélo
se refiere a la legislacion escrita, también trasciende a la legislacién no escrita o
legislacién consuetudinaria, caracteristica de algunas naciones, minorias étnicas o
comunidades  indigenas cuyas relaciones humanas son  reguladas
obligatoriamente por normas juridicas consuetudinarias. Para esta tarea el
juzgador aplica la diversidad de métodos y técnicas de interpretacion,

complementacion y aplicacion de la ley al caso planteado.

Quinto: El fin de la jurisprudencia es la realizacidon de la justicia y la

seguridad juridica como valores fundamentales del derecho.

La justicia en su doble manifestacién de justicia conmutativa y justicia

distributiva constituye junto a la seguridad juridica la esencia misma del derecho.

La justicia y seguridad juridica son valores que se complementan no
obstante la voluminosa doctrina que ha pretendido excluirfos produciéndose
grandes confusiones que requieren de aclaracidn, como es el caso de ia confusion

entre legislacion y derecho.
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La jurisprudencia concentra la doctrina y los principios juridicos de los
juzgadores en sus decisiones, con motivo de Ja interpretacion, la complementacion

y aplicacion de |a ley en el caso congreto.

La jurisprudencia agraria tiene caracter social o de justicia distributiva en
virtud de que se sustenta en la legislacion de la materia, en la cual predominan
normas que regulan relaciones entre desiguales. En el contexto general de la
legislacién como expresion del derecho, la agraria se ubica en el campo de la
legislacion social o de justicia distributiva en ia cual predomina el tratamiento
proporcionalmente desigual a los desiguales; los Organos jurisdiccionales que
intervienen en su aplicacién producen jurisprudencia de cardcter social, es decir
de justicia distributiva al interpretar y complementar cada una de las normas
juridicas de caracter agrario, sin embargo, esta posibilidad se hace distante
cuando interpretamos y complementamos legislacion supletoria de carécter civil y
mercantif, motive por el cual es procedente la creacién del Codigo Procesal
Agrario que elimine la supletoriedad de la legislacion civil y mercantil”,""

Las tnicas autoridades facultadas para emitir jurisprudencia agraria son la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en Pleno y Salas, los
Tribunales Colegiados de Circuito y como nuevo érgano jurisdiccional el Tribunal
Superior Agrario, de conformidad a tas reformas y adiciones a la Ley Orgénica de
los Tribunales Agrarios de 30 de junio de 1993, publicada en el Diario Oficial de la

Federacidn el 9 de julio del mismo afio.

La jurisprudencia agraria en algunos casos tiene su origen en la doctrina
juridica, en virtud de que e juzgador al interpretar, complementar y aplicar la ley
puede consultar los contenidos doctrinales conjuntamente con los textos legales o

de jurisprudencia.

113 Revista de los Trbunales Aqrarios. Centro de Estudios de Justicia Agraria. México. 1996. p. 84.
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En relacion a este inciso, c¢omentaremos y analizaremos diversas
jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, y que

tienen trascendencia legal en el campo;

“ABIGEATO POR COMPRA DE GANADO. OBLIGACION DEL AGENTE
DE CERCIORARSE DE LA LEGITIMA PROCEDENCIA DE LOS ANIMALES
(LEGISLACION DEL ESTADOQ DE VERACRUZ). De una correcta interpretacion
del articulo 181 del Cédigo Penaj de la entidad, se obtiene que el agente, al
efeciuar ia compra de ganado, tiene la ineludible obligacion de tomar las medidas
indispensables para cerciorarse de la legitima procedencia de los animales, sin
que sea suficiente para considerar satisfecho ese requisito, la circunstancia de que
se hubieren ofrecido testigos de descargo que expresaron haberse percatado que
una tercera persona le afrecié en venta esos semovientes al activo, pues es ¢laro
gue con tal medio convictivo no se cumple con el deber que impone dicho

precepto” '

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO
CIRCUITO. '

Amparo directo 144/99. 25 de agosto de 1998, Unanimidad de votos. Ponente;
José Luis Arellano Pita. Secretario: José Luis Rafael Cano Martinez.

“ABIGEATO Y ABUSO DE CONFIANZA. DIFERENCIAS”. Aun cuando en
los delitos de abigeato y de abuso de confianza es comun el elemento consistente
en el apoderamiento de un bien ajenc, sin derecho y sin consentimiento de quien
puede disponer de él, mientras que en el abuso de confianza ef bien se encuentra
bajo el radio de disposicién del sujeto activo, por haberle sido conflado por el

"8 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacign. Tomo X. p. 687.
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ofendido en forma voluntaria, en el abigeato no se tiene la posesion de las

cabezas de ganado, sino hasta el momento en que se consuma ef defito”. '’

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 171/88. Ramon Morales Paredes. 16 de junio de 1988.Unanimidad
de votos. Ponente: Maria del Carmen Torres Medina de Gonzalez. Secretaria:
Judith de la Concepcién Morales Sosa.

“ABIGEATO, FORMA DE ACREDITAR EL CUERPO DEL DELITQ DE™.
{LEGISLA CION DEL ESTADO DE TLAXCALA). Cuando los datos arrojados por
ia averiguacion previa no demuesiran en forma directa el apoderamiento, debe
presumirse si los inculpados tenian en su poder las cabezas de ganado, y que por
sus circunstancias personales y por la labor que desempefiaban, no es verosimil
que las hubiesen podido adquirir legitimamente, ademas de que no justificaron sy
procedencia, de acuerdo con la regla especial prevista en el articulo 71, fraccion 1,

del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Tlaxcala”'"

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 379/91. Martin René Garcia Hernandez y otro. 27 de agosto
de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:

José Mario Machorro Castillo.
COMENTARIO:
Este tipo de delito es comin que se de dentro del agro en virtud de la

pequefia propiedad ganadera esta destinada a los suelos utilizados para la

reproduccion y cria de animates mediante ef uso de su vegetacion ya sea natural o

"’m_sﬂmmmm_um Torno L. p. 35.
8 Oetavg Epoca, Semanario Judicial de la Federacién. Tomo IX. p. 123.
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inducida. La figura delictiva del abigeato debe denunciarse con apoyo legal del
Procurador Agraric ante el Ministerio Pdblico, para establecer quien o quienes Son
los responsables asi como demostrar la procedencia del ganado robado y en
algunos casos del abuso de confianza de las personas en quien se depositd la

confianza para su cuidado.

Es necesatio y tratandose de la pequefia propiedad ganadera que fa
Secrataria de Agricuitura Ganaderia y Desarrollo Rural, reatizara estudios técnicos
de campo atendiendo los factores topograficos, climatolégicos y pluviemétricos
donde se determinar& la capacidad forrajera de cada regién. La informacion que
proporcione esta autoridad servira para esclarecer |la procedencia de los animales

robados.

Otro de los ilicitos que se prevén dentro de la Ley Agraria es el abuso de
confianza, cuya conducta delictuosa en muchas ocasiones es producida por [os
miembros del comisariado ejidal en ei ejercicio de su encargo, al administrar los
bienes comunes del ejido, resulta aplicable 1a siguiente tesis:

“COMISARIADO EJIDAL. DELITO DE ABUSO DE CONFIANZA
COMETIDO POR MIEMBROS DEL. LA JURISDICCION RADICA EN EL FUERO
COMUN, AL NO PREVERSE EN LA ACTUAL LEY AGRARIA ILICITO PENAL
ALGUNO, Y EN TAL CASO, LA FEDERACION NO ES SUJETO PASIVO. Al
ejercitarse accién penal por un delito de abuso de confianza, en contra de los
miembros de un comisariado ejidal, vinculado a conductas propias de su encargo
y para efectos de dilucidar que juez debe conocer def asunto, es menester estimar
que la actual y nueva Ley Agraria, publicada en 'eI Diario Oficial de la Federacién el
veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y dos, no previene ilicito penal
alguno, lo que si acontecia en la anterior legislacién, ya derogada de esa materia;
asimismo, el que los presuntos ofendidos sean miembros de un gjfido, no por elfo
se actualiza ef presupuesto aiguno del articulo 51 de Ja Ley Orgénica def Poder
Judicial de la Federacidn, que permita establecer que la Federacion sea en tal

caso el sujeto pasivo del delito; por todo ello, es por o que debe establecerse que
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es en el fuero comun en donde radica la jurisdiccidon para conocer de la causa
penal iniciada y, ademas, la competecia debe asignarse al juzgado que resida en

ef lugar en que se consumd el ificita.”"®
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDGC CIRCUITO.

Amparo directo 1063/93. Hilario Segundo Cruz. 11 de enero de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: Raul Diaz Infante Aranda. Secretario: Rigoberto F. Gonzélez

Torres.
COMENTARIO:
Tesis contradictoria:

No es posible determinar en base a una derogacion de una ley o la
aplicacion de una nueva ley, restandole su alcance y valor legal mas aun al
quitarle su efectividad a traveés de eliminar su coercitividad aplicable al infractor de

un delito en materia agraria.

Como es de notarse la Ley Federal de |la Reforma Agraria, establecia un
régimen amplio de facufiades para los comisariados ejidales que les permitian
administrar los bienes ejidales con las facultades de un apoderado de dominio y
administracion. Esta situacion cambio porque el articulo 33 fraccién | de 1a Ley

Agraria, se reducen las atribuciones del citado comisariado ejidal.

Articulo 33 fraccién | Ley Agraria: “Representar al nicleo de poblacion ejidal
y administrar los bienes comunes del efido, en los términos que fije la asamblea,
con las facultades de un apoderado general para actos de administracién y pleitos

y cobranzas™’'®

"“Mmmﬂmmwmm Tomo IX. p. 123,
2 | ey Agraria comentada. Editorial. Porria. Tercera edicion. México. p. 114,
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Esta situacion se expresa en la siguiente jurisprudencia:

“COMISARIADO EJIDAL. FACULTADES DEL. El numerai 33, fraccion !
de la Ley Agraria vigente, delermina que son facultades del comisariado ejidal,
representar al nticleo de poblacion efidal y administrar los bienes comunes de!
gjido, en los términos que fije la asamblea, con las facultades de un apoderado
general para actos de administracion, pleitos y cobranzas, por tanto, si la referida
autoridad agraria no es quien comparece ante el Tribunal Agrario, ejerciendo la
accion agraria correspondiente, sino un ejidatario en particular, la responsable

debe declarar la falta de legitimacion de este dltimo”."™'

Competencia 160/93. Suscitada entre los jueces Menor Mixto de Villa
Ahumada, Quinto de lo Penal del Distrito Judicial Bravos y Quinto de Distrito,
todos del Estade de Chihuahua. 8 dé noviembre de 1993. Unanimidad de cinco
votos. Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Jorge Luis Silva Banda.

Con referencia expresa a la citada fraccion ei comisariado gjidal no tiene
facultad para substifuir su mandato si la asamblea general ro se la concede
expresamente.

Al respecta el Pleno del Tribunal Supericr Agrario, establecid la siguiente

jurisprudencia:

“ OS COMISARIADOS TIENEN LEGITIMACION. NO REQUIEREN DE
AUTORIZACION EXPRESA DE LA ASAMBLEA GENERAL PARA PROMOVER
DENTRO DE UN JUICIO DE RESTITUCION DE TIERRAS. De conformidad a lo
dispuesto en la fraccion VIl del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el comisariado ejidal 0 de bienes comunales, tiene
legitimacion para actuar como representante fegal del ndcleo, por fo tanto en una
cormrecta interpretacion de los articulos 32 y fraccion | del 33 de la Ley Agraria, ante

un juicio de restitucion, éstos no requieren de autorizacion expresa de la asamblea

32 Oetava Epoca, Semanarig Jugigial de ja Federacion. Tomo Xl p. 413.
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general para que puedan acudir en defensa de los intereses del poblado;
circunstancia que debe interpretarse de manera diferente cuando se trata de
administrar los bienes del nucleo, toda vez que la ley de la materia, establece
camo fimitantes las que fija la propia asamblea por tratarse de situaciones de

distinta naturaleza” '

Contradiccion de tesis 03/64. Entre las sustentadas por los Tribunales
Unitarios Agrarios de los Distritos 34 con sede en Mérida, Yucatan y 2 con sede en
Mexicali, Baja California. Aprobado por unanimidad de cinco votos en la sesidn del
18 de enero de 1995. Magistrado Ponente: Lic. Arely Madrid Tovilla. Secretario de
Estudio y Cuenta Lic. Josue Rafael Ojeda Fierro.

COMENTARIO :

En conclusion el comisariado ejidal en la practica es el 6rgano de
representacion y gestion administrativa del ejido, de tal manera que la ley en
estudio pretende evitar una practica viciosa en virtud de gue en el pasado y aun en
el presente han abusado del cargo en su beneficio, y en relacién al delito de abuso
de confianza el Codigo Penal Vigente en el articulo 382 sefiala: “Comete el delito
de abuso de confianza; “al que con perjuicio de alguien disponga para 5i 0 para
otro, de cualquier cosa ajena mueble, de la que se fe haya transmitido (g tenencia
y no el dominio, se fe sancionard con prision hasta de un afio y multa hasta de 100
vaces el salario, cuando el monto del abuso no exceda de 200 veces el salario. Si
excede de esta cantidad, pero no de 2000, la prision serg de uno a seis afos y la
muita de 100 hasta de 180 veces el salario. Si el monto es mayor de 2000 veces ef
salario Ia prisidn serd de seis a doce afios y la multa de 120 veces ef safario”’?

1% Contradiccién de tesis 03/94.
' Cadigo Penal para ¢l Distrito Federal. Quinta edicidn. Editorial Sista. México, p. 93.
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Desde luego, cabe sefalar la imperiosa necesidad de establecer sanciones
especificas para aquélios que actuaron al margen de la ley, independientemente
de la posibilidad de la aplicacién de 1a legislacién penal, en el desemperio de sus

funciones.

En otro orden de ideas, sefalaremos algunas tesis jurisprudenciales
relativas al delito de dafio en propiedad ajena, ilicito que prevé el articulo 397
fraccion V del Codigo Penal para el Distrito Federal, que dice: “Se impondran de
cinco a diez anos de prisidn y multa de cien a cinco mil pesos, a los que causen
incendio, inundacidn o explosion con dafic o peligro de:

Fraccion V; “montes, bosques, selvas, paslos, mieses o cuitivos de cualquier

género”.'*

“DANO EN PROPIEDAD AJENA. POSESION PARA LOS EFECTOS DEL
DELITO DE. Si se acredita que los inmuebles en los que se llevo a cabo la tala de
arboles se encuentran en pasesion de los ofendidos, con ello se demuestra el acte
juridico consistente en el poder de hcho que se gjerce sobre una cosa, que a su
vez genera el interés juridico de éstos en relacion a esos bienes que fueron
dafados, independientemente de gue los titulos de propiedad que presentaron
ostén afectados o no de inexistencia o de nulidad; sin que tengan aplicacién al
caso los criterios civilistas que se reffleran a la propiedad y 8 fa posesion, ya que
en el derecho penal se atiende a la reafidad concreta de los hechos expuestos y

no a las hipétesis de Ia ley civil".™**

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 213/92. Jesus Ledn Avendafio y otros. 11 de junio de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente:; Joaquin Dzib Nufez. Secretario Amado Chifias

Fuentes.

124 lnidem. p. 99.

2% Octava Epoca, Semanario Judiciat de la Federacitn. Tomo Xill. p, 217.
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En informacién periodistica se hace referencia a este ilicitc y de manera

textual se dijo:

“En la sierra guerrerense s$e talan de manera ilegal cientos de arboles para
obtener madera, hacer cambio de suele y sembrar enervantes. También los
bosques sufren afectaciones por los incendios forestales, lo que hace urgente un
programa de apoyo federal y estatal para la conservacion de recursos de la sierre

de Guerrerg”.'®

En este sentido los campesinos agreden de manera continua los suelos
pertenecientes a la Federacion con la intencion de obtener recursos pecuniarios

sin importarles las sanciones en que incurren,

"DANO EN PROPIEDAD AJENA, EN RELACION CON DERECHOS
AGRARIOS. Suponiendo gue el gfido al que pertenecen los guejosos sea el
propietario del inmuble objeto del delito, por haberio sido dotado por resolucion
presidencia, no por elflo tienen derecho éstos de introducirse al inmueble y causar
darios, cuando el bien citado se encuentre en posesion de otra persona, pues para
hacer valer sus derechos agrarios defien acudir ante las autoridades competentes
para aplicar la ley v hacerfa cumplir, ya que nadie puede causar dafos al plantio
de ofro, con la vnica finalidad de hacerse justicia por su propia mano, conducfa

gue es ilegal conforme a la ley agraria, e ilicita de acuerdo con la ley penal”. '¥

7 Periddico. £l Heraldg. Netimex, 25 de febrero del 2001 México, D.F. p. 3.
127 Octava Epoca, Semanario Judicial de a Federacion. Tomo Il p. 243,
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENG CIRCUITO.

Amparo directo 49/89. Vicente Nicolds Miguet y Santiago Medina
Hernandez. 23 de febrero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del
Carmen Torres Medina de Gonzdlez. Secretario: Roberto Martin Cordero Carrera.

“DANO EN PROPIEDAD AJENA. ESTANDO EN ODISPUTA LA
PROPIEDAD O POSESION DE UN BIEN. Se configura ef defito de dario en
propiedad ajena no solo cuando se lesicne, deteriore © destruya algun bien que no
pertenezca al sujeto active sino que también se estima delictuosa la conducta de
aquel que dafe, destruya o deteriore cosa propia en perjuicio de olro. Por
consiguiente, puede suceder que estando en disputa la propiedad o posesién de
un inmueble, o atn suponiendo que éste corresponda al inculpado, un tercero que
viene a ser ofendido lleve a cabo la siembra de plantas en ese inmueble y de
resultar destruidas por quien se estima duerio de fa finca, la conducta de éste es

sancionabla". '

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITC.

Amparo en revision 94/91. Lorenzo Flores Varillas y otro. 12 de marzo de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario
Humberto Schettino Reyna.

COMENTARIO:

Es muy comin que el delito de dafio en propiedad ajena estando de por
medio los derechos de los ejidatarios en relacidn a {a posesidn a estas fechas los
Tribunales Agrarios aun no han podido titular y documentar todas las parcefas

eiidales de manera individual.

"8 Octava Epoca, Semanario Jugicial de la Federacion. Tomo Xl p. 7.
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Es por ello y en relacién a estas jurisprudencias el Tribunal Unitario Agrario,
serd competente para conocer de Jos juicios de nulidad contra resolucionies
dictadas por las autoridaces agrarias que alteren, modifique o extingan un derecho
y de las resultantes de los actos que contravengan las leyes agrarias y también de
los casos de restitucion v de reivindicacion de los nicleos de poblacion ejidal o
comunal que resulten afectados. Lo anterior con apoyo en lo dispuesto por las

fracciones 1l, IV Y VIl de la Ley Organica de ios Tribunales Agrarios.

“DESPOJO. ELEMENTOS DEL TIPO DEL DELITO DE (LEG!SLACION
DEL ESTADO DE PUEBLA). Es intrascendente que el ofendido y el sujeto activo
aleguen la titularidad de los derechos de propiedad del bien inmueble materia del
ilicito, pues lo realmente importante para comprobar los elementos de! tipo del
delito de despojo, es que en autos se encuentre demostrada fa posesion material
que sobre el inmueble citado tenia el agraviado y el desapoderarniento Gue sufrio,
va que la figura delictiva de despojo tutela la posesion quieta y pacifica, y no el

derecho de propiedad de un inmueble”. %

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENQ CIRCUITO.

Amparo directo 49/89. Vicente Nicolas Miguel y Santiago Medina Hernandez. 23
de febrero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Torres
Medina de Gonzalez. Secretario: Roberto Martin Cordera Carrera.

Ei tramite de restitucion esta fundamentado en el articulo 27 fraccion VI

Oltimo parrafo de la Constitucidn, que manifiesta lo siguiente:

“ | a restitucién de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacion se

hara en los términos de la ley reglamentaria”.’®

2 Octava Epoca, Semanarig Judicial de la Federagion. Tomo XI. p. 37.
430 ¢onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editoriat Caleccion Esfinge Juridica,

México, 1992. p. 20.
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En relacion a lo anterior quien haya sido perturbado en la posesion juridica
o demanda de un bien inmueble, le compete el interdicto de retener la posesion
contra el perturbador, es decir el objeto de esta posesion es poner término a la
privacion ilega! del bien, a la perturbacion, que exista una indemnizacién y que el
demandado afiance que no volvera a perturbar, y que sea conminado con multa o

arresto para el caso de reincidencia.

El despojado de la posesién juridica, debe ser ante todo “restituido”; le
compete la accion de recobrar contra el despojador, contra el que ha mandado &
despojo. Una accidn agraria de restitucion para las comunidades despcjadas de

su propiedad.

Ademas es importante que los nicleos privados de sus tierras, bosgques o

aguas tendran derecho a que les restituyan siempre que se compruebe:
1. Que son prepietarios de |as tierras, bosques o aguas cuya restitucion solicitan;
2. Que fueron despojados por cualesquiera de fos actos como:

a) Enajenacién hecha por los funcionarios publicos;

b) Concesiones, compasiciones o ventas hechas por la Secretaria de
Hacienda u otra autoridad federal.

¢} Diligenicias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates
practicados por compafiias ¢ jueces u otras autoridades de los Estados
de la Federacion, con los cuales se hayan invadido u ccupado

ilegalmente los bienes cuya restitucion se soficite.
La accidn de restitucion debe presentarse ante el Tribunal Unitario en virtud

de que le compete conocer de las controversias relacionadas en ia fraccién il del

articulo 18 de ta Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios que a la letra dice:
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“De la restitucion de tierras, bosques o aguas a los ntcleos de poblacion o a
sus integranies, contra actos de autoridades adminisirativas o jurisdiccionales,

fuera de juicio o contra actos de particulares”.'V

De lo anterior concluimos que la figura delictiva del despojo o la desposicion
de tierras, bosques o aguas en agravio de aguellos nucleos afectados ha
ocasionado que la nueva jurisdiccion atribuida a los Tribunales Agrarios resuelvan
conjuntamente con e informe que les proporciona el Ministerio Piblico para tratar

de agilizar todos aquellos expedientes y para darles una resolucion definitiva.

1 oy Organica de los Tribunales Agrarigs. Editorial. Porria. 1988, México. p. 41.
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REFLEXION FINAL

En un pais como el nuestro la violencia no debe tener cabida, ni aun én los

casos de mas terrible injusticia o abuso de poder.

En este sentido la actual Ley Agraria, sin duda alguna significa un avance
muy importante en la evolucion y desarrollo de la cuestion agraria, es por ello gue
los problemas y retos que el campo plantea se han vuelto tan diversos y tienen
como comin denominador a la tierra, considerada desde el punto de vista de fa
tenencia y propiedad de [a misma, produccion con todos sus factores,

organizacién y saciedad en turno de aquélla.

El agro alude fundamentalmente a todos aquéllos temas ¢ asuntos gue se
deriven de ellos a los sujetos o persanas que la iey contempla a las autoridades y
érganos encargados de aplicarlo; en este sentido es claro que la busqueda de
justicia social no puede abandonarse de hecho debe ser irrenunciable, por lo
tanto, el Estado tiene que encontrar alternativas para atender las necesidades de
los mas débiles y apoyarios con asesoramiento juridico por parte de los abogados
que representan a la Procuraduria Agraria cuando estos se vean involucrados en

algin ilicito penal.

Se sugiere una nueva modificacidn y actualizacion en materia delictiva vy
sus consecuencias juridicas a través de programas educativos y debidamente
estructurados en el campo hacia nuestra poblacion més desprotegida que son
presa facil por parte de autoridades internas del ejido y aun autoridades estatales
de caer en corrupcién; (a siembra de estupefacientes y marihuana que de manera

alarmante prolifera en nuestro territorio mexicano.

Probablemente un nuevo Codigo Agrario gque resuelva de manera
fehaciente los diversos problemas que ocasiona, tales come el anaifabetismo y la

oerdida de confianza algo que no debe prevalecer en el mexicano hacia las leyes
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que el Estado elabora para respetar el orden juridico v elevar el nivel de vida de

sus pobladores.

REFLEXION TESIS CONTRADICTORIA

La ley por si misma debe contener dispositivos o sanciones incluso penas 0
medidas de sequridad para evitar la violacién de sus preceptos, asi como también
avitar la afectacién de bienes consagrados en la ley agraria, en virtud de fas
citadas tesis contradictorias que se estudiaron con antelacion.

Considerando que es posible crear nuevos dispositivos penales referidos
hacia el medio ambiente no resulta menos importante la creacion de dispositivos
espacificos agrarios tanto en la ley agraria como en la ley penal; claro esta sin
dejar de considerar que la aplicacion de la ley mediante reformas, su abrogacion o
derogacién, como principio jamas debe contemplar efectos retroactivos en su
propio perjuicio. Lo que resta mérito para considerar que la actuat ley agraria le
quita con su propia y especial naturaleza de [a ley su elemento distintivo de la
norma juridica en relacion a las diversas normas morales, juridicas, refigiosas
etc...

Consistentes en la coercitividad que implica su elemento preventivo
enfocado vy dirigido al infractor de la ley o la norma; sin restar importancia a las
tesis en contradiccion que favorecen a la figura del Comisariado Ejidal.

Restandole importancia a una ley de observancia general, el interés publico
que prevalece sobre los intereses de un grupo reducido de personas que

contemplan una mayor efectividad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La reforma agraria, es el movimiento sociecandmico que viene
actuando en forma permanente con un sentido de Justicia Social con el objeto de
resolver el problema econdmico y social del campesino mexicano, elevando su

nivel de vida en todos sus aspectos.

SEGUNDA. E| Derecho Agrario, en México es el Sistema Juridico que regula la
organizacidn territorial rastica, su explotacion y aprovechamiento en todos sus

aspectos.

TERCERA. La aplicacion de la Legislacion Agraria en Meéxico, ha motivado a
veces su incorrecta ejecucion por intereses que han interferido en su apiicacion,
de ahi que ya se hayan previsto las sanciones en que pueden incurrir 108
responsables de manera genérica no especifica y por tanto también los delitos

respectivos.

CUARTA. E! delitoe ya estructurado para sancionar a los infractores desde
legislaciones anteriores, era considerado como actualmente es tipico, antijuridico,

culpable y en ocasiones punibie.

QUINTA. Por lo que respecta a la responsabilidad en que puede incurrir ef
funcionario, empleado federal, miembros de comisariades ejidales o comunales,
pueden consistir en delitos y faltas y consecuentemente ser objeto de la sancion

correspondiente.

SEXTA. Cuando se trata de un funcionario o empleado federal, incurra en un
delito, se le pueden aplicar las sanciones previstas en la Ley Agraria, asi comg la
Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos y del Codigo Penal en su caso,
y las de caracter administrativo cuando sea procedente, en los términos de la Ley

Agraria.
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SEPTIMA. Tambien los miembros de los comisariados ejidales y de bienes
comunales si incurren en responsabilidad, podran ser objeto de sanciones de tipo
administrativo, como cuando se les destituye de su cargo, de caracter econdmico
y también de orden penal cuando son consignados a fas autoridades

correspondientes.

OCTAVA. Se estima que fa Ley Agraria, debe tener por separado un capitulo
relativo a los delitos, faltas y sanciones, ademas en ninguna parte de sus
preceptos menciona la reparacion del dafio, que en materia penal expresamente lo
establecen los Codigos, en (@ misma forma se propone que debe agregarse en
cada caso la reparacion del dafe, asi como prever acerca de su forma de pago,
puesto que los bienes patrimoniales de los ejidatarios afectados merecen su

reparacion en los casos respectivos.

NOVENA. El Ministerio Publico como funcion primordial tiene la de salvaguardar
los intereses de los campesinos, actuando con legalidad, honradez, lealtad y

eficiencia en su desempefio.

DECIMA. El delito en el agro mexicano es considerado de observancia general e
interés publico, de la misma manera que en cualquier sociedad de nuestro pais
como el acto tipico, antijuridico, culpable y punible que sancionan las leyes

penales.

DECIMA PRIMERA. Los delitos en el campo son un problema gue se viene
acarreando en el agro mexicano desde hace mucho tiempo, destacando que se
deberia de implantar una diferencia entre los delitos que ahi se cometen y los que

se realizan en ciudades con mayor desarrollo.

DECIMA SEGUNDA. El Estado debe de promover las condiciones para el
desarrollo rural integral con el proposito de generar empleos y garantizar a la

poblacién campesina bienestar asi como su participacién e incorporacion en el
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desarrollo nacional y fomentar 1a actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo
uso de la tierra.

DECIMA TERCERA. Es necesario que los legisladores contemplen la posibilidad
de establtecer una reforma a la Ley Agraria y establezcan los delitos en el campo

asi como sus sanciones y procedimientos a seguir.
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2. Sexta Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo VIl p. 528. “DELITO
DE ACREDITAMIENTO DEL TIPO PENAL, DEBEN SEGUIRSE LAS MISMAS
REGLAS PARA ACREDITAR EL ILICITO DE A SOCIACION
DELICTUOSA". )

3. Quinta Epoca, Semanario Judicial de Ja Federacion. Tomo XIl p. 425, "LA
MOTIVACION".

4. Jurisprudencia y Tesis sobresaliente p. 59. “COMISARIADO EJIDAL. ABUSO
DE AUTORIDAD COMETIDO POR EL PRESIDENTE".

5. Novena Epoca, Semanaric Judicial de la Federacion. Tomo X. p, 687
“ABIGEATO POR COMPRA DE GANADO. OBLIGACION DE AGENTE DE
CERCIORARSE DE LA LEGITIMA PROCEDENCIA DE LOS ANIMALES".
{LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ).

6. Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacion. Tomo 1. p. 35
“ABIGEATO Y ABUSO DE CONFIANZA. DIFERENCIAS".

7. Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn. Tomo IX. p. 123.
“ABIGEATO FORMA DE ACREDITAR EL CUERPO ODEL DELITO".
{LEGISLACION DEL ESTADO DE TLAXCALA).

8. Octava E£poca, Semanario Judicial de la Federacion. Tomo IX. p. 123,
“COMISARIADO EJIDAL. DELITG DE ABUSO DE CONFIANZA COMETIDO
POR MIEMBROS DEL. LA JURISDICCION RADICA EN EL FUERO COMUN, AL
NO PREVERSE EN LA ACTUAL LEY AGRARIA ILICITO PENAL ALGUNO, Y
EN TAL CASO, LA FEDERACION NO ES SUJETG PASIVO™.

9. Octava Epoca, Semanaric Judicial de la Federacion. Tomo Xiil. p. 413.
“COMISARIADO EJIDAL, FACULTADES DEL".

10. Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIli. p. 217

“DANO EN PROPIEDAD AJENA. POSESION PARA LOS EFECTOS DEL
DELITO DE".
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11. Octava Epoca, Semanario Judicial de la Faderacion. Tomo 11, p. 243. “DANO
EN PROPIEDAD AJENA, EN RELACION CON DERECHOS AGRARIOS”,

12. Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIli. p. 7.
“DANO EN PROPIEDAD AJENA. ESTANDO EN DISPUTA LA PROPIEDAD O
POSESION DE UN BIEN".

13. Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacign. Tomo Xi. p. 37.

“DESPOJO. ELEMENTOS DEL TIPO DEL DELITO DE”. (LEGISLAGION DEL
ESTADO DE PUEBLA).
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