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Se afirmara sin duda que los poderes reales en esta sociedad nunca contemplarén, ni mucho
menos implementaran, ningin esquema que tenga como propdsito una distribucion del ingreso y la
riqueza més igualitarios. Esto es cierto ahora, pero jtiene que ser siempre asi? Se reporta que
Joseph Kennedy, el fundador de Ia dinastia Kennedy, afirmo en medio de la Gran Depresion, cuando
las cosas estaban en su peor momento, que él con mucho gusto cederia la mitad de su fortuna si
pudiese estar seguro de que la otra mitad estaria segura. Nunca las cosas llegaron a ese extremo,
pero ;quién sabe como estaran en el futuro? ; Estaria dispuesta la clase capitalista como un todo, in
extremis, a ceder la mitad de lo que tiene para salvar la otra mitad? Tengo la sensacion de que el

destino del sistema de la empresa privada puede depender de la respuesta a esta interrogante.

FPaul Sweezy

La educacion constituye |a clave para poner el desarrollo al servicio del hombre e impedir que
este termine siendo un esclavo de las necesidades del desarrollo.

Miguel Kast

Lo importante es no dejar de hacerse preguntas.

Albert Einstein
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INTRODUCCION

A través de la historia han surgido diferentes acepciones para identificar la riqueza y el avance
de las economias como evolucion, progreso, crecimiento y desarrollo. A su vez, se ha dado igual
numero de posiciones encontradas entre los diferentes pensadores y escuelas sobre la definicion o la
vision de estas acepciones. La escuela mercantilista (siglo XV hasta principios del siglo XVHl}
consideraba el comercio y la acumulacién de metales preciosos, resultado de una balanza comercial
favorable, como fuentes de poder y riqueza. Los fisidcralas (mediados dei siglo XV} afirmaban que la
riqueza provenia del produil net o excedente del sector agricola Gnicamente, el cual se reproducia a
través de un circuito econdmico de manera arménica que se demostraba en ia Tableau Economique de
Frangois Quesnay entre ios terratenientes, los agricultores y la clase estéril.

A mediados del siglo XIX, surgid la idea de llamar al avance del sistema econdémico como
evolucion econbmica. Este nombre obedecio a la teoria evolucionista darwiniana de la época, que suponia
mutaciones de orden natural, espontaneo y gradual en los seres vivos, de forma que se aplico la idea
del orden natural a la economia tomando como base la competencia entre las empresas. La escucla
clasica teorizd sobre el crecimiento econdmico, que estaba determinado por la renta de la tierra y el
capital.

Algunas décadas despues, dentro de la escuela neoclasica, se origind la nocidn de progreso
economico la cual sustentaba la incorporacion de la ciencia y los avances tecnologicos a las actividades
productivas para obtener expansiones permanentes en la produccidn. Posteriormente, esta corriente
intredujo el instrumental microecondmico, donde se hacia enfasis en la consecucion del crecimiento a
través de un equilibrio general del sistema econémico en su conjunto. A partir de la tercera década del
siglo XX, con la Revolucion Keynesiana, se trasladd un mayor peso del andlisis econémico al nivel
macro, tomando mayor importancia el aumento del ingreso nacional y del ingreso per capila.

La discusion formal del desarrolio econdmico no surgié en sentido estricto sino hasta después de la
Segunda Guerra Mundial, como resultado de la basqueda de analizar la economia, no sélo desde el
punio de vista cuantifalivo, sino lambién desde el cualitative, que no habia sido incluido en los modelos de
crecimiento. Este pensamiento eslructuralista permed principalmente en los paises del llamado Tercer
Mundo debido a la necesidad de explicar sus relaciones desventajosas con respecto a los paises

industrializados y superarlas.

Durante el sigle XX, los modelos econdmicos que subyacen en las polilicas econdmicas
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implementadas en México fueron en lo esencial, modelos de crecimienio cuyas diversas etapas
buscaren primerdialmente el incremento del PiB, de la inversion y de la acurmulacion de capital, al igual
que la estabilidad inflacionaria y el equilibrio de la balanza de pagos. Por otro lado, si bien en los planes
nacionales de desarrollo y en la pelitica econdémica aparecieron objetivos de salud, educacion,
distribucion del ingreso y empleo —entre otros que se consideran importantes para el desarrollo— éstos
mas bien aparecen como afadiduras, quedandose la mayoria de dichos planes en el logro de las metas
de corto plazo.

La necesidad de entender el por qué las politicas y modelos econdmicos destinados a fomentar el
crecimiento en México no han producido el bienestar generalizado de las grandes masas del pais ha
sido la razén principal para realizar esta investigacién, Convigne tener una visibn mas amplia del
significado del desarrollo para emtender los efectos negalivos de las politicas de ajuste aplicadas en
México a partir de la década de los ochenta. En este sentido, es necesario analizar los efectos de dichas
politicas sobre el aparato productive y la satisfaccion de las necesidades basicas, No es posible hablar
de politicas econdmicas exitosas cuando ha habido un agudo deterioro en los niveles de vida de la
poblacién, aun y cuando se haya lograde con aquéllas, reducciones en el nivel inflacionario y del déficit
publico, pero acompaiadas de magras tasas de crecimiento de la economia.

De esta forma la investigacion perseguira tres grandes objetivos:

« Investigar las diferencias de concepcion entre los términos crecimiento econdmico y desarrolio
econdmico y enunciar las posiciones de las diferentes corrientes de pensamiento econdmico.

« Estudiar la transicién en México del modelo econdmico proleccionista al modelo de liberalizacion
econdmica, a la iz del desempeiio de las politicas econOmicas aplicadas de 1940 a 1997.

= Definir las caracteristicas del modelo de apertura economica en México y realizar el andlisis

comparativo de los indicadores de desarrollo econdmico para los periodos 1970-1982 y 1983-1997,

En el capitulo | se trata la teoria del crecimiento econdmico abarcando a los principales
pensadores de las escuelas clasica, marxista, necclasica marginalista, keynesiana, neoclasica
contemporanea, postkeynesiana y de crecimiento enddgeno. Asimismo, teniendo la teoria del desarrolle
su nacimiento en Latincamérica, se estudian las aporlaciones de la escuela cepalina y de la
dependencia, asi como las criticas a sus planteamientos. También se hace mencion de las posiciones
mas recientes sobre el desarrolio econdmico, como son el neoestructuralismo v la economia
ambientalista.

En Ia primera parte del capitulo M, se analizan las politicas econdmicas aplicadas en México
dentro del marco del modelo sustitutivo de importaciones de 1940 a 1982. En la segunda parte, se

aborda el andlisis de los indicadores de desarrollo durante el periodo 1970-1982.



El capilulo se inicia con una revisidn de la polilica economica, ahora del modelo de apertura
aplicado ge 1983 a 1997; en tanto gue se finaliza con Ia comparacion del desempefio de los indicadores
de desarrollo de este periodo con el anterior.

Se anexan dos apéndices; el primero, justificard la seleccidn de indicadores de desarrollo para
esta investigacion y el segundo sera estadislico. Cabe mencionar que los indicadores de desarrollo se
fimitardn al dmbito socioeconomico dejando para investigéciones alternas los concernientes a politica,

cultura y medio ambiente que en conjunto describirian mejor el fenémeno del desarrollo.

La investigacion parte de las siguientes hipdtesis centrales:

« El desarrclio es un proceso mas complejo que el crecimiento econdmico dado que el primero incluye
elementos tanto econdmicos como sociales, politicos, culiurales y de medio ambiente. Busca el
bienestar de la poblacidn a través de una mejor estructura organizativa, tecnclogica, laboral y del
capital, al igual que de una mejor distribucién del ingreso y de las oportunidades socioecondmicas del
grueso de la poblacion.

+ La parte medular de los programas y politicas econdmicas aplicados en México desde 1940, han
estado dirigidos a lograr el crecimiento del PIB, de la inversion y la acumulacién de capital, ademas de
alcanzar el equilibrio interno (nivel de inflacion) y externo (balanza de pagos). Como tales, el modelo
de sustitucion de importaciones y el de apertura econémica neoliberal son esencialmente modeios de
crecimiento y, por ende, han desatendido el logro de un desarrollo real e integral en México.

« Los indicadores de desarrolle economico en México han sufrido una tendencia negativa desde la
implementacion del modelo de apertura econdmica en 1983, profundizando los niveles de pobreza y
marginacién de grandes sectores de la poblacion, no pudiendo abatir el subdesarrollo que sigue
vigente. Por 1o tanto, las caracteristicas parliculares de este modelo por si solas, son insuficientes

para superar dicho estado subdesarrollado.
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CAPITULO I
CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICOS. ENFOQUES TEORICOS

. i e bl e rn

1 DOCTRINAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

1.1 LOS FUNDADORES

1.1.1 La escuela ¢clasica

El pensamiento econémico clasico aparecio a finales del siglo XVl proponiendo fa idea del libre
mercado y la libre produccion. Esta escuela consideraba que, aunque cada individuo o unidad
productiva buscaban la satisfaccidn de sus propios intereses, existia un orden natural de la economia
conocido como la mano invisible. Este mecanismo suponia que si la economia operaba sin intervencion
del Eslado, se arribaria al equilibrio del sistema econdmico. El proceso de crecimiento para los clasicos
era una lucha entre el progreso técnico y el aumento de la poblacion. El progreso técnico sélo era
posible si habia inversion, la cual dependia de la tasa de ganancia, que a su vez, estaba determinada
por la productividad del trabajo y la técnica.

El sistema clasico establecia que el valor de la produccion se compoenia de los salarios, por una
parte, y de las ganancias, por la ofra. Si las ganancias aumentaban, habria mas inversién y si habia mas
acumulacion, habria un mayor avance de la tecnologia. Estos avances harian mas barata la produccion
provocando el descenso de los precios de las mercancias. De esta manera, aumentaria el poder
adquisitivo con un consecuente aumento de ia poblacién, Pero, si este aumento demografico era mayor
que el avance técnico, no habria crecimiento. Por este motivo se mantenian los salarios al nivel de
subsistencia.

A esla corriente pertenecieron autores como Adam Smith, David Ricardo. Thomas Malthus y
John S. Mill. Para esta escuela el factor fundamental del crecimiento econdmico era el valor contenido
en el trabajo y su especializacion. Los pensadores mas destacados de esta corriente, Adam Smith y
David Ricardo, consideraban que la acumulacion de capital conducia af crecimiento econémico. Smith

consideraba que el proceso de crecimiento resultaba de la divisidn del trabajo, la cual disminuia los
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tiempos de produccion al especializarse los obreros, y provocaba el mejoramiento de las herramientas e
instrumentos productivos. Pero en el largo plazo, disminuiria el dinamismo de la economia llegando
inevitablemente a un estado esfacionario caracterizado por la disminucion de las tasas de beneficio del
mercade y el agotamiento del avance tecnoldgico. Este estado constituia el punto maximo de la
produccion y de la utilizacién de los factores productivos en la economia. Smith justificaba el arribo al
estado estacionario por el tamafno del mercado local, el cual consideraba como la limitante a la
expansidn. Para salir de! estancamiento, proponia el libre cambio internacional, lo que permitiria
expandir el mercado y poder aumentar la acumulacion de capital.

A diferencia de Smith, que consideraba que la economia se dirigia aceleradamente al estado
estacionario, Ricardo consideraba gue la aproximacion al mismo seria mas lento en la medida en que se
pudiera incorporar mas tierra al cultivo, aungue las nuevas tierras obviamente serian de menor calidad.
Su medelo establecia que la escasez de las tierras y la consecuente disminucién de la rentabilidad
marginal de éstas detenia el crecimiento. Para evitar tal estado, él propuso la implementacion de
politicas que favorecieran la innovacion tecnologica al igual que la libre importacidn de granos mas
baratos.

Un impoertante punto sobre la escuela clasica, es que consideraba que solo el lado de la oferta
podria provocar cuellos de botella en la economia, ignorando a la demanda. Declaraban que era
necesario un mayor ahorro para la formacién de capital que ampliaria las capacidades productivas de la
sociedad, aunque fuera a expensas del consumo.

La corriente clasica daria paso al enfogque marginalisia neoclasico con un importanie intermedio,
Karl Marx. En cuanto al crecimiento, Marx hizo uso del marco analitico clasico para definirlo. Al igual que
sus antecesores, sus trabajos también determinaron que la acumulacion de capital, a través del ahorro,
era necesaria para que se diera el crecimiento econdémico. Sin embargo, para Marx la competencia
entre capitalistas obligaba adoptar técnicas que requirieran un mayor componente de capital en la
funcién de produccion, provocando el aumento del ejército industrial de reserva (desempleados). Por otra
parte, establecid que la distribucidn det ingreso entre el capitalista y el proletariado se haria mas
regresiva al paso del iempo, a causa de la apropiacién cada vez mayor de la plusvalia por parte del
primero. Asi, $& provocaria un menor consumge por la disminucion de los salarios reales, afectando la
demanda de las mercancias. Lo anterior causaria la baja de tas tasas de ganancia apareciendo las crisis

ciclicas que finalmente derrumbarian al sistema capilalista a través de la revolucidén armada.



1.1.2 La escuela neoclisica marginalista

Hacia finales del siglo XIX surgid el pensamienio neoclasico, teniendo como punto central el
anaiisis de la asignacién de los recursos productivos dentro de un marce que se pedria considerar como
microecondmico, estatico y parcial'  Microeconomico, porque el analisis neoclasico partia del
comportamiento de las empresas y de los consumidores bajo ciertos supuestos establecidos. Estatico,
debido a que los estudios se enfocaban a situaciones de equilibrio ¥ no a procesos de ajuste. Parcial,
porque se analizaba lo que sucedia en un solo mercado cuando todas las variables estaban dadas,
excepto el precio y la cantidad del bien producido en el mercado. Esta escuela introdujo el estudio del
producto, la utilidad y el costo marginales dentro de la teoria microecondmica, de ahi el nombre
marginalistas.

Contrariamente a Marx y a los economistas clasicos, quienes analizaron el sistema desde el
punto de vista de ias relaciones de produccién y de la distribucion del excedente, los marginalistas
neoclasicos rechazaron este enfoque para concentrarse en cuestiones como la oferta, los precios, el
consumo Y la maximizacion de la utilidad.? Asimismo, centraron su atencidn en el analisis de la fijacion
de precios de bienes individuales y de los factores productivos en mercados compelitivos perfectos que,
en consecuencia, asegurarian la igualdad entre la oferta y demanda en todos los mercados de la
economia.

Dado que sus modelos planteaban el equilibric en la economia, se desechaba la idea de
“excedente” de la produccién. Un ejemplo de lo anterior lo constituyen los analisis de Ledn Walras y
Wilfrido Pareto, que establecian que el equilibrio de una econcmia se lograba cuando los precios hacian
igualar la oferta y la demanda de los factores en todos los mercados logrando, por tanto, la optimizacion
del sistema.

Alfred Marshat! fue el principal exponente de esta corriente. Segun &I, la evolucion econdmica® se
caracterizaba por ser, en primer lugar, un proceso gradual que avanzaba de manera lenta, pero segura.
En segundo ugar, era un proceso ascendente donde, confrariamente a los clasicos, el estado estacionaric
se podia evitar al compensar la limitacion de los recursos naturales escasos con el fomento a ta
innovacion tecnoldgica. Por Ultimo, era un proceso arménico donde la economia creceria de manera
propotcional a cada incremento de los factores de Ya produccién. Asi es como se justificaba el uso del

instrumental parcial y estatico en el andlisis de la economia, que él consideraba que se caraclerizaba

! Sunkel, Osvaldo. £l subdesarroilo latinoamericano y la teoria del desarrotlo. p. 204.

2 No fue casual este surgimiento de ideas que alejaban la atencion de las relaciones sociales y productivas dado el estupor
suscitado a partir de la publicacion de las obras de Marx al igual que algunos aconiecimientos come la Comuna de Paris en
1871.

* Obsérvese que este autor utiliza el #€rmino evolucidn ccondmice que, como ya se menciond, corresponde a la terminologia
neoclisica.
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por no tener cambios brusces, al igual que la naturaleza. Marshall sefiald otros determinantes del
crecimiento como la facilidad para acceder a los mercados y la capacidad de |a economia de generar
ahorro.

Finalmente, Joseph Schumpeter es considerado comoe el Ultimo pensador de este periodo. Su
inclusién en este inciso, aunque discutida, es importante debido a la aportacion de este autor en cuanto
al crecimiento* y al papel del innovador. En su obra Desenvolvimiento econémico (1912), destacaba al
innovador, es decir, el inventor o promotor que iniciaba y reconocia las mejoras técnicas para la
produccidn y lograba que se pusieran en practica, cuyas acciones "... reinan rentablemente un dia sélo
para ser absorbidos sus beneficios a la mafiana siguiente por competidores que ios imitan®.?

Critico a fa doctrina tradicional de la formacién de capital porque se centraba de una forma
exctuyente en el ahorre y en la inversion, "ocultando, por tanto, el hecho de que el desarrollo consiste
primariarnente en el empleo en forma distinta de los recursos existentes... sin que importe si aumentan o
no dichos recursos"® Para Schumpeter, los cambios que lograban el crecimiento podian ser la
introduccién de un nuevo producto, un nuevo método de produccion, la apertura de un nuevo mercado,
aprovisionamignto de nuevas materias primas o la creacién de una nueva organizacién industrial.
Ademas de lo anterior, era necesario ef impulso al sistema de crédito, a la banca, al empresario y al

innovador,

* Aunque Schumpeter provenia de la escuels austriaca, sus puntos de vista divergieren del marginalismo. Al mismo tiempo,
manejaba dentro de su instrumental teérico €] concepto de desenvelvimiento mis que crecimiento. El desenvolvimiento no era
un fenémeno que pudiera explicarse exclusivamente a partir de la teoria econémica debido a que la economia estaba afectada
por fos cambios del mundo que lo rodeaba. El desenvolvimiento consistia, entonces, ¢n una seric de cambios espontineos y
discontinuos alterando el equilibrio existente con anterioridad.

5 Samuelson, Pan). Economin. McGraw-Hill. p.970.

¢ Galindo, M.A, Crecimiento ¢condmico. p. 110



1.2 LOS PENSADORES DEL SIGLO XX

1.2.1 La tradictén keynesiana

A principios del siglo XX, la economia mundial aun se regia por el capitalismo colonialista
caracterizado por una constante competencia por la ampliacion de mercados. Competencia que
desembocaria en ia Primera Guerra Mundial (1914-1918), causando graves frastornos monetarios y
financieros en el ambito internacional en los afos subsiguientes, traduciéndose en la Gran Depresitn en
los paises capitalistas, una década después. Esta depresibn se caracterizd por una constante
subutilizacién de los factores productivos, incluyendo ta mano de obra, ¥ una disminucién sin precedente
del comercio intemnacional,

En Inglaterra, John M. Keynes cuestiond en 1936, los modelos neoclasicos que buscaban el
equilibrio general. Criticod los estudios de los economistas neoclasicos en el sentide de que carecian de
un enfoque macroeconémico, al enfatizar solo el compertamiento micro, y “cuando se pretendia hacer
un analisis mas representativo del funcionamienio de una economia, aquelio se transformaba en un
sistema de infinitas ecuaciones y variables™” Keynes hizo a un lado la idea del equilibrio y el pleno
empleo “espontaneos” y, en su lugar, tratd de identificar las razones que determinaban los distintos
niveles de empleo posibles. Si bien, para este pensador el crecimiento se determinaba en parte por la
oferta agregada, el principal reto era la determinacién correcta de la demanda efectiva, que es el nivel de
demanda que haria plenc uso de la capacidad productiva de la economia. La demanda efectiva vy, por
ende, la produccion se pedian elevar al incrementar la inversién en la economia. Por lo tanto, propuso el
aumento del gasio publico para alcanzar €l plenc empleo de los recursos, ya que Ia igualdad neoclasica
ahorro-inversién, no se cumplia en la realidad del sector privado.

Keynes no esiablecid propiamente una teoria de crecimiento, ya que su andlisis se centraba en
las problematicas del corto plazo. En su opinidn, el crecimiento se realizaba en el largo plazo, que era
inherentemente inestable. Sin embargo, sus contemporaneos, Roy Harrod y Evsey Domar, si
propusieron teorias de crecimiento basadas en sus ideas y también del polaco Michal Kalecki® Harrod
afirmaba que el estudio de Keynes servia para averiguar come “arrancar el tren” (lograr la reactivacion
de la economia y el pleno empleg), mientras que su objelivo era el “mantener la velocidad del tren”
(crecimiento a largo plazo).

Con Harrod, empezd el analisis de las leorias modemas de crecimiento; introduciendo en su analisis

? Sunkel, Op. cir., p-222.

¥ Contemporaneo de Keynes, Michal Kalecki desarrollé trabajos sobre la demanda efectiva, independientemente del primero,
llegando a conclusiones similares. Para una exposicién de su modelo véase el libro de Manuel Aguilera V. Una lectura
keynesiana...
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conceptos y métodos keynesianos macroecondmicos dei corto plazo. El propdsito de su sistema
consistia en determinar los efectos de la refacién ahorro-consumo y de la inversién sobre el crecimiento
de la renta nacional. Determind que el comportamiento y expectativas de los empresarios eran
fundamentales para elaborar una teoria de la inversién capaz de explicar el crecimiento del producto al
igual que la inestabifidad del sistema. Al mismo tiempo, tratd de establecer instrumentos de analisis
capaces de suavizar el caracter ciclico de la economia (auge-depresion-auge). Las limitaciones al
crecimiento lo comprendian la escasez de mano de obra y las situaciones habituales de paro.

Harrod determind que existia una tasa natural de crecimiento (Gn} y una tasa garantizada de
crecimiento (Gw). La primera era una tasa de pleno emplec de todos los recursos produclives que
aseguraba el optimo economico. Esta tasa era importante en el analisis ya que se introdujo para
considerar la tendencia para el largo plazo. Contrastaba con la tasa garantizada que era una tasa
requerida para la plena utilizacién del acervo de capital creciente donde (a produccion, tanto de bienes
de consumo como de bienes de inversion, lograra venderse.

Estas tasas no eran necesariamente iguales: si Gw >Gn, advirtid que la economia tenderia hacia
¢l estancamiento en el largo plazo, porque €l crecimiento efectivo © real de la economia aumentaria
rapidamente pero se enfrentaria con el techo de pleno empleo dado por Gn. Contrariamente, cuando
Gw <Gn, la tasa de crecimiento real podria mantenerse persistentemente sobre la tasa garantizada, sin
verse limitada por el techo de Gn, esperandose asi un periodo de auge. Para que el crecimiento fuera
equilibrado, la produccion y el capital tendrian que incrementarse al mismo ritmo natural por afio.

Con un planteamiento parecido a Harrod, Domar trato de determinar el monto de la inversion que
asegurara un crecimiento sostenido y equilibrado. Este autor identificd un “dilema” en la economia
capitalista: una inversion insuficiente. La falta de una fuerza intrinseca en la economia capitalista que
asegurara que la inversion aumentara hasta una tasa de plenc empleo y que wtilizara dptimamente la
capacidad instalada de la economia, se convirlié en el obslaculo al crecimiento,

Aunque parlieron de diferentes puntos, la similitud en los resultados principales de los modelos de
estos dos autores provocod gue se generalizara el uso del nombre modelo Harrod-Domar. Ambos autores
partiercn de una base keynesiana, pero prolongandose hacia el largo plazo, al asumir que la tasa de
inversidon no aumentaba el acervo de capital. Este modelo implicaba la existencia de una serie de
dificultades a lo largo del tiempo que perjudicaban la posibilidad de alcanzar un crecimiento equilibrado
con pleno empleo. Este problema se presentaba en Harrod porque no habia un mecanismo que
asegurara la igualdad entre el crecimienio natural y el garantizado, ya que este Ultimo era
inherentemente inestable. Para Domar el problema mencionado se daba por la tendencia cronica del

capitalismo de invertir de forma insuficiente.



1.2.2 El regreso neoclasico

A mediados de este siglo, se dio una reaccion neoclasica contemporanea en contra de los modelos
keynesianos. Las principales criticas que recibid el modelo Harrod-Domar de autores neoclasicos
posteriores fueron: i) el asumir la constancia del cociente capital/produccion, que implica la nula
sustitucidén entre el factor trabajo y el factor capital, no es apropiado en un modelo gue se propone
analizar el proceso de crecimiento en el largo plazo; i) la exageracion de las propiedades de
inestabilidad de la tasa de crecimiento en el largo plazo v, i) la experiencia inmediata de |a posguerra

indicaba que el analisis Harrod-Domar no parecia consistente con la realidad.

En 1956, Robert Solow criticd las rigideces del modelo Harrod-Domar. Afirmaba que al combinar
diferentes proporciones de los factores productivos (trabajo y capital) y al usar precios flexibles, se podia
demostrar que la produccion no era necesariamente inestable en el largo plazo. Para este autor existian
tres elementos que favorecian el crecimiento: 1) el aumento de la propensién al ahorro, gue determinaba
la tasa de acumulacion de capital fisico, 2) la innovacion técnica que determinaba e aumento de la
productividad, y 3} el crecimiento de la poblacion, El analisis de Solow hacia énfasis en la inversién, ya
que de ella dependian el crecimiento, el cambio tecnoldgico y los salarios reales. En su modelo no se
consideraban las expectativas de los empresarios ya que suponia que no hay discrepancias entre el
ahorro y la inversidn, asi que el nivel de inversion dependera del ahorro existente en el periodo.
Finalmente, el plenc empleo de los recursos aseguraria un crecimiento estable sdélo si la tasa de
ganancia capitalista era mayor a la tasa bancaria, cubriendo asi, el riesgo por invertir.

Con posterioridad a Solow, surgieron los modelos neoclasicos de crecimiento bisecioriales, donde
se hace una diferenciacion entre los {ipos de bienes que produce una economia, esto es, los de
consumo y los de capital. Esto se debe a que, aunque haya algunos bienes que pueden jugar ambos
papeles (modelos unisectoriales), hay otros que sélo pueden ser de unc u olro tipo. Entre los mas
conocidos son los modelos de Uzawa (1960) y Meade (1961). Obviamente, en estos modelos y los
multisectoriales la complejidad matematica se incrementa o que, segun algunos, poco aportan al estudio
del crecimiento, ya que se llega a las mismas conclusiones que en los modelos simples.

A James Meade 'e preocupaba que la economia fuera capaz de ofrecer los bienes de capital que
se demandan para el crecimiento. En su andlisis, utilizé el instrumental estatico para hacer un anafisis
dindmico, esto es, introduciendo el variable fiempo al anélisis para ver los cambios producides en las
demas variables. Sefiald que una economia presentaba crecimiento debido a que: i) aumentaba el
acervo de capital, ii} aumentaba la fuerza laboral o iii) habia un progreso técnico que permitia obtener

mayor producio con unos faclores dados. Consideraba que, precisamente el transcurso del liempo
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suponia el mejoramiento de las técnicas empleadas en el proceso de produccion. Asi, el objetivo de
Meade no era encontrar un equilibrio final y definitivo del sisterna econémico, sino analizar et proceso de
crecimiento de un sistema econdomico competitivo y en equilibrio cuando aumentaban los recurses ©
mejoraban las lécnicas productivas. La principal critica que recibio su analisis del crecimiento fue que su
modelo no tomaba en cuenta las crisis y ciclos econdmicos ni las presiones inflacionarias que

provocarian desviaciones en ef sistema de precios capaces de distorsionar la asignacion de los recursos.

1.2.3 La escuela de Cambridge

A principios de la década de los sesenta, tomd fuerza la conceptualizacién sobre €l crecimiento
de una corriente conocida como neokeynesiana o postkeynesiana de la escuela de Cambridge, Inglaterra.
Esta corriente la encabezaron Joan Robinson, Nicholas Kaldor, Luigi Pasinetti y Frederich Kahn. A esta
escuela no se le puede considerar cormno un conjunto totalmente homogéneo, ya que aunque comparten
una visién general sobre el sistema econdmico, cada uno hace enfasis en diferentes variables y
aspectos del proceso de crecimiento.

A pesar de que su critica iba principalmente dirigida a los modelos neoclasicos ortodoxos y los de
la sintesis neoclasica (adaptacion neoclasica de los postulados de Keynes), curicsamente también se
alejaron de sus predecesores, los keynesianos. El niocleo central de esta escuela proponia que: i) ef
mercado vy la economia en su conjunto no tenian por que alcanzar & equilibrio por si solos,
especialmente al no existir la competencia perfecta y darse comportamientos monopdlicos v oligopdlicos
en la realidad; ii} &l factor tiempo jugaba un papel importante, ya que cualquier accién que se generara,
oscilaba desde un pasado que dejaba de ser relevante, hacia un futuro que era incierto; por lo tanto, el
papel de la incertidumbre era muy importanie dentro del procesc econdmice y de la inversidn vy, iii) las
instituciones eran importantes en tanto afectaran a los agentes productivos. La economia solia ser
inestable y habia que tratar de estabilizarla a través de polilicas econémicas activas. Por lo anterior, el

equilibrio era solo un caso particular de la tendencia general que era el desequilibrio.

Joan Robinson adoptd el concepto de Harrod de la tasa natural de crecimiento, a la que lamé {asa
m@xima plausible, como basico para el analisis del crecimiento a largo plazo, incorporandola en un marco
distinto, Tratd de determinar la tasa de beneficio de una economia en crecimiento y su refacion con la
distribucian de la renta. Llego a la conclusion de que la tasa de beneficio venia determinada por la tasa

de inversion. Esta, a su vez, lenia que estar dentro de cierlos limites, es decir, gue no fuera tan alta



como para producir una presion inflacionaria, ni tan baja que provocara un estancamiento. Entonces, el
equilibrio se conseguia al darse un ritmo de acumulacion que generara una determinada tasa de
beneficio que alcanzara un cierto volumen de produccidn que le permitiera mantener dicho ritmo.

Otro concepto importante en su analisis era el espintu animico esencial que expresaba la funcion
que refacionara la tasa deseada de crecimiento del acervo de capital productivo con el nivel de las
ganancias esperadas; en este punto habria un maximo crecimiento con pleno empleo de recursos. El
crecimiento para Robinsen también dependia del nivel tecnologico y educativo, de la investigacién y de
las expectativas inflacionarias.

El modelo de Robinson no era matematico, sinc mas bien enumeraba una serie de etapas ©
edades por las que podria atravesar un pais capitalista, aunque no era necesario atravesar cada una de
ellas para poder alcanzar la fase que se podria considerar como ideal.® Robinson le llamé la Edad de Oro
al momento donde las tasas de crecimiento garantizado, natural y real coincidian. Esta etapa se
caracterizaba por la constancia de la participacién del nivel salarial, de la inversién en la produccion, de
los beneficios en fa renta nacional y de |a tasa de beneficio. En la Edad de Oro aumentaria la demanda
efectiva de la economia al aumentar el salario real debido a una mayor preduclividad. La produccion
creceria entonces por el empleo adicional de fuerza de trabajo, por el avance tecnoldgico y por las
expeclativas empresariales a invertir. Asi pues, su teoria pronosticaba que alcanzar la Edad de Oro era
muy dificil en fa realidad, porque dependia precisamente de la voluniad que tuvieran los empresarios de

efectuar la tasa de inversién necesaria para alcanzarla.

Nicholas Kaldor partid del andlisis de la distribucion del ingreso. Difirié con el enfoque clasico y
neoclasico, que establecia el ahorro nulo de los trabajadores. Al contrario, determind que tanto el factor
capital como el factor trabajo presentaban propensiones marginales al ahorro constantes, aunque la
primera se suponia mayor que la segunda. Como los empresarios tendian a ahorrar una parte mayor de
su ingresc en contraste con los asalariados, la distribucion debia volverse regresiva para aumentar la
inversion y, en consecuencia, la renta nacional. Pero la inversion no séto dependia de la distribucién,
sino también de las expectativas de los empresarios para invertir, esto Oltimo se daba s6lo si el nivel de
beneficios era superior a la tasa pasiva de interés bancario {por ahorrar).

El crecimiento para €| era estable en el largo plazo e implicaba el pleno emplec, ya que sin la
existencia de ésle no seria posible un equilibrio continuo. Ademas, establecid que habia tres leyes de
crecimiento. La primera, afirmaba que existia una gran relacién entre el PIB y la produccion de bienes

manufacturados. La segunda, postulaba la necesidad de incorporar tecnologia para incrementar la

® Las etapas o edades son: la de oro (e} de equilibrio provocado por el ya mencionado espiritu animico esenciaf), la de oro
deficiente, la de oro limitada, la de oro falso, la de plomo (la de peor situacion), la de piatino con crecimiento acelerado, Ja de
platino con crecimiento lento y la de platino falso.

12



productividad del sector manufacturero (el avance lecnoldgico provenia como consecuencia de la
inversion y no del tiempo, como en Meade), La altima, recomendaba el traspaso de mano de obra del

sector no manufacturero al manufacturero, ya que ahi se volvia mas productivo.

1.2.4 Los modeles de crecimiento cnddgene

A partir de los afos setenta, y hasta mediados de los ochenta, no se dieron ¢ontribuciones
importantes dentro de los madelos de crecimiento a largo plazo. Debido a la crisis energetica y a los
alfos niveles inflacionarios en los paises oceidentales, se hizo hincapié en el analisis de las fluctuaciones
a corto plazo; por ejemplo, se incorporaron las expectafivas racionales a modelos de ciclos de negocios y
se evaluaron los efectos contraciclicos de la politica fiscal y monetaria en la aplicacion de modelos de
equilibrio general.

En 1987, el estadounidense Paui Romer afirmé que los modelos neoclasicos (refiriéndose en
particular, a Solow), resultaban limitados porque la tasa de crecimiento per capita a largo plazo dependia
a final de cuentas de un elemento, la tasa de progreso tecnolégico, la cual se consideraba como un
elemento exdgeno en estos modelos. El modelo de Romer “endogeinizd” esta variable contemplandolo
dentro del mismo, dandole nombre a los nuevos modelos, de crecimiento endogeno. Asi, la teoria del
crecimiento enddgeno se ha enfocado a entender las fuerzas que estimulan el progreso tecnologico.

Romer determind que la investigacion y el desarrollo empresariales, asl como la blsqueda de
nuevas ideas por parte de investigadores interesados en beneficiarse de sus inventos o
descubrimientos™, impulsaban el crecimiento sostenido a largo plazo. Considerd al conocimiento como
un factor de produccion mas, ya que gracias a la introduccién de ese nuevo conocimiento se aumentaba
la productividad marginal de las empresas permitiendo un mejor crecimiento de la economia en su
conjunto. Para que se mantuviera el crecimiento, el nimero de nuevas ideas debia incrementarse a
través del tiempo y esto sdto sucedia si el namero de investigadores continuaba creciendo. Asi que ia
poblacién debia seguir creciendo igualmente para la “produccion” de nuevas ideas. Caso contrario a lo
establecido en el modelo de Solow, donde un incremento de la poblacién disminuia el coeficiente
capital/trabajo, o que a su vez reducia el producto per capila. Poco después Romer modificod su
planteamiento original afirmando que si la “produclividad” de los investigadores se incrementaba,
enlonces en esa situacion una peblacion constante podria sostener el crecimiento.

A diferencia de los neoclasicos, en este modelo se introdujo el supuesto de ta competencia

*® Este tipo de modelos se [lama también de crecimiento Sehumpeteriann, debido a que retoma la importancia del innovader,
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imperfecta, ya que los individuos buscaran nuevas y mejores ideas solo si hay la posibilidad de obtener
una ganancia exiraordinaria que cubra los costos de investigacién y el tiempo requerido. De lo contrario,
no seria atractivo invertir y 1a economia se eslancaria. Por otro lado, como la nueva tecnologia tarde o
temprano se difunde, 10s descubrimientos benefician a la economia en el largo plazo. Este efecto de
difusién de fa tecnologia también es importante a nivel internacional, ya que aun 10s paises que tienen
poblacicnes demasiado pequefas para producir una gran cantidad de ideas, crecen a través del tiempo
si son capaces, en mayor 0 menor grado, de asimilar las nuevas tecnologias inventadas en el resto del
mundo.

En cuanto a las politicas plblicas, Romer asegurt que la tasa de crecimiento a largo plazo era
invariable a los cambios en agquéllas, asi que un subsidic gubermnamental a ta investigacion no
incrementaria el ingreso en el largo plazo, ya que el motor del modelo era el progreso tecnolégico. Y,
aunque no habia duda que un incremento en la inversidn gubemamental produciria crecimiento, éste
seria generalmente transitorio.

Otro modelo enddgeno es el de Robert E. Lucas {1988) que concede gran importancia al papel
que tiene el capital humano dentro del proceso de crecimiento. Segun Lucas, las acciones y
comportamientos de los individuos tienen un efecto muy importante sobre la economia, por lo tanto, la
educacion y formacién recibida en las escuelas es fundamental. Considera importante las politicas
encaminadas a incremenlar permanentemente el tiempo que los individucs usen para obtener
habilidades, ya que generaran un incremento permanente en la productividad laboral. Establece que el
desarrollo de! capital humano puede mantener el crecimienio a largo plazo aun a falta de desarrollo

tecnolégico exégeno.

A partir de estas aportaciones, en la década de los noventa, los estudios tedricos sobre el
crecimiento enddgeno se han desarrollado por las siguientes lineas: modelos que toman en cuenta las
implicaciones empiricas que existen entre la teoria y los dalos reales recopilados, modelos endagenos
de dos sectores haciendo clara distincién entre capital fisico y humano, y modelos de libre movilidad de

la oferta de trabajo y poblacion, estudiando el efecto de las migraciones en el crecimiento per capita.



2 TEORIAS DEL DESARROLLO ECONOMICO

2.1 EL ESTRUCTURALISMO Y LA ESCUELA DE LA CEPAL

De acuerdo con los economistas de la tradicion neoclasica convencional, las relaciones
internacionales nada tenian que ver con el asunto del subdesarrollo, al contrario, se consideraba que esto
tenia un efecto favorable sobre los paises atrasados. Esto se plasmo en el modelo Hecksher-Ohlin,
donde se suponia que diferentes paises tenian distintas ofertas relativas de factores de produccion y
esto determinaba cual de las mercancias le daria al pais una ventaja de costo comparativo. Un pais
debia especializarse y exportar aquellas mercancias para cuya produccion contara con una buena oferta
de recursos, ya sea trabajo o capital. En general, esta teoria suponia la elevacidn dei bienestar de los
paises participantes y una igualacién de los precios de los factores entre los paises, como esto Oftimo
incluia los salarios, se induciria una distribucion internacional del ingreso mas justa.

Estos modelos de crecimiento poco hablaron sobre las repercusiones que tiene la actividad
econdmica sobre la conformacién de la estructura productiva, la sociedad y el bienestar de las grandes
mayorias en los paises conocidos como subdesarrollados. Sin embargo, surgieron algunos pensadores
occidentales que no aceptaban que las teorias convencionales del crecimiento y del comercio
internacional podian aplicarse a la realidad de los paises atrasados, precisamente por sus estructuras
productivas subdesarroliadas. Entre estos autores estucturalistas se encuentran Hans W. Singer, Dudley
Seers, Arthur Lewis, Roger Nurske y Gunnar Myrdal.

Desde 1950, Singer ya criticaba la tesis que decia que los paises no industrializados solo debian
especializarse y exportar materias primas donde tuvieran ventajas comparativas, es decir, las intensivas
en factor trabajo. Por lo tanto, Singer preveia el deterioro de los términos de intercambio comercial a
favor de los paises industrializados y propuso la industrializacién de estos paises como via para lograr
su desarrollo.

Con Lewis aparecioé formalmente el concepto de economia dual, que establecia que en las
economias atrasadas convivian divididas un sector industrial, cuya produccion buscaba maximizar los
beneficios, y un sector agricola, que se regia por normas tradicionalistas. En su punto de vista, esta
situacion conducia a la ineficiencia econdmica y habria que buscar un desarrollo equifibrado, a través de la
complementariedad de estos sectores.

Myrdal partié del analisis de las relaciones estructurales a nivel regional. Habia regiones en
expansion que al paso del fiempo concentraban el poder econdémico y politico, asi como la
infraestructura, lo que les permitia dominar a las regiones vecinas, que sufrian el proceso contrario. Esta

situacion no se limitaba a las regiones dentro de un pais, sinoc que se extendia al ambito internacional,
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De esta manera, el subdesarrollo era un proceso creado intencionalmente.

En 1948, se fundd en Santiago de Chile la CEPAL {Comision Econdmica para América Latina y €l
Caribe), bajo los auspicios de la ONU, cobijando en su seno un movimiento de pensamiento
latinoamericano que buscaba definir un concepto mederne del desarrcllo econémico. A este movimiento
de ideas se ie denomind estrucluralista debido a que las definicicnes e hipotesis basicas de su
concepeion inicial hacian referencia a la estructura productiva de los paises subdesarrollados''. El principal
ledrico de esta corriente fue el argentino Radl Prebisch, quien publico el documento Desarrolio econdmico
de América Lafina y sus problemas principales, en 1950. En este analisis, manifest que los problemas de las
economias latinoamericanas, provenian de los limites y contradicciones de la leoria neoclasica del
comercio internacional, Al igual que Singer, demostrd gue el balance de los términos de intercambio
entre los paises industrializados (en su estudio, Gran Bretafia) y los paises productores de bienes
primarios se inclinaba cada vez mas hacia el primere con el paso del tiempo. La razdn de esto era que
en la realidad existia una competencia imperfecta que evitaba la caida de los precios de los productos
que fabricaban los paises capitalistas. A diferencia de la concepcion clasica, Prebisch afirmd que el
patron de comercio internacional se establecid por causas politicas {desde el colonialismo) mas que por
las ventajas comparativas y, en consecuencia, también podia modificarse politicarnente (politica de
industrializacion via sustitucién de importaciones).

Dentro de la CEPAL se gestd una nueva forma de ver al desarrollo: *el desarrolio econdmico se
expresaba en el ascenso del bienestar material, normalmente reflejado en el aumente del ingreso real

per capita y determinado por el incremento de la preductividad media de trabajo*™?

, ademnas, tenia que
darse una acumulacién de capital ligada a un proceso de avance tecnoldgico. En esto radicaria su
simifitud con los modelos neoclasicos y keynesianos de crecimienlo. Pero la innovacion tedrica
consistiria en que el analisis cepaline no suponia al desarrollo de las economias como procesos
aislados, sino que estaba inmerso en un sistema global constituide de centros y periferias, donde los
primeros dominaban a los segundos.

En general, la teoria cepalina tratd de hacer hincapié en los desequilibrios estructurates de las

economias periféricas que surgian de sus relaciones con el centro. Por lo tanto, el subdesarrollo era el

' La concepcidn inicial o originaria cepalina postulaba que la economia mundial estaba compuesta por dos polos cuyas
estructuras productivas diferian de modo sustancial: el centtro (Europa Occidental y E.ULAL) y la periferia (Latincamérica, Asia
y Africa). La estructura productiva de la periferia se decia heterogénea, para indicar que en ella coexistian actividades donde la
productividad del trabajo llegaba a ser elevada, como en el sector exportador y muy reducida en otras, como en la agricultura de
subsistencia. Ademads, la estructura periférica era especializada, primero, porque las exportaciones se concentraban en uno o
muy pocos bienes primarios y, segundo, porque muchos bienes manufacturados sélto se podian obtener mediante la importacién.
Por el contranio, 1a estructurs productiva de los centros se consideraba homegénen y diversificada, Lo primero se refiere al
grado de penetracion y difusién de la tecnologia en los diferentes sectores y lo segundo, al grado de complementariedad
intersectorial ¢ integracion vertical de sus estructuras productivas y organizativas.

'? Rodriguez, Octavio. La feoria del subdesarrollo de ln CEPAL. p.25.



resultado de un proceso especifico que conducia al desarrollo en una parte del mundo y al subdesarrollo
en la olra. Sin embargo, a pesar de las diferencias estructurales enlre centro y periferia, esto no
implicaba que esta Ultima permaneciera aislada o estancada permanentemente. Al contrario, ambos
polos se interconectaban y se condicionaban mutuamente formando un sistema dnico, que provocaba
cambios estructurales en cada uno de estos polos; siendo la desigualdad inherente a esta dinamica.
Esto es, que aungue las estructuras productivas de ambos polos se hacian mas amplias y complejas con
el paso del tiempo, las diferencias entre sus estructuras y los niveles de ingreso medio tendian a
perpetuarse.

Las tesis cepalinas girarian fundamentalmente alrededor de tres tendencias consideradas
inherentes al desarrollo de las regiones periféricas en la fase de industrializacion, éstas fueron: ef
deterioro de los términos de infercambio comercial, ef desequilibrio externo y el desempleo.

E! transcurso del tiempo provocaba el deterioro de los términos de intercambio, esto es, que el
poder de compra de bienes industriales con una unidad de bienes primarios de exportacidn se reducia.
El deterioro también se producia por la disparidad de las productividades del trabajo v la diferenciacién
creciente en los ingresos medios entre el centro y la periferia.

La segunda tesis, la tendencia al desequilibrio externo, se referia a los desajustes que se
manifestaban en la balanza de pagos en los paises de la periferia. Se exponia que las transformaciones
de la estructura industrial periférica, asi como las transformaciones en la gama de importaciones que la
acompanaban, no se daban de una manera proporcional en la practica provocando asi, el desequilibrio
con el exterior. Mas adn, no existia ningdn mecanismo automatico que asegurara esta proporcionalidad.

La tercera tesis, el desempleo estructural de la periferia, mencionaba que esle problema
presentaba caracteristicas propias en 1os paises subdesarrollados. Si bien existia desemplec en los
centros, éste se consideraba que era de naturaleza coyuntural. En cambio, la tendencia al desempleo
periférico era de caracter estructural, ya que estos paises presentaban escasa capacidad de ahorro y
acumulacion, bajos niveles de productividad y de ingreso medio y una inadecuacion de la tecnologia
adoptada de los centros. En sintesis, la CEPAL atribuy$ el desemplec a las desproporciones en la
transformacion de la estructura productiva, basicamente entre el crecimiento del sector moderno, el

aumento demografico y el ritmo de expulsién de mano de obra de los sectores atrasados.

Durante la década del sesenta y principios del setenta, la CEPAL hizo énfasis en los aspectos
sociales y politicas del desarrollo, y un esfuerzo por integrarlos a la interpretacion de dicho proceso.
También se hicieron analisis de los obstaculos internos al desarrollo centrandose en el proceso de
ahorro e inversion, € incorporando aspectos de la estructura agraria, industrial y social y de la

distribucion del ingreso. En este ambito los avances alcanzados fueron menores, pues solo se logré una
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presentacion que, si bien intento incorporar los aspectos mencionados, fue de caracter muy general ¥

descriptivo.

Oe esta manera, las teorias del sistema cenwro-periferia de la CEPAL lograron una gran
aceptacion entre los paises subdesarrollados y se pusieron en praclica varias de sus recomendaciones
de politica econémica. La realidad latinoamericana habia conocido hasta esos momentos la llamada
industrializacion espontanea -surgida del “juego irrestricto de las fuerzas del mercado™- trayendo como
consecuencia los problemas ya mencionados sobre los desajustes intersectoriales de la produccién y tas
tendencias al deterioro comercial, al déficit externo y al desempleo. Se recomendd entonces, que se
fomentara un proceso de industrializacion deliberada de sustitucion de imporiaciones, que constituiria el eje
principal de la politica de desarrollo de tos paises periféricos. La expansian manufacturera serfa el medio
para aumentar persistentemente la productividad del trabajo y el ingreso por habitante. Para lograr
orientar la industrializacidén deliberada, se propusec que el Estado determinara criterios de asignacién de
recursos entre el sector exportador, la manufactura y demas actividades internas. La CEPAL considerd
importante en este nuevo modelo la intervencion estatal, que contara con una politica de desarrolio y
planificacioén coherente con las caracteristicas de cada pais. A pesar de lo anterior, la planificacién no
seria un sustituto de la economia de mercado sino un medio para dar mayor eficacia a la misma.

A partir de 1953, Ia CEPAL se dio a la tarea de ofrecer asistencia a los paises lalinoamericanos
en la preparacion de sus programas de desarrollo de industrializacién deliberada. La idea prevaleciente
del momento era que el proceso por el que habian atravesado los paises industrializados se podia
repetir en los paises de América Latina y, a medida que se fuera logrando la industrializacién, irian
desapareciendo automaticamente las caracteristicas de! subdesarrolio™.

- La industrializacion de los paises periféricos debia adoptar las siguientes medidas: i) una
industrializacion apresurada con el objetive de sustituir las importaciones corrientes por produccién
interna, Esta Gltima se tendria que proteger, en un principio, con tarifas; ii) se debia continuar con la
producciéon de materias primas, los ingresos devengados de ésta se utilizaria para pagar los bienes de
capital importados y; iii} los gobiernos debian participar activamente en la coordinacién y promocion de
los programas de industrializacién y planificacion de la economia.

En el ambito internacional, la CEPAL promovid la cooperacion entre los paises periféricos para
que éstos pudieran desarrollarse. Esta cooperacion consistirfa en la proteccion de sus mercados internos
mediante aranceles, la integracion regional con asistencia técnica; el financiamiento externo con caracter

transitorio que atenuaria la escasez de divisas y complementaria al ahorro interno y; politicas de

1* Algunos autores marxistas y de la escuela de la dependencia calificarian peyorativamenic esta postura como desarrollismo o
developmentismo, esto es, un desarrollo no integral.
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atenuacion de las fluctuaciones de l0s precios internacionales de sus productos.

La CEPAL hizo poco énfasis en politicas dirigidas al seclor agropecuario. Se recomendaron
medidas especiales relacionadas con los obstaculos creados por los regimenes de tenencia de la tierra
prevalecientes en los paises de la periferia, para que, de esta manera se elevara la productividad de

dicho sector y se superara la heterogeneidad estructural caracteristica del agro.

La teoria econdmica neoclasica habria de criticar varios aspectos de las teorias de la CEPAL.
Afirmaban que el detericro de los términos de intercambio comercial no afeclaba necesariamente el
bienestar econémico de los paises subdesarroltados, medido en términos de ingreso real por habitante,
ya que este deterioro se podia contrarrestar con un aumento en la productividad media del trabajo,
producto de la incorporacién de una mejor tecnologia. Otro argumento que se utilizdé para rechazar la
teoria del deterioro comercial fue que los indices de términos de intercambio wiilizados para realizar los
esludios cepalinos eran “insatisfactorios” o “de mala calidad”, principaimente en dos aspeclos: primero,
porque consideraban imposible comprobar la veracidad de las series utilizadas, especialmente en lo
referente a las exportaciones de Yos paises productores de bienes primarios y, segundo, porque solo se
tomé en cuenta las series de Gran Bretata como si ésta fuera representativa del conjunto de paises
altamente industrializados. Mas adn, en estudios propios, estos autores ortodoxos determinaron que los
lérminos de intercambio no se movian en contra de los paises atrasados durante pericdos
prolongados.™ Por esta razén no consideraba sostenible la tesis que afirmaba que el detetioro comercial
era la causa del atraso de estos paises y, asi, se desechaba la idea de cualquier relacién de explotacion
entre ambos.

QOtra serie de criticas vendria en el sentido de que los estructuralistas identificaban a ia agricultura
con la pobreza, esto es, que el progreso técnico y sus beneficios sélo se podian dar en el sector
industrial. Para refutar lo anlerior dieron ejemplos de paises agricolas ricos “no-periféricos”, como
Australia y Dinamarca, vy paises donde la industrializacion no habia producide una prosperidad
generalizada, como Espafia e lalia.

Por ditimo, el contexto historico de los sesenta evidenciaba, ya desde esa época, los limites a la
politica de sustitucidon de importaciones. La dependencia de las importacicnes cambio de los bienes de
consumo a 10s bienes de capital. Alin Prebisch y Furtado declararon que la industrializacion, aunque
habia traido consigo un crecimiento econdmico, no necesariamente produjo beneficios sociales
generalizados. Esto se plasmé en una publicacion de la CEPAL en 1967, donde ademas de la revision
econdmica, se incluyd un informe de la situacién del desempleo y la marginacion en América Latina.

Cambiarian entonces las ideas que se tenian establecidas sobre el desarrollo.

'* Obsérvese el no uso de los términos centro y periferia en el analisis neoclasico.



2.2 LA ESCUELA LATINOAMERICANA DE LA DEPENDENCIA

Al andlisis estructuralista de fa GEPAL se le reconocié su importante originalidad teérica, al punto
de que muchas de sus ideas fueron puestos en practica por varios paises del Tercer Mundo. Pero fue
precisamente en su naturaleza esiructuralista donde la escuels fatinoamericana de fa dependencia
identificaria las principales limitaciones a ese pensamienio.

Una de estas limitaciones era que el andlisis estructuralista, aunque examinaba diversos
aspectos del desarrolio de las fuerzas productivas de la periferia, no consideraba las relaciones sociales
de la produccién que constituian la base del proceso de industrializacion y de las transformaciones que
éste trae consigo, Mas adn, el enfoque estructurafista se considerd inadecuvado para analizar la
evolucion a largo plazo del sistema econémico en su conjunto, que envolvia mas que la sola
transformacidn de la estructura productiva, el grado de diversificacién y homogeneidad y [as diferencias
de productividad del trabajo entre centro y periferia. Era necesario enmarcar lo anterior €n “...un proceso
de generacidn, apropiacién y utilizacion del excedente econdmico, y que dicho proceso -asi como las
relaciones de explotacion en que esta basado- no se produce sblo en el interior de cada polo, sino entre

los dos polos representativos de la economias avanzadas v rezagadas del sistema capitalista mundial®.'®

Se criticd el hecho de que la CEPAL cerrara su analisis en los efectos que tenia la acumulacién
del capita! sobre el proceso de desarrollo. Se considerd que los esfuerzos de inversion y de
industrializacién impulsados por el estructuralismo no habian logrado los resultados esperados. Dentro
de la linea dura, se pueden hallar criticas como la siguiente: “El proceso de industrializacion sustitutiva y
las acciones del Estado desarrollista y proteccionista no lograron sino ampliar las bases sobre las que
vino a instaurarse el nuevo modo de la dependencia en América Latina".'® Explicaban que la
industrializacion sustitutiva, aunque dirigia su atencion al mercado interno, estaba basada en capital
extranjero que se aduefiaba de los sectores mas dinamicos y avanzados de la economia, aumentando
asi, la dependencia periférica. De la misma forma, se criticd la falta de analisis sobre los “obstaculos
internos” del desarrollo de los paises subdesarrollados, como la reforma agraria. Esto se debid a que la
CEPAL, en su caracter de institucion internacional, no podia inmiscuirse en los asuntos internos de los

paises ni proponer soluciones que fueran demasiado “radicales”.

La escuela latinoamericana de la dependencia surgid de la convergencia de dos tendencias

principales: por un lado, de algunos de los economistas mas jovenes de la CEPAL, gue constituirian la

1% Rodriguez, Octavio. Op. cir., p.276.
' Matos Mar, José (comp.). La erisis del desarrollismo y fa nueva dependencia. p. 25,
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llamada radicalizacion del andlisis cepalina™ vy, por el otro, de tas ideas del neomarxismo.'® Esla es la razén
de que la teoria dependentista tuviera tantas aristas y que constituyera un movimiento bastante
heterogeneo.

Celso Furtado, habiendo colaborado antes en la CEPAL, al pasar de los afios fue perdiendo su
entusiasmo sobre la simple industrializacién ya que declard que la estrategia de industrializacion que
tanto promovié la CEPAL habia incrementado la dependencia del exterior en vez de reducirla; primero,
porgue los problemas de las estructuras internas de las periferias no habian sido resueltos, persistiendo
asi la ineficiencia econdmica, y segundo, porque los bienes de consumo que se importaban antes del
periodo de industrializacion sustitutiva habian sido remplazados sencillamente con bienes de capital e
intermedios necesarios para las estructuras industriales periféricas. Entonces, propuso que el gobierno
reestructurara la economia de tal forma que la tecnologia moderna se pudiera difundir en todos los
sectores productivos, garantizando asi una distribucion mas equitativa del ingresc y una cierta
independencia tecnologica del exterior. También propuso que el comercio interregional latinoamericano
se expandiera.

Otro ex-colaborador de la CEPAL, el chileno Osvaldo Sunkel, criticd las teorias convencionales
de crecimiento y acumulacion de capital. El definia el desarrollo como un proceso de cambio social
deliberado *...que persigue como finalidad Ultima la igualacion de las oportunidades sociales, politicas y
econbdmicas, tanto en el planc nacional como en relacién con sociedades que poseen patrones mas
elevados de bienestar material”."® Sin embargo, esto no significaba que dicho proceso de cambio social
tuviera que sequir la misma trayecloria, ni que debiera conducir necesariamente a formas de
organizaciones sociales y politicas similares a las que prevalecian en los palses desarrollados.
Consideraba que las caracteristicas del subdesarrollo eran el resultado normal del funcionamiente del
sistema en el que Latinoamérica y el Tercer Mundo estaban inmersos, y que no desaparecerian con sélo
crecimientos en el ingreso nacionat. Entonces habria que implementar politicas que no s6lo atacaran los
sintomas del subdesarrollo, sino que se necesitaba modificar los elementos estructurales e
institucionales que propiciaban el subdesarrollo en primer lugar. Esto es, aquéllos que dificultaran el
avance tecnologico, el mejoramiento de la productividad o el uso eficiente de los recursos, cuestiones

gue tienden a concentrar el ingreso y a aumentar la desigualdad de oportunidades.

Y Blomstrdm, Magnus. La teoria del desarrollo en transicion. F.CE. p.77.
® El neomarxismo, como su nombre lo indica, €s una corriente mis joven gue parte del marxismo tradicional. Surge de la
necesidad de jlenar el hueco que deja Marx en su escaso analisis de las economias atrasadas, aplicando el instrumental marxista
a la realidad latincamericana. Asi, los neomarxistas entraron en conflicto con el marxismo clasico en varios aspectos
importantes, por ejemplo, en cuanto a clases sociales; el marxismo se basa especificamente en las experiencias europeas y que la
lucha revolucionaria la llevaria a cabo el proletariado industrial en una forma organizada de trabajo de partido, en tanto que el
andlisis neomarxista sugiere que esta funcidn la realizaria el campesinado, que si bien podria carecer de condiciones favorables
para gue se dé una lucha organizada a gran escala, podria optar por el métode de guerra de guerrillas. Véase Blomstrdm, Op.
cit., cap. 11, para diferencias conceptuales sobre ¢l analisis del desarrollo que presentan ambas corrientes.
* Sunket, Osvaldo, Op. cit., p.39.
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Sunkel coincidia con los primeros estructuralistas en cuanto a que las relaciones con el exterior
ejercian una fuerte influencia sobre los paises latinoamericanos, pero no por eso se debian olvidar los
problemas estructurates al interior, como las polarizaciones internas entre las industrias modernas
avanzadas y las tradicionales atrasadas. Este punto es fundamental en su critica, ya que la CEPAL
siempre tratd de evitar tocar aspectos sensibles en los asuntos internos de los paises.

Las ideas de este autor tocaron otra cuestidn muy significativa, la de las empresas
transnacionales. Decia que ia teoria convencional del comercio internacional cometia un error al
considerar que los paises por si mismos, eran los principales componentes o unidades del "sistema
global", pues en realidad, éste se caracterizaba por tener dos estructuras distintas que interactuaban; por
un lado, el capitalismo transnacional -representado por la mayoria de las econemias industrializadas, asi
como por los sectores modernos de los paises subdesarrollados- y, por el otro lado, las pocas ramas
atrasadas del centro junto con la gran parte de ramas de las naciones subdesarrolladas que
permanecian en un estado de estancamiento y marginacion. Opinaba que este proceso transnacional de
integracién tenderia a intensificar el proceso de subdesarrollo culturai, politico, sociat y econémico en las

naciones periféricas, haciendo crecer la dependencia y precipitando una desintegracién interna.

La influencia neomarxista vendria principalmente de los brasilefios Theotonio Dos Santos y Ruy
Mauro Marini, a finales de la década del sesenta. Dos Santos determinaba histéricamente tres tipos de
dependencia de las sociedades latinoamericanas: la colonial, la industrial-financiera y ia industrial-
tecnolégica. La primera, se caracterizaba por las formas monopdlicas del comercio, de las tierras y del
trabajo durante la Colonia. La segunda, que se dio en la Oltima parte de! siglo XiX, se referia a las
grandes concenlraciones de capital en et cenfro y las inversiones en la produccion de materia primas y
productos agricolas en la periferia. La (itima forma, se referia al establecimiento de las empresas
transnacionales en la periferia después de la Segunda Guerra Mundial. A esta Ultima forma, Dos Santos
le llamd la nueva dependencia, en un intento por explicar el fracaso de la politica de sustitucion de
importaciones. Esta nueva dependencia se caracterizaba por el incremento de las inversiones
estadounidenses en América Latina y por su cambio de orientacién del sector de bienes primarios a los
sectores mas avanzados y dinamicos, como el automotor y el electrénico. Esto es, que ya no se buscaba
fomentar las economias de enclave, sinc incorporar los sectores modernos de la periferia al sistema
econdmico mundial.

Desde esta perspectiva, esle autor aseguraba que se reproducia la misma situacion colonial, es
decir, el apoyo solamente a ciertas ramas, parcializando a la economia debido a las relaciones de
dependencia y dejandota sin dinamica propia. Por ello, la industrializacion periférica estaba destinada al

estancamiento debido a las relaciones de dependencia que se caracterizaban por limitar el tamarfio del
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mercado interno de los paises latinoamericanos a través de la contraccidn del poder de compra (bajos
salarios), la creacion de pocos empleos (tecnologias intensivas en capital) y por la repatriacion de
ganancias hacia los centros que provocaba un excedente interno limitado en las periferias. Dos Santos
llegd a la conclusion de que el atraso de estas economias no era causado por una falta de integracion
con el capitalismo transnacional, sino que, mas bien el atrase se debia precisamente a este sistema
internacional, que oponia los mas fuertes obstdculos para el desarrollo de tales economias.
Posteriormente, Dos Sanlos modificaria sus ideas v, al igual que Sunkel, sefiald que los factores interncs
determinaban los cambios sociales, pero la dependencia creaba las condiciones necesarias para el

desarrollo de las estructuras intemas.

Es justo mencionar que también hubo influencia marxista tradicional en el debate sobre la
dependencia. En el ILPES (Instituto Latinoamericano para la Planeacion Econémica y Social) en 1967,
Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto analizaren los aspectos sociopolilicos de la dependencia.
Vieron el desarrollo como una expresion de diversas combinaciones de intereses de clase que varian de
una situacion histérica a ofra. Afirmaban gue la situacién de dependencia que vivia Latinoamérica
constituia un patrén histérico variable que impedia que se cumplieran las tesis occidentales de
desarrollo, especialmente aquéllas que afirmaban que todos los paises pasaban por ciertas etapas
predeterminadas del desarrollo (haciendo referencia a Rostow).” Asi que, la dependencia era la causa
Gltima del subdesarrolio.

Finalmente, André Gunder Frank, quien es el autor dependentista mejor conocido en el mundo
occidental ya que publicd la mayoria de sus obras en el idioma inglés, criticé la necedad en la
cancentracién de los esfuerzos latinoamericanos en ¢l llamado paradigma de la modemizacién®', es decir,
en la sola industralizacidn y en el analisis demasiado economicista. Para este autor, el subdesarroflo no
era una etapa original, sino mas bien una condicion creada, y que la apropiacién del excedenle
economico de los paises atrasados por parte de los centros, la causaba. Esto se facilitaba por la
estructura monopolista del capitalismo a nivel mundial, es decir, existian metrdpolis y satélites, tanto en el
ambito internacional, como al interior de todos los paises. Estas metrdpolis y satélites se intercalaban,

beneficiando al estrato superior que Frank llamaba metropoli mundo.

® Walt W. Rostow, en su famosa obra Las etapas del crecimiento econdmice, un manifiesto no-comunista, establecia que habia
cinco ctapas a través de las cuales tenian que pasar todas las sociedades para alcanzar un crecimiento econdmico autososienido,
éstas eran: la sociedad tradicional (escasa tecnologia), la etapa anterior al despegue (aumento de la productividad agricola y
aparicion de los empresarios), ef despegue (sumento de las inversiones ¢ induswrializacién}, e camino hacia la madurez
(diseminacion generalizada de la tecnologia) y la sociedad de consumo masive (necesidades de consumo bisico satisfechas,
consumo dirigida hacia bienes durables y servicios). Mas tarde, Rostow agregaria olra etapa a la anterior, la de afta calidad
(mejoria cualitativa de los bienes y servicios disponibles),

1 Et concepio del paradigma de la modernizacion se e aribuye a las teorias de ¢recimiento neoclisicas y keynesianas que
suponen que el problema del subdesarrollo se debe a la escasez de capitales y tecnologia.
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La vision de la dependencia puede resumirse en una cita de Dos Santos: *Por dependencia
entendemos una situacion en la cual la economia de ciertos paises @sta condicionada por el desarrollo y
ia expansion de otra economia, a la que estan sujetos. La relacion de interdependencia entre dos © méas
economias, y entre éstas y el comercio mundial, toma la forma de dependencia cuando algunos paises
(los dominantes) pueden expandirse y autosostenerse, en tanio gue otros paises (los dependientes)
s6lo pueden hacerlo como un reflejo de dicha expansion, la cual puede tener un efecto ya positivo ya
negativo sobre su desarrollo inmediato”.

En este sentido, el subdesarrollo no sélo se reproduce por el poder de los paises dominantes,
sino tamnbién a través del poder de las élites de los mismos paises subdesarrcllados. Se argumenta que
estas élites mantienen esta relacion de dependencia porque sus intereses coinciden con los de los
estados dominantes, es decir, ambas partes se benefician con la perpetuacién del subdesarrollo. Por lo
tanto, la dependencia es una “relacién voluntaria®. También se analiz6 el papel de la creciente deuda
externa en la dependencia: “El mecanismo de la reproduccién de la dependencia es concomitante con
otro, el del endeudamiento externo creciente, con el que se relaciona en la medida en que se generan
nuevas necesidades de préstamos para sostener la importacion de tecnologia producida en las
economias centrales. Asi, el subdesarrollo y la dependencia (tecnolégica y financiera) son procesos
contradictorios y correlativos que se reproducen, modifican y amplian incesantemente siempre y cuando
no existan procesos politicos que les pongan fin”.®

La teoria dependentista siempre se diferencié de la teoria marxista del imperialismo, ya que ésta
explicaba la dominacion de un(os) estado(s) capitalista(s) sobre los paises no industrializados, siendo un
proceso que ha generado el subdesarrollo; aunque esta situacion seria necesaria pata acelerar la
revolucion preletariada en estos paises. Por el contrario, la dependencia explicaba el subdesarrollo y lo
consideraba como una situacion de alraso, que no ofrecia ninguna posibilidad de desarrollo sostenible y

auténomo en una nacion dependiente.

En la década del selenta, la critlica a las tesis dependentistas vendria principalmente de dos
vertientes: de las alas mas conservadoras del marxismo (o el enfoque del “regreso al maestro”, es decir,
de Marx) y de los neoclasicos ortedoxos, aunque estos Ghimos con menor intensidad y evilando las
confrontaciones directas.

Los neoclasicos desacreditaron los andlisis dependentistas porque los consideraban “poco

cientificos” y faltos de conocimientos de la teoria econdmica moderna. En 1975, Sanjaya Lall hizo la

2 Blomstrom, Magnus. Op. cit. p. 88.
B Bagi, Sergto. Problemas del subdesarrollo latinoamericano. p. 117.
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primera critica neoclasica a la dependencia, empezando por la confusion que le provocaban las
diferentes definiciones que se le daba al término “dependencia”, ademas, que el concepto estuvo
utilizado por casi todos aquellos gue de alguna manera estuvieran involucrados en los problemas del
Tercer Mundo, independientemente de su tendencia ideoldgica. Para que el concepto de dependencia
tuviera alguna validez para determinar los problemas del subdesarrollo debia cumplir con dos requisitos:
i) debia declarar algunas caracteristicas que, encontrandose en las economias dependientes, no
aparecieran en las no-dependientes y, ii) se debia mostrar que tales caracteristicas afectan
adversamente el curso y el patrén de desarrollo de los paises dependientes. Para comprobar sus
aseveraciones, citdé como ejemplos a Canada y Bélgica cuyas economias eran mas dependientes de la
inversion extranjera que paises como fa India y Paquistan. Sin embargo, a las dos primeras no se les
podia considerar dentro del grupo de “dependientes”. Lall concluyd que era imposible distinguir entre
paises dependientes y no-dependientes, y que no se podia establecer una teoria dependentista basada
en las caracleristicas politicas, econémicas y culturales, ya que no explicaban adecuadamente la
dinamica del subdesarrollo.

Los economistas neoclasicos también criticaron la inclusién de la teoria def intercambio desigual*
en los estudios de algunos dependentistas para explicar el subdesarrollo del Tercer Mundo. Los
neoclasicos insistieron en rescatar la tesis de la tendencia hacia la igualdad de los precios de los factores

productivos del modelo Hecksher-Ohlin ya que consliluye la base de su teoria det comercio.

Aungue algunos representantes del marxismo tradicional (Cardoso y Faleito} habian contribuido
en cierto grado a la teoria de la dependencia, ésta fue rapidamente desacreditada, siende la critica
bastante severa. Los puntos mas importantes que criticaron a los dependentistas fue la ausencia det
analisis de las relaciones de clase en sus trabajos y que las causas Ultimas del subdesarrollo no se
identificaban aparte de la tesis de que se originaba en un centro. Desde un punto de vista marxista, se
consideraba insatisfactorio explicar el subdesarrollc simplemente por la manera en que el centro
explotaba el excedente econdmico de la periferia. Ermesto Laclau aseguraba que la tfransferencia del
excedente econdmico era un aspecto importante del subdesarrollo, pero éste debia explicarse por medio
de factores internos mas profundos, es decir, que la transferencia era sélo una expresién de relaciones
mas elementales, mientras que, por ejemplo, para Frank la transferencia en si era la causa del
subdesarrollo. Laclau decia que algunos paises, inclusive algunos europeos y Japon, habjan estado en

algln momento en 13 posicion de transferir recursos a los centros pero, debido a que sus estructuras de

M Comi ya se expuse, esta teoria fue tmpulsada inicizlmente en la CEPAL. Basada en la teoria marsista del valor, se ocupa de
los mecanismos de transferencia de valor entre los paises, Su principio es el siguiente: las mercancias pueden tener precies y
valores diferentes debido a distintos sisternas de referencia, Por lo tanto, un intercambio de mercancias padria ser desigual en
términos de valor, a pesar de que las mercancias tuviesen precios iguales, con lo cual se da una transferencia de valor.
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clase eran diferentes por completo a los prevalecientes en Latinoamérica, los resultados finales fueron
distintos.

En este sentido fue también la critica del mexicano Agustin Cueva: “La teoria de la dependencia
sostiene que Ja naluraleza de nuestras formaciones sociales depende de la manera en que esién
integradas con el sisterna capitalista mundial. ;Pero no es mas correcto afirmar lo contrario? jNo es la
naturaleza de nuestras sociedades la que determina sus lazos con el mundo capitalista?®®

También fue criticada la afirmacion de la existencia dos tipos de capitalismo, el dominante y el
dependiente, donde el primero era capaz de alcanzar un crecimiento “autogenerado”, mieniras que el
segundo sélo podia desarrollarse como un “reflejo del primera”. Los marxistas determinaron que era
imposible que coexistieran “diferentes tipos de capitalismo”, ya que el capitalismo era un Unico sistema
mundial. Ademas, si los centros necesitaban explotar a las periferias para subsistir, entonces no podia
existir ninguna formacién capitalista cuyo desarrollo fuera *autdnomo, autogenerador ni autosostenido”,

William Warren fue un pensador que aseveré que las perspectivas de un desarrollo capitalista
exitoso basado en la industrializacién, eran favorables en los paises subdesarrollados debido a que los
obstaculos para dicho desarrollo se encontraban en las condiciones internas y no en las externas
(imperialismo) de estos paises. Mas aun, el imperialismo capitalista habia acelerado ei desarrollo al
destruir las sociedades tradicionales estaticas, facilitando asi el camino para la sociedad industrial.

Contribuyendo a lo anterior, Fernando H. Cardosc cuestiond el enfoque dependentista, al cual
habia pertenecido, que aseguraba que el capitalismo per se, provocaba el desarrollo en una parte del
mundo y el subdesarrollo en la otra, Decia que si se podia esperar desarrollo y dependencia en las
periferias en algin momento dado, pero seria un desarrollo capitalista dependiente.

Siguiendo con la critica al dependentismo, Alejandro Dabat soslenia que la experiencia historica
de cinco siglos de constitucion y desarrollo del mercade mundial, permitia comprobar que los paises y
regiones que habian sufrido a la larga mayores procesos de estancamiento y degradacion en distintas
épocas, habian sido casi invariablemente aguélios que habian guedado al margen de las grandes
corrientes del comercio internacional. Mientras gue los que lograron niveles méas significativos de
progreso habian sido en general los gue lograron integrarse amplia y adecuadamente a esas corrientes,

Aunque, por otro lado, el mercado también representd un vinculo de explotacién y opresién internacional.

Hacia la década de los anos ochenla, bajo la influencia de la escuela de la dependencia, se
desarrollaron algunos enfoques que incorporaban el tema de la infernacionalizacion del capital, aclarando
que la exportacion de capital ya no blequeaba el desarrollo de las periferias como se habia afirmado

antes, sino que, el desarrollo de estos paises seguia en un estado de dependencia con respecto a los

3 Cita a Cueva en Blomstrom, Magnus. Op. cit. p.99.
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centros.

En este contexto, surgiercn 1as aportaciones de Immanuel Wallerstein y Samir Amin, a quienes
se les reconoce un nuevo tipo de enfoque, donde se establece que no hay un capilalismo central ni otro
capitalismao periférico, sino que existe un Sistema Mundo. Para Wallerstein, éste es un sistema social que
se caracteriza por el hecho de que la vida dentro de él esta en gran parte autocontenida y las dinamicas
de su desarrollo son principalmente internas. Asi que, las naciones centrales y periféricas son
reciprocamente dependientes, es decir, existe hasta cierto grado, una inferdependencia. El factor de
union de este sisterna no consiste en las relaciones econdmicas o en un modo de produccién en
particular, sino que se basa en el poder pelitico de los centros que, durante su proceso de expansion, ha
forzado la existencia de areas periféricas bajo su contral.

La simplicidad de la obra de Wallerstein a veces criticada, evita los escollos tedricos entre
desarrollo y subdesarrollo manejados por la dependencia. Hay un solo tipo de capitalismo gque se
desarrollard hasta que englobe o integre a todos los paises dentro del sistema mundo, llegando a su
limite. Maneja dos tesis principales; la primera, establece que es absclutamente imposible que América
Latina o cualquier otro pais del Tercer Mundc se desarrolle, no importa cuales sean las politicas
gubernamentales. Esto es asi, debido a que lo que se desarrolla no son los paises, sino Unicamente la
economia-mundo capitalista que es de naturaleza polarizante y ha provocado la pobreza en las areas
periféricas. La segunda lesis aclara que la economia-mundo capitalista se desarrolla con tanto “éxite”
que se esta destruyendo y por lo cual 1a humanidad se enfrenta a una bifurcacion histérica que sefala la

desintegracion de este sisterma mundo en un futuro no lejano.

* Wallerstein marca el inicio del sistema mundo desde la expansion colonial europea del siglo XVI. El éxito estos paises se
debid a un episodio especifico de la historia mundial donde éstos gozaron de relaciones de explotacién colonial y donde no
habia paises mids adefanados que ellos que representaran una competencia nocfva, La repeticidn de este tipo de fertdencno es
altamente improbable en los paises subdesarrollados.
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2.3 TENDENCIAS RECIENTES DE LA TEORIA DEL DESARROLLO

2.3.1 Ortodoxia neoclisica en paises subdesarrollados

La fuerte critica recibida de los marxistas”, el resurgimiento del neoliberalismo en los circules
intelectuales del mundo y de Latinoamérica y las divergencias contenidas dentro del movimiento
dependentista acabaron por minar la fuerza de éste (ltimo a finales de la década del setenta. Asi,
volvieron a cobrar fuerza corrientes como la nueva escuela neoclasica y el marxismo clasico y corrientes

nuevas coma el neoestructuralismo y el desarrolio susfenfable,

La escuela neoclasica ortodoxa, que para algunos no pertenece propiamente a la tradicion de la
teoria del desarrollo, se incluye debido a su importancia en las politicas econémicas actuales de los
paises lalinoamericanos. Esta corriente retoma el paradigma de la modemizacién neoclasica, que hace
énfasis en el desarrcllo tecnologico y en el mercado para lograr el crecimiento.® La actual ortodoxia
pregona la apertura economica y comercial, la desregulacion, la incorporacion de nueva tecnologia y el
acceso a inversion extranjera como medios para lograr el crecimiento y, en consecuencia, el desarrollo
en lo paises atrasados. Su teoria se enfoca a lograr una produccion eficiente y asume que el mercado
otorgara los beneficios de esta produccion eficiente en una forma racional, insesgada y automatica. La
distribucion del ingreso sera determinada de igual forma. En cuanto a la erradicacidn de la pobreza, el
enfoque neoliberal solo establece que cuando se adopten las técnicas del moderno mundo econdémico
en los paises alrasados, este lastre se subsanard a través del trickle down theory.®

Esta corriente, cuyo principal exponente es Ronald McKinnen, hace especial énfasis en los logros
recientes de paises, antes subdesarrollados, como los cuatro pequefios dragones asiéticos: Corea, Hong
Kong, Singapore y Taiwan. De esta manera, se promueve [a integracién econdmica de los demés paises
subdesarrollados al “mundo moderno” tomando como modelos a seguir los aplicados en Oriente. Por
otra parte, se afirma que la funcién del estado debe seguir 10s postulados neotlésicos: mantenimiento de

la ley y el orden, provisién de servicios infraestructurales y proteccion a los derechos de propiedad

7 El nuevo surgimiento del marxismo regresa a sus ideas originales para explicar €l subdesarrollo, desconociendo fuertemente
la teoria dependendista de influencia neomarxista El énfasis marxista clisico acmal radica en los estudios sobre las diferencias
entre ¢l capital comercial y ¢l indusirial, ¥ que sblo este ultimo ¢s capaz de generar valor excedente. Asi, el subdesarrollo no es
creado por el intercambio desigual, sino por la esteucturz de clases. Debido a las limitaciones del sistema capitalista, la
alternativa de desarrollo viable para las periferias -y, en todo caso, también para los centros- es el socialisme.

* Obsérvese el uso de la palabra crecimientn, ya que ésta es una corriente que tradicionaimente liga el logro de un crecimiento
econdmico con un desarrollo usando ambos témminos como similes. El aumento de la acumulacién de capital elevara el
crecimiento de 1a economia. Un mayor crecimiento per copiva se da por mayores 1asas de inversion y menores de crecimiento
poblacional. Asi, hay mayor capital por trabajador y por ende, mayor productividad del trabajo remunerado con mejor saiario.

¥ Teoria neoclisica que indica que Ja consecucion de un crecimiento sano automdticamente distribuird los beneficios del
“desarrollo” tarde o temprano hacia las clases sociales menos favorecidas.
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inteleciual. Con el agotamiento del modelo sustitutive de importaciones, ya identificado por la escuela de
la dependencia desde los Setenta, aungque no reconocido por los gobiemos latinoamericancs, el
resurgimiento de las ideas ortodoxas Y ia aplicacion de sus politicas econdémicas en América Latina han

sido especialmente importantes desde la década del ochenta.

2.3.2 El neoestructuralismo

B! enfoque estructuralista moderno o neoestruciuralismo esta constituido por algunos escritos mas
recientes de autores como Tavlor, Myrdal y Sunkel (éste dltimo en especial) y de nuevos autores que
han provocado el resurgimiento de la CEPAL™ desde la década dei noventa, aunque no con la misma
aceplacion de los gobiernos latincamericanos como lo tuvo el estructuralismo. El transcurrir de los afios
ha convencido a los neoestructuralistas que los problemas de cada pais subdesarrollado son mas o
menos Gnicos, queriendo decir con esto que los modelos de desarrollo universalmente aplicados fueron
de vator limitado. Esto es asi porque la diferencia entre las naciones desarrolladas y las
subdesarrolladas son muchas y muy considerables y, debido a que estos Gltimos no constituyen un
grupo homogéneo, es necesario crear modelos de desarrollc adecuados a sus caracteristicas
estructurales paricutares. Los necestructuralistas han observado que a pesar del proceso
industrializador que sufrid América Latina desde ia posguerra, buena parte de las rigideces estructurales
e institucionales estan todavia presentes en la periferia. De esta manera, ya no pueden buscarse las
causas del suhdesarrollo en la falta de capital, mas bien se trata de todo un espectro de limitaciones. El
neoestructuratismo maneja una posicidn critica hacia el viejo estructuralismo, en particular, con respecto
a la excesiva intervencidon estatal, el ignorar las posibilidades de exportacidn y la pobre vision para
implementar politicas gue evitaran e! desequilibrio macroecondmico. Al mismo tiempo, se reconoce que
€' proteccionismo excesivo de la industrializacion sustitutiva generé una mentalidad y un
comportamiento "rentistas”, adversos a la competencia, al riesgo y a la innovacién. Como consecuencia,
prevalecid un patron preductivo sin coordinacion, vulnerable y altamente heterogéneo, que tendid a
concentrar el progreso técnico y fue incapaz de absorber productivamente a la nueva fuerza de trabajo.

En conlraste con el vigjo estrucluralismo que habia tratado de formular una feoria general del

subdesarroflo, hoy €l interés se centra en los andlisis parciales del desarrollo, con manejo de evidencia

* Se considera gue Ja CEPAL adopta abiertamente el enfoque neoestructuralista cuando, al celebrar su vigésimo tercer periedo
de sesiones, en 1989, se expone el documento “Transformacién productiva con equidad”, retomando el papel que la institucion
tuvo en el pasado en €l ambito de la formulacion de politicas de desarrollo. También pertenecen a esta nueva corriente escritores
como Joseph Ramos, Nora Lustig, Adela Hounie y Octavio Rodriguee.
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empirica, estudiando los problemas por separado y detalladamente. Por ejemplo, en cuanto a rigideces
de mercado, Lance Taylor (1983) afirma que las politicas de ajuste ortodoxas en América Latina han
repercutidc mayormente en la distribucién del ingreso® que en la nivelacidn competitiva de los precios
relativos. Desde esta Optica, para el neoestructuralismo los factores sociales, polilicos y culturales
desempefan un papel mas importanie que antes, haciendo el enfoque méas interdisciplinario. Esto
Gltimo, s& hace notar en la insistencia de la necesidad de una transformacion producliva de los paises
latinoamericanos con equidad, que se refleje en una reduccion de la pobreza, la mejor distribucion del
ingreso, la creacion de empleo productivo vy el aumenteo del bienestar general.

El necestructuralismo establece que el predominio necliberal ha generalizado errGneamente, la
opinién de que los equilibrios macroecondmicos, fa liberalizacion de los mercados y la reduccién del
tamafio y funciones del Estado serian suficientes por si solos, para aseqgurar el desarrollo. Esta
aseveracion podria ser valida y suficiente para economias correctamente integradas, donde la gente y
los factores se pueden ajustar rapidamente a cambios econémicos, pero no asi en los paises
subdesarrollados. Cabe sefialar, que el neoestructuralismoe no se cpone tajanlemente a la teoria
neoclasica, ya que comparte algunos puntos con ésta, especialmente en temas de productividad,
competencia de mercado, apertura comercial, equilibrio macroecondmico y avance tecnologico. En este
sentido, Joseph Ramos (1990}, afirma que |a estrategia de desarrolic debe estar orienfada al mercado,
ya que las alternativas -planificacion central y proteccionismo industrial- condujeron a fracasos
manifiestos. De ahi que, esta estrategia es la que conducird a los mejores resultados en el plano mas
general del desamrolio, debiendo para ello, establecerse los lineamientos y politicas que procuren una
buena gestién macroecondémica y la administracion de las perturbaciones ocasionadas por los cambios
bruscos de la economia internacional. Deben renovarse el equipo tecnolégicamente obsoleto, los
procesos de produccion anticuados, la organizacion laboral, las relaciones industriales confrontativas y
jerarquizadas y los inventarios excesivos. Por otra parte, se deben aprovechar las técnicas de mercado
sistematicas y los métodos de organizacion, de control de calidad y de ventas, que se aplican
actualmente en el mercados internacionales.

El principal punto de conflicto entre las dos teorias se da en el papel del Estado. El
neoestructuralismo establece que el crecimiento y la asignacién dptima de recursos requiere mas que la
simple liberacion de los precios relativos, el mercado necesita del apoyo dinamico del Estado para

promover mercados que estan ausentes o deficientes, como el de capitales a largo plazo, el de futuros,

% Son muy conocidos los trabajos de Lustig al respecto. Vale la pena mencionar un nuevo enfoque de Anibai Pinto {1991} que
afirma que en Latinoamérica se han llegade a dar politicas de caricter redistributivo del ingreso, mas no distributivo {en
México, durante el sexenio echeverrista). En la estrategia redistributiva estin incluidas gran parte de la politicas fiscal y
tributaria con una elevada participacién de las politicas sociales, teniendo ua impacto limitado sin tocar los origenes de la
diferencia de ingresos. Por el contrario, fienen un impacto y permanencia mayor las politicas distributivas que incluyen la
reforma estructural del agro, de la tenencia de la propiedad y de la educacion, entre otras.
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el de intercambio de divisas y €l tecnologico. El Estado también tendria que darse a la tarea de corregir
la heterogeneidad de la estructura productiva, la iniquidad en y entre los diversos sectores y ramas
productives, la concentracian de la propiedad, la segmentacion de los mercados laborales y de capital y
la presencia de monopolios tanto plblicos como privados. La forma de lograr lo anterior seria a través de
una adecuada politica industrial que plantee aspectos microeconémicos y meseeconomicos que eliminen
los cuellos de botella presentes en la economia. El primer aspecto se refiere a las politicas que se
destinan a apoyar directamente las operaciones de las empresas y. en particular, el uso de mejores
tecnolegias y estructuras organizativas. Para el caso de los paises latinoamericanos, “El aprendizaje en
el ambito tecnoldgico, organizativo, de calidad y de mercado reguiere una fuerte inversién de tiempo y de
capital fisico y humano. El papel esencial de una politica industrial o de desarrolle productivo moderno es
facilitar ese aprendizaje y esa reestructuracién, reforzando, mas que suplantando, las fuerzas del
mercado®.® El segundo aspecto, la politica mesoecondmica u horizontal, se refiere a una orientacion
para la mejora del habitat y el entorno de las empresas, es decir, influir en la competitividad sisteméatica
en gue esta inserta la empresa (infraestructura, articulacion con el sistema cientifico y tecnolbgico,
capacitacion, financiamiento y promocion de exporiaciones nuevas o a nuevos mercados),

Para el neoestructuralismo esta transformacioén productiva tiene que ir acompaiiada, como ya se
menciond, de un incremento en la equidad de la economia como un objetivo de desarrollo. Se debera
dar un aumento persislente y generalizado de los salarios y los empleos productivos, lo que a su vez,
implica concebir un estilo de desarrollc con mejoras sostenidas en la distribucion del ingreso. Al mismo
tiempo, también se requiere de la reestructuracidn de ciertos aspectos institucionales que mejoren los
servicios de salud y educacién.®

Una de las ventajas gue traeria la mejor distribucion seria la modificacion de la actual estructura
de consumo elitista cuya dinamica impacta el esfuerzo internc de ahorro. La preccupacion
neoestructuralista se centra, entonces, en que exislan los comportamientos de los agentes
inversionistas, los mecanismos institucionales y las politicas econodmicas que hagan que el ahorro se

concrete en inversion.

* Rodriguez, Octavio y Adela Hounie. “Estrategia necestructuralista de desarrollo: la perspectiva del empleo ™. sip.

* Me parece justo mencionar una diferenciacién que hace Anibal Pinto entre las politicas de distribucion y las de redistribucion
del ingreso. Tradicionalmente, se han favorecido las politicas redistributivas {flujos de ingresos y los canales de su distribucién)
que comprenden la politica fiscal y tributaria y el gasto social y cuyos alcances ¢ impactos sen limitados. En cambio, se han
impulsado poco las politicas distributivas {generacién del ingreso y sus fuentes) que comprenden las reformas estructurales en
el agro, en la tenencia de la tierra y en la educacién que tendrian efectos duraderos a mis largo plazo. Véase Revista de fa
Cepal. Nimere cxtraordinario, octubre de 1998, p.292.
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2.3.3 Economia ambientalista

Durante la crisis energética de 1973-1974 se dio un estancamiento del crecimiento de la
economia mundial con altos niveles de inflacidn que puso en entredicho el crecimiento sin limites.
Inclusive una década antes se criticaba ya el modelo de industrializacion en los paises del tercer mundo,
ya que al conlrario de lo que se pensaba en un principio, se perpetuaba el subdesarrolio.

Aparecieron por primera vez, teorias que hablaban de los fimifes del crecimiento, no sélo por la
imposibifidad de la expansioén perpetua de Ja economia, sino por la inconveniencia y los peligros de la
misma, de mantener los niveles de produccion industrial, consumo, incremento demografico, empleo de
los recursos no renovables y contaminacién. La visién tradicional consideraba a la economia como un
sistema aislado, como un flujo circular de produccidon-consumo, como un conjunio de valores de cambio
de empresas a hogares y viceversa, sin necesidad de contemplar el entorno natural. Se critico, por
ejemplo, a Sclow que afirmaba que aunque s& agotaran los recursos naturales, la economia podia
continuar su ritmo de crecimiento a través del incremento constante de la tecnologia y de la
productividad del trabajo y del capital.

Se considera al rumano Nicholas Georgescu-Roegen (1971), como el primer “bioeconomista”,
que afirmaba que el procesc econdmico tomaba los recursos naturales (Utiles para la naturaleza) y los
transformaba en “desperdicios” (para la naturaleza y (tiles para nuestro estilo de vida). Por lo tanto, las
innovaciones tecnoldgicas no podian poner fin a este proceso irreversible, porque era imposible producir
mayores productos sin producir mayores desechos. Con este planteamiento, se polarizé el debate entre
optar por el crecimiento econdmico o la mejoria del medio ambiente. Para suavizar estas diferencias y
asimilar el crecimiento con el medio ambiente, surgid un nuevo concepto, el desarrolio sustentable,

Segun David Pearce (1976), el desarrollo sustentable debe conciliar el crecimiento tradicional con
la mejora de Ja salud de la poblacion, la creacion de empleos en los sectores del ocio y el turismo y el
impulso a las industrias anti-contaminates (reciclaje, reforestacion, etc.). Al contraric de sus antecesores,
como Georgescu, esta teoria confia en que la innovacidon tecnoldgica puede reducir el consumo
energélico y continuar con el crecimiento. Para estos economistas crecer “significaria aumentar
naturalmente de tamafio con la accién de material por medio de la asimitacion o el aumento. Desarrofiar,
en cambio, seria expandir o realizar las potencialidades, llegar gradualmente a un estado mas
completo™.® Hacen una comparacion de la economia con el globo terrestre, este tltimo evoluciona, mas
no crece en tamano fisico. Asi, el ideal terrestre seria “un desarrollo sin crecimiento fisico, es decir, la

mejora cualitativa de una base economica fisica que mantiene €l rendimiento de 1a energia que esta

 Galindo, M. A. op. cit. p. 138
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dentro de la capacidad regeneradora y asimilativa del ecosistema”.®

La economia ecotdgica destaca el hecho de que los recurscs ambientales son escasos y en la
mayoria de 10s casos no son solo insustituibles, sino tampoco son acumulables, por 1o gue el crecimiento
economico —por el solo prurito de crecer- supondrd un perjuicio dificiimente reparable para el medio
ambiente. Para evitar este problema hay que considerar cual es el crecimiento que puede generar una
economia sin forzarla, con la idea de salisfacer las necesidades materales de los agentes econdmicos.
Otros mas recomiendan la incorporacién de la naturaleza como otro costo de produccién —junto al
capital, el trabajo y la tecnologia- subsidiando a quien la preserve e introduzca procedimientos no
contaminantes y castigando al que haga lo contrario.

El desarrollo sustentable habla inclusive de detener el crecimiento, lo cual no deberia constituir en
si un estancamiento o retroceso del desarrolle, sino lo contrario en el largo plazo. Los limites al
crecimiento no lo marca el mercado, sino la capacidad de carga del planeta. Lo anterior se opone
claramente al pensamiento keynesiano que decia gue el crecimiento de la poblacidén es uno de los
factores basicos de la demanda de capital, ya que conforme aumente la natalidad del pais, la inversion
planeada sera mayor.

Como en otras corrientes, entre los tedricos ambientalistas, los conceptos de crecimiento y de
desarrollo se distanciaron. Se puede dar el crecimiento sin consecuencias sociales positivas para una
determinada sociedad. Proponen que ei desarrollc debe adquirir una mayor dimensién humana,
refiriéndose a la distribucion del ingreso y a la satisfaccion de las necesidades basicas como la salud, la

educacién y la elevacion del nivel de vida.

® thidem.
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" CAPITULO II

CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICOS EN MEXICO 1970-1982

1 LA POLITICA SUSTITUTIVA DE IMPORTACIONES Y EL MILAGRO MEXICANO 1940-
1970

1.1 ARRANQUE Y CRECIMIENTO CON INFLACION-DEVALUACION 1940-1958

Por las fuertes variaciones politicas en el México independiente los proyectos econdmicos no se
mostraron de forma clara sino hasta mediados del siglo XIX, época en la cual se confrontaban las
posiciones {lanto politicas como econdmicas) de los liberales y los conservadores. Los liberales aceptaban
la tesis de la divisién internacional del trabajo y la consecuente especializacion del pais en la exportacion
de bienes primarios o crecimiento hacia afuera. Por su parte, los conservadores postulaban la necesidad de
crear las condiciones econdmicas internas que propiciaran la industrializacién. En cualquier caso, se
requeria la consolidacién de un Estado nacicnal que no se alcanzd sino hasta el Porfiriato donde se
centralizd el gobierno, generandose las condiciones que permitieron la alianza entre e! Estado, los
hacendados, |2 burguesia naciente y el capital extranjero.

La nueva estrategia consisfio en atraer inversion extranjera, ampliar e integrar el mercado nacional
y aumentar el comercio exterior. Asi, €l modelo primario-exportador ¢ economia de enclave se consolidd
alrededor de un complejo minero-agricola-ferrocarrilere de exportacién, En cuanto al sector industrial
mexicano, éste sélo pudo producir algunos bienes de consumo no duradercs para lo cual fue necesaria ia
importacion de tecnologia de los paises industrializados. Si bien, el aparato estatal actud como el
conductor de la economia, el papel econémico que desempefid fue mas bien pasivo, dejando que la
economia se desenvolviera bajo las fuerzas del libre mercado. Asi, aunque el proyeclo liberal se aplich a
la economia durante el Porfiriato, se rezagd en los ambitos politico y social.

El modelo de economia de enclave presentd una falta de integracion de los sectores exportadores
con el resto de 'a economia, estuve bajo control exiranjero y tuvo una paricipacibn reducida y
subordinada del empresariado nacional. La modernizacion se sustenté bajo un ejercicio del poder
autoritario, ya que ésta fue concebida y ejecutada para beneficiar a los funcionarios, hacendados y demas
grupos ligados al porfirismo, asi como al capital extranjero. Al mismo tiempo, la Gran Depresiton de 1929 y

la consecuente caida del comercio internacional, demostraron que el modelo econdémico mexicano no
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podia depender mas de la demanda externa de sus productos, como el factor dindmico para su
crecimiento.

Con la subida al poder de Plutarco Elias Calles en 1924, se reorganizd la participacion del Estado
en los ambitos fiscal, financiero y bancario. Al mismo tiempo, se conformé una agricultura comercial y una
industria de la transformacién incipientes. En 1925, se fundo el Banco de Meéxico, como agente (nico en
la emision de dinero y en el control de los agregados monetarios. En general, en este periodo, que llegd
hasta 1934, se observé un crecimiento pobre e inestable de la economia, con una integracion precaria det
mercado interno y la persistencia dominante de! sector agro-minero exportador.

Heredero de los ideales de la Revolucion Mexicana, Lazaro Céardenas propuso un modelo
nacionalista de desarrollo “...en el que las clases sociales se organizaran a partir de un principio de
congiliacion, obligando a todos los grupos a convivir bajo el mismo régimen poliico y procurando, en todo
momento, la promocion de la clase capitalista mexicana, siempre bajo la vigilancia y con el apoyo del
nuevo Estado™.' Ei modelo cardenista promovié la intervencion estatal en el proceso productivo y la
promocion del mercadc interno, inicid la reforma agraria y nacionalizd ramas energéticas y de
comunicaciones que se consideraban eslratégicas para la promocién del desarrollo nacional; esto se
denomind como un modelo de crecimiento hacia adeniro.

Con Cardenas se inicio, de hecho, la utilizacién de la politica fiscal con fines de manejo econémico
en México. Esta politica tuvo cierta influencia del New Deal keynesiano instrumentado en los Estados
Unidos por Franklin Roosevell, que se caractefizd por medidas proteccionistas, politicas de obras piblicas
e incentivos al sector privado. En la politica cardenista, la asignacién de recursos no se rigié mediante
presupuestos equilibrados ni por las leyes del mercado, sinc que se buscaba incrementar la demanda
efecliva del mercado interne, al igual que crear y reconstruir la infraestructura del pais, via el sumento del
gasto plblico; asi, se logré que el PIB aumentara a una tasa de 4.5% promedio anual, en este periodo.

La reforma agraria se convirti® en el proceso de reestructuracion econdmica en el campo,
sustentandose en tres lineas principales: la reparticién de la tierra, la organizacion del ejido® y el
olorgamiento de recursos y créditos. Dicha reforma permitié una mayor movilidad de ia fuerza de trabajo y
la introduccion de nuevas técnicas productivas, aunadas a la inversion realizada en proyectos de riego y
caminos que ocupaba casi el total del gasto en este sector.

Las acciones anteriores se justificaron en el documento que presentd Cardenas al convertirse en
candidato para la presidencia en 1933; dicho documen!o de planeacién del nuevo modelo econémico fue

el llamado Plan Sexenal 1934-1940 o Primer Plan Sexenal. En él se hacia hincapié en regular las acciones

' Ayala, José. Estado y desarrollo. p. 99,
? Al ejido se le otorgd el rango de unidad econdmica productiva bisica del campo y, ademés, se constituyd como el instrumento
unificador en el mancjo de 125 masas rurales.
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del gobiemo en la vida nacional y en la implementacion de un modelo sushtutivo de importaciones.® Los
objetivos a cumplir en la agricultura, la educacion, la salud piblica y las finanzas estarian conlemplados
en los programas operacionales de las nuevas instituciones publicas fundadas para auxiliar los sectores
financiero y productivo, otorgando créditos a largo plazo imposibles de contratar a través de la banca
comercial. Estas instituciones fueron Nacional Financiera, el Banco de Comercio Exterior, el Banco
Agricola y Ganaderc y el Banco Ejidal. También se crearon las paraestatales Comisidn Federal de
Electricidad, PEMEX y PIPSA, entre otras.

En resumen, se podria decir que la ideologia cardenista del crecimiento se basaba en lo siguiente:
la necesidad del desarrollo agropecuario, teniendo como eje al ejido -rompiendo con la economia de
enclave- y la defensa de Ia soberania nacional sobre el subsuelo y las vias de comunicacion. Por otro
lado, ta industrializacion como estrategia para el desarrollo desempefiaba un papel secundario,
*...esencialmente el Unico tipo de manufacturas que él (Cardenas) estaba interesado en premover eran
industrias rurales organizadas a lo largo de lineas cooperativas...habia poco lugar en su filosofia para
construir plantas industriales o centros urbanc-industriales™.* Pero, especialmente después de 1940, la
industrializacidon seria el procesc econtmico mas dindmico en México, actuando como €] motor del

desarrolio en su conjunto.

La primera etapa del modefo sustitutivo de importacienes duré aproximadamente ires sexenios,
misma que posteriormente se le denominara crecimiento con inflacién-devaluacion. Esto se debid a que et
PIB crecid a una tasa del 6% promedio anual, mientras que inflacién lo hacia en un 10%, acompafados
por dos devaluaciones abruptas (1948 y 1954). E! modelo se caracterizo por el crecimiento industrial y la
disminucién de la dependencia de las importaciones, evitando problemas de desequilibrio externo. Esta
industrializacidn debia ser lograda con el apoyo de la modernizacidn agricola y la redistribucion de)
ingreso, via aumento del mercado interno. El Estado implementé diversas medidas que apoyaron directa
e indirectamente la industrializacion del pais fomentando al mismo tiempo, la participacién de la iniciativa
privada, mediante la expansién crediticia, tanto de la banca privada como la oficial. Otro objetivo de
politica econdmica del modelo era la reduccién del desequilibric causado por la brecha de divisas,

ulilizdndose la devalacion como mecanismo de ajuste.

! El modelo sustitutivo de importaciones buscaba cubrir con produceidn nacional los bienes de consumo, intermedios y de capital
que se tenfan que importar, Su objetive a corto plazo ers, evidentemente, €l equilibrio del sector externe. El objetivo a largo plazo
era lograr el “desarrollo” econémico a través de la industrializacién y la expansién del mercado interno. Es importante mencionar
gue el coeficiente de sustitucién durante el sexenio de Cirdenas fue relativamente bajo, no siendo sino hasta la década del
cuarenta que ¢l modelo entré en pleno vigor. La fomulacién de politicas dirigidas a la sustitucidn de importaciones en México
fuc observada por Raul Prebisch al visitar el pais durante el sexenio cardenista, marcando posteriormente la linea de 1a CEPAL.

1 Villarreal, René. Industrializacion, deuda y desequilibrio externo en México. p.56.
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Bajo esta dinamica, el Estado mexicano se convirtid en el promotor central de la industrializacion,
mediante el aumento de la inversion publica y de fas politicas de proteccién y de fomento a la naciente
industria mexicana, constituyendo Ja inversion publica el 40% de! total en promedio en el periodo. La
politica nacionalista del gobierno y la existencia de abundante capital financiero en el pais contribuyeron a
la conformacién de un Estado mexicano fuerte que poseia un proyecto nacional de desarrollo basado en
la induslrializacién. E! financiamiento pablico provino en tres cuartas partes del ingreso gubernamental y la
cuarta pane restante de endeudamiento intermo (encaje legal y emision de bonos). Cabe resaltar la poca
recurrencia al crédito externo durante este periodo.

El Banco de México y Nacional Financiera jugaron un papel importante en el financiamiento y la
canalizacion del ahorro, mediante el encaje legal, hacia actividades. Entre las funciones de Nafinsa, se
encontraban la promocion financiera de las empresas, el fomento al mercado de capitales y el ser agente
financiero del gobierno federal para captar crédito externo.

Las empresas también se beneficiaron de importantes exenciones fiscales de toda indole como las
olorgadas por la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias de 1945, que le permitia a ciertas empresas no
pagar impuestos hasta por diez anos y con prorrogas de cinco afos mas. También la Regla XV,
promulgada en 1948, establecia la eliminacién de impuestos a la importacién de maquinaria y equipo de
fomento industrial. Paralelamente, se implementd una politica de proteccién y fomento a la industria
nacional que le permitiera a la misma, enfrentar la competencia externa, principalmente por medio de los
aranceles vy, posteriormente, con la implementacién de otros mecanismos como los precios oficiales de
importacion y los permisos previos. De esta manera, se institucionalizé la proteccidén de la economia
nacional, aun y cuando muchos formuladores de las politicas argumentaban que la proteccion debia ser
un fendmeno a corto ptazo, y que la apertura comercial se daria en cuanto se fortaleciera la nueva base

industrial.

Entre 1940 y 1950, hubo una sustitucion acelerada que permitid® que la participacion de las
importacicnes en la oferta total decreciera de manera importante para el conjunto de la industria
manufacturera, particularmente para los bienes de consurno. Aunado a las caracteristicas del modelo, la
Segunda Guerra Mundial favorecid gue México cubriera su demanda interna con produccion propia, dada
la escasez de bienes manufaclurados internacionales; con lo cual se acelerd el proceso sustitutivo de
importaciones. Si bien, en este periodo se dic una relativa independencia en la produccion de bienes de
consumo y, en menar medida en los bienes intermedios, aumentd la dependencia de la economia
nacional con respecto a las crecientes cantidades de tecnologia importada necesarias para avanzar en fa
suslitucion de los bienes de capital. Mas atn, se presentd una ausencia crénica de desarrollo de

tecnologia por parle de las politicas eslatales.
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CUADRO 1

Indices de sustitucidn de importaciones® en México 1929-1958 (%)
1929 1939 1950 1954 1958
Sectores
Bienes de consumo 35.17 22.22 6.90 6.39 5.72
Bienes intermedios 55.58 55.91 41.55 39.28 40.35
Bienes de capital 96.04 90.29 73.57 68.45 6R.64
Total manufacturas 56.71 48.56 31.12 28.80 31.14

fuente: René Villarreal. Industrializacion, deuda y desequilibrio externo en México p.266.

Durante el gobierno de Manuel Avila Camacho, se hizo énfasis en el fomento del sector industrial
como punta de lanza del proyecto nacional de desarrollo, haciendo a un lado el proyecto agrario que tratdé
de emprender Cardenas. Durante su mandato se cred la Comision Federal de Fomento industrial, que
dedicaba una proporcion creciente del gasto al fomento industrial pablico, a la produccion de energéticos
y a la creacidn de infraestruciura fisica, volviendo ei balance fiscal cada vez mas deficitario.

Con el presidente Miguel Aleman se consolidd ain mas la industrializacién como el agente lider
de!l desarrolic econdmico; se protegid at sector secundario, concediéndole aln mayores exenciones
fiscales y financiamientos crediticios, aumentando los aranceles a la importacién, y manteniendo una
politica de bajos precios de los bienes y servicios piblicos y de los salarios. Su administracion se
caracterizd por el fomento a la entrada de inversion extranjera directa y a las empresas transnacionales,
pues se consideraba que lo anterior permitiria la modemnizacion del sector industrial nacional.

Por ofro lado, este sexenio se caracterizé por una bonanza de exportacion de mercancias
agricolas, impulsada primero por la demanda creada con la reconstruccion en Europa después de la
guerra mundial, y segundo, por el conflicto en Corea. Asimismo, se anularon ios Ultimos vestigios de
apoyo a un prograrma serio de reforma agraria; en cambio la inversion estatal se reorientd para apoyar a
la agricultura capitalista y a la infraestructura.

El sexenio de Ruiz Cortines continud, en esencia, con la politica econdmica de sus predecesores y
fue el primero de este periodo en revertir el proceso de pérdida del poder adquisitivo de los sueldos y
salarios, al pasar la paricipacion de éstos en el ingreso nacional def 26% en 1952, al 33% en 1958. Lo
anterior se consideraba necesario para la expansion del mercado interno, y asf avanzar en el proceso de
sustitucidn de bienes intermedios y, posteriormente, los de capital. En consecuencia, se empezd a dar el

fendmeno del crecimiento de las clases medias.

* Existen diferentes formas de calcular ¢l indice de sustitucién de importaciones. Para el presente case se muestran las estadisticas
del método de Holis Chenery en base al valor agregado, Véase René Villarreal, Op. cir. pp.62-68.
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Con eflo, en la década del cincuenta el modelo econdmico adquiria una facela donde el sector
privado adguiria una mayer importancia en las ramas productivas de bienes de consumo, dejando al
Estado la creacion de infraestructura. Se cred una nueva relacion entre el Estado y los empresarios, que
establecia una divisidon en los campos de interés econdmico; aceptando en la préactica la convivencia de
los sectores plblico y privado en una economia mixta, sin que este llimo sector rebasara las fronteras
delimitadas por el primero. No obstante esto, los empresarios presionaron al Estado para que se
moderaran las politicas agresivas de construir empresas industriales puablicas, redirigiéndose los
esfuerzos a los ya mencionados programas de infraestructura que resultarian no competitivos para el
sector privado.

Este momento histérico es considerado por muchos como el fin del proyecto nacionalista original,
ya que si en un principio la burguesia mexicana se declard nacionalista, convencida de la necesidad de
construir su propio sector de bienes de capital y llegar asi a un desarrollo capitalista auténomo, con el
tiempo acabaria asociandose de variadas formas con el capital extranjero. Este fendémeno se debid a que
el proceso de acumulacién en el pais motiv, por una parte, que los diversos sectores de la burguesia
establecieran puntos de contacto financieros, tecnolégicos y comerciales con los sistemas capitalistas
avanzados y por la olra, propicid que el capital extranjero encontrara atractivo el mercado nacional y se
asociara con la burguesia local o simplemente la desplazé. Mas alin, “como consecuencia de Ia
penetracion extranjera y de fa accion estatal que la legitima (alemanismo), se hara incperante el esquema
nacionalista...De esta forma, se da una doble paradoja: por un lado, la burguesia se fortalece
internamente como clase, gracias a la accion del Estado, y al mismo tiempo se desnacionaliza en virtud
de sus claras alianzas con el capital extranjero; por el otro, {a industrializacidn del pais pasa a depender
cada vez mas de la vinculacion de la élite gobernante con esa nueva burguesia y por ende con el
exterior™.®

Por otro lado, el crecimiento acelerado pero efimero de la agricultura, desafortunadamente no
pudo aprovecharse para lograr una integracion con el resto de la economia. Se prestd poca atencidn a las
necesidades de largo plazo para forjar relaciones complementarias entre la industria nacional de bienes
de consumo, las induslrias de bienes de capital y la agricultura mecanizada moderna. Prueba de lo
anterior fue la concentracion caracteristica de la inversidn extranjera en las ramas mas dindmicas y
rentables de la economia, no dandose una reglamentacion al respecto sino hasta 1958. Si bien la politica
de inversidn publica arrojo resultados satisfactorios en general, en términos de crecimiento econdmico,
industrializacion y suslitucidén de importaciones, también resultd insuficiente en evitar discontinuidades y

contradicciones en el proceso productivo que se explica por la falta de integracion y la gran dependencia

& Green, Rosario. Estedo v banca transnacional... pp. 72-73.
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tecnolégica del exterior, Al mismo tiempo, no se logro proporcionar un bienestar social generalizado ni
abatir el nivel de pobreza’.

El final del periodo de crecimiento con inflacién-devaluacion, vio a la economfa mexicana entrar a una
etapa de recesién e inestabilidad macroeconémica y financiera. Debido a la baja mundial de los precios
agricolas combinada con los pagos por servicio de deuda, en 1954 se vivib una crisis en la balanza de
pagos precipitando la devaluacién del peso. En un intento por controlar la inflacion, el gobierno del
presidente Ruiz Cortines restringi®d la politica monetaria y la crediticia; al igual que los subsidios, las
exenciones y la proteccion directa a las actividades industriales. El gasto piblico se volvid mas austero y
se concentro en las empresas paraestatales y en la reactivacion del agro comercial. Al mismo tiempo,
hubo un desequilibrio externo presente en casi todo el periodo provocado por el déficit en la cuenta
corriente y por fugas de capital. Al final de los cincuenta la deuda externa se empezé a usar para ajustar
los desequilibrios de gasto publico y balanza de pagos, constituyéndose los empréstitos como el elemento

estratégico del lamado periodo de desarroflo estabilizador.

1.2 EL DESARROLLOQ ESTABILIZADOR Y EL DEFICIT FISCAL Y EXTERNO 1958-1970

Los antecedentes de esta etapa del modelo sustitutivo de importaciones se encuentran en la ya
mencionada devaluacién de 1954, la politica econdmica posterior a ésta que busco el control de la
inflacion y el freno a la expansién de la demanda agregada. A finales de 1958 el nuevo secretario de
Hacienda, Antonio Ortiz Mena, puso en marcha el Nlamade desarrollo estabilizador que intensifico las
politicas de reduccion de emision monetaria y basando el crecimiento econdomico, a diferencia de los
regimenes anteriores, en el equilibrio entre el ingreso y el gasto publico®; pero sin reducir el nivel de gasto
y de la demanda. Asi, los objetivos de esle periodo fueron el sostenimiento constante del crecimiento del
PIB, el control de la inflacién, la estabilidad cambiaria y alcanzar la etapa superior de la sustitucion de
importaciones.

El modelo fue construido bajo el supuesto de que México sufria una escasez de ahorro interno y

que se tendria que cubrir este déficit con ahorro del exterior, es decir, deuda. Internamente, el

? Si bien, como se menciond, el crecimiento del ingreso de las clases medias fue un proceso considerado necesario por el modelo
para ampliar la demanda de productos de consume duradero y avanzar en la sustitucién de bienes intermedios y de capital, por
otra parte ks familias localizadas en los deciles inferiores de la distribucion del ingreso, no vieron mejorar su participacion
sustancialmente.

¥ Aunque nunca hubo fal “equilibrio” entre los ingresos y el gasto, el déficit fiscal se financié mediante una via considerada como
no inflacionaria, la deuda externa. Se consideraba que el crecimiento futuro del modelo cubriria sin preblema el pago de

mlereses.
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endeudamiento funciond como complemento del ahorro publico y privado, to cual permitid al gobierno
expandir su ritmo de gasto e inversion, ocultando ineficiencias y respetando los privilegios fiscales y de
ofro tipo, con base en los cuales se pretendia acelerar la industrializacion. Externamente, la deuda se
constituyd en un complemento de ahorro en divisas para equilibrar la balanza de pagos sin afectar las
reservas internacionales. Se pensaba que el crecimiento que generaria el uso de los empréstitos aliviaria
paulatinamente los problemas del pais. Ademas, la deuda se veia como un elemento menos pernicioso
que una devaiuacion, una excesiva emisitn monetaria, la racionalizacion del gasto piblico, la
reestructuracion fiscal... "o cualquier otro mecanismo que pudiera modificar el equilibric de fuerzas
sociales y politicas del pais”®

De esta forma el crecimientc del PIB durante este periodo fue de 6.5% promedio anual y Ia
inflacidn de sélo 3.5%. La inversion pablica se sostuvo en 45% del total nacional, mayor alin que durante
¢l periodo de crecimiento inflacidn-devaluacion de 40%. Las politicas fiscal y monetaria se crientaron al
objetivo de aumentar el ahorro interno; la primera, a través de exenciones fiscales, de tarifas cast
congeladas de los bienes y servicios publicos y de subsidios a insumos industriales primarios (petrdleo,
electricidad, acero, madera y otros) y la segunda, manteniendo tasas de interés real atractivas que
fomentaran el ahorro interno y atrajeran fondos del exterior que favorecieran la inversion productiva.

E! bajo ritmo inflacionario durante este periodo se puede explicar en parte, por la politica que
perseguia aumentar el ahorro interno para reducir la brecha ahorro-inversion, tomando como dada la
brecha escasez de divisas y, por lo tanto, su financiamiento a través del capital externc. En otras
palabras, se recurrid a mayor inversion y deuda externas para evitar aumentar la emisién monetaria. En
consecuencia, se pudo mantener un tipo de cambio fijo, importante para lograr el equilibrio interno de la
economia. Cabe sefialar gue es muy probable que la situacion econdmica internacional™ haya posibilitado
la eslabilidad de precios, del tipo de cambio y de las tasas de interés, mas que las condiciones
productivas internas del modelo en si.

Todo ello permitié avanzar en la siguiente etapa de sustitucion de importaciones, lograndose
reducir con rapidez los indices de importacion de los bienes intermedios y, en menor grado, de los bienes
de capital. Se continud e intensifico la proteccién del mercado interno caracteristico de la etapa anterior, el
permiso previo se convirtid en el principal instrumento de la politica proteccionista, aunque los impuestos
arancelarios siguieron aumeniando en menor medida. Sin embargo, la politica cambiaria fija y la
consecuente sobrevaluacion del peso, conslituyd una situacion francamente desproteccionista, porque

favorecia las importaciones, mieniras que perjudicaba a las exportaciones.

® Guillen, Héctor. Origenes de la crisis p.38
' Arturo Huerta se reficre basicamente con “situacion econdémica internacional” al crecimiento continue de las economias
mundiales del periodo (especialmente de E.ULA.) y al sistema monetario Bretton Woods que establecia tipos de cambio y tasas de
interés [1jos y la supervisién del FMI para mantener las balanzas de pagos de los paises ¢n equilibrio.
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En esta légica, el proteccionismo fue practicamente nulo en el rubro de tos bienes de capital,
quedande practicamente exentos de tarifas arancelarias. Lo anterior, combinado con la polilica de
sobrevaluacibn cambiaria, facilitaron [a importacion de bienes de capital mas baratos y de mejor calidad,

io que desestimuld el avance en la sustitucidn de los bienes de capitat".

CUADRO 2
Avance de los indices de sustitucién de importaciones en México 1954-1970 (%)
1954 1958 1962 1966 1970
Sectores
Bienes de consumo 6.39 572 5.61 5.87 7.05
Bienes intermedios 39.28 40.35 31.26 26.55 18.05
Bienes de capital 68.45 68.64 62.65 51.33 46.70
Total manufacturas 23.30 31.14 27.10 24,70 21.18

fuente: René Villarreal. Op. cit. pp.266-267.

El logro mas significativo de este periodo fue haber alcanzado altas tasas de crecimiento con
estabilidad de precios y del tipo de cambio. Sin embargo, fue a costa de un déficit fiscal constante y de un
desequilibrio externo (balanza comercial y cuenta corriente) creciente, que fueron financiados con capital
extranjero. A diferencia del pasado, donde se recurria a la devaluacién como mecanismo de gjuste, se
considerd al tipo de cambio fijo come un objetive a mantener de politica econémica, coma condicién para
el crecimiento. Debido a lo anterior, el sector exportador redujo su aportacion de divisas, lo cual fue

subsanado con inversién extranjera y deuda externa que financiaron el déficit de la cuenta corriente.

"' Guillen, Héctor. Op. cit. p.35. Existen dos concepciones encontradas sobre la razén del poco desarvollo de los bienes de capital
para ¢l modelo sustitutivo en su conjunto; una, la mencionada desproteccién y la otra, la estrechez del mercado interno inherente
a las estructuras econdmicas de los paises subdesarrollados.
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GRAFICA 1

Cuentas de la balanza de pagos en México 1940-1970
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fuente: Cuadro A del Apéndice Estadistico.
* Balanza de liquidez = balanza de cuenta corrienta + amortizaciones (o cuenta de ¢apital a corlo plazo),

El incremento de las exporiaciones con valor industrial agregado fue un objetivo del proyecto
economico del presidente Lopez Mateos, ya que la escasez de divisas se identificd como una limitante al
crecimiento. Entre olras cosas, este régimen aumentd el mercado interno via gasto piblico, mejord el
mercado de valores y fortalecid a la industria automotriz. Se considerd necesaria la capacitacion de la
fuerza de trabajo, la conformacién de nuevos cuadros gerenciales capaces nativos y la institucién de una
reforma fiscal para mejorar el deficit fiscal.

El sexenio de Gustavo Diaz Ordaz sostuvo la continuidad de un mercado interno amplio, ia
sobrevaluacion de la moneda y la intensificacién de la misma politica econdomica. La politica industrial
profundizd los esquemas de endeudamiento externo, de proleccién arancelaria y de concentracion de
recursos en este sector. A mediados de los sesenta, el modelo econémico empezd a presentar
insuficiencias en la generacidn de empleo, la distribucion del ingreso y en el seclor agropecuario. Es
imporlante sefalar que el sector primario, que habia financiado de manera importante a la industria -y que
fue descuidado durante los afies anteriores- vio disminuida su capacidad para generar divisas. Es sabido
que el modelo prestd escasa atencidn a la agricultura y sélo fue cuestion de tiempo para que la
produccion nacional de bienes basicos tuviera que ser complementada por importaciones. De esta forma,
“la politica de precios relativos en detrimento del seclor agricola definié un proceso de transferencia de
recursos hacia el resto de la economia, lo que aunado a la menoer atencién de que fue objeto por parte de
la inversion publica, terminaron por profundizar la problematica agropecuaria. Eslo significd una

disminucién del crecimiento de las exportaciones agricolas, que redujo su superavit comercial externo y
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su aportacion de divisas para el financiamiento del déficit con el exterior del sector industrial...obligando a
recurrir en mayor medida al endeudamiento del exterior para mantener la dindmica industrial™?.

Por otro Jado, el proceso de industrializacién en México estuvo asociado a crecientes niveles de
penetracidn del capital transnacional en el periodo, especialmente en tos sectores mas dinamicos,
acentuandose asi las diferencias de rentabilidad y crecimiento entre ramas industriales. Para 1970, la
lercera parte de la produccion industrial provenia de estas empresas, llegando a ser en las ramas de
bienes de capital de alrededor de 40% y en las de consumo durable, mas del 60%. Su mayor dinamismo y
sus mejores condiciones econdmicas y financieras, les permitié influir de manera creciente en el ritmo y
las medificacienes de la estructura industrial.

De esta forma pareceria que se buscd una industrializacién a toda costa, al descuidar la
conformacion de una estructura productiva eficiente, los grados de integracion inter e intra sectoriales, los
grados de vinculacion tecnolégica y comercial con el exterior, el nivel de generacion de empleo, asi como
la satisfaccién de las necesidades minimas de vida de la mayoria de la poblacién, entre otras cosas.

Como en el periodo anterior, la adopcion de tecnologia extranjera fue la norma. Se crearon fuertes
lazos de dependencia tecnolégica donde toda industria encaminada a sustiluir importaciones requeria de
procesos productivos importados adicionales, originando asi que la expansién manufacturera fuera
acompafada de altas tasas de crecimiento de importaciones, evidenciando lo costoso de dicho proceso
de sustitucion, asi como su contribucion creciente al déficit comercial externo.

Hacia finales de la década del sesenta, 1a econcmia empezd a mostrar signos de debilidad en
cuanto al agotamiento de sustitucién de importaciones de la segunda fase. Ademas, no se corrigieron los
desequilibrios fiscal y externo. Los pages por servicio de la deuda asi como la repatriacion de los
dividendos de la inversion exlranjera, empezaron a pesar sobre la brecha de divisas y profundizar el
desequilibrio de fa balanza de pagos. Fue tal el aumento del desequilibrio de la balanza de pagos, que el
papel de la inversion extranjera como mecanismo compensador decrecié radicalmente con respecto a la
deuda externa, lo que indica la incapacidad creciente de la economia para financiar sus imporiaciones y
déficits.

Dentro del modelo estabilizador se empezaron a oir as voces de inconformidad de diversos
sectores de la sociedad ante el modelo aplicado en México, y no sélo en lo econdémico, sino también en lo
referente a participacion politica, social y cultural. Prueba de ello fuercn los diferentes movimientos del
pericdo: el de los ferrocarrileros y el de los maestros en 1958, el de médicos en 1964 y el estudiantil de
1968. Por la forma en que fue brutalmente reprimido éste Gltimo y por la deslegitimacion que contrajo el
Estado ante la sociedad, el gobierno de Luis Echeverria Alvarez habria de instrumentar ef llamado
desarolfo compartido, cuyo objetivo, como st nombre lo indica, era distribuir mejor los “frutos del progreso”

entre los mexicanos.

2 Hyerta, Arturo. Economia mexicana. Mds allé...p.39.
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2 AGOTAMIENTO DEL MODELO SUSTITUTIVO Y CRISIS 1970-1982

2.1 EL DESARROLLO COMPARTIDO Y DEVALUACION 1970-1976

Al iniciarse la década de los setenta, el Estade mexicano se encontraba con su legitimidad
senamente cuestionada. El régimen de Echeverria buscd una nueva relacion enire el Estado y la
burguesia nacional. Se plantearia entonces la vuelta a los origenes nacionalistas y populistas™. Al mismo
tiempo, se abandonaba el crecimiente econémico como el tnico © principal abjetivo para ¢l desarrolle del
pais. Pasaron a ser igualmente importantes el aumento del empleo, el mejoramiento de la distribucion del
ingreso y de la calidad de la vida y la reduccién de la dependencia externa; problemas que segin el
modelo de desarrollo estabilizador, se corregirian por si solos en la medida en que avanzaran la
industrializacién y el crecimiento nacionales.

La desaceleracion en el ritmo de crecimiento industrial que se hizo evidente a principios de los
setenta, reveld que el desarrollo estabilizador habia llegado a su término, asi se reconocio explicitamente
la necesidad de elevar la competitividad de la industria mexicana no sélo en el interior sino especialmente
en el exterior, dada la necesidad de divisas. Asi, el proceso industrial empezd a concebirse no sélo como
la simple acumulacion de capital, sino también como la atencidén a la falta de competitividad. Aungue a
final de cuentas, se mantuvo la politica sustitutiva de importaciones de manera tradicional lo que continud
garantizando mercados cautivos y mayor rentabilidad para la inversion en el mercado interno de
suslitucidn con respecto a la exportacion, sin preocuparse de la eficiencia.

Frente al rezago social, el gobiemo decidid aumentar el gasto publico sin atender las
consecuencias en déficit fiscal. Aumentaron los salarios y los ingreses en la misma proporcién que crecia
la economia, dandose una redistribucién del ingreso tendiente a ampliar el mercado interno. La
consecuencia fue un esquema de crecimiento con inflacion y déficit plblico.

La nueva politica econdémica estipulaba que para equilibrar los déficits, la utilizaciéon de mayores
volumenes de endeudamiento interno y externo pondrian en riesgo el sano desarrollo det pais. Asi que el
gobierno propuso una fuerte reforma fiscal donde “...los recursos adicionales de quienes dentro de la
sociedad mexicana estan en posicibn de compariir, trasladados de! consumo innecesario y la
especulacion, donde alimentan el fuego inflacionario, se pondran al servicio de la sociedad... ya que la
reversion de ser una economia que fiene una de las mas bajas cargas fiscales en el mundo, podra

4

permitirnos superar este escollo basico para afianzar el desarrollo futurc del pais™™ De esta manera,

aumentaron los impuestos y los precios de los bienes y servicios piblicos.

I* Sin ¢mbargo, la existencia de condiciones completamente diferentes a la del cardenismo, desembocaria en una serie de
fracasos, conflictos y contradicciones que -lejos de devolverle al proyecto nacionalista sus ideas originales- habrian de acentuar el
caracter dependiente del desarrollo capitalista mexicano,

" Beteta, Mario Ramén. México sigue el caming del desarrollo compartido en NAFIN, El mercado de valores. Revista de...s/p.
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Por ofro tado, disminuyd moderadamente la proteccion arancelaria -reconociéndose su caracter
excesivo- sin intentar cambiar en esencia el modelo sustitulivo; desaparecieron ia Regla XV y la Ley de
industrias Nuevas y Necesarias, que operaban ya de forma ineficiente y constituian cargas fiscales y; se
reviso la forma de operacién de fa inversion extranjera directa.

Desde un principio, hubo una severa reaccion hostil de los empresarios hacia Echeverria,
especialmente en lo concerniente al nuevo intento de reforma fiscal. Durante el sexenio se darian severas
confrontaciones entre el sector publico y el privado, oponiéndose éste Oltimo a la estrategia expansionista
estatal. Como muestra de su descontento se presentd una contraccién constante de la inversion privada
de 1970 hasta 1977, al mismo tiempo que aumentaban las fugas de capitales. Debido al encarecimiento
de sus costos y, para proteger 5us ganancias, los capitalistas aumentaron los precios rompiendo la
estabilidad de precios. Hay que hacer notar que ni la élite politica ni la burguesia eran ya las mismas que
habian existido en los afos cuarenta: “La subordinacion inicial de la burguesia ‘nacional' a la élite
gobernante se convirtid en irritacion y refativo sublevamiento ante los intentos reformistas del sexenio de
Echeverria...en el fondo, las medidas de politica econdmica de la administracidn echeverrista no son
atentatorias de los intereses histéricos de fa burguesia en tanto que clase, planteando mé&s bien
divergencias en cuanto a los intereses mas inmediatos...”.® Asi, el conflicto no obedecia a situaciones
que pusieran en entredicho la existencia de esa burguesia, sino a cualquier intento gubernamental por
afectar, en algtin grado, su tradicional situacion de privilegio.

Para mantener el nivel de inversidn, ia participacion estatal en este rubro se elevd hasta llegar al
56% del total nacional en 1975. El elevado nivel de gasto publico produjo la cuadruplicacion del déficit en

cuenta corrente, ademas de un crecimiento acelerado de la deuda externa.

CUADRO 3
Deunda publica externa en México 1946-1976 (millones de délares)

Sexenio* nonto crecimiento (%) Afio monto crecimiento (%)
1940-46 278 - 1971 4546 38.60
1946-52 346 24.46 1972 5065 11.42
1952-58 602 73.99 1973 7070 39.59
1958-64 1723 186.21 1974 9975 41.09
1964-70 3280 90.37 1975 14449 44 .85
1970-76 19349 489.91 1976 19349 33.91

“Yalores al final de cada sexenio,
fuente: Aruro Ortiz. Politica econdmica de México p.42. y Héctor Guillen. Op. cit. p.50.

"% Green, Rosario. Estado y banca transnacional en México. p.77. Con estas medidas México no se dirigia, de ninguna manera,
hacia una economia o revolucién socialistas como afirmaban los reaccionarios mas enconados.
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Como se observa, si bien el desarrollo compartido habia inciuido come uno de sus principios la
reduccién del endeudamiento publico externo, instancia tan recurrida durante el desarroile estabilizador,
se terming ulilizando préstamos externos ain mas que en el periodo anterior debido al fracaso de la
reforma fiscal y a la reducida capacidad gubernamental de negociacién con los sectores dominantes del
pais. La euforia internacional de préstamos bancarios™ permitid al régimen de Echeverria entre 1973 y
1975, disfrular casi ilimitadamente del crédito externo tante para financiar el déficit como para apoyar el
peso. El objetivo inmediato de los préstamos era permitir al sector pibfico financiar sus importaciones y
deficits, pero al mismo tiempo, se facilith el financiamiento de la fuga de capital privado hacia el dolar,
pues el gobierno se empecind en mantener el tipe de cambio sobrevaluado. El aumento del encaje legal
en este sexenio propicic aln mas la fuga de capitales y la dolarizacion del sistema. Por lo tanto, en 1976
exislia un grave desequilibrio en la balanza de pagos ademas de una combinacién de estancamiento
productivo, tendencias inflacionarias y desequilibrios financieros internos y extemnos, cuya culminacion fue
la devaluacion en agosto de ese mismo afio, después de 22 afos de paridad fija, para equilibrar las
cuentas con el exterior.”” Pero se generalizaron adn mas fas expectativas de estancamiento econdémico,

derivando en mayor inflacién, salida de capitales y, por ende, devaluacion.

Durante el desarrollo compartido, el endeudamiento externo cubrié parte de las divisas exigidas
por el crecimiento y la creacion de infragstructura -especialmente en la industria petrolera, la siderurgica y
la eléclrica- pero también se hizo notar su propia ineficacia y debilidad, al igual que una capacidad ociosa
cronica. La continuacion de la politica de precios relativos provocd que las paraeslalales siguieran
funcionando con pérdidas. La estrategia de industrializacién empezo a manifestar sus limitaciones, entre
olros factores, su dindmica requeria de un componente importado cada vez mayor, dandose

estancamientos en los indices de sustitucion de importaciones,

'* Desde finales de la década del sesenta se empez6 a formar un nuevo tipo de mercado internacional para solicitar préstamos, el
euromercado, donde se manejaba todo tipe de divisas pero en especial, el délar, El mercado del eurodélar se conformé a partir de
depositos realizados en bancos establecidos fucra de Estados Unidos en un intento de los ahorradores por eludir las regulaciones
bancarias de ese pais. Un ejemplo es la ‘Regulacion Q’, que establecia un tope maximo a las tasas de interés que los bancos
podian pagar sobre los depdsitos a plazo. Anteriormente, la mayoria de los préstamos habian side de origen oficial que eran
estrictos en cuanto al destino de los recursos y, ademds, habia que apegarse a ios lineamientos del proyecto en cuestion. Su escasa
movilidad impedia que sc utilizara para otros fines. En contraposicion, ¢! euromercade era mucho mis flexible en el
otorgamiento de créditos que se pedian movilizar en periodos cortos y usar para financiar gastos locales o déficits en la balanza
de pagos. Sin embargo, los préstamos de este 1ipo en general se caracterizaron por ser de plazos de pagos mis cortos y con tasas
de nterés mas alias.

'" El tipa de cambio fijo constituia parte del pasado adoptado por el desarrollo estabilizador. Inclusive en el 4mbito intemnacional,
el medelo monetario de Bretton Woods ya no era vigente, En México, la paridad fija era un fin -guardado celosamente- mas que
un medio de politica ccondmica y, debido al diferencial inflacionario con Estados Unides, ¢ra imposible mantenerla ya sin
endeudarse en mayor grado. Hay una opinién interesante de Ricardo Tomes Gaytin que establece que el tipe de cambio se
mantuvo estable, no porque hubiera habido necesarianente un equilibrio interno en México, sino por los problemas que pasaba ¢l
propio ddlar en cuanto a devaluacitn con las demis monedas fuertes y su inconvertibilidad al oro a principios de los setenta.
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CUADRO 4

Estancamiento de los indices de sustitucion de importaciones en México 1970-1976 (%)
1970 1972 1974 1976
Sectores
Bienes de consumo 7.05 7.19 7.79 5.58
Bienes intermedios 18.05 16.94 28.08 18.61
Bienes de capital 46.70 44.27 46.13 45.19
Total manufacturas 21.18 20.05 23.10 19.20

fuente: René Villarreal. Op. cit. p.533.

Como consecuencia de la devaluacién brusca de 1976, México tuvo que recurrir al apoyo del
Fondo Monetario Internacional. A través de la firma del Convenio de Facilidad Ampliada con el FMi, se
tuvo entonces que implementar por primera vez, las polilicas de ajuste monetaristas para evitar el
desequilibrio externo. Las principales medidas consistian en reducir la demanda agregada, el déficit globat
del sector publico, el ritmo de endeudamiento externo y la emisidn prirmaria de circulante. El FMI también
exigid ia eliminacion de los subsidios y los precios controlados, la liberacién del comercio internacional, la
disminucién a los aranceles sobre importaciones, contraccidon salarial y la reduccion del Estadoe como
agente econdmico, entre otros. Ademas, se promulgd la Ley de Deuda Publica que tenia como objeto
ordenar las operaciones de crédito con el exterior.

t.a politica econdémica aplicada durante el desarrollo compartido no garantizd el crecimiento estable
en el largo plazo. Los niveles de déficit pablico se volvieron inmanejables y reforma fiscal no se pudo
realizar. A pesar de un incremento de la deuda externa en casi 500% durante este periodo, no se
presentd mejoramiento e integracidn en la planta productiva, con lo cual tampoco se asegurd gl pago de
servicios de deuda. La inversion estatal fue cuantiosa y, aunque mantuvo de cierla forma el crecimiento
del PIB, era en general ineficiente, con generacién de capacidad ociosa y programas que no se llevaban a
cabo o quedaban inconclusos.

A esta situacién intema se sumaron factores externos que agudizaron la crisis economica, tales
como la recesién mundial por la que pasaban los paises industrializados, la crisis de energéticos y la de
alimentos, aunado al propio estancamiento agricola mexicanc que se habia presentado desde 1965. El
crecimiento real del PIB en 1976, fue de sdlo 2%, situacién que no se presentaba en décadas y hubo una

inflacian del 27%.
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2.2 EL AUGE PETROLERC Y LA CRISIS DE DEUDA 1977-1982

Con la toma de la presidencia de José Lopez Porillo en 1976, la carta de intencién suscrita con el
FM! fue respetada, poniendo en practica las politicas contraccionistas sélo durante 1977 ya que a finales
de ese mismo afio, México descubrid nuevos y abundantes yacimientos petroliferos en el sureste del pais.
Et gobierno decidié suspender las fimitaciones impuestas por el FMI, ya que en & mercado internacional
de capitales se dio una gran disponibilidad de recursos financieros provenientes de los excedentes que no
eran canalizados a la esfera producliva en los paises industrializados y de los superavits financieros de
los grandes paises exportadores de petroleo (OPEP)™.

De esta forma, el petréleo sirvié a México de aval para obtener importantes recursos financieros v
definir un nuevo proyecto econdmico que tendria una intima relacién con esta industria, convirtiéndola de
hecho, en la punta de lanza del desarrollo nacicnal, en fugar de las manufacturas. Loépez Porillo busco
recuperar la confianza de la élite empresarial en el Estado, perdida en el sexenio anterior, que le
permitiera aplicar una politica de pleno empleo y de proteccion al salario. El régimen establecio la Alianza
para la Produccidén, que contenia mecanismos de conceracidn entre fos sectores publico y privado,
desechando la reforma fiscal. El gobierno se empefaria en la construccién de grandes proyectos
paraestatales con el propdsito de impulsar la inversién privada y social a altos niveles sostenidos. Asi, el
auge o boom pelrolero que se dio de 1978 a 1981, propicid un creciente optimisme entre amplias capas de
la sociedad ante lo que parecia el inicio de un largo periodo de prosperidad.

El aumenlo de la inversién pablica, las divisas generadas y los efectos multiplicadores del ramo
petrolero forjarian una nueva fisonomia de la economia mexicana donde el pais solo tendria gque
preocuparse en “administrar la riqueza”."’ Las exportaciones de petrGleo se multiplicaron catorce veces y
el valor de las ventas aumentd de 994 a 13,828 millones de doélares por afio. Se incrementd la
disponibilidad de divisas, tanto por las exportaciocnes como por el mayor endeudamiento externo. Esto
permitid que el gobierno emprendiera politicas expansivas que incrementaron el ingreso y el consumo, de
modo que la inversion y el aumento de la capacidad productiva fueran rentables gracias al crecimiento de
la demanda. De hecho, este periodo presencid incrementos anuales del PIB en alrededor del 8%,
logrando una reaclivacion rapida de la economia, pero contradictoria a nivel sectorial y, por ello, efimera.

Durante este periodo, se dio en la practica una transicion en la politica econdémica del pais; se
pasé de instaurar una estrategia de industralizacion sustitutiva de importaciones a una basada en la

consolidacion del sector petrolero exportador como pivote del crecimiento, trayendo como consecuencia

'® En 1973 la OPEP provocd que aumentasan los precios intemacionales del petréleo (crisis de los energéticos), favoreciendo
posteriormente a México como productor y creando una imagen intermacional del pais con la capacidad de poder aceptar mayor
endeundamiento extemo. Los petrodélures inundaron aiin mis el euromercado provocando un bajo nivel de las 1asas de interés.
"® Frase célebre citada al presidenie José Lopez Portillo.
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la petrotdependencia?® y una desustitucion de importaciones? en la realidad. El petréleo se convirlié, por su
importancia en la generacion de divisas, en el instrumento mas socorrido de ajuste del desequilibrio
externo. La impontancia petrolera fue patente; mientras en 1976, PEMEX recibia el 25% del presupuesto
publico, en 1980, se habia incrementado al 45%.

El crecimiento desmedido del sector petrolero y el consecuente descuido del resto de la economia,
obligd al otorgamiento de subsidios a los demas sectores, para lo cual se recurrié al endevdamiento
externo y a la ampliacidn de la base monetaria como fuentes de financiamiento. De tal manera que ia
relacién entre el sector petrolero y el resto de fa economia se volvié claramente contradictoria, por lo que
las desigualdades sectoriales fueron crecientes con efectos negativos sobre la distribucion del ingreso,
tanto entre los factores de produccidn, como entre las regiones geograficas. En este contexto, la
reactivacion economica hizo aln mas evidentes los desequilibrics productivos entre sectores y ramas, asl
como |a vulnerabilidad de la economia respecto al exterior, la que agudizd la problematica del sector
externo y, por ende, de la economia. La gran disponibilidad de recursos con que contd el pais, no generé
un desarrollo méas diversificado, ni mas integrado de la capacidad productiva interna®, pues el crecimiento
basado en las exportaciones petrcleras no sblo agudizd los problemas productivos existentes, sino que

aumentd ia vulnerabilidad de fa economia respecto al exterior.

En el escenario internacional, la alla inflacion que caraclerizo a los paises industrializados a finales
de la década del seienta, juslificd fa aplicacion de las politicas monetaristas a pariir de la siguiente
década. En los Estados Unidos, bajo el gobierno de Ronald Reagan, se aplicd una politica contraccionista
para combatir a la inflacién, basada en la disminucidon del circulante, acompafiada de aumentos
constantes en las tasas de interés. Estos aumentos provocarian que la deuda externa mexicana y su

servicio se dispararan, convirtiendo a México en exportador neto de capital durante la década del ochenta.

® _ Es importante seitalar que, a diferencia de la mayoria de los paises drabes, la economia mexicana no se pefrofizs, ya que esta
rama solo representaba entre el 10 y el 14% del PIB total, sino que se hizo petrodependiente, es decir, se dependia de la
exportacion petrolera para la generacion de divisas.

M La desustitucién de importaciones se refiere al proceso contrario a la sustitucidn, es decir, ¢l aumento del ceeficiente de
importaciones. Se dice que en México se dio por la elevacion apresurada de la demanda agregada (por ende, incapacidad de la
planta productiva para satisfacerla), la liberacién comercial y la sobrevaluacion tipe de cambio presentes durante el boom.

Z por otro lado, la estructura sectorial del PIB no correspondia con la de empleo. El PIB agricola constituia el 12%, el indusirial
34% y el de servicios el 54%; mientras que el empleo agrario representaba el 30% det total, el industrial 20% y el de servicios
50%. Las disparidades entre las estructuras productivas y del empleo reflejaban la existencia de fuertes diferenciales entre lag
productividades sectoriales y la existencia de patrones de desarrolio sectorial poco vinculados entre si. Ademas, es importante
mencionar el fuerte proceso de descapitalizacién del campo por falta de fomento,
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CUADRO 5

Deuda piblica externa en México 1970-1982 (millones de dolares)

Sexenio* monto crecimiento (%) Afio monto crecimiento(%)
1964-70 3280 90.37%* 1977 4546 38.60
1670-76 19349 489.91 1978 5065 11.42
1976-82 65419 238.10 1979 7070 39.59

1980 9975 41.09
1981 14449 44.85
" 1982 65419 33.91

*Valores al final de cada sexenio.
**Con respecto al sexenio 1958-64.
fuente: Arturo Ortiz. Op. cit. p.42. y Héctor Guillen. Op, cie, p.50.

Aunado a esta situacion, se dio la caida drastica en los precios internacionales del petrdlec para el
segundo semestre de 1981. Ello afectdé gravemente los ingresos publicos y la posesion de divisas ya que
esle produclo representaba dos terceras partes de las exportaciones totales del pais, la mitad de los
ingresos por divisas y la cuarta parte, por ingresos tributarios.

Por ofro lado, al interior se habia dado un flujo importante de importaciones de grancs y bienes de
capital, que contrarrestd la insuficiente oferta doméstica, este aumento en las importaciones se intensificé
también debido a la sobrevaluacion del peso y 1a eliminacién de los permisos previos de importaciones,
desde 1977. Asi, el déficit del sector externo evidencié la falta de respuesta de diversos sectores y ramas
para hacer frenle al incremento de la demanda generado por el auge petrolero, pues los desajustes
estructurales que se manifestaron con la crisis de 1976, no fueron superados en este periodo, Los
sectores productivos internos no solo fueron incapaces de ahorrar divisas mediante sustitucion de
importaciones y de disminuir la dependencia tecnoldgica y comercial con el exterior, sino que tampoco
generaron exportaciones suficientes para obtener divisas que cubrieran las obligaciones financieras con el
exterior y, al mismo tiempo, disminuyera la demanda de crédito externo.

Paralelamente a esta situacion, se desatd la especulacion contra el peso, dandose la conversion
masiva de activos liquidos en détares; el ahorro del seclor privado se colocéd en los mercados financieros
internacionales atraido por tasas de rendimiento favorables y la sobrevaluacion del peso, provocando la
fuga de capilales. En el mismo sentido, los desequilibrios de la balanza de pagos se profundizaron y se
siguieron financiando hasta 1981, con més deuda, exportaciones de petréleo, déficit piblico y pérdidas de

reservas internacionales. La politica monetaria contraccionista en el ambito internacional provocéd que el
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afo siguiente, se decidiera por primera vez la restriccion crediticia de las agencias internacionales hacia

los paises endeudados.

GRAFICA 2

Cuentas de la balanza de pagos en México 1970-1982
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fuente: Guillén, Arturo. Op. cit. pp.52, 81 y Cuadro A del Apéndice Estadistico.

A principios de 1982, el gobierno mexicano decidio devaluar el tipo de cambio, con fo que se logrd
una balanza comercial favorable; sin embargo, no se pudo frenar la fuga de capitales ni la especulacién
financiera, dada la ausencia de restricciones de movimientos de capital, agravandose el desequilibrio de
la balanza de pagos vy la escasez de divisas. La conjuncidn de estas de circunstancias desembecd en una
crisis de deuda e insolvencia en agosto de 1982, que no sodlo reflejd la profundidad de los problemas
econdmicos internos, sino también el limite de la participacion del déficit publico y del endeudamiento
exlerno para mantener la dinamica econdmica.

Si bien la crisis de 1982 fue similar a la de 1976, ya que fueron resultado de las consecuencias
derivadas del funcionamiento de! sistema -expresadas en problemas de balanza de pagos, en dificultad
de pago del servicio de la deuda externa, en escasez de divisas y, sobre todo, de incapacidad productiva
interna- la segunda crisis vio mas agravados estos desequilibrios. En efecto, el fin del auge petrolero
mostrd una tasa de crecimiento real del PIB de sdlo 0.5%, una inflacidn cercana al 100%, las fugas de
capilales aun incontroladas y la formacién de un mercado negro de divisas donde el délar se vendia a
mas del doble de la paridad oficial.

Los vaivenes de los mercados petroleros y financieros mundiales pusieron de manifiesto la
fragilidad del modelo y 1o equivocado que era la monoexportacidn y el endeudamiento excesivo. Asi, a
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pesar de los grandes ingresos de divisas que trajo consigo el periodo del boom petrolero, no séto no se
pudo corregir el deseqguilibrio en el sector externo y el productivo, sino que se agravd. Dichos recursos
tampoco se aprovecharon para reestructurar y modernizar la pianta industrial, como lo establecian los
planes de desarrollo.

For otro lado, la etapa superior, avanzada o también llamada dificil del modelo de sustitucion de
importaciones suponia la construccion de un nuevo sector de bienes de capital y -aunque esto significaba
dificultades técnicas, financieras y de mercado- el boom habia brindado la posibilidad de producir dichos
bienes para la industria petrolera, sin embargo, fue ignorada en gran medida. Asi que, para continuar con
la fase superior de la sustitucion se requirieron inversiones masivas, tecnologia mas compleja y un
mercado interno més amplio.® Debido a esto, se originaron demandas derivadas de importacion cada
vez mas considerables, llegando el momento en que el valor agregado de la sustitucion se volvid mas
pequeiio que el valor de fas importaciones necesarias para realizar dicha sustitucion. En consecuencia, el
modelo de industrializacion empezd a depender mucho mas de las acciones de inversidon del Estado y de

la implementacién de tecnologia extranjera que del propio proceso suslitutivo.

CUADRO 6

Retroceso de los indices de sustitucién de importaciones en México 1976-1981 (%)

1976 1978 1980 1981

Sectores

Bienes de consumo 5.58 6.29 10.86 12.28
Bienes intermedios 18.61 20.54 23.02 22.59
Bienes de capital 45.19 44,09 48.55 50.74
Total manufacturas 15.20 19.26 26.47 28.04

fuente: René Villarreal, Op. eit. p.533.

En suma, el modelo petrolero no logré avanzar en la estrategia de industrializacién superior en
bienes de capital y en una exportacién de manufacturas, que permitiera que el crecimiento no fuera
interrumpido por el desequilibrio externo. Se considera entonces que esta Ultima crisis marca el derrumbe

“oficial” del modelo sustitutivo de importaciones como el patron de desarrollo a seguir,

2 Razdn por la que, desde el sexenio de Echeverria, se busco anmentar el mercado intemmo y redistribuir el ingreso hacia los
grupos medios cn perjuicio de los asalariados peer remunerades volviéndose una condicién para et erecimiento del sector que
producia bienes durables.
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2.3 ANALISIS DE INDICADORES DE DESARROLLO ECONOMICO 1970-1982

2.3.1 PIB per capita y distribucién del ingreso

Como se indicd en la introduccion general de esta investigacién, los modelos econémicos
aplicados en Mexico han buscado primordialmente el incremento del PIB, de la inversidn y de la
acumulacion de capital. Aunado a lo anterior, se ha buscado mantener, en mayor o menor grado, la
estabilidad de precios y el equilibrio de la balanza de pagos. Como “indicador de desarrollo” se ha tomado
como referencia el crecimiento del PIB per capita, no sélo en México sino en las economias altamente
industrializadas. La relativa disponibilidad mundial de este indicador, a diferencia de muchos otros,
permite comparar a las economias mundiales a pesar de las grandes diferencias tanto en posicicnes,
estructuras y disponibilidad de estadisticas. En general, los economistas concuerdan que el PIB per capita

es muy oportuno para evaluar hasta cierto punto el desarrollo de un pais, pero no sdlo lo es este

indicador.
CUADRO 7
PIB y poblacion en México 1970-1932
PIB real crecimiento | Poblacion total — crecimiento] FIB per capifa real”  crecimientd
{millones de pesos % (miles) % {miles de pesos %
de 1980) de 1980/Mab.)

Afo
1969 2,197,800 - 47,409 - 46,358.3 -
1970 2,340,751 6.50 49,176 373 47,599.5 2.68
1971 2,428,899 3.77 51,028 3.77 47,599.3 0.00
1972 2,628,700 8.23 53,006 3.88 49,692.5 419
1973 2,835,300 7.86 55,040 3.84 51,513.4 3.87
1974 2,999,123 5.78 57,120 3.78 52,505.7 1.93
1975 3,171,392 5.74 59,239 3.71 53,535.5 1.96
1976 3,311,501 4.42 61,370 3.60 53,959.6 0.79
1977 3,423,809 3.39 63,463 3.41 53,949.7 -0.02
1978 3,730,407 8.95 65,468 3.16 56,980.6 5.62
1979 4,093,502 9.73 67,51 3.1 60,643.6 6.43
1980 4,470,077 9.20 69,505 2.97 64,313.0 6.05
1981 4,862,220 8.77 71,395 272 68,1031 5.89
1982 4,831,258 -0.64 73,108 2.40 66,083.8 -2.96

\promedio 6.29 3.39 2.80

fuente: Cuadros C y J del Apéndice Estadistico.

Como se vio en este capitulo, el periodo 1970-1982 marco el declive definitivo det modelo de
sustitucion de imporiaciones y el impulso de la economia mediante un gasto publico desmesurado. A
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pesar de esto, la economia mantuvo tasas de crecimiento solo ligeramente inferior al periodo del milagro
mexicano. Por otro lado, el crecimiento poblacional se aceleré empezando la década de los setenta,
registrando tasas de hasta 3.9% en 1972. A principios de esa década, se instrumentaron los primeros
programas oficiales de control de natalidad a través de la Secretaria de Salud y la CONAPQ, logrando
que la tasa de crecimiento para el periodo en su conjunto disminuyera a 3.4% anual. A pesar de eslo,
dado el alto crecimignto del PIB real como se observa en el cuadro 7, el PIB por habitante registro un
crecimiento del 2.8% promedio anual, Sdlo las devaluaciones y crisis de 1976 y 1982, afectaron tanto al
PIB como al PIB per capita, reduciendo el crecimiento de éste (itimo a alrededor de cero en 1976-77, y en
-3% en 1982.

Asi, el PIB per capila no es ofra cosa que |a riqueza generada “por cabeza” en un pais. Otra forma
de analizar el ingreso es el estudio de su distribucion; ésta es primordial para el bienestar de la poblacion
especiailmenie enire 105 segmenios o deciles de los habitantes que obtienen fos menores niveles de
ingresos, ya que la variacion minima del porcentaje que perciben significa grandes diferencias en su

poder adquisitive.

CUADRO 8
Distribucion delingreso en México 1368-1982
Cecil il 1] vV \i VI VT Vi X X Total [Coeficiente]
Ao de Gini *
1968 1,21 221 304 423 507 646 828 1139 16.06 4205 1000 0.520
1970 1.42 234 349 454 546 824 8.24 1045 1661 3921 100.0 0.489
1975 169 228 368 480 525 689 856 971 17.42 40.02 1000 0.492
1977 1.08 221 323 442 573 7145 9.11 1198 1710 3799 100.0 0.496
1980** 16 29 4.1 5.2 6.4 7.9 9.7 12.3 17.2 327 100.0 0.436
1981 1.5 29 4.0 5.1 6.4 7.9 9.7 124 173 328 1000 0.438
1982** 1.5 28 39 5.1 6.4 79 98 124 173 329 1000 0.442

fuente: Cuadro D del Apéndice Estadistico.
*Coeficiente que a medida que se aproxima a ¢ero, mayor &s la iqualdad de la distribucion. Cuénto mas se aproxime a uno,

menor sera esta igualdad.
** Estimaciones hechas por Nora Lustig en "El efecto social del ajuste” en México, auge y crisis. p.234.

El cuadro 8 demuestra que, efectivamente, la polilica echeverrista busco ampliar el mercado
interno via el aumento de ingresos de la clase media {deciles VI al VIIl) en detrimento del decil X,
disminuyendo la desigualdad mostrada por el coeficiente de Gini. El boom petrolero y el maximo histérico
de poder adquisitivo de los salarios de 1976-77, provocaron que la redistribucion avanzara aun mas al

igual gue la constante mejora del coeficiente de Gini.
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2.3.2 Indicadores sectoriales productivos

Rendimicnto agricola

Cada pais cuenta con recursos geograficos limitados, ya sea [a extension territorial, el terreno
cultivable, los rips, ete. La cantidad de terreno cultivable puede incrementarse a través de obras de
irrigacion, pero éstas tarde o temprano tienden a un fimite. Por otro lado, la conjuncidn de mejores
técnicas de cultivos, los fertilizantes, el riego e inclusive la ingenieria genética puede producir una mayor
cantidad cosechada que en periodos anteriores. Asi, ia aplicacion de la tecnologia en el campo y el
consecuente aumento de rendimiento por hectarea puede indicar el avance en dicho sector. Por otro lado,
este avance liene que superar el crecimiento poblacional para lograr mantener alimentado a dicho pais.

A diferencia del auge agricola que caracterizo a la economia mexicana durante los cincuenta y la
primera mitad de los sesenta, en el cuadro 8 se muestra que el crecimiento promedio anual del
rendimiento agricola fue muy por debajo del incremento poblacional, mostrando el estancamiento en el
cual habia caido el agre. Ademas, en la década de los setenta, México se volvié importador neto de

productos basicos como &l maiz y el trigo.

CUADRO 9
Rendimiento agricola en México [970-1932
Hendimiento anual en tierras  crecimiento Rendimiénto anual entierras crecimienio
de temporal y de riego % de temporal y de riego %
{ton./Ha.) {ton./Ha.)

Afio Ario
1969 7.31 - 1976 7.84 2.34
1670 7.33 0.29 1977 7.52 -4.09
1971 7.36 0.45 1978 7.98 6.09
1972 7.50 1.81 1679 7.88 -1.31
1973 7.42 -1.06 1580 7.89 0.16
1974’ 7.51 1.24 1981 7.89 0.05
1975 7.66 2.05 1982 8.52 7.97
lpromedio 1.23

fuente: Cuadro E del Apéndice Estadistico.

Por otro lado, la operacion del Sistema Alimentario Mexicano durante 1978-1981, logré frenar el
proceso de descapitalizacion del campo. Sin embargo, el crecimiento del PIB agricola de este periodo se
debi6 en gran parte a que la demanda agregada era muy vigorosa, de manera que fas ineficiencias no

eran faciimente perceptibles, pero la estructura productiva seguia siendo sumamente débil.
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Industria y formacién neta de capital fijo

Elindice de productividad industrial se conforma por la produccién por unidad de capital utilizado y
la produccién por unidad de trabajo. La tendencia de las economias det mundo es la de mejorar las
tecnologias aplicadas para la produccién, mejorando asi ta productividad por unidad de capital, al mismo
tiempo se inlenta incrementar la productividad del factor trabajo, reduciendo asi, el nimero de obreros en
las plantas. Esta uitima consecuencia se discute a nivet mundial debido al desempleo que crea, asi que la
aportacion de este indicador al bienestar de la poblacién y al proceso de desarrolio es incierta, si bien
impulsa definitivamente a la industria.

A falta de series estadisticas de productividad industrial, se seleccionaron la formacién neta de
capital fijo y el indice de volumen de la produccién industrial; éste Gltimo simplemente toma en cuenta el
incremento fisico del oulpuf, sin tomar en cuenta los “recursos” inverlidos, siendo entonces diferente al
indice de productividad. Ei cuadro 10 muestra que ! crecimiento promedio anual de ambos indicadores
fue muy parecido para el periodo a pesar de la gran volatilidad de la formacion neta de capital fijo. Se
demuestra que cuando la formacion de capital fijo cayd durante las crisis de 1977 y 1982, también lo hizo
la produccién industrial, aungue a un ritmo mas discrelo; a la inversa, durante los afos de gran

crecimiento de la formacion de capital fijo 1978-79, se produjeron incrementos de produccidn industrial

menores.
CUADRO 10
Formacion de capital fijo y produccidn industrial 1970-1982
Formacidn neta de capital fijo crecimiento] Indice de volumen fisico de la crecimiento
(miles de pesos de 1980} % produccion industrial (1980=100)"" %

Afio
1970 300,079 - 451 -
1971 312,792 4,24 48.3 7.00
1972 362,901 1602 52.4 8.41
1973 406,412 11.99 55.9 6.68
1974 443,455 9.1 61.4 9.88
1975 509,811 14.96 | 64.8 5.52
1976 512,067 044 | 69.4 7.18
1977 470,823 -8.05 | 71.9 3.58
1978 557,478 18.41 | 79.7 10.86
1979 699,566 2549 83.3 12.05
1980 723,222 3.38 100.0 11.95
1981 864,775 19.57 ! 109.0 9.00
1982 637,331 2630 106.7 -2.11

loromedio 744 7.50

feente: Cuadro H del Apéndice Estadistico.
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Captacién y financiamiento bancario

Et proceso de terciarizacion de las economias mundiales ha sido un procese manifiesto desde la
década de los setenta, acrecentando la importancia de los servicios en el PIB en detrimento de la
industria y, especialmente de la agricultura, Recientemente, se ha discutido el papel y los efectos del
crecimiento del sector terciario sobre el desarrollo econémico; se dice que los servicios son menos
vulnerables que los bienes manufactureros frente a una contraccion de la demanda (interna o externa) o a
las alleraciones en el ciclo econdmico. Sin embargo, no se ha probado que las economias dominadas por
los servicios transcurran por ciclos econdmicos de caracteristicas mas benignas de manera definitiva, ya
que los andlisis estadisticos disponibles se han interpretado en ambos sentidos.

Como rubro representativo del sector terciario, el cuadro 11 muestra los montos de captacion y

financiamiento de la banca con respecto ai PIB, observandose la creciente participacion de aquéllos en

éste.
CUADRO 11
Captacién y linanciamiento del sistema bancario en Mexico 1970-1982
Financiamienio olorgado Participacion de
Captacion del por el sistema la captacion y
sisterna bancario bancario consolidado PIB nominal el financiamiento
Afig (miles de millones {miles de millones (miles de millones enel PIB
de pesos corrientes) de pesos corrientes) de pesos corrientes) (%)

1970 203.8 193.9 4443 89.5
1971 2356 219.8 480.0 929
1972 2720 255.7 564.7 93.4
1973 3209 3026 690.9 90.2
1974 384.2 3739 899.7 843
1975 4836 477.5 1,100.0 874
1976 598.4 596.1 13710 871
1977 980.4 930.0 1,849.3 103.3
1978 12117 1,142.3 23374 100.7
1979 1,590.3 1,496.6 3,067.5 100.6
1980 2,158.4 2.042.3 4,470.1 24.0
1981 33175 3,116.6 6,127.6 105.0
1982 7.504.8 7.018.8 9,797.8 148.2

fuente: Cuadros C y F del Apéndice Estadistico.

Hasta los primeros afios de la década de los setenta, estaba en vigor el régimen de banca
especializada que evilaba que las instiluciones de crédito pudieran diversificar sus riesgos, a la vez de
que dificultaba la explotacion de economias de escala. El Banco de Mexico propuso la constitucion de los
bancos multiples que ligaban operativa y patimonialmente, instiluciones de diversas especialidades,
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logrédndose la conversién en 1976. Asi, al prestarse los diferentes servicios bancarios en una misma
institucidn, se obtuvieron notables economias de escala, un flujo mas expedito de los recursos financieros
y., sobre todo, mucha mayor estabilidad de las instituciones. I

Sin embargo, el sistema bancaric privade mexicano cayd en un proceso acelerado de
concentracion y conformacion oligopélica de bancos en la Ciudad de México, que absorbieron a los
bancos regicnales, dejandg en manos de unos cuantos grupos el manejo de los depositos y créditos de la
banca nacional. El efecto fue que, en poco liempo, los grandes consorcios bancarios estaban también
asociados a las empresas mas importantes del pais, y su poder reciamente identificado con los titulares
de los altos cargos en finanzas del sector piblico.

t.a especulacion con divisas, la fuga de capitales y la crisis de pagos de principios de los ochenta,
provocaren la nacionalizacion de la banca en 1982, presentdndose una seria desestructuracién del sector
bancario. Ademas, se convirtieron en lastres la indemnizacidon a los banqueros por la expropiacién y los
castigos a los creditos no recuperables cuando fa banca fue del gobierno, provocando el atrofiamiento de
un sistema bancario que habia funcionado en apoyo a la economia y que una linea oficial de
concentracion los fue haciendo oligopolio hasta convertirlo en un poder que se acabd con la expropiacion,

junto con la capacidad de lograr que la intermediacion financiera se restableciera en términos normales.
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23.3  Indicadores sociales y de infraestructura

Educacién

La educacién y capacitacion es la forma de hacer que la gente de niveles sociales inferiores pueda
acceder a empleos mas complejos o tecnificados y eleven su cultura general, De cierta forma, la inversion
en este rubro actia come una ayuda en la redistribucion del ingreso a largo plazo, aunque siempre estara

supeditada a la politica salarial.

GRAFICA 3

Alumnos por profesor en México 1970-1982
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fuente: Cuadro [ del Apéndice Estadistico.

Como se ohserva en la grafica 3, la cantidad de alumnos por profesor fue disminuyendo a un ritmo
casi constante a pesar de la explosion demografica infantil que se presentd a principios de la década del
setenta. Si bien cantidad no siempre indica calidad, la mejora de este indicador proviene de la

construccion de mayores escuelas en areas rurales durante este periodo,

Salud y alimentacion

Durante este periodo, el Programa Nacional de Salud y la nueva Ley del Seguro Social impulsaron
una politica de mayor cobertura del territorio nacional, especialmente la exiension hacia las areas rurales.
En 1977, fue importante la creacion del COPLAMAR (Coordinadora General del Pian Nacional de Zonas

Deprimidas Y Grupos Marginados) para efecto de medicion de niveles de bienestar y pobreza.
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GRAFICA 4

Crecimiento de Ta mortalidad infantil ¥ personal médico en México 1970-1982
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fuente: Cuadro J del Apéndice Estadistico.

Como se puede observar en la grafica 4, el indice de mortalidad infantil se redujo en mas de la
mitad durante estos doce afios. Curiosamente I0s indices caen durante los periodos de crecimiento
acelerado del PIB per capita (1972-75 y 1977-81) y no durante el maximo salariat historico de 1976-77. A
partir de esto, se puede inferir que las politicas gubernamentales de apoyo hacia la salud tienen un mayor
impacto sobre ésta que un nivel salarial dado. Sin embargo, estas estadisticas estaban aln rezagadas
con respecto a los paises avanzados en cuestiones médicas; por ejemplo, en 1975, el indice de
mortalidad infantil de Estados Unidos fue de 16.1, el de Cuba fue de 27.4, mientras que el de México fue
de 49.0. La ONU estimaba que en paises europeos ¢omo Francia, Alernania y Bélgica, este indicador era
hasta cuatro veces menor que el de México para 1978.

Por otro jado, se observa que la cantidad de madicos por cada mil habitantes mostrd una mejora
mas © menos constante, Llama la atencion el dato para 1982, ano de crisis, que muestra una caida
importante en el indicador probablemente ne porque haya disminuide el numere de médicos totales, sino
mas bien debido a la pérdida de sus empleos. El gran problema de este sector es la distribucion nacional
de los médicos, ya que tomando por ejemplo, 1975, el promedio de personal médico y paramédico fue de
1.6 por cada mil habitantes. Sin embargo, en el D.F. ¢l promedio era de 3.3, en Jalisco, 3.2 y en Nuevo
ledn, 2.7; por otro lado, en Colima era de 0.15, en Chiapas 0.14 y en Sinaloa 0.01.

Por Gltimo, debido a la falta de series conlinuas de alimentacién para este periodo (niveles de

desnutricion, de consumo de proleinas y minerales, ete.) el consumo de leche per capita en el DF puede
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dar una idea del consumo de alimentos de los mexicanocs, si bien baslante vaga y sesgada®. Se observa
claramente en la grafica 5 que el consumc de este producto no tuvo relacion con el nivel de ingreso

personal y mas bien dependio de la produccion de este sector y los programas de distribucién en el DF,

GRAFICA 5

Consumo diario de leche per capita en el D.F. 1970-1982

mililitres/hab.
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fuente: Cuadro K del Apéndice Estadistico.

Por Ultimo, segun encuestas de alimentacion del Instituto Macicnal de Nutricion, en encuestas
realizadas en 1974, 1979 y 19809, alrededor de 509% de los nifios entre uno a cinco afos de edad

presentan algin grado de desnutricién.

Salarios y empleo

De los indicadores, entre los mejores que pueden determinar el bienestar de la poblacion es el
nivel salarial y de empleo. Las politicas de gasto gubernamental y de creacion de dependencias plblicas
a un ritmo que no se habia dado antes, provecaron un fenomeno de incremento salarial y del empleo.
Como se observa en el cuadro 12, entre 1976 y 1577 se dio el nivel de salario real minimo y medio mas
allo en la historia economica de México.

Por el lado del empleo, la poca confiabilidad de los datos manejados por la INEG] es manifiesta.
Como se sabe, para efectos de registro nacional la poblacion total de México se divide entre pablacién
economicamente acliva e inactiva (PEA y PEIl). La primera, es la que se encuentra en posibilidad de

trabajar y la segunda, la que declara no estarlo; estos son los menores de 15 afios, los estudiantes, las

 Véase Calva, L1 Distribucion del ingrese y... pp- 156-166, para un anilisis interesanie del consumo de maie, trigo carme y
huevo y niveles de grasa, proteinas y colesterol en México, si bien carece de scries estadisticas continuas. Ei censo de 1970
indic que el 70% de la poblacion no comia pescado, el 23% no probaba el pan de trigo regularmente y el 38% no tomaba leche.
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amas de casas, los jubilados y Jos impedidos fisicamente. La poblacion sin trabajo perteneciente a la PEA
es la que se toma en cuenta para determinar el nivel de desempleo. Pero esta variable se puede volver
subjetiva debido a que es una variable observable sélo a través de las declaraciones de los individuos, ya
que las encuestas en México consideran a un individuo coma empleado si declara haber trabajado al
menos una hora en la semana de referencia o esperaba conseguir trabajo dentro de las siguientes cuatro
a siele semanas. “En Gltima instancia, con esle enfoque el desempleo se convierte en una variable que
mide la cantidad de personas que confiesan haber fracasado en la bisqueda del empleo. En un pais que
carece de sequro de desempleo, esta confesién es muy poco probable, porque no conlleva ningdn
beneficic monetaric” . De aqui que la variable de ocupaciones remuneradas que, aungue tiene un
porcentaje sesgado —ya que una persona puede tener mas de un empleo remunerado- es un indicador
mejor y méas constante que del desempleo como se maneja en Cuentas Nacionales. Como se observa en
el cuadro 12, el crecimiento promedio anual de las ocupaciones en el periodo fue de 4.4%,
manteniéndose arriba del crecimiento poblacional, que fue de 3.4%. Mas aun, la estadistica oficial de
desempleo abierto disminuyé notablemente también solo viéndose afectado por la desaceleracion
economica de 1977. Sin embargo, a diferencia de la década de los cincuenta y los sesenta, la capacidad
de absarcion de la nueva fuerza de trabajo a partir de los setenta, disminuyo de manera significativa en

espacial la nula capacidad del sector agricola.

CUADRO 12
Salarios y empleo en México T970-1982
Salanio minimo giano crecimiento | Indice del salario | Ocupaciones crecimiento
Afio a pesos de 1980 % medio industrial | remuneradas %
(1980=100) {miles)
1870 129.10 - 90.00 12,863
1971 122.65 -5.00 91.06 13,322 3.57
1972 138.97 13.31 96.07 13,702 2.85
1973 130.47 -6.12 93.75 14,441 5.39
1974 142.81 9.46 93.93 14,647 1.43
1975 144.69 1.32 93.92 15,296 443
1976 160.90 11.20 105.02 15,550 1.66
1977 160.00 -0.56 106.61 16,238 4.42
1978 154,51 -3.43 104,52 16,853 3.79
1979 151.30 -2.08 102,46 17,676 488
1980 140.69 -7.01 100.00 20,282 14.74
1981 143.01 1.65 99.80 21,549 6.25
1982 126.42 -11.60 104,01 21,483 -0.31
ipromedio 0.09 4.43

fuente: Cuadros M y N del Apéndice Estadistico.

3 Calva, José L. Distribucion de ingreso. . tomo [, p. 23,
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Vivienda

Durante ) desarrollo estabilizador se habia presentado un gran reacomodo de la poblacién hacia
los centros urbanos industriales, aumentando asi las demandas de trabajo, alimentacion transporte, salud
y vivienda. Debido al precio del suelo en zona urbana, empezé a intensificarse el paracaidismo, los
asentamientos irregulares y el hacinamiento de las viviendas.

Entre 1954 y 1970 el Instituto Nacional de la Vivienda se orientd a la atencidn y analisis de la
demanda y problemas habitacionales de los estratos de menores ingresos, al igual que al establecimiento
de politicas nacicnales en la materia. También se estimuld al inversionista privado mediante la exencion
de impuestos en la construccion de viviendas populares. A principios de fos sesenta aparecio ya
constantemente la figura del condominio. Segun datos de la INEGI, para 1970, el 84% de las viviendas
estaban sobreocupadas. Las leyes en la materia se consideraban fragmentarias y desiguales, ya que la
mayor parle de la vivienda se enfocaba hacia la renta y no fa propiedad y, por otro lado, bastaba que una
empresa tuviera menos de cien trabajadores para eximirla de cualquier obligacion habitacional. Se creé
en 1972 el INFONAVIT, cuyo proposite era hacer llegar créditos a los trabajadores para la construccion

que de otra manera no tendrian acceso.

CUADRO 13

Inversion en vivienda de Indice nacional de costo de

los organismos publicos® crecimiento | edificacion de Ja vivienda**  crecimiento
Ano  (miles de millones de pesos de 1980) % {1974=100) % Inflacién
1970 135.8 - n.d. - 4.8
1971 156.9 15.6 n.d. - 5.2
1972 207.0 319 n.d. - 55
1973 232.8 125 78.3 - 213
1874 2593 11.4 100.0 277 20.7
1975 322.8 24.5 115.6 15.6 11.2
1976 35341 9.4 144.6 2541 27.2
1977 3411 -3.4 190.1 315 207
1978 376.9 105 226.3 19.0 16.2
1979 441.2 171 282.7 249 20.0
1980 499.7 13.3 365.0 291 25.8
1981 598.9 19.8 471.0 29.0 28.7
1982 564.2 -5.8 728.9 54.8 98.9

* Incluye INFONAVIT, FOVI, FONHAPQ, BANOBRAS, PEMEX y banca de desarrotlo, entre otros.
** [ndice general que incluye tanto materiales como mano de obra; cabe hacer notar que el indice de materiales esta
muy por encima que ¢l indice de mano de obra.
fuente: Cuadro N del Apéndice Estadistico.
Debido al proceso inflacionario de 1976, los fondos de ahorro de los trabajadores empezaron a
decrecer en términos reales, ya que estas cuentas no pagaban intereses. Al mismo tiempo, la
recuperacion de los créditos tambign se vio afectada, inclusive a sélo representar el 12%. La crisis de la
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decada del ochenla iraeria una descapitalizacion seria de! Instijuto, a pesar de implementarse politicas de
recuperacion de créditos. Eslta situacién se vio acompadada de una disminucion en la actividad del sector
de la consiruccién, lo que ocasiond la subutilizacion de la planta productiva y el cierre de empresas
constructoras, todo lo cual condujo a que se construyeran menos casas, aumentaran las rentas de las que
ya existian y se diera una fuerte especulacién en el mercado inmobiliario.

Como se observa en el cuadro 13 el impulso publico a la construccion de vivienda fue muy avido,
pracipitandose solo en 1977 y 1982, confirmando la teoria que afirma que este sector es el mayormente
afectado durante una crisis. Por otro lado, el indice de costo de edificacion estd casi constantemente
arriba de la inflacion, indicando que el esfuerze del sector privado y de |la sociedad civil enfrentd costos
cada vez mas allos, dependiendo entonces la construccion de este periodo en mayor grado en Ia alta

inversién publica anteriormente mencionada.

Comunicaciones y transporte

Los rubros de comunicaciones y transportes fueron impulsados decididamente debido a la politica
de desarrollo de infraestructura prevaleciente en el pais. En la grafica 6 se muestra la evolucidn de la
capacidad de carga de dos sectores importantes de la economia. Se puede observar el descuido v la
irregularidad que ya padecia el sistema ferroviario para este periodo. En contrasle, el sector de carga
maritime florecio, sdlo cayendo durante la desaceleracién econémica de 1977, El boom petrolero fue
particularmente prdlifico, al irse dande una apertura al exterior modesto, pero cada vez mayor. Témese en
cuenta que |a extraccion de crudo se mudtiplicd diez veces durante este breve periodo, mientras que la

exportacitn de este bien constituyd alrededor de 75% del vafor de las exportaciones totales del pais.

GRAFICA 6
Crecimiento de carga transportada por FFCC y puertos maritimos
40
H
30 -’. “-n
20 . . . p o . . p. D_ -
* Q... . Tta” . . o
10 “--a - Ty - ot
0 - < - -
‘o
-10
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
—e—Carga tolal transportada por FF.CC. {miles de ton.}* i
« - 3 - -Carga total transportada en puertos nacionales (miles de ton.)** |

fuente: Cuadro O del Apéndice Estadistico.
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Como se puede observar en la grafica 7, el aumento de la disponibilidad de autobuses para el
transporte de pasajeros por cada mil habitantes se caracterizd por ser volatil con periodos de crecimiento
acelerado en 1975, 1977 y 1978. Por otra parte, el incremento de lingas telefénicas por mil habitantes
presentd una tendencia bastante mas constante y con un crecimiento promedio anual de 7.9%, superando

con creces el aumento poblacional.

GRAFICA 7
Camiones de pasajeros y lineas telefénicas en México 1970-1982
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fuente: Cuadro P del Apéndice Estadistico.

De esta forma concluyo un pericdo donde el modelo econamico de sustitucion de impartaciones se
encontraba en franco desmoronamiento, caracterizado por una fuerte petrolizacion de la economia en su
parte final. La politica social y el alto gasto pablico mejoré en algunos términos la situacion de bienestar
de fa poblacién, aunque dicho gasto ejercido de forma ineficiente favoreceria la crisis de 1982 y la

posterior implantacion del modelo neoliberal de apertura econdmica.
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CAPITULO 111

ANALISIS COMPARATIVO DEL CRECIMIENTO Y DESARROLLO DEL
MODELO NEOLIBERAL DE APERTURA ECONOMICA EN MEX1CO 1983-97

1 POLITICA ECONOMICA Y CRECIMIENTO

1.1 TRANSICION Y AJUSTE ORTODOXO 1983-1988

Para finales de 1982, El secretario de Hacienda, Jesus Silva-Herzog, se reunid en Nueva York
con fos banqueros internacicnales para pedir una meratoria de tres meses sobre los pagos del principal
de la deuda externa, periodo durante el cual sélo se pagarian los intereses. Para obtener este alivio,
México tuvo que firmar una nueva Carta de Intencion con el FMI donde se exigia, a diferencia de 19786,
la disminucién del déficit piblico como proporcién del PIB, la eliminacion de subsidios, la flexibilizacidn
del contrel de cambios y la liberalizacién de precios y del comercio exterior.

Por otra parte, el 1° de septiembre el presidente Lopez Portillo anuncié la nacionalizacion de la
banca y un estricto control sobre el manejo de divisas. De esta forma, la administracion del presidente de
la Madrid heredd en diciembre, un México en crisis cuyos sintomas eran un crecimiento econdmico
practicamente nulo, inflacion del cten por ciento, desequilibrio en la cuenta corriente, déficit pablico alto,
fuga de capitales y desintermediacion financiera.

El modelo sustitutivo de importaciones habia generado una desarticulacion intraindustrial (rezago
de los bienes de capilal y falta de integracién con los bienes intermedios) e intersectorial {de la industria
con respecto a la agricultura, la mineria y los servicios} alimentando el desequilibrio exterior de forma
permanente y creciente. Con estos desequilibrios y contradicciones en el aparato productivo, se transitd
hacia un modelo de crecimiento con apertura al exterior que establece que la funcion del Estado en la
economia debe ser solo la de vigilante, limitindose a mantener las reglas de libre mercado y
competencia. Se promueve la liberalizacion comercial y se trasladan los procesos productivos a areas
geogréficas que cuenten con ventajas comparativas, compelitivas y de localizacion, reduciéndose los
costos y mejorando la posicion competiliva de las empresas transnacicnales que comandan el proceso.
El cambio estructural neoliberal en paises como México se refiere entonces, a la apertura al exterior,
mavyor absorcion de tecnologia externa y produccion de articulos competitivos de exportacion
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Este pensamiento neoclasice argumenta que ia inflacion es producto de los desequilibrics entre la
oferta y la demanda causados por la dilatacion estatal y la “indisciplina” laboral. Por lo tanto, es
necesario disminuir el gasto plblico “impreductivo”, en particular el que se destina a los servicios
coleclivos, la sequridad social y los subsidios al desempleo. Entonces, al .. hacer mas dificil el acceso al
consumo colectivo traera consigo un nuevo despertar del esfuerzo individual adormecido por mas de
veinte afos de Estado benefaclor..., esos servicios sociales.. pueden ser proporcionados por la empresa
privada gue ademas de hacerlo en condiciones de mayor eficiencia proporcionaria una mayor libertad
individual”.!

También se afirma que el sector paraestatal mexicano fue incapaz de cubrir sus cosios de
produccidn y expansion por ineficiencia, desperdicio, corrupciébn y falta de vision gerencial. En
consecuencia, se atribuyd la crisis de 1982 a los desequilibrios en el presupuesto del sector pablico, en
¢l sector externo, en el sistema financiero y en los mercados de bienes y de factores productivas. El
déficit externo se debia tanto al exceso de demanda, que provino del gasto publico, como a la escasa
competitividad de la produccién nacional -debido a la politica proteccionista- y a la politica de tipe de

cambio sobrevaluado que prevalecié en el pericdo de crecimiento previo a la crisis.

De esta manera, se inicid la transicidn en México hacia un nueve modelo conocido como el
modelo secundario-exportador que “representa una fase superior y mas compleja del desarrollo industriat
capitalista...exigiendo una burguesia industrial mas fuerte™, o como modelo de sustifucion de exportaciones
donde los bienes manufacturados desplazarian a los bienes primarios como las exportaciones
dominantes. Lo anterior se muestra en el cuadro 1, donde la participacion petrolera en el total disminuyd
drasticamente a partir de la implantacion del modelo. Por otro lado, aunque la industrializacion
continuaba siendo el motor del crecimiento, se hizo hincapié en orientar la produccion hacia el sector
externc y en teoria, la sustitucion de exportaciones tenderia a reducir y aun a eliminar el déficit en la

balanza de pagos en el largo plazo.

' Cordera, Rolando. México: fa disputa por la nacion. p.86.

*Valenzuela, José Critica del modelo neoliberal... p.132.

68



CUADRO 1
Exportaciones de México 1981-1997

Estructura porcentual

Ao 1981 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1997
Exportaciones .
Petroleras 62.5 68.5 570 289 219 248 180 122 112 103
Agropecuarias 64 5.1 50 9.6 54 53 4.6 44 59 3.5
Mineras 2.9 2.1 1.9 23 22 1.5 0.8 0.6 0.5 0.4
Manufacturas 28.2 243 361 591 705 684 767 828 824 8538
Totales 100.0 1000 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Huerta, Arturo. Liberalizacion e inestabilidad econdmica en México p.225.
SHCP. Sintesis de esiadisticas econdmicas. p 27.

El modelo de apertura ha incentivado la entrada de inversion extranjera a fin de incrementar las
divisas dispeonibles y promover el crecimiento de exportaciones de manufacturas, disminuyendo asi, la
presion sobre la balanza de pagos. Para cubrir las obligaciones financieras externas, México tuvo que
alcanzar un superavit comercial no-petrolero mediante politicas devaluatorias vy contraccionistas que se
aplicaron de 1983 a 1987, para que de esta manera se reorientara la capacidad ociosa producto de la
recesidn, a satisfacer la demanda externa y no al aumento de nuevas inversiones_?

Partiendo del Ptan Nacional de Desarrollo, el gobierno puso en marcha el Programa Inmediato de
Reordenacion Econdmica (PIRE), de corte ortodoxo monetarista, con estrategias industriales y
comerciales inmediatas que tratarian de defender la planta productiva y el empleo. En el mediano v largo
plazo, se inici¢ un cambio estructural de Ja industria que permitiria una articulacién interna eficiente y una
insercion competitiva con el exterior. Entre 1984 y 1985, se logro cumplir et primer objetivo, pues se logro
un ligero aumento del PIB; sin embargo, en ociubre de 1985, con un nuevo desplome de los precios
internacionales del petroleo, se presentd una disminucion drastica en los ingresos fiscales, un
crecimiento de -3.8% del PIB y una inflacion del 106% para 1986,

Ante la posibilidad de que México nuevamente fallara con sus obligaciones con el exterior
como en 1882- el secretario del Tesoro de EUA, James Baker, ofrecio nuevas lineas de crédito por 11
mil mitlones de dolares. Como acto de concordancia, el gobierno mexicano debia apegarse al Plan Baker

que establecia pagos puntuales de la deuda en el futuro, ventas de las empresas paraestatales, mayores

' De heche, se dio una sustitucién aparenie de importaciones ya que bajo la participacién de las importaciones en la economia
pero no se debid a una mejoria en la eficiencia del modelo sino mis bien a las politicas recesivas que redujo el flujo de
importacienes.
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ajustes contraccionistas del gasto piblico y de los salarios y mayor apertura externa (entrada al GATT®,
como suptuesto triunfo).

Para cumplir con estos lineamientos, entrd en vigor el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC),
que ademas reorienté la politica sobre la inversién extranjera, permitiéndola sin ninguna traba pero -
como se vera mas adelante- sin ninguna regulacion ni control que aseguraran su permanencia en el
pais. Ademas de! mejoramiento de la balanza comercial que provino de la reduccion drastica de las
importaciones, la brecha de divisas crénica en Mexico se tratd de compensar en este periodo, con
inversion extranjera, especialmente de cartera, de cardcter muy volatil, Para atraer estos recursos el
sector bancario entre 1986 y 1987, mantuvo altas tasas de interés real lo cual provoco el regreso de los
capitales fugados del periodo anterior. De igual forma, se desreguld el sector bursatil facilitando la
inversion en la Bolsa Mexicana de Valores, elevando el indice de Precios y Cotizaciones
espectacularmente.

Sin embargo, este auge de la bolsa tenia un sentido inverso al comportamiento real de la
econcmia, es decir, el IPyC crecla mientras que el PIB se estancaba, como se observa en el cuadro 2.
Finalmenle, esta “burbuja” estallé con el crack de octubre de 1987, dandose un proceso acelerado de
compra de dolares y, al retirarse Banco de México del mercade cambiario, s& dio la espiral inflacionaria
mas grande en |a historia reciente de México, 159%, segun datos oficiales.

En retrospectiva la crisis financiera causada por la caida de la BMV resulté hasta cierto punto
paraddjico debido a que existia en ese momento un nivel muy aito de las reservas internacionales al
igual que superavit en la balanza de pages, pero las expectativas inflacionarias pusieron en evidencia la

fragilidad del modelo econdmico.

CUADRO 2

PIB ¢ Indice de Precios y Cotizaciones en México (1982-1991)
crecimiento porcentual

Afio 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1950 1591

PIB real (basc 1980) -05 53 37 28 35 18 1.5 33 44 36
PIB nominal 599 8235 648 0608 678 1431 102.0 300 352 26.0
PC (0c1.1978=0.78) - 2603 649 1772 3205 1244 1001 98.1 501 1247

fuente: Huerta, Aruro. Op. cir.  pp.206, 220,
SHCP. Op. cit. pp4, 30.

* La entrada al GATT en 1986 marcé el inicio oficial -ante los ojos de los paises desarrollados- del modelo con apertura
econdmica cn México. Sin embargo, la promocion de expertaciones requirié una igual o mayor cantidad de intervencion estatal
que cualquicr otro programa de desarrollo antertor,
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Estando al bordo de la hiperinflacion, el gobiernc decidié aplicar una version heterodoxa de
eslabilizacion -el Pacto de Sofidaridad Econdmica {PSE)- que planteaba el virtual congelamiento de
precios, salarios, tipo de cambio y tasas de interés, abandonando de esta forma, el principio ortodoxo de
absoluta libertad econdmica. Asi es como en su primera fase, entre diciembre de 1987 y marzo de 1988,
se castigo a los salarios reales, cargandoles el mayor peso del ajuste. Obsérvese el cuadro 3, donde se
muestran los efectos negativos sobre el poder adquisitive de las politicas de contraccion salarial en el

sexenio de la Madrid y su continuacion hasta 1995.

CUADRO 3
Salarios medios reales ¢ inflacion en México 1982-1995

Afio Indice de salarios Inflacion Afio Indice de salarios Inflacion

(1982=100) % (1982=100) %
1982 100.0 98.8 1989 54.3 19.7
1983 83.6 80.8 1990 47.9 299
1984 81.5 59.2 1991 449 18.8
1985 77.2 63.7 1992 437 11.9
1986 70.7 105.8 1993 42.8 8.0
1987 61.1 159.2 1994 44.0 7.1
1988 51.1 51.7 1995 374 52.0

Tuente: Ao Ortiz, Politica econdmica de México pp.99, 120.
Villarreal, René. Industrializacion, denda y desequilibrio... pp.430, 650.

Aungue la contraccion de la actividad econdmica logrd reducir el déficit pablice en proporcion al
PIB y obtener superavit en el seclor externo, la correccidn de los desequilibrios solo se alcanzaron en el
plano financiero de corto plazo, no derivaron en una recuperacion econdmica eslable que garantizara las
transformaciones estructurales necesarias para alcanzar un crecimiento sostenido de la economia.
Ademas, se demosird gue no sdlo eran las presiones de demanda y Ios aumentos del salario real los
provocaban la inflacién, ya que éslos se contrajeron seiferamente durante este periodo, sin poder abatir
el incremento de precios.

Se ha creido que la desregulacion y la liberalizacién de la economia abririan el caminoe para Ia
transformacion y modernizacion de la planta productiva. La politica econémica implementada ha

provocado que la aclividad economica nacicnal siga dependiendo de las fluctuaciones de la economia
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mundial, en particilar con relacion al precio y demanda del petrdleo, de las tasas de interés, de las
condiciones de renegociacién de la deuda externa, asi como de las politicas comerciales que adopten
las economias desarrclladas.

Los choques exlemos y el excesivo endeudamiento, sumado a la aplicacion de medidas de
politica econdmica de corto plazo contradictorias, afectaron el crecimiento durante los ochenta, Dichas
politicas fueron incapaces de mejorar la batanza de pagos y lograr la recuperacidén econdmica, luego de
un chogue externo adverso y de la creciente dependencia de flujos de capitales externos de corto plazo.

Las caracteristicas de 1a hiberalizacién financiera y del mercado de capitales en México han
representado una navaja de doble filo; si bien dio holgura al manejo del tipo de cambio y ha propiciado la
entrada de capitales, también ha provocado la fuga de éstos cuando las expectativas y las condiciones
que facilitaron la entrada han cambiado, ya sea por el recrudecimiento de los desequilibrios
macroeconomicos internos, por fa medificaciéon de las expectativas de crecimiento y rentabilidad de la
economia nacional o porque han cambiado las condiciones exogenas (fluctuaciones del délar, de la tasa
de interés internacional o el ritmo de la actividad econdémica estadounidense).

En sintesis, os resultados obtenidos para el pericdo 1983-1988, fueron graves: un crecimienio
econémico practicamente del 0% en términcs reales; menor capacidad en planta y equipo que se
manifestd en una planta industrial debilitada; un ingreso real deteriorado vy distribuido de forma mas
concentrada; mayor desocupacion y subempleo, mayor vulnerabilidad de la economia nacional a los
vaivenes de la economia internacional y; mayor inestabilidad social y politica que en conjunto,
imposibilitaron el despegue del modelo de sustitucion de exportaciones que permitiera el verdadero
cambio esfructuraP. De esta forma, las transformaciones estructurales derivadas de la liberalizacion de la
economia no resolvieron la asignacion inapropiada de los recursos sine por el contrario, propiciaron una
articulacion menos favorabie al favorecer el crecimiento de las importaciones y la inversion especulativa.
El distanciamiento del rendimiento entre lo productivo y lo financiero provocd que muchos sectores
prefirieran comercializar los productos importados, en vez de modernizar sus procesos productivos para

encarar la competencia frente a las importaciones.

3 Para René Villarreal est¢ cambio debe darse desde un enfoque neoestructuralista, es decir, solo tiene lugar cuande cambia ka
oferta agregada en su composicidn {estructura) o ritmo de crecimiento o ambos. Tales problemas de inelasticidad de la oferta
productiva se observan en mercados imperfectos y rezagos regionales y de infraestructura. Asi, la reconversién industrial y la
oferta productiva finalmente se determinardn por aumentos en la inversion, el progreso técnice y la productividad. Por otro
lado, los cambios en los precios relativos y en la administracion y ritmo y compesicion de la demanda son también medios para
estimular cambios en la oferta productiva, pero mientras ésta no se haya realizado efectivamente, no puede tener lugar el
cambio estructural. Asi, la reactivacion de la demanda debe ser gradual y haciendo énfasis en ln inversién mas que en el
consumo. Igualmente, debe haber modernizacion en las dreas técnico-productiva, administrativa y comercial de las empresas.
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1.2 CONSOLIDACION DEL MODELO NEQOLIBERAL 1989-1997

En 1988, al asumir la presidencia Salinas de Gortari, la economia se encontraba en recesién con
altos niveles inflacionarios, los principales objetivos fueron entonces: renegociar la deuda externa, dado
que el crecer para pagar del Plan Baker se habia convertido en un circulo vicioso de deuda para pagar
deuda; lograr una inflacidn parecida a la de los principales socios comerciales y mantener asi, un tipo de
cambio estable; aumentar el ahorro interno y proseguir con la apertura exterior, cuya meta ulterior era
alcanzar un tratado trilateral de libre comercio con EUA y Canada.

A principios de 1989, el gobierno mexicane entrd en negociaciones con sus acreedores para
reestructurar el vencimiento de 100 mil millones délares, de las cuales México se vio beneficiado con
reducciones en el principal de ja deuda. A cambio, el nuevo Plan Brady “pedia” que se reforzaran y
cumplieran las politicas macroecondmicas de ajuste y estabilizacion y de cambio estructural emanadas
del Decéalogo del Consenso de Washington.®

Asi, en México se instrumentd el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmico (PECE), como
continuacion, en la practica, del PSE. En el combate a la inflacidon se obtuvieron resultados exitosos
mediante una estricta disciplina de las finanzas publicas y una sobrevaluacion cronica del tipo de cambio,
come ancla antiinflacionaria e instrumento de estabilizacién que, sin embargo, afecté negativamente a la
cuenta corriente. Los ajustes ortodoxos generaron recesién por su impacto en la demanda agregada y
aunque fueron efectivos en el corto plazo, cuando se recuperd el nivel de crecimiento volvid a aparecer
el desequilibrio externo estructural, es decir, la brecha de divisas. A cambio de un crecimiento promedio
anual en el periodo 1988-94 de 3% del PIB, se dic un déficit acumulado en la cuenta corriente por 107
mil millones de ddlares (véase grafica 1).

Este desequilibrio externo se financié con divisas provenientes del ahorro externo {inversion de
cartera, en su mayor parie) y la venta de paraestatales. La liberalizacién comercial se utilizd para que los
nuevos productos importados fomentaran la baja de precios, conlrolando la inflacion. La justificaciéon
gubernamental para mantener una cuenta corriente deficitaria era que, por una parte, el déficit comercial
se debia a que &l aumento de la mayoria de las importaciones era de bienes de capital que aumentaria
tedricamente et potencial exportador vy por [a otra, dado el caracter subdesarrollado de Méxice, éste

debia ser importador y no exportador neto de capitales. Cabe mencionar que en estas politicas de ajuste

° El programa macroecondmice del Decdloge exige disciplina fiscal, recorte del gasto piblico (v su priotizacion hacia
educacidn, salud e infraestructura), reforma fiscal (basicamente, ampliacion de la base gravable) y um tipo de cambio
contpetitivo promotor de las exportaciones. El programa de cambio estructural establece la adopcion de las 3 o la
desproteccion, que se tefiere a la liberacién comercial, la liberacién financiera y la liberacién de la inversién extranjera; la
desregubacion, de los derechos de propiedad y a Ja disminucion o simplificacion de tramites burocriticos y; la desestatizacion,
es decir, la privatizacidn de empresas paraestatales.
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Por otra parte, ta deuda interna (publica y privada) se dispard a causa de las inversiones
extranjeras en cartera que en esle periodo se volcaron a la BMV y a la compra de valores
gubernamentales que pagaban tasas mas altas que en olros mercados de dinero y capitales. Ef Banco
de Meéxico también favorecio el endeudamiento interno publico en favor de los intermediarios financieros
no bancarios, al limilar el acceso gubernamental al que en el pasado fue una fuente de recursos
internos, el encaje legal.

En cuanto a la tasa de ahorro interno de Meéxico, en 1988 ésta representaba alrededor del 21%
del PIB, parecida a la de Corea; sin embargo, el problema constituia la canalizacion de este ahorro a la
inversién productiva. En el sexenio salinista el ahorro externo vino a sustituir, no a complementar el
ahorro internc, que bajd hasta el 15% del PIB {proceso de desplazamiento o crowding ouf). Es extendida
la idea que la liberalizacién financiera® y el aumento del consumo privado, provocaron la caida del ahorro
interno, desincentivando con ello fa inversién productiva. “El ahorro externo desplazd al ahorro interno
privado, incentivando fuertemente el gasto al consumo de todo tipo de bienes, pero principalmente de los
bienes importados...Asi, el aumento en el consumo y la baja en el ahorro interno privado estuvo
promovido por la liberalizacidn comercial y la politica monetaria y crediticia que, al eliminar el encaje
legal y los conlroles crediticios cuantitativos, significd, por una parte, elevar el multiplicador bancario...y,

por el otro, aumentar el crédito al consumo en 450% en términos reales, durante el periodo 1991-1993" °

La desaceleracion del crecimiento de la economia en 1993, enfrentaba la politica econémica a
dos posibilidades. Una era que si se detenian los flujos de capital provenientes del exterior, la balanza de
pagos estaria en una situacion tan deficitaria que el tipo de cambio tendria que devaluarse y la actividad
econdmica podria contraerse ain mas. Por tanto, si se persistia en el intento de reducir la inflacién a los
niveles de los paises mas avanzados, se mantenian los fiujos de capital externo, aumentara la
productividad y se diera un ligero aumento en la banda de flotacion cambiaria, se podria al cabo de
algunos afios, corregir el déficit en la cuenta corriente. La otra alternativa, menos riesgosa, era aceplar
que la inflacién regresara a niveles de alrededor del 20%, manteniendo la disciplina fiscal, lo cuat
eliminaria el déficit comercial provocado por la sobrevaluacién del tipo de cambio. Se opto por la primera
alternativa logrando un ligero repunte del PIB real, creciendo 3.5% en 1994.

Por otro lado, si bien la inversidn extranjera total pasé de 3 530 millones de délares en 1988 a
33,332 en 1993, el 85% correspondia a inversién en portafolio y solo el 15% era inversion directa. Esta

fragil situacion, la sobrevaluacion del peso y, por ende, las expectativas devaluatorias provocaron que

# Que en e caso de México, fue rcompaiiada por la ausencia de supervision y regulacién buncarias, permiticndo a los bancos un
elevado sobreendeudamicnto y lo aparicidn de clevados niveles de cartera vencida, aparte de manejos corruptos y desviaciones
de recursos que se dieron deatro del FOBAPROA,

° Villarreal, Opr. cit. p.644.
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los tenedores de deuda piblica interna fueran sustituyendo los CETES por TESOBONOS (instrumentos
respaldados en dolares). Lo anterior no pudo frenar la fuga de capitales, que sumoé 14 mi millones de
dolares en solo ocho meses.

Para el titimo trimestre de 1994, se vislumbraba un horizonte ya peligroso con respecto al sector
externo: deficit en la cuenta corriente (8% del PIB), vencimientos de pagos de deuda a corto plazo (51
mil millones de ddlares de los cuales 30 mmd eran los mencionados Tesocbonos), agolamiento de las
reservas internacionales y disminuciones aceleradas de la inversion de cartera debido al surgimiento del
movimiento armado en Chiapas y los asesinatos de un cardenal, un candidato presidencial y el
secretaric general del partido oficial. Esto representd una crisis de confianza de los inversionistas en el
rubro de riesgo-pais de México.

Al mismo tiempo, se incrementd la tasa de interés pasiva en EUA, asi que la consideracién de
crecimiento y rentabilidad futuros también contribuyeron a las bajas expectativas de los inversionistas en
México. Eslas circunstancias iniciaron una nueva dolarizacion del sistema, presionando sobre el tipo de
cambio real (sobrevaluacion del 52%, a pesar de la existencia de una banda de flotacion); sin embargo,
se decidid no devaluar hasta la salida del presidente Salinas. Entre el 16 y 20 de diciembre se presentd
una gran especulacién cambiaria que presiond sobre la banda de flotacion, lo que provocod
inmediatamente el primer desliz del tipo de cambio de 15%, iniciandose asi el colapso del modelo
macroeconémico.

En 1995, la falla de divisas desataria un procesce devaluatorio imparable haciendo necesario un
rescate a favor de México, propiamente dicho, a través de un crédito puenle por los 51 mmd a través de
la mediacion del presidente estadounidense Clinton, al otorgar créditos directos al gobierno mexicano por
20 mmd y el resto proveniente del FMI y de bancos comerciales de Europa y Asia. Claro estd que las
condiciones de la ayuda fueron muy apremiantes ya que el colateral que tuvo que presentar México fue
la venta petrolera de PEMEX en caso de falta de pago y de las reservas estratégicas en caso extremo.
Ese ano finalizé con una paridad de alrededor de 8 pesos (devaluacion del 100%}), una caida de 7% del

PIB en términos reales, la pérdida de un millén de empleos y una inflacién del 52%.

A partir de 1995 se ha adoptado un tipo de cambio hasta cierto punto flexible y compelitivo para
mantener en equilibrio [a balanza comercial. Al interior, se ha utilizado el crédito interno como nueva
ancla antiinflacionaria (tasa de interés elevada) provocando una escasa demanda de crédito por parte de
las empresas y el problema de sobreendeudamiento que manifiestan un gran nimero de ellas, donde el
problema de las carieras vencidas adin no se soluciona.

La politica econémica ha mantenido la libre movilidad de capitales sin resolver la regulacion de
los capitales voldtiles de corlo plazo que facimente pueden distorsionar el tipo de cambio real y
favorecer la reasignacion ineficiente de recursos. Sin embargo, a partir de 1997, los flujos de inversion
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extranjera directa constituyeron practicamente dos tercios de la inversion extranjera total, lo que ofrece
una mayor seguridad en el financiamiento de! creciente déficit en la cuenta corriente, disminuyendo asi el
peligro de voiatilidad de los flujos externos de capital. En 1997, lambién se ha presenlado la
recuperacion de la incidencia del mercado interno sobre el crecimiento del PIB, la inversion privada
crecio a una tasa del 26% y el consumo privado al 5.6%; en tanto que {as exportaciones solo crecieron al
17%.

En fa recuperacion de la estabilidad y del crecimiento que se ha iniciado desde finales de 1995,
se pueden identificar tres factores: el préstamo por 51 mmd para superar la emergencia financiera del
pais, €l alza del mercado petrolero desde 1995 y la intensificacién de la politica de contencién salarial
que ha provocado una caida del salario real promedio de mas del 20% de 1995 a 1997. Estos factores
han sido decisivos en la recuperacion de la estabilidad y del crecimiento en el corto plazo, pero ninguno
de ellos sirve para garantizar el transito hacia una etapa de desarrollo sostenido. Mas afin, la balanza
comercial se ha vuelto nuevamente deficitaria desde 1997, a lo cual hay que agregar el peso de los
pagos por los servicios del capital externo, que en intereses y utilidades significé un pago neto de mas
de 12 000 millones de dblares en 1997.

A pesar de la recuperacidn del crecimiento del PIB, los factores externos que determinan el
escenario ciclico en que se mueve la economia siguen presentes: el endeudamiento externo, el déficit
determinado por un acelerado crecimiento de importacion de todo tipo de bienes y su efecto de
desplazamiento de produccion nacional. La causa fundamental de este desplazamiento es la falta de
competitividad en el mercado interno de una parte muy considerable de las empresas agropecuarias e
industriales del pais. Otro factor del movimiento ciclico es la volatilidad de los capitales externos con los
que se financia temporalmente el deficit de cuenta corriente. Esto se encuentra determinado tanto por la
naturaleza del nuevo capital financiero, como por las insuficientes expectativas que ofrece a la inversién
productiva, un mercado interno contraido que tiene en la contencidn y disminucion de los salarios reales,

uno de sus principales elementos de estabilizacion y de competitividad.
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.3 ESTRUCTURA MANUFACTURERA Y COMERCIO EXTERIOR

Desde los afios setenta y hasta 1982, |a participacion de la industria manufacturera en el total det
PiB habia permanecido en alrededor del 20%, mieniras que la participacion del empleo de este sector en
el total de la economia fue entre el 10 y el 12%. A partir de la implementacion de la estrategia de
apertura comercial en México en 1983, aunado a la depreciacion drastica del tipo de cambio y a la
recesion economica con la consecuente contraccion del mercado interno, se presentd un gran impulso
de las exportaciones, especialmente de las manufacturas™. A pesar de este cambio estructural
importante de la paricipacion manufacturera en las exportaciones tolales (para finales de los noventa,
alrededor del 80%), la manufactura apenas esta alcanzando los niveles anteriores al boom petrolero, ya
que fue precisamente durante este periodo cuando el petréleo domind las exportaciones. Por otro lado,
la estructura de las exportaciones se encuentra demasiada concentrada en fa actualidad; por ejemplo, en
1992, solo las cinco ramas mas modernas contribuyeron con el 42% del total de exporiaciones
manufactureras, éstas ramas son las de automdviles, equipo electrénico, vidrio, cerveza y petroguimica.
En el otro extremo se encuentran las industrias “tradicionales” atrasadas como alimentos, fibras, tabaco,
textiles y calzado.

El desequilibrio cormercial ha sido caracteristico a la economia mexicana desde la década del
setenta, en especial causado por la importacién de manufacturas. Si bien el coeliciente de exportaciones
de la economia (X/PIB} y, en particular, de las manufacturas ha crecido de forma muy rapida desde la
implantacion del modelo neoliberal, también lo ha hecho el coeficiente de importaciones (M/PIB), y a un
pasc mayor, provocando un déficit comercial crénico. Las compras totales de mercancias al exterior
aumentaron de 12 mil millones de délares en 1983, a 110 mil millones para 1997. De esta forma, de
1983 a 1997 la tasa anual promedic de crecimiento de las importaciones totales fue de 14.9%, mientras
que para las manufacturas fue de 18%.

Este aumento en los coeficientes de importacion tanto de la economia como de las manufacturas
no ha sido aprovechado para constituir una estrategia de orientacion hacia la exportacién con un mayor
impacto en el crecimiento del PIB, ya que la mayor parte del incremento de éstas fue en bienes de
CONSUMO e iNSumos y en menor porcentaje, en bienes de capital, como se observa en el cuadro 4. Cabe
mencionar que el incremento de la importacién de insumos se puede explicar por la el impuso de la
maquila desde los ochenta.

Por otro lado, e! grueso de las importaciones manufaciureras se ha concentrado en pocas ramas,
por ejemplo, en 1992, sdlo las ramas de magquinaria no eléclrica y motores y autopartes constituyeron el

34% del lotal de las importaciones.

18 Véase cb cuadro 1, al principio de este capitulo.

78



CUADRO4

Importacicnes de México 1981-1996

Estructura porcentual

Afio 1981 1982 1984 1986 1988 1990 992 1994 1996 1997
Importaciones
Bienes de consumo 103 89 5.3 5.0 6.8 123 125 120 74 8.5
Bienes intermedios 61.8 o646 785 774 789 714 689 712 804 717
Bienes de capital 279 265 162 176 143 163 186 168 122 138
Totales 160.0 100.0 1000 1000 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: SHCP. Sintesis de estadisticas econdmicas. p 14 y Banco de México Informes Anuales.

A falta de una politica industrial realista y viable, los gobiernos neoliberales mexicanos han
favorecido ta instrumentacién de ciertos “incentives para producir”, como es la tasa de retorno de las
mercancias y el analisis de los precios relativos''. La teoria neoliberal concibe la maximizacién de la tasa
de retorno de las mercancias como un imperativo para ta acumulacién de capital y el crecimiento general
del PIB. Asi, en el sector manufacturero esta tasa de retarne ha sido mas del doble que la del total de la
economia durante el modelo de apertura. En efecto, las ramas manufactureras mas modernas presentan
tasas muy altas de retorno, en tanto que las ramas atrasadas inclusive muestran tasas negativas,

demostrandose 1a heterogeneidad del sector.

En cuanto a los precios relativos de las manufacturas mexicanas, éstos han presentado una
caida desde finales de los ochenta, debido a la creciente competencia y a la liberalizacion de las
importaciones. Contrario a lo anterior, las actividades extractivas y el sector servicios han vistoe sus
precios relativos elevarse; estas ultimas tendencias reflejan la creciente orientacién de ta economia hacia
los servicios y la produccion de bienes no transables y, por tanto, ia subsecuente sobrevaluacién del tipo

de cambio.

La apertura externa (TLC) y la distorsion de precios relativos que generd la sobrevaluacién del
tipo de cambio entre 1992 y 1994, han cambiado los patrones de consumo en favor de los productos
importados, actuando en detrimento de la produccidn nacional y de las cuentas con el exterior. Todo ello

ha contribuido a una mayor vulnerabilidad de la economia, dada la ausencia de una politica industrial,

"' Se puede considerar a la tasa de retorne de mercancias como la tasa de ganancia de los capitalistas con respecto a sus gastos
de capital, el incremento de esta tasa se logra mediante economias de escala y la menor participacidn factorial de los asalariados
en ¢l ingreso generado. Los prectos relatives se calculan dividiends el PIB a precios corrientes de una rama o seclor entre su

ESTATESIS NC sA.% 5
DE LA BIBLIOTRECA.

PIB a precios constantes.



fiscal, comercial y crediticia que impulse el crecimiento sostenido de la economia y de la competitividad
necesaria para alcanzar los niveles de insercion eficiente en la economia mundial. Ademas, el TLC no ha
asegurado politicas de transferencia y creacion de tecnclogia, ni de capitales productivos que trabajen
en igualar los niveles de productividad entre la economia mexicana y la de sus principales socios
comerciales en un contexto de economia abierla sin aranceles. El efecto es que "...el modelo
proteccionista de sustitucién de importaciones en su primera etapa es similar al medelo con liberalizacion
comercial acelerada y apertura ineficiente...se crea un nuevo sesgo pro-importador...Asi, €l modelo de
aperlura acelerada liende a desaparecer la industria de bienes de capital y a desarticular las cadenas
productivas de bienes intermedios, lo que significa la existencia de una apertura ineficiente”.” De esta
forma, se puede decir que se ha retornado a la primera etapa de sustitucion de importaciones, con un

bajo efecto ingreso, un bajo multiplicador de la inversion, un elevade efecto brecha de divisas y una alta

propension marginal a importar,

GRAFICA 2

indices de sustitucién de importaciones y de exportaciones
y coeficiente de apertura externa 1981-1997
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Indice de sustitucidn de importaciones = Modelo de Chenery en base al valor agregado.

Indice de sustitucion de exportaciones = Indica el peso de las manufacturas en las exportaciones totales,

Coeficiente de apertura al exterior = (X/PIB}+{M/PIB). Indica el peso tanto de las exportaciones como de
importaciones dentro del PIB,

fuente; Cuadro B del Apéndice Estadistico.

as

" Villarreal, Op. cit, p.021
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En la grafica 2 se puede cbservar la creciente importancia del sector externo en el PIB debido a
gue desde 1983, el porcentaje de imporaciones sujeto a licencias fue bajande paulatinamente; de tal
suerte que para 1988, solo estaban sujetas el 21.2% de las importaciones, en 1990, el 13.7%, en 1993,
el 5% y en 1996, el 2.5%, facilitando asi las importaciones. Por el otro lado, se encuentra el apoyo
institucional a las exportaciones manufactureras que aprovechara la demanda exlerma ante la
contraccion del mercado interno, situaciones que se reflejan tanto en el incremento del coeficiente de
apertura econémica como en el indice de sustitucién de exportaciones.

Este incremento en la sustitucion de exportaciones se ha sustentado en el uso de la capacidad
ociosa y en la disminucion de los salarios reales, ante la falta de una politica de fomento a la inversion
para la reestructuracion y modernizacion integral de la industria. Asi, las inversiones se han dirigido en
gran parte al sector inmobiliario, a ta BMV y al mercado de dinero, favoreciendo un proceso de
desintermediacion financiera, eslo es, la cafda de la captacidn total en el sistema bancario y la restriccion
crediticia. Por su parle, el gobierno sélo ha promovido la inversion privada en algunas grandes obras de
infragstructura como construccién y manejo de autopistas, manejo de puertos maritimos y generacién de

electricidad.

Algunos estudios econométricos sobre crecimiento del PIB, con respecto a los precios relativos,
la tasa de retorno del capital y las exportaciones (1997)'*, han demostrado un proceso de
heterogeneizacion creciente de las manufacturas y de una concentracién alarmante de la economia.
Sole las ramas modernas han podido incrementar su tasa de retorno y por ende, su parlicipacion en el
PiB, a pesar de la disminucidn de sus precios relativos, mientras que las otras ramas han respendido
con una contraccion en sus actividades.

El cambio estructural de la economia hacia el exterior, ha provocado un mavor coeficiente de
importacion por cada punto de crecimiento del PIB. Asi, bajo este modelo se ha presentado o gue
algunos autores han dado en llamar una “industrializacion orientada hacia las importaciones”™ en la
manufactura. Lo anterior se constata en el coeficiente de importacion/exportacion, es decir, la cantidad
de importaciones que se requieren por unidad exportada. En el cuadro 5, se comprueba una aita

elasticidad de la demanda de importaciones del sector manufacturero exportador, especialmente en

periodos de crecimiento.

B Véase el trabajo de Ensique Dussel P, en La cconomiu de la polarizacién... pp. 204-207,
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CUADROS

Coeficiente Importacienes/Exportaciones en México 1982-1993
Afio 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 199C¢ 1991 1992 1993 1994 1995
Sector

[Agricultura 175 285 253 193 086 105 (.61 1.83 117 104 145 1.09 144 0386
Mineria 001 001 001 002 0.03 003 006 005 0.04 005 005 005 006 0.15
Manufactura 316 134 137 L79 134 123 154 184 204 226 269 234 231 1.21
Otras industrias 0.01 001 002 133 023 023 036 082 071 079 295 L.75 l46 1.70
Servicios 079 076 0.68 076 073 064 060 064 071 068 0.67 060 057 042
Total de 0,65 051 054 0.67 0.77 0469 09 101 1.07 123 1.44 134 143 090

Ia economia

fuente: Enrique Dussel P. La economia de la polarizacién... p. 252,

El citado estudio realizado por Dussel, menciona que en el periodo 1970-1992, la estructura del
sector exportador manufacturero determina una elasticidad exportaciones-empleo manufacturero de
-1%, es decir, un incremento de 1% en las exportaciones manufactureras provoca una caida de 1% del
empleo. Esto se explica por la heterogeneidad y la alta intensidad de capital de los principales
exportadores de manufaciuras en México. Lo anterior ha conducido a la caida constante de la
participacién del empleo manufaciurero en el total nacional durante el pericdo, inclusive &n nimeros
absolutos en las ramas atrasadas. Asi, este modelo secundaric-exportador no ofrece perspectivas de
aumento del empleo, aun en periodos de auge, ya que las ramas que estan destacando son las
intensivas en el factor capital y no las del factor trabajo, que supuestamente deberian ser ias que

impulsen el crecimiento de un pais subdesarrollado segun la teoria de las ventajas comparativas.

Aunado a lo anterior, de 1982 a Ia fecha, el crecimiento promedio del acervo neto de capital en la
economia ha sido apenas supetior al cero por ciento, aumentandose asi el uso de la capacidad ya
instalada.. Cabe aclarar que el sector manufacturero, junto con el agro, han sido los sectores con un
continuo deterioro de su acervo de capital, aproximadamente 2.5 y 3% promedio anual respectivamente.
Nuevamente, sl las ramas mas modernizadas de la manufactura como autombviles y la industria
cervecera han podido incrementar su acervo de capital anualmente. Por otro lado, el sector servicios ha
visto crecer su paricipacion de acervo en el total de la economia en €l mismo periodo.

Como ya se menciond, las ramas de mayor intensidad de capital son las que han participade

mayoritariamente en el aumento de las exportaciones. Este proceso esta relacionado con el comercio
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intraindustrial’™®, que ha cobrado importancia en México, alcanzando alrededor del 35% del comercio total
y 50% entre las exporiaciones manufaciureras. La participacion mayor del comercio intraindustrial de 1as
ramas manufactureras mas dinamicas puede explicar la capacidad de estas actividades para responder
a la aguda caida en los precios relatives, contrario al resto de las ramas.

El comercio intraindustrial se ha inclinado hacia los bienes de capital, los insumos y los bienes de
consumo duradero. Per otro lado, en el comercio interindustrial, los sectores importadores se sesgan
hacia los bienes de capital y los insumos, mientras que en los sectores expertadores, la composicion es
la contraria; donde las actividades son intensivas en recursos naturales y en insumos agroindustriales de
exportacion. Los sectores de bajo volumen de comercio exterior (con una participacion de 2/5 pares de!
valor agregado manufaclurero) presentan una composicion alta en bienes de consumo no durable,
donde destacan las industrias alimentarias, textil y del vestido.

En sintesis, la estructura de la industria manufacturera mexicana esta fuertemente sesgada hacia
los bienes de consumo no duradero y hacia los insumos generalizados, con un peso muy limitado de los
bienes de capital. Los bienes no durables presentan la caracteristica de una baja participacion del
comercio exterior en la produccion. Los insumos generalizados y los bienes de capital estan constituidos
por sectores de altos volimenes de comercio exterior, sin embargo, como el pals es fuertemente
deficitario en el comercio exterior de estos productos, éste resulta ser de caracler principalmente
interindustrial, constituyendo estas actividades el grueso de los sectores importadores. S6lo en los
bienes de consume durable, eje del desarrollo industrial desde los setenta, predominan ampliamente los
sectores con comercio intraindustrial.

La nueva tecria del comercio hace énfasis en los rendimientos crecientes a escata, 1o que se
presenta en los sectores de comercio intraindustrial y en los de importacion interindustrial, que
representan en conhjunto, aproximadamente el 90% del total de comercio exterior de manufacturas a
finales de los noventa. Los rendimientos crecientes casi son inexistentes en los sectores de exportacién

interindustnal.

" Dentro de la Nueva Teoria del Comercie, surgida a mediados de los ochenta, ei comercio intraindustrial involucra a
productos de industrias con intensidades de factores similares, asi como a transacciones intraempresas. Por otro lado, ¢l
comercio interindustrial involucra el intercambio de bienes con intensidades de factores y recursos naturales diferentes. Entre
los bencficios del comercio intraindustrial se encuentran: incentivos al incremento de las economias de escala, disminucion de
los precios relativos y la diferenciacion y diversidad de mercancias. El beneficio diniamico del comercio es el intercambio de
ideas, pero su cfectividad depende de las condiciones institucionales y de los arreglos para alentar la transferencia de
tecnologias. Asi, se sugieren politicas estatales para promover las economias de escala e incrementar el comercio internacional
de sectores y empresas especificos que tengan externalidades productivas y comerciales positivas. Lo anterior se contrapone al
modelo clisico de Hecksher-Ohlin que establece que la orientacion neutral y exportadora asignara eficientemente los recursos,
provocando el cambio estructural macroecondémico y sectorial y el crecimiento en general, asi que las politicas sectoriales solo
deberian implementarse €n cases extremos,
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Cabe mencionar que en los sectores de comercio intraindustrial destaca la elevada presencia de
empresas medianas y grandes y en particular de transnacionales, que coincide con los altos grados de
concentracion econdémica en México. La creciente participacion en el comercio exterior de exportaciones
de manufacturas con una relativamente alta intensidad de capital, tiene su origen en el rapido
crecimienlo de los sectores y los flujos de comercio intraindustrial, que no obedecen a las ventajas
comparativas convencionales y que han opacado la importancia de las exportaciongs interindustriales

tradicionales.

Para finalizar, a pariir de la implementacion del modelo de apertura, la creciente competencia
internacional, el crecimiento de los mercados informales, el potencial disminuido de las empresas
publicas para aurmnentar la demanda interna, la constante sobrevaluacién asi como las altas tasas de
interés han presentado barreras muy importantes para el desarrollo de} sector manufacturero nacional. A
esto se encuentra aunado la falta de una politica industrial y la coordinacion no éptima con caracter

concentrado de los programas institucionales de promocion de las exportaciones.
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2 ANALISIS COMPARATIVO DE INDICADORES DE DESARROLLO ECONOMICO
1983-1997

2.1 PIB PER CAPITA Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

La puesta en marcha del modelo de apertura econdmica de 1983 a 1997, ha provocado una
desaceleracion evidente en el crecimiento anual del PiB, especialmente durante &l sexenio de ajuste de
Miguel de la Madrid. Por ofro lado, las politicas de control natal han disminuido la tasa de crecimiento
poblacional a menos de 2% anual. Pero, como se observa en la grafica 3, esto no fue suficiente para

evitar un deterioro en el crecimiento del PIB per capita de -0.05% durante el periodo 1983-1997.

GRAFICA 3
Crecimiento dei PIB y poblacién en México 1970-1997
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* (pesos de 1980} ** (pesos de 1980/hab.).
fuente: Cuadros C y J del Apéndice Estadistico.

En cuanto a la distribucién del ingreso, los trabajadores induslriales y las clases medias
asalariadas, ambos integrados al mercado, constituyen los sectores sociales mas afectados por las
medidas de ajuste y estabilizacion y el deterioro de! poder adquisitive derivado de la inflacion y los topes
salariales. También la reestructuracion y reconversion de la industria y los servicios, la politica fiscal, los
decretos de austeridad, las medidas de reduccion de plazas y la privatizacién de tas empresas plblicas

han incrementado 'a concentracion.
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GRAFICA 4

Distribucion del ingreso en México 1970-1994
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** Estimaciones hechas por Nora Lustig en "El efecto social del ajuste” en México, auge y crisis. p.234.
fuente: Cuadro D del Apéndice Estadistico.

Como se observa en la gréfica 4, el gran perdedor en el transcurso del proceso de concentracién
en la distribucién del ingreso que ha tenido lugar en el pais durante el modelo de apertura ha sido el
sector medio, aunque los hogares mas pobres también vieron disminuida su participacion relativa dentro
del ingreso en un menor grado. A partir de 1984, el unico esirato beneficiado ha sido el decil X, es decir,
el diez por ciento mas acomodado de los hogares. Si en 1984, la relacidn entre el ingreso corriente total
del hogar tipico del diez por ciento mas rico equivalia a 8.9 veces el ingreso medio de un hogar pobre, en
1994, esa relacion habfa pasado a 12.1 veces. Si la reiacidon se establece con el ingreso promedio del
hogar del estrato medio, esta relacion pasd de 3.5 a 4.6 veces. Evidentemente, si se presenta una
distribucion muy concentrada de la propiedad, los ingresos que de ella se derivan estaran
necesariamente distribuidos en forma muy desigual también.

Asi, la grave polarizacién de la distribucidn del ingreso vivida duranie este pericdo, no ha
aumentado en México la inversidn producliva que supone la teoria neoclasica. Al contrario, la elevada y
creciente participacion de las ulilidades en el ingreso nacional, en delrimento de los salarips, se ha
traducido en una rapida concentracion de los medios de produccion, en una obsesidn consumisla de las

“

minerias privilegiadas y en el envio de capitales hacia ef exterior. De esta manera, “...en México la
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concentracion del ingreso ha Hlevado a establecer patrones de consume que, sin una correspondencia
racional con el nivel real de vida de la mayoria de la poblacién, son satisfechos con una mala
reproduccion de estructuras productivas supuestamente modernas...” '*, olvidando que el adelanto de un
pais y sus posibilidades futuras se miden mejor por el grado de integracion, eficiencia y productividad de

su aparato de produccion que por el tipo de bienes gue consume.

2.2 INDICADORES SECTORIALES PRODUCTIVOS
Rendimiente agricola

Durante el salinisimo se dio fin a ia reparticion agraria y se posibilitd legalmente la venta de ejidos
a seclores privados. La juslificacion era que el rapido crecimiento de la poblacidn rural, aunque menor
gue antes, habia producido el fraccionamiento excesivo del campo, provocando entonces que el
rendimiento agrario fuera marginal y decreciente y, por lo lanto, con el objetivo de aulosustentacion
solamente.

Debido a la crisis agricola, este sector no sélo no aporta las divisas que compensaba ¢l déficit
industrial, sino que ahora amplia el déficit con el exterior, debido a que el déficit de produccién de
alimentos basicos y el aumento de la poblacién —aungque a un ritmo mas lento que en decadas
anteriores- han provecado el alza del precio de los granos y/o la importacién de cantidades cada vez
mayores de alimento; ambos con efectos inflacionarios.

Como se observa en la grafica 5, la crisis del campo continué al presentarse un constante
aumento del rendimiento agricala general muy por debajo del incremento poblacional. Para el periodo
1970-1982, el crecimiento del rendimiento promedio anual se habia situado en sdlo 1.2% y para 1983-
1997, bajo a 0.8%; mientras que la tasa de crecimiento poblacional fue de 3.2% y 1.7% respectivamente.

Esta crisis agricola es considerada de caracter estructural, ya que esta estructura esla altamente
polarizada, con una gran concentracidon de los recursos productivos y del progreso lécnico de la
agricultura capitalista. Por el otro lado, se encuentran millones de campesinos minifundistas dispersos
con una preduccién practicamente de autoconsumo. Lo anterior aunado a la puesta en praclica de una
Contrarreforma agraria liberal que consistid principalmente en la modificacién del Articulo 27 Constitucional
-donde se dio por terminada la reparticién de tierras y se libero a los ejidos para poderse vender en
propiedad privada- no han dado los resultados esperados, no hay un acceso generalizade de capilal

externo a la agricultura, no abundan las sociedades mercantiles agricolas y la descapitalizacién continda,

% Cordera, Rolando, Op en. pp. 32-33.
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GRAFICA S

Crecimiento del rendimiento agricola 1970-1997
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fuente: Cuadro E del Apéndice Estadistico.

Industria y formacion neta de capital fijo

El modelo de apertura econdmica sigue considerando al sector secundario, en particular las
manufacturas, como la punia de lanza para la insercién del pais en el mercado mundial. Sin embargo, es
evidente la desaceleracion tanto en la formacion neta de capital fijo (FNCF) como en el indice de
produccion industrial (IP1) durante e periodo 1983-1997. Como lo ilustra la grafica 6, de especial
importancia ha sido esa caida en el /P! en su conjunto, ubicdndose en un crecimiento real de 2.1% anual
apenas arriba del crecimiento del PIB {1.7%). Pero ain mas preocupante es la ineficiencia de la FNCF en
su incidencia sobre el /Pl en este periodo: obsérvese el incremento anual de la FNGF (4.2%) en contraste
con el mencionado 2.1% del IPl, evidenciando el desperdicio de recursos y economias de escala
decrecientes, a diferencia de 1971-1982 —con todo y las contradicciones de un modelo sustitutivo

deformado- el capital fijo aumento practicamente a la misma tasa que la produccién industrial.
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GRAFICA 6

Crecimiento de 1a formacion neta de eapital fijo y del indice de produccién industrial en
México 1971-1997
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fuente: Cuadro H del Apéndice Estadistico.

Eficiencia bancaria

La propiedad estatal de los bancos finalizd a principios del sexenio salinista cuando se dio el
praoceso de privatizacion. Es Otil recordar que entre los grupos compradores de los 18 bancos
comerciales no se privilegid la experiencia en el manejo bancario, sino que en realidad se vendio la
mayor parte de las instituciones a los accionistas de diferentes intermediarias financieras no bancarias y
poco tiempo después, tuvieron que ser intervenidos por malos manejos y riesgo de insolvencia. Esto se
debié a upna expansion del crédito exagerada, operada generalmente por administraciones sin
experiencia bancaria. Adernas de la gran expansién crediticia de principios de la década del noventa, los
usuarios se modificaron: en los afios anteriores a la privalizacidn, el principal usuario del crédito interno
habia sido el sector piblico pero, al dejar de utiizar financiamiento para fondear el déficil fiscal, los
recursos tuvieron que ser canalizados al sector privado; por consiguiente, se pasé de un cliente sin

riesgo a un variado conjunto de usuarios que tenian diferentes niveles de riesgo.
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Hasla la década de los ochenta, e! sistema bancario mexicano habia dirigido sus estrategias
comerciales hacia la caplacion; la razon era que el volumen de recursos financieros captados
determinaba el resto de la intermediacion, es decir, la actividad crediticia. A partir de fa privatizacion, la
forma tan agresiva de ctorgamiento de créditos a principios de la década de los noventa resullo en la
insclvencia, debido a la subcapitalizacién y pobre administracion de muchas de las instituciones
bancarias. Por problemas con algunos de sus intermediarios, Nafin y Bancomext tuvieron que adoptar
medidas mas estrictas de elegibilidad al cierre de 1994, como: el apalancamienio méaximo de cada
empresa, niveles minimos de capitalizacion, establecimiento de limites a la concentracidon maxima ceon la
clientela, nivel maximo tolerable de cartera vencida y el envio trimestral de estados financieros
acompanade por un dictamen de los auditores externos.

Las devaluaciones del peso que empezaron en diciembre de 1994, desencadenaron una crisis
bancaria en 1995 donde los bancos no sdlo quedaron con enormes dificuttades para otorgar créditos,
sino que se generd la quiebra de gran parte de las instituciones bancarias creadas durante el salinismo.
Por olro lado, una parte significativa de las empresas y particulares que demandaban servicios bancarios
y de crédito también guebraron o quedaron aftamenie endeudados y con severas dificultades para
absorber nuevos créditos. De esta manera, se demostrd la total incapacidad de las normas y medios de
regulacion de las que disponia el gobierno federal. Por el lado de los deudores, se generd un amplio
segmento de empresas, agricultores y personas fisicas que habian adquirido crédites en condiciones
muy diferentes a las que tuvieron que enfrentar posteriormente, provocandose una amplia incapacidad
de pago, sucesivas reestructuraciones crediticias y la persistencia de empresas y familias altamente
endeudadas.

Durante la crisis de 1995 y hasta la fecha, los bancos han requerido de una accion
gubernamental sin precedentes para evitar la ruptura de la intermediacion financiera, endosando la
cartera incobrable a la deuda poblica y obligando la recapitalizacién de los bancos por via de la venta de
la totalidad o parte significativa de las acciones a nuevos participantes,

La grafica 7 muestra fa eficiencia bancaria mexicana global segun el modelo RCE™, El periodo
1682-1988, es un periodo donde gran parte de las operaciongs permanecian bajo estrecho control
gubemamental. Resalta la caida en la eficiencia del afo de 1986, donde se empiezan a formular las
politicas de desregulacién —~mas no las de desestatizacién aln- combinado con un entorno

macroecondmico e inflacionario desfavorable.

'8 Modelo de Rendimuientos Constantes a Escala, véase Gustavo Lopez La banca mexicana... pp. 261-272. En sintesis, se
reficre a la eficiencia global del desempefio gerencial en sus tomas de decisiones.
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GRAFICA 7

Eficiencia bancaria en México 1982-1997
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fuente: Cuadro G del Apéndice Estadistico.

Dada ya la privatizacion, durante 1992-1993, se presenta otro fendémeno de disminucién de
eficiencia debido al incremento en los niveles de cartera vencida, provocado por la mencionada
expansion crediticia de alto riesgo y por el aumento del numero de bancos en el mercado. Durante 1994-
1995, se da el fendémeno contrario al anterior, al desaparecer los bancos mas ineficientes debido a la
crisis. De esta forma, se observa una tendencia general decreciente en la eficiencia bancaria durante el
periodo; dandose aparte la contradiccion de tener bancos sobrevivientes a la crisis muy rentables
{debido al alto margen {inanciero con que operan) pero poco eficientes en su funcidn de intermediarios

financiercs.
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2.3 INDICADORES SOCIALES Y DE INFRAESTRUCTURA

Educacion

Durante 1983-1997, se mantuvo una disminucion constante en el nimero nacional de alumnos
por profesor, al igual que en el periodo anterior; sin embargo, como se observa en la grafica 8, la
pendiente mas baja de la tendencia lineal 1983-1997 indica que el mejoramiento de este indicador fue
mas lento.

GRAFICA 8

Alumnos por profesor en México 1970-1997
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fuente: Cuadro 1 del Apéndice Estadistico.

Por otro lado, como se vic en el capitulo anterior, los servicios tanto de la educacion como de la
salud, se encuentran mal distribuidos a nivel regional. Basta mencionar que para 1985, en el pais solo 34
de cada cien nifos terminan la primaria y en e! area rural, solo el 20%. En secundarias, el indice de
desercion nacional es del 7%, mientras que en el ambito rural es casi el triple. Sdlo el D.F. cumple con
los 9 anos de educacion en promedio que garantiza la Constitucion, mientras que 13 estados ne llegan a
los 6. Y, si bien estos ndmeros son en general mejores que de los demas paises del continente, el pais
se encuentra muy por atras de Estados Unidos, Canada y Cuba. De la misma forma, en la educacion
superior, clave para el desarrollo econdémico y tecnolégico de cada pais, se encuentran asimetrias con
los paises del norte: en 1990, EUA y Canada proporcionaban educacién superior a 60% de la poblacion,

mientras que México solo lo hacia para el 13.6%.
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Salud y alimentacién

Ha habido algunos programas institucionales de combale a la pobreza en México, entre eflos
estdn: el programa de inversion de desarrollo social (PIDER) 1973-82, COPLAMAR 1977-82,
PRONASOL 1988-94 y el PROGRESA, a partir de 1997. Sin embargo, la operacion de este tipo de
politicas programaticas en general, no ha tenido éxito porque no se ha buscado universalizar la provision

de servicios sociales dandose, por lo tanto, un sesgo politico en su aplicacion.

GRAFICA 9

Mortalidad infantil y personal médico en México 1970-1997
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fuente; Cuadre J del Apéndice Estadistico.

Como lo muestra la grafica 9, la caida en la mortalidad infantil, aunque irregular, ha venido
constantemente a la baja. Sin embargo, la tendencia lineal declinante confirma que el ritmo de
disminucion ha sido mas lento durante el periodo 1983-1997. Segun la UNICEF en 1994, la mortalidad
infantil en México era la sexta mas alta de América Latina, confirmandose asi la ineficiencia en la
aplicacion de la politica sanitaria. Por otro lado, el incremento del nimero de médicos y paramédicos por
cada mil habitantes también se ha mantenido positivo ¥ al igual que el indicador anterior, ha presentado
una tendencia de crecimiento mas lenta durante 1983-1997.

La grafica 10 ilustra el consumo nacional aparente de sélo cuatro alimentos basicos (para los
cuales existen series estadisticas confiables) advirtiendo que este consumo incluye tanto cantidades en
rastros y mercados como en la industria. Las lineas ilustran tendencias crecientes en tres indicadores y

decreciente en solo uno.
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GRAFICA 10

Consumo aparente de alimentos per capita en México 1982-1997
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* Para mejor apreciacién de la grifica, el consumo de maiz per capita se dividio entre 10.
fuente: Cuadro L del Apéndice Estadistico.

Sin embargo, se puede definir a la situacién nutricional actual del pals como una polarizacion en
el consumo de alimentos que se refiere a las tendencias opuesias en el consumo de alimentos en la
sociedad mexicana, En un exiremo, se tiene a un gran porcentaje de la poblacién gue consume una
dieta monotona, insuficiente en calidad y cantidad que conlleva a la desnutricidn. Este tipo de
desnutricion se presenta principalmente en la poblacidn rural, donde paradédjicamente ias actividades
laborales, fundamentalmente agricolas, son mal remuneradas e implican una gran aclividad fisica,
misma que se traduce en un elevado gasto caldrico y que a su vez rebasa generalmente el aporte
alimenticio consumido a través de la dieta.

Del otro lado del espectro nutricional, se encuentra una poblacion que consume una dieta
exagerada en cantidad y no necesariamente adecuada en términos de calidad nutricional. En este grupo
se consumen cantidades considerables de proteinas de origen animal, grasas saturadas y carbohidratos;
en general esta situacion es mas frecuente en zonas urbanas, donde la actividad fisica de Ia poblacion
es mas sedentaria, por lo que la ingesta caldrica sobrepasa el gasto en energia y condiciona a un mayor
riesge de enfermedades metabolico-degeneraltivas, tales como la diabetes y enfermedades
cardiovasculares. En general, se ha incrementado el consumo de azlcares industrializados y huevo,
esle dltimo con altas concentracicnes de colesterol, mientras que por otro lado, ha disminuido el

consumo de fibra natural. El instituto Nacional de {a Nutricion afirma que la dieta tradicional del
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mexicano, integrada por tortillas, frijoles, productos de trigo, verduras, frutas y algunos productos
animales, es una dieta sana, pero insuficiente en su consumo.

México posee un producto interno bruto y una disponibilidad de alimentos por habitante de las
mas altas en América Latina, y los mencionados programas de asistencia alimentaria debieran ser
teoricamente mas que suficiente para garantizar una nutricidn adecuada. A pesar de ello, se observan
altos niveles de prevalencia de desnutricién infantil muy superiores a las observadas en otros paises
latinoamericanos de menor desamollo socioeconémico. Segin el mencionado estudio de la UNICEF
(1994), México ocupa el lugar decimoséptimo en menor desnutricion infantil de los 22 paises de América

Latina.

Salarios y empleo

Las politicas de ajuste y de estabilizacién de precios instrumentadas en México a partir de 1982,
han restringido al salario a la funcidn de mero instrumento antiinflacionario y soporte de la competilividad
internacional. “La politica salarial ha sido desgajada de fa politica social y ésta ha sido reducida al rol de
la macroasistencia social y de las acciones compensatorias”. '’

La grafica 11 muestra la constante caida en el nivel real de los salarios a partir de 1977, con
magros repuntes en 1981 y 1985. La pérdida de valor adquisitivo del salario minimo y del medio
industrial durante el periodo 1983-1997 ha sido especialmente perjudicial al trabajador, registrando
caidas anuales en promedio de 4.2% y 3.0% respectivamente. Los salarios del sector ptblico han
mostrado un comportamiento similar, siende sélo 1a maquila la rama que ha mostrado un salario reat
constante. También es preocupante el siguiente dato publicado en la Encuesta Nacional de Empleo de
1995: el 19.1% de la fuerza de trabajo sigue percibiendo menos de un salario minimo, el 15.3% no
obtiene un salaric monetario y el 31% obtiene solo entre uno y dos salarios minimos, indicando 1a gran
precariedad de dicho indicador.

Por otro lado, el discurso oficial ha sido contradictorio al haber asegurar que los salarios reales se
incrementarian al darse aumentos en [a productividad del factor trabajo. Como ejemplo, tomando como
base 100.0 e! afio de 1993, en 1999 el indice de las remuneraciones medias reales en el seclor
manufacturero tiene un valor de 82.6, mientras que el indice de productividad media por trabajador tiene
un valor de 138.6. Es decir, mientras que las remuneraciones en la industria manufacturera, que incluye
salarios, sueldos y prestaciones, han declinado en 27.4%, la preductividad media por trabajador ha

aumentado en 38.6%. Como resultado de la discrepancia entre el compertamiento de los salarios y la

" Vafencia, Enrique “Hacia una politica salarial alternativa®™. En: Esthela Gutiérrez G. £1 debate nacional T.5. p. 99.
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productividad por hombre ocupado en la industria, la parlicipacién de los pagos al factor trabajo como

porcentaje del PIB (masa salarial) ha declinade de 35.5% en 1994, hasta casi el 28% en 1997.

GRAFICA 11

Crecimiento del salario en México 1971-1997
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fuente: Cuadra M del Apéndice Estadistico.

A partir de 1983, la politica de empleo se ha caracterizado por el “perfeccionamienio” del
mercado de trabajo, esto es, un mejor contacto entre los oferenles y los demandantes de empleo al
abrirse los Directorios Nacionales de Empleadores. En este mismo rubro se ha hecho énfasis en las
polilicas de formacién de capital humano, en oftras palabras, la capacitacion. La capacitacion ha
promovido el mejoramiento de la productividad del trabajo, sin embargo, si esta capacitacién no se
acompafa de un contexto que favorezca el crecimiento de la actividad economica y del empleo, las
dificultades para absorber |a oferta de trabajo continuaran presionando sobre la estabilidad,

Este periodo también ha visto el incremento de las politicas compensatorias, o sea la creacion de
empleo de caracter temporal y sin proyeccion a futuro, sin ningdn plan. La politica de empleo debe
comprender aspeclos macroecondmicos que rebasen la perspectiva de mercado de trabajo. Las politicas
compensalorias ayudan indudablemente a los marginados, a quienes se dirige principalmente, pero
dificilmente podran sacarlos de esa marginalidad.

En el periodo 1983-1994, sblo se crearon unos dos millones de empleos formales de los trece

que la economia necesitaba para absorber la nueva mano de obra que se incorporo a la PEA. La grafica
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12 muestra Gue este periodo mostrd un promedio en el crecimiento de las ccupaciongs rermuneradas
bastante mas abajo que el aumento poblacional, a diferencia de 1971-1982.

Por otre lado, |la tasa de desempleo abierto oficial describe un comportamiento contradictorio con
los mismos dalos oficiales de ocupaciones remuneradas: obsérvese los afios de 1972, 1974, 1976,
1978, 1981, 1985, 1986, 1988 y 1990, donde al darse disminuciones en el nimero absoluto de empleos,
la tasa de desemplec también disminuia. Lo anterior sblo se podria dar en paises que presentaran

crecimientos negativos de su poblacion y especificamente de la PEA, lo cual no es el case en México.

GRAFICA 12
Empleo en México 1971-1997
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fuente: Cuadro N det Apéndice Estadistico.

El modelo de apertura economica ha permitido un incremento notable de las exportaciones, sobre
todo de las manufactureras, pero esto no ha incidido suficientemente en la creacién de empleo, porque
el nuevo seclor exportador no ha consiruido suficientes eslabones de articulacidon al interior de la
estructura productiva del pajs, y porque se trata de empresas muy poco intensivas de mano de obra.

Otro efecto perjudicial del modelo neoliberal ha side sobre la informalidad del empleo en la
economia: en [os cincuenta, la economia necesitaba crear 100 mil empleos al afio para absorber a 1a
fuerza de trabajo que se incorporaba a la PEA y mantener constante el nivel de desempleo. Para los
selenta, esa canlidad se duplicd, pero para la mitad de los noventa, la cantidad necesaria era de un

millén de empleos nuevos al ano. Debido a la incapacidad de la economia para crearios, ias politicas de
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ajuste han propiciado el crecimiento espectacular de la economia informal, la que representa ya mas de
la mitad de la fuerza de trabajo. Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (1995), el empleo
informal en México representaba el 49% det total en 1980, el 51% en 1985 y el 57% en 1993. De esta
forma, especialmente los jovenes han satisficido sus necesidades de trabajo en un sector caracterizado
por su inestabilidad y bajo nivel promedio de ingresos; ademas de que este seclor envuelve actividades
que no cumplen c¢on requisitos de seguridad social, fiscales e incluso legales. Cabe mencionar que otro
segmento importante buscd trabajo en la economia norteamericana.

En este panorama de baja generacion de empleos formales, solo llama la atencidn el crecimiento
de los puestos de trabajo vinculados a la industria maguiladora exportadora que aumentaron de 583 mil
en 1994 a cerca de 920 mil en 1997.

Vivienda

Durante la crisis econdmica del sexenio de Miguel de la Madrid, |a politica de vivienda no existié
ya que la inversion plblica en este rubro sufrid una caida real de —7.2% promedio anual durante su
mandato. Como se observa en la grafica 13, fue el periodo de mayores aumentos en los niveles
inflacionarios y en consecuencia, de los costos de edificacidn. La nueva directriz de la politica de
vivienda a partir del sexenio salinista ha sido de disminuir directamente el otorgamiento subsidiado de
créditos de construccion, para enfocarse a acciones de vivienda, que se refieren a medidas de
mantenimiento de la vivienda ya construida para que no se deteriore ésta: "La solucion al problema
habitacional no se encuentra, pues, en un Estado que construya mas, sino en uno que administre mejor
y que participe, conjuntamente y solidariamente con la sociedad, en la creacion de mecanismos y
condiciones de financiamiento favorables que estimulen la mayor participacién del sector social y
privado™. " Lo anterior se plasma tanto en el Programa Nacional de Vivienda como en los postulados dei
Nuevo INFONAVIT y 1a Sedesol.

De esta forma, el sexenio salinista vio incrementada 1a inversion plblica en la vivienda en un
13.7% anual en términos reales. Sin embargo, debido a la debacle macroecondmica de 1995,
nuevamente se contrajo esta inversion para presentar una caida real de -11.7% en términos reales de
1995 a 1997. Asi pues, la grafica muestra un pequefio aumento para el periodo 1983-1997 en su
conjunto, de apenas 0.2% contra un 13.1% durante la elapa anlerior. En cuanto al indice de costo de
edificacion, éste mantuvo para 1983-1997, un crecimiento promedic de dos puntos parcentuales por

debajo de la inflacidn.

'® Catalan, Rafac). Las nuevas politicas de vivienda p. 62.
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GRAFICA 13

Inversion en vivienda y costo de edificacion en México 1971-1997
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* Crecimiento en pesos reales de 1980. Incluye INFONAVIT, FOVI, FONHAPO, BANOBRAS, PEMEX y banca de

desarrollo.
** indice general que comprende tanto al indice de materiales come al indice de mano de cbra; cabe hacer notar que el

indice de materiales estd muy por encima del de mano de obra.
fuente: Cuadro N del Apéndice Estadistico.

Comunicaciones y transporte

La grafica 14 muestra el desempefio cada vez peor de los ferrocarriles debido al descuido y
abandono de este seclor de parte de la empresa estatal, inclusive antes siguiera de la entrada en vigor
del modelo de apertura en el pais y las politicas de privatizacién. Desde mediados de los ochenta, se
observa una disminucidn constante de la carga total transportada (similar comportamiento tuvo el
transporte de pasajeros) hasta principios de los noventa cuando la venia de diferentes tramos de las
lineas mexicanas han pasade a manos privadas, observandose una recuperacion lenta para finales del
periodo de estudio. El seclor privado estima que no habra un crecimiento acelerado de esle sector sino
hasta dentro de diez anos, ya que esla primera etapa de reprivatizacion ha exigido y exigira grandes

cantidades de inversion para renovar los activos ferrocarrileros, dandose margenes de ganancia bajas.
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GRAFICA 14

Crecimiento de la carga total transportada por FFCCy
puertos maritimos nacionales 1970-1997
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* Incluye cargas forestales, agropecuarias, mineras, petroleras y sus derivados e industriales.
“* incluye importaciones y exportaciones en puertos de altura y cabotaje.
fuente: Cuadro O del Apéndice Estadistico.

Por otro lado, la explosion en la capacidad de carga de los puertos maritimos de altura y cabotaje
del periodo 1970-1982, se ha desacelerado de forma importante en el siguiente periodo. Sin embargo, el

ritmo de incremento promedic anual, 2.8%, sigue siendo ligeramente superior al dinamismo del PiB.
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GRAFICA 15

Crecimiento de camiones de pasajeros y teléfonos 1970-1997
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fuente: Cuadro P del Apéndice Estadistico.

Lo que se puede observar en ia grafica 15 es una ligera lendencia decreciente en los tres
indicadores: el mayormente afeclade es el crecimiento de los camiones de pasajeros por cada mil
habitantes, cayendo durante 1983-1997, a una fasa de 0.7% promedio anual solamente. Obsérvese
también que su gran volatilidad continda en este periodo, debido a que son activos fijos gue requieren
inversiones imporantes.

En cuanto al crecimiento de las lineas telefénicas por mil habitantes, ha disminuidg el dinamismo
de éste en practicamente 1% anual, habiéndose dado un repunte a partir de la decada del noventa con
la privatizacién de TELMEX y la aparicion en gran escala de los teléfonos celulares. La grafica
demuestra gue en ningun afto el incremento en el ndmero de lineas ha sido inferior al incremento

poblacional; este dinamismo se explica por el menor costo de active fijo de los celulares.
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CONCLUSIONES

Lo expuesto en esta investigacion demostré la inconveniencia de considerar a los conceptos de
crecimiento econémico y desarrollo econdmico como sinanimos. En general, el crecimiento se refiere a
una mayor produccion que puede deberse a la incorporacion de mayores recursos, al uso mas eficiente
de los factores produclivos ya existentes, a una mejora compelitiva o a una mayor participacion en los
mercados internacionales. Los modelos de crecimiento econdmico tienen un senlido altamente
agregado, permitiendo su medicion y verificacion empirica.

Por otro lade, el desarrollo econémico es un procese mdas complejo gue el crecimiento, que o
hace menos susceptible a una formulacién tedrica o matematica pura, a su representacién graficay a la
comprobacién estadistica, simplemente porque nec todos sus elementos son economicos ni
mensurables. En lo productivo, el desarrollo implica no sdlo mayor preduccién y menores costos, sino
mayor diversidad en dicha produccién; dandose, a la vez, cambios en la composicion y contribucion de
los insumos en el producto final. Al mismo tiempo, tiene que darse una adecuada interaccién entre los
sectores productives, cambios en los arreglos tecnolégicos y organizativos y la implementacién
adecuada de politicas a nivel micro, macro y mesceconomico. El desarrcllo también conlleva procesos
socio-politicos, culturales, ambientales y de bienestar para las mayorias de {a poblacién, como son la
mejoria en la distribucion del ingreso, la igualacion de oporiunidades politicos y econdmicos, cambios en
las estructuras institucionales, el acceso a ia educacion y !a salud, elc, El estudio del desarrollo debe
contemplar las relaciones de un pais con los demdas; en este sentido, el desarrollo se enfrenta a
abstaculos tanto internos como externos y su consecucion integrat debe incluir ambos aspectos.

El desarrollo de este trabajo también demostrd que las politicas econémicas aplicados en México
enmarcadas dentro del modelo proteccionista (1940-1982) y el de apertura (1983-1997)}, sdlo han
logrado algunos de sus objetivos y de manera irregular: Si bien el lamado milagre mexicano pudo
mantener un crecimiento del PIB de 6% promedio anual, presenté constantes desequilibrios en las
cuentas fiscales y con el exterior, aumentando la deuda piblica de forma acelerada entre 1970 y 1982,
La sustitucion de importaciones sblo se logrd durante Iz elapa facil, 1a falta de capital y desarrollo de
tecnologia impidid que despegara la efapa dificl, abandonandose de hecho este modelo a partir del auge
petrolero de finales del los setenta, cuando los esfuerzos se concentraron en la extraccion de este bien
primario y no en la sustitucién de bienes intermedios y de capital. Esto se debid a que el valor de las
imporiaciones que se pretendia sustituir se veia superado por el propio incremento de importaciones
necesarias para Jograr la sustitucidn, intensificando las presiones sobre la balanza de pagos.

El excesivo proteccionismo de! modelo sustitutive provocé una asignacion ineficiente de los
recursos entre 10s seclores de la economia como dentro de las ramas industriales, permitiendo el
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surgimiento de mercados caulivos para las grandes empresas nacionales y transnacionales, obteniendo
asi rentas monopdlicas, concentrando el ingreso y preocupandose poco por la eficiencia. Mas adn, la
poca competilividad de los productores nacionales reveld la nula vocacidén exportadora de las
manufacturas, cancelando la posibilidad de aportacion de divisas por esta via. Otro objetivo del modelo,
la reduccién de la dependencia tecnoldgica, comercial y financiera con el exterior no se alcanzé ya que
la economia no logréd autocontenerse, queriendo decir con esto, que el modele requinid del constante
financiamiento de inversion extranjera y de deuda.

Para 1982, el sostenimiento de los bajos precios de los bienes y servicios ofrecidos por el
Estado, la palitica fiscal de bajo rendimiento, la sobrevaluacidn cambiaria, el indiscriminado
proteccionismo a la industria nacional y el otorgamiento de subsidios poco confrolades, desembocaran
en una pronunciada ampliacidén del déficit presupuestal. Lo anterior aunado a los vencimientos de
deuda, las raquiticas reservas internacionales y la de fuga de capitales provocaron en septiembre la
devaluacion y la crisis de deuda.

Esta crisis trajo como respuesta la implementacién del modelo neoliberal de crecimiento con
apertura econémica que ha aplicado politicas de ajuste contraccionistas y de estabilizacion para sanar
las principales variables macroecondmicas. Esta corriente de ideas establece que la apertura comercial
y economica, la privatizacion de empresas paraestalales, el equilibric macroecondmico y la
reorganizacién tecnolégica de los sectores productivos son las vias para lograr el desarrollo; la
colocacion de precios, recursos y beneficios lo hara el mercado automaticamente. Se afirma que estos
principios son validos para cualquier sociedad, independientemente de su grado de desarrollo y también
lo son para regular las relaciones econdmicas que dicha sociedad establezca con el resto del mundo.

Sin embargo, las caracteristicas del modelo mexicano de apertura econdmica han provocado
efectos negativos: el crecimiento cero del sexenio de la Madrid, de sblc 2.8% del de Salinas y la caida
de 6.9% en 1995; niveles de inflacidon nunca anies vistas (a pesar de los planes de estabilizacién),
desequilibrio constante de la balanza comercial y de ta cuenta corriente (miles de millones de délares
anuales), desempleo crdnico (con el consecuente aumento de la informalidad), dependencia de la
inversion golondrina, estancamiento de los indicadores de desarrcllo y depauperacion de las masas.

Dentro del nuevo modelo de industrializacion, basado en ia sustitucion de exportaciones, se ha
perpetuado el efecto brecha de divisas, es decir, que cuando la economia crece, se abre esta brecha
estructural donde las importaciones aumentan mas rapidamente que las exportaciones. El nuevo modelo
industrial -todavia en transito hacia una economia abierta a la competencia internacional- ha enfrentado
una liberalizacién comercial acelerada e ineficiente que a! ser acompafiada por pericdos de
sobrevaluacion del lipo de cambio real, ha provocado una desproteccion neta a la economia, generando
un sesgo proimportador que desarticula cadenas industriales y conduce a un proceso de industrializacion

frunca.



De esta forma, el modelo de apertura en México ha presentado algunas contradicciones en el
desempefio general de las manufacturas: tasas de crecimiento superiores a la del acervo neto de capital,
y a pesar de su crecimiento en términos de sus exportaciones, se ha presentado una disminucion
sustancial en sus encadenamientos productivos con el resto de la economia. Ei sector manufacturero
presenta una alta heterocgeneidad donde unas cuantas de sus ramas, refacionadas con empresas
transnacionales y oligopolios nacionales, han tenido oportunidades de alcanzar una modernizacion
exitosa e integracién al mercado mundial a través de la alla intensidad de capital.

Asi, a pesar det cambio estructural en la manufactura a partir del medelo de apertura, se observa
una conlinuidad sorprendente entre las ramas con el mayor dinamismo y potencial desde principios de
los setenta. Esto indica que la manufactura bajo la estrategia neoliberal no ha diversificado ni ha
generado nuevas ramas de crecimiento. Aunado a eslo, la baja elasticidad exportacicnes-empleo
determina que los problemas de desocupacidon no parecen tener solucién desde la perspectiva de las

manufacturas.

La lberacion financiera indiscriminada ha aumentado la distancia entre lo productivo y fo
financiero en el pais, desatendiendo las politicas de fomento a la inversion, el desarrolio tecnolégico, la
infraestructura y la capacitacién y formacion de mano de obra calificada. Muestra de lo primero fue el
auge bursatil anterior al crack de 1987 gue no concordd con las posibilidades productivas reales de la
economia. Por otro lado, el quebrantamiento del FOBAPROA es un ejemplo de corrupcion y de falta de

supervisién de las inslituciones reguladoras.

En cuanto a la inflacién, si bien es cierto que ésta puede ser causada por el incremento de la
demanda agregada via emisionismo monetario -caracteristico del modelo proteccionista- también es un
hecho que ta demanda se ha coniraido tajantemente durante el modelo de aperiura sin lograr abatir el
proceso inflacionario y cuando si lo ha logrado (sexenio salinista) se utiliz6 el tipo de cambio
sobrevaluado como ancla antiinflacionaria, con los efectos recesivos y de deseguilibrio externo ya

mencionados.

El modelo de crecimienio con apertura economica se ha caracterizado por una atencién
deficiente en aspectos importanies del desarrollo, cuestidon que se comprobd en el analisis de los
indicadores de desarrollo que se llevaron & cabo tanto en el capitulo Il como en el Il de esta
investigacion. Especialmente preocupante fue la comparacion del periodo 1970-1982 contra el
desempeno declinante de 1983-1997, en rubros como distribucion del ingreso, salario real, ocupaciones

remuneradas en el secter formal, inversion en vivienda y desemperio de los ferrocarriles. Se demostro
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asi, un grado de subdesarrollo y pobreza crecienle, producto de las caracteristicas propias del modelo
economico aplicado.

Durante el periodo 1983-1997, se observd una reduccidn en el ritmo de crecimiento del PIB a
sélo 1.7% promedio anual, producto de la recesion provocada por las politicas de ajuste implementadas.
El incremento del PIB per capita fue nulo, a pesar de la disminucion significativa de la tasa de
crecimiento poblacional. Por ofro lado, la concentracidn de la distribucién del ingreso favorecié
especialmente al diez por ciento de la poblacidn rmejor acomodada (decil X) a costa de las clases
medias (decil VI al VIIl) y en menor grado de las clases menos favorecidas. Se comprueba asi, el
caracter iniquitativo del modelo aplicado en México, donde en los periodos de crisis no se ha repartido
de igual forma la carga det ajuste.

La concentracion del ingreso, en vez de producir una mayor tasa de acumulacion de capital
productive segin los postulados neoclasicos, mas bien ha favorecide la fuga de capital, el consumo
suntuario y el incremento en las importaciones de bienes durables y de capital. Es importante mencionar
que esta desigual distribucidn de los recursos se ha dado en México tanto en el ambito familiar, como
entre clases sociales, sectores de actividad y regiones geograficas, y como se demostrd en la
investigacién, no solo el ingreso se encuentra cancentrado, sino también el acceso a la salud, la
educacion, la vivienda y el transporte digno.

El modelo de apertura ha castigado fuertemente tanto al salario minimo como al medic industrial
entre 1982 y 1997, con una caida real acumulada de 48% para el primero y 39% para el segundo. Al
mismo tiempo, los datos oficiales de creacion de empleos remunerados aportan cifras que son menores
al incremento de la PEA, por lo tanto es innegable el incremento del subempleo y el empleo informal a
pesar de tasas de desempleo abierio contradicloriamente decrecientes.

El rubro del gasto publico se ha contraido hasta niveles insuficientes para atender las
necesidades mas urgentes de la sociedad y de la creacién y mantenimiento de la iniraestructura
economica, niveles que aclualmente estan muy por debajo de los mostrados por los paises mas
desarrollados, por 10s principales socios comerciales e inclusive, de economias con similar nivel de
desarrollo. Lo anterior se ha presentado durante el modelo de apertura, en casi todos los renglones de
gasto social, demostrandose estadisticamente para la vivienda en esta investigacion. En este sentido, el
sexenio de Miguel de la Madrid fue especialmente perjudicial, debido a la ausencia de una politica de
vivienda y al darse fueries recorles en los proyectos habitacionales.

En los aparlados de educacion, salud y alimenlacion, las series estadisticas manejadas en este
trabajo para 1983-1997, mostraron tendencias favorables, sélo ligeramente inferiores al periodo 1970-
1982. El ritmo de decrecimiento de la relacion de alumnos/profesor se mantuvo practicamente igual para
1983-1997, quedando en 1.9%. La lasa de disminucion de la mortalidad infantit s6lo disminuy6 seis

décimas de punio promedio anual, 5.3%, contra 5.9% del periodo 1970-1982. La tendencia en el
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consumo aparente de tres alimentos basicos fue creciente, por uno decreciente de 1983 a 1997, Sin
embargo, el problema en eslos sectores es la escasa dispersidn en la cobertura de los beneficios de
estos indicadores, propiciando un pobre desarrollo regional, especialments en dreas rurales.

A pesar del avance en las comunicaciones elecirdnicas come telefonia, radiodifusién, television e
Internet, el Estado ha dejado en gran parte de lado la creacion directa de infraestructura, en especial del
transporte como se demostrd también en el trabajo, con el deterioro total de los ferrocarriles y la
desaceleracion en la capacidad de carga de los puertos maritimos. Por otro lado, el ritmo de crecimiento
del nimero de lineas telefénicas/1000 habitantes mantuvo un crecimiento acelerado de 7% en promedio
para 1983-1997; contrastando con el estancamiente del crecimiento promedio de la cantidad de
autobuses de pasajeros/1000 habitantes, 0.7%. Ademas, es importante notar la escasa mejora tanto en
la calidad del parque total de estos camiones, como en su servicio,

En cuanto a los indicadores sectoriales, se demostrd que la agricullura se mantuvo en crisis, al
presentarse en todo el periodo de estudio 1970-1997, incrementos en el rendimiento de los 24 cultivos
mas importantes muy por debajo del incremento poblacional; explicAndose asi el pobre desempedio del
campo mexicano y la constante necesidad de importacion de alimentos basicos. La alta irregularidad en
los indices de produccién industrial y de eficiencia bancaria se explica por la estruclura heterogénea y
desarticutada del aparate productivo y del sector terciario; la consecuencia se presenta en la volatilidad
del PIB.

El trabajo demostré que es importante reconocer que los postulados neoclasicos para el
crecimiento con estabilidad macroecondmica -liberalizacion y desregulacién de los mercados vy
reduccion del tamafio y funciones del Estado- no han sido suficientes por si solos, para asegurar el
desarrollo en paises como México. La solucién neoestruciuralista at desequilibrio productivo y externo
requiere de la coordinacién efectiva de los instrumentos de demanda agregada, de los que afectan los
precios relativos y de aguéllos que inciden directamente en la oferta productiva. La reconversion
estructural de esta oferta productiva puede basarse en un modelo de industrializacion tridimensional que
implica el impulso de la suslitucion de exportaciones, el fortalecimiente del mercado intemo y la
continuacion de la sustitucion de importaciones, a través de una aperiura inteligente de la economia
donde se proteja la capacidad instalada existente y no se desplacen ni destruyan segmentos
significativos de las cadenas productivas.

Al perfeccionarse los mercados e instituciones requeridos para la mejora de la infraestructura, de
la productividad, de la capacitacion laboral, del incentivo a la transferencia e innovacion tecnolagica y del
desarrollo de un mercado de capitales de largo plazo canalizado hacia la inversién productiva, se
combatiran las grandes heterogeneidades productivas de la economia, evitando que se agudicen los

niveles de concentracién. Por lo lanto, no se puede dejar exclusivamente al mercado “libre” la
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interaccion de los seclores econdmicos claves y estratégicos del pais, debe haber mecanismos
mnslilucionales que induzcan la relacidn entre eslos seclores y reglamenten las practicas de
funcionamiento del sector financiero e industrial {con una reduccién del diferencial de ganancias entre
estos sectores), tales como en los paises desarrollados: politicas arancelarias, derechos
compensatorios, politicas anti-dumping, remision de utilidades de acuerdo a estandares internacionales
y subsidios financieros y productivos.

Aunado a lo anterior ¥ a la sustentabilidad econémica y ecoldgica de! modelo, se necesita que se
ponga igualmente en primer plano de imperancia la reduccidn de la iniguidad y la pobreza. Una de las
ventajas que traeria la mejor distribucion seria la modificacién de la actual estructura de consumo elitista
que impacta scbre el ahorro interno; ademas, debera favorecerse un comportamiento de los agentes
inversionistas y de los mecanismos institucionales que hagan que el ahorro realmente se concrete en
inversion. A diferencia de los programas paliativos de apoyo a los marginados como PRONASOL,
PROGRESA, etc., la politica social debera tener una importancia primordial y formar parte del propio
modelo econdmico integral, con metas tangibles, cuyo cumplimiento sostendra o no la continuacion del
modelo de desarrcllo aplicado, que como tal, no debera omilir la procuracion del bienestar de las

mayorias.
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APENDICE 1 INDICADORES DE MEDICION DEL DESARROLLO

ECONOMICO

Tradicionaimente, el PIB per capita se ha identificado como un indice adecuado para medir el

desarrollo econdmico, ya que se supone representa la capacidad productiva de una economia. Pero, en

realidad este indicador se limita a caracterizar al crecimiento (aumento del PIB sobre la pobtacion), Y, si

bien es necesario el crecimiento para lograr el desarrollo, no es una condicién suficiente. También se

requiere el estudic de la propia estructura econémica y de la distribucién del ingreso. De esta manera, y

como se ohserva en el capitulo |, el proceso de desarrollo es mas complejo e incluye aspectos tanto

econdmicos, como sociales, politicos, culturales y ambientales.

Ahora bien, no existe un indice Unico y tangible de desarrollo econdmico, sino que éste se puede

describir a partir del analisis de varios indicadores que pueden variar seglin el autoer o la corriente

econdmica:
Autor{es} Indicadores que deben aumentar o Indicadores que deben disminuir
mejorar
Kristen PIB per capila porcentaje de la fuerza de trabajo en
Appendini'® productividad en el sector primario el sector primario

participacién del PIB industrial dentro
del PIB total

porcentaje de la fuerza de trabajo en
el sector secundario

participacion de la fuerza de trabajo
de alto nivel

porcentaje de la poblacién urbana
habitantes por médico

poblacion de B a 14 afios inscritos en

escuelas primarias.

participacién del valor de los cultivos
de maiz y frijol en el total
agropecuario

porcentaje de la poblacion migrante
respecto a la nativa

porcentaje de la fuerza de trabajo
manual

mortalidad juvenil

porcentaje de ta poblacion
monotingle

porcentaje de analfabetos.

" appendini, Kristen. Desareollo desigiial en México. 1900-1960.
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COPLAMAR'

ingresos de la PEA

consumo de leche, carne y huevo
poblaciéon que usa calzado
habitantes por médico

viviendas con electricidad, agua
entubada y drenaje

disponibilidad de radio y T.V.

subempleo

poblacién rurat

ocupacién agricola

mortalidad general y preescolar
hacinamiento

incomunicacién rural

peblacion sin primaria

analfabetismo

porcentaje de areas de riego respecto
a la superficie total de labor
capitalizacién agricola

participacion del sector industrial en
el PIB

participacion de la PEA del sector
secundario en la PEA total

consumo de azlcar por habitanie

CNSMY » PEA ocupada en el sector industrial y |« analfabetismo
de servicios « inasistencia a la escuela primaria
« indices de satisfaccion educativa * subempleo
minima « viviendas sin drenaje, sin energia
« productividad media del trabajador eléctrica y sinradioy T.V.
industrial y del trabajador agricola
« ingresos municipales por habitante
« porcentaje de viviendas propias
Luis Unikel yl|= PIB per capita « porcentaje de poblacion escolar que
Edmundo + consumo de energia y gasolina por no sabe leer y escribir
Victoria'® habitante + mortalidad por cada mit habitantes

porcentaje de viviendas sin agua
potable
porcentaje de poblacion que no usa

calzado

' COPLAMAR: Greografia de la marginacion.
T Comisidn Nacwnal de Salarios Minimos. Niveles de desarrolio econdmico de los municipros y entidades.
" Umskel, Lugs » Fdimundo Victoria, Afedicion de afgunas aspectos del desarroifo soctoeconsmico,
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Irma Adelman y{» PIB per capita tamano del sector agricola tradicional
Cynthia Taft « tasa de inversion bruta ineficacia del sistema tributario
Morris'® « modernizacién de la industria ineficacia de las instituciones
+ modernizacién de las técnicas de la financieras
agricultura analfabetismo
+ productividad agricola tasa de fertilidad bruta
« abundancia de recursos naturales tasa de crecimiento demogréfico
+ grado de urbanizacion grado de inmovilidad social
¢ importancia de la clase media
autoctena
* grado de comunicacidn masiva
» estructura del comercio exterior
OCDE® + PIB per capita mortalidad infantil
+ porcentaje de ninos en escuela promedio de nifios por familia
primaria malnutricion infantil
« usoc de métodos anticonceptivos nivel de pcbreza
* poblacién con acceso a agua potable concentracion del ingreso
« expectativas de longevidad diferencias de género
« porcentaje de la inversion con porcentaje de deuda externa con
respecto al PIB respecto al PIB
« porcentaje del comercio con respecto ineficiencia energética
al PIB analfabetismo de los adultos
+ Julio = nivel educativo de adultos viviendas sin electricidad, agua y
Boltvinik®' |+ asistencia escolar a menores drenaje
+ mobiliario y equipo del hogar incomunicacioén
« higiene perscnal y del hogar malnutricién
+ vestido y calzado
+ transportacion
* recreacion y cultura
» gasto piblico en salud y educacion

'* Adelman, Irma y Cynthia Taft Morris Crecimiento econdmico y equidad social en los paises.
™ Organizacion de Cooperacion Econdmica y Desarrollo. “Measuring Development Progress. A Working Set of Core

Inedicators”

" Bodtvinik, Julio. Eleboracion de un sistema de mdicadores para la medwiion del desarrolio
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Charles
Kindelberger vy

Bruce Herrick®

rendimiento y productividad agricola
capital fisico y humano y colocacion
correcla de éstos vy otros recursos
eficiencia de l1a inversidn

ecanomias de escala y tamafio de
mercados

cambio tecnolégico

capacitacion laboral y empresarial

desempleo

desigualdad en la distribucion del
ingreso

corrupcion

fuga de cerebros

Como se observa, la seleccion de indicadores de! desarrollo econémico ha sido abordada por

autores y organismos tanto nacionales come internacionales, dandose una cierta heterogeneidad. A

pesar de esto dOltimo, puede alfirmarse que, en general, se incluyen indicadores de PIB per capita,

distribucion del ingreso, productividad, industrializacién, vias de comunicacién, nivel educativo, salud,

alimentacion y tasas de fertilidad y mortalidad.

Debido al periodo de estudio refativamente largo de la presente investigacidn (1970-1997), la

seleccion de indicadores ha dependido de

homogenizacion de las series estadisticas. A saber:

i) PIB PER CAPITA Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

la disponibilidad,

confiabilidad y posibilidad de

Se seleccionaron el PIB per capita real y la distribucion del ingreso para no soélo indicar et

crecimiento de la economia con respecto al tamaifo de su poblacién, sino también para observar

la ventaja o deterioro que ha obtenido cada 10% de la poblacién, de la ferma en que se ha

repartido dicho crecimiento durante la aplicacion de los distintos modelos econdmicos.

i) INDICADORES SECTORIALES PRODUCTIVOS

Dentro de este grupo se escogierpn indicadores para cada uno de los tres sectores de la

economia, Para el sector primanio, el indice de rendimiento agricota general que contempla el

rendimiento de los 24 cultivos mas importantes del campo: aguacate, ajonjoli, algodon, arroz,

cacahuale, café, cafia de azucar, cartamo, cebada, chile, fiijol, garbanzo, henequén, jitomate,

mango, Maiz, naranja, papa, plalano, sargo, soya, tabaco, trigo y uva. Para el sector secundario,

T Kindieberger, Chardes y Bruce Herrck. Economic Development.
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la formacién neta de capital fijo y el indice de volumen fisico de la produccidn industrial,
analizando su correlacién directa.

Para el sector terciario, la captacion bancaria total y otorgamiento de créditos del sistema
bancario consolidado, analizando su relacidn con el PIB nominai para el periodo 1970-1982.
Para el periodo 1983-1597, se utilizd la eficiencia bancaria a partir del Modelo de Rendimientos

Constantes a Escala {eficiencia global del desemperio gerencial en sus tomas de decisiones).

INDICADORES SOCIALES Y DE INFRAESTRUCTURA
Este grupo basico de indicadeores analizan el nivel de bienestar general de la poblacion y del
desarrollo de la infraestructura, contemplando cinco grandes apartados, para el primero, la
educacion, se utilizo el cociente de alumnos/profesor.
Para el segundo, salud y alimentacion, se utilizaron el indice de decrecimiento de la mortalidad
infantil y la retacidn personal médico y paramédico/1000 habitantes. Asimismo, se selecciond
el consumo diario de leche/habitante del D.F. para el periodo 1970-1982, y €l consumo diario
de carne de res, huevo, maiz y frijol per capita nacional para 1983-1997.
Para el tercer aparlado, salarios y empleo, se seleccionaron el salario minimo general, el
salario medio industrial, el total de ocupaciones remuneradas y la tasa de desempieo
abierto.
Para el cuarto, vivienda, se escogio ta inversidn puiblica en vivienda y el indice de costo de
edificacion.
Para el (ltimo apartado, comunicaciones y transporte, se ulilizaron carga transportada por
FFCC, carga transportada por puertos maritimos y las relaciones camiones de transporte de

pasajeros/1000 habitantes y lineas telefénicas/1000 habitantes.
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Cuadro A

México: Cuentas de la balanza de pagos

Batanza comerciai  Cuenta cortiente

Balanza comercial

Cuenta corriente

Afio {millones de dolares (millones de ddlares) Ao {millones de ddtares) (millones de délares)
1940 23 -43 1870 -415 -1,113
1941 -29 -89 1971 -853 726
1942 13 -51 1972 -1,068 762
1943 110 48 1973 -1,776 -1,175
1944 32 -19 1974 -3,223 -2,558
1945 22 -27 1975 -3.524 -3.693
1948 -160 211 . 1976 -2,644 -3,684
1947 =147 -206 1977 1,055 -1,650
1948 -49 -104 1978 -1,854 -2,463
1049 72 23 i 1679 23,162 -4,856
1950 108 32 ’ 1980 -3,385 6,597
1951 -26 -126 1981 -3,846 -11,704
1852 19 -104 1982 6,973 -6,221
1953 -28 -122 1983 13,761 5418
1954 63 -23 1984 11,254 4,238
1955 246 153 1985 8,452 1,237
1956 28 -118 1986 4,589 -1,673
1957 -163 -297 " 1987 8,433 3,966
1958 -137 =280 1958 1,755 -2,443
1958 17 -152 1989 -645 -5,449
1960 -142 -333 : 1980 -3,025 -7.,451
1961 24 -228 I 4a91 7,279 14,893
1962 53 -184 1992 -15,934 -24,439
1963 49 =217 1993 +13,481 -23,399
1964 -88 412 1954 -18,464 -29,662
1965 -59 -398 1985 7,089 -1.578
1966 3 -391 1986 6,531 -1,762
1967 -148 -598 1997 618 -4,783
1968 =200 - A

1969 -143 -745

fuentes. INEGI, Estadisticas Histbricas de México.

Héctor Guillen. Origenes de la crisis. p.50.

René Villarreal. Industrializacitn, deuda y desequilibrie externo ¢n México. Pp. 122, 280-281, 455-457.
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Cuadro B

ARO Indice de sustitucion de imporiaciones Indice de sustitucién de exportaciones Coeficiente de apertura al exterior
1981 9.4 2817 23.95
1982 8.0 2429 28.75
1983 74 31.69 29.66
1984 7.4 36.08 27.00
1985 8.7 37.64 25.70
1986 9.1 59.11 29.80
1987 8.8 61.05 32.90
1988 10.8 70.54 32.10
1989 111 70.90 3220
1990 1.5 68.35 32.70
1991 1.7 74.15 30.90
1992 12.6 76.67 31.40
1993 11.9 80.34 33.00
1994 13.7 82.79 36.67
1995 8.7 83.68 53.11
1996 8.3 83.65 55.80
1997 %.0 B5.85 54.94

México: Indices de importaciones y exportaciones

tIl

fuentes: SHCP. Sintesis de estadisticas econdmicas. pp.4, 14.
Villarreal, René. Industrializacién, deuda y descquilibric externo ¢en México. pp.545, 649.




Cuadro C

Sl

PIB e Inflacidon en México

Afio PIB Nominal P18 real crecimienta  PIB per capila real crecimiento. Inflacion . Deflaclor del PLEy
(mites millones de  {millones de (%) (mites de (%) {%) _  {1980=100)
pescs corrientes) pesos de 1980) pesos de 1980/hab.)
1969 3749 2,197,800 - 46,358 - - 40 ¢ 17.1
1970 444.3 2,340,751 6.50 47,565 2.68 4.8 19.0
1971 4800 2,428,899 377 47,559 o000 . 52 ' 20.2
1972 5647 2628700 8.23 40,562 4.19 5.5 215
1973 690.9 2,835,300 7.86 51,543 3.87 21.3 24.4
1974 B99.7 2,959,123 5.78 52,508 1.93 20.7 300
1975 1,100.0 3,171,392 574 53,536 1.96 1.2 347
1976 1,371.0 3,311,950 442 53,960 0.79 27.2 | 41.4
1877 1,849.3 3,423,809 339 ! 53.950 -0.62 20.7 | 4.0
1878 23374 3,730,407 B9s 56,981 5.62 16.2 I 627
1479 3.067.5 4,093,502 873 60,644 6.43 200 75.0
1980 4,470.1 4,470,077 9.20 654,313 605 298 100.0
1981 5.127.6 4,862,220 8r7 68,103 5.89 [ 28.7 i 126.0
1962 9,747.8 - 4,831,258 -0.64 66,084 -2.96 | 98.8 202.8
1983 17,878.7 4,630,588 -4.15 51,924 -6.30 | 80.8 | 386.2
1984 29,471.6 b 4,796,806 359 - 52,814 1.44 59.2 | 614.5
1985 47,3917 ' 4,921,768 2.61 63,150 053 , 637 953.2
1986 79,1311 4,735,721 -3.78 59,495 -579 ' 1058 1 16722
1987 193,462.4 4,816,500 1.7 59,280 036 | 159.2 \ 4,007.6
1988 395,882.9 4,883,679 139 59,017 044 | 517 | 7.985.0
1989 494,054.8 5,044,226 329 59,808 1.51 187 10,057.4
1990 738.897.5 5,271,528 4.51 61,466 2.60 299 13,021.0
1991 949,147.5 5,462,733 363 | 82,718 2.04 188 15,973.0
1992 1,125,195.0 5,615,958 2.80 : 63,529 1.29 1.8 18,4421
1993 1,256,195.0 5,649,672 0.60 | 62,914 097 | 80 | 20,248.4
1994 1,420,159.5 5,857,500 368 54,368 231 0 74 21,658.3
1995 1,837,010.1 5,452,000 -6.92 59,164 -8.08 ; 520 29,238.8
1996 2.525,575.1 5735500 520 61,480 3o ! o277 39,290.4
1997 3,174,183.3 6,128,500 6.85 . 64,886 5.54 15.7 47,431.8
| ) \
loromedio 1970-82 6.29 2.80 239
[promedio 1983-27 1.67 -0.05 474 |

fuenles: Banxico, [nforme Anual del B. de M,
NAFIN, La Economia Mexicana en cifras
INEGI. Anuarios Estadisticos.
Macro Asesoria Econdmica, S.C.
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Cuadro D

Afo

1968
1970
1975
1977
1980 "
1681
1982 "
1983
1984
1685
1986 -
1987 *
1988 *
1989
1992
1994

Decil |

1.21
1.42
1.69
1.08
1.6
1.6
1.5
1.33
1.72
1.8
1.8
1.8
1.7
1.58
1.55
1.59

2.21
2.34
228
2.21
29
2.5
2.8
267
3N
3.1
3.2
3.2
31
281
2.73
2.76

3.04
3.49
3.68
3.23
4.1
4
3.9
3.84
4.21
43
43
43
4.1
3.74
3.70
3.67

Distribucion del ingreso en México

A A Vi vl Vil

4.23 5.07 5.46 8.28 11.39
4.54 5.46 8.24 8.24 10.45
4.80 5.25 6.89 8.56 9.71
4.42 573 7.15 9.1 11.98
5.2 6.4 7.9 97 123
5.1 6.4 7.9 9.7 124
541 6.4 7.9 9.8 124
5.00 6.33 7.86 9.76 12.56
5.32 6.40 7.86 9.72 12.18
5.3 6.4 7.9 9.7 121
53 6.5 7.9 9.7 12.1
53 6.4 7.9 9.7 12.1
53 6.5 7.8 9.7 12.2
473 5.90 7.29 8.98 11.42
4.70 574 7.1 8.92 11.37
4.64 5.67 7.06 8.74 11.34

IX

16.06
16.6%
17.12
17.10
17.2
17.2
17.3
17.02
16.73
16.7
16.6
16.6
16.8
15.62
16.02
16.11

42.05
39.21
40.02
37.99
327
328
329
33.63
32.77
327
32.6
327
328
37.93
38.16
38.42

Total ' Coeficiente

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0 ;
100.0 |
100.0
100.0 |,
100.0
1000 .
100.0
100.0 .
100.0
100.0
1000 |

de Gini

0.520
0.489
(.492
0.496
0.436
0.438
0.442
0.449
0.429
0.402
0.410
0.430
0.433
0.469
0.475
0477

fuentes: INEGI, Estadisticas Historicas de México y Encuestas Nacionales de ingreso y gasto de los hogares.

* Estimaciones hechas por Nora Lustig en "El efecto social del ajusie” p.234.en Bazdrech.




Cuadro E

Cuadro F

Afio

1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985

1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Rendimiento anual en tierras crecimiento

de temporal y de riego
{ton.MMa.}

7.3
7.33
7.36
7.50
7.42
7.51
7.66
7.84
7.52
7.98
7.88
7.89
7.89
8.52
8.23
8.49
8.66

8.98
8.71
8.49
8.43
8.78
9.03
8.91
9.23
9.14
9.64
9.69
9.60

romedio 1970-82
r;romedio 1983-97

Rendimiento agricola en México

(%)

0.29
0.45
1.81
1.06
1.24
2.05
2.3
-4.09
6.09
-1.31
0.16
0.05
7.97
3.42
3.19
1.96

37
-3.02
-2.49
-0.69

415

2.80
-1.34

3.60
-0.99

5.52

0.52
-0.95

1.23
0.84

1970
1671
1872
1573
1974
1975
1876
1877
1678
1979
1980
1981
1982

Captacion y financiamiento bancario en México

Captacion total del Financiamiento otargado por
sistema bancario el sistema bancario consolidado
{miles de millones (miles de millones
de posos corfientes) de pesos corrientes)
2038 193.8
2356 2198
2720 255.7
320.9 3026
3842 3739
483.6 4775
598.4 596.1
980.4 930.0
1,211.7 1,142.3
1,590.3 1,496.6
2,158.4 2,042.3
3.317.5 3,166
7,504.8 7,018.8

fuente: INEGI, Estadisticas Histdricas de México y Anuarios Estad.

Cuadro G

fuente: INEGI, Estadisticas Histéricas de México y

Anuanos Estadisticos,

Ano

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1688
1989
1990
1991
1992
1893
1994
1995
1996
1997
lpromedio

Eficiencia bancaria en México *

Eficiencia bancaria crecimiento (%)
0.9574 -
0.9726 1.59
0.9852 1.30
0.9766 -0.87
0.8404 -13.95
0.9584 14.04
(.9689 1.10
0.9553 -1.40
(.9407 -1.53
0.9558 1.61
0.9460 -1.03
0.9151 -3.27
0.9424 2.98
0.9565 1.50
0.9687 1.28
0.9550 -1.41

0.13

Modelo RCE: Rendimientos constantes a escala.
fuenme: Lopez, Gustavo. La banca mexicana, de la privatizacion ..pp.26
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Cuadro H

Formacién neta de cap. fijo y produccién indust. en México

Formacidn neta Indice de volumen fisico de
Afio de capitat fijo * crecimiento la producciodn industrial = crecimiento
(miles de pesos de 1980} (%) {1980=100) (%)
1970 300,079 - 451 -
1971 312,792 4.26 48.3 7.00
1972 362,91 16.02 52.4 8.41
1973 406,412 11.99 55.9 6.68
1974 443,455 9.1 | 61.4 9.88
1975 509,811 14.96 | 64.8 552
1976 512,067 0.44 ! 69.4 7.18
1977 470,823 805 ! e 3.58
1978 557,478 18.41 79.7 10.86
1979 699,566 25.49 89.3 12.05
1980 723,222 3.38 100.0 1195
1981 864,775 19.57 109.0 9.00
1982 637,331 -26.30 106.7 211
1983 248,824 -60.96 97.2 -8.90
1984 ' 313,886 26.15 101.8 4.73
1985 386,033 22.99 106.7 4.81
1986 270,757 -29.86 100.7 -5.62
1987 258,354 -4.58 104.0 3.28
1983 353,685 3690 106.5 2.40
1989 383,625 8.47 1123 5.45
1990 472,228 23.10 118.5 5.52
1991 541,646 14.70 126.0 6.33
1992 626,512 15.67 ! 130.0 3.17
1993 584,516 -6.70 1296 0.3
1994 633,889 8.45 i 135.8 4.80
1995 449,889 -29.03 | 125.3 773
1996 523,822 16.43 \ 138.4 10.44
1997 633,189 2088 1424 2.90
romedio 1971-82 7.44 ‘ 7.50
meedio 1983-97 417 2.09

fuente: INEGI, Estadisticas Historicas de México y Anuaries Estadisticos,

* A dilerencia de la bruta, la lormacion neta omite construcciones sin el propésito de
vivienda, refiriéndose so6lo @ maguinaria y equipo.

** Incluye los sectores de mineria, manufactura, de la construccion y eléctrico, gas y agua.



Cuadro |

Matricula de alumnos y profesores en México

|promedio 1 983-97

Ano Alumnos totales  Profesores totales  Alumnos/profesor decrecimiento
(%}
1970 11,538,900 332,548 34.70
1971 12,256,700 359,454 34.09 1.77
1972 12,950,900 390,042 33.20 2.68
1973 13,669,500 419,424 32.59 1.88
1974 14,523,300 448,762 32.36 0.70
1975 15,480,600 489,322 31.54 2.30
1976 16,444,600 528,835 31.10 1.74
1977 17,427,100 575,100 30.30 262
1978 18,879,300 623,175 30.30 0.02
1979 20,144,500 688,115 2927 3.49
1980 21,464,927 752,538 28.52 263
1981 22,673,400 817,119 27.75 2.79
1982 23,682,800 873,393 27.12 2.33
1983 24,455,300 919,218 26.60 1.92
1984 24,756,100 968,355 25.57 4.07
1985 25,253,797 1,019,065 24.78 3.16
1986 25,436,729 1,050,685 24.214 2.36
1987 25,444 653 1,065,015 23.89 1.33
1988 25,447,623 1,080,223 23.34 2.35
1989 25,210,320 1,089,345 22.93 1.79
1990 25,091,966 1,113,495 22.53 1.76
1991 25,215,741 1,134,318 22.23 1.37
1692 25,374,066 1,152,595 22.01 0.98
1993 25,794,587 1,186,473 21.74 1.26
1994 26,352,116 1,238,282 21.28 2.16
1995 26,915,649 1,281,784 21.00 1.35
1996 27,415,250 1,329,583 20.62 1.84
1997 27,933,400 1,360,385 20.53 0.42
lpromedio 1970-82 2.08
1.87

fuente: INEG, Estadisticas Historicas de México.

119



Cuadro J

Poblacion y salud en México

Afio  Poblacion Total crecimiento Mortalidad infantil decrecimiento! Médico y parameédicos crecimiento|
{miles) (%) (defunciones de menares d (%} i /1000 habitantes (%)
oun afo/1000 nacimientos) )
1969 47,409 - 86.7 - | 1.22 -
1570 49176 3.73 I 68.4 -2.49 ! 1.24 1.83
1971 51,028 377 | 63.3 8.06 ! 1.24 0.17
1972 53,006 3.88 ! 61.0 g } 1.41 13.26
1973 55,040 384 | 52.0 17.31 | 1.43 1.48
1974 57,120 3.78 46.6 11,59 1.44 0.55
1975 59,239 3.7 49.0 490 | 1.62 12.43
1976 61,370 360 51.9 -5.59 | 1.74 7.70
1977 63,463 34 489 6.13 1.74 0.16
1978 65,468 316 ‘ 39.7 23.17 ’ 1.60 -8.13
1979 67,501 3N 38.8 2.32 1.83 t4.11
1980 69,505 297 | 88 0.00 . 2.02 10.67
1981 71,395 272 , 34.5 12.46 ! 222 9.49
1982 73,108 2.40 33.0 4.55 l 1.99 -10.19
1983 74,779 2.29 l 301 9.63 2.1 10.91
1984 76,365 212 I 29.2 3.08 ' 2.44 10.71
1985 77,938 2.06 i 254 1496 | 2.68 9.59
1986 79,598 213 235 8.09 ' 272 1.52
1987 81,250 208 . 23.0 217 | 2.84 4.49
1988 82,750 1.85 ‘ 228 0.88 | 3.02 6.20
1989 84,199 1.75 257 -11.28 2.99 -0.92
1990 85,763 1.86 238 7.98 ! 3.08 3.06
1991 87,100 1.56 | 20.7 14.98 I 2.92 512
1992 88,400 149 | 188 10.11 | 293 0.35
1993 89,800 1.58 [ 175 7.43 I 2.97 1.16
1994 91,000 1.34 ‘} 17.0 2.94 3.03 1.9
1995 62,150 1.26 I 17.5 -2.86 3.10 2.54
1996 93,290 1.24 16.9 355 3.48 1211
1997 94,450 1.24 15.7 7.64 | 3.30 -5.24
Ipromedio 1970-82 3.39 5.88 { 412
romedio 1983-97 1.72 5.29 . 3.56

fuente: INEGH, Estadisticas Histéricas de México y Anuarios Estadisticos.
CIEMEX-WEFA, Cifras Fistoricas.
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Cuadro K

Consumo de leche D.F.

Afg Consumo de leche Poblacion  Consumo diario de leche  crecimiento

en el DF al afp D.F. per capita en el DF {%)

(litros) (miles) (mililitros/hab. DF)
1969 499,551 6,500 211
1970 498,748 6,874 199 -5.60
1971 520,214 7.227 197 -0.79
1572 778,050 7.481 284 44.09
1673 861,137 7.743 305 7.23
1974 955,088 3,014 327 7.16
1975 850,183 8,244 283 -13.47
1976 876,163 8.448 283 0.29
1977 965,626 8,699 304 7.32
1978 1,030,434 8,898 317 4.32
1979 1,133,083 9,124 340 7.24
1980 980,450 8,373 286 -16.00
1981 1,013,850 9,604 289 1.20
1582 1,038,643 9,839 289 0.00
fucnie: INEGI, Anuarios Estadisticos y Encuestas Nacionales de Alimentos.
Cuadro L
Consumo nacional aparente de alimentos
Ao Consumo de Consumo de Consumo de Consumo de
carne de res al dia huevo al dia maiz al dia frijol al dia
(g./hab.) {g.thab.} {g./hab.} {g./hab.}

1982 43.70 25.87 388.92 40.10
1983 3544 26.21 648.23 45.50
1984 33.10 26.49 550.17 34.45
1985 33.10 29.05 556.33 37.12
1986 40.01 34,34 461.88 43.51
1987 39.63 32.89 512.61 35.84
1988 37.89 36,35 458.82 29.35
1989 35.77 34.30 474.80 22,55
1990 32.35 32.36 598.53 51.66
1991 38.29 36.06 492.55 44.35
1992 40.23 36.12 563.26 21.51
1993 37.03 37.80 553.01 37.89
1994 44.63 37.74 629.66 39.89
1995 43.15 37.04 622.39 36.87
1996 41.08 36.43 697.07 43.05
1997 43.08 38.90 581.39 30.40

fuente; INEG), Anvarios Estadisticos y Encuesias Nacionates de Alimentos.
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Cuadro M

Cuadro N

Salario minimo y medio industrial en México

Salario minimo diario crecimiento Indice del salario cracimiento

Afo a pesos de 1930 (%) medic industriat
{1980=100)
1970 129.10 - 90.00
1971 122.65 -5.00 91.06
1972 138.97 1331 96.07
1973 130.47 612 93.75
1974 142 81 9.45 93.93
1975 144.69 1.32 93.92
1976 160.90 1120 105.02
1977 160.00 -0.56 106.61
1978 154.51 -3.43 - 104.52
1979 151.30 -2.08 102.46
1980 140,68 7.01 100.00
1981 143.01 1.65 99.80
1982 126.42 -11.60 104.01
1983 104.39 743 | 80.71
1984 97.00 708 | 75.00
1985 97.83 0.86 76.41
1986 88.58 -9.46 72.08
1987 83.17 6.1 72.82
1988 72.85 -12.41 72.14
1989 73.40 0.75 71.37
1890 71.99 -1.82 68.38
1991 70.53 20 B7.06
1592 70.06 0.67 66,55
1993 69.83 -0.33 66.16
1994 69.59 0.33 66.67
1985 87.35 -3.23 63,97
1956 66.07 1.0 63.81
1997 65.24 41,25 63.69
lpromedio 1971-1982 0.09
leromedio 1983-1997 4,17

(%}

1.18
5.50
«2.41
Q.18
+0.01
11.82
1.51
-1.86
-1.97
-2.40
-0.20
4.22
-22.40
-7.07
1.88
-6.65
1.01
-0.83
-1.07
-4.19
-1.93
-0.77
-0.57
0.77
-4.08
-0.25
-0.18

1.29
-3.03

Ao

1870
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1577
1978
1978
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
189
1992
1983
1964
1985
1996
1997

fuzente: INEGI, Estadisticas Histéricas de México y Anuaries Estadisticos.

(44|

Actura Ortiz. Politica ccondmica de México. pp.99, 129,
Villazreal, René. Industnializacién, deuda y... pp.430, 650.

Ccupacianes
remuneradas
{miles)

12,863
13,322
13,702
14,441
14,647
15,286
15,550
16,238
16,853
17,676
20,282
21,549
21,483
20,995
21,483
21,954
21,641
21,864
22,051
22,331
22,536
23,122
23,218
23,251
23,455
22,756
24,072
25,600

loromedio 1971-1982
lpromedio 1983-1987

crecimiento |

(%)

3.57
2.85
538
143
4.43
1.66
4.42
3.79
4,38
14.74
6.25
-0.31
-2.27
232
218
-1.43
1.03
0.86
1.27
0.82
2.60
042
0.14
0.88
~2,98
5.78
6.35

4.43
1.21

Ccupaciones remuneradas y desemplec en México

Tasa de desempieg
abierto general

6.5
4.2

fuente: INEGI, Estadisticas Histdricas de México y Encuestas

Nacionales de Empleo.




Cuadro N

Afio

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1684
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Inversion y costo de edificacién de vivienda en México

Inversion en vivienda de
tos arganismos pablicos®
{miles de millones de pesos de 1980

135.8
156.9
207.0
2328
2393
322.8
353.1
KRN
376.9
441.2
499.7
598.9
564.2
413.8
419.7
430.6
399.6
361.7
346.8
375.8
492.8
509.6
525.1
685.3
723.0
613.4
561.7
497.5

lpromedio 1970-82
lpromedio 1983-97

crecimiento

%

15.6
3t.9
12.5
11.4
24.5
9.4
-3.4
105
17.1
13.3
19.8
-5.8
-26.7
14
2.6
-7.2
-8.5
-4
83
32
34
3.0
30.5
5.5
-15.2
-10.1
-9.8

1341
0.2

[ndice nacional de cosio de
edificacion de la vivienda®™
1974=100

78.3
100.0
115.6
144.6
1801
226.3
282.7
365.0
471.0
728.9

13402
2096.5
3265.1
5810.8
14095.0
30210.4
32266.4
37563.7
45800.4
51598.2
56238.9
58743.3
77452.4
99985.4
1178929

crecimiento

%

27T
15.6
251
31.5
19.0
249
291
28.0
54.8
839
56.4
55.2
78.5
142.6
114.3
6.8
16.4
21.9
12.7
9.0
45
31.8
291
179

28.5
454

fuentes: Valdés, Rafacl. En: Nueva politica de vivienda, anexos.
INEGI, Estadisticas llistéricas de México,
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Cuadro ©

Carga transportada por FFCC y puertos maritimos en México

Carga total transportada crecimienta! Carga total transportada crecimiento
Ao por FF.CC. (%) por puertos nacicnales (%)
(miles de ton.}* {miles de ton.}**

I

1

I
1969 46,883 - 28,783 ;
1970 46,784 02 32,371 125
1971 48,399 35 35,503 9.7
1972 49,946 32 42 475 19.6
1973 55,227 106 | 48,227 135
1974 61,868 120 57,506 19.2
1975 65,357 56 ! 63,181 9.9
1976 65,000 05 | 68,490 8.4
1977 70,864 9.0 | 63,741 6.9
1978 71,363 0r | 75,503 185
1979 69,718 2.3 104,498 38.4
1980 69,167 0.8 J 124,575 19.2
1981 72,813 5.3 131,038 5.2
1982 66,472 8.7 150,443 14.8
1983 71,904 8.2 147,913 17
1984 73,428 21 i 153,081 3.5
1985 63,721 <132 ! 152,229 06
1986 57,183 -10.3 142,314 6.5
1987 58,124 1.6 153,643 8.0
1988 57,354 1.3 160,342 44
1989 53,890 6.0 160,709 0.2
1590 50,960 5.4 169,140 5.2
1991 46,405 -8.9 174,282 3.0
1992 48,705 5.0 l 182,008 4.4
1993 50,377 3.4 183,450 0.8
1994 52,052 33 185,375 1.0
1995 52,480 08 | 186,261 05
1996 58,831 124 208,581 12.0
1997 59,843 1.7 ‘ 219,653 53
romedic 1870-82 29 14.0
tgromedfo 1983-97 05 | 26

fuente: INEGI, Estadisticas Historicas de México y Anuanos Estad.
* Incluye cargas forestales, agfopecuarias, mineras, petroleras y sus derivados e industriales.
** Importaciones y exportacicnes en puertos de altura y cabolaje.
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Cuadro P

1969
1970
1871
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1580
1581
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1885
1996
1997

Camiones de pasajeros
pubticos y particulares)

31,549
33.059
34,853
35,723
37,042
41,053
50,762
52,693
61,631
73,772
78,332
75,719
79,041
76,553
74,139
79,470
79,036
83,373
84,364
86.566
91,464
94,575
98,109
95,350
96,552
115,988
105,696
106,202
107,193

lpromedio 1970-82
promedio 1983-97

Camiones de pasajeros y teiéfonos en México

Afo  registrados {incluye oficiales Camiones/1000 hab

0.67
0.67
0.68
0.67
0.67
0.72
0.86
0.86
0.97
1.13
1.16
1.09
1.1
1.05
1.06
1.04
1.1
1.05
1.04
1.056
1.09
1.10
1.13
1.08
1.08
1.27
1.15
1.14
1.13

crecimiento| Lineas lelefonicas * Lin. telefénicas/

%)

1.0

-1.6

-0.3

cR-3
0.70

H

(rnites)

750
858
975
1,111
1,258
1,439
1,648
1,853
2,074
2,307
2,480
2,700
2,944
3,116
3314
3,500
3,704
3,899
4,123
4,387
4,847
5419
6,186
7.066
8,007
8,927
9,491
9,848
10,995

1000 hab.

158
17.4
191
21.0
229
252
27.8
30.2
32.7
35.2
36.7
38.8
41.2
42.6
44.3
45.8
47.5
49.0
50.7
53.0
51.6
63.2
71.0
79.9
89.2
98.1
103.0
105.6
116.4

crecimiento

(%)

fuentes: INEGI, Estadisticas Historicas de México y Anuarios Estadisticos.

NAFIN, La Economia Mexicana en cifras
* a partir de 1990 incuye celulares.
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