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INTROCDUCCION.

La prisién siempre ha sido un tema de debate y en la actualidad se
vuelve a cuestionar su apiicacién debido a las constantes incidencias gue se
presentan en las distintas prisiones dei pais, asi como el clamor de algunos
seciores de |a sociedad que solicitan se vuelva a |z pena de muerte, ante el
fracaso que representa nuestro sisterna penitenciario. Es en este sentido
donde surgen los principales cuestionamientos gue motivan este trabajo: jel
fracasc es en realidad de nuestro sistema penitenciaric o es sdlo una
manifestacién de la descomposicion y disfuncionalidad del sistema al cual
pertenece, esto es, del sistema de justicia penal? jfuncionan realmente los
sistemas de seguridad publica, procuracion y administracion de justicia,
vistos de manera conjunta o separadamente?.

¢ En determinadas circunstancias y en algunos casos la funcién de la
prision en nuestro sistema de justicia penal rebasa los limites que le impone
la legalidad?. ¢(La funcidn de la prisién en ei sistema penal mexicano es
congruente con 10s principios garantisias de un estado de derecho?

En el desamolio del presente trabajo se analizan cada una de las
funciones que realiza la prisién y su vinculacion como parte destacada del
sistema de justicia penal y ésie, a su vez, del aparato de politica criminal del

Estado.



La presente investigacion se desarrollé en seis capituios, articulados
de manera que permitan responder las cuestiones planteadas.

En el capitulo primero se analiza la historia de la ejecucion penal en
nuesiro pais y su desarrclio hasta la época actual.

En e capitulo segundo se analiza el marco normativo de 1a privacion
de ia libertad en el sistema de justicia penal mexicano.

En el capitulo tercero se hace referencia a la prisidn preventiva dentro
del procedimiento penal, para determinar sus caracteristicas, fines y
alcances fegales.

En el capitulo cuarto se estudian las caracteristicas, fines, principios
legales de la pena de prisién en nuestro sistema de justicia penal.

En el capituio quinto se analizan las garantias constitucionales y
principios fundamentales en la aplicacion y ejecucion de la pena de prisién.

En el capitulo sexio se exponen los antecedentes legislativos y
experiencias comparativas del confroi jurisdiccional de la ejecucion
penitenciaria en Europa, para terminar con la propuesta de su
implementacién en nuestro pais mediante la creaciéon de Jos Jueces de
Eiecucitn de Penas, como 6rganos judiciales especializados, con funciones
de vigilancia, descisorias y consultivas en materia penitenciaria.

En ja (tima parte del trabajo se establecen las argumentaciones
derivadas de la investigacién mediante la formulacion de las conclusiones

respectivas.



Ei método giobal de investigacion empieado es el dogmatico juridico
para la interpretacion normativa y el comparativo, apovados también por &
inductivo, deductivo vy el analitico.

Respecio a las técnicas se utilizan los analisis de contenido para ia
fectura de textos, la deduccidn, la infuicion, vy Ia elaboracién de fichas de

informacién bibliografica.



CAPITULO !. HISTORIA DE LA EJECUCION PENAL EN MEXICO.

Para tener una idea mas precisa de nuestra sisterna penitenciario actual
se requiere hacer una revision de [os sucesos y conceptos histéricos que
conformaron la nocién ético-moral traidos de Espafa, que dieron origen a la
cultura mestiza plasmada n la fcrma de ser y pensar de la mexicanidad.

Ef awor Radl Carrancd y Rivasity hace una relacion de las distimas
épocas y momentos por 108 que ha transitado [a ejecucién penal de nuestro
pais, destacando en la época prehispanica las ideas que los pueblos azteca,
maya, zapoteca y tarasce tenian al respecto; posteriormente se ocupa de las
épocas colonial e independiente, y finalmente por nuestra parte, se elabora un
recorrido por 10 que se considera la época moderna, a partir de o que se ha

denominado la reforma penitenciaria hasta el momento presente.

1.1. Epoca Prehispénica.

Esta época se caracterizo por el uso de una crueidad excesiva en la
aplicacion de las penas. Con frecuencia se ulilizaba 1a pena de muerie para
sancionar ta comision de ilicitos, gue en la actuaiidad se fipifican con una baja
penalidad; esto demuestra claramente 1a barbarie que imperaba respectc a la
imparticién de justicia y la ejecucidn de las penas.

1.0.0. Los Aztecas.

En el casc de los aztecas, su idea de justicia tenia como uno de sus
principios el que los castigos debian purgarse cuando el infractor se
encontraba con vida, pues ningin castige esperaba al pecador despues de ia

(1) Cfr. CARRANCA Y RIVAS, Raul Derecht Penitenciaric Carcel y Penas en Méxica.
Editorial Porria. México, 1886, p.12



muerte; es decir, que era en la tierra donde debia pagar sus culpas. La
consecuencia y la base principal dei castigo a los actos antisociales era la
restitucion al ofendide por el dano causado, siendo innecesario recurrir al
encarcelamiento, ya que el temor que se tenia al castigo que imponian las
leyes, por su severidad, obligaban al individuo desde su infancia a mantener
una conducta decorosa.

Los detitos en el Derecho Azteca se castigaban con destierro, penas
infames, pérdida de la nobleza, destitucion del empleo, esclavitud, demolicion
de sus propiedades, confiscacion de bienes y muerte.

La pena de muerte se aplicaba en diferenies formas: incineracién en
vida, decapitacién, descuartizamiento y machacamiento de la cabeza. Con
este tipo de sanciones inhumanas, la pena de prisién sbélo ocupaba un
pequeno sitic, pues el cimulo de aquellas absorbia a cualquier posibie
reglamentacién carcelaria.

Entre los aztecas no existia la prisibn como pena, pues éstos
rachazaban (2 idea de la existencia de un hombre que no representara la
utilidad a2 ia sociedad y que, por el contrario, significara una carga para la
misma. Los delitos se dividian en leves y graves, ios leves se castigaban
correccionalmente, por io general con azotes o goipes de palos y los graves
eran contra las personas; ataque a la propiedad, al orden publico o a fa moral
y la desobediencia a cierias leyes preceptivas.

La imposicién v ta ejecucion penal fue considerada como una actividad
tnica y exclusiva del Estado, con objeto de eliminar la venganza privada.

Se distinguieron cuatro tipos de prisiones, & saber:

a) El Teilpiloyan. Que estaba destinada para recluir 2 los deudores que

rehusaban pagar su crédito y ofras penas menores.

a) El Cauhcalli, Carcel para la reclusion de los delincuentes que habian

cometido delitos graves v se les debia aplicar la pena capital Se
trataba de una jaula de madera muy estrecha, vigilaba rigurosamente

2



hasta ia ejecucion. A esta carcel también se le denominaba Petiacalli,
gue significa casa de espera.

a} El Maicaili. Que era una carcel especial para los cautivos de guerrg, a
quienes se les tenia gran preferencia y no habia igualdad en el trato
en relacidén con los prisioneros de las otras carceles, va que se les
alimentaba en forma abundamente y tenian un buen tratc.

a) El Petlaco. Cércel donde eran encerrados los reos por faltas leves.
Se trataba de una galera grande, ancha y iarga, donde de una parte
a oirg habia una jaula de maderos gruesos. Se abrian por arriba una
compuernia y metian por ahi al presc, permaneciendo encerrade
hasta que se determinaba su situacion juridica.

Los aztecas, entonces, conocieron la prisidn como un lugar de custodia

hasta el momento en que eran aplicadas las distintas penas.

lgual sucedié con los texcocanos y tlaxcaltecas; sin embarge no se
puede hablar de la existencia de un Derecho Penitenciario, ya gue pera &llos
se trataba de un castigo en si, mas no para lograr la rehabilitacién social del
reo. Era necesario en t0do caso que sufriera, antes de la ejecucion, los rigores
de la pena que le seria impuesta en caso de encontréarsele culpable del delito
que se le hubiere acusade.

1.1.2. Los Mayas.

La civilizacién maya ha sido considerada la cultura mas refinada de
todas ias existentes en el Continente Americano hasta antes del
descubrimiento. Al parecer, su sentido de la vida era mas sensible, mas
profundo, io cual de aiguna manera se refleia en su Dereche Penal, donde
existia gran diversidad de penas, dejando de ser preponderante la muerte,
aungue no por eso dejaron de consentir el salvajismo en ia aplicacion de ias

distintas sanciones.

[#3]



Ei pueblo maya se enconiraba en pleno periodc de venganza privada,
similar al azteca; sin embargo, utilizaba una represién menos brutal con un
nivel superior de principios morales, lo cual enriquecia las alternativas de la
gjecucion de penas, siendo comuan el sistema de la pérdida de libertad en vez
de la pena de muerte, logrando con esto un avance importante en la
humarizacion de su Derecho Penal.

Los mayas no poseian carceles bien constituidas ni protegidas, por el
poco interés que les representaba en su comunidad segin sus leyes vy
costumbres, va que debido a la sumaria averiguacion y rapido castigo de los
delincuentes les era de muy poca utilidad.

Asi, ni los mayas ni los aztecas veian en la prisién un lugar donde se
reeducara el reo para voiver a integrarse a la sociedad, siende gue solo era un
lugar de retencién antes de que llegara el momento de sufrir 12 pena a la que
habia sido condenado.

1.1.3. Los Zapotecas y Tarascos.

En realidad la reglamentacidn de penas, asl como su ejecucion, entre
ios zapotecas y ios 1arascos fue minima. La delincuencia era tan baja, que la
pena por excelencia entre sus primeros fue la flagelacién, pere Unicamente
eran utilizadas por los delitos de embriaguez enire ios Jovenes vy la
desobediencia a las autoridades. Entre los tarascos, se cree que soélo se
utilizaba para esperar el dia de la sentencia, y excepcionalmente era la pena
que se imponia al reincidente por cuarta ocasion.

En conclusidn, puede decirse que en la época prehispanica el recurso
de ia prisién fue utilizado rudimentariamente, y en ninguno de ios pueblos
nativos se utilizd como medida de regeneracion social, sino como reflexion o
represién eiempiar, para disminuir la comision de actos antisociales. Esto era

asi, dado lo estricto del Derecho Penal que imperaba durante esa época, que



comprendia penas tan severas como descuartizamiento, degiello, lapidacion,
gmpalamiento, etc.

4.2. Epoca Colonial {1596-1820).

Esta época se caracterizd por la conformacion y consolidacion de un
orden social y politico derivade de una legislacidén gque hizo posible =l
sostenimientc de una sociedad compuesta de mestizos, muiatos, negros,
libres, esclavos, cricllos v espanoles.

A pesar de que en 1596 se realizo la recopilacion de ias leyes de Indias,
en materia juridica siguié reinande la confusion. Se aplicaban el fuero real, las
partidas y las ordenanzas de Castilla y de Bilbao; los autos acordados, ia
nueva y novisima recopilacion, ademas de aigunas crdenanzas dictadas para
la Colonia, la de Mineria, la de Intendentes y las de Gremios ().

En el aflo de 1680 aparece en Madrid la Recopiiacién de Leyes de los
Reinos de las Indias, mandadas publicar por la majestad catdlica del rey Don
Carlos Il. Esta recopilacion estaba compuesta por libros que se subdividian en
varios titulos cada uno. En el fibro VIl titulo V1, Ley XV, aparece ya 1a privatitn
de la liberiad regiamentada como pena, y no come una simple medida de
custodia preventiva en la que el prisionero solo esperaba el momento dei
sacrificio o del castigo, segin el caso.

La legisiacion colonial tendia a mantener las diferencias de castas; de
ahi que en materia penal haya habido un sistema intimidatorio para los negros
y mulatas, tales como tributos al rey, prohibicidn de portar armas y de transitar
por las calles de noche, obligacién de vivir con amos cenocidos, pena de
azoies v irabajo en minas. Para los indios se sefalaron como penas los
frabajos personales, pere excusados de azotes y penas pecuniarias, debiendo
(2) Cfr. GONZALEZ, Maria def Refugio. Las transiciones juridicas en México, en Transiciones

y disefios institucionafes. UN.AM-ilJ, sene Doctrina Juridica, nimere 3, Mexico, 1889, p
118-119

%3]



servir en conventos o monasterios siempre gue et delite fuera grave. En el
peor de ios casos, ios indios podian ser entregados a sus acreedores para
pagarles con sus servicios.

Esta recopilacion de leyes fue ei primer aniecedente de una
reglamentacion carcelaria propiamente dicha. Se liga al derecho penal, ya que
sin autoridades ordenadoras no habria autoridades ejecutoras de las
sanciones; es decir, gue el ambito de ejecucidn de penas se da en ia medida
del ambito penal. En las Siete Partidas quedd establecido: “la cércel non es
dada para escarmentar los verros, mas para guardar los presos 1an solamente
en ella fasta que sean judgades” y “la carcel debe ser para guardar los presos,
& non para facerles enemiga, nin otre mal, nin darles pena en ella” (Ley 42, tit.
XXX, part. Vil) 3).

El régimen penitenciario encuentra una base importante en la partida
VI, titule XXIX, ley VI. Ahi se declara que el jugar donde los procesos
deberian ser conducidos sera la carcel pulblica, no autorizandose a
particulares tener puestos de prision, detencién o arresto que pudiesen
constituir carcefes privadas.

En esta legislacion también fueron considerados los aspectos
siguientes: se ordend la construccidn de carceles en todas las ciudades; se
procurd el buen trato a los presos; se prohibid a los carceleros utilizar a los
indios y tratar con presos; se prohibid detener a los pobres por incumplimiento
en el pago de sus obligaciones y/o quitarles sus prendas; de igual forma se
enunciaron algunos principios como: la separacidon de reos por sexos;
necasaria existencia del libro de registro y prohibicién de juegos de azar en ei
interior de ias carceles.

3) Cfr. GARCIA Ramirez, Semgic. Curso de Derecho Procesal Penal Ediforial Porria,
Mexico, 1977, p. 410 .



Durante una época, 10s criminales peligrosos fusron encerradgos en
cuarteles y fuertes, de ahi el término “presidio”, en lengua espafiola, que viene
de la voz latina “presidium”, que indica guarnicién de soldados, custodia,
defensa, proteccién, plaza fuerte, etc. Estos lugares sirvieron como fortalezas
militares de avanzada para ensanchar |a conquista. Existieron, entre otros, ios
presidios de Baja California, Texas, San Juan de Ulta y Perote, Veracruz, los
cuales ain se utilizaban para tal fin después de fa Independencia de México.

A pesar de |z existencia de las disposiciones juridicas mencionadas y su
sentido humano, la realidad era muy distinta. Los inspectores que {fa Corona
envio para revisar el estado de las carceles coincidian en un solo punte: el gue
se refiere g las condiciones infrahumanas que vivian los delincuentes en el
interior de esas instalaciones gue constituian una pena adelantada a ofra,
como 10 era ia pena de muerte.

La Colonia con sus carceles, como fueron la de Perpetua, la de la
Acordaba y la Real de Corte, se excedieron en el uso de la violencia y la
aplicacién depurada de una corriente inhumana: la tortura.

Puede afimarse gue durante ia época colonial en Mexico, el castigo
aplicado en las carceles era todo un espectaculo. El blanco principal de Ia
represion penal era el cuerpo humano dei infractor de ia ley y la pena corporal
consistia en tormentos, descuartizamientos, marcas con hierre candente sobre
la espalda o frente. Ademas no se conté con una clasificacion de reos, por lo
que convivian pobres con ricos, violentos con personas pacificas, hombres
con mujeres, etc.

El 2 de noviembre de 1571, el rey Felipe il ordend el establecimiento det
Tribunal de la Sanfa Inguisicion en la Nusva Espafia, instancia gque se
caracterizo por el principio del secreto, ya que todas las actividades que
realizaba no podian ser reveladas por persona alguna, ni siquiera tratandose
del mismo reo o de su familiar, lo que hacia imposible que ei acusado pudiera
defenderse, ya que no llegaba a enterarse de la causa del juicio que le era

-
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seguide. Por ‘o ianio, desconocia e nombre de su acusador y el de ios
testigos que deponian en su contra, ya que siempre aparecian con ef rostro
cubierto. Era caracteristico de este iribunal obtener 1a confesion v el testimonio
a través del tormento en nombre de Dios, utilizando como medio tos cordeles,
el agua, el hambre, la garrocha, el bracero y la plancha caliente, entre ofros.

Desde el establecimienio de Ia Santa Inguisicidn en la Nueva Espania, y
hasta su supresion el 10 de junio de 1820, una sola casa albergd sus
instalaciones, siendo enh 1569 cuandc se reconstruyé dicho edificio,
agregandole una capilla. Posteriormente, a finales del siglo XV, al lado de
este edificio se inaugurd la Carcel Perpetua a fa que se le denomind asi por
haberse establecido en ella calabozos de la Santa Inquisicidn, donde eran
encerrados los herejes condenados a cadena perpetua. Esta carcel se
encontraba bajo el cuidado de un alcaide, quien se encargaha de llevar a los
presos a misa los domingos y dias festivos, y los hacia comulgar en las fechas
santas.

1.3. Epoca Independiente (1821-1900).

Al consumarse la independencia de México, segun se ha sefialado,
formalmente siguieron vigentes en la Nueva Espana, el Fuero Real; las
paitidas de Alfonsc el Sabio, el Ordenamiento de Alcalg; las ordenanzas
reales de Castilla; la Nueva y Novisima Recopilacidn y numerosas cedulas,
ordenanzas, provisiones reales, fueros, sumarios, etc.

Como respuesta a ello, el nuevo estado nacido con ia Independencia,
buscé primeramente legislar sobre su ser y funciones, elaborando diversos
proyecios de leyes, aigunos de eilos en materia penitenciaria. Sin embargo,
debido a razones de tipo social, econdmicas y politicas, algunos de esos
proyectos no consiguieron el objetive humanitario con el que fueron creados;
pero ya desde esa época se vio la necesidad de una reforma carcelaria. Por

egjemplo, se impuso una inmediata reglamentacién para reprimir vagancia y



mendicidad; asi mismo, el 7 de {ebrero de 1822 se legisld scbre a
organizacion de la policia preventiva contra la delincuencia.

El 11 de mayoc de 1831 y 5 de enero de 1833 se declard que la
ejecucién de las sentencias corresponde al poder ejecutivo. En 1814 se
reglamentaron las carceles de la ciudad de México, estableciéndose en ellas
talleres de aries y oficios. En la Constitucion Politica de los Eslados Unidos
Mexicanos, decretada el 4 de octubre de 1824, se establecio que 1a nacién
adopiaba el sistema federal. Este mismo principioc se conservé en la
Constitucién de 18574, que ademas sentd las bases del Derecho Penal y
Penitenciario, segin se aprecia en sus articulos 22 y 23, que sefialaban:

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacion, de infamia, los azotes, la

marca, los palos, el tormento de cualguier especie, fa multa excesiva y la confiscacion

de bienes, y cualquier ofra pena inusitada y trascendental.

Articulo 23. Por lo que raspecta a la abolicién de la pena de muerie, esta serd hecha

a condicidn de que el Poder Ejecutivo se encargue de establecer, en el menor tiempo
posible, un régimen penitenciario...”.

Es en esta época cuando inicia una real gestidn penitenciaria, que
pugnd por la prohibicidn de juzgar a cualquier persona por tribunales
especiales o leyes privativas; se establecié que nadie debe ser juzgado ni
sentenciado, sino por leyes anteriores al hecho, en tribtnales establecidos
previamente; la prohibicion de la prisibn por deudas de carcter civil, la
detenciton mayor de tres dias, sujeta a un auto que la justifioue. Estas v otras
disposiciones vinieron & garantizar el respeto del inculpado.

En 1871, el Codigo Penal de Martinez de Castro incluye va un sistema
penitenciario propioe, partiendo de ia base de la progresividad del mismo v de
ia clasificacion del reo, que debe trabaiarvy educarse para gue vuslva a ser

(4} Cfr. GALEANA, Pafricia {compiladora). México y sus Constituciones. Fondo de Cultura
Econdmica, Méxjco, 1999, p. 245.
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sendero del honor y ia virtud. Este ordenamiento instituyd, ademas, la igualdad
de condiciones y derechos entre os reos, sefialando obligaciones al Estado
para atenderlos, guedando desde ese momento prohibidas las fareas que lo
humillaran v explotaran.

1.4. Epoca Moderna (1901-2000).

La prision en México ha evolucionadc desde dos puntos de vista: en
cuanto a su marco juridico y en cuanto a su realidad social. Sin embargo, esta
evolucion no es diferente de fa que en general ha tenido la prision en el
mundo.

Desde mediados de! sigio XVIi, en que comienzan a sobrepeblarse Ias
prisiones tanto en Europa como en América, surgen diferentes estudios en
fomo a la construccidon, leyes y personal que debe incidir en tales
establecimientos. Basta recordar la obra de Jehn Howardis) sobre el estado de
ias prisiones en Europa, para tener en mente las condiciones imperantes de
hacinamiento, promiscuidad, corrupcién, vejaciones, maliratos, contaminacién
criminal, etc.

Es asi, cuando de diversas paries del mundo emerge fa idea de
establecer una forma de régimen al interior de las prisiones, dando origen a lo
gue hoy se sigue llamando la reforma penitenciaria.

La obra de Jeremias Bentham es reconocida como un intento format de
arquitectura penitenciaria que permita la aplicacion de un régimen de vida al
inferior de la prisién, ademas de evitar los factores de corrupcién v
contaminacién criminal, psro estableciendo diferentes criterios para la
determinacién del trato vy tratamiento de los reos, ya que mientras algunas
voces pugnan por un frato digng y humanitario, ofras pugnan por una férrea
disciplina.

{5} Cfr. RODRIGUEZ Manzanera, Luis, Clasicos de la Criminologia. Antclogias INACIPE.
México, 1989; p. 81
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Ahora bien, por lo que respecta al sistema penitenciario en México,
puede decirse que con base en las ideas anteriores y considerando las
circunstancias histoérico politicas propias de una nacion independiente, el
sistema de prisiones y régimen interno de las mismas tiene apenas cien aros
de evolucion,

La legisiacion penitenciaria que se encontraba inciuida en los codigos
penales de 1871, 1929 y 1931, conienia previsiones relativas a la gjecucion
penal, en las cuales se manifiestan las corrientes del pensamiento vigentes en
la época de su promulgacion.

A iniciativa de Marianc Olero y después de guince afhios de construccién,
en septiembre de 1900, se inaugur¢ por ei presidente General Porfirio Diaz, la
Penitenciaria del Distrito Federal en Lecumberri, al oriente de fa ciudad de
México; su arquitectura correspondia al modelo pandptico o sistema radial en
forma de estrella. Para su funcionamiento se elabord un reglamento propio
que establecio por vez primera, la integracion de un sistema penitenciario.

Para el autor Antonio Sanchez Galindos;

‘Despues de ios gobiernos revolucionarios “de facto” vienen los de
derecho que realizan una apreciacion distinta del fendmeno social. Des
son los grandes enfoques de politica criminal: los cddigos penales de
1828 y de 1931. Ei primero de ascendencia germana, que constituyo el
primer cuerpo de leyes que inicid fa lucha consciente contra el delitc a
hbase de la defensa social e individualizacion de sanciones. No obstante,
en ia ejecucion, no superd la corriente ceiular ni el positivismo
implantados en ¢! porfiriato”.

Con el cédigo penal de 1931 se abridé una nueva era, aunque

inicialmente fuese incipiente, |2 de la humanizacién en el tratamiento, con

fundamentacién cientifica y un objetivo claro: readaptar al delincuente.

6} SANCHEZ Galindo, Anfonio. En Memoria del Seminario de actualizacién en matenia
técnico penitenciaria para personal directive de fos centros de readaptacién social de la
Republica. Programa Nacional de Capacitacion Penitenciaria, México, 1994, p. 219

—

—_



Se sefiala expresamente al Ejecutivo Federal, {a responsabilidad de ia
ejecucidn de las sanciones penales, creandose un érgano especializado que
debia ser el responsable de la ejecucién penal, para que ésta reuniera las
caracteristicas de tratamiento v la justificacion de defensa de la sociedad que
planteaba el codigo de 1929: el Consejo Supremo de Defensa y Prevencion
Social.

Por io gue se refiere al ambite constitucional, desde la Constitucion de
1857 se perfilan las bases para el establecimiento de un sistema penitenciario
nacional.

En efectc, el aiticulo 23 dispuso: “Para la abolicion de la pena de
muerte, queda a cargo del poder administrativo el establecer, a la mayor
brevedad, el regimen penitenciario”r). Es evidente que con ellc se quiso referir
a un sistema penitenciario, es decir, una organizacién carcelaria que contara
con buenas prisiones, en ef sentido de due fueran seguras, que no se pudieran
fugar de ellas, ya que en ese entonces a falia de prisiones idoneas se imponia

a pena de muerte. Asi quedd vinculada la pena de muerte con el sistema
penitenciario, supeditando ia abolicion de ésia nasta que el entonces liamado
poder administrativo (ghora ejecutivo) estableciera tal sistema.

n la Ceonstitucicn de 1917 se insiste en Ia necesidad de contar con un
sistema penitenciario. Asi, se previé en el articulo 18: “Los Gobiernos de la
Federacidn y de los Estados organizaran en sus respectivos territorios, el
sistema penal, colonias penitenciarias o presidios sobre la base del trabajo
como medio de regeneracion”s).

Como se puede observar se adopta el criterio dual para organizar tanto
un sistema penitenciario nacional como los estatales; ademas ya no se habla
de establecer sinc de organizar un sistema, al cual inadecuadamente llama* el

{7y Constitucion Polfifica de los Estados Unidos Méxicanos comentada, torno I, Poder Judicial
de fa Federacion — U.N.A M., México 1997, p. 204.

(8) ibid. p. 204.
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sistema penal”, pues comoc ya se ha sefalado, se quiere referir ai sistema
penitenciario.

A partir del codigo penal de 1931 y [a serie de cuerpos de ieyes que a
continuacion se promulgaron (codiges precedimentales, leyes de gjecucion,
reglamentos institucionales y actos administrativos), se inicia ia modemidad,
es decir, la actuaiidad.

Otra fuente importante en el estudio del penitenciarismo contemporaneo,
lo constituyen las Reglas Minimas para el Tratamienio de jos Reclusos(g gue
se adoptaron en el Primer Congreso de ia Organizacidn de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado
en Ginebra, Suiza, en 1855, con o que se inicia [a realizacion periddica (cada
cinco anos) de congresos intermnacionales para abordar a muy alto nivel los
temas de prevencion del delito y tratarniento del delincuente,

A la fecha, se han celebrado nueve congresos internacionales sobre la
materia en las siguientes ciudades: Ginebra (1955); Londres (1960);
Estocolmo (1965), Kiote (1870); Ginebra {1875), Venezuela {1980); Milan
{1985), La Habana (1990} y Ei Cairo (1995).

En el periodo 1964 — 1965 se realiza la reforma al articulo 18
constitucionake}, e cual sostenia el principio de territorialidad ejecutiva v
proponia como fin de la pena la “regeneracion” del reo, por lo que a partir de
este momento pasé a referirse a la “readaptacion social” sobre las bases dei
trabajo, la capacitacidon para el mismo y la educacién. Con ello, lo que se
busca es develver 2 la comunidad, una vez ejecutada {a condena, un individuo

capaz de actuar de acuerdo con las reglas de conducia prevaiecientes.

9y Cfr. MENDQZA Bremauniz, Emma Derecho Penitenciario. Editorial Mc Graw Hifl, serie
Juridica, México, 1988, p. 133

(10 Cfr GARCIA Ramifrez, Sergio. Derecho Penal Panorama del Derecho Mexicano, serie
Juridica. Editoriai Mc Graw Hill, U N A.M., México, 1998, p.46
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Asi mismo, se facultd en dicho dispositive a la Federacién v a {os
gobiernos de los estados, para ceiebrar “convenios de caracter general, para
que los reos sentenciados por delitos de orden comin extingan su condena en
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal™.

Hasta 1985, sblo dos estados contaban con legislacion penitenciaria
especifica: Veracruz con su Ley de Ejecucion de Sanciones de 1847 y Sonora
con la Ley que Establece las bases para el régimen penitenciario y para la
gjecucion de las sanciones privativas y restrictivas de la ibertad de 1848,

En este periodo se agregan el Estado de México, con su Ley de
Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad de 1966 y Puebla
corn la Ley de Organizacion dei Sistema Penal de 1968.

Es precisamente en el Estado de México donde se logra por primera vez
un sélido desamolio de actividades penitenciarias en un organizado manejo de
politica criminal, que aunada a la construccion de una prision con todas las
previsiones necesarias para practicar una moderna readaptacién logran dar
muestra de la factibilidad de un buen programa penitenciario talentosc y

[

“Ahi se instalé el primer consejo téchico interdisciplinario gue
hubo en una prisidn mexicana. Ahi se fundd una “carcel sin
rejas”. Ahi se instituy6 la remisidn parcial de ia pena privativa de
libertad. Ahi prosperd, en suma, el nuevo Derecho Penftenciario
Mexicano. Seria la raiz de la reforma penal. El novisimo arsenal
de las sanciones, tiene su origen en el estado de México. Lo
tienen, sobre todo, los sustitutivos de |2 prisidn. Estos nacieron,
pues, en una prisidn, muros adentro; frangquearian esas paredes
elevadas, llegarian a los Cddigos Penales de toda la Republica,
ahorrarian afos — mil afios- de prisidn indGtil, anunciarian que 1a
libertad es la mejor escuela para la libertad. Sencilla idea que

resuelve, hasta donde se puede, las paradojas de la reclusion”
{11}

{11) GARCIA Ramirez, Sergio. Manual de Prisicnes. Editorial Porria. México, 1994, p 538,
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Todos los avances gue se presentan en este pericdo, sirvieron de
sustento para la reforma penitenciaria realizada en el gobiermno de Luis
Echeverria (1870-1976), y gue se inicid con la expedicidn, en febrero de 1971,
de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, basada principalmente, como se ha sefalado anteriormente, en
las Reglas Minimas para el Tratamienio de Reclusos formuiadas por las
Naciones Unidas.

Esta ley seriala jos diferentes aspectos del tratamiento penitenciario, que
desde una perspectiva dinamica, se califica como progresivo y técnico. Se
divide en fases o periodos: de estudio y diagndstico, primero, y después de
tratamiento, subdividido en etapas de clasificacion y de semilibertad. El dltimo,
puede incorporar permisos de salida y traslado a institucion abierta.

Asi mismo, menciona los fines de la pena de prision, senala las
caracteristicas generales que ha de tener el personal de prisiones vy establece
los insfrumentos correctives de la pena privativa de libertad de duracion
judicialmente determinada, los cuales se fundan en !a idea de readaptacion

prelibertad.

Es también en este pericde (1870-1978) cuando s verifica la segunda
reforma del articuio 18 constitucional para infroducir en ella el régimen de
ejecucion de la pena en el pais de origen o residencia de! penado, y no ya, por
fuerza, en el de comisién del deiito, juzgamiento y condena, segun se venia
realizando. Para esta "repatriacion de sentenciados” se requiere la voluntad
favorable dei Estado que sentencié y del que habra de sjecutar la sentencia,
asi como del consentimiento expreso del reo (12).

Paralela y complementaria a la creacidn de la Ley de Normas Minimas,
hubo reformas en los cddigos penales y procedimentales, federales vy

distritales, para daries €l enfoque de ia readapiacion social ampliandose la
{12) Cfr. GARCIA Ramirez Sergio. Dereche FPenal. ibid. p. 217.
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posibilidad de aplicar ofras medidas que combinadas, dan fiexibilidad al
sistema penal, como la multa combinada con la reparacion del dafio, a2
condena condicional, Ia libertad preparatoria y la mencionada remisién parcial
de la pena.

Segin lo senala el profesor José Luis Jurado Aizpurugia):

“La reforma de los aiios setenta no se redujo sdio a ias medificaciones
legislativas y la creacidn de nuevas normas, sinc también orienté su
accion en el aspecto material que habia estado desatendido, mediante
fa construccidn de nuevas edificaciones, especiaimente disefiadas para
reclusorios, con un ambiente arquitectdnico adecuado a las metas del
sistema progresivo técnico, proponiendc un modelo ajustable que
pudiera servir de base para !as construcciones de este tipo en el

territorio nacional. Es asi como desde 1971 hasta 1975 se terminaron y

operaron varias prisiones ubicadas en Sonora, Sinaloa, Aguascalientes,

Hidalgo, Gaxaca, La Paz, Chetumal y Saltillo™.

En el Distrito Federal se desarrolié un programa de construccion de
prisiones para intentar resolver ! problema de! hacinamiento y corrupcion
existente en la carcel de Lecumberri, que desde los anos cincuenta habia
gquedado funcicnande sblo como prision preveniiva, al ponerse en servicio en
el afo de 1957 la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla y cerca de ella la
Carcel de Mujeres de |ztapalapa, que afios mas tarde seria conocida como
Centro Femenil de Readaptacién Social.

Con este fin, se edificaron en la ciudad de México los Reclusorios
Preventivos Norte y Oriente en 1876, y Sur en 1978, por lo que con eillos
desaparece la vieja prisién de Lecumberri.

El momento del cierre de Lecumberri como prision (1976) es relatado

por et doctor Garcia Ramirez, su dltimo director, de esta manera:

(13) JURADQ Aizpuru, José Luis. En Memona del Seminaro de Actualizacién en materia
técnico penitenciana. fbid. p 125.



“A partir del 1° de agoste, a lo targo de unos veinte dias, se
trasladd en diez o doce viajes a la poblacidn destinada al
Reclusorio Norte. Por lo que toca al Oriente, que comenzd
después, el cambio se hizo con mayor celeridad: apenas en
poco mas de una semana, a razén de un vigje diario, en
ocasiones hasta dos. Ei 5 de agosto, al medio dia, el jefe de
vigilancia me rindié¢ parte de sin novedad y en su acostumbrado
informe sobre movimiento de poblacién se anotaba que en
l.ecumberri no habia ya reclusos; en ese dia salieron los ultimos
hacia las nuevas prisiones. La Penitenciaria de Lecumberri,
luego Céarcel Preventiva de la Giudad, habia terminado’14)

“El 26 de agosto fue clausurado el penal de Lecumberri; el acta
pertinente quedd suscrita, una vez realizada la inspeccion del
edificic por los seficres Licenciados Samuel Alba Leyva,
subprocurador de la Reptblica; José Dzib Cardoso,
subprocurador del Distrito Federal; Radl Cuevas Mantecdn,
ministro de la Suprema Cerie de Justicia; Abel Trevifio,
presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
Mario Croswell, Secretaric General de la Comisién Técnica de
Recluscrios del Distrito Federal; por el capitan Rosatino
Ramirez Faz, jefe de vigilancia de la Carcel Preventiva de la
ciudad, y Sergio Garcia Ramirez, en su calidad de Gltimo
director de la Carcel y subsecretario de Gobernacion’i1s).
Lecumberri se cerrd como prisidn, si bien su edificio fue reconstruido
para darle el uso que actualmente tiene como Archivo General de la Nacién.
Perc ahi quedd su historia como muestra, primero, de un gigantesco esfuerzo
hecho por la administracion plblica para mejorar la vida carcelaria de México
v, segundo, como prueba fehaciente de la corrupcidn, propiciada en gran
medida por la autoridad, por la falta de una adecuada planeacion en el
quehacer penitenciario en nuesiro pais.
Algunas de las principales caracteristicas de construccidon de los

Reclusorics Preventives del Distritc Federal, Ias Penitenciarnias y ios Centros

(14) GARCIA Ramirez, Sergio. £l final de Lecumberri. Editorial Porraa, México 1978, p. 202

{15) GARCIA Ramirez, Sergio. Legislacion Penitenciaria y Correccional comentada. Cardenas
Editor y Distribuidor, México, 1978, pp.. 43 y 44.
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de Readaptacion Social construidos durante la década de los setentas,
correspenden a la denominada arquitectura penitenciaria tipo auspiciada por la
Secretaria de Gobernacion, con la finalidad de conciliar la seguridad con la
facilidad para acceder al tratamiento, procurando asegurar la disposicion del
procesado frente al Juez o el cumplimiente de ia pena impuesta al sentenciado
ern un pleno marco de respeto a sus derechos.

A las caracteristicas arguitecténicas de estos reclusorios, desamrollados
para la atencion fundamental de una poblacién internada de baja o media
peligrosidad, se adiciona en la década de los ochentas un crecimiento tanto
del volumen poblacional, como del tipc de delincuencia, en la que se
manifiesta la de alta peligrosidad, vinculada fundamentalmente a actividades
del narcotfréfico y de organizaciones criminales, trastocando este tipo de
poblacién los esquemas de tratamiento y seguridad de corte tradicicnal. En
consecuencia, el Gobiemo Federal entre alguna de las varias lineas de politica
criminal asumidas, procedié a la construccion de los Centros Federales de
Readaptacién Sccial como instituciones de alta seguridad, como respuesta
ante &l creciente reciamc social de mayor seguridad y eficiencia dei sistema de
justicia penal federal, en su combate frente al crimen organizado y su secuela
de corrupcion.

En el afo de 1992 se inauguré el Centro Federal de Readaptacion
Social, ubicado en Almoloya de Juarez, Estado de México, y al afio siguiente
inicid actividades su simiiar en Puente Grande, Jalisco, contemplandose
ademas la construccion de otros centros federales de maxima seguridad en
Matamoros, Tamaulipas y en Hermosiiio, Sonora.

En tal virtud, las caracteristicas estructurales, infrumentales y de
fratamienio de estos establecimientos respondieron a ia triple necesidad de
incrementar la capacidad real instalada del sistema penitenciaria, a contar con
una arquitectura penitenciaria especializada conforme al tipo especifico de

institucién v a la disposicién de personal con alta especializacidn, para
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manejarse cormo instituciones de alta seguridad de acuerdo a lo establecido
por ef articulo 6° de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados.

Asi mismo, 8! 30 de agosto de 1991, se publict e Reglamento de los
Centros Federales de Readaptacién Social 16y en el cual se establecen
las competencias y requisitos para el ingreso v egreso de internos,; las bases
del tratamiento, visitas, servicios médicos, técnicos, régimen interior y
disciplinario, etc.

Por ofra parte, la Colonia Penal Federal de Islas Marias actuaimente
funciona comeo una institucién de minima seguridad, constituyendo una gran
aiternativa en el sistema penitenciario nacional. En el recuerdo quedan ias
situaciones amargas e inhumanas asociadas a su historia, desde que bajo el
mandato del General Porfiric Diaz, en el afic de 1805, se constituyd como
colonia penaf, en dende eran trasladados los internos sentenciados
provenientes de! penal de Lecumberri, y posteriormente mediante las temidas
“‘cuerdas”, de todas las cérceles del pais.

Ei 17 de septiembre de 1091
Colonia Penal Federal de Islas Marias, estableciéndose su organizacion
administracion y funcionamiento. Dadas las caracteristicas geogréficas de la
isla, et sistema de vida permite destinarla a ia atencién de ia poblacidén de baja
peligrosidad, basicamente de extraccion rural ¢ de bajos recursos.

Para ia aulora Ruth Villanueva C.u7n “El régimen de ia Colonia Penal
fortalece el sentido de sclidaridad social, conduce la vida de los habitantes
bajo condiciones proximas a las de una existencia normal y previene muchos
de los problemas existentes en las carceles, ya que el gpoye familiar que
exisie en ia isla es de vital importancia en ef tfratamiento”

(16} Diario Oficial de la Federacion, 30 de agosto de 1997.

(17 VILLANUEVA C., Ruth y Labastida D., Antonio. Consideraciones bésicas para el disefic
de un reclusorio. P.G.R., Instituto Mexicano de Prevencion dei Delitc e investigacion
Penitenciaria, México, 1994, p. 36.
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Ei 27 de abrii de 1883 se anuncid el Programa de infraestructura
Penitenciaria en Arrendamiento Financierops), para la construccidn de
doce nuevos Centros de Readapiacion Social en el pais, garantizando 16 mil
nuevos espacios, a efecto de abatir ¢! problema de la sobrepoblacion
penitenciaria v sustituir insialaciones anacronicas. Dichas instituciones
iniciaron su construccion en Aguascalientes, Ciudad Guzman, Ciudad
Nezahualcayotl, Distrito Federal, Manzanillo, Morelia, Nogales, Puerto Vallaria,
San Luis Potosi, Tepic y Tuxila Gutiérrez.

El programa senala como objetivosis):

- Crear las instalaciones que proporcionen a los internos las condicicnes
de reciusibn aceptables y necesarias para alcanzar una verdadera
readaptacion social.

- incluir todos los adelantos tecnologicos v de funcionabilidad en materia
penitenciaria proporcignando mayor segundad y favoreciendo el respeto
de fos dereches humanos de los internos.

- Realizar obras durables, al menor costo, deniro de las normas de

£

funcionamiento y seguridad en el menor tiempc posible.

calidad,

La autoridad responsable del desarrolic del programa, segin se indica
en el mismo, fue la Secretaria de Gobernacion a {ravés de 2 Comision
Intersecretarial y la Direccidén Técnica Normativa creadas para vigilar ia
aplicacion de las normas, coordinar los proyectos y verificar {os aspectos
téenicos y administrativos en [a realizacion de estos trabajos, desde la
planeacion hasta la etapa preoperativa de dichos centros.

El tipo de financiamiento es en la modalidad de arrendamiento con
opcion final a compra, lo que implica una propiedad virtual del inmueble por
{18} Revista Readaptacion (nueva época), numero 16 abnil-mayo 1924, presentacién del

FPrograma de Infraestructura Penifenciania en Arendamiento Financiero Secretaria de
Gobemacion, México, p. 19.

119) VILLANUEVA C., Ruth, Ibid. p. 33.



parte de las arrendadoras, y su entrega en propiedad a los gobiernos de las
entidades federativas al términe del periodo de amortizacion.

Ei 4 de noviembre de 1996 fue puesto en funcionamiento el Centro
Federal de Rehabilifacién Psicosocial ubicado en Ciudad Ayala, Morelosgn,
como un esfuerzo del gobierno federal para la atencion de los enfermos
mertales en reclusion, atendiendo la recomendacion de ia Organizacion de ias
Naciones Unidas en la materia, por lo que desde 1993 se formulé el Plan
Nacional de Atencién Psiguidlrica para la Poblacién Penitenciaria, el cual
previene las caracteristicas principales de dicho Centro.

La capacided instalada del establecimientc es de 500 internos, sin
caracteristicas asilares, y su finalidad es el funcionamientio como una
comunidad terapéutica en la cual la familia, conjuntamente con el personal
técnico, se avoque a propiciar mejores y mayores respuestas fisicas y
mentales de la poblacion atendida. E| Centro recibe a los enfermos mentales y
a los imputables, donde la poblacion se clasifica clinicamente en agudos,
subagudos vy cronicos.

La construccidn dei Centro corresponde a la arquitectura penitenciaria
moderna sin rejas y con un sistema de seguridad electrénice, cuyos exteriores
e interiores comprenden espacios verdes a efecto de que las instalaciones
sean parte fundamental en la rehabilitacion del paciente.

Por uitimo, cabe destacar que en 1996 se publicé el Programa de
Prevencion y Readaptacién Social 1995-2000¢21), el cual propene “soluciones
viables para incremeniar ia eficacia de la prevencion de las conductas que
entranan deiitos o infracciones a ia ey, de ia readaptacion y reinsercion a la
sociedad de quienes han delinguido, con especial énfasis en el mejoramiento

de la atencidn de los menores infractores”.

(20} Revista Readaptacion (nueva época), nimera 26, diciembre de 1996, pp. 32-36..
(21} Diario Gficial de fa Federacion. 19 de jufio de 1396. Segunda Seccidn.
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De acuerdo a su contenido, el Programa esta conformado por nueve
capitulos: Diagnéstico, Politicas, Objeiivos, Esirategias, Prioridades,
Coordinacidn, Conceriacion Social, Programas Instrumentales y Evaluacion.

En dicho documento se sefiala gue el Sistema Penitenciario Nacional o
integran instituciones de minima, media y alta seguridad, administradas de la

siguiente manera:

Gobiemo Federal 3
Gobierno del Distrito Federal 8
Gobiernos Estatales 274
Autoridades Municipales 150

Total: 435

De los 435 centros que integran el sistema, 340 fueron construidos ex
profeso para albergar internos y 95 son instalaciones adaptadas, algunas a

partir del siglo XVIi, los cuales funcionan como carceles municipales

penitenciarias y colonias penales(zz).
En cuanto a la poblacion penitenciaria, al mes de diciembre de 1995, la
ocupacion total era de 93,574 internos, distribuides de la siguientes manera:

Poblacion Total 93,574 Hombres 90,333
Mujeres 3,241
Pobiacion del Fuero Comuin 70,288 Procesados 36,210
75%
Sentenciados 34,078
Poblacion del Fuerc Federal 23,286 Procesados 8,062
25%

Sentenciados 14,224
{22) Programa de Prevencion y Readaptacion Social 19952000
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO.

2.1.La Bbertad humana.

El estudio de este tema puede abordarse desde varies puntos de vista: el
filoséfico, el social y el juridico, por lo gue, para los fines del presente trabajo se
analizara en relacién a ésts Glimo.

En sentido juridico, la libertads;

“... es la posibilidad de actuar conforme a ia ley. El ambito de la libertad

juridica comprende: obrar para cumplir las obligaciones, no hacer lo

prohibido, ¥ hacer o no hacer le que no esta ni prohibido ni mandado. Esta
concepcion supone que ia ley es un mandate racional, de modo que €
actuar conforme a la ley equivale a actuar conforme a la razén. Esta
equivalencia se da propiamente en ia ley natural, 1o cual no es mas que lo

que la misma razén prescribe al hombre como norma de obrar en orden a

su perfeccionamiento integral. Respecto del derecho positivo puede darse

0 no darse esa equivalencia entre razdn y ley. La libertad juridica en

relacién ail derecho positivo consisie, entonces, en ia iibertad de obrar

confarme a la ley positiva en tanto ésta sea conforme con ia ley naturai”.

Entendida asi, la libertad juridica implica la posibilidad de resistencia frente
a la ley injusta.

En el derecho constitucicnalza)y se habla de algunas “libertades”
fundamentaies, como ia libertad de imprenta, |a libertad de educacidn, ia libertad
de transito, etc. Aqui, la palabra libertad denota un derecho subjetivo, es decir, e
derecho gue tienen ias personas a difundir sus ideas, & educar a sus hijos, 2

entrar y salir del pais, etc. Mientras se respeten esos derechos, en una sociedad

{23} DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO Instituto de Inveshgaciones Juridicas—UNAM tomo
It . Editorial Porria, México, 1958, p. 185

{24y Cfr. BURGQA Orihuefa, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y
Amparo. Editorial Porria, México, 1984, p. 274
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determinada, se pedra decir que los hombres actian en elia con libertad, ya que
los derechos de [a persona humana son expresion de 1a ley natural, v la libertad
juridica, como ya se sefiald, consiste esenciaimente en la posibilidad de obrar
conforme a esa ley natural.

Por ofro lado, siendo la libertad una potestad compleja, es decir,
presentando multiples aspectos de aplicacién v desarrollo, su implantacion o
reconocimiento por €l orden juridico constitucional se llevaron a cabo en relacion
con cada facultad libertaria especifica. Este es el método que adopta nuestra
Constitucion, ta cual no consagra una garantia genérica de libertad, como lo
hacia la Declaracién Francesa de 1789, sino que consigna varias libertades
especificas a titulo de derechos publicos subjetivos.

Por lo que respecta al ambito de aplicacién de |a justicia penal, la libertad
persenal, también denominada libertad individual o seguridad persenal,
comprende una sere de derechos reivindicados frente a todo atague del Estado,
cuya proteccidon asimismo se reclama. Ademas de! derecho a la vida y a la
integridad fisica y moral, el niclec esencial de la libertad personal consiste en el
derecho a no ser detenido sinc con arregio a la ley. La garantia contra las
detenciones arbitrarias aparece en los Bjlis de las colonias americanas v en las
primeras enmiendas a ia Constitucion federalizsy; la Declaracién Francesa de
Derechos de 1789 proclama que nadie podra ser acusado, detenido ni preso
sino en los casos determinados por la ley v con arreglo a las formas en ella
prescritas, pasando la libertad personal a ser reconocida en las Constituciones
posteriores, incluso cen sus garantias penal. procesal v judicial.

Por lo que respecia a nuesirc pais, el articulo 14 de la Constitucién senala
que nadie podra ser orivado de la libertad, sino mediante juicio ante tribunales
previamenie establecidos, en donde se cumplan ias formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho; €l

(258) Cfr. FIX-ZAMUDIQ, Héctor. introduccion af Estudic de la Defensa de la Constitucion en €l
Ordenamienitc  Mexicano. Centro de Estudios Constitucionales México-Centroamerica.
UNAM-1iJ, México, 1898, p. 99.
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articulo 16 constitucional declara que nadie puede ser molestado en su persona,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde vy
motive la causa legal del procedimiento, seftalando los requisitos para la
defencion de las personas previa la emision de una orden judicial de
aprehensién, o en los casos de deliic flagrante o urgencia en delitos graves; el
articulo 18 constitucional establece los criterios para la aplicacidon de la prision
preventiva y la extincion de las penas en prisién; el articulo 19 constitucional
dispone gue ninguna detencion judicial podra exceder del término de setenta y
dos horas, sin que se justifique con un auto de formal prisién; v &l articulo 20
constitucional sefiala las garantias del inculpado en todo proceso del orden
penal, las cuales consisten en el derecho a la libertad caucional en los casos en
que proceda; a no ser obligado a declarar; a ser informado de forma inmediata,
de modo que {e sea comprensible, de sus derechos y de las razones de su
detencién; a ser careado con quienes declaren en su contra; a ofrecer y rendir
pruebas; a una defensa adecuada; a que le sea computado en la sentencia el
tiempo de fa prisidn provisional.

Por {(ltimo, cabe sehalar gue en nuestro sisiema de justicia se encuentra
prevista en ia Constitucion y en la Ley de Amparo la procedencia de dicho medio
de defensa confra leyes ¢ actos de la autoridad que violen las garantias
individuales, y que cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de
la vida, afaques a la lbertad perscnal fuera de procedimiento judicial,
deportacién o destierro, o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de |a
propia Constitucion, y el agraviado se encuentre imposibilitado para promover el
amparo, podréd hacerlo cualquiera otra persona en su nombre, en los téminoes y

condiciones que ia propia Ley establece.

2.2. Ef Sistema de Justicia Penal.
En {os procesos de democratizacion y de reformas econdmico-sociales

que se estan realizando en los dltimos tiempos en casi todos los paises
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latincamericanos, el derecho y ia administracion de justicia son factores de
suma importancia. Eb derecho, por ser su funcidn esencial establecer las
reglas que han de regir en una sociedad determinada para asegurar la
convivencia pacifica de los ciudadanos; la administracion de justicia, por haber
sido concebida como el conjunto de instituciones y procesos —formales e
informales- destinados a solucionar en forma imparcial, jusia vy rapida, los
conflictos individuales y sociales derivados de la vida en colectividad, asi coma
las personas que forman parte de dichas instituciones 0 intervienen en tales
procesos.
Para el autor Jose Maria Ricoqsy:

“En materia penal, el sistema de justicia comprende una serie de
elementos que participan en la solucion de agueilos conflictas derivados
de la existencia de ciertas pautas de comportamiento consideradas
como delito. Dichos elementos son: a) las normas gue rigen tanto la
determinacion de las normas prohibidas (codigos penales, leyes
especiales) como la organizacion de cada une de sus componenies
(leyes organicas) y el funcionamiento real del sistema a través del
proceso penal (codigos de procedimientos penales); y b) las
instituciones que las promuigan, reforman o derogan (Congreso,
presidente de ia Replblica, eic), asi como ios organismos oficiaies
encargados de su aplicacion (policia, ministeric plblico, defensa,
tribunates y sistema penitenciario)”.

El sistema de justicia penal mexicano comprende un conjunto de
instituciones destinadas a aplicar el derecho penai con fines de control sociat,
Cuyos componentes se encuentran comprendidos por cuatro sectores
fundamentales:

# La seguridad pablica.

» La procuracion de justicia.

» Laimparticion de justicia.

» Ei régimen penitenciario.

(26) RICO, José Maria. Justicia Penal y Transicion Democratica en América Latina Siglo XX1
Editores, México, 1997, p. 15
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2.2.1. La seguridad pablica.

La seguridad publica es un servicio del Estado, resultado de las normmas,
politicas y acciohes coherentes y articuladas, tendientes a garantizar, ¢ en su
caso, a restablecer ef orden v la paz plblicos, mediante los sisiemas de
prevencion administrativa, de procuracién e imparticién de justicia, asi como
de readaptacion social. Es la hemramienta fundamental de la que se vale el
Estado modermno para, en apego estricto a las atribuciones asignadas a los
6rganos responsables, evitar la comision de ilicitos que dafien la convivencia
ordenada y respetuosa, 0 bien sancionar a quienes los hayan realizado. La
seguridad publica es la manifestacion efectiva de la accién gubernamental,
gjercida para salvaguardar la integridad de las personas, asi como la de ios
infereses y bienes privados y publicos.

La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal define en su articulo
segundo a ia seguridad pablicagzry como la funcién a cargo del Estado, cuya
prestacién, en el marco de respeto a las garantias individuales, tiene por
objeto:

- maniener ei orden plblico,

- proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes,
- prevenir la comision de delitos y faitas administrativas,

- colaborar en la investigacién y persecucion de los delitos, y

- auxiliar a la poblacién en casos de siniestros y desastres.

La funcién de la seguridad pudblica se rige por lo dispuesto en ia
Constitucion Politica Mexicanz, las leyes federales, las leyes locales y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

La institucién encargada de llevar a cabe la actividad de seguridad
publica es la poficfa preventiva.

Actualmente la policia preventiva se encuentra regulada en los fres

niveles de gobiemo: federal, estatal y municipal.
{27y GONZALEZ Ruiz, Samuel of. al. Seguridad Piblica en México. UNAM, 1894, p. 63.
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#arco normativo de la seguridad pibiica.

Las normas constitucionales y legales que se refieren a la seguridad
plblicaze), estableciendo las atribuciones y competencia de las diversas
instituciones e instancias que la conforman son las siguientes:

A) Constitucion Politica.

Arficuio 16. *.la autoridad administrativa podra practicar visitas demiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios vy de
policia..™.

Este parrafo se refiere a reglamentos de policia en sentido amplio vy que
comprenden fodas aquellas disposiciones dictadas con el objeto de que
las autoridades administrativas vigilen ia conducta de los particulares, a
fin de que ésta se ajuste a las normas legales de orden plblico y de

obediencia obligatoria, previniendo, asi, la alteracién del mismo.

Articulo 21: “... La segundad publica es una funcidn a cargo de la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados y ios Municipios, en las respectivas competentias que
esta Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones policiales se regira por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez

La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran en los
términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad
publica”.

Artfculo 32 “... En tiempo de paz, ningn extranjerc podra servir en el Eiército ni en
tas fuerzas de policia o seguridad publica...”.

Articulo 73, fraccidn XXIif: “El Congresoe tiene facultad:

Para expedir leyes que establezcan fas bases de coordinacion entre la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en matena de seguridad puablica; asi
como para ia organizacidén y funcionamiento, el ingreso, seleccidn, promocion y
reconacimiento de los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el
ambito federal...”.

Articuto 115, fraccién [i: “Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y senvicios
publicos siguientes: h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucidn, policia preventiva municipal y transito...”,

Articulo 123, apartadc B, fraccion Xiif: “Los militares, marinos, persenal del servicio
exierior, agentes del Mimisteno Publico vy los miembros de 10s cuerpos poiiciales, se
regirén por sus propias leyes .. Los miembros de las instituciones policiales de los
municipios, entidades federativas, del Distrito Federal, asi como de ia Federacién,
podran ser removidos de su cargo si no cumplen con 10s requisitos que las leyes
vigentes en el momento de la remecién sefialen para permanecer en dichas
instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucién, cualquiera que sea ef
juicio o medio de defensa para combatir la remocion y, en su caso, solo procedera la
indemnizacién...”

(28) Cfr SANDOVAL Ulfloa, José G Infroduccidn al estudic del Sisterma Nacional de
Seguridad Pablica. JM. Impresion y Disefic, México, 2000, p. 5.



B) Ley General de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Este ordenamiento establece las instancias, instrumentos, poiiticas,
servicios y acciones tendientes a cumplir los objetivos y fines de la seguridad
publica.
Disefia los subsistemas de:
a) Planeacién y financiamiento conjunto.
b} Informacidn, que a su vez se subdivide en:
b.1. Registro de los miembros de los aparatos policiacos.
b.2. Registro de armas.
b.3. Registro de poblacién carcelaria.
b.4. Registro de incidencia delictiva,
b.5. Registro de consulta criminoldgica.
¢) Coordinacion de instancias.
d} Juridico de normatividad y consulta.
&) Creacion de la Academia Nacional de Seguridad Puhlica.
C} Ley de la Policia Federal Preventiva v su Reglamento.

2.2.2. La procuracién de justicia.

Segun io sefala el aricuic 21 constitucional: “La investigacion vy
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico, ef cual se auxiliara
con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato...”

La investigacion criminal consiste en descubrir los hechos necesarios y
suficientes para poder perseguir los delitos y a sus autores con eficacia y
conforme a la ley.

La investigacién criminal es el instrumenioc técnico por el cuai, el
responsable de la misma —el investigador- puede descubrir los hechos

necesarios y suficientes para poder perseguir 1os delitos y a sus gutores con
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eficacia vy conforme a ta leyes.

Su ingrediente fundamental es la informacién, que ha de responder a un
proceso l6gico, desplegado en diversas fases:

- Recopilacitn de la informacidn.

- Ordenacidn de la informacion.

- Clasificacion de la informacion

- Sistematizacién de la informacidn.

- Discriminacion de la informacion, vy

- Conclusiones.

Ei responsable directo de este proceso es el Ministerio Pablico y sus
auxiliares inmediatos:

- La policia investigadora o ministerial.

- Los servicios periciales

El articulo 21 Constitucional al estabiecer que: “La imposicién de las
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial’, funda el sistema mixto
acusatorio que distingue al procedimiento penal v por lo tanto, define que: *La
investigacién y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual
se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato”.

De lo gntericr se desprende que la Gnica autoridad investigadora en
nuestro pais lo es e Ministeric Piblico, el cual se encuentra organizado
actuaimente en el ambito federal, militar v locat dentro de las Procuradurias
respectivas.

Todas las denuncias, querellas o acusaciones por la comisién de algan
delito, solo pueden ser conocidas por el Ministerio Piblico competente {federal
o local) v sdlo esta autoridad tiene facultades para investigar, integrando la

averiguacién previa respectiva.

{209y GONZALEZ DE LA VEGA, René. La lnvestigacion Criminal. Editorial Porriia. México
1999, pag. 1.
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La averiguacion previa es la fase del procedimiento penal en la que &l
Ministeric Publico aclia como autoridad administrativa; sdio esta institucion
puede excitar a la autoridad judicial para el ejercicio de [a accién penai.

Durante ia fase de averiguacion previa ef Ministerio Publico realiza la
investigacion con el apoyo de sus auxiliares, en donde puede valerse de los
diversos medios de indagacion y prueba que le concede ia ley.

2.3.3. La Imparticion de justicia.

Esta actividad del Estado se encuentra establecida en diversos articulos
de la Constitucion Federal con el caracter de garantias fundamentales de los
gobernados; en el articulo 17 cuando sefala gue:

“Ninguna perscna podra hacerse justicia por si misma, ni gercer wiolencia para

reclamar su derecho,

Toda persona tiene derechio a que se le administre justicia por tribunales que estardn

expedites para impartiria en los plazos y términos gque fijen fas leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,

quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para que se

garantice la independencia de los firbunales v a2 plena ejecucion de sus

resoluciones...”; vy en el articulo 21 al disponer gue: “La imposicion de las penas

a5 propia y exclusiva de fa autoridad judicial...”.

De acuerdo con lo anterior, corresponde exclusivamente a las
autoridades judiciales la facultad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en

materia penal.

2.3.4, El régimen penitenciaric.

Comprende todo el conjunto de disposiciones e instituciones destinadas
por el Estado para el cumplimiento de la ejecucion penal, como dltima fase
dentro del sistema de justicia.



Conforme a 1a legisiacion vigente en nuesirc pafs, el marco juridico de ia
ejecucién penitenciaria se encuenira determinado por las siguientes
disposiciones:

= Constitucion Politica (articulos 18, 19, 20 y 22).

= Codigo Penal Federal.

= Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

= Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados.

= Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

= Reglamento Interior de la Secretaria de Gobamacidn.

= Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social

= Reglamento de la Colonia Penal Federal de Islas Marias.

= [ ey de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos y su Reglamento.

= Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos de la
Federacidn.
Las garantias de las personas sujelas a delencidn se encuentran

establecidas en los siguientes precepios constitucionates.

Articulo 18. “Sélo por delito que merezca pena corperal habrd lugar 2 prsidn

preventiva. £l sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la exiincidn de las

penas y estardn completamente separados... Las mujeres compurgaran sus penas en

lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto... La Federacién y

los gobiemos de los estados establecerdn instituciones especiales para el tratamiento
de menores infractores .”

Arifeuio 18, “Ninguna detencién ante autondad judicial podra exceder del piazo de
setenta y dos horas, a parlir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que
se justifigue con un autc de formal pirisidn en el que se expresardn: ef delitc que se
impuie al acusade, € lugar, fiempe y circunstancias de ejecucion, asi come los datos
que arroje la averiguacion previa, los que deberdn ser bastantes para comprobar el

cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado.



.. Todo maitratamiento en la aprehension o en las prsiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién en las carceles, son abuscs gue
serén corregidos por 128 leyes y reprimidos por [as autoridades.”

Arficulo 20. “En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado ias siguientes
garantias:

X En ningdn casc podra prolongarse la prisién o detencién por falta de pago de
henorarios de defensores o por cuaiquiera ofra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o aiglin otro motivo andlego.

Tampoco podrd prolongarse la prisidn preventiva por mas tiempoe del que como
maxime fiie la ley ai delito que motivare el proceso

En toda pena de prisidén que imponga una sentencia, se computard el tiempo de la
detencién.”

Articulo 22. “Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los
azotes, 10s palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion

de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y frascendentales..”
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CAPITULO .- MARCO JURIDICO DE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD.

3.1. El arresto.

Consiste en la privacion de la libertad, de corta duracién, decretada por
una autoridad administrativa o judicial.

Cuando se impone por autoridad administrativa, es un castige que se
decreta al infractor de los reglamentos de policia o gubernativos. El articulo 21
constitucional establece:

“‘Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por tas infracciones
de los regiamentos gubernativos y de policia, las que tnicamente consistiran en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa gue se le
hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente, que no excederd

en ningun caso de treinta y seis horas..”

Cuando se dicta por autoridad judicial, es una comeccidén disciplinaria
establecida en la ley y que se impone al que comete una falta o desacato en el
proceso. El C.F.P.P. sefiala en el articulo 42, fraccion Il: “Son cotrecciones
disciplinarias... Arresto hasta de treinta y seis horas..”

3. 2.- Detencion originada por una orden de aprehension.

En el proceso penal, la aprehensién es una medida cautelar que consiste
en la captura del acusado penaimente. Unicamente puede ser decretada por el
Juez, tiene como finalidad asegurar el objeto y desarrollo del proceso, asi como
hacer factible la imposicion de la pena privativa de libertad en los delitos que 1a
establece, para el caso de que se dictara una sentencia condenatoria. Por lo
misma, la aprehension sblo se da en los procesos donde se autoriza la prisién
preventiva, es decir, en aguellas instancias gue traian de delitos que contemplen
una sancién privativa de iiberiad.

En nuestro sistema penal, para que un Juez pueda librar orden de
aprehension contra una persona se requiere:

- gue el Ministeric Publico haya solicitado ia detencion;
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- gue se reunan los requisitos exigidos por el articulo 16 constitucional:
a} que exista denuncia o guerella de un hecho determinado gue la ley senale
como delito;
b) que el delito sea sancionado cuando menos con pena privativa de libertad;
¢} que existan datos que acrediten el cuerpo del deliic y gue hagan probable

{a responsabilidad del indiciado.

Cuando se lleve a cabo una aprehensién en virtud de una orden judicial,
quien la hubiere ejecutado debera poner al aprehendido, sin demora alguna, a
disposicion de! tribunal respectivo, informando a éste acerca de la fecha, hora vy
lugar en que se efeciud, y dando a conocer a! aprehendido el derecho que tiene
para designar defensor.

Al efecto, cabe sefalar que se entenderd que el inculpado queda a
disposicién del juzgador, para los efectos constitucionales y legales
correspondientes, desde el momento en que &l Ministerio Pablico lo interne en el
reclusorioc o centro de salud comespondiente. El Ministerio Pablico dejara
constancia de que el detenido quedb a disposicion de la autoridad judicial y
eniregara copia de aquella al encargadc del reclusorio o del centro de salud,
quien asentard el dia y la hora de la recepcion {art. 134 C.F.P. P.).

3.3. Detencién por flagrancia o urgencia.

3.3.1 Flagrancia.

El articulo 18 Constitucional sefiala que: “..En los casos de delito
flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a
disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio Plblico...”. Se considera que hay delito flagrante cuando &l indiciado
es detenido en el momento de estarlo cometiendo, ¢ si, inmediatamente
después de ejecutado el hecho delictuoso, aguél es perseguido materialmente, o
alguien lo sefiala como respensabie y se encuentra en su poder el objeto del

delito, el instrumento con que aparezca cometido, o huellas o indicios que hagan
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presumir fundadamente su intervencion en [a comision det delito (art. 193 C. F.

P.P).

3.3.2. Urgencia.

Ei mismo articulo 16 constitucional dispone en su parrafo quinto que:

“Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calficade por 12 ley vy ante
el fesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre
y cuando no se pueda ocurir ante la autoridad judicial per razén de ia hora, lugar o
crcunstancia, el Ministerio Puiblico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion
fundando y expresando los indicios que maotiven su proceder

En casos de urgencia o flagrancia, et Juez que reciba la consignacién del detenido
debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las reservas de
ley ”

igualimente, dicho precepto constitucional establece que:

“...Ningun indiciade podra ser retenide por el Ministerio Pablico por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérseie a disposicidn de la
autoridad judicial; éste plazo podra duplicarse en aquellos casos que [a ley prevea come
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriomente dispuesto seré sancionado por

laley penal..”
3.4. Detencién preventiva originada por el procesamienioc del
incuipado.

Al efecto, el arficulo 18 constitucional sefiala que: “Sélo por delito que

merezca pena corporal habréd lugar a prisidn preventiva.”, vy &l articulo 18

constitucional establece que:

“...Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de gue el indiciado sea puesto a su disposicion sin que se justifiqgue con
un auto de formai prisién en el que se expresaran: el delito que se impute at acusado; el
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que arrcje la
averiguacion previa, los que deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del defito
y hacer probable ia responsabilidad del indiciado. ..
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3.4.1. Auto de formal prisién.
El autor Marco Antonio Diaz de Leonoy hace una amplia definicidon sobre
esta figura procesal en los siguientes términos:

“La expresion de auto de formal prisidn hace mencidén de tres vocablos
que contienen una especial significacién. La palabra aufo, determina su
naturaleza de acie procesal proveniente de la auloridad judicial.
Determina, al mismo tiempo, al organo estatal que en exclusiva lo puede
producir y que es el drgano jurisdiccional. En forma genérica se establece
que se trata de una resolucion judicial. En cuanto al vocablo formal, antes
que nada hace referencia a la forma, a sus contenidos instrumentales que
equivalen a la estructura, a la determinacidon exterior de los aclos
procesales, al modc en que éstos se manifiestan, y también a las
formalidades que son los requisitos que deben observarse para
ejecutarlos. El auto citado es producto de una serie de actos coordinados
que se deben cubrir (autc de radicacion, declaracion preparatoria, etc) en
un plazo determinado, que se inician desde el momento en que el
indiciado fue puesto a disposicion del Juez, con el fin de determinar su
situacion juridica. El vocablo prsién, significa el efecto juridico de Ia
determinacion judicial en el sentido de que el procesado quedard privado
de su liberdad en el lugar determinado para ello {reciusorio, carcel,
presidio, penitenciaria, etc.)”

Para el autor Colin Sanchezgy) ios efectos juridicos del auie de formal
prisién, son ios siguientes:

“a) el sujeto queda sometide a g potestad del juez; b) justifica ia prision
preventiva, pero no reveca la libertad provisional concedida, excepto
cuando asi se determine expresamente en el propio auto; ¢) precisa fos
hechos por ios que ha de continuarse el proceso; d) termina la primera
parte de la instruccion e inicia la segunda; v, e) ordenz se lleve a2 caho la
identificacién administrativa del procesado”.

(30) DfAZ De Ledn, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal. Editorial Pormia,
fdexico, 1997, p. 241.

(31) COLIN SANCHEZ, Guillermo Derecho Mexicano de Procedimientcs Penales Editorial
Porriia. México 1893; p.345
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Al respecto, el articulo 161 del C. F. P. P. sefiala que:

“Dentro de las setenta y dos horas siguientes al momento en que el inculpado guede a
disposicién del Juez, se dictard el auto de formal prision cuando de lo actuado
aparezcan acreditados los siguientes requisitos:

| Que se haya tomado declaracidén preparatoria del inculpado, en la forma y con los
requisitos constitucionales y legaies establecidos, o bien que conste en el expadiente
que aquél se rehusé a declarar.

II. Que estén acreditados los elementos del cuerpo del delito que fenga sefnalada
sancién privativa de liberfad.

Il Que esté demoestrads (a probable responsabilidad del inculpado.

V. Que no esté plenamente comprobada a favor del inculpade, alguna circunstancia
eximiente de responsabilidad, o que extinga 1a accién penal”,

El plazo sefialadc en el parrafc primero, se duplicara cuando 1o solicite el
inculpado, por si ¢ por su defensor al rendir su declaracion preparatoria, o dentro
de las tres horas siguientes, siempre que dicha ampliacion sea con la finalidad
de aportar y desahogar pruebas para que el Juez resuelva su situacion juridica.

La ampliacién del plazo se deberd notificar al Director del reclusorio
preventivo en donde, en su caso, se encuentre internado el inculpado.

El auto de formal prisidn se noftificara a la autoridad responsable del
establecimiento donde se encuentre detenido el inculpado.

Si este funcionario no recibe copia autorizada de la mencionada resolucién
dentro de los plazos sefialados, a partir del acto en que se puso al inculpado a
disposicion de su Juez, darg a conocer por escrito esta situacidn al mismo Juez
y al Ministerio Pablico en el momento mismo de concluir el plazo, v si a pesar de
eiio no recibe la copia autorizada del auto de formal prisién dentro de las tres
horas siguientes, pondrd en libertad al incuipado, dejando consiancia en el
expediente del proceso.
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3.5. Detencién por el cumpiimients de una pena privativa de ia

libertad decretada mediante sentencia ejecutoriada.

Una vez gque cause ejecutoria la sentencia condenatoria dictada en el
proceso respeciive, se requerird al inculpado para el cumplimiento de la misma;
en caso de que se encuentre gozando de liberiad caucional, si no puede
acogerse a alguno de los beneficics de sustifucion o conmuiacion de [a pena, se
revocara la libertad provisional y se ordenaré su reaprehension.

Si se encuentra detenido, el inculpado pasara de un establecimiento de
detencidn preventiva a uno de sentenciados segin lo prescrito por el articulo 18
Constitucional; al efecte, el CF.P.P. sefiala en ¢! articulo 529 que: "La ejecucién
de las sentencias irrevocables en materia penal comresponde al Poder Ejecutivo,
quien, por medio del érgano que designe la ley, determinara, en su caso, ei lugar
y las modalidades de ejecucién, ajustandose a lo previsto en el Codigo Penal, en
las normas sobre ejecucion de penas vy medidas en la sentencia...”, y el articulo
531, parrafo segundo establece que: “El Juez esta obligado a dictar de oficio,
todas las providencias conducentes para que el rec sea puesto a dispasicion de

General de Prevencion y Readaptacién Social...”.

o
o
b ]
8,
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3.6. La detencidn con fines de extradicidn nacional e internacional.

3.6.1. Extradicién nacional.

El articulo 119 constitucional dispone en el parrafo segundo que: “Cada
Estado y el Distrito Federal estan obligados a2 entregar sin demora a los
indiciados, procesados o sentenciados asi como a practicar el aseguramiento y
entrega de objetos, instrumentos o productos del delito, atendiendo a la
autoridad de cualquier otra entidad federativa que los requiera..”

La Ley Reglamentaria de dicho precepto constitucional (s2), establece el
procedimiento para ilevar a cabo la extradicién de reos entre Estados deia

(32 Diaric Oficial de la Federacicn, 9 de enero de 1954,
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Replbiica, cuando las autoridades de una entidad federativa fueren requeridas
en términos de la misma Ley, por las autoridades de otra, para entregar sin
demora, a los reos condenados por sentencia ejecutoria, procesados que traten
de evadir ia accibn de la justicia ¢ presuntos responsables contra quienes se
haya dictado orden de aprehension , siempre que el exhorto o la requisitoria se
ajusten a las prescripciones de la propia Ley.

Al efecto, el articulo 14 de 1a Ley referida sefiala que: “Los agentes de iz
policia inmediatamente que reaficen la aprehension del incuipado, lo pondran en
la prisién a disposicidn de la auteridad requerida’.

Por su parte, el articulo 15 ordena que:

"Al resolverse la procedencia de la solicitud de extradicién, la autoridad requeride,

teniendo en cuenta la distancia a que se encontrare la autoridad requeriente, y los

medios de comunicacién, fijard el término durante el cual estard el aprehendido a

disposicion de esta autoridad, vy que por ningln motivo podra exceder de treinta dias,

debiendo participar inmediatamente a Ia requeriente por la via telegréfica, telefonica,
radiofénica © algun otro medio andloge, y bajo su més estricta responsabilidad, la

aprehensidn del inculpade v el plazo que hubiere fijado para tenerlo a su disposicion lo

cual comunicarsg fambién al alcalde o direcior de la prisidn’”.

3.6.2. Extradicién internacional.

El articuio 119 constitucional dispone en el parrafo tercero que:

“Las exfradicicnes o requerimientos de Estado extranjero seran tramitadas por el

Ejecutivo Federal, con fa intervencién de la autoridad judicial en jos términos de asta

Constitucion, los Tratados Intemacionales que al respecto se suscriban vy las leyes

reglamentarias. En esos casos, el auto del Juez que mande cumplir 1a requisitoria sera

bastante para motivar ta detencién hasta por sesenia dias naturales”

La Ley de Exiradicidn Internacionaliss) establece el objeto, principios y
procedimiento para determinar los casos y las condiciones para eniregar a los
Estados que lo soliciten, cuando no exista tratado intemacional, a los acusados
ante sus tribunales o condenarios por eilos, por delitos del orden comin.

(33) Diario Oficial de la Federacion, 29 de diciermnbre de 1975.
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Al efecto, &l articulo 24 de dicha Ley sehala que:

“Una vez detenido el reclamado, sin demora se ie hara comparecer ante el respective
Juez de Distrto y éste le dara a conocer el contenido de la peticidn de extradicién y fos
documentos que se acompafien a la solicitud

En la misma audiencia podra nombrar defensor. £n caso de ne tenerlo y desea hacerlo,
se le presentard una lista de defensores de oficio para que elifa. Si no designa, el Juez
lo hara en su lugar.

El detenido podra solicitar al Juer se difiera la celebracitn de la diligencia hasta en tanio
acepte su defensor cuandc éste no se encuenire presente en & momento del
discemimiento det cargo”.

Por su parte, el articulo 25 de 1a misma ley sefala que:

“Al detenido se le oird en defensa por si ¢ por su defensor y dispondra hasta de tres
dias para oponer excepciones que Unicamente podran ser las siguientes:

t. La de no estar ajustada la peticidén de exiradicion a las prescnpciones del tratado
aplicable, 0 a las normas de la presente ley, a falta de aguél, y

Il. La de ser distinta persona de aquella cuya extradicién se pide

El reclamado dispondra de veinte dias para probar sus excepciones. Este plazo podra
ampliarse por el Juez en caso necesario, dando vista previa al Ministerio Pdblico. Dentro

del mismoe plazo, el Ministerio Pahlico podra rendir las pruebas que estime pertinentes”.

Si dentro de dicho término el reclamado no opone excepciones o
consciente expresaments su exiradicion, e Juez procederd sin mas tramite
dentro de tres dias, a emitir su opinién, remitiéndola con el expediente a la
Secretaria de Relaciones Exieriores, para que el titular de la misma dicte la
resolucion correspondiente. El detenido, entre tanto, permanecera en el lugar en
que se encuentre a disposicion de esa dependencia.

La Secretaria de Relaciones Exteriores en vista del expediente y de la
opinién del Juez, dentro de los veinte dias siguientes, rescivera si se concede o
niega la extradicién.
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3.7. La detencidn de exfranjeros en el pais.

La situacion juridica de los extranjeros en el pais sujetos a proceso y, en
su case, a prisidn preventiva o punitiva, presenta algunos aspectos gue es
importante destacar.

La Ley General de Poblacion establece en el articule 72 que: “Las
autoridades judiciales de! pails, estan obligadas a poner en conocimiento de ia
Secretaria de gobernacion [a filiacidon de los extranjeros que se encuentren
sujetos a proceso, en el momento de abrirse éste, indicando ademas del delito
de gue sean presuntos responsables v la sentencia que se dicte..”

Por su parte, el Reglamento de dicha Ley sefiala en el arliculo 43 que:
“La Secretaria podra establecer o habilitar, en los lugares que considere adecuados,
estaciones migratorias para el hospedaje provisional de extranjeros carentes de algun
requisito migratoric, que no puedan satisfacer en el momento de la revisién de Ila
documentacion o para alojar como medida de aseguramients, a los extranjeros que
deban ser expulsados. En aquellos lugares en que la Secretaria no tenga establecidas
estaciones migratorias, se considerardn habilitados para el aseguramiento de los
extranjeros que deban ser expuisados, los locales de detencidn preventiva.

En ningln casc podran habilitarse para este §in a los centres de reclusién para

sentenciados...”

Asi mismo, el articulo 146 del Reglamento referido indica que: “...Una vez
que se haya dado cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia, la autoridad gue
corresponda debera comunicarle de inmediatc a la Secretaria y poner ai
extranjero a disposicidn de las autoridades de Migracion para que resuelvan lo

conducente respecto de su situacién migratoria...”

42



CAPITULO V. LA PRISION PREVENTIVA Y LA PRISION PUNITIVA.

4.1 La prision preventiva.

Por medio de la prision, legalmente estipulada (punibilidad) y judicialmente
aplicada (punicidon), una persona se ve sujeta a privacion de la libertad durante
cierto tiempo, sea mientras culmina el proceso al que se halla sometida como
inculpada por un delito, sea en virtud de una sentencia gue le declara
responsable del delito y le condena, por lo tanto, a determinada reclusion, En el
primer caso nos encontramos ante la prision preventiva; en el segundo caso,
ante la prision punitiva. Aguélla no es castigo, sino una medida cautsiar,
necesariamente provisional y revocable; {a segunda, en cambio, constituye una
sancién, desde el punto de vista juridico.

La prisidn preventiva ha despertado criticas rigurosas, pues plantea una
contradiccion entre el principio de presuncion de inocencia y la presuncion de
cuipabitidad, ya que constituye una injustificada anticipacién de ia pena, cuando
aiin no se sabe —pues no existe sentencia- si el recluso es culpable del delito
que se ie atribuye y si deberd ser condenado.

Como lo sefala el autor Eugenio Raul Zaffaroni(zay.

“Los intentos de iegitimar la prisidn preventiva circulan por dos camiles
diferentes: los que le reconocen mas 0 menos expresamente € caracter
de pena y tratan de legitimaria como tal, y 10s que le desconocen esie
caracter y tratan de legitimarla como medida procesal. Son,
respectivamente, las lamadas {eorias sustantivistas y procesalistas de la
prisidn preventiva”.

Siguiendo el pensamiento de esie autor, los argumentos sustantivistas se
apoyan en concepfos fales como la “satisfaccion de la opinidn piblica”, la
necesidad de intimidar, la urgencia por controlar la “alarma publica”, ia
“disuasién”, ia “ejemplaridad social” y hasta ia “readaptacion”.

(34) Cfr. ZAFFARONI, Eugenio Raul. El Proceso Penal, Sisterna Penal y Derechos Hurnanos.
Editorial Porria, Méxice, 2000, p. 11
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La prision preventiva se impone, para esta corriente, come una pena y la
presuncién de inocencia se sacrifica a las necesidades del orden.

Desde el lado de las tecrias procesalistas, en general la vertiente se
remite al proceso civil, o sea, una asimilacidén con las medidas cautelares de
dicha materia, por lo que, € misme autor estima que ello implica un formalismo
inaceptable, pues pasa por alto la obvia diferencia entre una limitacién
pairimonial y una pérdida de liberiad: la primera generaimente es recuperable y
reparable en la misma especie, en tantc que [a devolucion del tiempo es
imposible.

La prision preventiva se ha ido transformando en la regla y ta prisidn
punitiva en la excepcion, lo que hace que la prisidn preventiva adquiera
funciones pienamente retributivas y represivas de ejecuciéon anticipada de la
sancién.

La Constitucion mexicana se refiere a la privacion de la libertad del
inculpado en dos preceptos fundamentales: el articulo 16, que regula la
detencion, y el 18, que aborda la prision preventiva, fa cual es consecuencia de
una resociucion judicial basica en el proceso penai: el auto de formal prisidn a
que se refiere el articulo 19 de la ley suprema. Dicho auto justifica la privacién de
libertad mientras se desarrolia el proceso ¥ se pronuncia sentencia.

La contrapartida de Ia prisién preventiva es desde luego la libertad del
inculpado, ia cual se decreta también mediante resolucién fundada y motivada,
aiin por &l ministerio pablico. La fraccion | del articulo 20 constitucional indica en
qué casos se debe conceder la libertad bajo caucion, por lo que ésta tiene el
rango de una garantia constitucional, que la autoridad ministerial y judicial no
pueden menoscabar,

Un adecuado manejo de las prisiones y el debido trato y tratamiento de los
reclusos obliga a la “clasificacidon” de éstos en los centros de internamiento. La
disposicion es valida igualmenie para la prision preventiva y la prision punitiva.



Un primer nivel de clasificacion dispuesto por el articulo 18 constitucional,
distingue entre los lugares de prisidn preventiva v los destinados para la
extincién de penas. Oiro nivel de clasificacién ordena la separacion de los
lugares para la detencion de las mujeres vy de los varones. E! tercer criterio de
clasificacion se relaciona con ta condicidn del sujeto como adulto delincuente ©
menor infractor.

Acto de molestia.

La prisidn preventiva entendida como privacién de la libertad, implica, de
conformidad con & articulo 16 constitucional, un acto de molestia en la persona.

Dicho acto de molestia, por io tanto, debe estar fundado y motivado, lo
cual debe cumplirse en los términos que sefala el articulo 19 constitucional:

“Ninguna detencién ante autoridad judicial podré exceder del término de setenta y dos

horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se justifique con

un auto de formal prisién en el que se expresaran: ef delito que se impute al acusado; ef
lugar, tiempe y circunstancias de ejecucién, asi como los datos que amoje la
averiguacion previa, los que deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del delitc

y hacer probable la responsabilidad del diciado... Tode procesc se seguira

forzosamente por el delitc o los delitos sefialados en el aufo de formal prision o de

sujecién a proceso...”

El texto anterior, que exige para ia prisidn preventiva un “auto de formal
prisidn”, describe un acto jurisdiccional que sirve como inicio y fundamento del
proceso; por tanto, juridicamente significa que para todo proceso, sin excepeion
tiene que haber un “auto de formal prision”, y solamente “de sujecion a proceso”
cuando el delitc no merezca pena corporal, o esté sancionado con pena

alternativa.
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4.2 L.a prision punitiva.

Se puede considerar a ia pena de prisidn como la real privacién o
resfriccion de bienes al autor del delito, gue el poder ejecutivo lleva a cabo para
ia prevencion especial determinada juridicamente en su maximo por la punicion
impuesta, y en su minime por ciertas condiciones temporales y personales del
individuo que la sufre.

De esta manerza, la ejecucion de la pena de prision es un hecho particular,
concreto y temporai. Es un hecho particular porque produce una mutacion en el
mundo del individuo que Ia sufre en lo personal. Es concrete porque la sancion
se ejecuta entre minimos y maximos de tiempos de privacién de la [ibertad
correspondientes al delito o delitos cometides. Es temporal porque los dias,
meses v afos de sancién impuesta se cumplen en prision, y ain cuando el
sujeto sea refractaric al tratamiento penitenciario, no podra permanecer en ella
mas que el méaximo de ia punicion impuesta.

Al igual gue la punibilidad legifima a fa punicidn, ésta es ia fuente de
jegitimacion de la sancidn impuesta: nadie puede permanecer en prision privado

de su liberfad si

o
(RS nG €5

por un titule ejecuti
gjecutoriada.

Determinada legalmente la sancidon por los tribunales de justicia vy
agotados los medios de impugnacion para modificaria, la sentencia se convierie
&n cosa juzgada y deber ser gjecutada. Ei infractor pasa de una institucion de
detencidon preventiva a una de ejecucion de penas; el sentenciado que
permanecia bajo el amparo del Peder Judicial, gueda ahora bajo la custodia de
ia administracién penitenciaria, es decir, dei Poder Ejecutivo.

En este sentido, se entiende a la prisidn punitiva como a la institucién
social y juridica donde se ejecuta la privacidn de la libertad personal, como
medida penal prevista por ia ley, impuesta por un Organo especialmente

facultado para ello, bajo un régimen especial por un lapso determinado, durante
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el cual se persigue 1a consecucion de determinados fines a través de un sistema

aplicado en un establecimiento adecuado.

4.2.1. Los fines de la pena.

En general, puede afirmarse que las ideas sobre la “readaptaciéon” en el
sistema penitenciario, que en su crigen tuvieron propdsitos humanistas, se han
transformado en una forma de restringir o privar injustificadamente de sus
derectios a los internos. Cada vez es mas frecuente que se invoquen ia
“readaptacién” y las determinaciones de fas autoridades penitenciarias para
legitimar innecesarios controles sobre los presos y no para prestares los
servicios que pueden contribuir a hacer mas digna su estancia en prisién 0 a
facilitar su posterior reinsercién en [a vida en libertad.

Por lo que se refiere a los estudios de personalidad que se practican z los
reciusos para los efectos de decidir si se les concede ¢ no aigin beneficio de ley
(individualizacién administrativa o ejecutiva de la pena), cabe sefalar que el
derecho penitenciario democréatico ha abandonado definitivamente 1a concepcidn
de ias personas sentenciadas come seres patologicos y que, por el contrario,
rige en su favor la presuncidn de normalidad. El no respetar este principic
significa violar ias garantias de legaiidad y seguridad juridica en la fase de
ejecucién de la pena. Por tal razén, se considera que ias normas federales y
estatales que establecen tales estudios y evaluaciones, deberian ser derogadas.

Las personas son responsables anle la sociedad por los aclos que
realizan, pero no por lo que son en si mismas, si ello no se traduce en hechos.

Por ofra parte, s imporiante subrayar que en iz fase de averiguacion
previa el ministeric publice solo puede consignar a un detenido ante el juez, si s&
integra el cuerpo del delito y se hace probabie su responsabilidad en los hechos
gue lo motivan, perc en ningun caso se fundamenta en aspectos subjetivos de la
personalidad del indiciado.
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Para la Constitucidn no existen personas “peligrosas”. Exclusivamente se
considera a las personas responsables por su conducte y hechos de
conformidad con las ieyes punitivas. En un estado democratico y de respeto a
los derechos humanos, no se atribuye ninguna consecuencia juridica al
discutible sefalamiento que se haga de alguien en ese sentido. En
consecuencia, dicho concepto, expresade también como “temibilidad”,
“tendencias delictivas”™ o “personalidad criminal”, no debe afectar en la
imparticién de justicia, ni motivar un trato discriminatorio o la adopcién de
medidas que perjudiquen a las personas que cumplen con una sentencia
condenatoria en reclusion, El calificativo de “peligroso” nulifica la presuncién de
inccencia y de normalidad y se traduce en una sancidén agregada a ia que
legitimamente el juez puede imponer por un hecho considerado por la ley como
deliio. Las autoridades gue califiquen a una persona como ‘peligrosa”
contravienen ia prohibicidn del articulo 22 constitucional de imponer penas
infamantes, asi como otros principios universales reconocidos en instrumentos
juridicos internacionales.

L as sancicnes penales son impussias por un juez como consecuencia de
una conducta punible, de acuerdo con ias formalidades y con las garantias del
proceso penal v no debido a cualidades ¢ caracteristicas personales del sujeto.
Este es un sentido de retribucidn que basado en los principios de los derechos
humanos, rechaza tanto la nocidn dei tratamiente reeducativo como la
concepcion primitiva de la pena como venganza y castigoe.

Durante la privacion de {a libertad como consecuencia juridica de un deiito,
se deben ofrecer a ios reciusos oporiunidades para 1a educacion, el trabajo y la
capacitacitén para el mismo. Todos los internos podréan recibir estos servicios ©
colaborar con las autoridades en su prestacion considerando en cada caso su
formacion y experiencia. De igual manera tendran derecho a recibir asistencia

medica, psicolégica y psiquiatrica, cuando asi io soliciten.
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4.2.2. El principio de legalidad en la aplicacién de la pena de prision.

El sistema juridico penal vigente en nuestro pais esta basado en la
tradicion del derecho penal liberalssy Sus principios rectores, por lo tanto, se
atienen a las méaximas que se derivan del axioma: nuffum crimine sine lege, es
decir, que los tipos delictivos tienen que ser taxativamente previstos por la ley.
Ello implica que:

a) nulla poena sine lege (principio de legalidad)

b) nuffa poena sine iudicium (principio de jurisdiccionalidad)

c) nuflur iudicium sine accusatione (principio de responsabilidad)

d) nufla accusatio sine propatione (principio de presuncion de inocencia)
&) nulla probatione sine defensione (principio de contradiccion)

Todos estos principios tienen la finalidad de garantizar que la reaccién del
sistema de justicia penal frente al delito sea proporcional, racional y respefucsa
de los derechos de quien ha sido sefialado como autor del mismo. En todas las
fases en las que se muestra esa reaccion — incluyendo a la prision preventivay a
la ejecucion de la pena de privacién de libertad — estos principios establecen los
imites a los que se encuenira sujeta lz auloridad. De esta manera, todos ios
elementos ajenos al hecho delictivo por el cual una persona ha sido sometida a
juicio, deben quedar fuera de consideracion, ya que el juzgador no debe olvidar
gue Ia aplicacion de las sanciones esta rigurosamenie disciplinada por estos
principios, de cuyo contenido se derivan las siguientes garantias:

De seguridad juridica. En esta caso, se referira tanto a ia situacion juridica
de los sentenciados con motivo de la indivudualizacidn administrativa de la pena,
como a la vigencia real de ias normas que regulen su conducta durante el

cumplimiernto de la pena o en la prision preventiva.

35 Cfr. MOSCONI, Giussepe La cércel y el derecho penal minimo, en La Experiencia del
penitenciarismo contemporaneo. CNDH, México, 1995.
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De razonabilidad. En aplicacidn de este principio, no basta que la
autoridad acte con apego a la legalidad; es necesario invocar la razonabitidad
de los actos de gobierno, particularmente ante los casos de molestias
innecesarias y otros conflictos que s¢ presentan en materia de ejecucién de
sanciones penales, 10 gue requiere que se proceda de conformidad con ef
sentido comuan (aplicando lo justo, o proporcionado v lo equitativo).

De no juzgar por mayoria de razén. Elio implica que no se puede imponer
una sancidn fuera de los limites que sefiala la norma para castigar el delito por el
gue s¢& juzgue.

De taxatividad. Nadie puede ser castigado con una sancién que no esié
prevista por ley alguna. Sélo pueden sancionarse aquelilas conductas gue estén
legaimente previstas como delitos en el momento de su comision. Y, asimismo,
la pena que se imponga por esa accidn (u omisidn) delictiva ha de estar prevista
legaimenie y no puede ser mas grave que la estipulada en el momento de fa
comision.

De presuncion de normalidad. Partiendo del supuestc de gue no existen
caracieristicas especificas de fos procesados o sentenciados en cuanto a tales,
se debe abandonar la concepcidn de los mismos como seres patolégicos o
anormales.

De “non bis in idem”. En virtud de este principio, no es legitimo que, en
razén de hechos que ya fueron objeto de valoracion judicial, se impeongan ai
sentenciado olros padecimientos adicionales.

De afectacién minima de los derechos de los reclusos. La prision
preventiva y 1a pena de prision se limitaran, en lo posible, 2 la afectacién de la
libertad deambulatoria de los intemos, de tal manera que, la limitacion de otros
derechos solo tenga por objeto ia seguridad y el bienestar de todas las personas
recluidas, con el fin de que se logren condiciones de vida en internamiento

menos dolorosas y perjudiciales.
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De proporcionalidad de fa sancién. La pena debe ser proporcional al deiito

cometido, v para ello debe tener en cuenta la gravedad de la culpa en €l hecho
cometido y no [a peligrosidad social del sujeto, como sucede en la actusiidad
cuando se individualiza judicialmente a las sanciones. En un derecho penal
liberal se castiga al hombre delincuente por lo gue hizo, es decir, por el hecho
antijuridice por el gue esta siendo juzgado, relacienandolo con el grado de culpa
en &l desamroliado. En un sistema de derecho penal totalitario, al delincuente se
le castiga por lo que es, por su conducta presente, pasada y futura, es decir; por
io que hizo y por la probabilidad que tiene de cometer nuevamente un delito,
pardametros medidos a través de la llamada peligrosidad social.
La soberania judicial, que se expresa a través del arbifric, se entiende come la
facultad que se deja a los jueces para la apreciacion circunstancial que la jey no
alcanza a manifestar. De esa manera, la cuantificacion o individualizacion de la
pena corresponde exclusivamente al juzgador, quien goza de plena autonomia
para fijar el monto que su amplio arbitric estime justo dentro de los maximos y
minimos sefialados en la ley, sin mas limitacidn que la observancia de ias reglas
normativas previstas en la misma, pues se considera que el ejercicio del arbifrio
judicial no es un acto obligatorio o reglado, sino discrecional con la sola
limitacién de ajustarse a las normas y principios que o rigen.

De readaptacién social. Concebido como un derecho, sindnimo de
oportunidades de servicio, de frabajo y estudio, o de atencion especializada
para atenuar los efectos nocivos de ia carcel, opciones que desde luego se
deben ofrecer a todos los intermos.

De igualdad. Entendido come la prohibicion de toda situacion de
privilegio o de discriminacion en relacidn con olros intermos.

De no trascendencia de ia pena. Se debera reconocer este principio en las
leyes respectivas, a fin de que a imposicién de |as sanciones produzca el menor

namero posible de efectos negativos para la familia de los intemos.
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CAPITULO V. DERECHOS HUMANOS Y GARANTEAS CONSTITUCIONALES
EN LA EJECUCION DE LA PENA DE PRISION.

En el presente capitulo, se analizan de manera detallada el conjunto de
derechos y garantias que las autoridades estan obligadas a respetar y
salvaguardar en favor de l0s internos del sistema penitenciario nacionai. En este
caso, se sigue la estructura elaborada por la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos a través de distintos documenios nacionales e internacionales en
materia penitenciaria y de su experiencia come organismo piblico protector de

los derechos humanos en el ambito carcelario del pais.

5.1. Declaracién Universal de Derechos Humanos.

En primer términc, se hace referencia a los principios y derechos
fundamentales que consagra la Declaracion Universal de Derechos Humanos (3e)
aprcbada por la Asamblea General de la Organizacidén de las Naciones Unidas,
mediante resciucion de fecha 10 de diciembre de 1948. Esta Declaracion es un
documento enunciativo de principios éticos fundamentales de caracter universal,
gue si bien no impone obligaciones juridicas, son un imperativo meral para los
Estados Miembros de la ONU.

Los principios fundamentales que se relacionan directa o indirectamente con
la situacion de las personas privadas de la libertad son los siguientes:

- igualdad de todos los hombres (arts. 1y 7);

- prohibicion de discriminacion per razén de raza, color, sexo, lengua, religion,
opimodn plblica, origen nacional y social, posicidn econémica, nacimiento, o
cualquier otra condicion (art. 2);

- derecho a la vida, libertad y seguridad de la personza (art. 3);

(36) Compilacion de documentos nacionales e internacionales en matefia penitenclana
Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 1996, p 127
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- prohibicién de torturas y penas (o tratos) crueles, inhumanos o degradantes
(art. 5);

- derecho a un recurso efectivo ante los Tribunales de Justicia contra las
vulneraciones de derechos fundamentales (aris. 8 y 10},

- prohibicidn de detenciones y/o destierros arbitrarios {art. 9);

- derecho a la presuncion de Iinocencia {art. 11.1);

- derecho a una defensa con plenas garantias (art. 11.1),

- principio de iegalidad (art. 11.2)

- prohibicién de injerencias arbitrarias en la comespondencia (art. 12}

- derecho a la libertad de expresidn y de opinion {art. 19);

- derecho a recibir informacion y a difundirla (art. 19);

- derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacifica (art. 20);

- derecho af trabajo (art. 23.1);

- derecho a la salud y al bienestar {art. 25);

- dereche a la educacién gratuita (art. 26).

Una vez procilamada ia Deciaracion Universal de Derechos Humanos de
1948, y al carecer la misma de fuerza obligatoria para los Estados, segln se ha
sefialado, la Asamblea Generai de las Naciones Unidas procuré ia adopcidn de
diversos Pactos Inlernacionales para superar las carencias y dificultades
mencionadas, por lo que, el 19 de diciembre de 1966 se promulgaron dos
Pactos Internacionales: el de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el
de Derechos Civiles y Politicos, los cuales en realidad entraron en vigor el 3 de
enero de 1976 v el 23 de marzo del mismo ano, respectivamente, luego de
conseguir ambos las {reinta y cinco ratificaciones necesarias para su entrada en

vigor(ar).

(37 Cir. Rivera Beifras, Ifiaki. La devaluacion de los derechos fundamentales de ios recissos. J.
M Bosch Editor, Barcelona, 1997, p. 31.



5.2. Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos 8.

Desde el punto de vista penitenciario, es imporianie destacar los
siguientes derechos vy libertades fundamentales reconocidos en dicho
instrumento:

- derecho a la vida {art. 6°);

- prehibicién de torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes (art.
),

- prohibicidn de la esclavitud, servidumbre y trabajos forzosos u obligatorios
{art. 8°);

- derecho a la libertad {(art. 8° 1);

- legalidad en el cumplimiento de las penas privativas de la libertad (ari. 10° 1,
2y3);

- principio de igualdad y principio de legalidad (arts. 14° 1y 15° 1);

- derecho a la libertad de expresion (art. 13° 2);

- prohibicion de injerencias arbitrarias o ilegales en la correspondencia (art. 17°

y de asociacion (aris. 2

y )
- mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales (art. 28°).

Por lo que respecta a [as disposiciones nacionales aplicables en materia
penitenciaria, las mismas se desprenden de {a Constitucién Politica Mexicana, la
Ley de Normas Minimas para la Readaptacion Social de Sentenciados y ia Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, principalmente, en las cuales se
encueniran contenidos ios siguienies derechos y garantias fundamentales:

Derechos que garantizan una estancia digna y segura en la prision.

- Derecho de audiencia y de peticion con las autoridades de la prision.

- Derecho a un trato digno y a una ubicacién adecuada dentro de la prision.
(38) Diaric Oficial de la Federacién, 20 de mayo de 1987,
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- Derecho 3 obtener alimentos suficientes en calidad y en cantidad.
- Derecho a recibir atencién médica, psicoldgica y psiquidtrica deniro de la

prision.

Derechos gue garantizan la integridad fisica y moral de los intemos.

- Derecho a la intimidad personal.

- Derecho a no ser toriurado.

- Derecho a no ser sometido a iratos crueles, inhumanos o degradantes.

- Derecho a no ser discriminado por motivos de raza, color ¢ por situaciones

econdmicas, sociales o culturales.

Derechos que garantizan el desarrollo de actividades productivas y educativas.
- Derecho al trabajo.

- Derecho a la capacitacion.

- Derecho a la educacion,

chos que garantizan fa virculacion sociai dei in
- Derecho a recibir visita general, familiar e intima.
- Derecho a la recreacion.

- Derecho a |a libertad de creencias religiosas.

- Derecho a la comunicacion con el exterior.

Derechos relacionados con el mantenimiento del orden y la aplicacidén de
medidas disciplinarias.
- Derechos humanos en |a aplicacion de sanciones dentro de la prision.

Derechos de las personas en condiciones vulnerables dentro de las prisiones.
- Derechos de las mujeres en reclusion.

- Derechos de ios reclusos miembros de grupos indigenas.
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- Derechos de las personas de edad avanzada.

- Dereches de los jbvenes en reclusion.

- Derechos de los internos portadores de! VIH y enfermos de SIDA.
- Derechos de los internos discapacitados.

- Derechos de los enfermos mentales e inimputables.

Derechos relativos a la concesidon de beneficios de reduccidn de ia pena o de

libertad anticipada.

5.3. Derechos humanos que garantizan una estancia digna y segura

en la prision.

La estancia digna y segura dentro de la institucidn penitenciaria esta
prevista en un conjunte de derechos para gue las necesidades basicas y la
seguridad personal de los internos estén cubiertas durante el periodo que pasara
dentro de la institucién. La razdon por 1a que se esta interno es, en efecto, a de
privaric de la libertad, perc el Estado se obliga a hacerlo dentro de una
institucion en la gue todos ios aspecios, de ia vida cotidiana esién perfectamente
reglamentados y previstos, y en la que las instalaciones y los servicios que se
otorgan sean siempre de una cantidad y calidad tal gue no pongan en riesgo su
vida o su integridad fisica, psiquica o moral.

Los derechos que garantizan estas condiciones comienzan a ejercerse
desde el momento mismo del ingreso y deben respetarse durante toda Ia efapa
de reclusion

En un reporte de investigacién de la Comision Nacional de Derechos
Humanos sobre viclencia en las prisiones del pais, se sefala lo siguiente:

“Finalmente, se comprobd también que la negativa de audiencias
a los internos se presenté como factor desencadenante en el
mismo porcentaje que los golpes y cateos. El intemo sabe que
tlene derecho a ser escuchado y a plantear sus inconformidades
ante ias autoridades de la institucidén, pero si reiteradamente ese
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derecho le es obstaculizado, parece una consecuencia natural
que busque abrirse ei espacio por otros medios” (g

Una ubicacidn adecuada v efectiva significa la posibilidad de una vida
digna, tranquila y segura dentro de !a prision; al respecto, la Comisidon Nacional
de Derechos Humanosuo) sefala que atender al mandato constitucional de
separar en ias prisioneés a las personas procesadas de las sentenciadas es
desde luego necesario, pero no suficiente. La iey debe de plantear los limites
éticos y juridicos dentro de los cuales debe realizarse la ubicacion
intrainstitucional e interinstitucional de la pobliacion penitenciaria, con el objeto
de garantizarle una estancia digna y segura en todas las instituciones. Esta
ubicacién no debe ser pretexto para la discriminacién o para la concesion de
privilegios a los internos; mucho menos debe ser motivo de corrupcién. Para ello
se deberan armonizar la seguridad personal de los internos con el respeto a las
condiciones de vida digna en reclusion, de tal manera de todos los lugares
destinados a la estancia de internos tengan caracteristicas similares de espacio,
mobiliario, ventilacion, iluminacion v capacidad de atencion.

La Constitucion Politica Mexicana en el articulo 18 exige que la separacién
de los intermos se haga de acuerdo con los siguientes criterios:

Personas procesadas del sexo masculine

Personas procesadas del sexo femenino

Personas sentenciadas del sexo masculino

Personas sentenciadas del sexo femenino

También es absolutamente exigible que las mujeres se encuentren por
completo separadas de los hombres, en instituciones que dispongan de todos
los servicios y con personal especial para ellas. De acuerdo al principic de

igualdad establecido en &l articulo 4° constitucional, ne se puede admitir que se

(38) Violencia en Centros Penitenciarios de la Repiblica Mexicana. Comisidn Nacional de
Derechos Humanos. México, 1986, p 49.

(40} Cfr. Criterios para la clasificacién de la poblacion penitenciaria Comisién Nacional de
Derechos Humanos. México, 1984
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les considere una subcategoria denfro de las prisiones destinadas a ios
hombres.

Tampoco se permite gue haya menores infractores que cumplan la medida
impuesta en una institucién para adulios; aquellos deben estar completamente
separados de los mayores, de manera tal qus no pueda haber ningtn contaclo
entre elios.

5.4. Derechos humanos que garantizan la integridad fisica y morai de

ios internos,

El respeto a la integridad fisica y moral de los internos se refiere al
derecho a estar protegidos en contra de cualquier frate, conducta o actitud gue
pueda dafarlos, tanto fisica como psiquica o moralmente. Estos derechos
obligan a ias autoridades penitenciarias a evitar que los funcionarios de la prisién
cometan cualquier conducta que denigre a los intemos y a vigilar, por io tanto,
que el comportamienic de todos los servidores pulblicos que laboran en ia
institucidn se apegue estrictamente a la normatividad juridica y administrativa
gue rige su actividad.

5.5. Derechos humanos que garantizan el desarroflo de actividades
productivas v educativas.
De acuerdo con el articulo 18 de la Constitucidn Politica Mexicana, el

“

sistema penitenciario del pais debe estar organizado “... sobre la base dei
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacidn..”, por lo que esias
actividades, al estar comprendidas dentro del capitulo de las Garantias
Individuales, deben ser consideradas como derechos pliblicos subjetivos a favor
de todos los irternos.

Lo anterior significa que todas las prisiones del sistema penitenciario
nacional deben crear puestos de trabajo y ofrecer programas de capacitacién
laboral y educativos, y que el interno tiene derecho a paticipar en ellos v &

recibir sus beneficios.
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5.6. Derechos humanos que garantizan la vinculacidn social del

interno.

E! régimen penitenciario mexicano garantiza todas [as circunstancias que
sirven parg mantener la vinculacion social de los reclusos, tanto al interior comio
al exerior de la prision, mediante la implementacién de los procedimienios
necesarios para regular las visitas familiar e intima, v a causar el minimo de
molestias a los visitantes; programar actividades orientadas a ia recreacion y
esparcimiento de los intemos; permitir a los reciusos ver programas de television
y escuchar la radio; disponer lo necesario para garantizar €l servicio de correos y
telégrafos, asi como para que puedan también hacer y recibir llamadas

telefénicas.

5.7. Derechos humanos relacionados con el mantenimiento del orden

y la aplicacion de medidas disciplinarias.

Ei orden y la disciplina son fundamentales para una estancia digna vy
segura en la institucion, y es responsabilidad de ias autoridades y de los internos
mantenerias; aunque pueden variar de una institucion a otra, en [a mayoria de
los centros existen procedimientos mas o menos rutinarios dirigidos a preservar
el orden; estos procedimientos pueden inciuir, en cuanto a ios internos, su
vigilancia cotidiana, la revision de su persona y de sus posesiones, y la
aplicacion de sanciones disciplinarias a quienes contravengan las disposiciones
del Reglamento Intermo. Tales medidas, en todos los casos, deben aplicarse con
prudencia y con firmeza pero con respeto a los derechos humancos de los
intemos.

Principlos para la aplicacién de sanciones dentro de la prisidn.

Sdlo cuando [a aplicacion de medidas preventivas no basten para el
marntenimiento del orden, se podra recurrir a las sanciones disciplinarias.

Para que dichas sanciones no se conviertan en causa de conflicio y de

tensiones en los centros, es indispensable que el régimen institucional en el que
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se aplican se sustente en ia legalidad v en el respeto de los derechos humanos
de los internos, Por ofro lado, se debe tener presenie que [a mayor severidad de
las sanciones no 1as nace mas eficaces, menos aiin cuando se aplican injusta o
arbitrariamente.

Dentro de las prisiones pueden cometerse dos tipos de infracciones: ias
faltas administrativas, que son violaciones a la normatividad intema del Centro,
previstas en su Reglamento; o ios delitos, que son conductas u omisiones
previstas en las leyes penales.

De las primeras tomaran conocimiento inmediato Ias autoridades de ia
institucién para iniciar el procedimiento respectivo previsio en el Reglamenio
Interno y, de las segundas, debers ser notificado el Ministerio Publico para iniciar
el procedimiento penal a que haya lugar, lo cual no impide que ademas se le
imponga una sancion administrativa al interno invelucrado en los hechos.

Para garantizar que las sanciones previstas para las faltas administrativas
sean congruentes con los principios que rigen la imposicién de las penas
esiablecidas para castigar los delitos, tales principios deben ser aplicados
también en 1as instituciones penitenciarias. Egi
de sanciones debe apegarse a los siguientes principios:

Principio de seguridad juridica. Este principio, aplicado al ambito de la
prision significa que:

= Todos los centros de reclusién deben contar con una reglamentacién

que prevea con claridad las conductas que constituyen falias y las
sancicnes gue les correspondan.

= Tanto el carjcter de las infracciones como su duracién deben estar

igualmente determinados para cada conducta que constituya falta,

o Las sanciones deben aplicarse sdlo con base en la conducta del

inferno y sin tomar en cuenta elementos de personalidad o de su
comportamiento anterior.
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Las sanciones establecidas no prohiban conductas legitimas, cuyo
ejercicio no ha sido limitado por la sentencia condenatoria: tales como
la expresion libre de las ideas, el ejercicio del derecho de peticion, el

uso de aparatos electronicos no prohibidos, etc.

Principic de propercionalidad. Dentro del régimen penitenciaric este

principio garantiza que:

|as sanciones mas severas solo deban ser aplicadas en fos casos que
el reglamento defina como faltas graves y cuando no baste la
armonestacion o ef apercibimiento.

Ninguna sancién produzca un dafio mayor que el que se pretende
castigar.

No puedan considerarse como prueba de su responsabilidad en ia
comision de una falta, ni para agravar ia sancion que, en su caso, le
deba ser aplicada, los antecedentes penales, el delito que motivo Ia
privacion de libertad del interno, asi como las sanciones aplicadas con
anterioridad.

Ninguna sancion aplicada por las autoridades penitenciarias tenga un
caracter permanente o se le identifigue con una de tipo penal.

Principio de no trascendencia de la pena. Este principio garantiza que las

sanciones y sus consecuencias no puedan afectar mas que a quien se ha hecho

merecedor a ella, y no hacerse exiensiva a familiares, compafieros o a otras

personas por analegia.

Principio de dignidad humana. Este principio se refiere a que todos los

intermnos gozan de la calidad de ser humano, y que esta calidad no se pierde con

la reclusidn, por lo que, por ninguna razdn y bajo ninguna circunstancia se puede

faltar al respeto, humillar, ofender o insultar a los internos.

No se pueden imponer como medidas disciplinarias conductas tales como

golpear, atar, rapar, o desnudar a los internos, privaries de alimento; imponeries
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gjercicios fisicos ¢ irabajos forzados, esposarles u obtligarios a realizar cualquier
acto cruel, inhumans o degradante.

Principio de legalidad. Este principio implica que la determinacién y la
ejecucion de las sanciones séio puede llevarse a cabo por la autoridad facultada
para ello y de acuerdo con los procedimientos establecidos por ia jey ©
reglamento respectivos. La observancia de este principio garantiza que ia
imposicion y la ejecucion de ia sancion serz responsabilidad del personal
técnico, el que en todo caso podra ser auxiliado por personal de custodia, perc
de ninguna maneta por otros internos.

Principic de presuncion de inocencia. Este principic garantiza que
cualquier interno que sea acusado de cometer una falta, debe ser considerado
inocente mientras no se le demuestre su culpabilidad. Por lo fanto, la mera
sospecha como justificacién de una sancidn es violatoria de derechos humanos.
La informacidn confidencial o las denuncias andnimas pueden dar lugar a ia
adopcion de medidas preventivas o cautelares y al reforzamiento de la
sequridad, pero no a la aplicacion de sanciones ni a la privacién a los intemnos

[P [P N
S SLS derecnos.

[

dei goce

Principio de defensa. Este principio le garantiza al internc el derecho a ser
escuchado con respesic a los heches que se le imputan, a aportar pruebas en
su favor y a contradecir las que sean presentadas en su contra, asi como alegar
lo que a su derecho convenga. Asi mismo, nadie lo puede obligar a que declare
en su conira, ni a proporcionar informacién que le perjudigue, vy desde luego,
fiene derecho a ser asesorado y a estar representado por una persona de su
confianza duranie el procedimiento disciplinario.

Principio de revision. A través de este principio, se le garantiza al interno [a
oportunidad de inconformarse arnte una autoridad supericr a la gue haya
impuesto la sancidén para estar en posibilidad de confirmaria, modificarla o

revocaria.
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Principio de jerarquia de normas. Este principio implica que siempre que
en la determinacién de una sancién exista alguna contradiccion entre el
reglamento interno y fas normas constitucionales analizadas, las autoridades
deberan invariablemente sujetarse al mandato constitucional.

Por Ultimo, cabe sefialar que con la finalidad de cumplir plenamente con
los principios enunciados, es necesario que la ley o el reglamento del Centro fije
un procedimiento disciplinario que los garantice en todos sus aspectos.

5.8. Derechos humanos de las personas en condiciones vulnerables

dentro de jas prisiones.

Todos los internos del sistema penitenciario nacional tienen los mismos
derechos; sin embargo, aigunos de ellos requieren de atencion especial en
razén de que por sus condiciones particulares se encuentran en una situacién de
mayor vulnerabilidad.

En tal supuesto estan las mujeres, los indigenas, las personas mayores de
edad, los jévenes, los poriadores v enfermos det SIDA, los discapaciitados y los
enfermos mentales e inimputables.

Entre los nucleos de peblacion abandonados y desprotegidos que existen
en nuestro pais, destaca el de ias mujeres que se encueniran presas, por el
dramatismo de tal situacion y por los efectos de una mayor marginacion en
prisidn como consecuencia de ese abandono.

Las investigadoras Elena Azaola Garrido y Cristina José Yacamani; en
un estudio sobre la situacion real de las mujeres en ias cérceles de la Republica
Mexicana, expresan en sus conclusiones que “el sistema penitenciario, como
otros, se rige fundamenialmente por un modelo masculino en el que {a norma se
dicta y se desprende a partir de las necesidades de los hombres, siendo la mujer

una especie de apéndice que se agrega a dicho modelo” y que “como regla

{41) Cfr. Azaola Eiena y Cristina José Yacarman. Las mujeres oividadas. £l Colegic de México,
C.N.D.H. México, 1996, p. 404.
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general las internas perienecen al sector mas marginado de nuestra sociedad”.

De ello resulta que las mujeres encarceladas sean, en su mayoria victimas

de una triple marginacion: la que se deriva de su propia condicién de mujeres; la

que les impone su situacion de prisioneras, y la que es comun a todos los

grupos pobres v desposeidos del pais.

Las mujeres deben contar — por lo menos — con los mismos derechos con

que cuentan los hombres dentre de un ceniro de reclusién. Ademas de ellos,

existen algunos aspectos en los que la condicién de la mujer exige un trato

diferenciado. En este sentido la mujer reclusa tiene derecho a:

]

Ser ubicada en un centro Unico para mujeres o, por lo menes, en un
Area exclusivamente femenil.

No ser victima de alguna forma de discriminacion, de violencia fisica o
moral, de acoso sexual y a recibir la proteccién y atencién adecuadas,
por parte de las autoridades de la institucién, cuando se encuentre en
riesgo de una agresion de ese tipo.

Recibir del personal penitenciario la atencién adecuada considerando
sus condiciones particulares como madre.

Recibir atencién médica adecuada durante el embarazo, el parto, y &l
puerperio, asi como fos objetos, implementos y alimentos que
requieran la madre y su bebé.

Tener con ella a sus hijos, por lo menos durante la lactancia y hasta
que cumplan seis afos de edad, cuando sea benéfico para el menor y
las condiciones del Centro [0 permitan.

Participar en aclividades educativas, laborailes productivas vy

remuneradas, de acuerdo con sus habilidades e intereses,
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Por ofro {ado, las instituciones penitenciarias deben estar preparadas para
olorgar servicios especiales a infernos que, por determinadas circunstancias, los
requieran. Estos servicios se refieren basicamente a la administracién de
cuidados y tratamientos especiales parza quienes estan infectados por el virus de
inmunodeficiencia humana (VIH) o aque presentan el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA). Como puede entenderse, estos casos de
intermos requieren un tratc especial por parte de las autoridades, el cual de
ninguna manera debe significar discriminacion o cualquier situacion que agrave
su condicion o que limite ia aiencion que merecen. Encontrarse en esa situacién,
ne implica la pérdida de aigin derecho, sino que, por el contrario, se adquieren
otros derechos especificos derivados de sus requerimientos.

Indudablemente, uno de los problemas que mas confusién presenta y, por
fo tanto, que se ha constituido en una fuente de violacién de derechos humanos,
es el que se refiere al frato de internos infectados por el VIH o enfermos de
SIDA. La ignorancia y el temor que existe ante esta enfermedad y por ios
mecanismos de transmision del virus, motivan con frecuencia que quienes l1a
padecen sean discriminados.

Una de ias medidas preventivas que pueden tomarse respecto al total de
{a poblacién penitenciaria, consiste en proporcionarie toda ia informacién acerca
de la infeccion, de los sintomas del sindrome, de los tratamientos que existan y
de las formas de su transmisidn y prevencion.

Por o tanto, fos internos que estan infectados por el VIH o gue manifiesten
el SIDA, tienen derecho a que de acuerdo con los principios de ética médica, se
guarde estricta confidencielidad y discrecion sobre su padecimiento; que se les
infforme con foda veracidad sobre su estade de salud y scbre la evolucién de la
enfermedad; ser ubicados en la zona de cuidados especiales yv no ser
discriminados; que se les otorgue la atencion especializada que requieran y que,
cuando no pueda brindérselas el Ceniro, les sea proporcionada por hospitales o

clinicas especializadas.
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Con respecto a las personas inimputables, quienes por sus condiciones no
pueden ser responsabilizadas penalmente por la comision de un delito dada su
afectacion mental al momento de cometer el hecho, ellas no pueden ser sujetas
a una sentencia condenatoria, sino a una resolucion definitiva de tratamiente o
medida de seguridad, resuitante de un procedimiento judicial en el que, al igual
gue las demas personas, se les respeten todas sus garantias procesales.
Durante este procedimiento especial se debera probar la vinculacién del sujeto
con &l hecho penalmente sancionable, de tal manera que no resulte afectado en
sus derechos por su condicion de inimputable.

En varias legislaciones del pais se establece que, una vez que se ha
dictado la resclucion definitiva, el juez o autoridad encargada de cumpliria, es
decir, la autoridad penitenciaria, esta facultada para decidir la modificacion de la
medida de fratamiento, incluyendo la externacion, en funcién del interés superior
de la salud de ia persona sujeta a dicha medida. Para garantizar la seguridad
juridica de tales personas, {a medida de tratamiento no debe durar mas tiempo
del que como maximo prevé la fey para el delifo con el gue se relaciona. En esfe
sentido, se le debe garantizar al inimputable, a través de sus representantes o
familiares, el derechc a que su caso sea revisado periddicamente, con la
finalidad de que se ies mantenga informados, sobre las decisiones que tomen en
su momento, el juez o la autoridad ejecutora.

Los enfermos mentales son los internos mas vulnerables dentro de los
centros penitenciarios, debido a que pueden sufrir cualquier tipo de explotacion,
abuso o agresion. Ademas durante los momentos de crisis de la enfermedad,
corren €l riesgo de autolesionarse ¢ de volverse agresivos. Por consiguiente,
debe existir un area en donde puedan ser ubicados para su seguridad y conirol,

La Comisién Nacional de Derechos Humanos@2) ha realizade una
recopilacion de pactos, convenios y tratados internacionales suscritos y

{42) Enfermos menfales e inimpufables. Documentos nacionales e infemacionales. CNDH.
México, 1995,
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ratificados por nuestro pais, asi como de ofros documentos consensados por fa
comunidad internacional, especialmente los Principios para la Proteccion de fos
Enfermos Mentales y la Declaracidén de los Derechos del Reirasado Mental,
aprobados por la Organizacion de las Naciones Unidas.

En general, se considera gque toda perscna que sufra un padecimiento
mental, ya sea pemanente ¢ fransitorio, grave o leve, tiene derecho a que ia
atencidén medica y ¢l tratamiento especializado gue reciba sean los mejores y
asegure el aprovechamienio maximo de sus faculiades y aptitudes, siempre en

apego a los principios é&ticos, cientificos y humanisticos.

5.9. Derechos humanos relativos a los beneficios de reduccion de la

pena o libertad anticipada.

En ia etapa ejecutiva hay diversos instrumentos reductivos de la pena
privativa de fa libertad, los cuaies se fundan en la idea de readaptacién social.

En la practica, el otorgamiento de los denominados “beneficios de ley” es
una facultad discrecional de la autoridad ejecutora; no obstante elio, las diversas
leyes de ejecucidn de sanciones establecen algunos requisitos cuyo
cumplimiento permite al interno solicitar que se ie concedan estos beneficios.
Taies requisitos consisten en acreditar que se ha:

» Cumplido un percentaje de iz pena;

< Trabajado;

o Participado en aclividades educativas;

« Tenido buena conducta:

s Reparado el dafo, v;

= Presentado la opinidn favorable del Consejo Técnico.

Los beneficios de reduccidn de ia pena o beneficios de libertad son:

a) Remisién parcial de la pena. Consistente en que por cada dos dias de

trabajo se hard remision de uno de prisidn siempre que el recluso
cbserve buena conducta, participe regularmente en las actividades
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educativas que se organicen en la institucién y demuesire por ofros
datos efectiva readaptacion social (art. 16 Ley de Normas Minimas).

b) Libertad preparaforia (art. 84 Coédigo Penal Federal). Consistente en
que una vez que haya cumplido, si el defito fue infencional, las fres
quintas partes de su condena (60%) o, si e delito fue imprudencial, la
mitad (50%), puede concedérsele este beneficio siempre, que ademas
cumpla con los siguientes requisitos:

+ Haber tenido buena conducta durante el periodo de ejecucion de la
sentencia.

= Que del examen de personalidad se presuma que esta socialmente
readaptado y en condiciones de no volver a delinquir.

= Haber reparado el dafio causado o comprometerse a hacerlo.

Ademas, si la autoridad ejecutora lo considera pertinente, le fijard cierlas
restriccicnes, las cuales pueden consistir en que:

o Resida en un lugar determinado.

+ Desempeno un oficio, arte ¢ profesion licitos.

« No consuma bebidas embriagantes ¢ drogas.

= Se sujete a medidas de orientacion y supervision, o bien a la
vigilancia de una persona gue informe sobre su conducta.

¢) Tratamiento prefiberacional (art. 8° Ley de Normas Minimas). Se le
considera como el punto de transito entre ia reciusion y la libertad,
cuando se encuentra proxima la fecha para el cumplimiento de la pena.
Es un mecanismo gradual de libertad controlada por las autoridades,
guienes deben de supervisar y proporcionar ayuda al recién liberado en
su proceso de reinsercion, sobre todo en io que respecta al impacio
emocional en su encuentro con la sociedad y su familia.

De acuerdo con la mayoria de leyes sobre ejecucidon de penas, este

beneficio se debe otorgar bajo alguna de las siguientes modalidades:
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o Permanencia en la prisién, pero con mayor iibertad dentro del

establecimiento.

¢ Otorgamientc de permmisos para salir del penal los fines de semana, ©

diario con reclusion nocturna, o salida en dias habiles con reclusién de
fin de semana.

= Traslado a una institucién abierta.

Aln cuando para la concesion de estos beneficios de libertad existe
amplitud de facuitades discrecionales por parte de la autoridad, y que se basan
en los llamados estudios de personalidad, es importante fener presente que los
citados beneficios se deben oforgar en igualdad de condiciones, respecio de
otros internos.

Ni el delito cometido ni su modalidad podran ser invocados por las
autoridades administrativas para negar los beneficios que la ley establece, en
razon de gque el Juez ya tomd en cuenta estas circunstancias al dictar a
sentencia.

Por io tanto, los requisitos constitucionales de educacion, trabajo y
capacitacion para el mismo, asi como ia conducta observada por €i intemno,
deben ser los criterios atendibies, dado gue éstos son demostrables, rebatibles y
defendibies para fundamentar ei otorgamiento del beneficio.

Por ultimo, cabe destacar que en un estudio recientess), la Comisién
Nacional de Derechos Humanos establece que la inseguridad juridica derivada
de la ausencia de criterios claros en el otorgamiento de estos beneficios, es la
principal causa de disturbios en las prisiones del pais. Los resultados indican

que ésta fue la causa del 60% de los disturbios ocurridos durante 1984.

(43) Cfr. Violencia en Centros Penitenciarios. fbid. p. 33.
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CAPTIULO VI. EL CONTROL JURISDICCIONAL DE LA EJECUCION
PENITENCIARIA.

€.1 Antecedentes.

La necesidad de estahblecer el control jurisdiccional deriva del principic de
legalidad y de garantia de la ejecucion, ya que este principio constituye unc de
los pilares basicos del Derecho penal liberal y del Estado de Derecho. De las
cuatro dimensiones que encierra dicho principio, en opinion de Manzanares
Samaniegous), Y que son la criminal, la penal, la jurisdiccional vy la ejecucidn, la
realidad demuestra que las fres primeras han sido mas o menos respetadas,
pero no asi en el caso de la ejecucién, puesto que los jueces y tribunales, a
partir de Ja imposicidn de la sentencia se desentendian del suieto condenado,
por quedar a carge exclusivamente de la administracion penitenciaria iode o
relativo a la ejecucion de la pena, y en su caso, determinar su mayor o menor
duracién.

Segln sefiala Bueno Ariss)

“La idea de elaborar unas reglas internacicnales para el fratamiento de las
personas privadas de la libertad, en el contexio de las comientes
reformistas del siglo pasado y principios del actual, procede de 1925
cuando Maurice Walles, Director de Prisiones de Inglaterra y Gales, asi io
propuso a ia Comisidén Penitenciaria Internacional, la cual aprobd, en
1928, la primera versién de un Conjunte de Reglas para Tratamiento de
los Presos gue, a su vez, desamcllaba criterios establecidos en los
Congresos Penitenciarios Internacionales. Estas reglas tendian a indicar
ias condiciones minimas que desde el punio de vista humanitario y social
debe reunir el tratamiento de los reciusos”.

Posteriormente, en 1957 por resolucion del Consejo Econdmico y Social

de la ONU, se aprobaron ias Regias Minimas para el Tratamienio de ics

{44) Clr MANZANARES Samaniego, José Luis. Ef Juez de Vigilancia, en Lecciones de Derecho
Penitenciario. Universidad de Alcald de Henares, Salamanca, Espana, 1989, pp. 180-181.

(45) Citado por RIVERA BEIRAS, Ifaki.. El Control Jurisdiccional de la Efecucién Penitenciaria
en el Contexto Intemacional. Politica Criminal. UN.AM.- E.N.E.P. Acatlan. México, 1998, p.69.
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Reciusos, las que estableciercn en la regla 5546 denominada Inspeccion, que:
“Inspectores calificados y experimentados, designados por una autoridad
competente, inspeccionaran regularmente tos  establecimientos y servicios
penitenciarios. Velaran en particular por que estos establecimientos se
administren conforme a las leyes y ios reglamentos en vigor y con [a finalidad de
alcanzar |0s objetivos de los servicios penitenciarios y commeccionales”.

También en el ambito de la comunidad internacional, en el mismo afo de
1957, denfro del Consgjo de Europa se constituyéd un Comité de Expertos en
maieria de prevencién del delito y tratamiento del delincuente, el cual
posteriormente se convirtidé en Comisién Europea de Problemas Criminales, con
el propdsito de armonizar, entre [as diversas legisiaciones nacionales, agueiios
sectores del derecho penal y penitenciario que fuesen susceptibles de una
regulacién regional, por lo qgue, finalmente, por recomendacion del Comité de
Ministros, se aprobaron las Reglas Penitenciarias Europeas, dirigidas a los
Estados Miembros, con el fin de que adoptasen progresivamente su legislacion y
su practica a los principios contenidos en su texto.

Precisamente una de ias novedades mas imporiantes de esias Regias es
la relativa a la regulacion del control jurisdiccional de ia ejecucidn penitenciaria
{regla 56.2) destinada a asegurar el respeto de los derechos individuales de los
reciusos v en pariicular, ia legalidad de ia ejecucidn de las penas. Esie
mecanismo de control deberia ser ejercito por una autoridad judicial o cualyuiera
otra autoridad legalmente habilitada para visitar a los reclusos, gque no
perienezca a la administracion penitenciaria.

De esta manera, quedaba formaimente consagrado, en el contexto
ewropeo, el sistema de conirol jurisdiccional de la ejecucion penilenciaria gue

seria adoptado por {as legislaciones nacionales en los afios posteriores.

(48) Compilacién de Documenfos Nacionales e Intemacionales en Materia Penitenciaria.
Comisién Nacional de Derechos Humarncs. México, 1996; p. 148
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En el afio de 1978 se sanciond en Espana la Ley Orgénica General
Penitenciaria@n, que fue ia primera ley promulgada tras la aprobacion de la
Constitucién Espafiola de 1978 cuando se produje el cambio politico que inicio el
transito de la dictadura hacia la democracia. La nueva ley, sancionada en el
marco de los principios constifucionales propios de un estado social vy
democratico de derecho, introdujo en Espana la figura del Juez de Vigilancia
Penitenciaria. A este drgano jurisdiccional se le atribuyé la importante tarea de
salvaguardar los derechos de los internos y comegir los abusos y desviaciones
que en el cumplimiento de los preceptos del régimen penitenciario pueden
preducirse. La proteccion de ios derechos fundamentales de los reclusos, de una
parte, asi como la limitacién del poder de la administracion, de otra, fueron los
pilares que habrian de sustentar la interpretacién y ia aplicacion de ese nuevo
ordenamiento penitenciario. La presencia de la jurisdiccién en el terreno de ia
ejecucion de las penas privativas de la fibertad se consagré entonces, de
manera explicita, y por primera vez en Espafa, con la aparicién de dicha Ley
Penitenciaria.

La creacidén del Juez de Vigilancia Penitenciaria obedecié a diversas
razones de politica criminal: la dramética situacion de los presos en las carceles,
el elevado porcentaje de presos preventivos y [a dureza de las penas; la funcién
resocializadora y la voluntad de garantizar los derechos constitucionales de los
deienidos, en particular la tutela juridica a iravés de los jueces; la facultad/deber
de los jueces de hacer ejecutar lo juzgado; las recomendaciones del Comité de
Ministros Europeos y los precedentes europeos de la figura del Juez de
Vigilancia (Giudice di Sorveglianza en ltalia); y a la necesidad de que impere el
principio de legalidad hasta la finakzacidn de la ejecucion penal.

L a naturaieza administrativa de las normas penitenciarias que pemile la

intervencion de la administracion vy el desplazamiento total o paircial del control

(47) Vid. Legisiacion Penitenciaria. Editorfial Tecnos, Madrid, 2000.
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judicial se sustenta, segiin Mapelli Caffarena(ssy en una sulll diferencia entre

cumplimienio y ejecucion:
“Bajo la idea de ejecucion se inciuye todos los actos destinados a
promover la imposicién material del fallo, mientras que
cumplimiento equivale a la realizacién material de la pena. Las
decisiones relativas 2 l2 ejecucidn se entienden declarativas y
pertenecientes al orden jurisdiccional, en tanto que los problemas
de cumplimiento referidos ai régimen penitenciario y demas
cuestiones no incluidas en el concepto anterior son competencias
de naturaleza adminisitrativa y, en consecuencia, compartidas con
la administracion”.

En este sentido, explica &l mismo autor, al Juez de Vigilancia Penitenciaria
se le asignan dos grupos de funciones: as correspondientes a la ejecucidn penal
en sentido estricto y las correspondientes al control y vigilancia de la actuacion
de la administracion penitenciaria, incluyendo la de aprobar las sanciones de
aislamiento superiores a catorce dias. También se le asigna la facultad de
formular propuestas a la administracidén a fin de mejorar los servicios, lo cual no
debe entenderse en e sentido de que el Juez de Vigilancia aparezca como un
organo consultive, ya que mas bien la administracion penitenciaria gueda en una
posicion subordinada, en tanto que ha de procurar la infraestructura necesaria
para gue los jueces y tribunales puedan cumplir una de sus misiones esenciales:
ejecutar io juzgado; pero aclarando que dicha subordinacién sdlo implica gue ia
administracién penitenciaria estd somelida a ios fines que |a justifican bajo el
controt de ios tribunales, y gue a elia competen {as funciches de direccion,
organizacion e inspeccion de los centros penitenciarios. Las facultades del Juez
de Vigilancia respecic de ia ejecucién penat son las siguientes: asuncién de ias
funciones que corresponderian a los jueces y tribunales sentenciadores acerca
de las resoluciones relativas a las penas privativas de liberlad, resclver las

propuestas de libertad condicionat v revocar las que proceden y aprobar las

{48) MAPELLI CAFFARENA, Borja. La judicializacién penitenciaria: un proceso inconcliso.
Revista Mexicana de Prevencién y Readaptacién Social. Nueva Epoca. Enero-Abril 1698. Nam.
1, p. 58
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propuestas sobre beneficios penitenciarios que puedan suponer acortamiento de
la condena. También le corresponden las funciones de salvaguarda de los
derechos de i0s internos y de cormreccién de los abusos y desviaciones, que en
cumplimienio de los precepios del régimen penitenciario puedan producirse, Ello
implica dos tipos de actuaciones judiciales: una obligatoria, la de restituir al
intemo en su derecho, v ofra facullativa, ia de formular al centro una propuesta
de recrganizacidon en el supuesto gque ef abuso, desviacidn o disfuncion
detectada, presente caracleristicas generales; lo que a su vez ocasiona una
importante consecuencia: cualguier acto de la administracién penitenciaria gue
vulnere un derecho fundamental de los internos puede ser dejado sin efectos,

parcial o totalmente, por el Juez de Vigilancia.

6.1.1 Ei Control Jurisdiccional de ia Ejecucién Penitenciaria en

México {Propuesta).

A fin de garantizar fa vigencia de las normas juridicas en el ambito
gjecutivo penal y de permitir gue {as autoridades administrativas puedan dedicar
toda su atencién en el cumplimiento de las penas y aplicacion de las medidas de
seguridad, sin distraer recursos ni personal en funciones propias de los érganos
jurisdiccionales, se propone la creacién de los Jueces de Ejecucion de Penas,
como Organos judiciaies autbnomos, dotados de plena jurisdiccion en materia de
ejecucion de sanciones penales, cuyas funciones serian equivalentes a las de
jos Jueces de Vigilancia que existen en otros paises: hacer cumplir 1a pena
impuesta, resolver sobre {os recursos referentes a la individualizacion ejecutiva
de la pena y corregir los abusos y desviaciones gque puedan producirse con
mofivo de ia ejecucion de jas sanciones penales.

En efecto, existe todo un sistema de justicia penal formado por Jueces,
fiscales y defensores, a partir de cuya interaccién se llega a las sentencias
penales del orden comin. Sin embarge, posteriomente el Ejecutive decide

sobre el otorgamiento de beneficios de libertad, lo que significa que la pena
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puada cumplirse con un tiempo gque ahora fija la ley entre un 40% hasta un 80%
de ia pena. Lo anferior justifica que se establezca un controt del orden
jurisdiccional para que la individualizacion de la pena en la fase de ejecucian se
haga en forma transparente y con apego a los principios procesales del estado
democratico de derecho, v a la divisidén de poderes, puesto que el arficuio 21
constitucionai sefiaia que: “La imposicién de las penas es propia y exciusiva de
la auteridad judicial...”, por lo que no existe ninguna ofra norma que conceda al
Ejecutive 1a facuitad de modificar las penas estabiecidas por la autoridad judicial,
va que el articulo 18 constitucional dnicamente dispone que: “Los gobiemos de
la Federacion y de los Estedos organizarén el sistema penal en sus respectivas
jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo vy la
educacién como medios para la readaplacion social dei delincuente..”, vy ia
fraccicn XXl del articulo 73 constitucional se refiere a las facultades del
Congreso “para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a
los tribunales de la Federacién”; esto es, como lo explica el autor Marco Antonio
Diaz de Leon wsy “a la amnistia se le entiende como un poder politico ¢ de
gobierno, no de jurisdiccion; por ello, a mas de no pertenecer a este poder ia
facultad de otergaria, la amnistia tiene caracter esencialmente general; es una
providencia de politica criminal colectiva que despliega su poder abolitivo tanto
en el delito, como en ei proceso v la pena por estar concedida en una ley...”

A tales édrganos les comresponderian los aspecios judiciales de la
aplicacién de la ley en cuanto ésios definan la situacién juridica de las personas,
y también resolverian controversias entre éstas y la administracion penitenciaria,
tales como guejas, peticiones y promociones relacionadas con las acciones
derivadas de ta ejecucion de ia pena impuesia, desde el sefialamiento del centro
donde se debe recluir al sentenciado para el cumplimiento de su pena, hasta la

resolucion sobre la concesién de algln beneficio o fraslado. Dichas solicitudes

(49} DIAZ DE LECN, Marco Anfonio. Cédigo Penal Federal con Comentarios. Editonal Porrua.
México, 1898, p. 157
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serian promovidas por el sentenciado en forma personal ¢ mediante la
intervencién de abogado particular o de oficio que lo represenie.

Todas las actividades de esia autoridad, se regirén por leyes especificas y
sus rescluciones serian impugnables y admitifian, en su caso, el recurso de
amparo.

En consecuencia, la ley organica respectiva deberd establecer la
gstructura v el funcionamiento de dichos tribunales; sus objetives, atribuciones y
competencia; las bases para la formacién v actualizacién de sus funcionarios,
asi como para el desarrollo del servicio profesional de carrera en materia de
justicia penitenciaria, la cual se regira, entre otros, por los principios de legalidad,
gficiencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

Los requisitos para ser miembro de dichos érganos judiciaies, la duracién
en ei encargo, sus obligaciones, derechos, responsabilidades e impedimentos,
se regularan en forma similar a lo establecido para los demas oOrganos
jurisdiccionales.

Cabe sefialar, que como una muestra del interés gue el tema represenia

en clualidad para fa comunidad juridica dei pais, en el curso denominado

i}

ia i
“Practica de la justicia penal federal y en el Distrito Federal. Acfualidad y
reformas”, realizado en la Ciudad de México, D. F. los dias 23, 24 y 25 del mes
de octubre del afic dos mil, por parte dei Consejo Nacional de Egresados de
Posgrado en Derecho, A. C., se incluyd dentro del programa respectiva el tema:
“El control jurisdiccional de la ejecucién de 1as penas”, a cargo del Magistrado de
Circuito Dr. Jorge Gjeda Valazquez (s0).

{50) Revista Proceseo, num, 1249, 8 de octubre del 2000, p. 4
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€.1.2. Compeiencia de los Jueces de Ejecucién de Penas.

£l marco general de competencia para tales organos, como instancias

superiores de control de la actividad penitenciaria y garantia de los derechos

de los intermos, debera comprender las siguientes actividades;

a)
b}
<)
d)

e)

)

k)

Control de legalidad de los actos de la administracion penitenciaria.
Ejecucién de fas penas privativas de iibertad.

Alribuciones para hacer cumplir 1a pena impuesta.

Salvaguardar los derechos de los intermnoes.

Correccion de los abusos vy desviaciones que se susciien en el
cumplimientc de ias disposiciones regiamentarias.

Adoptar todas las decisiones necesarias para que los pronunciamientos de
las resoluciones relativas a las penas privativas de liberiad se lleven a cabo
en los términos que sefalen 1as leves,

Aprobar, revocar o suspender las medidas sustitutivas de la pena de prision
asi como de los beneficios penitenciarios.

Aprcbar 1as sancicnes que se impongan como cohsecuencia de violaciones
a las disposiciones reglamentarias y disciplinarias.

Resolver por via de recurso las reclamaciones que formulen los intermos
sobre dichas sanciones disciplinarias.

Resolver los recursos sobre decisiones respecto a la clasificacion inicial o
durante el régimen penitenciario.

Acoradar 10 que proceda sobie peticiones o guejas de los intermnos en
relacidn con el régimen y tratamiento de ios internos sujetos a prision
preventiva y prision punitiva, en cuanto se afecten sus derechos
fundamentales, derechos penitenciarios ordinarios o  beneficios
preliberacionales,

Realizar visitas a los centros penitenciarios para conocer ef estado de la
prision y de sus servicios en cuanto a la higiene y salubridad de las celdas,

patios, cocina, almacenes, enfermeria y zonas de preparacién, distribucion
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y consumo de los alimentos, asi come entrevistarse con los intemos para
escuchar sus quejas, peticiones ¢ denuncias, y en su caso, la practica de
algunas diligencias urgenies, como recibir pruebas y testimonios, para
resclver de manera preventiva y oportuna sobre [as mismas.

rm) Resolver las cuestiones gue surjan con motivo de la concurrencia de
sentencias de! orden comun o federal en contra de una misma persona.

n) Resoiver sobre los casos de excarcelacién temporal de los reclusos cuando
ésta se requiera por motivos medicos ¢ estrictamente humanitarios.

o) Sefalar el lugar de cumplimiento de Ia pena de prision.

De acuerdo a ia naturateza juridica dei Jjuez de Elecucién de Penas y a las
funciones antes sefaladas, se pueden destacar algunas de sus
caracteristicas tanto positivas —o que son-, como negativas —lo gue no son-.

£n cuanto g las positivas:

Tiene caracter jurisdiccional. Esto significa que cumple con una funcién
inherente a la soberania del Estado consistente en el deber de otorgar justicia
& los ciudadanos.

Esta jurisdiccidn es garanfista, al iener como uno de sus objetivos
esenciales, aungue no el Unico, fa proteccidon y iutela de los derechos,
fundamentales y ordinarios, de los intemos en los centros de reclusion, y es
también permanente, ya gue se prolonga durante toda la vigencia de ia
refacitn juridica penitenciaria.

Tiene competericia propia, exclusiva y excluyente, desde luego en su
ambito; es decir, no delegada de los 6rganas jurisdiccicnales sentenciadores.

En cuanto a tas caracteristicas negativas:

Fi Jjuez de Ejecucion de Penas no debe intervenir en ia organizaciéon y
funcionamiento administrativo de la prisidn; él no puede sustituir al Direcior del

establecimiento penitenciario.
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No es un ombudsman, va que su funcidon consiste en garantizar los
derechos de los reciusos, cormrigiendo los abusos y desviaciones que puedan
praducirse en el cumplimienio de [as penas privativas de liberlad, poniendo
especial atencién en el cuidado, inspeccion, regisfro y control del régimen

penitenciario y de las personas que intervienan en &l
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CONCLUSIONES.

PRIMERA .- Durante la época prehispanica la prision fue utilizada
rudimentariamente, y en ninguno de los pueblos antiguos se empleé como
medida de regeneracioén social, sino como reflexion o represion gjemplar, para
disminuir ia comisién de actos antisociales. Esto era asi, dado lo estricto del
Derecho Penal que imperaba durante esa época, que comprendia penas fan
severas como €l descuartizamiento, deglello, lapidacion, empalamiento, etc.

SEGUNDA - La prisién en nuestro pais ha evolucionado desde dos
puntos de vista: en cuanto a su marco juridico y en cuanto a su realidad social.
Sin embargo, esta evolucién no es diferente de la que en general ha tenido la
prision en ei mundo.

TERCERA.- La privacion de la libertad de fas personas, por fratarse de
una afectacion a uno de los mas importantes valores del ser humano debe
estar perfectamenie delimitada en el marco juridico que esiablece la
Constitucién v ia legisiacion ordinaria en un planc de absolutc respeio a los
derechos humanos.

CUARTA.- La prision preventiva es racional sble cuande esta
plenamente probada la autoria de un delito grave y tiene como finalidad
satisfacer la necesidad de preservar tanto el proceso como la ejecucién de la
sancion privativa de la libertad en aquelios casos en que no existe otra medida
eficaz para su preservacion, no lesiva o menos lesiva.

QUINTA.- La pena de prisién debe procurar al maximo el respeto del
recluso y del condenado de tal forma que la actuacion coercitiva a gue esta
sujeto cause la mener afectacion posible a su condicién personal v a su
dignidad humana.

SEXTA- La realidad ha demostrado que la carcel es un espacio

privilegiado para ei abuso de poder, dadas las condiciones de vulnerabilidad
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en las gue se encuentran los internos; igualmentie, ha sido también un espacio
de olvido, porque con frecuencia se piensa gue un intermo es basicamente una
persona gue ha hecha dafic a la sociedad y que por io tanto debe ser
casligado sin piedad.

SEPTIMA.- La funcidn de 1a carcel como espacio de privacion de ia
libertad ambulatoria, supone para el Estado {a obligacién de garantizar que
todos agquellos derechos de los que los ternos no han sido legalmente
privados y que forman parte de ia vida sana adulta de cualquier persona, les
sean respetados. La privacion de libertad persigue afectar la Hbertad de
ambular libremenie en sociedad y no iz afeciacion de ofros derechos. En
consecuencia, el Estado no esta legitimado para privarlos de la vida, de sus
derechos a comer, a la salud, a frabajar, a estudiar, a superarse y a tener una
estancia digna, emtre muchos ofros; por tanto, el Estado esta obligado a
garantizarles los satisfactores gue por la situacién de reclusidén no puedan los
internos por st misrmos procurarselos.

OCTAVA.- En general, puede afimarse que las ideas sobre la
“readaptacion” en el sistema penitenciario, que en su origen tuvieron propdsitos
humanistas, se han fransformado en una forma de restringir o privar
injustificadamente de sus derechos 2 los internos. Cada vez es mas frecuente
que se invoquen la readaptacién y las determinaciones de las autoridades
penitenciarias para legitimar innecesarios confroles sobre los reclusos vy no
para prestarles los servicios que puedan contribuir a hacer mas digna su
estancia en prision o a facilitar su posterior reinsercion en la vida en libertad.

NOVENA.- El confrol jurisdiccional de ejecucion de penas es e medio
ideal para humanizar ia ejecucion penai, puesio gue se obliga a un estrecho
contaclc con la realidad penitenciaria. Pero poco se podra conseguir si no se
cuenta con una legislacion progresista y establecimientos penitenciarios
funcionales con insialaciones adecuadas, en donde el recliso pueda vivir con
dignidad.
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