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INTRODUCCION

En la presente tesis veremos el clasico sistema de auxilio caritativo se ha pasa—
do{en ordenamientos diversos de los latinoamericanos) a un programa de seguridad so—
cial de cardcter juridico. Verbigracia en Inglaterra, desde 1949 se establece un fondo es-
pecial integrado por aportaciones de beneficiarios(segin su situacién econdmica), cos—
tas judiciales y aporiacién gubernamental. En Estados Unidos{desde 1964) se dejo atrés
al Defensor designado por tribunales(assigned counsel), el Defensor de Oficio(public ~
defender) y el auxilio prestado por asociaciones privadas(legal aid societies), para esta--
blecer oficinas locales de asistencia juridica. En Nueva Zelandia, el sistema se apego—
en gran medida al sistemna inglés. En Francia, a partir de 1972 se estableci6 la ayuda ju--
dicial(aide judiciaire), donde se da ayuda total o parcial, dependiendo de los ingresos. En
esto se incluyen los honorarios del Abogado y los gastos judiciales y procesales. En A-
lemania ha florecido, ademas de la ayuda judicial, un sistema de seguros privados sobre
gastos judiciales y procesales, que ofrecen beneficio, salvo en caso de pretensiones ma-—
lisiosas ¢ injustificadas. En México el Distrito Federal, La Defensoria esta regulada por -
un reglamento expedido por el presidente de la Republica, que data de 1940. La Defen--
soria posce un jefe designado por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, entre—
cuyas funciones est4 la de ser consultor de los Defensores, acompaiiarlos a sus visitas y
presidir Ias juntas mensuales. Segin la paupérrima regulacion, debe éste visitar a los in-
culpados desde antes de la declaracion preparatoria, ofreciéndoles sus servicios y prepa-
randoles sus defensas, asi como visitarlos periédicamente para indicarles la forma de ob-
tener la libertad bajo caucién. A diferencia del Defensor de Oficio en lo federal, al cual-
se le prohibe ejercer la profesidn en asuntos ajenos, el Defensor de Oficio del Distrito—
Federal sélo esta impedido de ejercerla en el 4rea de su funcion. En cada uno de los Es—
tados partes de la federacion se organiza a su vez la Defensoria local, aunque con diver-
sos nombres. En Durango se regula en la Constitucién con el nombre de servicio social-
para la defensa de indigentes; en Morelos se denomina defensoria pitblica; en Veracruz-
se denomina defensores de pobres, etcétera.

La Abogacia consiste en algo mds que hacer triunfar una pretensidn, o ganar un
juicio. La justicia no pedria funcionar sin Abogados porque precisa que los profesionales
del Derecho le presenten los casos para que pueda actuar la Ley y afirmar el Derecho ob-
jetivo. Su deber es hacer valer el interés de una parte para que el juez pueda hacer valer
la justicia. Al interés de la parte corresponde e} desinterés del juez. A la parcialidad de--
aquélla, la imparcialidad de ésie. Pero, jcomo podria el juez, gue es un tercero ajeno y—
desinteresado, imparcial para poder ser justo, administrar su justicia y encontrar ] equi-
librio del Derecho si no pudiera percibir, en la contradiccién y el debate, las pretensiones
propuestas?
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En México priva una desigualdad manifiesta entre el Defensor y e Ministerio—-
Publico, Mientras que el (ltimo tiene en su favor el imperium, presupuesto especial de--
gasltos, vehiculos disponibles, drganos técnicos, personal especializado, equipos de in—
formatica y telecomunicacion, puede sacar expedientes del juzgade, escuchar en sigilo-
ciertas notificaciones judiciales, etc., el Defensor no cuenta con nada de esto.

Entre el Defensor y el Ministerio Publico las armas deben ser iguales, pues de-—
otra suerte el inculpado sc hallaria en situacidn de inferiondad

Subsiste el debate acerca del mejor sistema para proveer al inculpado de defen-
sa pratuita y eficaz. En México, la solucion adoptada es la Defensoria de Oficio. Cala—
mandrei censura el régimen de Abogados incorporados 2l Estado, asumiendo la defensa
del individuo. El argumento capital, a su juicio, es “que la mentalidad del Abogado de~
be ser predominantemente critica y combativa, como no puede ser de ordinario la men-
talidad de un empleado, para ¢l cual la defensa de las causas constituye, no una contien-
da en la que estd en juego su reputacion profesional, sino una mondtona rutina de ofici--
na”,

En México el sistema es mixto, comenzando porgue nuestra Constitucion per—
mite que la defensa la realice el propio imputado o su Defensor. La designacion de De~
fensor, para el profesional constituye una responsabilidad v de responder por sus accio—
nes u omisiones, incluso mediante sanciones civiles y penales. Supone que a €l se estan
confiando bienes tan precigsos como la libertad o 1a vida. Es un reconocimiento a sus -
cualidades profesionales. Podria pensarse que esto obliga a aceptar ¢l cargo; no obstan—
te, ello es sélo una posibilidad, ya que en ocasiones se puede justificar(no sélo explicar)
¢l rechazo y en otras sélo habrin de revelar en el elegido falta de madurez y cobardia. —
Luis XVI, el rey de Francia, designé como su Defensor a Target, quien declind su nom—
bramiento por medio a represalias de la Convencién. Target, en Jugar de ganarse ami—
gos, logro el desprecio de la Asamblea.

En México fungi6é como Defensor de Maximiliano de Habsburgo, don Vicente-
Riva Palacio, quien nunca dejé por ello de ser un hombre respetado y de reconocidisi—
mos meéritos.

Por desgracia, la Defensoria de Oficio ha sido hasta hoy 1a dependencia mas ol-
vidada de cuantas posee el gobierno, a grado tal que ia prometida lista de Defensores- —
que el juez debe proporcionarle al imputado, en el mejor de los casos se reduce 2 una —
sola persona. El presupuesto econdmico asignado a 1a Defensoria de Oficio en México, -
no se acerca ni al 2% de lo que se otorga al Ministerio Piblico.

La Defensa de Oficio debe implicar en México la asistencia letrada, obligatoria
y gratuita. Letrada, porque debe ser proporcionada por un especialista en Derecho{por Jo
menos Licenciado en Derecho); obligatoria por ser imprescindible; y gratuita por estar—-
exenta de costas a cargo del beneficiario.
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CAPITULO L-

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DEFENSORIA DE OFICIO

1.1.Grecia
1.2 Roma
1.3.Francia

1.4 Espafia
1.5.México

“GRECIA”

Por lo que hace al derecho griego por ¢} estrecho ligamiento al derecho romano y
este a su vez interesa para el derecho universal ast él profesor Guillermo Colin Sanchez
establece que:

En el derecho griego en forma incipiente hubo nocidn de la defensa se permitid—
al acysado durante el juicio defenderse por si mismo o por un tercero. (1)

Abundando al respecto en Atenas el acusado comparece ante ¢l tribunal acorm—
pafiado de sus testigos y defensores asi el fragante delito y la misma confesién de los--
acusados no justificaba una sentencia sino habia existido una libre defensa, por tanto—-
dichas sentencias pasaban por actos de violencia ¥ no de justicia

Por lo anteriormente expugste se concluye que en la civilizacién griega, sé insti-
tuyeron leyes que contenian ideas de libertad y defensa.

“ROMA”

En efecto hacia el siglo V de la fundacién de Roma los plebeyos debian pre—
parar su propia defensa pero con posterioridad la préctica juridica permitié la compa—
recencia de un orador en el proceso penal Hamado “PATRONUS” quien debia ser insti-
tuido en las cuestiones tecnico-legales, por el “ADVOCATUS™ perito en derecho, —
mismo que sin tomar participacion en la substanciacién y discusion del asunto ayudaban
a la defensa dando consejos y determinando sobre cuestiones de derecho. (2).

La caracteristica a resaltar de esta época, se hace consistir en que la carga de—
presentar y proteger al cliente (acusador o acusado) recaia en el “PATRONUS”,
(1). Colin Sénchez Guillermo. Derecho mexicano de procedimientos penales, Méx po—-
mua. 1980.Pag. 180
(2). Mercader.Revista de derecho procesal dirigida por el profesor H. Alcina. Buenos Ai-
res. 1943 Pag 234,
3



Esta figura del Patronus, viene a gestar lo que seria después el germen del de--
fensor de oficio en materia penal, que en diferentes paises va a adoptar caracteristicas--
peculiares,

Fue hasta el siglo V1 en la época romana cuando se introdujo la costumbre de-
que los acusados fueran defendidos por otras personas, también se establecié que él—
“Pretor” nombrara un defensor al acusado que no la tenia, esto demuestra el principio de
la defensoria de oficio, no importando que el acusado tuviera un carécter de esclavo en
otras palabras, se considero que la defensa se podia realizar por una tercera personz ain
tratandose de esclavos.

Sobre el particular et jurista Javier Malagon Barcenas, manifiesta lo siguiente:

Las caracteristicas especiales del procedimiento romano en relacion con las caracte--

risticas del acusado son:

1.Die adictio o citacién para dia fijo que tiene por consecuencia el derecho de--
ser oido.

2 Publicidad no solo legal sino efectiva, con exigencia material puesto que en--
los juicios se celebran en los mercados.

3. Posibilidad de defensa por terceras personas, garantia que se da en todos los—
tiempos y que origina la defensa miltiple.

4 Publicidad absoluta en relacién con las pruebas especialmente con la de los-—-
testigos. (3).

De lo anterior se denota que también en Roma la institucion de la defensa, en-
un principio se le concibe en su esencia como ¢l derecho del individuo a autodefenderse
y posteriormente depositar su confianza en otra persona para que lo represente algo no—
table en el sistema acusatorio, esto en la época del imperio.

“FRANCIA”

En Francia Pouyet canciller de Francisco I fue autor en 1539,de una ordenanza
que prohibio la defensa de los acusados.dicha prohibicion fue renovada por Luis XIV en
1670; sin embargo tal fue Ia fuerza de la ordenanza de Pouyet, quien se hizo una cos-—
tumbre negar defensor al acusado. (4).

Posteriormente en 1790,la revolucién Francesa trajo consigo la supresion de
la abogacia y en 1791 las partes pudieron de nueva cuenta apoyarse de  defensores de—
oficio, segin expone el jurista Garcia Ramirez Sergio. (5).

Efectivamente la revolucidn francesa suprimid la abogacia por decreto del--
25 de agosto de 1970 y posteriormente se dispuso que las partes se defendiesen por si—
mismas, o utilizando los servicios de los defensores de oficio, sin embargo, los princi—
pios de que la defensa es obligatoria v la consagracion de que el acusado debe disfrutar-
de toda clase de libertades para prepararla, tuvieron origen en la asamblea
(3). Historia del procedimiento criminal revista de la facultad de derecho. enero-marzo~
1952, tomo I, No,5.Pag.152,

(4). Francesco Carrara.programa del curso de derecho criminal. Vol.II.Pag.374.
(5). Garcia Ramirez Sergio, Derecho procesal penal. Edit.porrua.Méx. 1974.Pag 229
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Constituyente en Francia, al expedirse las leyes que regulan el procedimiento
penal, el 29 de septiembre de 1971.

Estas ideas que se consagraron en los derechos del hombre y del ciudadano—
son las siguientes:

1.Libertad ilimitada en la expresion de la defensa

2.0bligacion a los jueces para proveer al acusado de un defensor, en caso de--
que se rehusara a designarlo.

3.0bligacion impuesta a los profesores de derecho y abogados para dedicar—
parte de las horas de su trabajo a la atencién de la defensa de los pobres de solemnidad.

4.Prohibicion absoluta a las autoridades judiciales para compeler de algin-——
modo a los acusados a declarar en su contra.

5.Derecho reconocido al inculpado para la designacion de defensor desde el—
momento que es detenido.

6.Derecho del defensor para estar en todos los actos procesales sin que pue—
da vedarsele el conocimiento de las actuaciones practicadas a partir de la iniciacion del-
procedimiento.

7.0bligacion impuesta a las awtoridades judiciales de recibir las pruebas que-
ofrezca el acusado, dentro de los términos sefialados para su admisién, estableciéndose-
como excepciones para las pruebas Confesional, Documental, Inspeccién judicial y——
reconstruccion de hechos que podian rendirse hasta la audiencia que precede at fallo—
siempre que concurran causas bastantes que demuestren que las probanzas no fueren —
presentadas en el periodo del sumario, por cansas ajenas a la voluntad del promovente.

De la anterior transcripcién podemos deducir que en la declaracién de los—
derechos del hombre y el ciudadano, también se postulaban los derechos de defensa—
conferidos al inculpado, y procurando que a ninguno se le dejara en estado de indefen—
sidn, resattando que en caso de que no tuviere defensor, ya se le incluia la obligacién de
designarsele uno, principio que fue contemplado dentro de las garantias que tuviere en--
todo proceso criminal un acusado, como acertadamente lo consagra nuestra Consti—
tucién Mexicana de 1917.

“ESPANA”

Las leyes espafiolas se ocuparon preferentemente de proveer que €l inculpado
tuviere defensor para que presente en todos y cada uno de los actos del proceso, ademas
se facultaban a los jueces para apremiar a los profesores de derecho y abogados del fo—
ro, a fin de que sc destinaran parte de sus horas de trabajo diario, en la defensa de los po
bres y desvalidos.

Al respecto el profesor Guillermo colin Sanchez manifiesta lo siguiente:

En el derecho espafiol también existio la defensa; El fuero juzgo, La novisima reco--
pilacion y otros cucrpos legales sefizlaron que ¢l procesado deberia de estar asistido por
un defensor, que inclusive en la ley de Enjutciamiento Criminal el 14 de septiembre de -
1882,impuso a los abogados integrantes de los colegios, la obligacién de abocarse a la—
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Definsa de aquellas personas carentes de recursos para pagar el patrocinio de un
defensor particular. (6).

A dichos abogados encargados de tal defensa se les Hlamaba “Defensores de Po-
bres”, reconociendo asi el beneficio de pobreza y sefalandose el procedimiento para ob-
tenerlo, ademas tales abogados a quienes correspondia la defensa de los pobres no podia
excusarse de ella sin motivo personal y justo, que calificaria segin a su prudente arbitrio
ei tribunaj en que hubieren desempeflado su cometido.

Por lo anteriormente expuesto, no podemos perder de vista dos aspectos im-——
portantes ¢n el derecho espafioles primero consiste en la defensa realizada por otra per—
sana y Ei segundo establecié la obligacion de la defensa gratuita al acusado que carecie-
ra de defensor particular, lo que se tradujo en la Defensoria de Oficia.

Destacamos la importancia de estos hechos, ya que en México se aplicaron las
Leyes Espaiiolas ain después de Consumada la Independencia.

“MEXICO”

En forma somersa y para una mejor compresion de lo que ha sido la Defensa-—
Gratuita en México a lo largo de la historia la analizaremos desde Cinco puntos de vis—
ta que son los siguientes:

PRIMERQ.La época Prehispanica de México.
SEGUNDO.La época Colonial de México.

TERCERO.La época Independiente de México.
CUARTO.La época de la Revolucion y la Post-revolucion
QUINTO.La época actual de México.

“LA EPOCA PREHISPANICA DE MEXICO”

Son muy pocos datos precisos que se tienen sobre et derecho penal en general,
Asi como también en los procedimientos mediante los cuales eran juzgados quienes co-
metian ilicito, conductas castigadas por los reglamentos anteriores a la llegada de los —
conquistadores.

En este orden de ideas tenemos que el Pueblo Maya se caracteriza por conte—
ner, en sus disposiciones penales, Extrema Severidad, encontrandose la funcién juris—--
diccional encomendada a los caciques o “Batabs”, que entre otras funciones les corres-—
pondia la aplicacion de las penas. Al abordar el tema de la defensa entre los  Mayas, en-
contramos que ademds de los ya mencionados “Batabs”, existian los llamados Ministros
encargados de resolver las controversias que en ese entonces se suscitaban y habia guie-
nes fungian como abogados de alguaciles, quienes asistian a las audiencias en presencia
de los jueces. La justicia se administraba en un templo que se constituia en la plaza pi—
(6). Colin Sanchez Guillermo.Historia del procedimiento criminal.revista de la facultad
de derecho, enero-marzo 1952.tomo II, No.5.pag. 152,
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blica de los pueblos, ventilandose de los juicios en una sola instancia, no exis—
tiendo ningan recurso de apelacion. (7).

Por lo que respecta al Pueblo Azteca, el cual Hegd a formar el pueblo de mayor
importancia, toda vez que ¢l dominio militante a un gran nimero de pucblos de la alti—
planicie y con sus précticas juridicas influyo en el derecho de los demis pueblos respec-
to a la materia penal, la legislacion azteca era muy severa pero, a manena de prevenir las
resoluciones injustas, leyes contemplan La apelacién en los tribunales superiores,

La defensa como figura juridica no es muy precisa dentro de la legislacién az—
teca, ¢ incluso ve los propios historiadores caen en discrepancias, y que no existia &l -
abogado defensor, y otros decian que si existia el abogado defensor, y otros decian que-
si existia sin establecer sus caracteristicas y forma de participacién, sin embargo es de—
citarse que el acusado tenia la posibilidad de defenderse por si mismo ante los tribuna,—
les con la aportacion de pruebas que hicieren su defensa, considerdndose como prueba —-
esencial en ¢l proceso, el juramento del acusado.

El derecho penal azteca se caracterizaba por su severidad y rudeza, general--—
mente las penas impuestas cran esclavitud, las penas infames o con mayor frecuencia la
pena de muerte en sus mittiples y sanguinarias formas.

Los tribunales encargados de ejercer el ministerio de justicia azteca estaban —-
constituidos por los jueces, escribanos, actuarios, policias, verdugos, etc., ademds de es-
tos funcionarios cuyas oficiosas actividades consistian substancialmente en la adminis—
tracion de justicia, existian los abogados y gestores llamados “Tepantiatos,” que agita—
agitaban, o representaban los intereses de los litigantes en los juicios, asi como aquellos
que fuesen a ser juzgados, de asistir a los indefensos. (8).

“LA EPOCA COLONIAL DE MEXICO”.

En época colonial, la profesién del abogado analizada desde dos puntos de vis—
ta; por un lado se le asimilaba a una actividad propia para los malos manejos y argucias
para sacar provecho de las demés gentes ¢ incluse llego a satirizrsele; sin embargo, por
el ofro, se decia que el abogado era el consuelo de las clases menos favorecidas, toda-—
vez que el desenvolvimiento de la vida que se desarrollaba por los espafioles, requirié—
necesariamente de la adopcion de medidas encaminadas a frenar toda conducta lesiva a
la estabilidad social y a los intereses de la corona espafiola en su nuevo dominio, credn--
dose Tribunales que se encontraban integrados por los inquisidores, consultores, alcal--
des, etc., de ahi que dichas leyes proveyeron que el inculpado tuviera defensor.

En el fuero juzgo y en la Nueva Espafia (Ley I1I titulo23, libro 5), se facultaba
a los jueces para apremiar a los profesores de derecho, a los abogados del foro, asi mis—
mo existe una distincion en lo que se refiere al abopade defensor, se reconoce ya el de--
recho defender, considerandose a la defensa como figura imprescindible en todo juicio-
criminal a efecto de que se le considere valido; consecuentemente se consagra el princi-
(7)Pérez Galas Juan de Dios,”Derecho y organizacion social de los mayas. Ed.gob.——
const. Del Estado de Campeche, Méx. 1943, pag. 81.
(8)Félix Ramirez Jesis, tos tutores de oficio, su funcidn en {as querellas penales de-——
menores.profesional UdeG. Guadalajara Méx. 1974,

7




pio de que nadie debe ser condenado sin ser oido antes, dicha excepcion de los—
delitos por faltas en donde se llegaba a la condena sin la presencia del reo, de igual for—
ma cuando se cometian los delitos de contrabando y defraudacion, en donde era posible
conlinuar con la secuela del procedimiento y fallarlo sin la comparecencia del defensor.

Posteriormente, el 4 de noviembre de 1571,se establecio dentro de la Nueva Es—
pafin, ef Tribunal de la Santa inquisicion, €l cual vino a reafirmar las facultades que an—
teriormente ya tenian los obispos, en lo referente a la instruccion de procesos en contra—
de los individuos que cometian delitos contra la fe y las buenas costumbres.

En el sistema inquisitorio el defensor tuve una participacion limitada, toda vez
que durante los procesos penales, tenia la obligacion de solicitar autorizacién del Tribu-
nal inquisitivo para el objeto de ver y hablar con su defenso y asi poder asesorarlo du-
rante Ia substanciacion del procedimiento,

Realmente durante esa época colonial, la legislacién eclesidstica contemplaba-
la existencia del abogado o procurador de pobres para los criminales, cabe sefialar que -
en dicha época se impusieron en México las Leyes Espaiiolas, El fuero juzgo, La novisi-
ma recopilacion y otros cuerpos legales donde se sefialaba que el procesado deberia de -
estar asistido por un defensor.

“L.A EPOCA INDEPENDIENTE DE MEXICO”

Epoca de transicién en nuestra nacién en donde siguieron vigentes las disposi-
ciones juridicas impuestas por los Espafioles, como eran las leyes de las Siete partidas, -
Cédulas y algunas otras disposiciones acordadas por el Consgjo de Indias.

En efecio, durante el periodo que ocupa la Independencia en México, hubo-—
constantes cambios en todos los aspectos de la vida nacional, politicos, econdmicos y-—
culturales, no siendo ajeno a estas alteraciones las normas juridicas aplicables.

Durante la guerra de independencia, se hicieron varios intentos por lograr una
codificacion que en verdad regulara tanto la organizacion politica como los derechos—
minimas que deberia gozar todo ciudadano. La Constitucion de Apatzingén de 1814,cu-
ya intencién era precisamente organizar, en un solo documento, las bases de la forma de
gobiemo, y dentro de su capitulado encontramos une referente a la igualdad, la segu—-
dad y libertad de los ciudadanos, sin embargo, estas disposiciones que fueron conocidas
también como “Los sentimientos de la nacién”, no tuvieron aplicacién en la época inde-
pendiente pero, sin lugar a duda, fue el principio para llegar a constituciones mejores——
planteadas.

Y es asi que en 1857 surge la primera Constitucion Politica de los Estados——
Unidos Mexicanos, que reconoce ¢l derecho a la Defensa Gratuita plasmado en su arti-—
culo 20.fraccién V.

En este orden de ideas y durante la misma década en el afic de 1858 es publi~
cada la “Ley Miranda”, dicha ley reglamentaba la Defensoria de Oficio en sus articulos-
Del 460 al 467 y que a la letra dicen:

ARTICULO 460.Al concluir la confesidn, s¢ le prevendra que nombre defensor y sino--

lo hiciere se le nombrara de oficio y en México se encargara de la defensa de los abo—

gados De los pobres por riguroso turno, que llevard acabo el juez mds antiguo en un—-
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libro que firmara la partida el abogado que corresponda. ARTICULO 461.En el—--
mismo dia que se nombre defensor, se le hara saber a éste su nombramiento, y en el acto
se le entregaran las actuaciones, asentandose la hora en que esto se verifigue...

A pesar de que las garantias individuales que actualmente gozamos son un le-—
gado de la Carta Magna de 1857, México, vivia en esa época una serie de problemas—
internos que no permitian una acertada atencién al cumplimiento de cada una de las ga-
rantias sociales que otorgaba la Constitucion.

Es hasta 1903,durante el gobiemo del general Profirio Diaz cuando se expide la
primera “Ley Orgdnica del Ministerio Publico para ef Distrito Federal”, reglamentin-—
dose en sus articulos del 35 al 39,la funcién de la Defensonia de Oficio, lo cual, ademas
de absurda resultd obsoleta; a mayor abundamiento mencionare 6 transcribiré dichos-—
articulos:

ARTICULQ.35.Para patrocinar a los reos que no tengan Defensor Particular, habré los~-
siguientes Defensores de Oficio

LEn la cuidad de México, seis;

[1.En los partidos judiciales de Tacubaya, Tlalpan y Xochimilco, tres; uno en cada de-—
etlos

I11.En el territoric de Baja California, tres; uno en cada uno de los partidos judiciales del
Norte, centro y sur.

IV.En el territorio de Tepic, tres: unc en la capital, otro en Ahuacatlén y otro en Aca—
poneta;

V. En el territorio de Quintana Roo, uno.

ARTICULQ.36.Uno de los Defensores de Oficio residentes en la ciudad de México, con
mayor sueldo y categoria que los otros, serd el Director ¢ Jefe de los Defensores de Ofi-
cio en el Distrito Federal.

ARTICULQ.37 Para ser Defensor de Oficio, se requiere ser ciudadano mexicano en--—
gjercicio de sus derechos y abogado con titulo oficial.

Para ser Jefe de los Defensores, se necesita, adem4s ser mayor de treinta afios y
tener cinco, por lo menos de ejercicio profesional.

En los territorios podra dispensarse, a juicio de la Secretaria de justicia, el requi-
sito de ser abogado.

ARTICULO.38 Los Defensores serin nombrados y removides libremente por el ejecu—
tivo, y dependerin de la Secretaria de Justicia,

ARTICULO 39.Los Defensores estén obligados a patrocinar a los reos que no tengan—
Defensor Particular y los designen para ese efecto.

Desempeiiaran sus funciones ante el juzgado o juzgados de su respectivo par—
tido judicial, y ante el jurado que conozca de cada proceso.

Estin, ademas en el deber de introducir y continuar ante quien corresponda a—
favor de sus defendidos, los recursos que procedan con arreglo a las leyes, incluso el jui
cio de amparo, cuando las garantias individuzles del reo hayan sido violentadas por los-
Jjueces o tribunales.

Sin una evolucion 6ptima y trascendente, la institucidn de la Defensoria de Ofi-
cio en materia penal del fuero comun del Distrito Federal, parecio no existir en los pri—
meros afios del siglo, toda vez que a pesar de encontrarse reglamentada en la Ley Orga—
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nica del Ministerio Piiblico de 1903, no existen antecedentes ni vestigios de
su presencia y aplicabilidad durante dicha época.

“LA EPOCA DE LA REVOLUCION Y LA POST- REVOLUCION”
La época revolucionaria nos trae a la memoria un México convulsionado con-—
infinidad de ideas, conceptos ¢ ideales, esta confusion politica se siente en ¢l marco le--
gal, el cual fue muy violado por cada una de las partes en conflicto y como tal, fue modi
ficado, aumentado, en ocasiones disminuido y en el peor de los casos fue menosprecia—
do.

En 1912,una comisién presidida por el licenciado. Miguel S.Macedo presento un
Proyecto de reformas al c6digo penal de 1871 sobre todo sociales. Se comenz6 a aplicar
la pena condicional, proteger la propiedad de teléfonos, energia eléctrica y de paso a co-
rregir las obscuridades, contradicciones y vicios ain existentes en dicho codigo, el cual-
empezaba a ser rebasado por la modernidad y evolucién de la sociedad, lo sobresaliente
de este intento de evolucion juridica es el hecho de que por primera vez se observa un—
cddigo penal desde un punto de vista politico-criminal.

La Constitucion de 1917,dio nuevos brios e impulso de nueva cuenta ¢l espiritu
Reformista que encontré su principal semillero en las universidades, tanto de alumnos—
como de maestros, es decir ya se respiraba un aire de renovacion total.

Esto vino a crear un nuevo codigo penal en 1929,que entro en vigor el 15 de—
diciembre del mismo afio, es una copia muy parecida de lo que fue un anteproyecto para
el codigo penal del Estado de Veracruz

Sin embargo meses después de haber entrado en vigor se comenzaron a notar--
serias deficiencias entre el articulado del cddigo de referencia; ya que caia en contra—
dicciones, duplicidad de conceptos e incluso en deficiencias de redaccion, dificultindo-
se su aplicacion.

El licenciado. José Almaraz, autor principal del codigo de 1929 fue su mas—
enérgico defensor y entre los méritos que él sefialaba se encontraban; haber raoto con los
antiguos moldes de la escuela clasica para tomar como elementos a la sociedad y cos-—-
tumbres de México y ser el primero en el mundo en luchar en contra del delito tomando
como base la individualizacion de sanciones y a defensa social. Sin embargo reconocia
que se trataba de un cédigo de transicion plagado de defectos y sujeto a enmiendas im—
portantes, pero entre sus Aciertos deben sefialarse; La supresion de la Pena de Muerte,
antepuso la responsabilidad social a la moralidad en el caso de los enfermos mentales, -
la multa la cambio por la utilidad diaria del delincuente, Restituyo la condena condi-—
cional y la Reparacion del dafio.

Los érganos judiciales sintieron la necesidad de nuevas reformas ya que el—
codigo de 1929 solo menciona a la Defensa como derecho que tiene el particular para—
designar 2 una persona que abogue por su causa. Ante estos hechos el propio presidente
Portes Gil convoca una nueva comision revisora, esta elaboro el codigo de 1931 que fue
promulgado el 31 de agosto de 1931 por el presidente Ortiz Rubio, este nuevo codigo de
404 articulos tiene una sencille y correcta redaccion, lo cual lo hace de entrada adecuada
la comision redactora toma como principios el hecho de que “Ninguna escuela, ni doc—
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trina, ni sistema penal alguno puede servir para fundar integramente la creaci—
6n de un Cédigo penal”. (9).

Tomé al delito como un hecho de causas miiltiples, a la pera como un mal
necesario y al orden social como ¢l bien a preservar tomando como base el princi—
pio de “No hay delincuentes sino hombres”. Este codigo proponia: Ampliacién de-—-
arbitraje judicial hasta los Hmites constitucionales, individualizacidn de las sanciones, —
efectividad en la reparacion del dafio, simplificacion del procedimiento y la racionaliza-
cion (cientifica) del trabajo en las oficinas judiciales. En cuanto a la Politica criminal sé-
proponia: una organizacion practica del trabajo del preso, reformar prisiones destinar a-
los menores una polftica tutelar y educativa, crear una efectiva readaptacion social, crear
medidas sociales y econémicas como medios para prevenir el delito; lo anterior enaltece
al codigo penal de 1931,pero lo pone en el cuadro de los demés codigos penales, es de—
cir, enunciz lo que ya mencionaban los codigos de su época e incluso mantuvo abolida-
la Pena de Muerte.

Ambos codigos el de 1929 y el de 1931,ya fijan un rumbo certero en lo que a—
politica criminal se refiere, por lo que se puede afirmar que la Revolucion Mexicana no-
solo impulso a la sociedad a una mejora social, politica y econdémica, sino también a una
mejora juridica y la adopeidén de un derecho penal propio y no un transplante de un de—
recho extranjero, Por lo anterior se puede afirmar que ia reforma penal en México es—
producto de una Revolucion y de su tiempo.

“LA EPOCA ACTUAL DE MEXICO”

En 1a Carta Magna publicada en el afio de 1857,en su articulo 20,s0lo contaba
con 5 fracciones, plasmando en la fraccidn V el derecho a la Defensa Gratuita.
ARTICULO 20.En todo juicio del orden criminal, el acusado tendra las siguientes garan
tias...

FRACCION V.Que se le oiga en defensa por si ¢ por persona de su confianza, o por am
bos, sepiin su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda se le presentara lista de---
defensores de Oficio, o haré que elija a que, o los que le convengan.

Posteriormente en nuestra Carta Magna publicada en el afio de 1917 ¢l mismo
articulo 20 es ampliado a Diez Fracciones, plasmando en ta Fraccion IX, el derecho ala
Defensa Gratuita, casi en los mismos términos en que se encontraba en la Fraccién antes
descrita y que con las reformas surgidas en el afio de 1993 viene a quedar de la siguiente
forma;

ARTICULO 20.En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las siguientes ga—
rantias...
...IX.Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que en su favor con—
siga esta constitucién y tendsd derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o—
por persona de su confianza sino quiere o no puede nombrar defensor después de haber-
sido requerido para hacerlo, el juez le comparezca en todos los actos del proceso y este—~
tendra obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera; y
X En que ningin, ,
(9). P.G.R. Obra Juridica Mexicana 2*. Edicion. Méx.1987. Tomo III. Pag.37.
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A pesar de que 1a constitucion de la repiblica de 1917 conternplaba la garantia
de la Defensa Gratuita no existia ley o reglamento que regulara el funcienamicnto de la-
institucion de la Defensa de Oficio en materia penal del fuero comun del distrito fede—
ral, inicamente lo mencionado en la obsoleta ley del Ministerio Pablico de 1903 y es—
por etlo que en el afio de 1919,es publicada la nueva ley organica del Ministerio Publi—
co del distrito federal; dicho ordenamiento llamado “Ley Carranza del Ministerio P4-—
blico™, viene a suprimir el capitulo que regulaba el funcionamiento de la Defensoria de—
Oficio en la ley anterior del Ministerio Publico de 1903.

A partir de que la Ley Carranza del Ministerio Publico de 1919,suprimio la De-
fensoria de Oficio tal institucién desaparecié casi por completo casi por completo y la—
asistencia legal funcionaba sin una organizacion adecuada, no existe mucho escrito acer
ca de a quien se le tenia delegada tal funcion, inicamente se sabe que en los gobiermos-—
de Pascual Ortiz Rubio y de Abelardo Rodriguez la asistencia legal y oficial, estuvo a—
cargo de la oficina de Asistencia Juridica de la Secretaria de Asistencia Piblica, asi co--
mo del Bufete Gratuito de la universidad nacional.

Es hasta el 29 de junio de 1940,durante ef pobierno de! presidente Lazaro Car—
denas, cuando se publica por primera vez un reglamento que vigile Ia funcion y organi--
zacion de la institucion de la Defensoria de Oficio en Materia Penal del fuero comin del
Distrito Federal; encomendindose tal funcion a la Direccion General Juridica y de Go—
bierno del Departamento Central del Distrito Federal, dicha direccion establece una
jefatura de Defensoria de Oficio en las instituciones de las cortes penales adscritas en
la antigua circel de Lecumberri.

Con fecha 7 de julio de 1978,a raiz de la creacion de los Reclusorios Preven-—
tivos de Ia ciudad de México, asi como la desaparicion de la carcel de Lecumbemi, El—
jefe del Departamento del distrito Federal, el entonces profesor Carlos Hank Gonzélez-
determina la adscripcion de la Defensoria de Oficio a la Direccién de reclusorios y cen-
tros de readaptacién social del Distrito Federal con el nombre de “Coordinacidn Juridica
y de la Defensoria de Oficio”.

En abril de 1980,1a coordinacidn juridica y la Defensoria Oficio es transfor-—-
mada en “Subdireccion juridica de la Defensoria de Oficio penal” dependiente de la —
misma Direccion general de reciusorios del Distrito Federal.

Para el 6 de agosto de 1981 la subdireccion juridica de la Defensoria de Oficio
penal es elevada al rango de “Direccion juridica de la Defensoria de Oficio”, continu----
ando dentro de la Direccion general de reclusonios del Distrito Federal.

En marzo de 1983,1a Direccién juridica de la Defensoria de Oficio es separada
de la Direccion general de rectusorios del Distrito Federal para defender de la Direccion
general de servicios legales adscrita a la coordinacién general juridica dei Distrito Fede-
ral, bajo ¢l nombre de “Subdireccion de servicios juridicos, civiles y penales™.

Con fecha del 9 de diciembre de 1987,surge La primera Ley de la Defensoria
de Oficio del fuero comiin en el Distrito Federal, derogando después de cuarenta y siete
aflos el anterior y (inico Reglamento de la Defensoria de Oficio emitido en 29 de junio—
de 1940,asegurando con ello el acceso de los individuos a la justicia y legalidad, ampli--
andose su defensa no solo en la materia penal, sino también civil, familiar y de arrenda--
miento inmobihario, incorpordndose en tal ley nuevos mecanismos para el nombrami-—
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ento de Defensores de Oficio, asi como las diversas obligaciones que como--
tal debe desempefar, continuando con tales funciones. La misma Direccion de servicios
legales dependiente de la misma coordinacion general juridica del Distrito Federal.

El 18 de agosto de 1988,surge dada la necesidad de organizacion y funciona-
miento un Nuevo reglamento de la Defensoria de Oficio det fuero comun en el Distrito-
Federal que viene sin derogacion alguna a apoyar la ley anteriormente emitida, para una
mejor prevencion y administracion de justicia, especialmente a aquellos grupos de po—
blacion econdémica y socialmente menos favorecidos, continuando al frente de la Defen-
soria de Oficio la Direccion general de estudios legislativos, dependiente de la coordina-
cion general juridica del departamento del Distrito Federal.

El 6 de abril de 1989,se publica en el Diario oficial de 1a federacion bajo el-
mandato del jefe del Departamento del Distrito Federal, Licenciado.Manuel Camacho—
Solis,”El acuerdo por el que se crea el Sistema de Defensoria de Oficio en el Distrito—
Federal”, en apoyo a la ley y Reglamento de la Defensoria de Oficio en el Distrito Fede-
ral antes descritos, continuando al frente de la Defensoria de Oficio, 1a Direccion gene—
ral de servicios legales a través de la Subdireccion de servicios juridicos, civiles y pena-
les de la coordinacitn general juridica del departamento del Distrito Federal.

En marzo de 1992,la subdireccion de servicios juridicos, civiles y penales, —
encargada de la Defensona gratuita, se desprende de la Direccion general de servicios—
legales para convertirse en la actual “Direccion General de Orientacidn y Asistencia ju-
ridica” dependiente directa de la misma Coordinacién general juridica del departamento
del Distrito Federal, sin que a la fecha se haya registrado algin otro cambio.

Actualmente la “Direccién General de Orientacion y Asistencia Juridica”—
cambia el nombre por el de [a “Direccion de la Defensoria de Oficio y Orientacién——
Juridica™.



CAPITULO.IL

LA DEFENSORIA DE OFICIO Y SU FUNDAMENTO LEGAL.

2.1.Generalidad del defensor de oficio

A)Definicién de Defensa, Defensor;, abogado, Licenciado en derecho, Persona de confi-
sa y el Defensor de oficio.

B)Requisitos de ingreso a la defensoria de oficio

C)Adscripciones del defensor de oficio

2.2.La constitucién y el defensor de oficio
23Laleyyel regiamento de la defensoria de oficio
2.4 El cidigo de procedimientos penales y el defensor de oficio

2.5.E1 codigo penal y el defensor de oficio.



2.1, Generalidad del Defensor de Oficio
A)Definicion de Defensa, Defensor, Abogado, Licenciado en derecho; persona de confi-
sa y Defensor de oficio,

“DEFENSA”

El derecho de defenderse es aquel que tiene el procesado penal para oponer--
se a la acusacién. El derecho de defensa comprende, a su vez, una serie de derechos.

De ellos, el articulo 20 consagra, con rango constitucional, los siguientes:
1)El derecho a ser informado de la acusacion,
2)El derecho a rendir declaracion
3)EI derecho a ofrecer pruebas
4)El derecho a ser careado
5)El derecho a tener defensor.

Es necesario recordar que cada uno de esos derechos representa una con—
quista sobre los principios aplicables en el procedimiento inquisitorial, el cual era secre-
to, coaccionaba la confesion del reo mediante el tormento, limitaba su derecho a ofrecer
pruebas y le negaba totalmente et ser careado con sus acusadores y, por ultimo, condi---
cionaba de tal forma la intervencién de! defensor que la hacia initil.

Nicolau Eymeric, inquisitor general de Aragén, escribid, a mediados del si
glo X1V, una obra llamada Manual de Inquisidores, que resumia los procedimientos se—
guidos por la Inquisicién y que sirvidé como regla de préctica y codigo criminal en todas
las inquisiciones del orbe cristiano. Esa obra nos informa que el procedimiento era secre
to para el reo y que, cuando finalmente, encontrandose lista la causa para sentencia se le
corria traslado de 1a acusacion, ésta se le comunicaba tan solo parcialmente, suprimien-
do y deformando la informacion,con el expreso propésite de impedirle un conocimiento
cabal de la misma. Dice Eymeric™ Cuando se da traslado de 1a acusacion al reo es cu—
ando mas particularmente es de recelar que adivine quiénes son los testigos que contra—
€l han declarado. Los medios de precaverlo son los siguientes:

}intervenir ¢l orden en que estin sus nombres en el proceso, atribuyendo al uno la de—
claracidn del otro,

2)Comunicar a acusacién sin los nombres de los testigos, y aparte los nombres de éstos,
interpolando con etlos los de otros que no hayan declarado contra el acusado... Podra co
municarse la acusacion al reo, suprimiendo absolutamente los nombres de los delatores
¥ testigos y entonces tiene aquél que sacar por conjeturas quiénes son los que contra él-
han formado esta o aquella acusacion y recusartos, o debilitar su testimonio, y éste es el
método que ordinariamente sé practica. Son indispensables estas precauciones y otras se
mejantes, porque siendo el punto qu més importa preservar de todo riesgo a los testigos,
se han de usar para ello todos los medios imaginables, para que no se arredren los dela—~
tores, de lo cual resultarian gravisimos perjuicios a la repablica cristiana, En esta parte,
la practica de la Inquisicion de Espafia puede servir de dechado, en ella se comunica la—
acusacion, suprimiendo todas las circunstancias de tiempo, lugar y personas, y cuando--
puede dar luz al reo para adivinar quiénes son sus delatores”.
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dado el inviolable secreto en el que deberian quedar sepuitados tos nom---
bres de los testigos que declaraban en contra del reo, resulta evidente que, en los tribu--
nales de la Inquisicidn, jamas se concedia a éste ¢l derecho de carearse con aquellos. —
Por ello, Eymeric nos informa que”. En el proceso de herejia no se sigue la practica de-
los demds tribunales, ni se carea al reo con los testigos, ni se le hace saber quiénes scan-
éstos, providencias todas tomadas en defensa de ia fe™.

Por lo que hace al defensor: La Inquisicion consideraba que si el reo estaba-
confeso, era inditil nombrario; en caso contrario la propia Inquisicion lo designaba, sin —~
dejar al procesado ese derecho; su funcion principal era convencer a su defenso de gue—~
confesara; una vez lograda la confesion se revocaba al defensor, puesto que su funcion-
era ya initil Dice Eymeric”; Cuando confiesa un acusado el delito por el cual fue preso-
por ia Inquisicidn, es indtil diligencia otorgarle defensa, sin que obste que en los demas-
tribunales no sea bastante la confesién del reo, cuando no hay cuerpo de delito formal.
En punto de herejia, la confesion del reo basta por si sola para condenarle, porque como
La herejia es delito del alma, muchas veces no puede haber de ella otra prueba que la —
confesién del acusado... Al acusado no se le seflala abogado si ne niega los delitos que--
se le imputan, y eso después de amonestarle por tres veces que diga la verdad. El aboga-
do ha de ser vardn justo, docto y celador de la fe. Le nombra él inquisidor, y le toma ju-
ramento de defender al reo conforme a verdad y derecho, y de guardar inviolable secre-
to en cuamo viere y oyere. Serd su principal esmero exhortar a su cliente a declarar ver-
dad y pedir perdon de su delito si fuere cuipado... El preso no comunicari con ¢l aboga-
do, como no sea en presencia del inquisidor... no es licite abogar en ningim modo, ni en
causa ninguna por un hereje notorio; empero, cuando es todavia dudoso el delito de he—
rejia no estando ain convicto el acusado ni por declaraciones de testigos ni por otra pru-
eba legal, puede el abogado con anuencia y autorizacion de la Inquisicion, alegar en de-
fensa del reo, haciendo juramento de que abandonara la causa asi que se prucbe que es-
hereje su cliente y ésta es la loable practica de todos los tribunales de la Inquisicién.(10)

Lo que es indudable, es que podrd valerse de todas las probanzas que excul-
pen a su cliente y que figuren en autos, para encausar 1a defensa.

A propésito, en la conocida novela Sala de Jurados de Quentin Reynolds,
que narra algunos casos defendidos en las Cortes penales de Estados Unidos, por el abo-
gado penalista Samuel S. Leibowitz:

“Historia Detectivesca”, por Sidney Kingsley, fue uno de los éxitos teatrales
de la temporada de 1949. En su comedia, Kingsley cre6 ¢l tipo mejor dicho el caracter —
de Endicot Sims, €l abogado penalista.

Un detective sidico, el subteniente James McLeod, esta enojado contra Sims
porque el abogado protestd contra la barbara golpiza que Mcieod propiné a uno de sus—
clientes. El golpeado por poco muere.

Sims. dice al detective que puede considerarse afortunado al escapar de una—
acusacion por asesinato.

McLeod En ese caso, ocummiria a usted para que me defendiera.

Sims.Y yo lo haria, probablemente. Ese es mi oficio, sin importar mis senti—
mientos personales.

(10). Eymeric Nicolau, Manual de Inquisidores, Barcelona. 1982, Pags. 28,29,43 y 44.
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McLeod. Siempre que perciba honorarios...

Sims. He defendido muchos hombres a mis propias expensas. Todo indivi—
duo tiene derecho a consultar un abogado, no importa qué tan culpable pueda parecerle-
a usted o ami. Todo individuo tiene derecho a no ser juzgado arbitrariamente, en parti—
cular por hombres que ejercen autoridad, ni por usted, ni por Congreso, ni ain por él—
Presidente de los Estados Unidos.

McLeod. jPero ese hombre es culpable! jUsted lo sabe tan bien como yo!

Sims. Yo no lo sé. Ni siquiera me permito a mi mismo especular acerca de su
inocencia o culpabilidad. En el preciso momento en que yo hiciera eso, ya estaria juz—
gando; ¥ no &5 mi profesion juzgar. Mi oficio es defender a mi cliente; no juzgario. Eso-
debe hacerlo ¢t jurado.

El procesalista Italiano José Guarneri, sostiene que no se ha comprendido la-
naturaleza del defensor, por que se han usado conceptos inadecuados que a veces tienen
caracter sociologico, otras reflejan séto parcialmente sus atribuciones, o recaen sobre la
descripcion de caracteristicas exteriores, y concluye de esta forma™ Para llegar a resol-
tados apreciables, deberia partirse de la comprobacion de que no hay acusado sin defen-
sor... y de que hay “partes™ compuestas de multiples sujetos. Esta comprobacion permi-
tel la concepeidn de una parte defensa, es decir, de una parte en sentido formal, titular—
de un conjunto de derechos procesales adecuados y contrarios a los de la acusacion... de
tal manera que el ejercicio de los derechos... estd repartido obligatoria o facultativamen-
te entre los sujetos que le componen {acusado y defensor)o bien atribuidos a ambos acu-
mulativamente. Dos son las caracteristicas que distinguen su actividad procesal: la uni-
dad finalista de ambas y la independencia de los respectivos sujetos, que mds que tales,
son organos de la parte compleja. De aqui resulta:1)que el defensor es un consorte nece-
sario normalmente del acusado; 2)que en orden a muchos actos puede sustituir al acu—
sado, asi como el acusado en relacidn con otros, puede sustituir al defensor™. (11).

Tampoce puede negarse que el defensor presta asesoramiento al inculpado, -
Pero resulta claro que su mision no concluye ahi, y si nos contentaramos con fijar su na-
turaleza sélo como asesor del inculpado, realmente quedariamos muy cortos en Ia des—
cripcion de su actividad.

Gonzalez Bustamante y franco Sodi sefialan™: En el Antiguo testamento Isai-
as y Job dieron normas a los defensores para que por su intervencion tuvieran éxito las—
cuestiones a favor de los mentecatos, de los ignorantes, de los menores de las viudas y —
de los pobres, cuando sus derechos hubieran sido quebrantados.™(12).

Para Silvestre Graciano, considera la Defensa como una institucion judicial
que comprende al imputado y al defensor, llama al primero elemento individual y al se-
gundo elemento social, los cuales en defensa del Derecho constituyen el instituto.

Agrepa: “El uno presupone al otro y la unidad de la funcion es una de sus—
caracteristicas, aunque pueda cambiarse de defensor, esto es transitorio y no destruye la-
unidad de defensa que es la esencia del Instituto™. (13).

(11). Hemnandez Pliego Julio A, Programa de Derecho Procesal Penal, Editorial Porria-
S. A de C. V México.1998 Pags. 78,79 y 80.
(12). Op. Cit. Pag 88.
(13). La Difesa Pénale Sconda Edizione Pag.28. Bologna.
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En el proceso penal tiene como funciones especificas : coadyuvar a la ob---
tencién de la verdad y proporcionar la asistencia técnica al procesado para evitar todo—
acto arbitrario de los demas drganos del proceso con lo cual cumple una importantisima
funcién social.

Segiin Rafael de Pina Vara, la Defensa es la actividad encaminada a la tute-
la de los intereses legitimos implicados en un proceso (civil, penal etc.) realizada por —
abogado, por persona no titulada (en aquellos regimenes procesales que permiten la in—
tervencion de personas no tituladas en esta funcion)o por el propio interesado. (14).

En el ambiente curialesco y postulante —especialmente el mexicano, salvo —
excepciones- se palpa el aberrante criterio de que [a Defensa es conceptuada como una -
mision que tiende a demostrar que “lo aegro es blanco”. Multitud de defensores le lla—
man defensa a actividades tales como sobornar a jueces y secretarios, inventar testigos, -
pruebas y hechos inexistentes. Urdir la mentira, engaiiar a la justicia, fraguar mecanis—
mos para escapar al proceso, poner en practica triquifiuelas, etc., son algunas de las ca—-
racteristicas que pretenden cobijar al amparo de la defensa.

Por desgracia, esos seudodefensores olvidad que convierten su noble mision
en verdadera delincuencia. Ni nuestra ley, ni ley alguna, ni la ciencia del derecho per—
miten o toleran que al amparo de la funcién de la defensa los defensores se conviertan—
en autores intelectuales de delitos de cohecho, falsedad en declaraciones, efc la activi—
dad de 1a defensa lleva como respaldo a la propia ley, la legalidad. La idea de defensa—-
solo puede ser forjada en el marco conceptual de la legalidad.

Ciertamente la defensa es una funcion, una actividad que, enarbolando la-—--
bandera de la legalidad, debe tratar de impedir que durante la aplicacién de la ley sé co-
metan excesos. La defensa ha de impedir que el funcionario se extralimite en sus fun—
ciones legitimas y ha de aclararle lo que le es confuso o lo que ignora.

En un sentido todavia méas amplio, la defensa no sélo es actividad de los or-
ganos de la defensa, sino pasividad. Asi también legalizada dentro de la defensa, cabe—
el omitir proporcionar ciertos datos que de otra manera serfan perjudiciales. Esto estia-
poyado por aguellos textos legales que conceden al imputado el derecho a callar (no de-
clarar en su contra), o al defensor a guardar el secreto profesional.

La defensa comprende a la vez el derecho a enterarse del motivo de la acu—
sacion, asi como de los actos procesales que han de practicarse.

En opinién de Manzini, debe distinguirse en el concepto de Defensa un sen-
tido lato o general y un sentido estricto: en el primero, es la actividad procesal dirigida-
a hacer valer ante el juez los derechos subjetivos y los demas intereses juridicos del im-
putado “; desde un punto de vista objetivo, aparece como un caso general de nuestro—--
ordenamiento juridico. La defensa entendida en sentido estricto, es la actividad que se—
contrapone a la accién penal ejercida por el Ministerio Publico.

Manzini distingue también en relacion al concepto de Defensa, lo que puede
entenderse{punto de vista instrumental) como medios de actividad procesal del conjunto
de razones(punto de vista contenidista)de hecho y de derecho a favor de fa posicidén del-
imputado.

(14). Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho Edit. Porraa. S.A de C. V. México.1998
Pags. 16y 17.
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ha sido el autor argentino Jorge Claria Olmedo uno de los procesalistas que
con mayor amplitud y rigor ha desarrollado sistematicamente el tema de la defensa pe—
nal, al extremo de que corresponda en justicia remitirse a sus completos estudios para—
tener una acabada vision del tema. (15).

Para Claria Olmedo, accion y defensa son poderes sustanciales que cores—
ponden a los titulares de los respectivos intereses comprometidos ante 1a jurisdiccién; el
poder de defensa deriva del reconocimiento de la libertad individual y si bien refiere di-
rectamente al interés del imputado, el mismo Estado en cuanto garantizador del derecho
estd comprometido en su efectivo cumplimiento, aan en contra de la voluntad del sujeto.
Por es0, asi como la jurisdiccion no se concibe sin la accién, tampoco puede haber pro--
nunciamiento valido en materia penal sin intervencion de 1a defensa.

Desde un punto de vista general, el poder de defensa es definido por el—
procesalista cordobés como la facultad de “impedir, resistir y prevenir cualquier restri—
ccion injusta a la libertad individual, y al pleno ejercicio de los derechos que las perso—
nas tienen otorgados por imperio del orden juridico pleno™, asi puede conceptualizarse-
como la legitima oposicion a la persecucion penal y come la actividad tendiente a laa—
creditacién de la inocencia o a la invocacién de circunstancias que ateniien la responsa-
bilidad.

Asimismo, la doctrina contemporinea ha destacado que la defensa es uno
de los poderes esenciales para la realizacion procesal penal y que, en tal sentido, el ge—
nérico derecho a la defensa en juicio consagrado por la Constitucion, se convierte a tra—
vés de los ordenamientos procesales en un verdadero poder, de indole sustancial, sin cu-
yo ejercicio no puede haber pronunciamiento valido.

De lo dicho y como ya se sefiald anteriormente, es posible distinguir con—
respecto al concepto de Defensa dos sentidos que se suponen ¢ implican mutuamente:

a)Sentido Amplio: deriva en forma directa de los fundamentos constitu—
cionales y aparece como manifestacién de los valores de libertad individual y seguridad
Juridica; se relaciona con el concepto de “delito proceso” y abarca la totalidad de las ga-
rantias que rodean al mismo; exige el cumplimiento de los requisitos de legalidad del -
desenvolvimiento procesal, cuyas principales caracteristicas analizaremos en capitulos-
procedentes: derecho del imputado a conocer la imputacién, derecho a ser oido, o dere-
cho de intervencion y audiencia, derecho a ser juzgado por el juez natural, con las debi-
das formalidades de fondo y forma, derecho al ofrecimiento de pruebas y a la discusién
de las razones y, finalmente, a sentencia fundada.

b)Sentido restringido o estricto: concebido como contestacion de la acusa-
cién, como contrario de la accion, en tal aspecto, es la actividad ejercida en las oportu—
nidades procesales debidas tendientes a la exposicion de las razones a favor del interés—
y ¢l derecho del imputado y destinadas al logro de sus posiciones dentro de la causa; se-
expresa procesalmente a través de actos tales como la declaracion indagatoria. Las inter-
venciones pertinentes durante el debate contestando la requisitoria fiscal, ¢l ofrecimien—
to de pruebas y los recursos.(16).

(15). Claria Olmedo Jorge. Tratado, Cit... en especial T.1y IV.
(16). Cunco Libarona Mariano, Defensor, Defensa Penal, Sentencia en la Ley, Buenos—
Aires. 1960, Pag. 865.
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Este autor destaca la necesidad, expresamente reconocida por la Corte Su-
prema de Justicia, de que la defensa debe ser un acto “real y positivo™ para cada juzga—
miento. Sobre el particular, dice: “Debe reputarse que hay una afeccion a la defensa o
Gue hay omision de ella, cada vez que por distintas razones se haya producido una res—
triccién o una privacién, Tal que él procesado no haya podido hacer valer dentro de las-
formas sustanciales del juicio sus derechos, haciéndose oir, produciendo prueba o dedu-
ciendo recursos lepales. Estos derechos, el derecho a una acusacién formalmente correc-
ta y a una sentencia de igual condicion, el derecho al juez natural(e imparcial}, integran,
bdsicamente, los derechos de la defensa penal”.

Tradicionalmente, se ha distinguido entre la denominada Defensa material,
que es la gjercida por el mismo imputado, y la Defensa formal o, més precisamente, -
técnica, a cargo de un letrado.

De acuerdo a las normas constitucionales, todo habitante tiene el derecho a
la “defensa en juicio”; ya se vio que, basicamente, esta idea remite a Ja de debido proce-
50 ¥ a las garantias que lo rodean. En consecuencia, toda persona penalmente persegui-
da, tiene el derecho de que tal persecucion se efectiie con todos los recaudos del ordena-
miento punitivo.

El derecho de defensa en Sentido Material es el que todo hombre en cuanto
tal, por ser sujeto de derechos y por estar éstos normativa y concretamente establecidos-
en las normas fundamentales, tiene, en primer término, de ser juzgado por sus jueces na-
turales en proceso legal; también implica su incoercibilidad con miras a declaraciones—
€n su contra y el derecho a ser oido.

Es evidente que en el cumplimiento de todas estos requisitos esta interesado
el Estado (o, al menos, debiera estarlo)en cuanto 6rgano de la legalidad, ya que en el—
moderno Estado de Derecho el reconocimiento como valor fundamental y la debida pro-
teccidn de los derechos individuales corresponde, precisamente, a las autoridades pabli-
cas. En tal sentido, el aseguramiento, respeto y otorgamiento de facilidades para la de—
fensa material del imputado en el proceso penal, es una obligacion legal estricta que to-
do ciudadano tienc facultad de reclamar.

En los cédigos procesales se distinguen netamente como posibilidades la —
autodefensa del imputado o la efectuada por medio de letrado. Esta facultad del impu—
tado de defenderse por si mismo se encuentra limitada por los requerimientos y exigen-
cias de la eficacia de la defensa y det normal curso del proceso siendo un supuesto ex--
cepcional el de la propia defensa técnica.

Estos requerimientos indican por igual la importancia sustancial otorgada-
al derecho de defensa y la necesidad de que el mismo sea ejercido en las condiciones—
apropiadas, teniendo en cuenta el propio interés del imputado. En este aspecto, ¢l C.P.P.
de Buenos Aires es claramente enfatico. En su articutoe 1.manda: “Todo acusado serdi—
defendido por el defensor de pobres, quien intervendré en el proceso hasta que sea sus—
tituido por el abogado de la matricula que propusiere aquél. Esta sustitucién no se con—
siderd operada mientras el defensor particular no haya aceptado y constituido domicilio.
Al acusado, en el acto de la indagatoria, se le hard saber esto y el derecho que tiene a—
nombrar defensor”. Igualmente el articulo 84 del C. P: P: S.F: dice que; “El imputado—
tendré derecho a hecerse asistir y defender por abogado de la matricula”, legislando en—
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idéntico sentido los codigos adscriptos al procedimiento penal mixto lo que
se acentua en el nuevo Codigo Federal, que prevé la obligatoria actuacion de defender—
desde el mismo inicio de la persecucién penal.

En consecuencia, a la luz de las normas en vigor y de la interpretacién ju—
nisprudencial y doctrinaria, reafirmadas por la prictica corriente, puede establecerse co-
mo principio general que todo imputado debe ser defendido en ¢l proceso penal por un--
abogado y sblo como excepcion es dable admitir que €l justiciable haga su propia defen-
sa.

Las razones de esto derivan directamente del cardcter eminente y crecien-
entemente técnico det derecho y de razones de igualdad entre las partes, ya que el repre-
sentante del Ministerio Piblico es un letrade. La defensa, para su efectividad, para no—
desnaturalizar su sentido, debe serlo técnica, careciendo de importancia a los fines ana--
lizados que se trate de defensor de confianza o de oficio, ya que lo que estd en juego es-
la idoneidad, capacidad y eficacia para el cotrecto ejercicio de ese derecho poder. En—
consecuencia, todas las consideraciones posteriores estardn centradas entomo a la de—
fensa técnica.

Bésicamente dos son los sistemas conocidos en torno a los sujetos que re-
alizan la defensa
a). Que sea el mismo enjuiciado quien se defienda (defensa por si), o,

b) Que sea otra persona quien realice la defensa (defensa por otro).

El primer sistema, que podemos calificar como de autodefensa en juicio, -
se ha conocido desde tiempos remotos. En éste, el imputado realiza la propia actividad—
de defensa; no existe defensor ajeno, ni se permite nombrarlo. Tal era el sistema de la-—
Ordenanza Criminal Austriaca de 1803. De hecho, este sistema coana la verdadera de—
fensa, sobre todo cuando el imputado carece de los conocimientos y la practica suficien-
te, a lo que generalmente ha de agregarse su detencion y prision preventiva.

El segundo sistema establece Ia posibilidad de que otra persona realice la-
actividad de defensa. Este sistema fue acogido por la Ordenanza Criminal Prusiana de—
1805.

En Meéxico el sistema es mixto, comenzando porque nuestra Constitucion-
permite que la defensa la realice el propio imputado o su defensor.

Los sistemas que permiten un defensor se desglosan a la vez en diversas—
cateporias, desde las que permiten la existencia de defensor solo en algunas fases pro—
cesales, hasta aquellas en las que le da facultades de intervencidn en todas las fases, Se-
encuentran en estas direcciones, a la vez, la posibilidad de nombrar defensor, hasta la—
legislacion que no admite proceso sin asistencia de defensor. Es decir, permitida la posi-
bilidad de que la defensa también la puede ser de dos tipos:

a). Prescindible o facultativo, en que el proceso es valido, con o sin defensor, aunque es
tolerable que éste intervenga. Aqui solo existe la posibilidad de que el proceso soporte—
un defensor.
b) Imprescindible u obligatorio, en que el defensor es imprescindible, a grado tal que—
esta considerado como sujeto procesal indispensable. Ningiin proceso puede carecer de-
defensor. De los abogados(especificamente de los defensores). Dice Guarnieri: “igual---
que de las mujeres, es mas facil hablar mal que prescindir de ellos™.
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En México, las leyes establecen el sistema de imprescindibilidad u obliga-
toriedad (en el proceso judicial), a grado tal que aun contra la voluntad del enjuiciado —
debe el tribunal designarlo, e inclusive sancionar como nulo el acto procesal al que no—
se hubiere llamado al defensor. (17).

“DEFENSOR”

Eduardo Pallares, explica lo siguiente: “Defensa. En derecho esta pala-
bra tiene diversas acepciones: a) El acto de repeler una agresion injusta, y b) Los hechos
o razones juridicas que hace valer el demandado para destruir o enervar la accién del —
demandante. De la palabra defensa denivan. Defensor y Defensorio. Por Defensor se en-
tiende Ja persona que hace la defensa de otra, y por Defensorio el escrito que se formula
en defensa de alguna persona. Se entiende también por defensa los hechos o argumentos
que hace valer en juicio el demandado para destruir la accion o impedir su ejercicio”.

El DEFENSOR representa a la institucion de 1a defensa, integrada por dos
sujetos fundamentales: el autor del delito y el asesor juridico, quienes constituyen un bi-
nomio indispensable en el proceso.

El Defensor complementa la personalidad juridica del sujeto activo del de-
lito, integra la relacién procesal y tiene a su cargo la asistencia técnica.

Manzini considera Defensor “ al que interviene en ¢l proceso penal para—
desplegar en €l una funcion de asistencia a favor de los derechos y demés intereses legi-
timos de un sujeto procesal en la aplicacion de una finalidad de interés pablico y no so-
lamente para el patrocinio del interés particular. (18).

Sobre la naturaleza de la profesion juridica se han vertido diversas opi—
niones. Siempre sujeto del procedimiento y nunca objeto de éste, como advierte Golds--
chmidt, para algunes autores el abogado ha de ser un sujeto imparcial, para otros reviste
caricter parcial, otros mas le hacen auxiliar de la administracidén de justicia, y no faltan-
quienes le postulen como Defensor del Derecho en cuanto éste puede verse vulnerado—
en la persona de su cliente o defenso.

Franco Sodi, estima que el Defensor “tiene propia personatidad; no es un
simple representante ni un simple consejero del procesado, sino que obra por cuenta —
propia y siempre en interés de su defenso”. Bajo el articulo 20 Constitucional. Gonzélez
Bustamante recuerda que al amparo de los Codigos de 1880 y 1894 la relacién entre in-
culpado y defensor era de auténtico mandato; hoy dia dice, posee el defensor una situa-
ci6n sui-generis; su voluntad ha de prevalecer, en beneficio del inculpado, inclusive so-
bre la de ¢ste mismo. No es mandatario, ni asesor juridico, ni érgano imparcial de los—
tribunales, ni auxiliar de la administracién de justicia; si fuese lo ultimo, sefiala Gonzd—
lez Bustamante, “estaria obligado a romper el secreto profesionat y a comunicar a los -—
Jueces todos los informes confidenciales que hubiese recibido del inculpado™.

Desde el punto de vista de la Representacion no es posible situarlo dentro-
de la institucion del mandato- civil, porque aunque ejerce sus funciones por disposicion
de la ley y por la voluntad del mandante (procesado), no reine los elementos caracteris-
ticos del mandato. La designacion de defensor y los actos que lo caracterizan se cifien -
estrictamente a los actos procesales que, en todos sus aspectos, estdn regulados por la—
(17). Guameri José, Las Partes en ¢l Proceso Penal, Pag.135.

(18). Op, Cit, 11, P4g.574.
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Ley no por el arbitrio de las partes. Es evidente que la actividad del defen-
507 no s¢ rige totalmente por la voluntad def procesado; goza de liberiad para el ejerci-—
cio de sus funciones, sin que sea indispensable la consulta previa con su defenso; tal es-
el caso que se presenta cuando sé trata de impugnar alguna resolucion judicial, para lo—
cual la Ley le concede plenas facultades.

El defensor es un asesor del procesado, afirman algunos, pero la natura—
leza propia de la institucion se encarga de demostrar que sus actividades no se circuns-
criben a la simple consulta técnica del procesado, sino a la realizacién de un conjunto de
actividades que no sblo se refieren a aquél, sino también, al juez y al Ministerio Publico.

El defensor tiene deberes y derechos que hacer cumplir dentro del proce—
so, de tal manera que, otorgarle un cardcter de mero asesor desvirtuaria su esencia.

Tampoco se le debe concebir como auxiliar de la administracion de justi-
cia, porque como acertadamente sostiene Gonzdlez Bustamante, si asi fuera “estaria o—
bligado a romper con el secreto profesional y a comunicar a los jueces todos los infor—
mes confidenciales que hubiese recibido del inculpado. Desde un punto de vista gene—
ral, si la asistencia juridica del defensor consiste en 1a aportacidn de pruebas y en la in--
terposicion de los recursos procedentes, es un auxiliar de la administracion de Justicia.

Claria Olmedo sitia al defensor dentro de lo que él ltama colaboradores-—
del proceso, y dice: “Al lado y en representacion, segun los casos, de los sujetos priva—
dos del proceso, sean principales o secundarios, en general actilan los defensores y man-
datarios y los asesores profesionales... (19).

Frosali, en igual forma, incluye al defensor dentro de las auxiliares de las-
personas del proceso penal. (20).

A nuestro juicio, 1z personalidad del defensor en el derecho mexicano es-—-
clara y definida; si bien es cierto que est4 ligada al indiciado como tal, al acusado, ete., -
en cuanto & los actos que debera desarrollar, también lo es que no actia con el simple—
carécter de un representante de éste; su presencia en el proceso y los actos que en el mi-
smo desarrolla obedecen, en todo, al principio de legalidad que gobierna al proceso pe~—
nal mexicano y a su cardcter acusatorio en el que destacan, en forma principal, la acusa-
cidn, la defensa y la decisién,

Ei defensor, como ya lo hicimos notar, en un sentido amplio, colabora con
la administracién de justicia; en un sentido estricto, sus actos no se constrifien inica——-
mente al consejo técnico o al simple asesoramiento del procesado, pues es claro, como—
con todo acierto sefiala Carlos Franco Sodi, que: “obra por cuenta propia y siempre en--
interés de su defenso™(21).

De tal manera que es un sujeto integrante de la relacion procesal que deduce derechos.

No obstante lo hasta aqui expuesto, en la prictica, la actuacién de los de—
fensores (particulares y de oficio) s totalmente censurable: han desvirtuado su verda—
dera funcién.

A nadie escapa que, “el juramento” (poner los conocimientos al servicio—
(19). Op. Cit, 1}, Pag9
(20). Op. Cit, Pag.189
(21). Op. Cit, Pag.89.
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de las causas justas) rendido al finalizar et examen profesional para ser---
acreedor al titulo de abogado, fue arrumbado con desprecio en ¢l mas ignominioso ¢ ini-
narrable de los olvidos.

Las exansiones econgmicas, so-pretexto de diversos “requerimientos” pa-
ta la buena marcha del caso, abundan considerablemente. El defenso se constituye en—
un verdadero perseguidor y localizador de quien esta encargado de su caso; porque, con
gran indiferencia ha sido casi abandonado. Por ende, para cada nueva gestion o acto de-
Defensa, habra que poner en juego el impulso econdmico.

Todo esto repercute en agravio y detrimento de indiciades, procesados, —
acusados, sentenciados y, también, de familiares o amigos de éstos, porque han confia-
do en aquél que protestd Hevar a cabo los actos de defensa, con fidelidad, honradez y ~
diligencia. En la prictica sucede todo lo contrario, estan sometidos a un viacrucis que—
franciscamente soportan (por no haber otro remedio), pues es muy dificil tener trato-—
con un abogade con ética profesional y firme sentido de responsabilidad. Naturmaimente,
existen, la dificultad estriba en saber donde estin.

Tratdndose de casos notorios, por su gravedad o porgue en ellos intervie-
nen personajes econdémicamente fuertes, surge la oportunidad para que los defensores—
“famosos™ (por la constante aparicién de sus nombres en la pagina roja de los periédi-—
dicos) actien destacadamente a base de requiebros {nada graciosos), a la manera de: ve-
detes de chaquira, lentejuela, candileja y pasarela.

Es preciso hacer constar que, no son Gnicamente los malos ministros, —
magistrados, jueces, secretarios de Juzgado, actuarios, Agentes del Ministerio pablico,
Policia, etc., quienes, dia a dia, con su mal proceder impiden la realizacion de justicia, -
sino también, los funcionarios que descarnada y brutalmente han hecho un mercado -
nauseabundo de la justicia.

Por gltimo, los defensores de oficio, desde siempre, han desvirtuado sus-
atribucionies; son raros visitantes de cérceles y juzgados y, en tales condiciones, s¢ han-
convertido en singulares “turista”, siempre y cuando el viaje les reporte ganancias, que,
naturalmente, van en detrimento de aquellos a quienes segin la jerga popular “no les ha
hecho justicia la revolucién”.

A pesar de que son pagados por el Erario Oficial, ne estan conformes -
con ¢l sueldo y para realizar cualquier gestion, al igual que los defensores particulares,-
s6lo trabajan si existe el incentivo econdmico.

Asi como el fiscal representa el poder de accidn, el defensor ejerce en —
Nombre del imputado el poder de defensa.

De acuerdo con esta idea, Manzini destaca con énfasis que el Defensor—
“no es patrocinador de la delincuencia”, sino custodio del derecho y de 1a justicia en —
cuanto estos valores puedan encontrarse Iesionados o amenazados en cuanto a los he—
chos y al derecho, pueda contribuir a dirimir o disminuir la culpabilidad y eventual res—
ponsabilidad del acusado.

Guarnert, después de sefialar que el concepto de Defensa s comelativo y
dialécticamente integrado al de acusacion, dice que ambos institutos interesan directa—
mente y derivan del poder del Estado. Con respecto al Defensor, su naturaleza es “po—
liédrica”, ya que a veces se presenta como “representante”, otras como “asistente” y, fi-
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nalmente, como “sustituto procesal”. Analizando estos conceptos Guar-—-
neri indica que, ante todo, el defensor penal aparece como un representante “obligatoria-
mente dispuesto por la ley”, destinado a tutelar técnicamente el interés del acusado. (22)

En las relaciones entre el imputado y su defensor, éste tiene con respecto
a aquél una doble autonomia: en las modalidades y técnicas de la defensa y en el cjer—
cicio de los derechos de impugnacién. En tal sentido, los derechos y deberes del defen—
501, de ninguna manera pueden identificarse con los del imputado.

Sobre el particular, dice Guarneri:

. El Defensor no es un simple mandatario del acusado, sino que integra la-
tutela del mismo desde el punto de vista técnico, tanto en cuestién de hecho como des—
de el punto de vista juridico, respecto del cual el Defensor es el Dominus Litis, por ser--
¢l quien establece el sistema de defensa, quien promueve y trata las excepciones proce—
sales y quien presenta los medios de prucba. Ademas, la defensa es auténoma. porque—
el defensor estd autorizado a desenvolverse libremente.

En consecuencia, el defensor cumple papeles de representacion, asistencia
y sustitucién. De ahi, logicamente la concepcion del autor citado como “parte defensa”-
que se presenta como la titularidad de un conjunto de derechos procesales contrarios a--
la acusacidn en funcién del contradictorio legal.

Para Leone, el defensor cumple una funcién de asistencia y otra de repre-
sentacion, obedeciendo en ambos papeles a las exigencias técnicas del proceso. Pero si-
se intenta elaborar con rigor conceptual la paturaleza juridica del defensor penal, sé —
comprende que las diferentes notas o ideas propuestas no han hecho otra cosa que tocar
s6lo un aspecte del problema, sin resolverlo en su integridad. Para logrario, es menester
advertir que a medida que avanza el progreso técnico del proceso penal, cada vez se ha-
<en mayores el papel y actividad del defensor y menor el rol del imputado{23).

Dice Leone:

Nos encontramos asi ante un sujeto que actia, €n presencia y en estrecha-
unién con la parte, en nombre propio y en interés de ella; dando lugar a una actividad—
que culmina con la actividad de Ia parte, constituyendo un momento indefectible de etla
y puesto que esta posicion [...] no puede encuadrarse en ninguna de las categorias inves-
tidas para definir Iz posicion de un sujeto distinto de 1a parte, no hay otra solucién que—
la reconocer en el defensor uno de los sujetos en los cuales se articula la parte,

Asi, basandose en las ideas similarmente desarrolladas de Vargha(el de—
fensor como un atter ego procesal del imputado), Storch({imputado y defensor constitu--
yen una sola personalidad de derecho procesal), De Marsico (el defensor como consorte
procesal de imputado)y Mendrioli(dos actividades integradas reciprocamente), Leone—
concluye proponiendo como dnica teoriz analiticamente vélida de la reatidad de la si—
tuacion procesal considerada, la de “parte defendida™.

En la doctrina Argentina ha predominado la idea de asistencia y repre—
sentacion con respecto a la naturaleza juridica de figura del defensor. Asi, Vélez Mari--
conde, quien destaca que en 1a actividad del defensor se aiina la tutela del interés parti—
cular del imputado con el ejercicio de una funcién de interés pablico. También sefiala---
(22). Guameri, Op. Cit.

(23). Leone, Op. Cit, T I, Pag.574.
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el autor de los Estudios... el fundamental ingrediente técnico de la tarea--
desempefiada y el hecho de que no es posible incorporar al proceso penal nociones del-
civil en cuanto al concepto de representacién, ya que en el terreno tratado el defensor no
se desempeiia “en lugar” del imputado, sino a su lado. En este aspecto, Vélez Maricon—-
de parece inclinarse hacia la admisién de una idea de “simultaneidad™. Asi mismo, el ci-
tado procesalista analiza la cuestién de la misién que le cabe al defensor, destacando -~
que éste sélo puede actuar a favor del imputado, en una tarea deliberadamente “unilate—
ral”, como “guardador de los derechos ¢ intereses” de su defendido. (24)

Sobre esta caracteristica, Glosa Rubianes:

El Defensor ha de obrar, no imparcialmente, sino tendiendo a favorecer-
al imputado, ya propugnando su inocencia, © al menos una responsabilidad mis atenu--
ada. Su actividad parcial siempre debe ser presidida o impulsada para lograr el mayor —
beneficie posibie al procesado, ya que ha sido puesto en ¢l proceso para defender fos—
intereses del imputado. Tanto s asi que hasta ia ley penal lo sanciona cuando perjudica
deliberadamente 1a causa que le estuviere confiada. (25).

Rubianes considera que el defensor es un auxiliar de la justicia que”’com-
plemente al imputado “. Para tal complementacion, es indispensable el requisito de ido-
neidad técnica, es decir, que debe tratarse de un abogado, de un letrado que coloca sus-

conocimientos al servicio de los objetivos de la defensa. De este modo, —
el defensor integra la personalidad de parte del imputado en relacidén, como lo indica——
Vélez Mariconde, a la actividad defensiva. Por eso, ambas personas reconocen una —
compenetracion reciproca, conformando la denominada “parte defensiva™. Esto, si bien
subraya la particularidad especifica -sin equivalentes en el proceso civil- del defensor—
penal, no puede conducir a una total identificacion, ya que es obvio que mientras el im-
putado esta sujeto a la relacion procesal y a la decision jurisdiccional, el defensor actda-
un derecho en relacidn a hechos que le son materialmente extrafios.

Claria Olmedo distingue en torno al concepto del Defensor un sentido—
amplio y otro restringido. Ei primero, hace referencia a “todo profesional del derecho—
que pone al servicio de quienes tienen intereses comprometidos en un proceso, su acti—
vidad profesional y sus conocimientos juridicos”. Bisicamente, esta significacion des—
taca la necesidad de contar con un asesoramiento letrado, indispensable para una actua—
cidn iddnea dentro del medio técnico que es el procese. Desde un punte de vista estric—-
to, Claria Olmedo considera que dentro de nuestra tradicién forense el defensor solo sé-
congibe en relacion al juicio penal, en el que su intervencion resulta imprescindible pa--
ra tutelar los intereses y derechos del imputado.

Luego de reseiiar Ia evolucion historica del instituto, el autor aludido a—
naliza las “notas diferenciales” de este personaje de singulares caracteristicas cuya acti-
vidad “significa una trascendental contribucién para el correcto desenvolvimiento del—
proceso en su tendencia hacia la verdad y justicia™, (26).

“ABOGADO”

Rafael de Pina Vara aduce que por Defensor debe entenderse “la persona
(24). Vélez Mariconde, Op. Cit. T. IL. Pag. 179.

{25). Rubianes, Op Cit. I1. Pag.107
(26). Claria Olmedo, Op. Cit. T.II1, Pag.127.
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que toma a su cargo en un juicio de otra u otras. Cuando esta defensa—
constituye una actividad profesional, el defensor se denomina Abogado™. (27).

“Abogado. Profesional del derecho que ejerce la abogacia.™

Para obtener el adecuado concepto de Abogado, examinaremos: la etimo-
logia de la palabra, su significacién doctrinal, los conceptos que ha aportado la docirina
¥ puntualizaremos su significado mediante el anilisis comparativo de expresiones afines
que se refieren a diversas clases de abogados.

Su Etimologfa.- El término “Abogado” procede de la expresion latina-—-
Advocatus que significa “llamado junto a” . En efecto, el abogado es llamado junto al i-
tigante, al pleiteante para patrocinarlo. (28)

Sobre el significado etimoldgico nos dice el ilustre procesalista mexica-
no Eduardo Pallares: “La palabra abogado deriva del latin ad-vocatus, avocare, que sig-
nifica lamado, porque los romanos (dice la Enciclopedia Espasa) acostumbraban llamar
enlos asuntos dificiles para que les auxiliasen a las personas que tenian un conocimiento
profundo del derecho”(29)

En un andlisis gramatical, Eduardo Pallares, expresa que la palabra abo-
gado es el participio pasado del verbo abogar que significa defender de palabra o por—
escrito ante [os tribunales, o interceder o hablar a favor de otro. Por tante, en su sentido-
més amplio, abogado es la persona que defiende a otra o intercede por eila. En sentido—
propio y restringido, menciona a quien, con titule oficial, defiende los intereses de otra-
persona ante las autoridades.”(30).

Los procesalistas mexicanos José Castillo Larraftaga y Rafael de Pina—
Proponen un concepto doctrinal breve pero, de gran alcance por lo genérico de sus ex
presiones: “El Abogado es, pues, la persona que en posesion del titulo de Licenciado en
Derecho y cumplidos los requisitos legales correspondientes, presta sus servicios técni--
cos, en los drganos judicial y extrajudicial, con caricter profesional.” Seria totalmente—
aceptable el concepto propuesto si no fucra porque puede darse el caso del abogado, que
reime los requisitos pero que se dedica a una actividad diferente de la profesional. Es a-
bogado, pero no estd en ejercicio. (31).

Con fundamento en ¢l andlisis que precede, nos permitimos exponer el—
siguiente concepto de Abogado: Es la persona fisica, profesional del Derecho, con titulo
académico, demostrativo de conocimientos juridicos y con los demas requisitos que e—
xijan las disposiciones normativas vigentes, capacitado para ejercer piblicamente ef pa-
trocinio de intereses ajenos, dentro y fuera de juicio. (32)

En ofros paises, el gjercicio profesional se suele diferenciar en dos verti-
entes:
a)Procuradores, lawyers(Estados Unidos), barrister{Inglaterra), avoués(Francia, y—-—-
b)Abogados, litagant(Estados Unidos), sollicitor(Inglaterra), avocats(Francia).

(27). Rafael de Pina Vara, Diccionario en Derecho. Pag.17

(28). Diccionario Laurousse, Paris, 1940.

{29). Diccionario de Procesal Civil, Op. Cit, Pag 4

(30). Op. Cit. Pag.4

(31). Instituciones de Derecho Procesal Civil. México. 1950, Pag 21

(32). Arellano Garcia Carlos, Manual del Abogado, Pags. 96 y 97.
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El Procurador o postulante es el que sea persena ante las autoridades en
nombre de su representado realizando los actos procedimentales necesarios. Sin que él-
interesado intervenga directamente, el Procurador es el que firma las promociones, ale—
g4 ¥y escucha.

En cambio, €] Abogado (advocatus, ad cerca de y vocatus) no interviene
en la actividad procesal de manera directa. El Abogado es el conocedor y especialista ~
en ¢l derecho o una de sus ramas, que solo asesora a los legos; ¢s el que da los consejos
de lo que deben hacer otros. Garcia Ramirez afirma que es el que dirige la actividad ——
procesal de la parte, es decir, el conductor 0 manejador legal. (33).

En tiempos remotos habia personas que escribian los discursos que sé-
habian de pronunciar ante los jueces, y otros que los recitaban. Los primeros eran los—
Abogados y los segundos —los oradores- los procuradores. La historia recuerda los casos
de logografos como Antifon, Isco, Llicias, Osécrates, demdstenes, etc., como prepara-—
dores de defensa que otros leian.

Aunque en México esta diferenciacion en el ejercicio profesional se ha
perdido, pues es sabido que €] defensor, ademas de dirigir al imputado, generalmente--—
interviene en el proceso a través de promociones y alegatos. Tal vez producto de esta—
fusién de actividades es que muchos se anuncien diciendo que son Abogados y Postu-—
lantes.

No obstante, la regulacién de nuestra ley procesal se refiere mas al---—
procurador que al abogado. Respecto a este Olimo, su actividad la veremos al plantear-
la del director de la defensa, que en ocasiones coincide con e! representante comiin de—
los defensores.

Alsina, citando a Garsonnet, nos expresa: “Llamese Abogado, al que—
después de haber obtenido el grado de Licenciado en Derecho, prestado el juramento y-
justificadas las demds condiciones prescritas por 1a ley y los reglamentos, se encarga de-
defender ante los tribunales el honor, la vida, 1a libertad y la fortuna de los ciudadanos.-
Su misién consiste en patrecinar a los litigantes en el juicio o aconsejarlos sobre los pu-
ntos de derecho que le someten. Su utilidad es cada vez mas necesaria para la comple—
jidad siempre creciente de los problemas juridicos y la versacion especial que su resolu-
cién requiere. (34),

Por su parte, Camnelutii nos distingue en la abogacia, al defensor con—
sultor(abogado patrono)del defensor activo{procurador).” Aunque el interés en litis haga
a la parte en sentido material generalmente idénea para actuar en el proceso, sin embar-
go, esa idoneidad puede quedar menoscabada, por una parte, por la pasion, y por otra, -
pot la inexperiencia del derecho. Un remedic a este peligro se encuentra poniendo en lu-
gar o al lado de la parte 2 otra persona, que se llama defensor y tiene el cometido, por un
lado, {de) atemperar el impulso del interés en litis, y por otro el de suministrar a la tutela
de pericia necesaria. Para el segundo de dichos cometidos es suficiente que el defensor-
asista a la parte a manera de consultor, cuyo dictamen ella hace oir en el oficio judicial;
éste es, por tanto, el defensor consultor... para el primer cometido es necesario, en cam—
bio, que el defensor se substituya a la parte en el contacto con el oficio judicial, es decir,
(33). Garcia Ramirez Sergio, Curso de Derecho Procesal Penal, Pag 228.

(34). Alsina Hugo, Op. Cit, T 11 P4gs.393 y 394,
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que comparezca en lugar de la parte; a esta hipotesis corresponde él—
defensor activo, el cual... por lo comin se llama procurador. (35).

La intervencion del abogado en los asuntos judiciales y en los diver—
505 procesos, presenta diferentes grados de intensidad. “...El abogado viene a figurar co-
mo auxiliar, patrono, asesor, consultor y en muchos casos como verdadero accionante.-
auxiliar a la parte, pero considerando que en €l proceso penal, por ejemplo, se preve al--
Defensor de oficio, quien esta organizado a la manera del Ministerio Piblico, se puede-
hablar de un auxiliar procesal del juzgador. Otras veces no pasa de patrocinar a los liti-—-
gantes, o bien se limita a asesorarlos, y todavia cabe que se reduzcea a dictaminar sobre—
consultas que se le hacen. Pero su intervencion puede ser de tal entidad, que sé convier-
fa en un procurador judicial, que tome por su cuenta el asunto...”(36).

Lo cierto es que independientemente de la existencia de esos diversos
grados de intensidad de la intervencion del abogado en el proceso, pueden firmemente-
delinearse dos tipos de actividades, por un lado, el patrocinic y por otro, la procuracion.
En el patrocinio, cuyos antecedentes se encuentran en Roma, en donde el Pater Familias
para representarlos, acompaiiaba a los tribunales a todos lo que estaban sujetos a su po—
testad, inclusive no familiares, o sea, a los clientes que se habian acercado a buscar su—
proteceion; en el patrocinio, decimos, encontramos que el abogado se limita a asesorar,
aconsejar, orientar, guiar a su cliente y, ademas, a acompaiiarlo a las diligencias o actos
procesales, y hablar por él. En las actas judiciales se acostumbra usar la expresion de—
que la parte equis, o la parte zeta, por voz de su patrono, expresa esto o lo otre. El abo--
gado patrono nunca puede actuar solo, siempre lo hard ante la presencia de la parte en-—
¢l sentido material, acompaitandola, asesorandola, etc. Por el contrario, la procuracién, -
como una intervencién de mayor intensidad y grado, implica que el abogado no sélo—
asesore, aconseje o acompaiie a la parte, sino que actae por ella, es decir, funja como—
parte formal, decir, en rigor, representa a la parte y actia por ella.

En Europa, las dos ramas de actividad, es decir, ¢l patrocinio y la pro-
curacién, crean en reatidad profesionistas y especialistas diversos. En nuestro sistema--
el abogado puede en ocasiones actuar como procurador, y en otras, actuar como patrono
es decir, no se distinguen, como especialidades profesionales, los procuradores de los—
patronos y pensamos, con Brisefio Sierra que,”... No hay una razén suficiente para crear
una profesion que busca clientes y otra que realiza el trabajo juridico™, (37).

En las diversas ramas del enjuiciamiento, en México, los grados de—
intervencion del abogado, ya sea como patrono o ya ses como procurador presentan Jas-
caracteristicas a que enseguida nos referimos.

En el juicio de Amparo en el Art. 27 de la Ley de Amparo las partes,-
es decir, “él agraviado y el tercero perjudicado podran autorizar para oir notificaciones—
en su nombre, a cualquier persona con capacidad legal. La facultad de recibir notifica—
ciones autoriza a la persona designada para promover o interponer los recursos que pro-
cedan ofrecer y rendir las pruebas y alegar en las audiencias™. (38).

{35). Camnelutti Francesco, Instituciones del proceso Civil, T.I. Pags.186 y 187.

(36). Briseiio Sierra Humberto, Op. Cit. T.II, Pag.444.

(37). Ibidem, Pag 447.

(38). Trueba Urbina Alberto y Trueba B. J. Nueva Legislacion de Amparo, Méx 1988.
28




Esta institucion establece una verdadera procuracidén mediante la so-
la autorizacién para recibir u eir notificaciones. Es muy util figura que nos ocupa, por—
que la procuracion se logra con una simple y sencilla autorizacién, por ejemplo, en el-—
articulo 72 de los Codigos de Procedimientos Civiles de Sonora, Morelos y Zacatecas, y
al comentar este tltimo, hemos ya tenido oportunidad de afirmar lo siguiente: “Una dis-
posicion que nos ha llamado poderosamente la atencidn, es la contenida enel art.72, en
la que creemos ver, cierta influencia de lo dispuesto por el ant.27 de la Ley de Amparo...
lo cierto es que el art. 72 del Cédigo zacatecano, esti ya configurando un genuino y ver-
dadero abogado procurador. Los abogados estarén ya sintiendo los beneficios de tal dis-
posicion, por la cual basta la designacion que la parte haga de ellos, para que puedan ac-
tuar directamente en todos aquellos actos procesales que no impliquen una disposicién-
de los derechos litigiosos; es decir, el abogado, merced a este art. 72, ya no tendrd nece-
sidad de andar buscando al cliente, para que le firme las promociones de mero tramite, -
pues una vez autorizado puede realizar todos los actos de impulso procesal, ofrecer pru-
cba, impugnar resolucion, solicitar documentos, etcétera. (39).

En el Derecho Mercantil, En el Art.35 Ley de Titulos y operaciones-
de Crédito en su aspecto cambiario o de titulos de crédito, existe la institucion muy inte-
resante del llamado endoso en procuracién, El endosatario ¢n procuracion es también un
verdadero procurador que actia en representacion de la parte sustancial. (40).

En el Derecho Civil, En los Arts 2585 a 2594 del Cédigo Civil la -
procuracion estaria establecida mediante un contrato de mandato en el cual sé encomen-
darfa al mandatario o procurador la realizacién de los actos de defensa de la parte en el-
proceso (41).

La procuracion en Materia Laboral En los Arts. 685 y 691 de la Ley
Federal del Trabajo también presenta ciertos rasgos de facilidad en cuanto a la forma de
constituirse, y ello obedece a la naturaleza social de este tipo de proceso, de defensa de-
los intereses de los trabajadores. (42).

En Materia Penal nuestro sistema constitucional En su Art. 20, Frac-
cidn IX de la Constitucion Federal, establece como garantia del acusado 1a de que: “Se-
le oir4 en Defensa por si o por Persona de su Confianza, o por ambos, segin su voluntad
en caso de no tener quien lo defienda, se le presentara lista de Defensores de Oficio para
que elija el que o los que le convengan. Si el acusado no quiere nombrar defensores, de-
spues de ser requerido para hacerlo, al rendir su declaracién preparatoria, el juez le no—
mbrara uno de oficio. El acusado podrd nombrar Defensar desde el momento en que sea
aprehendido, y tendra derecho a que éste se halle presente en todos los actos del juicio; -
pero tendra obligacién de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite..."(43).

Como puede verse, la asistencia y representacion del acusado en ma-
teria Penal, no queda librada a su voluntad, sino que le impone, ain contra ella, como---
(39). Gomez Lara Cipriano, “El nuevo Cédigo de Procedimientos Civiles Zacatecanos™-
revista de la facultad de Derecho de México, enero- marzo, 1967, Pags.69 y 70.

{(40). Cédigo de Comercio y Leyes Complementarias, Edit Porria. Méxice. 1999,

(41). Codigo Civil, Edit. Pac, S.A. México.1999.

(42). Trueba Urbina Alberto y Trueba B.J. Ley Federal Del Trabajo.México.1999.

(43). Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, Edit. Pormia. México. 1999,
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una garantia o proteccion que la Constitucion le brinda. Para com—
prender mejor ¢l espiritu de la profesion de abogado, hay que recordar que ella se ejerce
en el interés superior del derecho y de la Justicia.

Funcidn procesal comprende en términos generaies, el patrocinio. El
Codigo le ha conferido numerosas atribuciones que importan jerarquizar la profesion en
cuanto implican hacer fe en sus manifestaciones por el solo hecho de formularlas o au-—
torizar que Ia actuacion extrajudicial produzca efectos equivalentes a la que, de otro mo-
do, deberia desarrollarse ante el juez.

La abogacia no es una funcién piblica sino una actividad privada, de
ahi que el abogado tenga la libertad de aceptar los procesos que le parezcan mas conve—
nientes, Pero esta seleccion debe realizarse teniendo en cuenta cicrtas consideraciones, -
puesto gue solo tiene obligacién de prestar sus servicios profesionales, cuando se trate--
de la Defensa del pobre donde no haya Defensor oficial, o cuando se trate de causas cri-
minales.

El Abogado tiene la obligacion de guardar el secreto profesional. Al
respecto, la doctrina ha discutido cudl es la relacién juridica que se establece entre él—
Abogado y el cliente. Se ha dicho que es un mandato, una locacién de servicios, o de o—
bra o un contrato innominado. La Jurisprudencia es también vacilante en la materia pe~
ro excluye la teoria del contrato innominado puesto que en nuestro régimen legal sé tra—
ta de una profesién habitual que da derecho a remuneracion.

Para el Profesor de la facultad de Derecho de Belgrano, Argentina, -
Jorge Reinaldo Vanossi, el Abogado que, como hombre, lucha por la libertad y por la li-
beracién requiere aptitud, vocacidn y dedicacion. (44).

Conr el recorrido que antecede y que se practict en la bibliografia —
que se localizé sobre las cualidades del abogado, estamos en condiciones de puntualizar
las que juzgamos como cualidades mds sobresalientes en el Abogado:

A). El Abogado debe ser un hombre poseedor de conocimientos tedricos en el Derecho.-
Sus estudios constantes y jamds interrumpidos lo dotardn de la aptitud que requiere para
enfrentar et pleno entendimiento del problema que se somete a su consideracion por —-
quien solicita sus servicios. Su capacitacién reiterada no debe ser motivo de abandono—
ni total mi parcial pues, siempre debe estar consciente de que frente a sus puntos de vista
se enfrentardn probablemente los de una parte contraria, los de un juez o una autoridad-
¥ a veces, tendran que vencer la propia oposicion del sujeto al que ha de prestarle sus—
servicios técnicos.
B). El Abogado debe ser una persona diestra en el manejo de la logica para vencer y co-
nvencer. El analisis de 1a realidad planteada por quien ha menester de sus servicios y el-
encuentro de las normas juridicas aplicables para de alli llegar a una concjusion, repre—
sentan una tipica tarea silogistica. Si realiza una falsa obtencion de premisas, su concle-
5i6n serd equivocada y el resuttado contrario no se hard esperar. El estudio habitual le—
mantendrd entrenado en el manejo de la légica.
(). El Abogado debe forjarse una experiencia valiosa, producto de un oportuno contacto
con la realidad, mediante Iz realizacién de una prictica juridica, a efecto de conocer mu-
chos de sus miltiples recovecos.
(44). La Mision Constitucional del Abogado en la Sociedad Contemporinea.Pag.657.
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13). El Abogado debe actuar de buena fe y debe creer en la buena fe de los demas, sin—
llegar al extremo de pecar de una confianza excesiva, por Jo que en sus actuaciones y—
no obstante que piense en la buena fe de los demas, siempre debe ser un individuo en—
estado de alerta para descubrir cualquicr asomo de mala fe en la actuacion humana que-
gira alrededor de los casos. Ha de estar prevenido porque con frecuencia queda inmerso
dentro de una tucha de pasiones humanas.
E). El Abogado debe ser un hombre honrado. Su probidad debe estar fuera de cualquier-
duda. En ocasiones su profesion lo llevard a manejar cuantiosos intereses ajenos. Es re—
comendable que extienda recibos de documentos y de dinero para que nunca se ponga —
en tela de juicio su conducta rectilinea. Al Abogado no le basta con ser honrado, debe—
parccerio.
F). El Abogado debe ser poseedor de un buen criterio de equidad. Su pericia no deberd-
ser puesta jamas al servicio de las causas injustas.
G). El Abogado debe ser una persona enérgica para insistir en sus reclamaciones con fi-
rmesa de caracter, sin llegar a violentar su lenguaje hablado o escrito. La fuerza de los—
argumentos apoyara su energia. Su insistencia serd su mejor aliado para fundar sus pre-
tensiones justas. La energia que se despliegue nunca debera llegar hasta el obcecamien-
to pues, el Abogado debe estar siempre abierto para examinar las posibilidades de la tra-
nsaccion que cierra las grietas de las hondas diferencias.
H). El Abogado debe ser una persona discreta. Los secretos que leguen a su conocimi—
ento en el ejercicio de la profesién constituyen el secreto profesional. No debe olvidar—
que no puede exigir a alguien que guarde un secreto que €l ha confiado, si él mismo no-
ha sido capaz de guardar ese secreto.
D). El Abogado debe ser una persona veraz. La veracidad es una virtud personal de gran-
valia pero, en el profesional del Derecho, debe constituir una norma de conducta coti—
digna. Su actuacion estd exhibida en el escaparate de su actuacion ante autoridades y su
elevada dignidad profesional le exige defender los intereses bajo su patrocinio, sin la—
més minima alteracién de los hechos. Una defensa de intereses basada en la falsedad, en
el supuesto de que 1a alteracién de los hechos no constituyera un delito propio o de sus-—
patrocinados, caeria cuando apareciese la deslumbrante luz de la verdad.
J). El Abogado ha de estar adormado con la cualidad de la ecuanimidad. Su seremdad-—
debe fortalecerse para estar en aptitud de pasar por duras pruebas. Habrd ocasion en que
se le notifique un fallo adverso, o en el que conozca de alguna conducta indebida en —
contra de €l o de su patrocinado. Su entereza de espiritu, deberd darle la calma necesaria
para reflexionar y hacer prevalecer el Derecho y la Justicia, en oportunidad posterior y--
por los cauces debidos.
K). El Abogado debe ser un individuo respetuoso de la investidura de toda autoridad re-
presentada en un momento dado por cuzlquier funcionario. Su lenguaje escrito y habla—
do deberd ser comedido y cada una de sus expresiones deberd ser suficientemente medi-
da para no hacerse acreedor a correcciones disciplinarias, ni a desprecio a una posible—-
actitud negativamente irrespetuosa. Lo anterior, de ninguna manera causa desdoro en la
procedencia de sus derechos gue debera hacerlos valer pero, siempre con observancia de
la coreeccion en las formas.
L). El Abogado debe desarrollar su sentido practico. Ha de aquilatar las ventajas y los—
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inconivenientes del procedimiento que ha de seguir y no habra de penetrar en zonas pan-
tanosas de dificultades sin limites cuando pueda evitarlo. En lo juridico la mayor parte—
de las veces existen en torno a una meta, diversos caminos, debers seguir el méas idoneo
€n seguimiento a ese sentido practico que ha de fomentar. Nao ha de olvidar que sé pue—
de ganar perdiende mas de lo que aparentemente s¢ gana. También ha de recordar que—
vale mas una cantidad ahora que una cantidad mayor varios afios después. Debe tener—
presente que, a veces una sentencia favorable no es mas que un pedazo de papel.
M). Al lado del sentido prictico, se desenvuelve el sentido de la negociacion, La parte--
contraria no debe considerarse forzosamente como enemiga irreconciliable. El estar en—
posiciones antagénicas no significa necesariamente que se ignoren los puntos en los que
puede obtenerse el acuerdo que elimine encuentros innecesarios. Toda transaccidn im—
plica una concesion reciproca de respectivas prerrogativas. Por tanto, no deberd pecar de
intransigencia.
N). El Abogado debe rendir pleitesia a su propia dignidad. Para poder exigir el respetoa
los demas, el Abogado debe empezar por respetarse a si mismo, y esto lo lograra sf esta-
blece como norma de su vida el principio de no dafar jamas al préjimo, el alter non lae-
dere romano sera brijjula en su vida profesional. En ocasiones, el uso de la espada de la
justicia, que es tipica coactividad de lo juridico, aparentcmente parece que viola este—
principio pero, no es asi pues, previamente, 1a balanza de 1a propia estatua de la justicia-
habré determinade de qué lado esta la justicia. Las normas juridicas se forjaron para ser-
acatadas, sobre todo cuando estin debidamente impregnadas por los valores juridices.
N). El Abogado debe cultivar su vocacién por la ciencia del Derecho y por el ejercicio—
de la profesion que ejerce. La vocacién es una inclinacion intuitiva, animica, que le ha—
ce palpar la bondad de su decision de haber elegido para desenvolverse en la vida su a—
postolado juridico. Si estima que su vocaciones juridica pero no litigiosa, afortunada—
mente, como lo constataremos al examinar las actividades del Abogado, dentro de la a—
bogacia existe vaniada gama de renglones en los que se puede incidir. Una persona no—
debe permanecer un minuto en una labor que le desagrade, o para la que sienta que no—
tiene la debida aptitud.
0). El Abogado debe ser hombre culto. Su afén de saber no ha de abandonarlo. El fin de
sus estudios oficiales para la obtencion del grado y el fin de sus estudios de post-grado—
en caso de que los haya habido, no le limitan su posibilidad de aprendizaje cotidiano a—
través de los libros y a través de la obtencién de 12 adecuada informacion de todos los—
acontecimientos trascendentes de su tiempo.
P). El Abogado como hombre se debe a la obligacion de lealtad. En él las exigencias de
lealtad son mayores pues, es depositario de la confianza de quien le ha encargado la de--
fensa de sus intereses.
(). 8i bien su sencillez o su personal manera de ser no le inclinan por el apego & las re—
glas de la moda, si, en cambio, su investidura de profesional del Derecho, le exigen una
correcta presentacion en su actuacion oficial. Sabedores somos de que es mas valioso el
fondo que la forma pero, la sociedad también hace sus reclamos y éste es uno de ellos.
R). El Abogado ha de ser un hombre dinamico. La marcha de la justicia es lenta por na-
turaleza propia. Que su desgano no fomente esa lentitud y, mucho menos, que no vaya a
poner en peligro la subsistencia de algin derecho de los que representa. Nunca s¢ lo per-
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donaria & él mismo, independientemente de la responsabilidad que pudiera conlaer.
S). El Abogado debe ser un hombre ordenado. La falta de metadica armonia en el mane-
J0 de varios asuntos de los que simuitaneamente se ocupa, pone en peligro su buena ac--
tuacion y de nada servirian sus grandes conocimientos ni sus magnificas intenciones.
En el enunciado de las cualidades que anteceden, hemos utilizado el ne—
xo “deber ser”, porque estimamos que el Abogado debe propender a esas cualidades y—
10 esperar que le lleguen espontaneamente. Lo verdaderamente valioso en la vida es lo-
que se obtienc a través del esfuerzo, de la educacidn de la voluntad que es Ja llave que—
abre tas puertas de los anhelos que a veces parecen tan lejanos. (45).

“LICENCIADO EN DERECHO”

Licenciado en Derecho. Licenciado, participio pasivo de licenciar, del-
Latin licentare: dar permiso o autorizacién; conferir el grado de Licenciado; dicese qui—
en ha hecho los estudios de una profesién y recibido el titulo correspondiente. Dicho ti~
tulo académico con el cual se obtiene la patente o licencia oficial para ejercer la profe—
sion respectiva

Licenciatura, del latin licenciatum, supino de licentiare; grado de licen—
ciado, asi como fos estudios, tesis y examen para conseguirlo.

Cipriano Gémez Lara: “En nuestro medio es necesanio distinguir la figu-
ra del Licenciado en Derecho, de la figura del Abogado, propiamente dicho. La Licen—
ciatura en Derecho, no es sino un grado universitario que permite, posteriormente, una—
autorizacién gubernamental para ejercer alguna de las diversas ramas de la actividad ju-
ridica. Pero el abogado es, en nuestro sistema, desde luego un Licenciado en Derecho, -
que se dedica a asesorar, a patrocinar y a representar, ante los tribunales, a sus clientes.-
Es decir, en rigor no todo Licenciado en Derecho viene a ser un Abogado, aunque todo-
Abogado, en nuestro sistema, debe ser Licenciado en Derecho, es decir, debe poseer el--
titulo respectivo. El Licenciado en Derecho tiene muchos campos de accién y uno de e-
llos, es el de Ia Abogacia, este sector de la prefesion juridica que consiste en el asesora-
miento o representacion, segin ya hemos diche, de los clientes ante tos tribupales. En la
mayoria de los paises del mundo, los estudios universitarios de derecho, no dan a quien-
los ha concluido, la legitimacion para ejercer la profesién de la abogacia. Existen diver—
sos sistemas para que quien ha recibido ya el grado universitario pueda ser admitido por
los colegios de profesionistas y por los tribunales para desempeiiar las tareas propias de-
esta profesion. Entre nosotros basta la carrera universitaria y un mero trimite adminis—
trativo ante una dependencia oficial, para estar autorizado al ejercicio de la Abo—
gacia” (46)

En o esencial estamos de acuerdo con los anteriores conceptos transcri-
(45). Arellano Garcia Carlos, Manual del Abogado, Edit.Porria, Méxicano, 1997, Pags--
107,108,109 y 110.

{46). Goémez Lara Cipriano, Teoria General Del Proceso, Edit, Harla, México.1990.Pags
191y 192,
33



tos pero, hay algunos puntos de discrepancia que saltardn a la vista por si
solos, de lo que enseguida asentaremos:

El Licenciado en Derecho, el Doctor en Derecho y aiin el Abogado, cu-—
ando el titulo que se otorga es el de Abogado, son grados académicos que se otorgan al-
integrar todos los requisitos escolares y académicos necesarios para obtener el grado. A-
todos ellos puede designarseles “Abogado™ como una expresion que se halla en situaci--
cidn de sinonimia. Asi ocurre en nuestro mundo actual de las diversas profesiones. Debe
tomarse nota que, quien solo tiene el titulo académico y no ha llenado los requisitos le—
gales y reglamentarios para ejercer la profesion en una entidad federativa determinada o
en la Federacién, no podré incidir en el ejercicio profesional. Es decir, la limitacion no--
es s6lo para comparecer ante los tribunales, sino que es para el gjercicio profesional. Pa-
a comprobar este aserto, nos remitimos a la Ley Reglamentaria de los articulos 4to y 5-
to Constitucionales, para el Distrito Federal y aplicable en toda la Repiiblica en materia-
Federal.

Articulo 5°. Constitucional. A ninguna persona podra impedirse que se—
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomede, siendo licitos. El-
gjercicio de esta libertad so6lo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ata—
quen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que-
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado-
del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial. La ley determinaré en cada Es-—
tado, cudles son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones—-
que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Tante en los departamentos de profesiones de cada Estado, asi como en
Ias barras, colegios o asociaciones de abogados, profesionistas, ctc., pueden obtenerse la
correspondicnte Ley de Profesiones y asi podra ¢l abogado enterarse de sus derechos, —
deberes y obligaciones. {47).

“PERSONA DE CONFIANZA”

Carnelutti destaca el fundamental aspecto de Confianzs, que motiva y-
trae aparsjada la decisién de designar a un determinado profesional para que asuma Ja —
delicada tarea de la defensa penal; de ahi la justicia y conveniencia de esta posibilidad--
de eleccidn, ya que, como dice el maestro italiano, “lo que la ley prefiere es que esta de-
fensa sea ejercida por quien goce de la Confianza del imputado (48).

Nuestra ley, comenzando por la Constitucion, no exige titulo de ticen—
ciado en derecho para ejercer la defensa penal. No obstante, para el caso de que un im—
putado designe como defensor a un lego, el tribunal lo “invitara para que designe, ade—
mas un defensor con titulo. En caso de que no hiciere uso de este derecho, se le nombra-
ra e} Defensor de oficio”(art.28 Ley Reglamentaria del art. 5°. Constitucionat.)

El Defensor serd la “Persena de la Confianza™ del imputado(art.20.—
{(47). De la cruz Agiero Leopoldo. Procedimiento Penal Mexicano, Edit, Pormia, Méxi—
co. 1998. Pag.74.

(48). Carnelutti, Op, Cit, PAg.240.
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Constitucional), requisito que en alguna época se establecit dada la au-
sencia en todo e! pais de licenciados en derecho. Hoy en dia convendria su modificaci--
on, para exigir que todo defensor sea titulado. La practica ha revelado que los defenso—
res carentes de titulo comprometen la seguridad del enjuiciado, ademas de que en el fo—
ndo no son verdaderas “Personas de su Confianza”, sino negociantes. (49).

En similar forma, este elemento es destacado por Claria Olmedo, quien
considera que esa Confianza es un contenido de vinculacion personal entre defensor ¢ —
imputado. Después de analizar la peculiaridad de esta relacidn, concluye afirmando que-
lo que debe dejarse bien sentado “es la funcién de garantia judicial que cumple la desig-
nacién del defensor, como consecuencia de 1a previa eleccion del imputado™.

En consecuencia, puede sentarse como regla la facultad de designar --—
Defensor de Confianza desde el momento inicial del procedimiento; esta faculiad impli-
ca también la de cambiar de defensor en cualquier estado del proceso, hasta su finatiza—
cion. El defensor puede también ser separado (art. 88 C.P.P.S.F.) por el juez en el caso—
de “notorias omisiones o negligencias”. Por Gltimo, puede renunciar a su cargo, aunque-
estd obligado a “continuar en su desempefio hasta que el imputado proponga otro o le--
haya sido designado de oficio™(art.89 C.P P.S.F.).

“FORMULARIO”.

“Escrito en el que el procesado nombra Defensor a una Persona de su Confianza”
Juzgado Penail
Proceso No.
Secretaria:
Inculpado:
Delito;

Asunto: Se solicita se tenga por designado defensor.
Ciudadano juez Penal del Distrito Federal
Presente

en mi calidad de imputado, en ei—

(nombre del inculpado)
proceso que se cita al rubro, ante usted, con todo respeto, expongo:

Que en los térmminos de la fraccion X del articulo 20 constitucional,
parte final del parrafo primero del articulo 290 y articulo 296 del cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, designo como mi de—
fensor al sefior , quien es persona de mi —
Confianza y tiene domicilio para oir notificaciones €l ubicado en

La presente designacidn se extiende sin revocar los nombramientos-
de defensores de los sefiores ,
(49). Silva Silva Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, Edit, Harla. México.1990. Pag-
203.
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y sefialando como representante comiin de defensa a

Por lo expuesto y fundado, de usted
Ciudadano juez, atentamente solicito:
Primero: Tener por designado como defensor a

Sepundo: Tomarle la protesta de ley al defensor designado.

Tercero: En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién Vil del ar—
ticulo 20 constitucional, facilitarle todos los datos que solicite para los fi—-
nes de la defensa, y que consten en el proceso.

Atentamente.

Ciudad de México, a

“La Defensa por persona o personas de su Confianza si no son letradas,
como vulgarmente se dice, puede ocasionar defensas deficientes, precisamente por no -
ser expertas en el empleo de fos medios legales de defensa. Las exigencias que algunos-
jueces pretenden para que las personas iletradas sean asesoradas por abogados titulados,
carecen de fundamento legal y de respaldo constitucional”. {50).

Entre nosotros, la defensa constituye un derecho pablico subjetivo, una
garantia constitucional, que ampara actos procesales los de audiencia y defensa y da na-
cimiento a organismos auxiliares de la justicia: La Defensoria de Oficio.

“DEFENSOR DE OFICIO”

Se sefialan como antecedentes de la Defensoria de Oficio, a los A-
bogados de Pobres en Espafia, que eran asignados al inculpado que no tenia dinero para-
contratar un abogado particular, previa la investigacion respectiva que confirmara ese---
hecho. Al parecer, la Defensoria de Oficio mexicana, super6 su fuente de inspiractén, —
porque el adscribir un defensor de oficio, no estd condicionado a la situacidn econdmica
del inculpado, siendo-bastante con que asi lo desee, o bien, que se niegue a designar de—
fensor, casos en los que el juez se lo nombrard.

La Defensoria de Oficio del fuero comun en el Distrito Federal se-
halla regida por Ley del 19 de noviembre de 1987, publicada en el Diario Oficial del 9--
de diciembre siguiente:

Se define al Defensor de Oficio como el “Servidor Piblice” —--
que posca tal designacion, y que tienc a su cargo la asistencia juridica de aquellas per—
sonas que no tienen una defensa legal particular”, de acuerdo con lo dispuesto por otras-
prevenciones (articulo 8). En éstas se fijan fines y materias de la defensoria. Asi, su pro-
posito es “proporcionar obligatoria y gratuitamente, los servicios de asesoria, patrocinio
o defensa en materia penal, civil y familiar y del arrendamiento inmobiliario”(articulo ~
1°, fraccién I). Para asuntos penales se esti a lo previsto en la fraccion [X del articuto 20
{50). Garcia Ramirez Sergio y Adato de Ibarra Victoria. Prontuario del Proceso Penai—
Mexicano. Edit. Pornia. México. 1999, Pags. 204 y 214.
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constitucional, y para los restantes se atiende a los resultados de estudi-
0 socioecondmico que acredite la carencia de recursos econdmicos del solicitante para--
retribuir a un defensor particular, salvo el caso de apremio en la presencia de defensor, -
para cuestiones familiares, al que se refiere el articulo 943 Cpc. (articulo 2°.).

Segin indica Fix Zamudio, la historia de la defensoria de oficio se re-
monta en México a la época colonial, con los Defensores y protectores de indios, asi co-
mo los abogados y procuradores de los pobres, establecidos por varias leyes de Indias, a
lo cual debe agregarse el antecedente mds inmediato de los procuraderes de los pobres-—-
del Estado de San Luis Potosi, establecidos por la ley de 5 de marzo de 1847. (51).

El Defensor de Oficio debe diferenciarse del Hlamado Abogado de Po—
bres. Mientras que al primero no le debe importar si el imputado posee o no bienes, el
segundo s6lo atiende a los menesterosos. El primero actia, ademas, debido a la impres--
cindibilidad de Iz defensa, cosa que no ocurre en el segundo caso.

En México se establecen Defensorias de Oficio{patrocinio de oficio) a-
undgue también, segin algunas disposiciones de los estados, funcionan las Defensorias—
de pobres o menesterosos(patrocinio gratuito).

Por desgracia, la Defensoria de Oficio ha sido hasta hoy la dependencia
mas olvidada de cuantas posee el gobierno, a grado tal que la prometida lista de defen—
sores que el juez debe proporcionarle al imputado, en el mejor de los casos se reduce a-
una sola persona.

La Defensa de Oficio debe implicar en México 1a asistencia letrada, o~
bligatoria y gratuita. Letrada, porque debe ser proporcionada por un especialista en de—
recho{por lo menos licenciado en derecho); obligatoria por ser imprescindible; y gratui-—-
ta por estar exenta de costas a cargo del beneficiano.

La fundamental importancia del papel de defensor y el cabal ejercicio-
del derecho de defensa conducen a que, en todos los casos(salvo el supuesto excepcio—
nal de autodefensa técnica) el imputado deba contar con la asistencia de un letrado que-—-
represente y proteja sus intereses.

Por lo general, al menos en aquellos casos de importancia, el imputado
elegird a un defensor particular, al que le cabe la denominacién de abogado de confian--
za, ¥ que es instituido por €l interesado, quien le ha conferido el respectivo mandato so—
bre ia base de razones de conocimiento, idoneidad, prestigio, etcétera.

Pero como ya se ha indicado, hay supuestos en los que el imputado no
quiere o no puede designar defensor particular, surgiendo asi el tema de la denominada-
Defensa de Oficio o defensa oficial. Es evidente que el instituto deriva de todo lo dicho-
en relacion a la importancia que el mismo orden juridico otorga a la defensa técnica, al-
extremo de arbitrar los medios para proveerla a quien, por cualquier razon, no estd en—
condiciones de una contratacion particular.

Este tipo de defensa, que también ha sido denominada como de Pobres
ha sido organizada de diversas maneras a lo largo del tiempo. Asi, se ha dispuesto la—
creacion de un cuerpo de defensores oficiales, con caracter de funcionarios judiciales, —
retribuidos por el Estado; o bien, se ha encomendado a abogados de la matricula del co-
legio respectivo, ya fuere con caricter de carga pitblica, entre todos los inscriptos, deter-
(51). Fix Zamudio Héctor, Asesoramiento Juridico, en Diccionario mexicano,
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rainados por turnos, series o sorteos 0 entre un grupa elegido de aflo en
afio, a manera de conjueces o también de listas de ingreso voluntario.

También se ha propiciado que sean los colegios profesionales los que-
implementen y controlen un servicio de asistencia y patrocinio gratuito para atender las-
necesidades judiciales de aguella clientela sin recursos para afrontar la contratacién de -
un abogado particular.

Es de advertir que la cuestién no es nueva. Ya en Las Partidas (partida
1L, Titulo VI, Ley 6°) se mandaba que los jueces deban dar abogado a la viuda, al huér--
fano y a las demds personas desvalidas y pobres, las que si no tuvieren dinero para pa—
gar los estipendios, serdn ignalmente defendidas, En nuestra historia institucional, el ar-
ticulo 353 de la ley 50, regula la cuestion y la ley 1893 estableci6 que lo atinente a la—
defensa de pobres estari a cargo de defensores oficiales, nombrados por el Poder Ejecu-
tivo y con cargo al presupuesto, sistema que, con pequefias variantes, ha sido el que pre-
dominé deniro de nuestra legislacion.

Terminolégicamente, el concepto correcto que corresponde a la mate—
ria analizada es el de Designacién de Oficio{an.90, C.P.P.S.F.), ya que lo que procede—
por parte del tribunal es la decision de una designacién de defensor a quien, por cualqui-
er razdn, no lo tiene. Tal designacidn puede recaer en €l mencionzado representante del--
Ministerio Piblico{defensor general) o en un abogado de la matricula, en los regimenes-
procesales que asi lo establecen.

Claria Olmedo prefiere hablar de Defensor oficial, entendiendo por tal
a la persona que habri de nombrar el tribunal para la asistencia técnica del imputado, —
cuando éste no elija Defensor de Confianza. También destaca que esta designacion se —
impone a los fines de que “el imputado no quede huérfano de defensa™, siendo, en con—
secuencia, una directa manifestacion del derecho-poder de defensa. (52)

El Defensor de Oficio es él profesionista que depende del Poder Judi—
cial Federal o Estatal y su inica funcion y obligacion es actuar en defensa de los deteni-
dos y procesados que carecen de persona de su confianza que los asesores, auxilie o de-
fienda. O bien, de aquéllos que son sujetos a procesos y que no poseen medios econdmi-
cos para sufragar los gastos u honorarios que un licenciado en derecho capacitado cobra
por su intervencion,

Si la defensa, dentro del proceso, es obligatoria, el procesado siempre
serd “oido por si o por persona de su confianza”, de manera que, cuando aquél no opta-
por lo primero o no sefiala persona o personas de su confianza que lo defiendan, el juez-
de la causa le presentar la lista de los Defensores de Oficio “para que elija el que o los-
que le convengan™; més, si el procesado no procede a elfo, queda obligado el juez a no-
mbrarle uno de Oficio.

La Defensoria de Oficio tiene por objeto patrocinar a todos tos proce-
sados que carezcan de defensor particular.

Defensoria de Oficio. / Del latin defensa, que, a su vez, proviene de
Defendere, ¢l cual significa precisamente “defender”, “desviar un golpe”, “rechazar a un
enemigo”, “rechazar una acusacidn o una injusticia™,
Hi. Institucion pablica encargada de proporcionar los servicios de asistencia juridica gra-
(52). Claria Olmedo, ob. Cit., Pag.178.
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tuita a las personas que, careciendo cubrir los honorarios de un abo--
gado particular, se vean precisadas a comparecer ante los tribunales como actoras de—
mandadas o inculpadas. Esta institucion es similar a la que en otros paises se conoce co-
mo patrocinio gratuito o beneficio de pobreza.

Como ocurre con la asistencia juridica proporcionada por abogados-
particulares, los servicios de la Defensoria de Oficio pueden ser requeridos voluntaria—
mente por los interesados. Sin embargo, la intervencion de los Defensores de Oficio es—
obligatoria en los dos siguientes casos; primero en el proceso penal, cuando €l inculpa—~
do no nombre defensor particular o de oficio(ant. 20, Fracc. IX, de la constitucion), y, se-
gundo, en los juicios sobre controversias familiares cuando una de las partes esté asisti-
da por abogado y la otra no, el juez deberz designar a esta (ltima un Defensor de Oficio.
{Art. 943 CPC),

{11. En México, actualmente hay diversos organos y entidades que se encargan de pres—
tar asesoraniiento juridico gratuito en materias especificas. Asi, por un Jado, existen las-
tradicionales oficinas de Defensoria de Oficio, a nivel tanto Federal cuanto Local, que—
otorgan asistencia en materia penal y con frecuencia, también, en materia civil; y, por el
otro, tenemos las diversas “Procuradurias™ que prestan servicios de asistencia en materi-
as determinadas, como el derecho del trabajo, el derecho agrario, el derecho del consu—
mo, el derecho del menor y de la familia, los derechos de los jévenes, etc. Aludiremos—
brevemente a cada uno de estos organismos y entidades.

1. Las Defensorias de Oficio. En virtud del cardcter federal del Estado mexicano, exis—
ten sistemas de Defensoria de Oficio tanto de caracter federal como focal (o del “fuere--
comun’), a los cuales nos referimos por separado.

A) La Defensoria de Oficio Federal. La Ley de Defensoria de oficio Federal del 14 de e-
nero de 1922 (DO 9-11-1922) y el Reglamento de la Defensoria de Oficio en el Fuero—
Federal aprobado por la SCJ el 18 de octubre de 1922, contiene las normas para la orga-
nizacidon y funcionamiento del sistema federal de Defensoria de Oficio. Este sistema-—-
depende jerdrquicamente de la SCJ, ya que ésta es laencargada de aprobar el reglamen-
to de la Defensoria de Oficio federal y de nombrar y remover at jefe y demas miembros
del cuerpo de defensores. Los servicios de la Defensoria de Oficio federal, que deben—
ser gratuitos, se refieren sélo a los asuntos penales federales, y se circunscriben a los ca-
sos en que el inculpado no tenga defensor particular. A pesar del escaso nlimero de de—
fensores, cuantitativamente resulta importante su labor. En el afio de 1975 el porcentaje-
de juicios penales federales en los que intervinieron Defensores de Oficio fue de 60%.--
En el afio de 1981 este porcentaje fue de 76%. En septiembre de 1982, ¢l sueldo prome-
dio de los defensores era de 18,000 pesos.

Conviene aclarar que, ademas de la Defensoria de Oficio Federal(pa-
ra los delitos ordinarios), militar, prevista en los aa. 50 a 56 del CJM de 1933, Este cu—
erpo de Defensores de Oficio ¢s ¢l encargado de proporcionar “Ia defensa gratuita” a los
“acusados por delitos de la competencia del fuero de guerra”, pero “a favor de los acu---
sados a quienes debe prestar sus servicios, no se limitard a los tribunales del fuero de—
guerra, sino se extendera a los de orden comin y federal”, segin indican los aa. 50 y 51-
del ordenamiento citado.

B) La Defensoria de Oficio Local. Cada entidad federativa tiene su propia Defensoria de
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Oficio Local. Al final de esta voz, hemos colocade una relacion de—
las leyes y reglamentos sobre Defensoria de Oficio de los Estados. Cabe observar que, -
aparte de estas leyes y reglamentos, también las leyes organicas de tos tribunales de los-
Estados suelen regular las Defensorias de Oficio locales. Por razones de espacio, nos re-
ferimos sélo a la Defensoria de Oficio del Distrito Federal.

De acuerdo con el art. 18; frac. V1, de la Ley Organica del Departa--
mento de} Distrito Federal de 1978, es atribucion de dicho Departamento: “Vigilar que—
se preste asesoria juridica gratuita en materia Civil, Penal, Administrativa y del Trabajo,
tendiendo a favorecer a los habitantes del Distrito Federal”. Las disposiciones especifi~
cas sobre la Defensoria de Oficio del Distrito Federal se encuentran en el Reglamento-—
de las Defensorias de oficio del Fuero Comin en el Distrito Federal, expedido por el
presidente de la Repiblica el 7 de mayo de 1940, con base en los aa. 21,24 y 7° transito-
tio de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal del 31 de diciembre de 19
28; 1a cual estuvo vigente hasta 1941,

En los términos del citado Reglamento, la Defensoria de Oficio del-
fuero comin debe proporcionar en forma gratuita los servicios tanto de defensa en ma--
ria Penal, como de patrocinio en materia Civil, a las personas que no puedan cubrir los-
honorarios de un abogado particular. Los servicios de la Defensoria Local, sin embargo,
han rebasado las materias Civil y Penal, ya que, por una parte, al dividirse la competen-
cia judicial Civil, en familiar y civil en sentido estricto, los servicios de 1a Defensoria—
también se dividieron en esas dos materias; y por la otra, al crear el Tribunal de lo Con-
tecioso Administrativo del Distrito Federal en 1971, la Defensoria de Oficio ha tenido—
que extender sus servicios a esta materia, tal como lo previene el art.64 de la Ley del----
propio Tribunal,

Anteriormente, la Defensoria de Oficio local, funcionaba dentro de—
la Direccién Juridica y de Gobierno del Departamento del Distrito Federal bajo ta coor—
dinacion de un jefe. Por acuerdo del 7 de julio de 1978 del jefe del Depantamento del—
Distrito Federal, 1a defensoria de Oficio en materia Penal pasé a depender, con categoria
de Coordinacién, de la Direccién General de Reclusorios del propio Departamento. En--
abril de 1980 la Coordinacion fue transformada en Subdireccion Juridica de la Defen-—
soria de Oficio Penal y, posteriormente, el 6 de agosto de 1981, fue clevada a la catego-
ria de Direccion, siempre dentro de la Direccion General de Reclusorios y de Centros—
de Centros de Readaptacién Social. El suelde promedio de estos Defensores Penales ac-
tualmente(septiembre de 1982) es de 23,200 pesos.

También a partir de julio de 1978, la Defensoria de Oficio local para
los asuntos Civiles y Familiares quedd bajo ¢l control de un coordinader general, ads—
crito a la Direccion General Juridica y de Gobierno. El sueldo promedio de estos Defen-
sores es de dieciséis mil pesos aproximadamente. Por su parte, los Defensores de Oficio
€n asuntos contencioso-administrativo quedaron adscritos directamente al Tribunal de--
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

En 1976, el porcentaje de juicios penales en los que participaron De-
fensores de Oficio comin, fue de 27%. En 1978 el porcentaje era de 69% y actualmente
ha llegado al 78%. En cambio, el porcentaje de participacidn de los Defensores en los-—-
Juicios Civiles y Familiares en 1976 fue de 2.68% y los datos de que se dispone ahora -
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indican que e! mismo no ha ascendido mas alla del 5%. Por Gftimo, -
se debe agregar que, ademas de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal, el Departa-
mento ha establecido Bufetes Juridicos gratuitos en cada una de las 16 delegaciones.
C} Las Defensorias de Oficio Estatales. En cada uno de los Estados partes de la federa~
€ion se organiza a su vez la Defensoria local, aunque con diversos nombres. La Ley de—
la Defensoria de oficio de Baja California(29-Enero-1954), como dato curioso establece
que se permite a los Defensores excusarse de intervenir eh “la defensa de patrones con—~
tra trabajadores, de terratenientes contra campesinos o de ejidatarios y todos aquellos—
que afectaren la beneficencia piblica (art. 13). Reglamento de la Defensoria de oficio—
del Fuero Comiin del Estado de Baja California Sur{30-11-1977); Ley Orgénica de la—
Defensoria Pibtica del Estado de Campeche y su Reglamento{01-V1-1944, 2* seccion);-
Ley de la Defensoria de Oficio en materia Penal del Estado de Coahuila (24-1V-1964);—
Ley Orgénica de la Defensoria de Oficio en materia Penal del Estado de Durango{04-VI
1933), reformada por el Decreto nimero 126 {06-ViI-1969). Se regula en la Constituci-
6n con el nombre de servicio social para la defensa de indigentes;en Morelos se denomi-
na Defensoria publica; Ley Organica de la Defensoria de Oficio -en materia Penal del—
Estado de Guanajuato, reformada por Decreto namero 266(05-VI1I-1959), Decreto nj-—
mero 5048 que establece que queda a cargo de la Universidad de Guadalajara las Defen-
sorias de Oficio en materia Civil y Penal y la Procuraduria de la Defensa del Trabajo del
estado de Jalisco{decreto de 9 de marzo de 1945) dispuso que la Defensoria de Oficio se
traslade a la Universidad de Guadalajara, facultindose al Ejecutivo para su reglamenta—
cion, y a su vez, se autorizd al Ejecutivo para delegar tal facultad reglamentaria en el—
Consejo Universitario. Apoco menos de un mes (decreto del 28 de marzo de 1945), y el
decreto nimero 5051 que abroga el anterior, volviendo ¢l control a la Secretaria Gene—
ral de Gobierno las Defensorias de Oficio y al Departamento de Previsién Social, [a Pro
curaduria de la Defensa del Trabajo (03-1V-1945); Ley de Asistencia Publica del Estado
de Hidalgo, aa.46 a 49 sobre asistencia juridica (08-1X-1943); No existe uniformidad en
todas Ias entidades en cuanto a su dependencia. En algunas entidades los defensores de-
penden del poder ejecutivo local, que es quien los nombra (emulando asi a la regulacion
del Distrito Federal), y en otras depende de! Tribunal Superior de Justicia (también lla—
mado Supremo Tribunal de Justicia), emparentdndose con el sistema establecido en la-—
ley federal. Aunque en alpunos Estados se enfoca a lo penal, en otras sus funciones se—
amplian a tareas civiles. En algunos, como Colima se establece una Diferencia entre el—
Defensor de Oficio Penal y el Civil, pues en el primero el Defensor opera en ausencia—
de particular, en tanto que para lo civil, se establece para indigentes; Ley de Defensoria-
de Oficio del Estado de México826-X11-1951); ey de Defensoria del Fuere Comun del-
Estado de Michoacan(10-111-1977); ley de la Defensoria de Oficio del Estado de Puebla-
(01-111-1957), y su Reglamento (09-V1I1-1957); Decreto nimero 362 sobre la Junta Ge—
neral de asistencia Piblica del Estado de Sinaloa, aa.48 a 51 sobre asistencia juridica-—
(05-VilI-1943); Ley Orgénica de la Defensoria de Oficio del Estado de Tabasco(22- XI-
1-1945); Reglamento de la Defensoria de QOficio del Estado de Tamaulipas (01-11-1964);
Decreto niimero 146 sobre la Procuraduria de los Pueblos del Estado de Tlaxcala (15-11-
1956); Ley de Organizacidn Judicial del Estado de Veracruz aa 49 a63(29-VI-1948), se-
denomina Defensores de Pobres, etcétera. Las fechas entre paréntesis corresponden a—
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los de publicacidén en los respectivos Periddicos Oficiales.
2. La Procuraduria de la Defensa det Trabajo. De acuerdo con el art.530 de la LFT, a la-
Procuraduria de la Defensa del Trabajo corresponden las siguientes funciones: @) repre—
sentar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, a instancias de éstos, ante cual-—-
quier autoridad, en las cuestiones que se relacionen con la aplicacion, de las normas de-
trabajo, 5) interponer los recursos ordinarios y extraordinarios procedentes, para la de—
fensa del trabajador y del sindicato; ¢) proponer a las partes interesadas soluciones con—
ciliatorias para el arreglo de sus conflictos y hacer constar los resultados en sus actas au-
torizadas. Al tenor del art.531 de la citada LFT, I1a Procuraduria de la Defensa del Tra—
bajo se integra con un procurador general y con el nitmero necesario de procuradores-——
auxiliares. Los servicios que presta la Procuraduria deben ser gratuitos, segin lo dispo—
ne el art. 534 de la Ley mencionada. En virtud de la doble existencia de autoridades del—
trabajo de cardcter federa! y local, existen, por una parte, la Procuraduria Federat de la—
Defensa del Trabajo [regulada por el reglamento del 28 de mayo de 1975, y por la otra,-
las procuradurias de la defensa del trabajo de cada entidad federativa, la Procuraduria de
la Defensa de Trabajo del Distrito Federal actualmente se encuentra regulada por el Re—~
glamento del 16 de diciembre de 1961{DO 6-1 i982}.
3. La Procuraduria Agraria este organismo fue creado por decreto presidencial de 1 de—
julio de 1953, y se le encargo “el asesoramiento gratuito de los campesinos que necesi—
ten hacer pestiones legales ante las autoridades y oficinas agrarias competentes”. Actu—
almente, de acuerdo con el art.21 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma
Agraria expedido ¢l 25 de noviembre de 1980 {DO 1-X11-1980}, las funciones que co—
rrespondian a dicha Procuraduria son atribuidas a la Direccién General de Procuracién,-
Quejas e Investigaciones Agranas, dependiente de la Secretaria de la Reforma Agraria.
4 Procuraduria Federal del Consumidor. Creada por la LPC de 19 de diciembre de 1975
como organismo publico descertralizado, 1a Procuraduria esta facultada para llevar a ca-
bo una etapa de conciliacion previa y, en caso de que las partes en conflicto lo acepten, -
para actuar como arbitro en tales conflictos. Ademas, es asesora de los consumidores---
para informarles de sus derechos y obligaciones y puede representarlos judicialmente, -
cuando dichos consumidores le otorguen mandate judicial, y estime que el asunto tenga
trascendencia general,
3.0tras entidades de asesoramiento juridico. Ademds de las entidades y organismos ci—
tados, existen los siguientes:
a) La Procuraduria de 1a Defensa del Menor y de la Familia, dependiente del Sistema —
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), que presta sus servicios de a—
sistencia juridica a los menores y a las familias, en los asuntos compatibles con el Siste-
ma, b) El Bufete Juridico Gratuito, dependiente de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Nacional Autdnoma de México, que presta servicios de asistencia en las materias-
Civil, Familiar, Penal, Laboral y Administrativa; ¢} La Procuraduria de la Juventud, de—
Pendiente del Consejo de Recursos para la Atencion de la Juventud(CREA). (53)

La Defensoria de Oficio tiene por objeto patrocinar a todos los pro—
cesados que carezcan de defensor particular.
(53). Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, Edi. Porria-
México. 1987, Pags. 855 a la 857.
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En el orden federal y en la justicia del fuero comun, el Estado ha —
instituido patrocinio gratuito en beneficio de quienes, estando involucrados en un asun—
to penal, carecen de medios econdémicos para pagar a un defensor particular, ¢ aun teni--
éndolo, no lo designan.

Las atribuciones y el funcionamiento de la Defensoria de Oficio se-
regulan, en el orden federal, por la Ley publicada en el Diario Oficial del 9 de febrero—
de 1922 y por el Reglamento de la Defensoria de Oficio det Distnto Federal, de 29 de—
junio de 1940, en el Fuero Comin.

En el fuero federal, el jefe y los miembros del cuerpo de defensores,
son nombrados por la Suprema Corte de Justicia; residen en donde tienen sus asientos--
los poderes federales; algunos estan adscritos a la Suprema Corte de Justicia de la Naci-
6n, y tos demas, a los Juzgados de Distrito y los Tribunates de Circuito.

La Defensoria de Oficio del Fuero Comiin en el Distrito Federal de-
pende del Distrito Federal, quien hace la designacion del jefe y de los defensores. Se les
adscribe & los juzgados atendiendo para ello al nimero de asuntos que se ventilen.

Como regla general, se puede afirmar que todos Defensor de Oficio
debe ser apto para ¢l cumplimiento de sus funciones; sin embargo, hay algunas ocasio—
nes en las gue se presentan causas que, por su importancia, en relacion con el proceso, -
les inhabilitan.

En et fuero de guerra también existe un cuerpo de Defensores de O—
ficio, para los casos en que haya necesidad de otorgar defensa gratuita.

Son designados por la Secretaria de la Defensa Nacional y se adseri—
ben al lugar donde son necesarios sus servicios.

En los Estados de la Republica el Ejecutivo designa al Jefe de ta De--
fensoria de Oficio y a los integrantes de ésta. Regularmente existe un Defensor adscrito-
a cada uno de los Juzgados de Primera Instancia y otro adscrito al Tribunat Superior de-
Justicia.(54).

B)Requisitos de Ingreso a la Defensoria de oficio.

En el Proyecto Modelo de la Ley de la Defensoria de Oficio en los Arts
15,16,17 v 18 nos mencionan los Requisitos de ingreso a la Defensoria de Oficio.
Articulo 15. Para ser Defensor de Oficto se requicre:

L Ser ciudadano mexicanoe en el pleno ejercicio de sus derechos
IL. Ser licenciado en derecho con firulo expedido y registrado por
la autoridad competente.

Sin embargo, para optar a la Defensoria de Oficio Penal en Averiguaci-
ones Previas y a la Defensoria de Oficio en Asuntos no Penales, se debera ser al menos-
pasante de la citada profesion y contar con la autorizacion expedida por la comespondi--
ente autoridad.

(54). Colin Sanchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Edit. —
Pormia, México.1997, Pags. 185 y 186.
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ii. Acreditar tener un afio de ejercicio profesional, como minimo
en la materia del drea a cuya adscripcidn se postule, salvo el
caso de excepcion aque se refiere el parrafo segundo del arti-
culo siguiente,

IV.  Acreditar no haber sido condenado por delito intencional san-
cionado con pena corporal.

Articulo 16. Al lapso de un afio a que se refiere la fraccién I del articulo anterior
se podra imputar el tiempo de servicio social que é aspirante a Defensor de Oficio hubi-
ere cumplido como pasante en la respectiva drea de la propia Defensoria o, en su caso, -
en agencias del Ministerio Piblico federal o estatal.

Cuando el interesado no tuviera un afio de ejercicio profesional, en los términos—
indicados en la misma fraccidn y articulo citados, podri suplirse el cumplimiento de ese
requisito mediante ¢l examen prictico & que se someta y aprucbe. El examen serd orga—
mizado y tomado por el Director de Servicios Juridicos en conjunto con dos Subdirecto-
res de Defensores de Oficio, uno de los cuales seri del area de adscripcion a la cual opte
él interesado.

Articulo 17. Los Defensores de Oficio tendran jormada de trabajo de tiempo com-
pleto, esto es, de 48 horas a la semana.

La Direccion General podra establecer, segiin las caracteristicas y necesidades de-
las dreas de adscripcion, cargos de Defensores de Oficio de tiempo parcial y con la jor—
nada semanal que estime apropiada.

Articulo 18. La remuneracién de los Defensores de Oficio que se desempedien de-
tiempo completo serd equivalente a fa que perciba él Agente del Ministerio Piblico del-
Estado.

Quienes laboren una jornada de tiempo parcial tendrin la remuneracion que equi-
valga a la proporcidn que corresponda en la establecida en el parrafo anterior. (55)

La Ley de la Defensoria de Oficio contempla en sus articulos. 17, 18,19,
20,21 y 22, Los Requisitos de ingreso a la Defensoria de Oficio.

Articulo 17.Para estar en posibilidades de participar en el examen de oposicién —
se debera acreditar ante la Direccidn General:

L Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;—

II. Ser Licenciado en Derecho con la comrespondiente cédula pro-
fesional expedida y registrada por la autoridad competente;

IIl.  Tener cuando menos 1 afio de ejercicio profesional en activi-——
dades relacionadas directamente con la defensa juridica de las-
personas; y

IV.  No haber sido condenado por delito doloso, considerado grave
por la ley.

Para efectos de la fraccion I de este articulo, se podra tomar en cuenta el tiem—
po de servicio social que el aspirante a Defensor de Oficio hubiere cumplido como pa—
sante en la propia Defensoria.

(55). Proyecto Modelo de Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comum, Edit. Ama-
nuense, S.A de C.V. México. 1992, Pags. 23 y 24,
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Articulo 22, Los Defensores de Oficio de reciente ingreso, deberdn cumplir un—
periodo de prictica. El Director General designara las adscripciones en que deban reali-
zarlas.

Los Defensores de Oftcio de reciente ingreso, serdn supervisados durante las pra-
cticas por el Defensor de Oficio a quien le sea asignada dicha actividad. {56).

C)Adscripciones del Defensor de Oficio.

En la Ley de 1a Defensoria de Oficio contempla en sus articulos 23, 24,
25 y 26. Las Adscripciones del Defensor de Oficio.

Arnticulo 23, En las agencias investigadoras del Ministerio Publico y direcciones-
generales especializadas de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en—
los juzgados y tribunales del Poder Judicial del Distrito Federal y en los juzgados civi—
cos, debera contarse con la asistencia juridica de un Defensor de Oficio, en los términos
de esta Ley.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el Tribunal Superior de-
Justicia del Distrito Federal y las demds autoridades competentes, deberdn proporcionar
a la Defensoria de Oficio, en sus instalaciones, espacios fisicos adecuados, y otorgarle—-
Las facilidades necesarias para ¢l desempefio de sus funciones.

Articulo 24. En el caso de los centros preventivos y de readaptacion social a car-
go del Gobiemo del Distrito Federal, se debera:

1 Habilitar Iocutorios adecuados, con condiciones suficientes de
privacidad y comodidad para que el Defensor de Oficio pueda
cumplir con sus funciones y dialogar libremente con el defen-
didoy,

i Adoptar las medidas internas que procedan para que, de acu-—
do con la lista que remita la Defensoria con la antelacién de—
da, se presente a los internos que seran visitados por el Defen-
sor de Oficio.

Articulo 25. La Defensoria contard con espacios e instalaciones adecuadas para~
que los Defensores de Oficio puedan recibir a los solicitantes y atenderies en forma a—
propiada.

Los Defensores de Oficio que brinden asistencia juridica en agencias investiga—
doras del ministerio Piblico se ubicardn fisicamente en los locales que la Procuraduria—
general de justicia designe para tal efecto.

Los Defensores de Oficio adscritos al area de Juzgados Civiles, Familiares y del-
Arrendamiento Inmobiliario, se ubicaran fisicamente en los locales que el Tribunal Su~
perior de Justicia del Distrito Federal determine para los mismos.

Los Defensores de Oficio adscrites a Juzgados de Paz y Penales, se ubicaran fi-
(56). Cuadernos de Derecho, Director. Lic. Orozco Flores Jorge, Editores. ABZ, Méxi--
c0.1998, Pags. 17 y 18,

45



sicamente en los locales que el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
les seiiale en el establecimiento de dichos Juzgados.

Los Defensores de Oficio en el drea de Salas Penales del Tribunal Supenor de—
Justicia del Distrito Federal, se ubicaran fisicamente en los locales que el propio Tribu—
nal asigne para el establecimiento de las citadas salas.

Los Defensores de Oficio adscritos a Juzgados Civicos se ubicarin en los loca-
les que para los mismos establezcan las autoridades competentes.

Para efectos del presente articulo, 1a Procuraduria General de Justicia del Dis--
trito Federal, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y la propia Sub secre-
taria, deberdn proporcionar espacios fisicos apropiados y suficientes para el funciona-—
miento de las oficinas de la Defensoria, en los sitios antes sefialados.

Articulo 26. La Defensoria contard, entre su personal, con funcionarios que ten—
gan a su cargo la supervision de su funcionamiento. El Director General podra ordenar—
supervisiones en cualquier momento a efecto de controlar el desempefio del personal in-
tegrante de la Defensoria. (57).

2.2. La Coustitucién y el Defensor de Oficio.

La Constitucién Mexicana de 1917, se considera como la primera a nivel mundi-
al que incorpora al lado de los habituales derechos del hombre, una sene de derechos—
sociales que atribuyen al estado mayor responsabilidad por el bienestar del pueblo, asi—
mismo nos deja de manifiesto la preocupacién que hubo en los Constituyentes por dejar
garantizados los derechos del individuo basandose para ello en un sentimiento humanis-
ta que deja traslucir auténtica justicia social.

Dentro de los derechos sociales que otorga nuestra Carta Magna pa-
rticularmente resaltamos el derecho a la defensa gratuita, como una garantia individual-
ineludible a su cumplimiento por parte del Estado, este derecho a defenderse, es aquel—
que tiene todo individuo sujeto a un proceso penal con la finalidad de oponerse a la acu-
sacidn, destacando en tal garantia que si ¢l acusado en referencia por diversas circuns—
tancias no cuenta con abopade que lo defienda, la autoridad que conoce de la causa es—
ta oblipada a nombrarle un Defensor de Oficio, que cual el gobierno le retribuye sus ho-
norarios y asi se da ¢! fiel cumplimiento al derecho a la defensa gratuita que como gara-
ntia otorga nuestra Constitucién Mexicana.

Sobre la naturaleza de la profesién juridica se han vertido diversas opiniones. Si-
empre sujeto del procedimiento y nunca objeto de éste, como advierte Goldschmidt, pa-
ra algunos autores ¢l abogado ha de ser un sujeto imparcial, para otros reviste cardcter—
parcial, otros mads le hacen auxiliar de la administracion de justicia, y no faltan quienes-
le postulen como Defensor del Derecho en cuanto éste puede verse vulnerado en la per-
sona de su cliente o defenso.

Franco Sodi estima que ei defensor “tiene propia personalidad; no—
(57). Ibiddem. Pag.18.
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es un simple representante ni un simple consejero del procesado, sino que obra por cu-
enta propia y siempre en interés de su defenso”. Bajo el articulo 20 Constitucional. Go--
nzélez Bustamante recuerda que al amparo de los Codigos de 1880 y 1894 la relacion--
entre inculpado y Defensor era de auténtico mandato; hoy dia, dice, posee el Defensor—
una situacién sui generis, su voluntad ha de prevalecer, en beneficio del inculpado, in—
clusive sobre la de ¢ste mismo. No es mandatario, ni asesor juridico, ni érgano imparci-
al de los tribunales, ni auxiliar de la administracion de justicia; si fuese lo Gltimo, sefiala
Gonzilez Bustamante, “estaria obligado a romper el secreto profesional y a comunicar a
los jueces todos los informes confidenciales que hubiese recibido del inculpado™.

Para considerar el proyecto de articulo 24 constitucional en el Con—
greso de 1856-1857, aquél fue dividido en cinco partes. En la sesion del 14 de agosto—
de 1856 se discutié la primera, que establecia la garantia de que se oyese en defensa al-
acusado por si o por personero, o por ambos. Fuente solicitd se hablase de Defensor, y--
no de personero, con lo cual coincidié Ramirez. En la sesion del 18- de agosto, 1a Comi-
sion presentd la redaccion de la que seria fraccién V del articulo 20, que resultd aproba-
da por unanimidad de votos. Esta quedé en los siguientes términos “Que se le oiga en—
defensa por sf o por persona de su confianza, o por ambos, segln su votuntad. En caso—
de no tener quien lo defienda, se le presentard lista de los Defensores de Oficio, para —-
que elija el que, o los que le convengan”,

El Derecho subjetivo ptiblico a la defensa, se halla consagrado, se—
gun ya vimos, por la fraccion IX del articulo 20 Constitucional, que no sélo establece la
facultad, sino también la obligatoriedad de la defensa, al instituir la Defensorfa de Ofi—
cio e imponerla para el caso de que el reo carezca de Defensor. Asi las cosas, la defensa
puede ser ejercitada, constitucionalmente, por el inculpado, por persona de confianza de
éste, sea o no abogado, por uno u otro, o bien, por el Defensor de Oficio. Nuevamente--
queda de relieve la discutible constitucionalidad del mandato contenido en la parte final
del articulo 28 de la Ley de Profesiones. Ya nos referimos a la intervencion orientadora
o asesora que fija el articulo 160 C.f., al Defensor de Oficio que, en su caso, designe el—
Tribunal.

A la luz de 1a amplisima libertad de defensa constitucional también-
seria opinable, acaso, el por otra parte acertado mandato del propio articulo 160 CF, —
que excluye de ser defensores a los presos y procesados, a los condenados por delitos de
abogados, patronos y litigantes, conforme al CP, y a los ausentes que no puedan acudir-
ante el tribunal dentro de las veinticuatro horas en que debe hacerse saber su nombrami-
ento al Defensor.

Puede el inculpado designar todos los defensores que estime perti—
nentes, més en este caso los defensores deben nombrar representante comin, ¢ en su—
defecto lo hard el juez {(articulos 296 y 160 CF), segin los articulos 86 Cf. Y 69 Cdf, cu-
ando haya varios defensores solo se oira a uno en las audiencias.

En cuanto al momento para el nombramiento de Defensor, la misma
fraccién [X del artfculo 20 Constitucional es explicita: desde el momento en que sea a—
prehendido. Ahora bien, esta voz puede interpretarse, favor rei, como sinonimo de dete-
ncién, o bien en términos mas rigurosos, como aprehensidn en sentido estricto, esto es, -
como ejecucidn de un mandamiento de autoridad. En todo caso, no establece Ia Consti—
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tucidn, ni lo hacia la ley secundaria, cudles son las funciones del—
Defensor en la fase de Averiguacion previa, y es claro que los actos que en ésta s¢ {le---
van a cabo no son, en modo alguno, actos del juicio, que por imperative constitucional--
puede presenciar el defensor. Todo ello apoy9 la practica del M.P. en ¢l sentido de no---
permitir el acceso del defensor a las actuaciones, sino hasta que ha declarado él inculpa-
do, o inclusive negarlo en lo absoluto.

En otros paises se ha abierto, con amplitud, la posibilidad y aun la—
necesidad de que el indiciado cuente con asistencia juridica, por medio de un abogado, -
desde su detencion por parte de la policia, garantia paralela al derecho de guardar sifen—
€io ¥ no auteincriminarse. Esto ha ocurrido, verbi gratia, en los Estados Unidos de A—-
mérica, merced a la evolucion de la interpretacion judicial de la enmienda X1V de dicho
pais, y sus repercustones en el due process of law, esto es, en las garantias procesales —
minimas cuya inobservancia invalida el procedimiento.

Para iniciar el progreso en la solucion de este asunio, el articulo 134
Bis del Cdf. (del 26 de diciembre de 1981, Diario Oficial del 29 de diciembre) puntuali-
za: “Los detenidos, desde el momento de su aprehension, podran nombrar abogado o—
persona de su confianza que se encargue de su defensa. A falta de una u otra, el Ministe-
rio Publico le nombrard uno de Oficio”.

De gran trascendencia fue la reforma al articulo 128 Cf, de 1983. —
Con un sentido ciertamente tutelar del inculpado y, por esta via, favorecedor de la justi-
cia, ese mandamiento ordena al MLP. informar al detenido, desde ei momento en que se-
determine la detencion, cudl es la imputacidn que se le hace, Asi como el derecho que—
tiene para designar persona que lo defienda. Esta notificacion ha de constar en las actua-
ciones.

El articulo 128 contiene una razonable caracterizacién del papel del
defensor en la Averiguacion previa con detenido. Puede y debe aportar pruebas (igual—
mente, desde luego, €l inculpado), que el M.P, ha de tomar en cuenta, segin legalmente
corresponda, para los fines de la consignacion o del no-ejercicio de la accion penal. Asi,
esta funcion del defensor resulta ser en gran medida semejante a la que cumple ante &l
juzgador. Es natural que asi sea, pues la tarea del MLP. es, en esencia, un juicio, logica—
mente, para llegar a cierta determinacion fundada.

Cabe que los angustiosos plazos para la Averiguacion previa con—
cluyan sin que el indiciado y su defensor hayan aportado todos los elementos probatori-
0s que quieren presentar 8° bien, que el M.P. no considere relevantes o persuasivas las—
pruebas de descargo). Entonces se reservaran los derechos de la defensa para que los ha-
ga valer en el proceso. Es importante, en este orden de cosas, lo que dispone el articulo-
18 de [a Ley de 1a Defersoria de Oficio en el Distrito Federal, a la que adelante aludire-
mos.

En este orden de cosas, el articulo 270 Cdf. Indica que antes de tra-
ladar at presunto responsable a la carcel preventiva se le hara saber su derecho para no—
mbrar defensor, €l que entrara al desempefio de su cometido previa protesta ante los fu—
ncionarios det M.P. o de la policia que intervengan. Sélo en caso de que el inculpado no
designe defensor motu proprio, entrarin en funcion el citado precepto constitucional y--
el articulo 294 Cdf, en el sentido de que el juez nombrari al Defensor de Oficio.
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El inculpada tiene derecho constitucianal, como ya dijimos, a que--
su defensor esté presente en todos los actos del juicio, Principio que recogen los Codi—
gos, ordenando et nombramiento del de Oficio en diversas hipitesis en que el inculpado
se halla sin defensor. La falta de éste 0 la obstruccion en las relaciones normales que--—--
mediante el mismo y el inculpado, son supuestos de reposician del procedimiento(arti-
culos 431, fraccidn 111, Cdf, y 388, fraccién IE Cf).

Los deberes del defensor, que desde otro punto de vista son sus de-
rechos consisten en llevar a cabo todas las actividades necesarias para la marcha de la-—
Defensa. Un deber especifico es el de estar presente en la audiencia del juicio, sea ante--
juzgador ordinario, sea ante jurado popular, a efecto de promover las pruebas pertinen—
tes y asistir a su practica, asi como formular alegatos. (58).

La Fraccion IX del ARTICULO 20 consagra el derecho de tener—-
Defensor, en siguientes térmings:

“Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que
en su favor consigna esta Constitucién y tendra derecho a una defensa adecuada, por si,
por abogado, o por persona de su confianza. Si no guiere 0 no puede nombrar Defensor,
después de haber sido requerido para hacerto, él juez le designaré un Defensor de Ofi-—
cio. También tendra derecho a que su Defensor comparezca en todos los actos del pro—
ceso y éste tendrd obligacién de hacerlo cuantas veces se le requicra”.

“$i no quiere o no puede nombrar Defensor, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designara un Defensor de Oficio™, dice la fraccion [X-
del articulo 20, de donde resulta que el Defensor es no solamente un derecho del proce-
sado, sino también una figura indispensable del proceso penal, y que deber4 ser nombra-
do incluso en contra de la voluntad de! acusado. Luego entonces, podemos afirmar que:
No hay proceso penal sin defensor.

Por ello, el articulo 160 de la Ley de Amparo afirma que, en los—

juicios def orden penal se considerardn violadas las leyes del procedimiento, de manera-
que su infraccidn afecte a las defensas del quejoso;
“Fraccién 1. Cuando no se le permita nombrar Defensor, en la forma que determine la—
ley; cuando no se le facilite, en su caso, 1a lista de los Defenseres de Oficio, o no se le—
haga saber e} nombre del adscrito al juzgado o tribunal que conozca de la causa, si no-—
tuviere quien lo defienda; cuando no se le facilite la manera de hacer saber su nombra—
miento a] Defensor designado; cuando se le impida comunicarse con é} o que dicho De-
fensor lo asista en alguna diligencia del proceso, o cuando, habiéndose negado a nom---
brar Defensor, sin manifestar expresamente que se defendera por si mismo, no se le no--
mbre de Oficio™.

El hecho de que el Defensor deba existir, incluso, si ello es necesa-
rio, en contra de la voluntad del procesado, nos permite ya afirmar que no es un manda--
tario de este, puesto que el mandato es siempre libremente otorgado. Luego no debe re--
girse por las reglas del mandato, ni ajustar sus actos a la voluntad del procesado.

Tampoco tiene el Defensor el mero cardcter de auxiliar de la ad—
ministracion de justicia: si asi fuere, estaria obligado a violar el secreto profesional y a—
{58). Garcia Ramirez Sergio, Curso de Derecho Procesal Penal, Edit, Pormia, México.~
1989, Pags. 306,307,308 y 309.
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comunicar a los jueces todos los informes confidenciales que hu—
biese recibido del inculpado. Este es el concepto del Defensor que consagraban las legi-
slaciones de 1a Italia fascista y de la Alemania nazi, las cuales, como Estados totalitarios
deseaban obligar al Abogado a entregar su lealtad a los intereses del Estado, antes que a
los intereses individuales de su cliente.

La Modema doctrina procesal reconoce en el Defensor penal una-
naturaleza compleja que le da caracteres de asesor del procesado, de representante y de-
sustituto procesal de éste.

Ya Camelutti seiialaba que: “Al Defensor en ciertos casos, le co—
mpete ¢l caracter de sustituto procesal”. (59).

Guarneri afimma”™. Verdaderamente, €l Defensor penal tiene una—
naturaleza poliédrica, y unas veces se presenta como representante, otras como asisten-
te, y, finalmente, como sustituto procesal™ (60).

Leone afimma: “Contemplando at Defensor en su configuracion—
general, prescindiendo, por tanto, de aquellos casos en que 1a ley le confiere expresame-
nte una posicion de representacion... nos encontramos en presencia de una serie de ten—
tivas encaminadas a definirlo juridicamente: representacion, nunciatura; sustitucién pro-
cesal; titularidad de un oficio; relacion a intereses subordinados. Se trata de tentativas—
cada una de las cuales toca un aspecto del disputadisimo problema, pero incapaz de re—
solverlo en su integridad.”(61).

El Defensor es asesor del encausado que lo aconsgja, con base en-
sus conocimientos técnicos y en su experiercia, informandolo sobre las normas sustan—
ciales y procesales en relacion con el hecho y las peculiaridades de su caso. “Asimismo,
esta asistencia implica la vigilancia del abogado interviniendo en los diversos actos, ve--
rificando €l cumplimiento de los términos, el diligenciamiento correcto de las inciden—
cias y manifestando una atencidn constante hacia el curso de proceso. Por altimo, estéi—
funcidn se concreta a través de Ja presencia del abogado en todos aquellos actos que, co-
mo la declaracidén indagatoria, exigen el comparendo personal del imputado.”.(62).

El Defensor es representante y sustituto procesal del encausado—
puesto que actia por si solo, y sin la presencia de éste, en un gran nimero de actos pro—
cesales, tales como el ofrecimiento y desahogo de las pruebas, la interposicion de recur-
sos, la formulacién de conclusiones, la demanda de amparo, etc.

A medida que el proceso penal alcanza mayores niveles técnicos,
aumenta la intervencion del Defensor y disminuye la del procesado, al grado en que a—
penas se requiere su presencia para algunos actos aislados de cardcter personalisimo, ta-
les como la declaracion preparatoria o los careos. Luego se justifica la afirmacién de —
{59). Camelutti Francesco, Cuestiones sobre el Proceso Penal, Ediciones Jurtdicas Euro-
pa- América. Buenos Aires, 1961, Pags.222 y 223,

(60). Guameni José, Las Partes en el Proceso Penal, Editorial José M. Cajica Jr, 1952, -
Pags. 336y 338.
{61). Leone Giovani, Tratado de Derecho Procesal Penal, ediciones Juridicas, Europa—
América, Buenos Aires. 1961, Pag.574.
{62). Vazquez Rossi, Jorge E. La Defensa Penal, Argentina. 1978, Pag.130.
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Que el Defensor se ha convertide en ¢l sustituto procesal de! acusado

A continuacion me referiré a las interesantes aportaciones de la---

Reforma de 1990 a proposito del Defensor, por una parte, y del asistente del inculpado,

al que se denomina “Persona de la confianza de éste”, por la otra. Igualmente revisare-—
mos el deslinde que se introduce entre Defensor y Abogado.

En este punto comentaré la ampliacién de los derechos del incul—
do con respecto a la garantia constitucional de defensa, ampliacion practicada por la ley
secundaria antes de la reforma de 1990 y en esta misma. Antes de la reforma de 1990, -
en virtud del Decreto del 16 de diciembre de 1983, publicado en ¢l Diario oficial del 27-
del mismo dictembre, que reformd los articulos 128 y 197 del CFPP. Previamente se ha-
bia adicionado al CPPDF un articulo 134 bis, por Decreto del 26 de diciembre de 1981,
publicado €1 29 de ese mes. Dispuso el tercer parrafo de ese articulo 134 bis, en los tér—
minos de 1981, que “los detenidos, desde el momento de su aprehension, pedran nom-—
brar abogado o persona de su confianza que se encargue de su defensa. A falta de uno u
otro, el Ministerio Pablico le nombrard uno de oficio™. Sin embargo, reservo el examen
del tema constitucional acerca del caracter de las garantias como nicleo minimo —no—
maximo- de derechos del individuo, que puede ser extendido por la ley, para el momen-
to en que nos refiramos a la libertad provisional del inculpado. Los reformadores de 19-
90 aluden a ese tema a propésito de la libertad provisional, precisamente, aunque tambi-
€n puede ser abordado bajo el rubro de la defensa.

Como otras reformas anteriores, de las que también es continuado-
ri, la de 1990 fortalece la defensa. Esto, en su diversa e indispensable proyeccion: la—
que implica una serie de facultades y actos del imputado que lo protegen contra la injus-
ticia y el atropello, y la que apareja prerrogativas del defensor, que sostiene el derecho—
en cuanto favorece a su defenso. Entre el Defensor y el Ministerio Piblico las armas de-
ben ser iguales, pues de otra suerte el inculpado se hallaria en situacién de inferioridad.

La Constitucion establece la libre defensa del imputado como ga—
rantia que el acusado tendré en todos los juicios del orden penal, es decir, a lo largo del-
proceso mismo. Dice, en efecto, la fraccion IX del articulo 20, que s¢ oird al acusado -
“en defensa por si o por persona de su confianza, o por ambos, segin su voluntad. El o-
rigen de esta norma se halla en los debates del Congreso Constituyente de 1856-1857,a
propésito del proyecto de articulo 24, que corresponderia al 20 de la Constitucién. En—-
aquél se abria la posibilidad de que el acusado se defendiera por si, por “personero o por
ambos. A peticion del diputado Fuente fue sustituida la expresion “personero” por “de—
fensor™.

De ese texto se desprende que el acusado no estd obligado a desig-
nar defensor, cuando opta por asumir su propia defensa, o bien, puede resolver que la—
defensa la ejerza un tercero, a quicn la Constitucion, identifica como “persona de su co-
nfianza”, o puede ef acusado, finalmente, resolver que la defensa- sea desempeiiada, en-
forma conjunta, por esa “persona de la confianza” y por si mismo.

En la {ltima hipétesis mencionada, probablemente vendria al caso
la designacion de un representante comimn, que no lo es del inculpado, en rigor, pues és-
te no puede representarse a si mismo, dado gue actia por propio derecho; seria represe—-
ntante de la defensa, precisamente.
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Otra conclusion que se desprende del texto transitorio, interpreta-
do literalmente, es que él defensor no ha de ser, por fuerza, licenciado en derecho. Re—
sulta conveniente que lo sea —y ademds especializado en derecho penal-, para la mejor-
defensa del sujeto, pero la voluntad de éste puede encomendar esa funcién a un lego.—
hay aqui una expresién procesal penal de la autonomia de la voluntad, con su secuela de
ventajas ¢ inconvenientes.

El tema ha sido ampliamente discutido y diversamente resuelto.—
el articulo 26 de la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional conocida como Ley
de prafesiones, exige la posesion de titulo de licenciado en derecho a quien le interven—
ga como patrono ¢ asesor técnico en asuntos de los que conozcan las autoridades judi—
cizles o de lo contencioso administrativo;, establece, sin embargo, algunas excepciones:-
gestoria en materia obrera, agraria y cooperativa, y en actos de amparo penal.

Parece claro que ese articulo 26 entra en pugna con la fraccion IX
del articulo 20 de la Constitucién, en cuanto limita la libre defensa al establecer requisi-
tos que la Ley suprema no exige. Igualmente es oponible el mandato del articulo 160
del CFPP(acertado, de fondo) cuando excluye de ser Defensores a los presos y procesa-
dos, a los condenados por delitos de abogados, patronos y litigantes, y a los ausentes—
que no puedan acudir ante el tribunal dentro de las veinticuatro horas en que debe hacer-
se saber su nombramiento al Defensor.

Una solucion razonable de este problema, sin modificar la Cons—
titucion, fue aportada por la reforma del 23 de enero de 1985 al articulo 160 del CFPP,

Se deja subsistente, como no podia ser menos, la libertad de desi-
gnacién conforme a las estipulaciones constitucionales; pero para mejorar la defensa del
inculpado se resuelve que cuando no recaiga el gjercicio de ésta en quien tenga cédula—
de licenciado en derecho o autorizacidn de pasante, conforme a la ley de la materia, “el-
tribunal dispondra que intervenga, ademés de! designado, un Defensor de Oficio que o-
ricnte a aquél y directamente al propio inculpade en todo lo que conciene a su adecua—
da defensa”.

Es obvio que éi Defensor de Oficio, empleado publico, no asume
los actos de defensa, pues carece de legitimacion para ello; simplemente cumple una fu-
ncidn asesora, que puede ser atendida o desatendida, a discrecién, por el Defensor desi--
gnado y por el inculpado.

Continuemos la revision de la fraccion IX. Si el inculpado no tie-
ne quien lo defienda, es decir, si no designa Defensor a una persona de su confianza —ju-
rista o no- ni asume su defensa, ¢l juez le presentara una relacién de los Defensores de —
Oficio, para que el inculpado elija al que desee; si no lo hace, requendo para ejercer su-
derecho{una suerte de derecho del principal obligado: esta sujeto a tener Defensor, ne—
cesariamente, quien tiene la facultad de designarlo), acaso no en el sentido en que él—
profesor Eduardo Garcia Maynez utiliza una expresion semejante. Dice el ilustre iusfi—
lésofo que la ley que impone una obligacién concede al obligado, al mismo tiempo, el-
derecho de acatar su deber. “Tal facultad deriva, loégicamente, del mismo deber juridico.

Se llama derecho del obligado, por ser ¢l que éste tiene de cum-—
plir con su deber”. En el caso del inculpado, ¢l Estado asume el deber supletorio de pro-
veer a su defensa, a través del organismo correspondiente. Al particular incumbe un de-
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recho de designar Defensor; y un consecuente deber principal pa-
ra hacerlo, en todo case, no podra quedar sin Defensor; no sirve para este fin la autono--
mia de su voluntad, eficaz en otros 4mbitos procesales. Si no ejerce su derecho, cumpli-
endo su deber como obligado principal, el Estado cumplira necesariamente como obli--
gado secundario o subsidiario. Lz sancion es la nulidad de lo actuado sin Defensor v, en
st caso, la reposicion del procedimiento (articulos 388, fraccion 11, del CFPP y 431, fra-
ccion 1, del CPPDF). Serd el juez quien lo designe al tiempo del acto de declaracion--
preparatoria. Como se ve, la autonomia de la voluntad, que basta para la designacion de-
defensor particular, es ya irrelevante cuando se traduce o se pretende traducir en indefe-
nsion del inculpado.

Los documentos preparatorios de la reforma se refieren al Defen-
sor o a los actos de defensa cuando regulan otras diligencias del procedimiento, asi, la—
notificacion de derechos al detenido, la declaracion de éste, las audiencias, etcétera. De-
ahi que en otros lugares de! presente estudio a proposito de las citadas diligencias nos—
refiramos también a la defensa.

En la reforma se vincula la eficacia de la confesién a la presencia
del Defensor y del nuevo personaje del procedimiento penal, la “persona de la confian—
za” del inculpado, no defensor, que es creacion de la propia reforma de 1990, El punto-4
del conjunto que figura en la reforma, sefiala: “En todo caso, toda confesién ante el Mi--
nisterio Publico tendra valor legal sdlo si estd presente el Abogado Defensor y la Perso-
na de confianza. Nétese que e! énfasis en ia defensa no se vincula tanto con el conjunto-
del procedimiento penal y con el asesoramiento técnico del inculpado, como con la con-
fesion de éste. Es elocuente esa asociacion.

En el texto transcrito se alude a un Defensor que debe ser Aboga-
do no al Defensor designado en ejercicio de la amplisima libertad de defensa que pre—
viene el Articulo 20 Constitucional, como vimos y a una figura, diversa del “defensor---
abogado”, ¢ incluso del “defensor”, a la que se denomina “persona de la confianza” del-
inculpado. Se emplean, entonces, las mismas palabras que utiliza la fraccién IX del arti-
culo 20 constitucional para facultar la libre defensa del sujeto, pero no se da a esas ex—
presiones el sentido que 1a constitucion les asigna, Se trata, sin duda, de un personaje—
diferente del Defensor y nuevo en nuestro procedimiento: no un asistente juridico, sino-
un asistente moral, un acompaiiante calificado, cuya presencia habra de constituir un nu-
evo derecho del inculpado. Empero, conduce a equivocos, como luego veremos, la ca—
lificacién de este personaje con las palabras que la Constitucién utiliza para referirse al-
Defensor.

Seguramente los reformadores tuvieron presente la delicada y a—
veces angustiosa situacion en que se halla quien queda detenido por la autoridad penal—
y se enfrenta al requenimiento de declaracion, que se busca desemboque en confesion—
del inculpado. Para apoyarle —~moralmente- en esta circunstancia es valiosa esa “persona
de Iz confianza”, ademas del Defensor{que también ha de ser o puede ser individuo™ de-
la confianza™ del inculpado, por la doble razén de que asi lo previene la Constitucion y-
de que lo supone o exige la naturaleza de las funciones que desempefia). El Derecho vi—
gente en este punto, suma de las normas anteriores y de la reforma de 1990, que conti—

53



nita el camino iniciado en afios previos, sobre todo 1981(CPPDI)
y 1983(CFPP) estipula una serie de prevenciones a proposito de:
a)Persona con quien se comunica €l inculpado desde que es detenido.
b)Defensor, propiamente, designado por el imputado o, como Defensor de Oficio, por €l
Juez.
¢)Persona de la confianza del inculpado, "asistente moral” de éste, si cabe la expresion,-
cuya designacién no constituye “exigencia procesal” para el inculpado, ni s un sujeto—
necesario en el enjuiciamiento, y que no realiza, en rigor, actos de defensa, pero contri--
buyente a la legalidad en el desarrollo del procedimiento.
d}Abogado que puede ser defensor del inculpado o asistente juridico de otra persona—
que declare en el curso de la averiguacion previa.
e)Defensor de Oficio asesor del inculpado y del defensor designado por éste, cuando no-
se trate de licenciado en derecho.

Enseguida me referiré a esos extremos en la legislacion vigente, a
partir de la reforma de 71990.

1)El defensor y la persona de la confianza del inculpado firmarén las actas de las
diligencias en que tomaron parte y al margen de cada una de las hojas donde se asiste a-
quélla. Sino pudieren firmar, imprimiran al calce y al margen, 1a huella de alguno de los
dedos de la mano, debiéndose indicar en el acta cua! de ellos fue.(articulo 22 del CFPP)

2)El detenido puede comunicarse con quien estime conveniente, y para ello tiene
derecho a utilizar el teléfono o cualquier otro medio de comunicacién(articulos 128, fra-
ccion 11, inciso a, del CFPP y 269, fraccion I, inciso a, del CPPDF).

3)El detenido puede designar “sin demora persona de su confianza para que lo—
defienda o auxilie”(articulos 128, fraccién 11, inciso b, del CFPP, y 269, fraccién 111, in-
ciso b, del CPPDF). La norma sobre ¢l uso del teléfono se debe a 1a adicion del articuto
134 bis det CPPDF, en 1981. No ha sido suprimida y, en consecuencia, existe una du—
plicacion o reiteracion entre este mandato y nuevo texto del articulo 269, fraccién IIL, in
fine, del CPPDF. Por cuanto se trata de actuaciones en averiguacion previa, vale tener—
en cuenta ahom lo que abajo(inciso8), manifiesto a propdsito de la presencia del Defen--
sor de Oficio en la diligencia de confesién del inculpado.

Ahora bien, se debi6 distinguir agui, como lo exige la l6gica de las reformas, en-
tre el Defensor y la Persona de la confianza del inculpado, que no son equivalentes ni---
fungibles. Puede resultar que la persona de la confianza no sea iddnea para el desempe—
fio de actividades de defensa necesarias para éf inculpado. En cambio, es acertado que—
la facultad de comunicacion de éste se refiera a “quien estime conveniente™(articulo 128
fraccién 1, inciso a, del CFPP y 269, fraccion 1, inciso a, del CPPDF), pues cabe 1a di
ferencia entre éste y las personas que luego intervendran bajo los otros titulos o rubros—
que especifica la ley procesal.

4)E! defensor puede ofrecer pruebas en el periodo de averiguacion previa, cuan-
do el inculpado esta detenido(articulo 128, fraccion 1V, del CFPP, que recoge las inno-—-
vaciones de la reforma de 1983, y 270 del CPPDF, que incorpora dichas innovaciones a
la legislacion distrital).
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Es deseable la ampliacion expresa de este derecho a favor del inculpado que no—-
se encuentra detenido; existe la misma razon y debiera haber, por ende, la misma dispo-
sicion, Al respecto, témese en cuenta que cuando a juicio del MP procede el no ejercicio
de la accion penal, la correspondiente “ponencia” da lugar a notificacion al denunciante,
al querellante o al ofendido(articulo 133 del CFPP), se entiende que la notificacion sir—
ve al proposito de que éstos provean al MP obligado a reunir todos los elementos con—
ducentes al desempefio de sus atribuciones indagatorias con nuevos datos o Gtiles consi-
deraciones para el ejercicio de la accién, pues su gestion precede al acuerdo que en defi-
nitiva deba adoptar el funcionario facultado para elio. Se trata de una determinacion que
originalmente corresponde al procurador, y que es delegable en los términos de los arti—
culos 10 y 13 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica.

5)EI que rinde declaracién en la averiguacion previa tiene derecho a ser asistido-
por un abogado que él designe, quien puede impugnar las preguntas que se formulen a—
su asistido “‘si éstas son inconducentes o contra derecho. Pero no puede producir ni in—
ducir las respuestas de su asistido™(articulo 127 bis del CFPP).

6)En a audiencia de declaracion preparatoria comparecera el inculpado asistido-
del defensor y la persona de su confianza, en su caso{articulos 87 del CFPP y 59 del CP
PDF, gue también prevén la concurrencia del defensor a la audiencia final de juicio); A-
qui, correctamente, se prevé la asistencia de ambas figuras del procedimiento, reconoci-
endo que son distintas y que cada una requiere soluciones explicitas.

7)En la declaracién preparatoria, una vez conocidos los “generales” del inculpa-
do, se reiterara a éste “el derecho que tiene para defenderse por si o por persona de su—
confianza”, con la advertencia de que si no formula la designaci6n respectiva, el juez—
nombrard un Defensor de Oficio; al cabo de esa diligencia, y en la actuacion de careos, -
el defensor puede formular a los testigos las preguntas “conducentes” a su defensa(arti—
culos 154 del CFPP, y 290 y 295 del CPPDF).

En aquella prevencion se recoge el texto constitucional; al hacerlo queda de ma-
nifiesto el mencionado equivoco que se suscita por el nuevo sentido que la ley secunda-
ria da al giro “persona de la confianza del inculpado™.

8)Tratdndose de personas que no hablen o entiendan suficientemente el idioma--
castellano, €l juez puede nombrar ¢l defensor o e} traductor que mejoren la comunicaci-
4n establecida en la averiguacion previa(segundo parrafo del articulo 124 bis del CFPP,
y segundo parrafo del articulo 285 bis del CPPDF),

El primer pérrafo de ambos preceptos, aplicable a la averiguacién previa, solo se
refiere a traductor, no asi a defensor. ;Quid de! defensor designado por el propio incul--
pado, si ¢l juez estima que otro —a designar por él- mejora la comunicacion? No creo—-
que el juzgador pueda revocar el nombramiento hecho por el reo, para sustituir al asi—
designado por un Defensor- de Oficio- que nombre el propio juez. Se quebrantaria una—
garantia constitucional del inculpado. Tampoco se trata del Defensor de Oficio asesor, -
al que alude el articulo 160 del CFPP; al menos no siempre, aunque pueda venir al caso-
dicho asesor cuando el designado por el inculpado no es perito en derecho,

Cierto que el defensor querido por él juez puede favorecer la defensa, pero no—
menos cierto que la designacién de defensor es, en primer término, un derecho piablico--
subjetivo del imputado, cuya voluniad prevalece. Este es, sin duda, un riesgo inherente—
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al sistema constitucional de libre defensa. Para la atencidn de ambos intcreses —
la autonomia de la voluntad conectada a la libre defensa y la adecuada asistencia Juridi-
ca del sujeto surgi6, como ya sefiale, el previsor segundo parrafo del articulo 160, adici-
onado en 1985,

9)La diligencia de reconstruccion de hechos podra repetirse cuantas veces sea—
necesario, a juicio del defensor, entre otros sujetos cuya disposicion o solicitud tienen la
misma eficacia(articulos 217 del CFPP y 151 del CPPDF):

10)La confesidén debe ser hecha “ante el Defensor o persona de su confianza”---
(el inculpado; articulos 287, fraccion 11, del CFPP y 249, fraccion IV, del CPPDF). No
estd claro que la mejor solucién sea la disyuntiva —Defensor “o” persona de la confian——
za-, dada la diferencia en la naturaleza y las actividades de ambas figuras del procedimi-
ento. Dado que la confesién ante el MP s6lo tiene validez si se hallan presentes él De—-
fensor o la persona de confianza del inculpado, hay que prever el caso de que éste carez-
ca de Defensor y no desee, por otra parte, la concurrencia de persona de su confianza, o-
no cuente con ella. En este caso, et MP debe estar facultado para designar Defensor de—
Oficio, o bien, debiera haber una oficina de turno de la Defensoria de Oficie que resuel-
va ¢l problema. Sin embargo, no existen normas expresas al respecto. (63).

Después de examinar la funcién de la defensa propia del cometido
del Defensor, pasamos a la regulacion format que se inicia con la eleccion del Defensor-
y llega hasta el fenecimiento de su cargo.

Hay eleccidn de defensor cuando se nomina a la persona que se—
hard cargo de la defensa. Asi, llegado el momento el elector designa o nombra a la per—
sona o personas que desea se encarguen de Ia defensa.

El elector, como regla general, es el imputado. Es éste a quien le—-
corresponde elegir a la o las personas que desea lo defiendan. Si acaso no cuenta con al-
guna persona para elle, en nuestro sistema podré elegir de una lista de personas que él—
juez le proporcione, a uno o varios para que lo defiendan.

No obstante, hay casos en que el elector no lo es el imputado, co--
mo cuando éste se niega a nominar Defensor, caso en que o hara el juez.

En cuanto al momento de la eleccion, éste puede ser desde el mo-
mento de la detencién del imputado(caso en gue nuestra jurisprudencia lo ha visto como
facultativo, desde la declaracion preparatoria) momento a partir del cual es indispensa—
ble su eleccion, o en cualquier otro momento del procesado, para el caso de sustitucion~—
del Defensor,

Luego de la nominacion, lo mas logico y natural es que el funcio--
nario debe hacer saber tal designacion a la persona nominada, a fin de que acepte o re—
chace e! cargo conferido, La eleccion o nominacién de Defensor no supone que necesa-—
riamente deba contarse con el asentamiento de éste. La aceptacion o rechazo es posteni-
or.

A la aceptacion del cargo, en la prictica le sigue la propuesta{o—
juramento de que el Defensor habra de cumplir su cometido con toda su ciencia(art.270-
{(63). Garcia Ramirez Sergio, Derecho Procesal y Derechos Humanos, Edit, Porrila. Mé-
xico. 1993, Pags. 77 ala 91.
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CPPDF). En el vigjo derecho romano, al iniciarse una causa é] --—
profesional prestaba el Juramentum calumnise. Asi, para cada asunto s¢ juraba su cum-—
plimiento. En Francia, Felipe 1§(23 de octubre de 1274) dispuso que ese juramento de--
beria hacerse al inicio de la profesion(no en cada causa), aunque renovarse anualmente.-
En México, este “juramento general” solo se da por licenciados en derecho al recibir el-
titulo en la Universidad, pero no existe en el caso de los legos, a los que nuestra ley les-
permite ejercer la defensa

Aungque la actividad de la defensa no debe cesar en nuestro siste—
ma, si puede ocurrir se sustituya al defensor designado y termine para éste el cargo. Cu-
ando por sustitucion del defensor termine éste su cargo dicha sustitucion puede surgir-—
por revocacién o por renuncia. En la revocacion, el elector decide que el defensor con—
cluya en su cargo, en tanto que en la renuncia, el propio defensor (después de haberlo a-
ceptado)abdica. Sea cual fuere el medio de sustitucion, en el sistema que establece la----
defensa permanente, tal revocacion o renuncia no puede ni debe tener efecto sine hasta-
que se elija y acepte el cargo otro defensor, e inclusive, en algunos paises (Estados Uni-
dos), hasta que el nuevo defensor conozca bien el asunto de que se hace cargo. La sim—
ple designacién de un defensor transcurrido el proceso, no significa que cesa en su fun-—
cion el defensor previo, aunque en Italia, el nombramiento de un particular supone revo-
cado al de Oficio. En épocas antiguas, é] defensor estaba obligado a renunciar a su car—
go cuando se presentaran ciertas circunstancias. “Un decreto de 18 de junio de 1564 a-—-
punta Cardoso Isaza- ordena que ¢l abogado debia comprometerse bajo juramento a de—
poner la toga una vez que se hubiera comprobado que el reo era un herético pertinaz A--
demads, y esto es monstruoso para nosotros, debia revelar a fos complices que descubrie-
ra bajo la amenaza de una pena que se dejaba al arbitrio de los cardenales de la congre--
gacion”™.

Imputado
Juzgador
Ministeric Pablico
Elector:
Eleccion:
Acepta
Elegido
Rechaza
Régimen Formal del cargo de Defensor:
Revocacion
Terminacién o
Sustitucion:
Renuncia

La Reforma de 1993 otorga al inculpado el derecho de defenderse

“por si, por abogado, o por persona de su confianza”. Menciona, pues, al abogado, pero-

no exige que el Defensor lo sea. El abogado es, tinicamente, uno de tres posibles defen-

sores. En consectiencia, la reforma no resuelve el problema de dotar al inculpado de una
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defensa capacitada. Peor ain, la reforma viene a confirmar, si esto
estuviese en duda que quien no es abogado puede ser Defensor.

Dados los términos amplisimos de la fraccion IX del articulo 20—
Constitucional, nada impediria que el procesado designara Defensor a un menor de edad
o un analfabeto, o, incluso que decidiera defenderse por si un psicopata.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales(articulo160)ha tra-
tado de remediar esta situacién, disponiendo que no pueden ser defensores los que se—
hallen presos ni los que estén procesados, ni los abogados que hayan sido condenados—
por delitos cometidos en el ejercicio profesional, ni los ausentes que, por el lugar en que
se encuentren no puedzn acudir ante el tribunal dentro de las veinticuatro horas en que—
debe hacerse saber su nombramiento a todo defensor. A pesar la evidente bondad de los
fines que persiguid el autor de este Cédigo, Ja norma citada resulia ser contraria a la Co-
nstitucion, pues pretende limitar la libertad de nombrar defensor, misma que, en nuestro
texto fundamental, es irrestricta.

Para referirse al inculpado, la Constitucion Politica, la legislacion-
procesal ¢ inclusive la jurisprudencia de la Suprema Corte y de los Tribunales Colegia—
dos, utilizan de manera descuidada distintas denominaciones, como reo, procesado, pro-
bable responsable, ctc.

Los distintos autores de Derecho Procesal Penal, aunque también-
usan emmiticamente la denominacién que corresponde a este sujeto indispensable, esti—
conforme en que reciba estos nombres, segin la efapa procesal por la que vaya transita-
ndo: indiciado, durante la averiguacion previa, por existir apenas indicios de responsa—
bilidad 2 su cargo; procesado, una vez que se encuentra a disposicion del juez, porque~
es ahi cuando empieza el procedimiento; acusado, desde el momento en que el Ministe-
rio Piblico formula conclusiones acusatorias en el proceso; inculpado, encausado, incri-
minado o imputado, es una denominacién coman que puede ser usada indistintamente, -
hasta este momento procesal; sentenciado, al dictarse sentencia definitiva; condenado o
reo, si esa resolucion es condenatoria; compurgado, si ha cumplido 1a condena impuesta

Nuestra Constitucion, al establecer la garantia de adecuada defen-
sa para el inculpado(articulo 20 IX) alude a! defensor en singular,(tendrd derecho a una-
defensa adecuada por si, por abogado, o por persona de su confianza... le designard un—
Defensor de Oficio... tendra derecho a que su defensor comparezca... y éste tendrd obli—
gacidén de hacerlo...) lo que pudiera dar lugar a pensar que no autoriza la norma constitu-
cional a la concurrencia de mas de un defensor, o bien que si decide el inculpado defen-
derse por si, se cancele la posibilidad de designar también a un defensor de confianza o-
a un abogado.

No creemos, sin embargo, que exista algin impedimento, y de he-
cho asi se reconoce a diario en los tribunales, para que el inculpado nombre dos o més—
defensores o bien para que se defienda por si y por persona de su confianza, o en fin, —
para que en éste iltimo supuesto, de no ser abogado la persona de confianza, se le desig-
ne, ademas, un perito en Derecho, debiendo interpretarse que nuestra Carta Fundamen—
tal sefiala como minimo, la existencia de un defensor. La confirmacion de esta idea, se—
obtiene de varios articulos de nuestras leyes adjetivas, por ejemplo, el articulo 160 CF-
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PP, que efectivamente se refiere en plural a la figura del defensor;
y estipula que cuando sean varios [0s que representan al inculpado, éstos nombraran un-
representante comun y si no lo hicieran, lo nombrara el juez. (El representante comiin de
la defensa, es al tiempo que ¢l vocere comiin, por cuestion de orden en el proceso y du--
durante las audiencias, quien propicia la unidad de la defensa). También los articulos 86
CFPPy 69 CDF, admiten la posibilidad de que sean varios los defensores del inculpado.

Para e] caso en que sean varios inculpados en un mismo proceso, -
todos pueden ser asistidos por él mismo defensor, a condicion de que no se trate de de—
fensas incompatibles, por existir intereses juridicos opuestos entre los encausados. (64).

La Fraccién IX del articulo 20 constitucional sefiala, tras la Refor-
ma de 1993, que la defensa ha de ser “adecuada”. Esta es una garantia que se reconoce—
al inculpado. La ley secundaria no precisa en que consiste ese caricter de “adecuada” —
que se predica de 1a defensa. Sin embargo, sus rasgos se infieren de las caracteristicas—
mismas de dicha funcion procesal y de la posibilidad de reposicion del procedimiento---
cuando existen graves deficiencias en la defensa. Seria excesivo pretender que la defen-
sa “adecuada” es la defensa “exitosa”. Lo relevante, a este respecto, es que el defensor—
realice todo lo que sea pertinente parz sostener los intereses del inculpado, en la forma--
exigible a una persona razonablemente preparada para el desemnpeiio que se le asigna.—-
En este punto surge de nuevo 1a necesidad de que nuestra Constitucion incluya el pro--
greso que debid incorporar en 1993, pero rechazd el Constituyente de este aflo: que la—
defensa sea encomendada a un perito en Derecho, esto es, a un abogado competente pa—
ra gjercerla.

El ejercicio de la defensa se encomienda al defensor particular o, -
en su caso, al Defensor de Oficio. Aun cuando la Defensoria de Oficio se encuentra em-
parentada con la institucion espafiola del “beneficio de pobreza™, y con otras equivalen-
tes, no se confunde estrictamente con ella. La propia ley fundamental dispone que cuan-
do el inculpado carezca de defensor deber designarse a uno “de oficio” para que lo de—
fienda. Para este efecto no importa, pues, la condicién econémica del imputado.

Hay diversas opiniones acerca de la naturaleza juridica del defen-
sor. Para algunos autores es un sujeto imparcial; otros lo conciben con caricter parcial; -
algunos més lo consideran como auxiliar de la administracion de justicia, y otros le pos-
tulan como defensor del Derecho en cuanto éste pueda verse vuinerado en la persona del
imputado. Técnicamente no es parte en sentido material, porque es ajeno a la relacion—
sustantiva; lo es, en cambio, en sentido formal, es decir, solo en ¢l proceso .

En la Aceptacion del cargo de Defensor. Permanencia y cese. El-—-
Imputado le asiste la facultad de designar abogado, a éste le corresponde la de aceptar o
no el cargo para el que ha sido designado. Por supuesto que esto vale para los abogados
particulares o de confianza, ya que lo que atafie a los oficizales o de Oficio, la materia sé-
rige por otras disposiciones.

Las caracteristicas esenciales liberales de la profesion de abogado-
implican con amplitud la libertad de contratacién. El profesional del Derecho no estd o-
bligado, en el gjercicio de su actividad, a prestar sus servicios de una manera coactiva.—
(64). Hermandez Pliego Julio A. Programa de Derecho Procesal Penal, Editorial, Porria-
México. 1988, Pags.71, 72,82 y 83.
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Miuiltiples razones, que abarcan motivos éticos, de tiempo, econd--
micos, de conocimiento, etc., pueden llevar al abogado a estimar prudente no aceptar la-
designacién que se le- ha efectuado, en cuyo caso nada lo obligaba al desempefio del ca-
rgo. Mas aiin: es dable pensar que cuando por cualquier circunstancta el abogado tiene--
reparos en asumir la defensa de un imputado, resulta razonable y correcto rechazar la—
propuesta, ya que es peor asumir una responsabilidad sin el pleno convencimiento de —
hacerlo, que negarse a ella.

Cuando un determinado abogado de la matricula es nombrado por
un imputado como defensor, el juzgado tiene la obligacion de hacer conocer este hecho-
al interesado, procediendo a notificarlo. En el caso de que el profesional decida acceder-
a ese requerimiento profesional, seri tenido en ese papel una vez que manifieste su ace--
ptacién. Segin la formula de la legislacion procesal Argentina, esta aceptacion puede—-
ser explicita o implicita. El primer supuesto opera cuando el curial se presenta ante él—--
Juez de la causa manifestando que viene a aceptar ¢l cargo para el que ha sido designado
¥ su compromiso de desempeitarse conforme a Derecho, procediendo también a consti—
tuir domicilio a los efectos procesales; y el segundo es cuando, sin mediarse esa acepta-
cidn previa, se efectian actos de defensa, entendiendo por tal tanto la presentacién de—
escritos, Ia formulacion de peticiones ¢ 1a asistencia a audiencias. A partir del momento-
en que el abogado acepta la designacién hecha por el imputado, ya fuere, como se dijo, -
en forma expresa o ticita, queda investido para el cargo, con todas las facultades, debe-—-
res y responsabilidades inherentes. Una vez realizada la aceptacidn de la designacion,—
¢l abogado permanece en el cargo hasta tanto finalice su gestion dentro del proceso o bi-
en hasta que renuncie, sea separado o se le revoque el mandato.

La hipotesis normal es que el defensor continde en el desempeiio-
profesional de asistencia y representacion hasta que finalice el proceso respecto de su—
cliente, ya fuere por sentencia definitiva o resolucidn de sobreseimiento. Esto significa-
que a partir de la aceptacion del cargo, €1 letrado podra y debera intervenir en todas las-
instancias e incidenctas del proceso, sin que sea necesario procederse a nuevas designa-
ciones o ratificaciones. Sin embargo, las legislaciones de antigua data, como la vigente-
para el codigo federal, tienen la norma de que cuando la causa llega ante un tribunal de-
alzada, se convoca al imputado a los efectos de ratificar la anterior designacion o bien—
Ifevar a cabo una nueva respecto al procedimiento en segunda instancia. La explicacién
de esta circunstancia deriva del hecho de que puede ocurrir que el asiento del tribunal de
grado sea diferente de la sede del juzgado de primera instancia y en consecuencia sea—
mis conveniente la intervencion de un profesional radicado en el mismo lugar donde ha
de tramitarse la apelacion.

En Ja medida en que, como ya lo indicamos, dentro de nuestro—-
sisterna legal y préctica judicial la relacion Abogado -Cliente se rigen por normas de——
una libre contratacion, cualquiera de las partes puede voluntariamente desvincularse de-
la relacién. Cuando la decision de cesar en el ejercicio de la defensa es tomada por él a-
bogado, nos encontramos ante la hipbtesis de la renuncia, que es una manifestacion de—~
voluntad expresa mediante la cual ¢l abogado hace saber al juez o tribunal de la causa su
desvinculacion del cargo.

Esta situacion de cesacion de un mandato, se encuentra contem—
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plada en el Cddigo Civil, cuyo art. 1979 establece: “El mandata--
1i0 puede renunciar el mandato, dando aviso al mandante; pero si o hiciere en tiempo-—-
indebido, sin causa suficiente, de satisfacer los perjuicios que la renuncia causare al ma-
ndante”. La legislacion procesat civil, concordante con las disposiciones de 1a ley de fo-
ndo, regula la cuestion de 1a siguiente manera™: ... él apoderado deberd, bajo pena de da-
fios ¥ perjuicios, continuar las gestiones hasta que haya vencido el plazo que el juez fije
al poderdante para reemplazarlo o comparecer por si. La fijacion del plazo se hara bajo-
apercibimiento de continuarse el juicio en rebeldia. La resolucion que asi lo disponga—
debera notificarse por cédula en el domicilio real del mandante™ (art.53 del CPC de la—
Nacién). En parecida forma legisla el art. 46 del CPC y C.. de la Provincia de Santa Fe y
el reste de 1a legislacion sobre la materia.

De acuerdo con lo seitalado, esta claro que €l mandatario o apo—
derado puede renunciar al mandato conferido, cesando asi la relacion. Pero esta desvin—
culacién no puede ser intempestiva, ya que deben arbitrarse los medios tanto para hacer
conocer la circunstancia al mandante como para no ocasionar perjuicios derivados de un
siibito cese en la actividad encomendada, que podria derivar en situaciones perjudiciales
para los intereses confiados.

Respecto de las causas que pueden motivar la renuncia, éstas de--
ben comprenderse con amplitud, especialmente en materia penal, donde la relacion clie-
nte- defensor se asienta sobre el fundamental elemento de la confianza mutua. Comen—
tando el tema en relacién a la motivacién general de la renuncia. Mosset [turraspe sefia—
la: “Un comportamiento desleal de parte del mandante: el retiro de la confianza deposi—
tada sin explicacion alguna; la existencia de manifestaciones que hieran la dignidad o --
decoro del profesional, son justas causas de renuncia”, La renuncia no hace interram—
pit, €n ninglin caso, los plazos procesales.

Las legislaciones procesal penales actualizadas establecen que él-
Defensor, en caso de renuncia, debe continuar en el desempeiio de su tarea hasta que él-
imputado, en conocimiento de Ja desvinculacion, instituya a otro abogado, o le sea desi-
gnado de Oficio.

En consecuencia, se entiende que el procedimiento pertinente pa-
ra una alternativa como la considerada, es ¢l siguiente: ) el abogado formulara en for—
ma expresa, en escrito dirigido al juzgado, su determinacion de renunciar, explicando-—
sucintamente las causales de su decision: b)se procurari que el momento en que la renu-
ncia se efectie sea procesalmente correcto, es decir que no estén corriendo plazos para—
el ejercicio de un acto a cargo de la defensa o se esté en presencia de alguna circunstan-
cia que resulte perjudicial para el imputado; ¢) el juzgado arbitrard, de la manera mas ré-
pida y eficaz posible, los medios para hacer conocer la renuncia al encartado, a los fines
de que éste designe un nuevo defensor o, en caso de que no lo hagn, le sea designado é1-
Defensor de Oficio; y ) hasta tanto ocurma lo antedicho, el renunciante deberd seguir en
su desempeiio. Asi como el abogado puede voluntariamente cesar en el cargo de defen--
sor, al imputado también le asiste el derecho de revocar el mandato anteriormente otor—
gado para actuar como defensor,

La revocacidn es la manifestacion expresa de voluntad que for—
mula él imputado en el sentido de separar del cargo al defensor que previamente habia~
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designado. Este acto pone fin al desempefio profesional del De—
fensor. A diferencia de lo gue acontece con la renuncia, Que obliga al renunciante a con-
tinuar en el cargo hasta que se provea quien lo sustituya, la revocacion tiene efectos in—
mediatos, no pudiendo ¢} abogado realizar vélidamente acto alguno relativo a la defensa
de que ha sido separado. Por supuesto que esto vale para los actos posteriores a la revo--
cacion, ya que no tiene efectos sobre los actos ya realizados.

Hemos sciialado que siendo la defensa técnica una derivacion de
la defensa material, basada en el derecho constitucional, al imputado — titular de tal de—-
recho- le asiste la facultad de proceder cuantas veces quiera a nombrar nuevos defenso—
sares, siempre y cuando tal conducta no aparezca como destinada & trabar el normal de—
sarrollo del proceso. El abogado a quien su designacion le ha sido revocada por el justi-
ciable, tiene el derecho de reclamar los honorarios que le correspondan por la tarea pro--
fesional llevada a cabo.

En materia civil, 1a revocacion puede ser expresa o ticita. En el—
Proceso penal, se entiende que, por las particulares caracteristicas de la actuacién y por-
necesidad de precision y claridad, la revocacion expresa es la que corresponde; sin em—
bargo, si el imputado procede a designar un nuevo defensor, sin mencion de mantener—
en el cargo al o los anteriores, estarfamos ante la hipotesis de una revocacion ticita que-
tendria los efectos antedichos.

A diferencia de los modos de cese de la funcién defensiva anteri-
ormente considerados, la separacién aparece como una sancion de caracter procesal, i—
mpuesta por el juzgado ante graves deficiencias en la tramitacién de la causa. Mientras—
que la revocacidn y la renuncia son manifestaciones unilaterales y voluntarias del man-
dante y ¢l mandatario, respectivamente, 12 separacién es dispuesta por el érgano jurisdi-
ccional en atencidn a 1a buena marcha del proceso.

No todos los codigos procesales prevén este modo anormal de-—-
cese del cargo, aunque la posibilidad de esta medida puede deducirse de las facultades—
propias del juez y de las caracteristicas esencialmente piiblicas del proceso penal. De to-
das maneras, en Tazon de que esta grave decision es una sancién, debe ser utilizada con-
prudencia e interpretada con cardcter restrictivo.

Como causales de la separacion se prevén el abandono injustifi-
cado de la funcion, {a realizacion groseramente ineficaz de la tarea, la notoria negligen—
cia, el proceder ardidoso, moroso o desleal y las omisiones de los actos esenciales, En—
todos estos casos debe tratarse de procederes claramente apartados de la misidn enco—
mendada, sin que se puedan aducir, para justificar la medida, discrepancias con el encu-
adre técnico. Esas omisiones deben significar una gestion nula o netamente perjudicial-
para los intereses confiados o bien conductas que traduzcan un quebrantarniento del bu-
en orden del proceso.

El abogade separado no podra ser nuevamente nombrado en la—
causa y por lo general Ia sancion va acompafiada de otras de cardcter disciplinario(nulas,
apercibimientos), ademds de eventuales comunicaciones a los colegios profesionales o, -
cuando corresponda, a los organismos de superintendencia. (65).

(65). Vazquez Rossi Jorge. Et Proceso Penal{ Teoria y Practica). Edit. Universidad. Bue-
nos Aires Argentina. 1996,
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continuando con la aceptacidon del cargo y la renuncia. Para que-
los actos de defensa principien a tener vigencia, es indispensable que el defensor acepte-
el nombramiento, de tal manera que, debera hacerlo ante el 6rgano o autoridad corres—
pondiente, tan pronto como se le dé a conocer su designacidn, y para que surta efectos—
legales, conslard en el expediente respectivo. A partir de ese momento esta obligado ¢l
defensor 2 cumplir con las obligaciones inhercntes a su funcién.

Lo afirmado nos lleva a pensar que, los actos de defensa estin—
condicionados al nombramiento de defensor a cumplir con las obligaciones inherentes a
su funcién. Lo afirmado nos lleva a pensar que, los actos de defensa estédn condiciona—
dos al nembramiento de defensor y también a la acepracion del cargo; empero de acuer-
do con el Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito, esto no es asi, porque: “en 1o-
das las audiencias ¢l acusado podré defenderse por si mismo, o por las personas que no-
mbre libremente”. “El nombramiento de defensor no excluye el derecho de defenderse—-
por si mismo..,”(art.69).

Cuando ¢l defensor renuncia af cargo o incurre en alguna causa-
que lo haga cesar en el mismo, la Ley procesal guarda silencio; empero, aun cuando no-
lo establece expresamente, como para la prictica de las diligencias, él procesado debe—
estar asistido por él defensor, si éste no ha designado persona de su confianza que lo es-
coja, y solemente cuando no lo haga, o designara ¢l juez.

Este criterio prevalece durante el procedimiento, pues sin la asi-
stencia del defensor(particular o de oficio) se incurre en violacion a las Garantias que-—-
para el procesado ha establecido la Constitucién; con razén, el Cédigo de Procedimien—
tos Penales para el distrito y Territorios Federales, al referirse a la audiencia, sefiala que:
“Las partes deberdn estar presentes en la audiencia. En caso de que ¢l Ministerio Pabli—-
o o ¢l Defensor no concurran, se citard para nueva audiencia dentro de ocho dias. Si la-
audiencia fuere injustificada, se aplicard una correccion disciplinaria al defensor parti-—
cular y se informara al Procurador y al Jefe de la Defensoria de Oficio, en su caso, para-
que impongan la correccién que proceda a sus respectivos subalternos y puedan npom—
brar substituto que asista a la nuevamente citada.

I.a audiencia que se hubiere convocado por segunda cita se lleva-
ri a cabo aun cuando no asista el Ministerio Piblico, sin perjuicio de la responsabilidad-
0 que éste incurra. También incurrird en responsabilidad él defensor faltista, pero en—
este caso, se substituird por uno de Oficio, suspendiéndose la vista a efecto de que €ste—
se imponga, debidamente de la causa y pueda preparar su defensa. Lo dispuesto en este-
articulo no obsta para que é] acusado nombre para que lo defienda a cualquiera de las—
personas que se encuentren en la audiencia y que legalmente no estén impedidas para—
hacetlo” (art.326).

En relacidn con esta misma cuestion, al referirse é1 legislador del
Distrito al Jurado Popular, establece: “Siempre que él defensor dejare de asistir a la au—
diencia, si no fuere de Oficio, €l juez lo hard saber al acusado y le presentard la lista de-
los Defensores de Oficio para que elija el que o los que le convengan”(art.338). La vio--
lacién de Garantias en que se incure cuando €l procesado no ests asistido por su defen-
sor, da lugar a lz nulidad de todo lo actuado, ¥ en consecuencia, a la reposicion del pro-
cedimiento(art.431, fraccion D).
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cabe mencionar, que antes de la reforina del 3 de septiembre de—
1993, el derecho a nombrar Defensor, operaba a partir de que el inculpado era consigna-
do ante el juez competente. {66).
En ese sentido, encontramos las siguientes fesis jurisprudenciales:
DEFENSA, GARANTIA DE.- La obligacion impuesta a la autoridad de instan—
cia por ila Fraccién IX del Articulo 20 Constitucional, surte efectos a partir de que el in-
diciado es puesto a disposicion de la autoridad judicial, y ésta al recibir la declaracion—
preparatoria del presunto responsable tiene la obligacion ineludible designarle Defensor
a partir de la detencion del acusado, concierte dnica y exclusivamente a éste, por lo que-
si no lo tuvo desde el momento en que fue detenido, esa omisién es imputable al propio-
acusado y no al Juez instructor.
Séptima Epoca. Segunda parte
APENDICE de lurisprudencia, 1917-1985, Segunda Parte. Penal. Pag 198.
DEFENSA, GARANTIA DE. MOMENTOQ EN QUE OPERA.- La garantia con-
sagrada en la Fraccion [X del Articulo 20 Constitucional, en cuanto sefiala que en los-—
juicios del orden criminal todo acusado debe estar asistido por Defensor, solo opera de-
ntro del procedimiento judicial; de ahi que no resulte violacion a la norma fundamental-
seftalada, cuando el inculpado tenga el cardcter de indiciado a disposicién de autorida—
des investigadoras, pues si no esta asistido por persona de su confianza durante el inte—
rrogatorio a gue sea sometido por la Policia Judicial, tal omisién le serd imputable al in-
culpado, si no hay constancia demostrativa de habérsele coartado el derecho de designar
defensor durante la etapa de averiguacion previa.
Amparo directo 1428/84. Armando Gonzélez de 1a Torre. 13 de septiembre de—
1984. Mayoria de 3 votos. Disidentes: Raiil Cuevas Mantecon y Carlos de Silva Nava.
Tesis de Jurisprudencia Ntim. 88. Apéndice, 1917-1985. Segunda Parte. Pég.199

DEFENSA, GARANTIA DE.- No es fundado el concepto de violacion alegado-
por €l quejoso, en el sentido de que no fue debidamente representado en su proceso, si—
de acuerdo con ef articulo 20, fraccién [X de la Constitucion Federal, en el momento de-
su declaracién preparatoria, le fue designado defensor, si éste produjo conclusiones de--
inculpabilidad y se impugné la sentencia de primer grado mediante ¢l recurso de apela—
cion, por lo que es evidente que es inexacta la afirmacion de que el reo no hubiera esta—
do debidamente representado.

Amparo directo 5166/1964. Pedro Rutiaga Méndez. Marzo 4 de 1968. 5 votos.—

Ponente: Mtro. Alberto Jiménez Castro,

SALA AUXILIAR. Séptima Epoca, Volumen 3, Séptima Parte, Pag.51.

DEFENSA, GARANTIA DE. NO COMPETE AL MINISTERIQ PUBLICOQ.-La
garantia constitucional establecida por el articulo 20 en su fraccion IX, referente a que—
¢1 acusado podra nombrar defensor desde el momento en que sea aprehendido, opera si-
empre que ¢l propio inculpado sea quien lo nombre, pues el Ministerio Publico no tiene-
esa obligacion,

(66). Colin Sanchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Edit, —
Porria, México. 1997, Pags.248 y 249
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Amparo directo 3438/1974. Manuel Luis Maizumi. Octubre 18 de 1974. Unani—
midad de 4 votos. Ponente: Mtro. Abel Huitrén y Aguado,
la SALA Séptima Epoca, Volumen 70, Segunda Parte, Pag. 17.

DEFENSA, GARANTIA DE.- Si él inculpado argumenta que sus aprehensores—
no le hicieron saber el derecho de nombrar defensor, debe decirse que el imperativo con
tenido en la fraccion IX del articulo 20 constitucional, es obligatorio para la autoridad—
Judicial, més no para la investigadora, sin perjuicio de que, ante esta (ltima, el presunto-
responsable pueda designar defensor.

A.D. 1258/75. Manuel Munillo Colén. Octubre 10 de 1975, Séptima Epoca, volu-

men 82, segunda parte. Pag.21.

DEFENSOR, NOMBRAMIENTO DE.-El hecho de que €l quejoso no haya nom-
brado defensor desde el momente de su detencién, no le es imputable al juzgador natu—

ral, ni puede constituir presuncidn de incomunicacion, ya que la obligacién que impone
el articulo 20, fraccion IX de la Constitucién Federal, surte sus efectos desde que el in—
diciado es puesto a disposicion de su Juez, siendo potestativo para aquél nombrar o no—
defensor desde su detencién y obligatorio para el Juez hacer la designacion si el intere—
sado no lo ha hecho, al recibir su declaracién preparatoria.

A.D-4319/78. Manuel de Jesiis Zetina Dzib. 8 de abril de 1979. Mayoria de 3—

votos. Ponente: Fernando Castellanos Tena,

1a Sala Informe 1979, SEGUNDA PARTE, tesis 14, Pag. 10,

DEFENSOR, ACEPTACION TACITA DEL CARGO.-Si é! defensor nombrado
realiza actos de defensa, como presentar un escrito por el que se interpone recurso de a—
pelacion 2 nombre de su representado contra la sentencia definitiva, dentro del término--
legal, tal acto implica ticitamente la aceptacion del cargo conferido; por lo que es inde—
bide estimular extemporéneo el recurso interpuesto, con el argumento de que hasta des-
pugs de vencido el término ¢l Juez acordé el cambio de defensa y éste aceptd expresa—
mente el cargo, mismo que ya habia ejercido ticitamente mediante su promocion,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADOQ EN MATERIA PENAL DEL PRIMER-~-
CIRCUITO.

Amparo en revision 215/88, Juan José Guerrero Osnaya. 30 de agosto de 1988. -
Unanimidad de votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretaria: Maria del Car-
men Villanueva Zavala.

INFORME, 1988. Tercera Parte, Tribunales Colegiados. Pag.16. (67)

DEFENSOR, FACULTAD DEL ACUSADO DE ASISTIRSE DE, A PARTIR —
DE LA DETENCION. La obligacion sefialada por la fraccion IX det articulo 20 consti—
tucional, en el sentido del nombramiento de defensor para el acusado se refiere a cuando
éste ha sido ya declarado sujeto a proceso, momento en el cual es includible la obligaci-
on del juez de nombrarle defensor, en caso de que aquél no lo haya hecho, mas la facul-
(67). De la Cruz Agiiero Leopoldo, Procedimiento Penal Mexicano, Edit Porria, Méxi-—-
c0.1998, Pigs 81, 82,83 v 84,

65



tad de asistirse de defensor, a partir de la detencién del inculpado, concierne {mi—
ca y exclusivamente a éste, por lo que si no lo tuvo desde el momento en que fue deteni-
do, esa omision es imputable al propio acusado y no al juez instructor.

Tesis de Jurisprudencia Definida numero 88, Apéndice 1917-1985, Segunda Par-

te, Primera Sala. Pag. 199.

DEFENSOR DE OFICIO, INACTIVIDAD DEL. El hecho de que él defensor de
oficio en primena instancia, no haya aportado ningiin elemento de descargo a favor del—
acusado, en todo caso podria ser motivo de responsabilidad para dicho defensor, més no
actos atribuibles a la autoridad responsable que puedan repararse en el juicio de garanti-
as.

Séptima Epoca, Segunda Parte: Vol.38, Pag.29. A.D. 1615/73. Rogelio Rodri—
ez Castafieda. 5 votos.

DEFENSOR, FALTA DE. NO PUEDE IMPUTARSELE A LA AUTORIDAD-
CUANDQ SU DESIGNACION DEPENDE DEL ACUSADQ. La circunstancia de que-
en la averiguacion previa el acusado no haya tenido defensor, no significa su indefensi--
6n, dado que el derecho de designar defensor, atento lo dispuesto en el dltimo pamafo de
Ia fraccién IX del articulo 20 constitucional, si no fue ejercitado por su titular no puede-
imputérsele a la autoridad, esto es, al Ministerio Piblico, en el que debe presumirse la--
buena fe.

Séptima Epoca, Segunda Parte: Vol.63, Pag.23. A.D. 1517/73. Miguel Angel—
Ortiz Mondragén. 5 votos.

DEFENSOR. FALTA DE ACEPTACION Y PROTESTA DEL CARGO ATRI
BUIBLE A LA AUTCRIDAD. Si él inculpado propone en segunda instancia un defen--
sor particular y, acordada la peticién, por causa atribuible a la autoridad, a éste no se le-
hace saber su nombramiento, para los efectos de la aceptacion del cargo y protesta de su
fiel desempefio, hay una notoria violacién de garantias en perjuicio del acusado, por las-
consecuencias obvias de no haber tenido oportunidad de ejercitar sus derechos y promo-
ver las pruebas que estimara procedentes.

Séptima Epoca, Segunda Parte: Vols.163-168, Pag 47. A D.5261/82. Adolfo—
Cruz Bouchor. 5 votos. (68)

DEFENSOR, SOLO DEBE RECONOCERSE EL. CARACTER DE, EL QUE-
HAYA ACEPTADO EL. CARGO Y PROTESTADO SU LEGAL, DESEMPENO.- No-

obstante que las disposiciones adjetivas sean omisas al respecto, el nombramiento de—
defensor no es un acto unilateral de voluntad de aguél que lo propone, como tampoco de
técitos efectos por la sola expresién del que lo nombra. Ciertamente y con base en Ia in-
terpretacion integral de las disposiciones legales consultables al respecto{Articulos 25, -
88 del Codigo Civil, 232 Fraccion 11l del Cédigo Penal; 514 del de Procedimientos Pe—
nales; 160 del Federal de Procedimientos Penales y relativos asi como el 4 de 1a Ley de-
{68). Barrueta Mayo Francisco, Jurisprudencia y Tesis Sobresaliente de la Suprema—
Corte de Justicia 4ta y 5ta Parte Actualizacion IT y IV Penal, México. 1990 Edit, Francis-
co Barrueta Mayo. S de R. L, Pags. 189,390,392,393 y 398.
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Amparo y a la vez la tesis a que se refiere la H. Syprcma Corte de Justicia de la Nacion-
Rubrada “DEFENSOR FALTA DE ACEPTACION Y PROTESTA DEL CARGO A—
TRIBUIBLE A LA AUTORIDAD” la. Sala. Séptima Epoca. Vols. 163-168, Segunda —
Parte. P4g 47 del Semanario Judicial de la Federacion), el propuesto, no estando impe—
dido para el ejercicio de esa profesion, tiene el deber de acudir al Tribunal que se le sé—
fiale, a fin de que acepte el cargo y proteste 1 legal desempeiio; sera hasta entonces que-
la relacion profesional sui generis de defensor penal tenga entidad y a la vez para que él
designado pueda tener formal y legalmente el derecho y Ja aptitud para promover a no—-
mbre del defendide. Por tanto, ante la ausencia de esa formalidad, aquel a quien tnica--
menie se le haya propuesto, carece de facultades para realizar cualquier rimite de parte
del designante,
Informe, 1988, Tercera Parte. Tribunales Colegiados. Pag.44.

_ AUDIENCIA DE DERECHO. S51SE LLEVO A CABO SIN LA PARTICIPA -
CION DEL DEFENSOR DEL ACUSADO. DEBE REPONERSE EL PROCEDIMI—-
. ENTO.-Si de las constancias de autos se advierte que la audiencia de derecho que orde-

na practicar el articulo 330 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de----
Chiapas, se llevé a cabo sin la asistencia del defensor del acusado, en razdn que no sé—
advierte firma alguna con la que demuestre su participacién y por tanto debe ordenarse-
la reposicion del procedimiento a efecto de subsanar esa omision
Amparo Directo 195/-90. Benedicto Irinte de Ledn y otros. 14 de febrero de—
1990.Pag. 144.

INDEFENSION DEL REQ. La fraccién IX del articulo 20 Constitucional no—
establece distingo alguno entre acusado y procesado, bastando, con arreglo a tal precep-
to, que exista un acusado, para que disfrute de la garantia de ser oido en defensa, por si-
o por persona de su confianza, 0 por ambos, segin su voluntad y resulta elemental sos—
tener que la circunstancia de que el quejoso se haya sustraido a la accion de la justicia, -
no lo revela de su condicidn de acusado, pues precisamente se dejé abierto el proceso—
por efectos de la acusacion que gravita en su contra, €n calidad de procesado, por enco—
ntrarse sujeto a una formal prisién, de donde s¢ sigue que si la responsable, ante tales—
condiciones se niega a reconocer ¢l nombramiento de defensor, que hizo dicho quejoso-
tal actitud es inconstitucional.

Sentencia de amparo visible en el tomo LXXXVI], Pag. 1,102. Baje el rubro: --
Amparo penal en revision 6534/45, Navarro Rangel Carlos, 9 de febrero 1946. (69)

Hay diversas opiniones acerca de la naturaleza juridica del Defen-
sor. Para algunos autores es un sujeto imparcial; otros lo conciben con cardcter parcial; -
algunos mas lo consideran como auxiliar de la administracion de justicia, y otros le pos-
tulan como Defensor del Derecho en cuanto éste pueda verse vulnerado en la persona—
del imputado. Técnicamente no es parte en sentido material, porque es ajeno a la relaci—
on sustantiva; lo es, en cambio, en sentido formal, es decir, sdlo en el proceso.

(69). Zamora Pierce Jesis, Garantias y Proceso Penal, Edit, Pornia, México.1998. Pags.
292,293,294,295,298,301 y 302
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2.3. La Ley y ¢l Reglamento de la Defensoria de Oficio

La Defensoria de Oficio del fuero comun en el Distrito Federal esta regulada—-
por la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal, publicada en el “Diario Ofi-
cial de la Federacion” el 18 de junio de 1997 y en vigor a los treinta dias de su publica—
cion. El cuerpo de Defensores de Oficio, que depende de la Secretaria de Gobierno del-
Distrito Federal, actia en el ramo penal como en el Civil.

Como ya se menciono anteriormente, el Primer Reglamento de caracter juridi--
co proceszal que viene a regular la funcién y organizacion de la institucién de la Defen—
soria de Oficio en Materia Penal del Fuero Comun del Distrite Federal, es publicado el--
29 de junio de 1940, durante ¢l Gobiemo del Presidente Lazaro Cirdenas, quedando en-
aquel entonces la Defensa Gratuita a cargo de una jefatura de Defensoria de Oficio en—
las Instalaciones de 1a Corte Penal adscritas en la cércel de Lecumbem, dependiendo di-
rectamente de la Direccion General Juridica y de Gobierno del Departamento Central—
del Distrito Federal.

Posteriormente vy dada la necesidad de estar actualizados y acor—
des a la época en que se vivia surge el 9 de diciembre de 1987, la Primera ley de la De--
fensoria de Oficio del Fuero Comun del Distrito Federal; bajo el gobierno del Presiden-
te Miguel de la Madrid Hurtado, encontrindose en ese entonces al frente de la Defenso-
ria Gratuita la Direccion General Juridica y de Estudios legislativos del Distrito Federal.

Dicha Ley viene a derogar el anterior Reglamento emitido en 19-
40, para convertirse en la Primera y 1inica Ley vigente que regule actualmente la Orga—
nizacion y funcionamiento de la Institucién de la2 Defensoria Gratuita, en ella encontra—
remos Seis Capitulos que nos tratan sobre los requisitos, Obligaciones, Procedimientos,
Excusas y Adscripciones del Defensor de Oficio.

Posteriormente con fecha 18 de agosto de 1988 bajo ¢l mismo-—
mandamiento y considerando que para una mejor aplicacion y observancia de la Ley de
la Defensoria de Oficio del Fuero Comin del Distrito Federal era necesario reglamen—
tarla, surgiendo asi el Reglamento de la Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Co—
min del Distrito Federal, con el iinico objetivo de otorgar una mejor organizacion y fun-
cionamiento por parte de la Institucién de la Defensa gratuita, asi mismo s¢ incorpora en
dicho Reglamento las bases y lineamientos a seguir en cuanto a los estudios socioecond-
micos que deba aplicarse a todo aquel ciudadano que lo solicite los servicios de la De—
fensa Gratuita en el drea Familiar, Civil o del Arrendamiento Inmobiliario, ademas con-
tiene ciertas medidas disciplinarias de tipo administrativo para los funcionarios pablicos
encargados de impartir dichos servicios de Defensa Gratuita, en fin, se puede decir que:
La Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comin del Distrito Federal prevé las nor-
mas para hacer posible la Presiacidn oportunay eficaz del servicio de la Defensoria y-
a través de su Reglamento se asegura el acceso de los habitantes de la capital del pais,
para ello impartir la justicia mds Accesible, Qbjetiva e Imparciai.

Posteriormente con fecha 6 de abril de 1989, él Licenciado Ma—
nuel Camacho Solis, Jefe del Departamento del Distrito Federal, bajo el Gobierno del—
Presidente Carlos Salinas de Gortari y considerando gue los cambios que ha experimen-
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tado nuestra sociedad, plantean nuevos retos que obligan al Gobi-
emo de ia ciudad a revisar permanentemente los sistemas, normas y procedimientos so--
sobre prevencion, procuracion e impartir la justicia con el fin de hacerla mas expedita, -
accesible, objetiva e imparcial; expide el Acuerdo por el que se crea el Sisterna de De—
fensoria de Oficio en el Distrito Federa!, cuyo Objetive es el mejorar el servicio de ase-
soramiento, patrocinio o defensa que las materias Penal, Administrativa, Familiar y de~
Arrendamiento Inmobiliario. Se proporciona obligatoriamente en los términos previstos
en las disposiciones Legales y Reglamentarias correspondientes.

Es asi como Surgen la Ley, el Reglamento y €l Acuerdo de Iz De-
fensoria de Oficio del Fuerec Comun del Distrito Federal y que continiian rigiendo actu—
almente el funcionamiento y organizacion de nuestra Institucién de la Defensa Gratuita-
y que a pesar de las multiples limitaciones de que adolece a tratado de cumplir con su —
objetivo que es Proporcionar, Obligatoria y Gratuitamente los Servicios de Asesoria, —
Patrocinio o Defensa en Materia Penal, Civil, familiar y de Arrendamiento Inmobiliario.

2.4. El Cidigo de Procedimientos Penales y el Defensor de oficio.

Para empezar a desarrollar ¢] presente inciso diremos que el Cé--
digo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, fue publicado en el Diario Oficial—
de la Federacién el dia 29 de agosto de 1931, vigente a partir del 17 de septiembre del—
mismo afio y que a la fecha ha tenido algunas reformas en cuanto al contenido de varios
de sus articulos, pero que a pesar de ello existen todavia varios articulos tales como el—
134- Bis; 269; 290; 294; 338; 514 entre otros mas, que tratan sobre 1a garantia individu-
al de 12 Defensa Gratuita dsea, de la participacién, funcién, intervencién del Defensor-—
de Oficio, asi como del momento en que podria excusarse a segur conociendo de algin-
asunto.

Como regla general, se puede afirmar que todo Defensor de Ofi-
cio debe ser apto para el cumplimiento de sus funciones; sin embargo, hay algunas oca—-
siones en las que se presentan causas que, por su importancia, en relacién con el proce—
50, les inhabilitan,

En el fuero de guerra también existe un cuerpo de Defensores de-
Oficio, para los cases en que haya necesidad de otorgar Defensa Gratuita. Son desngna—
dos por la Secretaria de la Defensa Nacional y se adscriben al lugar donde son necesarni-
05 Sus servicios,

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal no-
reglamenta esta situacion para los Defensores Particulares; sélo se refiere a los de Ofi—
cio e indica:

- Articulo 514. Los Defensores de Oficio podrén excusarse:
1. Cuando intervenga un Defensor Particuler, y
1. Cuando el ofendido o perjudicado por el delito sea el mismo Defensor, su —
cdnyuge, sus parientes en linea recta, sin limitacién de grado, ¢ los colaterales consan—
guineos o afines dentro del cuarto grado.
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Articulo 338 Siempre. que él Defensor defare de asistir a la audiencia, si no fu-
ere de Oficio, el juez lo hard saber al acusado y le presentar? la lista de los Defensores—
de Oficio para que elija el que o los que le convengan. (70).

Articulo 294. Terminada la declaracion u obtenida la manifestacion del indicia-
do de que no desea declarar, el juez nombrara al procesado un Defensor de Oficio, cu—
ando proceda, de acuerdo con la fraccién I del articulo 269 de este Codigo.

Articulo 290. La declaracion preparatoria comenzaré por los generales del indi-
ciado, en las que se incluirdn también los apodos que tuviere, el grupo étnico indigena—
al que pertenezca, en su caso, y si habla y entiende suficientemente el idioma castellano-
y sus demés circunstancias personales. Actos seguido, se le hara saber el derecho a una-
defensa adecuada por si, por abogado o por persona de su confianza, advirtiéndole que~
si no lo hiciere, el juez le nombrard un Defensor de Oficio.

Articado. 269. Cuando el inculpado fuere detenido o se presentare voluntaria—
mente ante el Ministerio Publico, se procederd de inmediato en la siguiente forma:
I11. Serd informado de los derechos que en averiguacion previa consigna en su
favor la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Dichos derechos, son:

a) Noe declarar si asi lo desea;

b) Que debe tencr una defensa adecuada por si, por abogado o por persona de su confi--
za, 0 si no quisicre 0 no pudiere designar Defensor, se le designara desde luego un—
Defensor de Oficio;

¢) Ser asistido por Defensor cuando declare;

d} Que su Defensor comparezca en todos los actos de desahogo de pruebas dentro de la-
averiguacion previa, y éste tendrd obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiers;

¢) Que se le faciliten todos los datos que solicite para su defensa y que consten en la a—

veriguacion previa, para lo cual se permitird a ¢l y su Defensor consultar en la oficina
del Ministerio Piablico y en presencia del personal, el acta de averiguacion previa; etc.

Articulo. 134 Bis. En los lugares de detencién dependientes del Ministerio Pa—

blico no existirdn rejas y, con las seguridades debidas, funcionarén salas de espera.

Los indiciados, desde la averiguacién previa, podran nombrar Abogado o per--
sona de su confianza que se encargue de su defensa. A falta de uno u otra, €l Ministerio-
Pubtico le nombrara une de Oficio.

2.5. El1 Cédigo Penal y el Defensor de Oficio

La Defensoria de Oficio del Fuero Comun en el Distrito Federal se halla regida
por Ley del 19 de noviembre de 1987, publicada en el Diario Oficial del 9 de diciembre-
siguiente:

Se define al Defensor de Oficio como el “servidor piblico que —
sea tal designacidn y que tiene a su cargo la asistencia juridica de aquellas personas que
(70). Colin Sanchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Edit, -
Pormia, México. 1997, Pag.247.
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no lienen una defensa legal particular”, de acuerdo con lo dispu-
esto por otras prevenciones (articulo 8). En éstas se fijan fines y materias de la Defenso-
ria. Asi, su propdsito es “proporcionar obligatoria y gratuitamente, los servicios de ase-
sofia, patrocinio o defensa en Materia Penal, Civil, Familiar y del Amrendamiento Inmo-
biliario™(articulo lo, fraccién I). Para asuntos penales se esta a lo previsto en la Fraccion
IX del articulo 20 Constitucional, y para los restantes se atiende a los resultados de estu-
dio socioecondmico que acredite la carencia de recursos econdmicos del solicitante para
retribuir a un Defensor particular, salvo el caso de apremio en la presencia de Defensor,
para cuestiones familiares. Al que se refiere el articulo 943 CPC (articulo 2°)

Recuerda Guarneri que “el Defensor en lo Penal es algo mucho-—
mas importante que un simple asistente o representante del acusado, en cuanto esta lla—
mado a integrar la personalidad procesal y a colaborar con el juez en la conduccion del-
proceso”. Considera que acusado y Defensor son una compleja Parte- Defensa. “Dos —
son las caracteristicas que distinguen su actividad procesal: La unidad finalista de ambas
y de independencia de los respectivos sujetos, que més que tales son 6rganos de la parte
compleja”™.

Entre nosotros, Franco Sod: estima que el Defensor “tiene propia
personalidad; no es un simple representante ni un simple consejero del procesado, sino-
que obra por cuenta propia y siempre en interés de su defenso”. Bajo ¢l articulo 20 Con-
stitucional. Gonzalez Bustamante recuerda que al amparo de los Codigos de 1880 y 18-
94 la relacion entre Inculpado y Defensor era de auténtico mandato; hoy dia, dice, posee
el Defensor una situacion sui generis, su voluntad ha de prevalecer, en beneficio del in—
culpado, inclusive sobre la de éste mismo. No es mandatario, ni asesor juridico, ni 6rga-
no imparcial de los tribunales, ni auxiliar de la administracién de justicia; si fuese lo ul—
timo, sefiala Gonzélez Bustamante, “estarfe obligado a romper el Secreto profesional y—
a comunicar a los jueces tedos los informes confidenciales que hubiese recibido del in--
culpado”. (71}

“Ei Secreto Profesional . Manifiesta Claria Olmedo: “El Defensor
tiene el deber de no respetar el Secreto Profesional, cuando sca necesario hacer publica-
la reserva de la confidencia para evitar la condena de un inocente, quien se habria confe-
sado culpable por razones sentimentales o de otro orden, altruistas o no; si asi no lo hi—
ciere, traicionaria su mision especifica, coavirtiéndoese en defensor de un tercera culpa--
ble, con sacrificio consciente de su asistido no culpable. Si posible le fuere salvar a am--
bos, podra mantener la reserva; pero la duda al respecto es acicate bastante para decidir-
afirmativamente el conflicto entre callar y hablar.

El Codigo Penal para el Distrito Federal, en relacion con este-—
problema establece Multas y Sanciones. (Articulos 210 y 211 det CPDF). Dentro de es-
tos preceptos no solamente quedan comprendidos los Funcionarios y Empleados Publi—
cos, también él Defensor,

Por lo que respecta a la relacién que existe entre el Defensor de O-
(71}. Garcia Ramirez Sergio, Curso de Derecho Procesal Penal, Edit. Porriia, México.--
1990, Pags. 306,307 y 312
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ficio y el Codigo Penal, diremos que realmente el Defensor de Oficio se le co-
nsidera Servidor Publico por tanto se le encuadraria en cualquiera de los delitos cometi-
dos por Servidores Pablicos, sefialados en ¢l Titulo Décimo del Codigo Penal para el-—-
Distrito Federal en materia del Fuero Comiin, y para toda la Repiblica en Materia del—
Fuero Federal, y que bien podrian ser Abuso de autoridad, Ejercicio indebido, Cohecho,
Peculado y otros mis, independientemente de los sefialados en la Ley general de Profe--
siones, ademas el articulo 37 de la Ley de la Materia manifiesta que incutriran en respo-
nsabilidad oficial los Defensores de Oficio que:
£.- Demoren sin justificacion, las defensas, asuntos que les encomiendan.
1I.- Por negarse sin causa justificada, a patrocinar las defensas que les corres—
dan.
1 - Por solicitar ¢ aceptar didivas, remuneraciones de sus defensos 6 de las pe-
Tsonas que tengan intereses.
1V.- Por no promover oportunamente 1os recursos legales que procedan y por ne-
gligencia en la presentacién de pruebas que favorezcan a su defenso.
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CAFITULO.IIL

LAS FUNCIONES DE LOS DEFENSORES DE OFICIO EN ASUNTOS QUE SE
LES ENCOMIENDA

3.1. - E1 Conocimiento de las Causas penales

3.2. - La Preparacion de Testigos

3.3, - El Ofrecimiento de Pruebas

3.4. - El Exceso de Trabajo aunado a Jomnadas Laborales Cortas

3.5, - La Exigencia de que el Defenser de Oficio sea Titulado.

3.6. - La Formacion, Capacitacion y Actualizacion de los Defensores de Oficio

3.7. - La Responsabilidad de los Defensores de Oficio.




3.1. El Conocimiento de las Causas Penales.

Causa: Fundamento u origen de algo. En Materia Procesal alude,
por una parte, al conjunto de actuaciones en un Litigio sometido por las partes a un juez
para su resolucion,

Causa Penal: En los contratos, el motivo legitimo que segin la—
naturaleza del acto puede presumirse que ha determinado a las partes a celebrarlo. en el-
Proceso Penal es un proceso o proceso del cual entiende un drgano judicial con cotnpe-
tencia Penal. (72).

Causa: En Derecho Procesal equivale a Proceso, Litigio o Pleito.

La relacién del Abogado y su Cliente, tanto en causa determinada
¥ ya en curso, como en las situaciones generales de consulta, se configura basicamente—
como una permanente tarea de asesoramiento. Esto vales para el desempefio profesio---
nal en cualquier especialidad y, en ¢l drea Penal, se relaciona con la funcién de asisten—
cia a que hemos aludido. En 1o que se refiere a Ia actuacién en Materia Penal, las face—
tas notorias del Defensor estin dadas por su intervencién en los alegatos de los juicios—
orales y por su desempefio en trérmites excarcelatorios y similares. Sin embargo, junto a-
estas intervenciones, estin las que se realizan principalmente en el propio estudio del a—~
bogado y que, en lo fundamental, derivan de su mas auténtica y cabal funcidn: brindar, a
quien lo requicre, €l consejo técnico adecuado.

Aceptada la defensa o la tarea de asesoramicnto, corresponde al—-
Abogado emprender el estudio del caso y planificar el curso de su actividad procesal.—
Para ello contari con los elementos de juicio que le transmita su cliente y, en la eventua-
lidad de que el mismo se encontrase incomunicado, de los allegados que han concurride
al estudio. De la misma forma, procurard de inmediato tomar detallado conocimiento de
las actuaciones y, conforme a todos ¢sos datos, ubicar la situacion féctica dentro de la—
estructura legal correspondiente.

Por cierto que este andlisis y la evaluacion de las posibles y més
convenientes lineas de accién dependen del estado en que se encuentre 1a causa al mo—
mento de la intervencion del profesional. No es lo mismo acceder a un caso desde sus—
mismos origenes, que encontrarlo ya desarrotlade; tampoco es igual la actuacion duran-
te la etapa instructoria que la correspondiente al plenario, ni muchos menos la que atafie
a la faz impugnativa. Por otra parte, un proceso, como su mismo concepto lo indica, no-
es algo rigido € inmutable, sino que en su misma evolucion se va haciendo, surgiendo—
nuevas alternativas, a veces cambiantes, que obligan al Abogado a una constante atenci-
on con miras a los planteos adecuados a cada circunstancia.

Por otra parte, en ¢l curso de esta tramitacion el profesional se—
ve solicitado por urgencias diversas, siendo la més comin la relacionada con todo lo a—
tinente al aseguramiento y/o recuperacion de la libertad del imputado. Sin embargo, hay
que tener &n claro desde el inicio que toda actuacién particular debe responder a una vi-
sién global sobre la causa y que la misma, para ser correcta y eficiente, se deriva de un-
(72). De Santo Victor, Diccionario de Derecho Procesal, Editorial Universidad, Buenos
Aires.1991. Pag.60.
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estudio serio v responsable del caso; a su vez, éste estara direc--
tamente influido por la experiencia profesional del curial y por su conocimiento de las—
normas sustantivas y procesales,

Este estudio del asunto judicial de indole penal que se somete a-
la consideracion y consecuente intervencion profesional del Abogado en defensa de los-
intereses del imputado que se le confian, aparece como uno de los aspectos mds impor—
tantes de la funcién y misién del Defensor en sentido estricto. Puede afirmarse que en—
gran medida el éxito de su labor derivard de la seriedad, agudeza y profundidad con que
emprenda tal estudio, asi como también, logicamente, del bagaje tedrico y prictico de--—-
que esté dotado. Como en tantas otras actividades humanas, la improvisacién podri aca-
rrear consecuencias nefastas para el desempeilo profesional y, en definitiva, redundara—
n notorio petjuicie del justiciable,

Es de todo punto de vista seguro que a nadie se le ccurmira dis-—-
cutir la importancia de este estudio sobre el asunto confiado. Sin embargo, como ocurre
con muchos temas, las dificultades comienzan cuando se pretende pasar de una genera—
lizacidn admitida, a un nivel mas concreto y operativo. ;Qué es lo que debe estudiarse?-
(Sobre qué base debe determinarse la estrategia procesal?. Es evidente que no hay res--
puestas univocas y seguras para tan validos interrogantes y que, en definitiva, las mis---
mas surgiran no solo de cada personalidad enfrentada a este tipo de cuestiones, sino ta—
mbién de las peculiaridades de cada situacién concreta.

Al respecto, no estd de més sefialar que la tramitacion de las Ca-
usas Penales se diferencia de lo que habitualmente ocurre en las civiles, donde por lo —-
general el curso del proceso sigue carriles reiterados. Cada caso Penal, por la decisiva—
incidencia de los hechos, es diferente de los restantes y aca no cabe la utilizacion de mo-
deios aplicables en forma mecénica. Y esto es, precisamente, lo que lleva a puntualizar-
la necesidad del estudio particularizado del caso confiado.

Todo asunto judicial motivado por la eventual infraccion de una
norma sustantiva de indole penal, aparece como un complejo, un entramadeo de circuns—
tancias de becho, que debe meritarse en funcidn de la legislacién punitiva de fondo, y—-
esto, a través de las disposiciones que disciplinan el proceso, desde la notitia criminis—
hasta la sentencia conclusiva. Este conjunto de hechos y derecho es lo que, en Gltima in-
stancia, se denomina como “caso™ y constituye la materia con la que se enfrentara y tra-
bajara el Defensor.

El tipo de anélisis que proponemos tiende a lograr comprender,-
con fines operativos, la dialéctica del hecho y del derecho, de la conducta y la norma, —-
de lo singular y lo abstracto. Comeo se dijo en el capitulo inicial, la ensefianza del Dere-—-
cho que se lleva a cabo en nuestras facultades no ofrece los elementos para el acostum—
bramiento del alumno hacia tal enfoque; por lo general, solo se enseiia el conjunto nor—
mativo, pero no se lo interrelaciona con los hechos que rige y sobre los cuales se aplica.
Asi, el profesional recién egresado, si bien se encuentra frecuentemente con un relativa-
mente completo bagaje de informacion juridica, no lo sabe aplicar a las situaciones que-
motivan su intervencion especifica, y ello se agrava por un desconocimiento de la pric-
tica procesal.

Pero pretender fijar reglas estrictas ni proponer modelos inmu-
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tables, pueden ofrecerse algunas recomendactones de sentido co-
mun derivadas de la practica profesional; para ello, nos colocamos en la hipdtesis de--—
que el Abogado toma intervencion desde momentos iniciales de la causa, o aun antes de
¢ésta llegue a los estrados judiciales, (73).

3.2. La Preparacifn de Testigos

Testigo: Persona que comunica al juez el conocimiento que tiene
acerca de algiin hecho o acto cuyo esclarecimiento interesa para ia decisién de un proce-
so. Persona que concurre a la celebrzcién de un acto juridico, con cardcter instrumental,
como ¢lemento de la solemnidad del mismo. (74).

Este medio de prueba tuvo una gran impertancia historica, al -—
grado que Bentham llego a decir: “Los Testigos son los ojos y oidos de la justicia”. Sin-
embargo, la evolucion historica ha ido mostrado yna paulatina reduccién de la confiabi-
lidad de esta prueba, tanto por los problemas propios de la percepcion, que derivan de la
misma falibilidad humana, como por las operaciones indebidas a que se presta dicho —
medio de prueba.

En términos generales, el Testimonto es la declaracidn procesal-
de un tercero ajeno a la controversia, acerca de hechos que a ésta conciemen. Devis E—
chandia lo define como “un medio de prueba consistente en la declaracion representati--
va que una persona, la cual no es parte en el proceso que se aduce, hace a un juez, con-—-
fines procesales, sobre 1o que sabe respecto a un hecho de cualquier naturaleza”,

Algunas de las pruebas que se van a desahogar en la audiencia—
respectiva deben ser preparadas previamente. De acuerdo con el articulo 385 del CPC-
DF, antes de 1a celebracion de la audiencia, las praebas deberdn prepararse ton toda p—
portunidad para que en ella puedan recibirse y para este objeto deben tomarse, entre o-—
tras, las siguientes medidas: I) citar a las a las partes a absolver posiciones bajo el aper—
cibimiento de ser declarados confesos en caso de que no asistan; 2) citar a los Testigos--
y peritos, bajo el apercibimiento de multa o ser conducidos por la policia, a no ser que la
parte que los ofrecio se hubicra comprometido a presentarlos en audiencia: 3) conceder-
todas las facilidades necesarias a los peritos pare el examen de los objetos, documentos,
lugares o personas para que rindan su dictamen 2! a hora de la audiencia; 4) enviar los—
exhortos correspondientes para la préctica de las pruebas, como la inspeccion judicial y
la Testimonial, que, en su caso, tengan que realizarse fuera del Distrito Federal, y 5) or-
denar traer copias, documentos, libros y demas instrumentos ofrecidos por las partes, di-
sponiendo las compulsas que fueren necesarias.

En prin¢ipio, las partes tienen la obligacién de presentar sus pro-
pios Testigos, para cuyo efecto se les entregarin las cédulas de notificacion. Sin embar-
go, cuando aquéllas manifiesten bajo protesta de decir verdad que estan imposibilitadas-
{(73). Vazquez Rossi Jorge, El Proceso Penal (teoria y Practica), Editorial Universidad—
Buenos Aires. 1986. Pags.10] a la 104.

(74). Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, Editorial Pormia, México. 1998, Pag-
100.
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para presentarlos, €l juez debe ordenar la citacion de los Testi-—-
£0s, con apercibimiento de arresto hasta por quince dias o multa hasta el limite sefiala——-
do, para el caso de gue no comparezean sin causa justificada, o haciéndoto se nieguen a-
declarar (articulo 357 CPCDF).

A las personas de mas de setenta afios y a los enfermos el juez—
puede recibirles la declaracién en sus casas, en presencia de la otra parte, si asiste{arti—
culo 358). De manera similar a como ocurre con la confesion, al presidente de la Repi--
blica, a los secretarios de Estado, senadores, diputados, magistrados, jueces, generales--
con mando y a las primeras autoridades politicas del Distrito Federal, se pide su declara-
cion por oficio y en esta misma forma deben rendirla(articule 359 CPCDF). (75).

3.3. El Ofrecimiento de Pruebas.

Prucba; Actividad procesal encaminada a la demostracion de la-
existencia de un hecho o acto de su inexistencia. Es et medio de que las partes se vaien -
para acreditar hechos constitutivos de sus pretensiones y et resultado obtenido con ¢l
medio de la prueba. (76).

E{ tercero de los derechos que se vincula con la garantia de defe-
nsa, es el de ofrecer pruchas, que se previene en la Fraccién V del articulo 20 Constitu--
cional, en los siguientes términos: “Se le recibirdn los Testigos y demads pruebas que o—
frezcan, concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndose-
le para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que-
se encuentren en el lugar del proceso.”

Relacionado con el Derecho de ofrecer Pruebas, la Ley de Am—
paro, en su Fraccion VI del articulo 160, considera comeo vicladas las leyes del procedi-
miento en los juicios del orden Penal que afecta a la defensa, “Cuando no se le reciba—
las pruebas que ofrezca legalmente, o cuando no se reciban con arreglo a Derecho™.

El articulo 20 Constitucional, en sus fracciones V y X, sefiala;

“Articulo 20. En todo proceso de orden penal, tendrd el inculpado las signientes—
garantias:.... V. Se le recibiran los testigos y demés pruebas que ofrezca, concediéndose-
le el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la com—
parecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lu--
gar del proceso; .. X.. Las garantias previstas en las fracciones... V.. también serin ob-—
servadas durante 1a averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y limites ---
que las leyes establezcan; ..”

En la averiguacién previa, €l indiciado tiene derecho de ofrecer-
Pruebas por si o por conducto de su Defensor.

El Ministerio Publico recibira las pruebas que se ofrezcan y or--
denard su desahogo, teniendo la obligacion procesal de valorar su contenido al momento
(75). Ovalle Favela José, Derecho Procesal Civil, Edit, Harla, México.1991, Pags, 136 v
165.

(76). Thidem. Pag. 102
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De determinar la consignacion o el no- ejercicio de la accion pe-
nal, segin lo reglamenta ¢l anticulo 128- 111 inciso €} del Cddigo Federal de Procedimi—
entos Penales.

Mencion especial merece el articulo 14 de la Ley Federal contra
La Delincuencia Organizada.

Articulo 14. Cuando se presenta fundadamente que estd en riesgo la integridad de
las personas que rindan testimonio en contra de algin miembro de la delincuencia orga-
nizada deberd, a juicio del Ministerio Publico de la Federacidn, mantenerse bajo reserva
su identidad hasta el ejercicio de la accién penal.

El numeral transcrito, establece restricciones al derecho de defe-
nsa. Prohibe, la identificacién del testigo cuando corra riesgo su integridad fisica por ser
miembro de la delincuencia organizada, lo cual impide en la averiguacién previa, ofre—
cer como prueba, su ampliacion de declaracion o la préctica de los careos.

Por ello, el precepto en estudio es inconstitucional, porque res—
tringe el derecho de defensa y afecta la garantia de audiencia del indiciado, dentro de la-
averiguacién previa. El Derecho de Ofrecer Pruebas como garantia constitucional rige-
dentro del proceso penal en sus diversas fases. Las facultades probatorias que de ella e
manan, no brindan garantias absolutas a los procesados. Las pruebas en el proceso penal
deben oftecerse en los términos y plazos que establece 1a legislacion procesal ordinaria;
y, para su admisién, deberdn ser de tal naturaleza que no resulten contrarias a la ley 0 a-
la moral. Esto significa que no tendrén la calidad de pruebas, aquellas que prohibe en—
forma expresa la ley. Debe de entenderse, que son pruebas prohibidas aquéllas que aten-
ten contra la dignidad del procesado o de las personas que sean instrumentos probatori--
os en el juicio.

La Suprema Corte de Justicia de la racién ha Formulado Juris—
prudencia al respecto:

PRUEBAS EN EL PROCESQ. La fraccion V del articulo 20 constitucional, no —
determina en materia alguna, que la prueba deba recibirse en todo tiempo y a voluntad—
absoluta del quejoso, sino en ¢l tiempo que la ley respectiva conceda al efecto.

La interpretacién que brinda la Corte enlaza entre si el conteni—
do de esta garantia con lo dispuesto por la fraccién VIII del mismo precepto constitucio-
nal; pues solo rigiéndose el proceso penal por los plazos que determina el Cédigo de —
Procedimientos, el juzgador estara material y juridicamente posibilitado para concluir—
del juicio en el tiempo que prevé ta Carta Magna de la repiblica. Ahora bien, la regla—
general que s¢ estudia, es aplicable tanto a la prucba testimonial como a las demds prue-
bas que pudieran ofrecerse en juicio para demostrar la inocencia del acusado; el articulo
constitucional, en principio enuncia en forma casuistica a prueba de los testimonios,—
pero inmediatamente después les engloba en el dictado general, produciendo ese efecto~
juridico.

Examinaremos ahora las facultades que posee el juzgador para-
admitir las prucbas que ofrezcan en el proceso, en términos constitucionales. En todo—
proceso contencioso constituye una carga del oferente de la prueba el sefialar los eleme-
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ntos que permitiran el desahogo cuando su naturaleza lo requie-
ra y que la probanza tiende a acreditar la veracidad de los hechos materia del litigio. En
materia penal, tales exigencias no rigen. El poder constituyente consagra el derecho pro-
batorio como una formalidad esencial del procedimiento, estableciendo la obligacién —
del juzgador de brindar procesalmente el auxilio que se requiera para obtener el desaho-
go de Ias pruebas ofrecidas.

Esta disposicién confirma los anhelos de brindar seguridad juri-
dica a los gobernadores sujetos a proceso penal; su cumplimiento es una necesidad soci-
al; de taf forma que la omisién produce la presuncion legal de indefension del reo, por—
viciar su garantia de audiencia y la abstencion del juez, en un exceso de poder que des—
truye el acto de atoridad de 1a recepeion de las pruebas y las determinaciones procesa—
les posteriores que se sigan en el juicio.

En ese sentido s¢ ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia-
de la Nacién, seiialando;

PRUEBAS, EL JUEZ NO PUEDE RECHAZARLAS ADUCIENDO QUE NO--
TIENEN RELACION CON EL NEGOCIO. Independientemente de que el juzgador co-

nsidere que debe 0 no examinar las pruebas oftecidas, porque no tengan relacién con el-
negocio, no puede rechazarlas, ya que la Fraccion V del articulo 20 constitucional es ~-
clara en cuanto a la recepcion de pruebas, pues la Ginica condicién que sefiala €s que los
testigos se encuentren en el lugar del proceso.

El criterio nos permite confirmar, por exclusidn, la validez de--
los argumentos vertidos, como se apunta en la ejecutoria, sélo cuando se pida el desaho-
go de [a prueba testimonial via exhorto o requisitoria por encontrarse ¢l testigo fuera del
lugar donde territorialmente se ubica él juzgado v a la luz del Céddigo de Procedimientos
Penales él juzgador de la causa podra negarse a admitir a desahogar las pruebas que o—
frezca él acusado

Y, por iltimo, los beneficios probatorios que brinda la garantia-
Constitucional, son dables para quien formalmente ¢sté sujeto a proceso; si el acusado—
se encuentra préfuge, el haberse sustraido de la accion de la justicia le excluye de la hi--
potesis constitucional y le hace negatoria su derecho en las pruebas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto:

PROFUGOS, GARANTIAS DE LOS. Basta con que el indiciado se encuentre—

profugo, para que la omision de la practica de las diligencias que promueva ante la awto-
ridad judicial, no sea violatoria de garantias. Debe tenerse en cuenta que, segiin €l arti—
culo 20 de Ia Constitucién Federal: En todo juicie del orden criminal tendrd el acusado-
las siguientes garantias; V. Se e recibiran los testigos v demas pruebas que ofrezca, co-
ncediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidandose para obte—
ner la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuen-—
tren en ¢l lugar del proceso, y conforme a la interpretacion que ha dado esta Suprema—
Corte a [a disposicion transcrita, por acusado se entiende el que, habiendo sido aprehen-
dido, queda o debe quedar sujeto 2 un procedimiento penal; por lo que él indiciado en u-
na averiguacion de esa indole no goza, en tanto no se le captura, de las garantias que o
torga el articulo 20 constituctonal.
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los razonamientos que formula nuestro mas Alto Tribunal, no-—
son dei todo suficientes y su explicacion juridica se encuentra en causas distintas. El a—
cusado sigue teniendo esa calidad en el proceso penal, no obstante estar préfugo; deja a-
bierta la instruccion en el juicio, teniendo ahi el caracter del procesado. No puede gozar-
de la garantia de las pruebas, porque al sustraerse de 1a accion de la justicia, el efecto ju-
ridico que produce ¢s la suspension del procedimiento hasta que se le reaprehenda, y—
por tales causas no se pueden admitir y desahogar las pruebas que ofrezca, sin que ello—
viole garantias individuales.
La Suprema Conte de Justicia de la Nacidn, asi lo ha expresado:

DEFENSA, REPRESENTANTE COMUN DE LA . ES EL FACULTADO PA-—-
RA OFRECER PRUEBAS Y EXPRESAR AGRAVIOS. Si él inculpado nombrd varios
Defensores, sole esta facultado para ofrecer pruebas y expresar agravios a nombre de su
defendido, el designado como representante comin de la defensa, de acuerdo con el ar—
ticulo 86 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, debiendo desestimarse las pru-
ebas ofrecidas en segunda instancia por cualquier otro de los Defensores de dicho incul-
pado.

PRUEBAS, EL JUEZ PUEDE RECHAZARLAS ADUCIENDO QUE NO TIE--
NEN RELACION CON EL NEGOCIO. Independientemente de que el juzgador consi-
dere, que debe o no examinar las pruebas ofrecidas, porque no tengan relacion con el —
negocio, no puede rechazarlas, ya que la fraccién V, del articulo 20 constitucional es—-
clara en cuanto a la recepcién de pruebas, pues la Ginica condicién que sefiala es que los
testigos se encuentren en el lugar del proceso. (77).

3.4. El exceso de Trabajo aunado a jornadas Laborales Cortas

El exceso de trabajo viene a ser uno de los graves resultados que
arrojan varias deficiencias que existen a la Institucién de la Defensoria de Oficio, y que-
como tal viene a ser otra limitacion mas, y de extremos resultados. El reducido mimero-
de Defensores de Oficio adscritos tanto en Averiguaciones Previas como en Matenia Pe-
nal del Fuero Comiin del Distrito Federal, provoca que los habilitados en ambas partes—
tengan a su cargo un excesivo nimero de defensas. Lo cual viene a repercutir en perjui--
cio de sus representados.

El caso de los Defensores de Oficio adscritos en Averiguaciones
Previas, que como ya lo mencionamos en lineas anteriores son insuficientes los 33 De—
fensores de Oficio para cubrir los 3 turnos de 65 Agencias Investigadoras y 11 Juzgados
Civicos; pero a pesar de que su intervencion esta de cierta manera condicionada, a la vo-
luntad del Ministerio Publico de darle o no intervencion; resultan ciertas cargas de tra—
bajo que aurmentan mds las limitaciones en la Defensoria de Oficio, que en los juzgados
del Fuero Comin en el drca Penal existe aun més esa carga de trabajo; a tal grado que—
cada Defensor de Oficio tiene a su cargo aproximadamente un 80% de las defensas radi-
(77). Mancilla Ovando Jorge Alberto, Las Garantias Individuales y su Aplicacion enel-
Proceso Penal, Edit, Porrita, México. 1998, Pags, 240 a la 244,
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cadas en su Juzgado de adscripcion, dicho porcentaje significa en
nimeros reales que un solo Defensor de Oficio conoce de doscientos asuntos en prome-
dio anualmente_ asi mismo segin estadisticas de investigacion en el afio de 1994 de los-
10,261 juicios penales llevados por la Defensoria de Oficio se obtuvieron 2.943 senten--
cias, o sea el 28.7% lo que implica que los asuntos en proceso pendientes mas los actua-
les, de 1995 y los que sigan acumulando generan una verdadera carga de trabajo;

Cabe sefialar que €] Defensor del juzgado 61 de lo Penal fue qui-
en mas juicios llevo en el afio de 1994; esto es 306 asuntos; resulta casi imposible que —
un Defensor de Oficio con tal nimero de defensas bajo su responsabilidad pueda otor—
gar a cada una de ellas en particuler el esmero y entusiasmeo requeridos; es por ello que—
la mayoria de los Defensores de Oficie elaboran escritos de pruebas y conclusiones en—
serie y en muy contadas ocasiones hagan valer algin recurso, siendo por deméas impro—
visadas sus participaciones en los deszhogos de pruebas y declaraciones preparatorias, —~
como ya se habia mencionado en lineas anteriores, cllo sin aunar que hay ocasiones en~
que un Defensor de Oficio-atiende los asuntos de 2 juzgados, obviamente trayendo co—
mo resultado que dichas sentencias de los asuntos que atendié resulten las mas de las—
veces desfavorables.

ARTICULO 17 LEY DE DEFENSORIA DE OFICIO Los Defensotes de Oficio--
tendrén jornada de trabajo de tiempo completo, esto ¢s, de 48 horas a la semana.

La Direccién General podri establecer, segin las caracteristicas y necesidades de
las dreas de adscripcién, cargos de Defensores de Oficio de tiempo parcial y con la jor—
nada semanal que estime apropiada.

ARTICULO 18 LEY DE DEFENSORIA DE OFICIO. La remuneracién de los—
Defensores de Oficio que se desempefien de tiempo completo serd equivalente a la que—
perciba el Agente de! Ministerio Pablico del Estado.

Quienes laboren una jornada de tiempo parcial tendrin la remuneracion que e—
quivalga a ia proporcion que corresponda en la establecida en el parrafo anterior.

Llegados a este punto, conviene subrayar 1a urgencia de que la—
Defensoria de Oficio reciba el apoyo decidido de la autoridad, para que pueda cumplir—
adecuadamente las elevadas funciones que tiene encomendadas, y deje de ser blanco—-
constante de criticas que si bien a veces son justificadas, no aportan en la realidad, solu-
ciones a 1 os diversos problemas que enfrenta, ya por el intenso volumen de trabajo asig
nado a los Defensores de Oficio, que atienden aproximadamente el setenta por ciento de
los procesos penales, ya por la insuficiente capacidad profesional de algunos de quienes
eiercen tan delicada actividad. Distinto seria, si en cada juzgado existiera un Defensor—
de Oficio adscrito a cada secretaria. (78)

3.5. La Exigencia de que ¢l Defensor de Oficio sea Titulado.

Se exige el titulo de Abogado, expedido por untiversidad estatal o pri-
{78). Hernandez Pliego Julio. A, Programa de Derecho Procesal Penal, Edit, Pormia, —
México.1998, P4g 82,
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vada reconocida, y con los requisitos formales correspondientes.
como es obvio, este titulo se obtiene luego de cursar y aprobar las materias integrativas-
de los respectivos programas. El Estado, mediante )a estructuracion de las carreras en---
las universidades nacionales, y con la vigilancia sobre el desarrollo curricular en el caso
de los institutos privados, procura asegurar la debida formacion de aquellos que sé dese-
mpefiardn como profesionales del Derecho. Como resume Bielsa sobre el particular: --—
“Respecto del abogado es evidente que su preparacion y responsabilidad son necesarios
para la defensa del patrimonio, la libertad y ¢l honor de los habitantes; pero, ademas de-
esta razon de proteccion de fos administrados, existe otra: la de orden y regularidad de--
los procesos y tramitaciones judiciales, que se verian singularmente dificultados... si los
auxiliares de la justicia no tuvieran competencia profesional acreditada”.

“ABOGADO™. El que con titulo legal se dedica a defender en—
Juicio, por escrito o de patabra, los intereses o causas de los litigantes. La palabra, abo--
gado procede del latin advocatus, que significa llamado, porque a los romanos acostum-
braban a llamar en los asuntos dificiles, para que los auxiliasen, a las personas que teni--
an un conocimiento profundo del derecho. También quiere decir patrono, defensor, le-—
trade, hombre de ciencia, jurisconsulto, hombre de consejo, esto es, de consulta; jurista,
hombre verdadero en ia erudicién del derecho y en la critica de los codigos, segin los—
principios de la filosofia, de la moral y, también de la religion.

En la Ley de la defensoria de Oficio del Distrito Federal dentro-
de los requisitos de ingreso en su articulo 17 fraccion Ilexige que el licenciado en dere-
cho sea titulado.

Articulo 17.Fraccién [l Ser Licenciado en Derecho con la corres-
pondiente cédula profesional expedida y registrada por la autoridad competente,....

De una manera general, puede entenderse esta exigencia como—
de indole frecuente, deriva de las mismas condiciones del desempeiio de la abogacia. El
letrado que abre estudio y que se encuentra inscripto y habilitado para ¢l ¢jercicio profe-
sional, debe, légicamente, atender a quienes requieren de sus servicios, con las eviden—
tes excepeiones de aquellos casos en los que por motivos materiales, éticos 0 personales
¢l abogado decida -haciéndole saber a! interesado- no asumir una determinada defensa.

Sin embargo, hay situaciones en las que el abogado tiene obliga-
cidn de asumir la defensa. Estos son los casos en que debe actuar como Abogado de O--
ficio , regulados en el art. 14, inc. a, de ley 22.192 y en la pertinente legislacion procesal
Esto es también aplicable a las actuaciones cormespondientes a las listas de conjueces.—-
En todas estas hipdtesis, el abogado no puede excusarse sin justa causa y debida comu—
nicacién al juzgado, pudiendo ser sancionado si no actiia de esta manera, ya que se trata
de una carga establecida por el ordenamiento vigente.

El deber del desempeiio profesional se hace, en todos los casos,-
obligacion juridica cuando el profesional acepta su imtervencion en causa determinada y
dura hasta tanto no se separe validamente de la misma.
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El Abogado, por su titulo, habilitacion para et desempefio profe—
sional y juramento realizado, se encuentra obligado a un correcto desarrollo de su im——
portante labor. El cliente confia en él intereses de gran magnitud, encontrindose com-—-
prometidos en el proceso penal la libertad y el honor del imputado, por lo que la tarea—
profesional debe llevar a cabo su desempefio con la mayor diligencia y dedicacion.{79)

3.6, La Formacién, Capacitacién y Actualizacién de tos Defensores de Oficio.

ARTICULO 53LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO. Cada afio, 1a Direccion-
General presentara a la Secretaria un Plan Anual de Capacitacién. La misma Direccion-
General estara a cargo de su aplicacién y evaluacidn.

ARTICULQO 54 LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO. El Programa Anual de-
Capacitacién serd elaborado de acuerdo con los siguientes lincamientos;

1. Se recogerdn las orientaciones que proporcione el consejo y se aprovechard su-
vinculacidn con los sectores de la comunidad representados en el mismo y que estén en-
condiciones de contribuir a una eficiente capacitacién;

il Se tomard en cuenta la opinion de los Defensores de Oficio en la formulacién,
aplicacién y evaluacion del Programa;

III. Se establecers la cantidad de acciones de Capacitacién y Actualizacion en—
que los Defensores de Oficio deberdn intervenir como minimo en el afio correspondien-
te;

1V. La Direccion General ofrecerd en sus diversas modalidades acciones de Ca—~-
pacitacién y Actualizacion, dentro de las cuales se podrd cubrir el requisito al que sé re—
fiere la fraccién anterior;

V. La Capacitacion se extenderd en lo que corresponda, a los trabajadores socia—
les, peritos y demés personal, a los cuales adicionalmente se les brindara Capacitacion—
especializada.

El cumplimiento de cada programa Anual serd evaluado al concluir €l periodo de
su aplicacion.

ARTICULO 55 LEY DE 1.A DEFENSORIA DE OFICIO. La Administracién Pa-
blica del Distrito Federal celebrard convenios con instituciones de educacidn superior—
para establecer el cumplimiento en las dreas de la Defensoria, del servicio social de Pa—
santes de Derecho, Trabajo Social y demé4s profesiones que correspondan, en los térmi—
nos que para el efecto sefiale la legislacion aplicable. (80).

ARTICULQ 33 DEL REGLAMENTO DE [A LEY DE LA DEFENSORIA DE O-
FICIO. La Capacitacion tiene por objeto mejorar el nivel de preparacién y capacidad—
para la prestacion de los servicios de la Defensoria de Oficio.

(79). Vazquez Rossi Jorge, El proceso Penal(Teoria y Practica), Edit, Universidad, Bue-
nos Aires. Argentina. 1996, Pigs.67 y 68
(80). Director, Orozco Flores Jorge, Cuadernos de Derecho(compilacién y actualizacion
legislativa), Editores ABZ, México.1998, Pap.22
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ARTICULO 34 DEL REGLAMENTO. De conformidad con lo prescrito por los--
articulos 27 y 28 de la Ley, los Defensores deberdn asistir a los Cursos, seminarios, con-
ferencias y demas eventos de Capacitacion.

ARTICULO 35 DEL REGLAMENTO. Los cursos a que se refiere el articulo an--
terior deberan impartirse en horarios que no entorpezcan las labores de los Defensores—
de Oficio. (81).

3.7. La Responsabilidad de los Defensores de Oficio.

Como cualquier otro profesionat, el Abogado puede tener que--
responder por los perjuicios ocasionados por causa de un mal desempefio de su tarea. A
la luz de todo lo anteriormente explicado y de lo que se considerara en las paginas sigui-
entes, es notorio que la relacién Abogado- Cliente se asienta en una confianza de éste—
hacia aquél. El justiciable deposita en el Abogado en general, y en particular en aquel—-
que ejerce su defensa, mucho de lo que puede serle mas valioso; esto, unido al sentido—
de la intervencion procesal del curial, a la dignidad de la profesion y a la importancia de
su funcion, obliga, a quien la desempefia, a una tarea en exiremo diligente en 1a que no—
caben descuidos ni flaguezas. Esto lo hemeos tratado a propésito de las obligaciones del-
Defensor de Oficio, y es de observar que las normas procesales sancionan de diversa—
manera los eventuales incumplimientos. Pero de lo que se trata a hora es de enfocar la—
cuestion de la responsabilidad civil por los dafios realmente ocasionados al afectado.

Se ha dicho y repetido que el profesional tiene un deber de me—
dios y no de resultados, correspondiendo agregar que esto es tan asi que al Abogado le—-
esta prohibido asegurar el sentido de la resolucién de la litis o prometer el éxito del plei-
to. Por otra parte, es inherente al ejercicio profesional un amplio margen de discreciona-
lidad técnica, no correspondiendo 2l respecto sancionar de ninguna forma lo que resulte-
producto de un enfoque que, aunque defectuoso en definitiva, haya surgido de una razo-
nable eleccion de un camino a seguir. Si asi no fuera, el profesional se veria impedido—
de tomar decisiones, las que muchas veces, por el propio desarrolio de los hechos y de—~
las mismas exigencias de 1a intervencion que se le solicita, deben hacerse con urgencia-
y sin el tiempo necesario para una segura reflexion.

De lo que se trata, tanto en lo referente a las sanciones procesa-
les y de los aspectos disciplinarios, como en lo que ataiie a lo ahora estudiado, es de a—
nalizar lo que ocurre cuando nos encontramos ante graves omisiones de lo debido, a ne-
gligencias injustificadas, a gruesos errores que implican a las claras ineptitud y, en ge—-
neral, a la produccién de consecuencias dafiosas reprochables directamente a la actuaci-
on profesional. A modo de ejemplo de lo dicho, puede mencionarse la omisién de actos-
procesales fundamentales o la produccidn de los mismos de un modo que, de hecho, im-
(81). Director. Arellano Z: Manuel, Diario Oficial de la Federacion, Tomo CDXIX; No.
14, México.1988, Pags 98 y 99
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plique la privacion de sus efectos normales; también, a las de—
demoras injustificadas o a la aniculacién irregular de defensas insoslayables, de directa-
incidencia para la resolucién de la litis.

Respecto a la naturaleza de la responsabilidad de] Abogado ha-
cia su cliente, afirma Bustamante Alsina que ella es siempre de indole contractual, ya-—
que deriva de una locacién de servicios o de un mandato; en este segundo caso, que se--
refiere especificamente a las situaciones en las que el Abogado actiia como procurador,-
la Responsabilidad puede generarse ante la produccién de un dafio derivado del no cum-
plimiento en término de determinados actos procesales, tales como dejar pasar el lapso—
de prescripcion de la accion sin interponer la demanda respectiva, no contestarta en tie—
mpo habil, omitir la presentacién de prueba decisiva, no sostener un recurso, etc. Tales-
omisiones provocan un debilitamiento de la posicidn de la parte dentro det proceso y, e-
ventualmente, la pérdida del derecho objeto de la litis. El andlisis de estes situaciones, —
propias de la materia civil, cobran importancia dentro del proceso penal cuando ¢l De—
fensor actiia también en una relacion procesal civil inserta dentro de la causa punitiva.

No tan clara es la mds corriente hipétesis referida a la actuacion
del letrado como Defensor Penal. Por imperio del principio de oficialidad e indisponibi-
lidad imperantes en el Proceso Penal, puede resultar dificil establecer una relacion de—
causalidad entre la consecuencia daiiosa para el cliente{imposicion de pena} y ¢l proce—
der omisivo, negligente o de notoria impericia del Abogado. La sancién punitiva que—
decida el tribunal, que en lo bdsico surgira de las constancias logradas a través de la ac—
tividad probatoria, de indole inquisitiva, de la etapa instructoria o sumarial, no aparecera
como directa consecuencia de las acciones u omisiones del profesional, sino de los mis-
mos hechos del proceso. Claro esta que si se determina que la sentencia condenatoria se
dicté como consecuencia de la falta de una prucba esencial con la que él Abogado con—
taba, surgird, sin dudas, un elemento generador de Responsabilidad civil.

E! proceder renuente del Defensor de Oficio da lugar, como di-
jimos, a sanciones de indole procesal, que pueden llegar 2 su separacién de la causa e—
incluso a comunicaciones a los organismos rectores de la matricula para suspensiones o
inhabilitaciones en el ejercicio profesional. El cliente perjudicado, en tales casos, podra-
reclamar, no cabiendo discutir que podra peticionar una devolucion de los honorarios—
devengados o plantear que las costas se apliquen al profesional sancionada.

ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL. Para los efectos de las Responsabilidades
a que alude este Titulo s¢ reputaran como Servidores Priblicos a los representantes de—
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Di-
strito Federal, los funcionarios y empleados, vy, en general, a toda persona que desempe-
fie un empleo, cargo 0 comision de cualquier naturaleza en la Administracién Piblica—
Federal o en el Distrito Federal, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en
que incurran en ¢l desempefio de sus respectivas funciones.
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Las Constituciones de los Estados de la Republica precisardn, en los mismos té-
rminos del primer pamafo de este articulo y para los efectos de sus Responsabilidades, —
el caracter de Servidores Publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en
los Estados y en los Municipios.

Los Servidores Piblicos en el ejercicio de sus atribuciones y desempeito de sus-
funciones pueden incurrir en cuatro tipos de responsabilidad que son Ia responsabilidad-
politica, la administrativa, la civil y la penal; esta Gltima serd tratada en el proximo capi-
tulo.
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CAPITULO.IV.

LAS LIMITACIONES DEL DEFENSOR DE OFICIO EN EL CUMPLIMIENTO-
DE SUS FUNCIONES.

4.1, Limitaciones en la Organizacion de la Institucién de la Defensoria de Oficio.

4.2, Limitaciones en los Recursos Humanos y Materiales

4.3, Limitaciones del Defensor de Oficio en la Averiguacion Previa

4 4. Limitaciones del Defensor de Oficio en el Proceso Penal.

4.5.Las Obligaciones y Prohibiciones del Defensor de Oficio

4.6.Excusas, Suspencién y Sanciones del Servicio de los Defensores de Oficio.
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4.1. Limitaciones en la Organizacién de la Institucién de la Defensoria de Oficio

Por io que respecta a la limitacion y/o a la inadecuada Organi---
zacién que hastz nuestros dias ha presentado la Institucién de la Defensoria de Oficio,—
he de manifestar que esta ha tlevado a la Defensa Gratuita. Por una serie de altibajos; —
consideramos que se deba en gran parte a los multiples cambios de administracion que—
en todo momento se han venido registrando, por ejemplo, al hacerse un cambio de fun—
cionarios, los nuevos directivos que toman posesién del cargo, implantan nuevas nor—
mas, reglas, criterios y programas a su mejor parecer, independientemente de que los a--
nteriores hubieran sido buenos o malos, lo que origina que no siga una misma linea de—
Organizacion.

El no seguir una misma linea de Organizacion, el estar cambi—
ando en todo momento la forma de organizacién, trae como consecuencia que la admi-—
nistracién entrante, imponga sus nuevos Organos, sistemas y formas de trabajo, generan-
do una gran movilizacién y amplia estructura administrativa compuesta por Direccione-
s, Subdirecciones, Jefaturas de departamentos, Supuestas unidades de apoyo, Supervisi-
ones, Coordinaciones y mas, que ha decir verdad dejan mucho que desear al ver que la—
mayoria de las dreas tienen personal a veces en exceso, convirtiéndose en un aparato al-
tamente burocratico, con un deficiente rendimiento en dichas jefaturas y con personal -
administrativo quizas hasta de escasa utilidad, aunando a esto que muchas de las veces~
las personas que ilegan a la Direccion o puestos claves desconocen totalmente lo que es
la Defensoria de Oficio, generando con ello entre otras limitaciones que el Servidor Pl
blico encargado directamente de proporcionar la asesoria y defensa gratuita, presente la-
calidad de un empleado administrativo mds, el cual parece haber olvidado su calidad de-
Abogado al servicio de las causas, para convertirse en un empleado de escritorio que va-
a cumplir con sus obligaciones en forma mecdnica de escaso esmero; su calidad ya no—
ser4 la misma de un profesionista prestigiado, noble y con ética, sino la de un empleado-
de oficina que mds se preocupa por su situacion sindical, laboral y social, que por el bu-
en cumplimiento de sus funciones. Idéneo seria que dicho cargo de jerarquia se otorga—
sen a Defensor de Oficio decanos o bien a experimentados Abogados que conocieran la-
problematica de la Institucion y Ia forma en que esta se organiza.

Hay aciertos, no los podemos dejar de pasar de largo, existen a-
si mismo dentro de la Institucién personas con capacidad y muy buena voluntad pero, a-
pesar de ello existen muchas limitaciones que creemos son consecuencia de la falta de—
rejores programas de trabajo. Como se menciono anteriormente de estas limitaciones —~
en su Organizacion y funcionamiento de la Institucion de la Defensoria de Oficio se van
a desprender una serie de limitaciones mds entre anomalias e irregularidades y de las cu-
ales sin profundizar, podemos mencionar algunas:

“LIMITACIONES”
I. - Una estructura centralizada y altamente burocratizada de cardcter discrecional con—
que se confiere o niegan los servicios.
2. - Una falta de coordinacion entre los diversos sectores y 4reas de trabajo.
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3. — Carencia de buenos programas de trabajo.

4. — Una estructura organica bien definida con sus funciones y objetivos.

3. - Carencia de buenos proyectos de capacitacién y seleccién de los Defensores de Ofi-
cio.

6, - La falta de un equilibrio procesal, toda vez que no existe una equidad entre el equi—
po del Ministerio Pablico y el Defensor de Oficio.

7. —Una legislacion un tanto desacorde a la época actual.

8. - La falta de competencia que suelen poseer los Defensores de Oficio

9. - Un restringido o exiguo nimere de Defensores de Oficio en relacion con el crecien-
te niimero de controversias judiciales y de procesos.

10. — Un exceso de trabajo para los defensores.

11. — Exigencia de dddivas en algunos servidores encargados tanto de la imparticién de-
Defensa gratuita como de administrativos.

Al respecto y siguiendo con el tema menctonado el tratadista—
Oilate Laborde Santiago expresa; “Institucion igualmente llamada a asegurar el acceso a
la justicia para personas econémicamente no privilegiadas, es la Defensoria de Oficio, —
hemos apuntado que esta se reglamento pocos afios después de haber entrado en vigor —
€l Cadigo Distrital y que tanto por su organizacién como por su funcionamiento, s€ en—
cuentra lejos de cumplir su cometido™ . También nes menciona como principales limita-
ciones de la Defensoria de Oficio. “La inexistencia de un adecuado sistema de asignaci-
on, ¢l exiguo nimero de defensores, su estructura centralizada y altamente burocratiza—
da de caricter discrecional con que confieren o niegan sus servicios y finalmente la falta
de competencia que suelen tener los defensores. (82).

Para Sergio Garcia Ramirez, la limitacion en la organizacidn de
de la Defensoria de Oficio. “Por demés esta decir que son muy relativos el desarrollo y-
1a eficiencia de la Defensoria de Oficio, pese que ha habido y hay, como me consta, de—
fensores talentosos y esforzados. No es fécil sin embargo, que el Estado cuente con el—
numero de Abogados bien seleccionados y retribuidos, que requeriria una Defensoria de
Oficio completa y eficaz; sin restricciones de plazas y de horas, limitaciones que en to—
dos los ordenes judictales frustran los esfuerzos de la Defensa gratuita”. (83)

Sobre el particular, dice Fix Zamudio: “También entorpece co—
nsiderablemente la tramitacion de un Proceso Penal, no sélo 1a acusacién defectuosa del
Ministerio Pablico, segin hemos visto, sino también la deficiente defensa del inculpado
y procesado ya que ha fracasado en gran parte el sistema de Defensor de Oficio que pre-
vienen nuestras leyes”. También nos dice: “Respecto a las instituciones que ofrecen asi-
stencia y asesoria juridica gratuita, especificamente la Institucién de la Defensoria de O-
ficio, prestan servicios de asesoria a todos aquellos que lo soliciten sin necesidad de de—
mostrar formalmente su situacién economica, pero estos servictos son insuficientes para
las necesidades de 1a asistencia técnica de los justiciables de escasos recurses econémi—
¢os, puesto que como se ha sefialado, sus principales limitaciones consisten en:

(82). Oiiate Laborde Santiago, El acceso a la justicia y los no privilegiados en México.-
Pags. 162y 163.
(83). Garcia Ramirez Sergio, El Final de Lecumberri, Pag.116.
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1. — En el restringido namero de sus miembros en relacién con el creciente nimero de-—-
controversias judiciales.

2. - La falta de coordinacion entre los diversos sectores.

3. - La baja remuneraci6n de éste tipo de asesores pitblicos que alejan a los Abogados--
mejor preparados para la realizacién de éstos servicios, que se deben de considerar fun-
damentales parz el acceso real a la jurisdiccion.

Como podemos deducir, es realmente rotorio el desprestigio—
que se ha ganado 1a Institucion de la Defensoria de Oficio € inclusive existen autores——
que pugnan por la implantacién obligatoria en México de la Colegiacion de Abogados a
efecto de que sean éstos quienes se encarguen de la defensa de las personas de escasos--
recursos, asi lo sefiala Alcala Zamora y Castillo Niceto: “Las Defensorias de Oficto dan
muy deficientes resultados como encargadas del patrocinio gratuito, muchisimos mejo—
res {rutos rinde encomendar la tarea a tos Colegios de Abogados, pero la falta de Cole—
giacidn en México impide o dificulta seriamente 1a adopcion de esta formula™. (84).

Resulta por demés decir que la problematica de la Defensoria -
de Oficio se toma critica que las limitactones por las que atraviesa en todos sus aspectos
es realmente severas, que la Institucion que tiene a su cargo tal misién humanamente e~
naltecedora urge de una renovacion tanto moral como estructural y juridica.

4.2. Limitaciones en los Recursos Humanos y Materiales.

Otra de las limitaciones que aquejan a la Defensoria de Oficio—-
lo es precisamente la escasez de Recursos Hurnanos y materiales; tanto de Defensores—
de Oficio como de mobiliario y material didactico para tales Defensores puedan desem-
pefiar sus funciones de defensa gratuita en forma ripida, honesta y eficiente.

Es conveniente mencionar que la actuat Direccion de la Defen—
soria de Oficio y orientacion juridica dependiente de la coordinacién general juridica—
del Distrito Federal, y quien compete la prestacién del servicio de defensa gratuita en—
todas las dreas no cuentan con suficientes Recursos Humanos(Defensores de Oficio, Se-
cretarias y otros), ni con recursos materiales adecuados para poder cumplir con una de—
sus atribuciones que es la prestacidn del servicio de defensa, apoyo y orientacion juridi—
ca a los ciudadanos que lo requieran, especialmente de aquellos econémica y socialmen-
te menos favorecidos.

Existen algunos articulos de la propia Ley de la Defensoria de—
QOficio del fuero comiin en el Distrito Federal, que se relacionan con este inciso y que a--
pesar de estar plasmados en dicha Ley no se llevan acabo:

Articulo /2. - Los Defensores de Oficio contaran para desempefiar sus funcio—
nes con ¢l auxilio de personal especializado.

Articulo /4. - La Defensoria de Oficio contara con el personal que sea necesario
para ¢l ejercicio de las atribuciones que tiene legalmente encomendadas y de acuerdo—
con lo que establezca ¢l presupuesto de egresos del departamento.

(84). Alcald Zamora y Castilto Niceto, Derecho Procesal Mexicano, Pag. 552
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En cuanto a lo que dice el articulo anterior, es muy comin que-
si se les inquiere a las autoridades de la Defensoria de Oficio, respecto a las irregulari-—
dades, y limitaciones tanto fisicas como materiales; sobre la falta de Defensores, Secre--
tarias, Maquinas, Escritorios, Espacios, Cursos de capacitacion de apoyo como Trabaja-
doras sociales, Peritos en algunas areas € incluso hasta en Papeleria, dichas awtoridades-
solo manifiestan que gran parte de esto se debe a |z falta de presupuesto, “que no hay—
presupuesto” y que ¢l departamento del Distrito, no autoriza uno mayor.

Cabe mencionar que en Averiguaciones Previas los pocos Defe-
nsores de Oficio que hay, no cuentan con ningin espacio para desempefiar sus funcio—
nes; ni mucho menos con secretaria ni maquina de escribir e incluso hasta papeleria.

En cuanto a los juzgados de primera instancia en el ramo penal,
existen 54 Defensores de Oficio adscritos y 34 secretarias; para atender las 2 secretarias
de los 66 juzgados penales en los 3 recluscrios, Norte, Sur y Oriente.

Al respecto el jurista Brisefio Sierra Humberto, manifiesta:

“Hemos apuntado en lineas anteriores que el niimero de Defen-
sores de Oficio es por demés insuficientes, es notoria la falta de €stos en la gran mayoria
de agencias investigadoras, asimismo, los adscritos a los juzgados penales son escasos;-
a este respecto el penalista Brisefio en su tratado “Las llamadas garantias individuales”™ -
hace una critica un tanto ir6nica a la parte segunda de la fraccién IX del articulo 20 Co—
nstitucional que a la letra sefiala: “En caso de no tener quien lo defienda, se le presenta-
ra lista de los Defensores de Oficio para que ¢lija el que o los que le convengan”, el tra-
tadista aludido manifiesta: “Aqui se comete una més de tantas exageraciones liricas co—
mo si fuera posible en la practica que cada procesado designare de entre los Defensores-
de Oficio que son siempre un nimmero limitado 2 ¢ més para el sblo. (85)

Como podemos ver la falta de suficientes secretarias; él Defen--
sor de Oficio tiene que asumir tal responsabilidad; y ademas de redactar sus escritos tie-
ne ¢l mismo que pasarlos a maquina, incluso en ocasiones en maquinas del propio juz—
gado; ademds existen algunos Defensores en juzgados penales que no cuentan con espa-
cios para desarrollar sus actividades y por consiguiente carecen de escritorios, sillas, -—
maquinas de escribir en fin de todo lo referente al mobiliario de oficina, viéndose en la-
penosa necesidad de pedirle al C. Juez perteneciente al juzgado que les autorice algin —
espacio y mobiliario del propio juzgade, para poder desempeiiar sus funciones. Si a lo—
anteriommente mencionado le agregamos la poca retribucion econdémica, o sucldo que—
perciben por sus servicios tanto él Defensor de Oficio como la secretaria, podremos dar-
nos una idea real de la situacién actual en la que se encuentra nuestra Institucién de la—
Defensoria de Oficio; y para un mayor abundamiento que al momento de redactar la——
presente tesis ¢l sueldo de las secretarias es de 325.00 pesos quincenales y la baja, muy-
baja retribucién del Defensor de Oficio por su gran cumulo de trabajo es de 517.62 qui-
ncenales, menos los descuentos de ley.

El presupuesto econdémico asignado a [a Defensoria de oficio en
México, no se acerca ni al 2% de lo que se otorga al Ministerio Pablico.

Y al respecto al sueldo que perciben los Defensores de Oficio, Ofiate Laborde sefiala:
(85). Brisefio Sietra Humberto, Las L.lamadas Garantias Individuales, revista de la facu-
Itad de derecho de México, tomo XXVI, UNAM, México.1976, Pag.100.
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“La baja retribucion contribuye a fomentar que algunos Defen—
sores cobren a sus patrocinados, haciendo caso omiso de la gratitud que debe privar”,

Puede aparecer elemental o perogruilesca la puntalizacién de-—
este requisito, pero no resulta discutible, ni tampoco ocieso, indicar que €l buen ejerci~
cio de la profesion exige determinados Recursos Materiales sin Jos cuales es practica—-
mente imposible el desarrollo eficiente de la labor. En lineas generales, es posible afir—
mar que resulta imprescindible contar con un estudio instalado, lo que significa un lugar
fisico adecuado para la atencién de los clientes y el trabajo de elaboracién profesional. —
Teléfono, maquinas de escribir, fax, mobiliario, etc y por cierto una biblioteca con las o-
bras findamentales, resultan medios sin los cuales no puede llevarse a cabo trabajo al—
guno. Por otra parte, la organizacion de un buen fichero y archivo, contribuye eficazme-
nte al orden y a la prontitud de fa tarea. En la época actual, recursos como grabadores, -
fotocopiadoras, eic, pueden también resultar de suma utilidad, destacandose Gltimamen-
te los progresos de la informdtica y las técnicas de computacién.

La estructuracion del estudio obedece, en cada caso, a las mo— .
dalidades de trabajo y situacién econdmica del profesional, presentando ¢l dedicado a la
atencién preponderante de cuestiones penales particularmente disimiles a las de un estu-
dio civil o comercial. El estudio penal tiene, por lo general, menores necesidades oftci—
nescas y de personal, ya que la tarea especifica de procuracion y de tramitacion resulta—
mas reducida que en aquéllos. Por el contrario, pueden ser mayores las exigencias de a-
poyo bibliografico y de antecedentes jurisprudenciales.

De todas formas, lo que esta fuera de duda es que ¢l profesional
para el idéneo desempefio de su tarea, debe contar con Recursos materiales minimos y--
con un ambito fisico de privacidad que asegure la reserva y comodidad de su labor. (86)

4.3, Limitaciones del Defensor de Oficio en Ia Averiguacién Previa.

El Derecho de un indiciado a asistirse de un Defensor durante —
la Averiguacion Previa y a partir del momento que es detenido, es un derecho consagra-
do de la Constitucion, reconocido por la Doctrina, reiterado por la ley procesal penal y—
admitido por ta Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; aunque en-
la préctica existen ciertas limitaciones como lo veremos més adelante. Actualmente ya—
se encuentra en algunas Agencias del Ministerio Piblico, un Defensor de Oficio adscri~
to lo cual consideramos un buen acierto por parte de las autoridades del departamento—
del Distrito Federal, y una fortuna para las personas que se encueniran detenidas v que—
no cuentan con Abogado particular que los patrocine, “Mais sin embargo en la practica--
€l Defensor de Oficio en la Averiguacion Previa se encuentra en una situacion muy des-
favorable, esto a consecuencia de un constante rechazo por parte del personal del Minis-
terio Piblico y por la serie de irregularidades con que funciona la Institucién de la De—
{86). Vazquez Rossi Jorge, El Proceso Penal(Teotia y Practica), Edit, Universidad, Bue-
nos Aires. Argentina. 1996, Pag.99.
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fensoria de Oficio y que tanto una como 1a otra van a dar origen
a una serie de limitaciones que impide el mejor funcionamiento de defensa gratuita en—
1a Averiguacion Previa™.

Consideramos que la presencia del Defensor de Oficio enla e—
tapa de Averiguaciones Previas, es una garantia constitucional ineludible en beneficio—
del acusado, al referirse que €! mismo tiene la facultad de poder allegarse de un Defen—
ST, ya sea particular o de oficio que lo patrocine en cualquier delito del orden criminal--
¥y expresamente nos referimos a que deberd hacerse desde el momento en que se logre-—
su detencion virtual para ser puesto a disposicion de la autoridad ministerial, conforme~
lo dispuesto en el articulo 20 frace. IX de nuestra carta magna, normalmente sé demu--
¢stra en la prictica, que existe una verdadera distorsion de la intencion del constituyen—
te, ya que en la mayoria de las veces al imputado no se le hace saber del beneficio de—
nombrar un abogado que le asesore, que lo oriente, que lo defienda y al que pueda, cu—
ando sea el caso, hacerle sabedor del modo y circunstancias en que hubiere cometido,—
también que incluso el C. Agente del Ministerio Piblico investigador, como titular de la
Averiguacién Previa, dentro de sus facultades esta la de hacerse saber al indiciado saber
cuando exista negativa por parte de éste para nombrar Defensor, que el Estado le pro-—-
porciona uno de Oficio en forma totalmente gratuita y quien deberé estar presente desde
el momento que vaya a declarar, e incluso tratar de no permitir herir y maltratar gne—--
normalmente comete la policia judicial al coaccionar en diversas formas al acusado y-—--
obtener confesiones que generalmente son arrancadas con violencia y al pasar a declarar
ante el titular de la investigacion normalmente se hace por mero formalismo y a que ca-
si siempre se ratifica al rendirla ante la policia judicial, aun cuando no sea la verdad de--
los hechos, ocasionando severas consecuencias juridicas al inculpado que normalmente-
Io conducen a la pérdida de su libertad y la sujecién del proceso.

Por tanto consideramos que la actividad del Defensor de Oficio
en la etapa pre — procesal debe ser proporcionada en forma ilimitada y sin restricciones-
de ninguna naturaleza para ofrecer elementos que operen a favor del presunto, o en su--
defecto pugnar cuando lo considere pertinente para obtener el no- ejercicio de la accién-
penal.

Haciendo un poco de historia en cuanto a la defensa gratuita en
Averiguaciones Previas cabe seiialar que cuando la Defensoria de Oficio se enconiraba-
a cargo det Lic. Agustin Alanis Fuentes, procurador de justicia del Distrito Federal, e—
mite un acuerdo el dia 8 de octubre de 1981; donde reafirma la garantia constitucional —
de nombrar Defensor a partir de la fase indagatoria, el cual va a servir posteriormente-—
como clemento fundamental para reformar el arr. 134, Bis del Cédigo de Procedimien—
tos Penales el 29 de diciembre de 1981; dicho acuerdo manifestaba:

(SELLO) Secretaria Particular
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal A/56/81.

ACUERDO



CC.

SUBPROCURADOR PRIMERO,
SUBPROCURADCR SEGUNDO,
VISITADOR GENERAL,
DIRECTORES GENERALES, Y
SUBDIRECTORES,
PRESENTES.

Nuestra Carta fundamental orienta un procedimiento penal hu-
mano, por corresponder a un régimen de libertades que tiende a evitar diligencias secre-
125 y procedimientos ocultos, para no restringir el derecho a la defensa por si mismo o-
por medio de otro, y que ¢l inculpado pueda ofrecer pruebas y asistir a su recepcion, pu-
esto que son actos que le afectan. Si la sociedad por medio del Ministerio Publico tiene-
completa libertad de acumular todos los datos que haya contra €! inculpado, es gran in—
justicia que a éste se le pongan trabas para su defensa.

La préctica constante, que quien es acusado y se encuchra en-—
libertad, puede ofrecer todas las prucbas y argumentos de que dispone en un término -
mas o menos largo, no resulta logico que quien esta detenido, no tenga ¢se derecho, cu-—
ando ademds la sola privacién de la libertad lo coloca en una situacién muy desventajo--
sa respecto de su acusador, por lo que debe introducirse formalmente un derecho a nom-
brar Defensor desde el inicio de la Averiguacion Previa, cumpliendo con el espiritu de—
Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, con fundamento en los arts. 1, fracs IX y X, 18, —
fracs. HI y IV, de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral y 270, del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, he tenido a bien
expedir el siguiente.

ACUERDO

PRIMERO. El inculpado podra nombrar Defensor desde el momento en que es detenido
y puesto a disposicion del Ministerie Publico, en los casos de fragante delito, o sin estar
detenido, desde el inicio de la Averiguacion Previa tendréi derecho a que se halle presen-
te en todos los actos del procedimiento.

SEGUNDO. Los inculpados podrin valerse de los servicios de orientacion legal con que
se cuenta la Institucién, para el disfrute de todos los beneficios que se han creado en be-
neficio de la ciudadania, en el marco de la nueva procuracion de justicia con profundo--
sentimiento humano.

TERCERO. El Defensor podré previa protesta que otorgue ante el Ministerio Pablica, e-
ntrar al desempeiio de su cometido; é1 inculpado tendra obligacion de hacerlo compare—
cer cuantas veces se necesite.

CUARTO. Al inculpado se tomardn sus generales y se identificard debidamente, atendi-
endo ¢l Acuerdo A/35/78, de cuatro de julio de mil novecientos setenta y ocho.

TRANSITORIOS.
92



PRIMERQ. El Sub procurador primere y €l Director general de Averiguaciones Previas
proveerdn lo conducente para la exacta aplicacion del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Los titulares de las distintas unidades administrativas, haran del conocimi--
ento de su personal el contenido de este Acuerdo.

TERCERQO. El presente Acuerdo entrard en vigor en la fecha de su expedicion.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION;

Distrito Federal, a 8 de octubre de 1981,

EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DF.
LIC. AGUSTIN ALANIS FUENTES.

A pesar que la determinacion de ofrecer Defensa de Oficio en-
la etapa de Averiguacion Previa era del todo acertada y aplaudible, resultaba también—
por demias absurdo que esta dependiera de la Procuraduria toda vez que existe un prin-—-
cipio acertado que reza que “no se puede ser juez y parte a la vez”. Posteriormente sé e--
ncomendd el manejo de dicha Defensoria a la Coordinacion juridica del departamento—
del Distrito Federal, especificamente a la Direccion de servicios juridicos civiles y pena-
les y que en la actualidad substituy6 el nombre por Direccion general de orientacién y—
asistencia juridica, quien una vez que asumid dicha representacion y preocupada por—-
que existiera una verdadera defensa en la etapa pre- procesal; emite un oficio de fecha—
de 12 de junio de 1984 donde enumera una serie de funciones especificas de caricter—
técnice- asistenciales que deberd cumplir todo Defensor de Oficio adscrito al 4rea de—-
Averiguaciones Previas y que a la letra dice:

CC. SECRETARIA PARTICULAR
DIR. GRAL DE SERV LEG. QFICIO NO.3110.
DEF DE OF, EN AV, PREVIAS.

DEFENSORIA DE OFICIO EN ETAPA DE AVERIGUACION PREVIA.

FUNCIONES ESPECIFICAS.

a) Atender las solicitudes de Defensoria que le sean requeridas ya sea por el propio in---
diciado o por él Agente del Ministerio Piblico.
b) Estar presente en el momento en que su defendido rinda declaracién ante €l represen-
tante social, pero no serd posible su intervencidn si no hasta después de que éste !a haya
emitido.
<) Entrevistarse con él indiciado después de que haya emitido su primera declaracién—
para conocer de viva voz la version personal de los hechos y los argumentos que puede-
ofrecer a su favor, para hacerlos valer ante él.
d) Relacionarse personalmente con ¢l indiciado, del delito, las circunstancias y prucbas-
oftecidas para aportar el criterio de la defensa apropiada.
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e). Asesorar y auxiliar a su defendido para hacer valer todos los medios de prueba a su—
alcance,

J) Auxiliar a su defendido en cualguier otra diligencia para la cual sea requeride por ¢l--
Representante social.

£) Seiialar en actuaciones los lineamientos legales adecuados para exculpar, justificar o-
atenuar la conducta de su defendido.

#) Cuando procede tomando en cuenta los elementos de juicio necesarios, solicitar del—
Ministerio Piblico el no- ejercicio de la accién penal para su defenso.

f) Cuidar que no se detenga al Presunto responsable, si esta garantiza suficiemtemente-—
ante el Ministerio Pablico al no sustraerse a la accion de la justicia y, en su caso el pago
de la reparacion del daifio, cuando procede algim beneficio de esta naturaleza.
J) Vigilar que se respeten los derechos de su defenso durante toda la etapa indagatonia.
k) Pedir a la representacion social, cuando la ley lo permite copia de las actuaciones que
considere necesarias para hacer valer un derecho o el cumplimiento de una obligacion.
1) Establecer el nexo necesario con el Defensor en el juzgado, a efecto de que haya a u--
niformidad en el criterio de defensa.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
México. DF a 12 de junio de 1984.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO DEL DEPARTAMENTO DEL DF.
LIC. José Manuel Villapardosa Lozano.

No obstante dichas funciones mencionadas no se llevan acabo;
toda vez que la practica profesional como Defensor de Oficio nos ha ensefiado, como ya
lo hemos manifestado, que existe un constante rechazo por parte del personal de la pro—-
curaduria; ***“El Ministerio Piblico en miltiples ocasiones se niega a aceptar la prese-
ncia del Defensor de Oficio en la agencia, lo ve como parte de una Institucién mediocre
y sin fuerza que nada tiene que hacer en la agencia investigadora, no le permite que in-—
tervenga, lo relega e ignora tajantemente; si €l detenido pregunta por ¢l Defensor de O—
ficio, el personal de la agencia le manifiesta que no hay tal Defensor en esa oficina, el—
personal del Ministerio Piblico maneja a su capricho y voluntad si le da o no intervenci-
4n al Defensor. Lo ve como representante de una Institucion débil que no se ha sabido—
imponer, es por ello que se considera como una lucha desigual entre el Defensor de O--
ficio y el Ministerio Publico™, ya que dicha Decfensoria de Oficio no ha sabido mostrarle
al Ministerio Piblico que se encuentra en un plano de igualdad; si él Defensor pretende-
ofrecerle pruebas de descargo al Ministerio Publico, éste no se las acepta argumentando
que é} es Persecutor y que si las acepta, se convertiria en Juzgador, cosa que resulta ab--
surda ya que él no va a Desahogar las pruebas que se le pudieran ofrecer, podria concre-
tarse a aceptarlas y agregarlas a las actuaciones; esto quizis traeria muchos beneficios—
como economia procesal, ya que en casos de consignacion él juzgador podria determi—
nar dentro del auto una libertad por falta de elementos cudndo asi resultare; ahora bien—
no podemos negar que existen agentes del Ministerio Publico que aceptan de la mejor—
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manera de manifestar que realmente es una Institucion de bue-
na fe y que esta en disposicion de respetar las Garantias Individuales,

En resumen €l Ministerio Piblico no acepta del todo la presen-
cia del Defensor de Oficio, arguyendo que éste retarda tos tramites, que coadyuva a la—
impunidad de los delitos y que no tiene nada que hacer en una agencia investigadora,—-
que todos los actos de defensa que preténdase los presente al juez en su momento proce-
sal y oportuno.

Respecto a esta Desigualdad procesal de la Institucién del De-
fensor de Oficio frente a la figura acusatoria, el maestro Fix Zamudio Héctor sefiala:

“Los sistemas tradicionales de Defensores de Oficio no han—
logrado superar totalmente la desigualdad procesal de las partes™. (87)

“Otra limitacidn que existe en la Defensoria de Oficio dentro—
del 4rea de Averiguaciones Previas, es dejar dicha defensa en manos inexpertas, en pa—
santes de derecho, que en mi concepto no tenemos la suficiente capacidad y experiencia
que se requicre para defender a los acusados, ya que en realidad lo Gnico que interesa a-
dichos pasantes es cumplir con el requisito escolar, es decir, con el servicio social. No—
hay que decir que se le tome en cuenta a los pasantes de derecho en estas édreas, pero de-
ben ser auxiliares de un verdadero Licenciado en Derecho nombrado como Defensor de-
Oficio, ya que como se ha manifestado en los requisitos. Para pertenecer a 1a Defenso—
ria de Oficio se requiere el titulo en Derecho, algo que en la practica no se da por cuesti-
ones meramente burocriticas que existen en la Institucién”.

De lo anterior se desprende que al inculpado se le deja en situ-
acion desventajosa, ademss de estar privado de su libertad, en muchas ocasioncs injusti-
ficadamente, y no ofrecer en forma debida y oportuna los argumentos y pruebas necesa-
rias para su defensa o para hacer valer sus derechos. Caso contrario seria, que hubiera—
verdaderos Defensores de Oficio, licenciados en derecho, pues éstos si cuentan con la-—
experiencia y practica necesarias que se requieren para la debida asesoria, orientacion y-
defensa del indiciado y asi continvar con la mistica del profesionalismo y eficacia con —
que deberia contar la Defensoria de Oficio del Fuero Comin en el Distrito Federal.

Otra limitacion y que més adelante detatlaremos con precision
¢s la falta de Defensores adscritos a las diferentes Agencias del Ministerio Piblico, oca-
sionando con ello una verdadera limitacion o carencia en el servicio gratuito de la De—
fensoria de Oficio.

Segiin las estadisticas del afio de 1994, proporcionadas por la--
propia Coordinacién Juridica del Distrito Federal, existen 33 Defensores de Oficio en—-
cargados solamente de cubtir los tres turnos de 65 Agencias del Ministerio Piblico y 11
juzgados civicos; obviamente se deduce que hay agencias que no cuentan con este servi-
cio; toda vez que si sumamos las agencias y los juzgados civicos y los multiplicamos—
por tres tumos, tendriamos. (65x11x3)=228; veriamos que faltarian 195 Defensores de--
Oficio, solamente para cubrir cada turno con un Defensor de Oficio; y que como es sa—
bido los turnos son de 24 horas de trabajo por 48 horas de descanso.

Es por ello que aunque la participacion del Defensor de Oficio
(87). Fix Zamudio Héctor, Reflexiones sobre el Derecho, Memoria del colegio nacio--—
nal, Tomo IX, Nim. 4, México.1981, Pags.71 y 72,
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en las Averiguaciones Previas s un tanto conflictiva y defici—
ente dadas las explicaciones anteriores, existié en el afio de 1994 una cierta participaci--
on de los mismos en algunas Agencias Investigadoras, ascendiendo a 180 intervencio—
nes para cada Defensor de Oficio haciendo un total de cinco mil setecientos setenia y o-
cho.

Ahora bien si a estas limitaciones o carencias le agregamos los
Defensores de Oficio que llegan por primera vez a una Agencia Investigadora sin cono—
cimiento ni practica de las ditigencias de las que deberd intervenir para la mejor prote—
<cion asesoramiento y defensa del indiciado, y de ias ya mencionadas limitaciones ge—
nerales de que adotece dicha Institucién como defensor; podriamos imaginarnos 1a sity-
acion real en la que se encuentra nuestra Defensa gratuita; en la prictica pre- procesal y-
que despraciadamente esto va en detrimento y perjuicio del indiciado.

Alge distinto y diferente podria ser si los directivos de la Insti-
tucion de la Defensoria de Oficio impartieran cursos de capacitacién y preparecion a los
Defensores e incluso si llevaran acabo reuniones o juntas con Directivos de la Procura—
duria General de Justicia del Distrito Federal, a efecto de intercambiar impresiones y-—-
crear un mayor acercamiento y aceptacidn entre el Defensor de Oficio y el Ministerio-—

Publico. La suprema corte de justicia de la nacién ha iado lo siguiente:

DEFENSA, GARANTIA DE A!EB;QLIAQI&N PREVIA . Es durante la ins—
truccién cuando la autoridad judicial tiene la obligacién de nombrar Defensor al encau—
sado, pero durante la Averiguacion Previa es a cargo de éste Gltimo el designar Defen-—
sor; ¥ de no aparecer dato alguno de que é! acusado hubiera ofrecide Defensor y de que-
la Representacion Social se lo rechazara, legal es sostener que al respecto ninguna vio--
lacién existe.

Amparo directo 3674/1974. Jesis Garcia L6pez. Noviembre 28 de 1974. 5 vo-

tos. Ponente: Mtro. Emesto Aguilar Alvarez.

1*. Sala Séptima Epoca, Volumen 71, Segunda Parte, Pag 35,

DEFENSA, GARANTIA DE AVERIGUACION PREVIA. La garantia consti~
tucional que consigna la fraccién IX del articulo 20 constitucional ciertamente vela por-
¢l interés de que el acusado esté asistido de abogrdo defensor, el que se nombrari de o-
ficio en caso de que el inculpado no lo nombre; pero tal hecho debe estimarse a partir—
del momento en que ¢f acusado es consignado ante el juez competente, y sin que la Ca—
rta Magna establezca que la defensa debe operar en las diligencias de Averiguacién Pre-
via.

Amparo directo 5925/71 Julio Carbajal Reséndiz. 26 de julio de 1972. Pag.23,

DEFENSA. G 1A DE VERIGUACIO PREVIAS. Que los—
enjuiciados no hubieren estado asistidos de Defensor en la Averiguacion Previa, no co—
nstituye violacion a la fraccidn IX del articulo 20 de la Carta Fundamental, en atencidn-
a que Ia parantia que consagra rige a pertir del ejercicio de la accion penal, por parte del
Ministerio Piiblico y no durante las diligencias que se¢ practican para preparario.

Amparo directo 6401/75. Rodrigo Flores Jiménez y otros, 28 de noviembre de-
1983, P4g.165.
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DEFENSA. GARANTIA DE, AVERIGUACION PREVIA. Si bien es cierto—
que [a ultima parte de la fraccion [X del articulo 20 constitucional establece que: “El a—
cusado podrd nombrar defensor desde el momento en que sea aprehendido y tendré de—-
recho a que éste se halle presente en todos los actes del juicio, pero tendr4 obligacion de
hacerlo comparecer cuantas veces sea necesario”. También lo es, que independienteme--
nie de que el acusado no haga uso de ese derecho cuando es detenido por los agentes a—

prehensores, €l que no se le haga saber que puede designar defensor no es acto—-
atribuible a las autoridades de instancia que pueda ser reparado en el amparo, en virtud-
de que lo establecido en la parte final de dicha disposicién se refiere a las diligencias de
Averiguacién Previa, y no cuando el acusado ya ha sido consignado ante el juez, en do-
nde el propio articulo establece otras reglas.

Amparo directo 5934/73. Victor Manuel Santiago Rodriguez y Antonio Marti—

nez Alba.26 de julio de 1974 Pag 31.

DEFENSOR, FALTA DE, EN LA AVERIGUACION PREVIA NO ES VIO—
LACION ATRIBUIBLE AL JUZGADOR, Si bien es cierto que la iitima parte de la—
fraccién IX del articulo 20 constitucional establece que: “el acusado podri nombrar de—
fensor desde el momento en que sea aprehendido y tendré derecho a que éste se halle-—
presente en todos los actos del juicio”, también lo es, que si el acusado no hace uso de—
ese derecho al ser detenido, 1a omision en la designacién relativa es atribuible al propio-
inculpado y no asi a las autoridades de instancia, en virtud de que el precepto constitu—
cional en su parte antes transcrita, se refiere a las diligencias de Averiguacién Previa y--
no cuando e acusado ya ha sido consignado ante el juez, en donde el propio articulo ci—
tado establece otras reglas.

Amparo directo 5770/74. Ignacio Garcia Coronado. 9 de abril de 1975. Ponente

Ernesto Aguilar Alvarez. Primera sala, P4g.33.

4.4. Limitaciones del Defensor de Oficio en el Proceso Penal,

La defensa de acuerdo con la jurisprudencia de la Suprema Co-
rte de Justicia de la Nacion, el defensor integra las formalidades esenciales del Procedi—
miento y por esto se le considera sujeto procesal principal.

De manera muy especifica tratare de exponer lo que realmente-
hace o deja de hacer el Defensor de Oficio en el Proceso Penal; asi como las limitacio---
nes en las que incurre 2 lo largo de esta primera instancia, sin dejar de mencionar las o—
bligaciones que tiene juridicamente y que poco hace por acatarlas.

Una vez que el Ministerio Piblico ha ejercitado accion penal en
contra del inculpado, la Averiguacién Previa llega al juez correspondiente, quien dicta—
un auto llamado de Radicacion, y que consiste en la manifestacion de este altimo, de—
que queda a su disposicién la Averiguacién Previa en su juzgado, ademas de que se asi-

97



enta otros datos, tales como: Nombre del juez, lugar y fecha y--
hora en que quedo radicada la Averiguacion Previa, ordenandose segun sea ¢l caso, or—-
den de aprehension o de comparecencia. En caso de que el inculpado se encuentre dete-
nido, ¢} propio juzgador ordenara tomarle su declaracién preparatoria dentro de las 48--
horas siguientes a la consignacion; en caso contrarto, es decir, cuando aquel s¢ encuen—
tre profugo se ordenara a la Policia Judicial su localizacién y captura, y una vez realiza-
da debera ponerse al detenido sin demora alguna a disposicion del juez y hasta entonces
cuando se procedera a tomarle la citada declaracién preparatornia.

Una vez dictado el auto de radicacion o cabeza del proceso por-
parte del juzgador, éste procede a tomar la Declaracién Preparatoria al inculpado, ente—
randolo formalmente de los hechos que le imputa el Ministerio Publico, asi como del—
nombre de su acusador y el de las personas que declaran en su contra; en este mismo ac-
to, el juez le nombrara al Defensor de Oficio cuando el consignado no cuente con un A-
bogado particular que lo defienda; una vez notificado el nombramiento conferido, él--
Defensor de Oficio tiene la obligacion de estar presente desde que le sea tomada a su—
defenso su declaracion preparatoria e inclusive podrd en ese mismo acto formular a su--
defenso preguntas previamente calificadas de legales, o bien, reservarse su derecho de—
hacerlo segiin lo considere prudente 2 efecto de fabricar una buena estrategia de defen—
sa.

La experiencia profesional y la realidad prictica nos ha demos-
trado que no pecas veces al notificarle al Defensor de Oficio que se le ha conferido el—
nombramiento y que se va a proceder a tomar la declaracién preparatoria de su defenso,
éste en forma deficiente y sin acercarse siquiera a la reja de précticas, manifiesta que sé-
reserva su derecho para hacerlo en mejor momento; esto algunas veces se debe a que di-
cho Defensor de Oficio, se encuentra asistido a otra declaracion preparatoria, o bien esta
en alguna audiencia en alguna secretaria o simplemente se encuentra en su oficina ocu--
pado en otros menesteres y se da por notificado sin haber siquiera escuchado que obra—
en contra del que seré su defenso.

Una vez que le haya sido tomada su declaracion preparatoria—
al consignado, el Defensor de Oficio cuenta por lo menos con 48 horas dentro del tér—
no constitucional para poder ofrecer pruebas, clara si esto fuera posible, ya que lama—
yoria de las veces el Defensor de Oficio no tiene en esos momentos a su alcance a los—
familiares del consignado, los cuales, podrian hacerle liegar al Defensor de Oficio las—
pruebas que en un momento dado podrian ser pertinentes de ofrecer dentro del ténnino-
constitucional con el fin de que al dictar el auto de formal prision, este resultare favora-
ble. Esta situacion que suele presentarse con frecuencia, podria subsanarse si la Defen—
soria de Oficio contara con un buen equipo de trabajo social que coadyuvara realmente-
y de manera eficaz, con el Defensor de Oficio.

Ideal seria también, que el interior del Reclusorio asistiera per-
manentemente un Defensor de Oficio, encargado de recibir la remesa de consignaciones
¥y que éste, se responsabilice de comunicar a cada uno de los Defensores adscritos a ca—
da juzgado en que condiciones llegan cada una de las actuaciones ministeriales.
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también seria conveniente que los Defensores de Oficio en A—
veriguacion Previa, tuviesen comunicacion directa con los Defensores de juzgados y de-
€sa manera ir preparando la estrategia de la defensa, inclusive desde antes que sea toma-
mada la declaracion preparatoria, ya que no pocas veces, las consignaciones del Minis--
terio Publico se integran bastante incipientes y es cuando el Defensor de Oficio puede—
aprovechar en mucho el término constitucional.

Sobre el particular, dice Lopez Leyva Jesus: “Es evidente que-
en la prictica se dan una serie de consignaciones que llegan al juez, Averiguaciones Pre
vias en donde juridicamente no se comprueba pienamente el cuerpo del delito, ya que—
adolece de una serie de irregularidades; no obstante, el juez, dicta autos de formal prisi--
on sin reunir los requisitos esenciales para el efecto, aunando la falta de buena defensa”.

Cabe agrepar que la Defensoria de Oficio no funciona en la pra-
ctica ya que desgraciadamente dicha Institucion se compone en su mayoria de incptos y-
negligentes; todo esto viene al caso porque demuestra lo importante que es ta defensa en
el Procedimiento Penal, y principalmente en la etapa de Averiguacion Previa,

Ahora bien, en la prictica podemos observar que son muy es—
casos los Defensores de Oficio que ofrecen pruebas dentro de las 48 horas, que le pre—
seden a 1a declaracion preparatoria; a esto que los Defensores que no lo hacen justifican
tal limitacién argumentando que no ofrecen pruebas en este periodo porque el juez mu—
chas veces no las acepta simple y llanamente sin fundamento, y que no tiene caso ofre-—-
cerlas, o bien que no tienen a su alcance a los familiares del defenso para que estos sé-—
las hagan llegar.

Consideramos de vital importancia abundar en el sentido de—--
que no siempre es posible ofrecer pruebas dentro del t€rmino constitucional, muchas ve-
ces porque realmente no las hay y algunas otras ocasiones porque resulta mas conveni—
ente esperar el momento procesal oportuno para hacerlo, pero si es importante recono—
cer que en la prictica se dan casos en que existiendo pruebas para ofrecer en esa etapa, -
¢l Defensor de Oficio no lo hace por negligencia, percza o por falta de recursos para ha-
cer llegar, asi mismo, es de reconocerse que existen excepciones dentro de los Defenso-
res de Oficie que si aprovechan el término constitucional y de estar & su alcance si las—
ofrecen.

Es conveniente dejar en claro y aunque suene repetitivo que tal
declaracién preparatoria tanto el Ministerio Piblico como el Defensor de Oficio, tienen-
el derecho de interrogar al indiciado con ¢l Gnico fin de que el juez s¢ vaya normando —
un criterio, ademés de que vaya saliendo a la luz 1a presunta responsabilidad o la inoce-
ncia del indiciado. Ahora bien dentro de lo anteriormente expuesto se desprende que él-
Defensor de Oficio, como instifucion auxiliar en la tutela de las garantias del inculpado,
se halla obligado a atender en forma primordial a este ultimo, desde antes de que rinda-—
su declaracién preparatoria, para preparar mejor su defensa, debiendo aportar las prue—
bas necesarias, asistir a las diligencias y promover los recursos legales, conducentes al--



cumplimiento de sus altas funciones, ya que se debe recordar~
que el inculpado deposita en él, toda su confianza, esta que nunca debers ser defraudada

La labor del Defensor de Oficio, debe ser verdaderamente inte-
nsa dentro del periodo de preparacitn del proceso, pues tiene que velar porque el incul—
pado no sea castigado injustamente, sino cuando se le haya comprobado el delito que se
le imputa, asi como su responsabilidad en el mismo, hasta el limite sefialado por ia Ley-
sin menoscabo de sus garantias individuales. Por lo que el Defensor, en esta etapa, no—~
s6lo es necesario, sino indispensable, ya que vigilaré al juzgador a fin de que no- sé ex_
tralimite en el derecho de castigar.

La Defensoria de Oficio, es iinica en: el marco de periodo de—
preparacion del proceso por las caracteristicas peculiares que la integran; el Defensor de
Oficio debe actuar siempre a favor del acusado con su voluntad y aun esto en contra de-
clla, sin que esto mengue la actividad defensiva del inculpado. Una vez que le fue toma-
da la declaracién preparatoria al indiciado, el juez dentro de las 72 horas siguientes re—
solvera la situacién juridica de aquel, es decir, determinara si hay elementos suficientes-
para procesar, en caso contrario, le declarard su libertad.

Una vez vencido el mencionado términe constitucional y habi-
endo sido notificado del auto de formal prisidn, el Defensor de Oficio cuenta con deter-
minados dias para poder aportar pruebas de inculpabilidad, esto de acuerdo al juicio que
se ha de seguir ya sea de sumario v ordinario, aunque si es sumario podria cambiarse a-
ordinario todo depende del defensor, en fin son dias suficientes para allegarse de las—
prucbas necesarias que han de desahogarse a favor de su defenso, pero, en la préctica lo
que hacen la mayoaria de Defensores de Oficio ya sea por ¢l exceso de trabajo que tienen
0 por pereza es, ofrecer las pruebas de Cajon o de Machote, sin procurar algunas ofras, -
mas que las de costumbre como son: Las ampliaciones de ley, las testimoniales y los ca-
reos que resulten, ofreciendo en muy contadas ocasiones o casi nunca Ias periciales; es-
to por no tener Defensor de Oficio un buen equipo de peritos cn las diversag materias en
que son necesarios. Unicarnente cuenta la Defensoria de Oficio en materia penal con pe-
ritos en: transito terrestre, medicina legal, y valuacitn respecto a esto y con honor a la—
verdad, peritos de dudosa capacidad y en niimero bastante reducido, al extremo que mu-
cha de ]as veces un solo perito conoce de dos materias.

Al ofrecer las pruebas é| Defensor de oficio, las presenta en se-
rie y casi siempre las mismas para todos los asuntos, esto en consecuencia de las mu—-
chas defensas que tiene a su cargo; segln estadisticas, ¢l Defensor de Oficio tiene a su—
cargo més del ochenta por ciento de las defensas de los procesos radicados en el juzga—
do al gue se encuentra adscrito. Una vez cerrado el periodo de Ofrecimiento de pruchas,
es fijada la fecha para ef desahogo de las mismas, él Defensor gratuito tiene méis de una
audiencia en 1a misma fecha, e inclusive en algunas ocasiones, tiene dos audiencias en—
la misma fecha, e inclusive a la misma hora, trayendo como consecuencia ésta anoma—
lia que la audiencia de desahogo y la defensa misma de! procesado por parte de Defen~
sor de Oficio sea por demds deficiente.
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Una vez desahogadas las pruebas y cerrada la instruccion, él—
Detensor de Oficio cuenta con determinado tiempo para formular sus conclusiones, las-
cuales, al igua) que las pruebas las entregara en Serie sin mucha conciencia de su elabo-
racién, solicitando en ellas }a benevolencia del juez y una pena minima para su defenso,
todo esto a causa del ciimule de trabajo con que cuenta, lo ¢ual, no le permite dedicarle-
mucho tiempo a cada una de las defensas en particular, més sin embargo no podemos e-
xcusar totalmente las limitadas defensas por causas de exceso de trabajo ya que existen-
Defensores de Oficio que cumplen con su noble labor con toda la eficiencia y ética re—
querida, asi mismo debe desaparecer la practica del Defensor de Oficio de solicitar fa—
pena minima, pues cllo equivale a pedirle al juzgador que considere a su defenso cuipa-
ble. Una vez que el Defensor oficial es notificado de la sentencia si ésta resultare acusa-
torna, este apelard por Costumbre y se olvida de los asuntos toda vez, que la sala de ape-
lacién serd otro Defensor gratuito el que se encargue del asunto.

Entre otras irregularidades que podemos observar de los Defe-
nsores de Oficio en el proceso Penal destaca, el hecho de que los mismos defensores re-
conocen, de que ie ponen mayor empeiio a los asuntos de los procesados que sé encuen-
tran privados de su libertad que a los asuntos de quienes gozan de tal beneficio, dicha—
situacidn es por demas injusta e inaceptable toda vez uno debe hacer distinciones en la—
defensa. Es importante hacer notar, que cuando algin Defensor de los adscritos a los—
juzgados no asiste a laborar, el juzgado se queda sin Defensor y es la Secretaria de la—
Defensoria quien atiende a los familiares de los procesados, de tal manera que si en di—
cho juzgado se tiene que Hevar a cabo alguna audiencia y no se presento a laborar el De-
fensor de Oficio, dicha audiencia no se difiere por falta de Defensor. Lo que se hace es—
dar aviso a la Jefatura de la Defensoria de Oficio a efecto de que envie a otro Defensor,-
una vez que el Jefe de Defensores es avisado de tal situacidon,

Este ordena un rastreo por todos los juzgados a efecto de saber
quien de todos los Defensores desea o tienen tiempo de cubrir la ausencia del compaiie-
ro faltista, en caso de que alguno este en posibilidades de subsanar la falta del ausente, -
llegara a lz audiencia, sin saber absolutamente del asunto, sin haber leido siquiera el ex_
pediente y a interrogar en base a lo que anicamente escuche, pero mas grave es cuando-
no se encuentra un solo Defensor en disposicion de cubrir al faltista, en este caso a qui—
en envia a la audiencia es a un pasante de la Defensoria, el cual muchas de las veces no-
cuenta con la minima experiencia, esto sin tomar en cuenta que lo que esta arriesgando-
es la libertad del individuo; es de hacerse notar que la ausencia del Defensor debera su—
plirla el Jefe de Defensores tal como lo sefiala la fraccion V del articulo 5to del Regla—
mento de Ia Defensoria de Oficio.

En la prictica el Jefe de la Defensoria de Oficio, dificilmente--
se molesta encubrir una falta. Por lo que respecta a otros deberes que tiene él Defensor-
de Oficio en el proceso penal, estas consisten en que esta obligade a asistir por lo menos
una vez por semana al imerior del Reclusorio, con el fin de informar a sus defensores de
cua) es su situacion juridica, asi como la marcha de su proceso. En la practica podemos-
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ver, que no pocos Defensores se olvidan de dicha obligacion y
simplemente no asisien a su visita semanal al interior del penal, sin tener en cuenta la—
situacion desesperada de su defenso el cual ignora la realided que guarda su proceso. A-
este respeto, en situzcion a un mas desfavorable se encuentran ias mujeres procesadas—
¥a que no tienen la mis minima comunicacion con su Defensor gratuito y Gnicamente—-
por sus familiares se enteran del estado que guarda el proceso. Estas irregularidades po-
drian ser sybsanadas con un buen equipo de trabajo social o con la asistencia diaria de—
un Defensor de Oficic al interier de cada uno de los diversos penales preventivos, que-—-
realmente sirviera de enlace con los Defensores gratuitos adscritos a los juzgados y no--
tnicamente se concreta a recibir la remesa de consignaciones.

Por cuanto hace a las funciones prioritarias que deben realizar-
los Defensores de Oficio adscrito a Yos juzgados:

Articudo 37.Ley de la Defensoria de Oficio del DF. Los Defensores de Oficio—
adscritos a juzgados de Paz y Penales, realizardn las siguientes funciones prioritarias:

1. Atender en los términos de esta Ley las solicitudes de Defensoria que les sean requeri-
das por el acusado o el juez que corresponda, aceptando el cargo y rindiendo la protes-
ta de Ley;

I1. Hacerle saber sus derechos al acusado, asistirle y estar presente en la toma de su de—

claracién preparatoria;

111, Ofrecer las prucbas pertinentes para su defensa conforme a Derecho;

1V. Presentarse en las audiencias de ley, para interrogar a las persomas que depongan a—
favor o en contra del procesado;

V. Formular las conclusiones a que se refiere el Codigo de Procedimientos Penales del—
Distrito Federal, en el momento procesal oportuno;

VI. Emplear los medios que le permitan desvirtuar o rebatir las acusaciones que el Age-
nte del Ministerio Pablico formule en contra de su representado, en cualquicra etapa
del proceso,

V1. Imerporner en tiempo y forma los recursos legales que procedan contra ias resoluci-

ones det Juez;

Vil Solicitar ¢ otorgamiento de los beneficios a que se refiere el Codigo Penal del Di-

strito Federal cuando se relinan los requisitos sefialados en el mismo,

LX: Practicar las visitas necesarias al reclusorio de su adscripcidn, con el objeto de co—
municar a sus defensos el estado de tramitacién de sus procesos, informarles de los—
requisitos para su libertad bajo cancién cwando proceda o de la conveniencia de de—
mostrar sus buenos antecedentes, y recoger los datos que sirvan de descargo a la de-
fensa; y

X. Las demas que coadyuven a realizar una defensa conforme a Derecho, que propicie—

la imparticién de justicia pronta y expedita. (88)

4.5. Las Obligaciones y Prohibiciones del Defensor de Oficio,
(88). Director Orozco Flores Jorge, Cuadernos de Derecho, Editores ABZ, México.1998

PAg 20,
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“OBLIGACIONES”

Entre las obligaciones de ios defensores de oficio, figuran:

a). Defender a los imputados que lo designen,

). Recurrir al amparo contra resoluciones contrarias,

c). Patrocinar al sentenciado para obtener el indulio,

d). Patrocinar al sefitenciado para obtener 1a libertad preparatoria,

€). Patrocinar al sentenciado en el procedimiento de revocacién de la condena condicio-

nal,

/). Asistir a las penitenciarias o prisiones,

£). Aconsejar a los reos para su regeneracion moral”,

Articulo 33. De la Ley de la Defensoria de Oficio del DF. En el ejercicio de sus
funciones, el personal de la Defensoria observara las obligaciones inherentes a su cali—
dad de servidores piblicos, de acverdo con sus facultades especificas, y actuara con la—
diligencia necesaria para contribuir a la pronta y expedita procuracion e imparticion de--
justicia,

Articulo 34. Ley de la Defensoria de Oficio DIF. Son Obligaciones de los Defen-
sores de Oficio:

1. Prestar el servicio de defensa o asesoria juridica cuando éste les sea asignado, de acu—

erdo con lo establecido por esta Ley y el Reglamento;

II. Desempeiiar sus funciones en el érea de su adscripcion;

IH. Utilizar los mecanismos de defensa que de acuerdo a la legislacidn vigente corres-—
ponda, invocar la jurisprudencia y tesis doctrinales aplicables que coadyuven a una-
mejor defensa, e interponer los recursos procesales, bajo su més estricta responsabi-

lidad y evitando en todo momento la indefension del patrocinado o defenso;

1V. Formular los amparos respectivos cuando las garantias individuales de sus represen-
tados se estimen violadas por autoridad alguna;

V. Ofrecer todos los medios probatorios que puedan ser empleados a favor del solicitan-

te del servicio;

V1. Llevar un registro en donde se asienten todos los datos indispensables inherentes a—
los asuntos que se les encomienden desde su inicio hasta su total resolucién;

Vil Formar un expediente de control de cada uno de los asuntos a su cargo, que sé inte-
grara con cada una de las promociones y escritos derivados del asunto, asi como —-

con los acuerdos, resoluciones y demdas actuaciones, documentos y elementos relaciona-
dos con el mismo.

Vil Llevar una relacion de fechas de las audiencias de los asuntos que tengan encome-
ndados, y remitir copia de ella al Director General con suficiente anticipacion para
su desahogo, para que, en caso necesario, se designe un defensor sustituto;

IX: Rendir, dentro de los primeros tres dias habiles de cada mes, un informe de las acti—
vidades realizadas en el mes proximo anterior correspondiente, en el que sé consig—~
ne lo que fuere indispensable para su conocimiento y control;

X. Comunicar al superior jerarquico del sentido de las promociones o sentencias recai—

das en los asuntos encomendados a su responsabilidad y, en su caso, enviar copia de-
las mismas;
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Xl Sujetarse a las instrucciones que reciban de sus superiores jerdrquicos para la atenci-

on eficiente de las defensas y asesorias a ellos encargadas;

XiI. Auxiliar plenamente a los defensos, patrocinados y asesorados, en los 1érminas de—
esta ley;

XHIi. En general, demostrar sensibilidad e interés social en el desempeiio de sus funcio-
nes y, al efecto, atender con cortesia a los usuarios y prestar los servicios con dili~
gencia, responsabilidad e iniciativa;

X1V. Participar activamente en las acciones de capacitacién programadas y sugernir la—

medidas que mejoren la marcha interna de la Defensoria;

AXV. Abstenerse de incurrir en précticas ilegales o que se opongan a la ética con que to—

do abogado debe desempefiar su profesion,

XVI. Abstenerse de celebrar acuerdos o tratos ilegales, o que de algtin modo perjudi—
quen a!l interesado, o bien ocultar o falsear a éste informacién relacionada con el a-
sunto;

AVII Las demds que les sefialen la presente Ley y otros ordenzmientos. (39)

“LAS PROHIBICIONES”

Articulo 42, De la Ley de la Defensoria de Oficio del DF. A los de—
fensores de oficio, durante el desempefio de sus funciones, les esta prohibido:

I El libre ejercicio de su profesion con excepcion de actividades relacionadas con la do-
cencia, causa propia, de su cényuge o concubina y parientes consanguineos hasta el—
cuarto grado, por afinidad o por parentesco civil;

II: Conocer de asuntos en los que €l o bien su conyuge o sus parientes consanguineos en

linea recta sin limitacién de grado, o colaterales hasta el cuarto grado, tengan un interés-
personal directo o indirecto, asf como en asuntos en los que mantengan relaciones de—

afecto o amistad con la parte contraria del solicitante;

I Ejercer como apoderados judiciales, tutores, curadores o albaceas a menos que sean

herederos o legatarios; tampoco podréin ser depositarios judiciales, sindicos, administra-

dores, interventores en quiebra o concurso, ni corredores, comisionistas © arbitros, ni
cjercer las demds actividades incompatibles con sus funciones;

IV. Recibir o solicitar cualquier tipo de servicios, beneficios o promesas para si o para—
cualquier persona con quien tenga lazos de parentesco o afecto, como comnsecuen—
¢ia de sus servicios profesionales;

V. Incurrir o sugerir al defendido que incurra en actos ilegales dentro del proceso; y—-—--

V1. Las demds que le sefialen otros ordenamientos, (90).

4.6. Excusas, Suspencién y Sanciones del Servicio de los Defensores de Oficio.

(89). Ob, Cit. Pags. 19 y 20.
(90). Ibidem. Pégs. 20 y 21.
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Existen articulos de la propia Ley de la Defensoria de Oficio del fue-
ro Comim en Distrito Federal, que se relacionan con este inciso mencionado como son--
los articulos 27 al 32 de esta Ley y que a 2 letra dicen:

Articulo 27 Ley de la Defensoria de Oficio del DF. 1.o0s Defensores de Oficio en
materia penal deberdn excusarse de prestar el servicio de Defensoris, cuando se presente
alguna de las causas mencionadas en el Codigo de procedimientos Penales para la excu-
s5a de los Agentes del Ministerio Pablico.

En casa de existir alguna de las causas mencionadas €] Defensor de Oficio ex__
pondrd por escrito su excusa al Director general, €] cual después de cerciorarse de que ~
ésta es justificada instruira al defensor para presentar Ia excusa ante el juez o tribunal—
que conozca de la causa. Una vez que ésta haya sido aceptada de acuerdo a lo estableci-
do en ¢l Codigo de Procedimientos Penales del distrito Federal, €] Director General de—
signara otro Defensor, en los términos del presente ordenamiento. Asimismo comunica-
12 la excusa y la nueva designacion al defendido.

Articulo 28 Los Defensores de Oficio adscrilos a asuntos no penales deberin —
excusarse de aceptar o continuar ¢! patrocinio de un asunto cuando:

1. Tengan relaciones de afecto, amistad o gratitud con la parie contraria al solici-
tante del servicio;

II. Sean deudor, socio, arrendatario, arrendador, heredero, tutor o ¢urador de la-
parte contrania al solicitante det servicio, o del representante legal de aquélls;

1. Reciban presentes, servicios, beneficios o promesas de la parte contraria al-
solicitante del servicio, o de su representante legal;

1V. Hayan sido acusados 0 acusadores del solicitante del servicio, o existan an—
tecedentes que permitan suponer una disposicion adversa hacia el solicitante del servi—
cio; 0

V. Tengan interés personal en el asunto que ies haya sido encomendado. En ca—
so de existir alguna de las causas ameriores, el Defensor de Oficio expoadrd por escrito-
su excusa al Director General, el cual después de cerciorarse de que ésta es justificada~
designard otro Defensor en ios términos del presente ordenamiento, y dard aviso de eflo-
al defendido v, en su caso, al 6rgano jurisdiccional © a 1a autoridad que tenga a su cargo
el asunto.

Articulo 292, Cuando surjan intereses opuestos entre dos o mis de los represen--
tados de un mismo Defensor de Oficio, s¢ procederd de acuerdo a lo previsto en ef arti—
culo anternior.

Articulo 30. En cualquier caso la Defensoria se abstendra de prestar sus servici-
os cuando &} solicitante presente un Abogado particular.

Articulo 31, En asuntos no penafes, la Defensoria podra suspender ¢l servicio--
cuando:

1. Et solicitante del servicio o él usuario proporcionen datos falsos en relacion~
con su situacién econdmica, o bien desaparezcan las causas socioecondémicas que dieron
origen a la prestacién del servicio, de acuerdo a lo dispuesto por esta Ley y el Regla—-
mento;

I1. Et usuario manifieste en forma fehaciente que no tiene interés en que se le —
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siga prestando el servicio de Defensoria de Oficio, o bien transcurran tres me--
ses sin que s¢ presente ante el Defensor de Oficio para darle seguimiento a su asunto; —

11, El solicitante del servicio incurra en falsedad en tos datos proporcionados, -
0 ¢l u otra persona que mantenga con €l una relacion de parentesco o afecto, o que actie
por encargo de ellos, cometan actos de violencia, amenaza o injunias, en contra del per--
sonal de la Defensoria;

1V, El defendido incurra en actos distintos a los que le indique €l Defensor de—
Oficio, siempre que estos Gltimos no sean contrarios 2 la legalidad o a los intereses del—
defendido dentro del proceso, o realice acuerdos relacionados con ¢l asunto o actuacio—
nes procedimentales ocultandoselos al Defensor de Oficio, o bien incurra en actos ilega-
les relacionados con el proceso.

El Defensor de Oficio comespondiente deberd rendir un informe pormenoriza—
do en el que se acredite la causa que justifique la suspensién del servicio. El Director —
General enviaré al defendido una copia del informe, concediéndole un plazo de cinco ---
dias habiles a partir de su entrega, para que aporte los clementos que pudieren, a su jui—
cio, desvirtuar el mismo. Si él interesado no presenta el escrito en el término sefialado o
no acompaiia tales elementos, el Director General determinara la procedencia de la Sus-
pensidn del Servicio.

Cuando la causa de la suspension del servicio sea la seftalada en la fraccion 1 —
del articulo anterior, se concederd un plazo de diez dias naturales al interesado, a partir-
de la notificacion de la Suspension, transcurrido el cual €l Defensor de Oficio dejard de-
actuar.

Articulo 32. En los asuntos penales en que se presente alguno de los supuestos—
contenidos en las fracciones IIl y [V del articulo anterior, el Defensor de Oficio podré—
solicitar su cambio mediante escrito dirigido al Director General en el que explique los-
heches que dan origen a su solicitud. El Director General, después de estudiar el caso, -
resolvera si la solicitud es procedente, en cuyo caso nombrard un nuevo Defensor.

De lo que se trata, tanto en lo referente a las excusas y suspensién —
del servicio y tanto a las sanciones procesales y de los aspectos disciplinarios, como en-
lo que atafie a lo ahora estudiado, es de analizar lo que ocurre cuando nos encontramos-
ante graves omisiones de lo debido, a negligencias injustificadas, a gruesos errores que-
implican a la clara ineptitud y, en general, a la produccién de consecuencias dafiosas re-
prochables directamente a la actuacién profesional. A modo de ejemplo de lo dicho, pu-
ede mencionarse la omision de actos procesales fundamentales o la produccion de los—
mismos de un modo que, de hecho, implique la privacién de sus efectos normales; tam—
bién, a las demoras injustificadas o a la articulacién irregular de defensas insoslayables,
de directa incidencia para la resolucién de la litis.

Respecto a la naturaieza de la responsabilidad del Abogado hacia su-
cliente, afirma Bustamante Alsina que ¢lla es siempre de indole contractual, ya que de—
riva de una locacion de servicios o de un mandato,; en este segundo caso, que se refiere—
especificamente a las situaciones en las que ¢] Abogado actila como procurador, la res—
ponsabilidad puede generarse ante la produccién de un dafio derivado del no cumplimi—
ento en término de determinados actos procesales, tales como dejar pasar el lapso de —
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prescripeion de la accion sin interponer la demanda respectiva, no-—
contestarla en tiempo hébil, omitir la presentacion de prueba decisiva, no sostener un re-
curso, etc. Tales omisiones provocan un debilitamiento de la posicién de la parte dentro-
del proceso y, eventualmente, la pérdida del derecho ebjeto de la litis. El analisis de es--
1as situaciones, propias de la materia civil, cobran importancia dentro del proceso penal-
cuzndo é| Defensor actia también en una relacién procesal civil inserta dentro de la can-
sS4 punitiva.

No tan clara es la més corriente hipdtesis referida a la actuacion del-
letrado como Defensor Penal. Por imperio del principio de oficialidad e indispomibilidad
imperantes en el proceso penal, puede resultar dificil establecer una relacién de causali-—-
dad entre ta consecuencia dafiosa para el cliente{imposicion de pena) y el proceder omi-
sivo, negligente o de notoriz impericia del Abogado. La sanci6n punitiva que decida el—
tribunal, que en lo basico surgird de las constancias logradas a través de la actividad—
probatoria, de indole inquisitiva, de la etapa instructoria o sumarial, no aparecerd como-
directa consecuencia de las acciones v omisiones del profesional, sino de los mismos—
hechos del proceso. Claro estd que si determina que la sentencia condenatoria se dicté—
como consecuencia de la falta de una prueba esencial con la que el Abogado contaba, —
surgiré, sin dudas, un elemento generador de responsabilidad civil.

El proceder renuente del Abogado da lugar, como dijimos, a sancio-
nes de indole procesal, que pueden llegar a su separacion de la causa e incluso a comu--
nicaciones a los organismos rectores de la matricula para suspensiones o aun inhabilita-
ciones en el ejercicio profesional. El cliente perjudicado, en tales casos, podra reclamar,
no cabiendo discutir que podré peticionar una devolucion de los honorarios devengados
o plantear que las costas se apliquen al profesional sancionado. (91)

Analizando, a la luz del Derecho, 1a frecuente renuncia de los Defen-
sores a las audiencias, France Sodi sefinlaba que tal fenémeno, asi como otras carencias
de 1a audiencia, obedecia solo al incumplimiento de sus obligaciones por parte de los—
Defensores. Para corregir este defecto, en 1971 quedé establecido el nueve texto del ar-
ticulo 326 cdf, que hace fundamentalmente obligatoria, sin que quepa en modo alguno—
la renuncia, la asistencia de los Defensores a las audiencias del juicio. Pare ¢l caso de—
incumplimiento se fijan en ¢l propio precepto tanto las medidas de suplencia a favor del
Defensor de Oficio, como las de sancién para ¢l Defensor faltista, sancién consistente—
en comreccion disciplinaria.

El incumplimiento de sus deberes por parte de los Defensores aca—
rea 1a aplicacién de sanciones en dos drdenes, el Administrativo 0 Cormreccional y el Pe-
nal.

En el primero de los 6rdenes mencionados, de correcciones discipli—
narias, cobran relicve los articulos 434 cdf, y 391 ¢f, que facultan al tribuna! de alzada—
para sancionar al Defensor y, eventualmente, para consignarlo, cuando aguéllos encu—
entren, a partir de una revision oficiosa de los actos de la primera instancia, que los De—
fensores han faltado al deber de diligencia que obviamente les incumbe.

(91). Vazquez Rossi Jorge, El Proceso Penal(Teoria y Practica), Edit Universidad, Bue—
nos Aires, 1986, Pags, 79 y 80,
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Ef servidor Publico:En la legislacion vigente desaparece la distinei—
on entre funcionarios, empleados y encargados de un servicio piblico, para dar lugar a--
un concepto unitario, el de servidor publico,

Consideramos que la institucién de un concepto Gnico de sujeto vin-—-
culado al servicio piblico representa un avance importante, ya que ¢limina clasificacio—
nes muy discutidas y muy discutibles en ¢l campo doctrinario y en la practica y que tra—
ian consigo dificultades de interpretacion y aplicacién de Ia ley a los casos concretos.

El anticulo 108 Constitucional, correspondiente al Titulo Cuarto, re--
lativo a las responsabilidades de los servidores piblicos define el concepto en estudio al
expresar;

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se--
reputaran como servidores pablicos a los representantes de eleccion popular, a los mi—
embros de los Poderes judicial federa! y judicial del distnto federal, a los funcionarios y
empleados y en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de-
cualquier naturaleza en la Administracién Pablica Federal o en el Distrito Federal”.

El Servicio Publico: es actividad, funcién, entendida como forma de-
actividad del Estado la cual tiende a 1a satisfaccion de necesidades colectivas, que se en-
cuentra sujeta a un régimen juridico que hace que el servicio se preste con adecuacibn, o
sea proporcional a las necesidades que se van a satisfacer; con absoluta regularidad, esto
es, con puntualidad, orden, precision v equilibrio; con oportunidad, de manera accesible,
uniforme, homogéneo, general y permanentemente que esté siempre expedito para actu-
ar, En sintesis podemos afirmar que ¢l servicio piblico es la actividad del Estado que a—
tiende a la satisfaccion de las necesidades colectivas.

El concepto de servicio publico le recoge la Constitucion Politica de
los Estados unidos Mexicanos en sus articulos 5, 13 y 27 fraccidn Vi, 73 fracciones X—
XV y XXIX, y 132.

Congruente con ¢l precepto constitucional indicado, el articulo 212
del Cédigo Penal Distrital y Federal, referente a los delitos cometidos por servidores—
piblicos, define at servidor piblico en los siguientes términos:

“Es servidor puablico toda persona que desempefie un empleo, cargo-
o comision de cualquier naturaleza en la Administracién Pablica Federal Centralizada, o
en la del Distrite Federal, organismos descentralizados; empresas de participacion esta--
tal mayoritaria, crganizaciones y sociedades asimiladas a éstas fideicomisos pablicos,---
en el Congreso de la Unidn, o en los poderes Judicial Federal y ludicial del Distrito Fe—
deral, 0 que manejen recursos federales”™,

De las disposiciones enunciadas captamos que el concepto de servi—
dor pablico abarca a todos los individuos que en una forma o en otra intervienen en las—
actividades que constituyen el servicio publico. Al respecto, es importante recordar que-
los servicios publicos se realizan a través de funciones que son las formas y medios de—
la actividad del Estado y las funciones del Estado son la legislativa, que se realiza por—
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medio del Poder Legislativo, la administrativa que se lleva a cabo—
por conducto del Poder Ejecutivo, y la jurisdiccional, que esté encargada al Poder Judi—
cial. Como se puede apreciar, tanto el concepto Constitucional, como el Penal de servi—
dor publico abarcan los tres érdenes de funciones del Estado, y por tanto a los sujetos,—
personas fisicas que realizan actividades concretas dentro de alguna de estas tres funcio-
nes. Segin opinidn personal se puede sintetizar el concepto de servidor piblico defini—-
éndolo como la “persona fisica que desempeiia una actividad dentro de cualquiersa de las
funciones del Estado”™.

Los Delitos Cometidos por Servidores Pablicos contemplados por el
Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin, y para teda la Repui---
blica en materia de fuero federal son: Fjercicio indebido de servicio publico, Abuso de—
autoridad, Coalicidn de servidores ptiblicos, Uso indebido de atribuciones y facultades-
Concusion, Intimidacion, Ejercicio abusivo de funciones, Trdfico de influencia, Cohe—
cho, Peculado, y Enriquecimiento ilicito.

1. “FEl ejercicio indebido de servicio publico”. El articulo 214 del---
Cadigo Penal, a través de cinco fracciones prevé hipotesis en las cuales se aprecia que—
el sujeto activo ejercita el servicio publico con evidente falta de atencion a los deberes—
formales y materiales que se requieren para cumplir con dicho servicio.

La Fraccién I del numeral citado se refiere al ejercicio del servicio—
piblico sin haber tomado posesidn legitima, lo cual entrafia una forma indebida de ejer-
citar el servicio, pues si no se ha tomado posesion legitima no se trata de un servidor po-
blico competente y legitimado, inclusive sus actos pueden ser anulados y es evidente—
que en el caso el servicio que s¢ preste no lo hace una persona legalmente facultada para
ello, También alude la fraccion sefialada a la falta de los requisitos legales que deben-—-
lenarse para desempeiiar el empleo cargo o comision, esto es que en todo caso se requi-
eren ciertas condiciones para el desempefio de la funcion, y quién carezca de tales con—
diciones y entre al ejercicio del servicio incurre en esta responsabilidad.

La Fraceion II del mencionado articulo se refiere a la continuacién---
del ejercicio de funciones después de que se ha revocado el nombramiento o se ha sus—
pendido o destituido .Lo anterior claramente implica un indebido ejercicio de servicio—
publico pues la persona a quien se le ha revocado el nombramiento, se le ha suspendido-
o destituido, carece de facultades legales para ejercer.

En la Fraccién 11! encontramos la obligacion de todo servidor piibli—
co, de informar por escrito al superior jerdrquico o de evitar, si esta dentro de sus facul--
tades, cualquier acto u omision de los que puedan resultar afectados el patrimonio o los-
intereses de alguna entidad de servicios publicos, en caso de incumplimiento de estas o-
bligaciones se tipifica el delito correspondiente, lo cual es adecuado, habida cuenta de—
que el servidor publico debe cuidar los intereses de las dependencias donde desempefia-
su funcién y conducirse con lealtad en el gjercicio del servicio.

La Fraccion IV del articulo 214 se ocupa de Ia substraccion, destru—
ccion, ocultamiento, utilizacion o inutilizacion ilicitas de informacion o documentacion,
por si 0 por interpbsita persona. Es claro que en este caso existe un indebido ejercicio de
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servicio, pues la informacién o documentacion debe ser conservada-
y utilizada para los fines del servicio, y no emplearla para fines ajenos a aquél, ilicitos, o
destruirla, substraerla u ocultarla.

La Fraccion V del articulo 214 del Codigo Penal, es producto de la--
reforma legal 1985/1986 y llena un vacio que existia en la ley, y que en la prictica pre—~
sentada fuertes problemas, ya qee la conducta ahora tipificada como delito en la fracci—
on V solo estaba sancionada administrativamente; y ahora ya se cuenta con el tipo y la~
sancion correspondiente. En el contenido de la fraccién V, adicionada al articulo 214
del Codigo Penal, encontramos, por una parte gue no se hace alusion expresa a valores o
dinere como objetos de la custodhia, vigilancia, proteccidn o seguridad, lo cual no consti-
tuye en realidad problema en la practica, toda vez que se alude a lugares y objetos, y la—~
proteccion a los lugares implica también la relacionada con quién o que se encuentre—
dentro de ellos, y ademis al referirse a objetos se incluyen dentro de ellos todo aquello—
que tiene naturaleza de objeto y precisamente son objetos, et dinero y los valores, son—
cosas, con una regulacion juridica especifica, pero en todo caso objetos, cosas, objetos—
dentro del comercio.

Puede surgir en la prictica la duda en cuanto a que si este delito se—
presenta en forma dolosa o culposa o imicamente culpesa. Respecto de este planteami-—
ento dada 1a redaccion de la fraccion que textualmente expresa ”... Incumplimiento su-.-
deber, en cualquier forma...”, existe la posibilidad de que ese delito pudiese ser doloso o
culposo, pero en la realidad podemes afirmar que sdlo se daria en forma culposa, ya que
si hubiese el dolo, 1a intencién de abandonar o descuidar las obligaciones de custodia,—
vigilancia, proteccién o seguridad se estaria casi con seguridad, en presencia de partici—
pacién prevista en el articulo 13 del Cédigo Penal Federal.

Articulo 214 Cédigo Peral. Comete el delito de ejercicio indebido de servicio---
ptiblico, el servidor piblico que:

I Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comisitm, sin haber tomado posesi-
6n legitima, o sin satisfacer todos los requisitos legales,

/1. Contimiie ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comisién después de
saber que se ha revocado su nombramiento o que se le ha suspendido o destituido.

J11, Teniendo conocimiento por razdn de su empleo, cargo o comisién de que pu-
eden resultar gravemente afectados el patrimonio o los intercses de alguna dependencia-
o entidad de la administracion piblica federal centralizada, del Distrito Federal, organis-
mos desceniralizados, empresa de participacidn estatal mayoritaria, asociaciones y soci-
edades asimiladas a éstas y fideicomisos publicos, del Congreso de la Unidn o de los~—
poderes Judicial federal o Judicial def Distrito Federal, por cualquier acto u omisién y—
no informe por escrito a sy superior jerdrquico © lo evite si estd dentro de sus facultades.

1V. Por si o por interpdsita persona, sustraiga, desiruya, oculte, utilice, o inutilice
ilicitamente informacién o documentacién que se encuentre bajo su custodia o a la cual-
tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comisién.

V. Teniendo la obligacién por rmzones de empleo, cargo o comisién, de custodi-—~
ar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas, lugares, instalaciones u objetos, incum—
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plimiento su deber, en cualquier forma propicie dafio a las personas, a los luga——
res, instataciones u objetos, o pérdida o sustraccion de objetos que se encuentren bajo su
cuidado.

Al infractor de las fracciones HI o V, se le impondran de dos a siete afios de pri--
sién, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito—
Federal en el momento de cometer el delito y destitucion ¢ inhabilitacién de dos a siete-
afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién piblicos,

2. “Abuso de autoridad " Cualquier desviacion del poder otorgado—
implica un abuso del mismo, una conducta que desvirtaa los fines para fos que se etribu-
ye autoridad, que rebasa los limites legales del mando que se tiene. El abuso de autori—
dad se caracteriza por el ejercicio arbitrario, extratimitado, excesivo de las facuftades—
que se confieren al servidor pablico, en funcidn de fines e intereses ajenos al servicio y-
€ perjuicio del mismo.

Articulo 215 Cédigo Pena! Cometen el delito de abuso autoridad los servidores-
plblicos que incuran en algunas de las conductas siguientes:

1. Cuando para impedir Ia ejecucién de una ley, decreto o reglamento, el cobro—
de un impuesto o el cumplimiento de una resolucidn judicial, pida auxilio a ia fuerza—
publica o ia emplee con ese objeto;

{f. Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere vialenciz a—
una persona sin causa legitima o 1a vejare o insultare;

I11. Cuando indebidamente retarde o niegue a Jos particulares ia proteccion o ser-
vicio que tenga obligacion de otorgarle o impida la presentacion o el curso de una soli-—
tud,

IV. Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexto, a-
unque sea et de obscuridad o silencio dz 1a ley, se niegue injustificadamente a despachar
ufn negocio pendiente ante é1 dentro de los términos establecidos por 1a ley;

V. Cuando el encargado de vna fuerza pablica, requerida legalmente por una au—
toridad competente para que le preste auxilio, se niegue indebidamente a dirselo;

¥1. Cuando estando encargade de cualquier establecimiento destinado a la ejecu-
cidn de las sanciones privativas de libertad, de instituciones de readaptacion social o de-
custodia y rehabilitacion de menores ¥ de reclusorios preventivas o administrativos que-
sin los requisitos legales, reciba como presa, detenida, arrestada o interns a una persona-
o Ia mantenga privada de su libertad sin dar parte del hecho a la autoridad correspondi--
ente: niegue que estd detenida, si lo estuviere; o no cumpla ia orden de libertad girada-—
por la autoridad competente;

Vil Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no la—-
denunciase inmediatamente a la awtoridad competentie o no la haga cesar, también inme-
diatamente, si esto estuviere en sus atribuciones;

VIl Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otras cosas gue no se fe-
hayan confiado a él y s¢ los apropie o disponga de ellos indebidamente;

IX. Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de los suej-—
dos de éste, dadivas v otros servicios;

X. Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de los sucldos
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XTI, Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucion—
firme de autoridad competenie para desempeiiar un empleo, cargo o comisién en el ser—~
vicio publico; siempre que lo haga con conocimiento de tal situacion, y

Xll. Cuando otorgue cualquier identificacion en que se acredite como servidor—
publico a cualquier persona gue realmente no desempefie el empleo, cargo o comision a
que se haga referencia en dicha identificacion.

Al gue comete cl delito de abuso de autoridad en los 1érminos previstos por las--
Fracciones I a V y X a XII, se le impondra de uno a ocho aftos de prisién, de cincuenta—
hasta trescientos dias multa y destitucion e inhabilitacién de uno a ocho afios para dese—-
mpedar otro empleo, cargo o comisién pGblicos. Igual sancién se le impondra a las per—
sonas que acepten los nombramientos, contrataciones o identificaciones a que se refic—
ren las fracciones X a XIL

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las—
fracciones VI a IX, se le impondra de dos a nueve afios de prision, de setenta hasta cua—
trociertos dias multa y destitucién e inhabilitacién de dos a nueve afios para desempefiar
otro empieo, cargo o comision publicos.

3. “Coalicitin de servidores priblicos” Es 1a vinculacidn de éstos pa-
ra, obviamente en forma ilcita, impedir ! cusnplimiento de las disposiciones juridicas o
impedir, suspender, interrumpir, entorpecer la administracion piblica.

Este vinculacién debe obedecer a los fines sefislados, esto es, impe-
dir el cumplimiento de las normas juridicas o el desarrollo adecuado de la administraci--
on piblica, con las correspondientes consecuencias negativas en la prestacion de los ser-
vicios,

Articulo 216. Cometen el delito de la coaticién de servidores pablicos, los que—
teniendo tal cardcter se coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley o reglamento,
impedir su gjecucion, o para hacer dimision de sus puestos con ¢ fin de impedis 0 sus—
pender la administracion piiblica en cualquiera de sus ramas. No cometen este delito los
trabajadores que se coaliguen en ejercicio de sus derechos constitucionales o que hagan-
uso del derecho de huelga.

Al que cometa el delito de coalicion de servidores piblicos se le impondrin de—
dos a siete afios de prision y mults de treinta a trescientas veces el salario minime diario
vigente en el Distrito Federal en ¢l momento de la comisién del delito, y destitucién e—
inhabilitacién de dos a siete aflos para desempeilar otro empleo, cargo o comision piibli-
€os.

4. “Uso indebido de atribuciones y facudtades” Las atribuciones y—
facultades que se otorgan a los servidores pablicos deben orientarse al cumplimiento de-
las funciones del servicio piiblico, y ejercitarse conforme a las normas juridicas corres—
pondientes y de acuerdo a los fines del servicio.

La desviacién que haga el servicio piblico de las atribuciones y fa--
cultades que se le han conferido, el uso de ellos fuera det contexto legal que ias rige, o
de los fines del servicio paiblico que deba cumplir constituye la figura tipica en estudio.

Articulo 217 Comete el delito de uso indebido de atribuciones y facultades:
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I El servidor publico que indebidamente:

a) Otorgue concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion, apro-
vechamiento y uso de bienes de dominio de la Federacién;

b} Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de contenido econémico,

¢} Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre impuestos,—
derechos, productos, aprovechamiento o aportaciones y cuotas de seguridad social, en—
general sobre los ingresos fiscales y sobre precios y tarifas de los bienes y servicios pro-
ducidos o prestados en la administracion pablica federal y del Distrito Federal, y

d) Otorgue, realice o contrate obras publicas, deuda, adquisiciones, arrendamien-
tos, enajenaciones de bienes o servicios, o colocaciones de fondos y valores con recur—
sos econdmicos piblicos;

11 Toda persona que solicite o promueva la realizacién, el otorgamiento o la con-
trataci6n indebidos de las operaciones a que hace referencia la fraccion anterior o sea——
parte en las mismas, y

11 El servidor piiblico que teniendo a su cargo fondos publicos, les de a sabien—
das, una aplicacion piblica distinta de aguella a que estuvieren destinados o hiciere un—
pago ilegal.

Al que cometa ¢l delito de uso indebido de atribuciones y facultades s le impo--
ndrén las siguientes sanciones:

Cuando ¢! monto a que asciendan las operaciones a que hate referencia este arti-
culo no exceda del equivalente de quinientas veces el salario minimo diario vigente en-—
¢l Distrito Federal en e} momento de cometerse el delito, se impondrén de tres meses a8—
dos aflos de prision, multa de treinta a trescientas veces ¢l salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal en ¢l momento de cometerse el delito, y destitucién e inhabilitaci—
6n de tres meses a dos afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision piblicos.

3. “Concusidén” Por la redaccion de los parrafos 3o y 4o del articulo
218 del Cédigo Penal, pudiere entenderse que el delito de concusién se consumarg co—
la obtencién de bienes o la prestacién de servicios. Al respecto se apina con base en e~
propio articulo, que este delito requiere Gnicamente la exigencia de un pago ilegai, inde-
pendientemente de que éste se realice o no.

Articulo 218 Comete el delito de concusion el servidor piiblico que con el caréc-
ter de tal v a titulo de impuesto o contribucidn, recargo, renta, rédito, salario o emolu-——
mentos, exija, por si o por medio de otro, dinero, valores, servicios o cualquiera otra co-
sa que sepa no ser debida, 0 en mayor cantidad que la sefialada por la ley.

Al que cometa el detito de concusién se le impondrén las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o ¢l valor de lo exigido indebidamente no exceda de! equiva-
lente de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el--
momento de cometerse el delito, o no sea valuable se impondrin de tres meses a dos a—
fios de prision, multa de treinta a trescientay veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucién e inhabilitacion de—
tres meses a dos afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente exceda de quinientas-
veces el salario minimo diatio vigente en el Distrito Federal en el momento de cometer-
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se el delito, se impondran de dos a doce aflos de prisidn, muita de trescientas a—
quinientas veces ¢l salario minimo diario vigente en €] Distrito Federal en el momento--
de cometerse el delita y destituci6n e inhabilitacién de dos a doce afios para desempefiar
otro empleo, cargo o comision piblicos.

6 “Intimidacién™ El delito de intirmdacién consiste en causar o in-—
troducir temor en una persona, para evitar que gjercite €l derecho a denunciar o formular
querella a aportar informacién acerca de una conducta ilicita prevista y sancionada por—
la legislacion penal o por Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGbli--
cos, también la intimidacién abarca las conductas de los servidores pitblicos que cotr--—
motivo de una denuncia, querella o informacién realizan algo ilicito u omiten actuar li-—
citamente para esionar intereses de los denunciantes, querellantes o informantes o de—
persona vinculada a ellos. La intimidacién tiene por objeto impedir ¢l curso normal de—
denuncias o querellas, entorpecer las investigaciones de conductas ilicitas realizadas por
servidores publicos o con intervencion de ellos, se busca, por medio del temor, de 1a a-—
menaza, entendida en sentido amplio, que un sujeto que ha incurrido en conductas inde-
bidas responda cabalmente de su actuar contrario a Ia ley.

Articulo 219. Comete el delito de imtimidacién:

1. El servidor priblico que por si, o por intespdsita persona, utilizando {a violen-—
cia fisica o morai inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que ésta o un tercero
denuncie, formule querella o aporte informacion relativa a la presunta comision de una—
conducta sancionada por 1a legislacion penal o por 1s Ley Federat de Responsabilidades-
de los Servidores Puablicos, y

H. El servidor pliblico que con motivo de la querella, denuncia o informacion a—
que hace referencia la fraccion anterior realice una conducta ilicita v omita vma licita de-
vida que lesione los intereses de las personas que las presenten o aporten, o de algim ter-
cero con quien dichas personas guarden algin vinculo familiar, de negocios o afectivo.

Al que cometa ¢l delito de imtimidacion se fe impondrédn de dos a nueve aflos de-
prisidn, multa por un mento de treinta a trescientas veces ¢l salario minimo diario vi~—
gente en el Distrito Federal en e} momento de cometerse el delito, destitucién ¢ inhabili-
tacién de dos a nueve afios para desempediar otro empleo, cargo o comisidn piblicos.

7. "Ejercicio abusivo de funciones " Las funciones que corresponden
a los servidores piiblicos se asignan con el fin de que se cumpla un servicio piblico en—
beneficio de 1a colectividad, la desviacién de ese fin, para satisfacer intereses personales
es lo que constituye ¢l delito de ejercicio abusivo de funciones que s¢ presenta concreta-
mente como el desarrollo de 1a fumeién y ta utilizacién de la misma para obtener benefi-
cios econdmicos para el propio servidor pithlico, su cdnyuge, descendientes o ascendi—
entes, parientes consanguineos o afines hasta el cuarto grado o a cualquier tercero con ¢l
que tenga vinculos de afecto, econémicos o de dependencia administrativa directa, soci-
0s o sociedades de las que el servidor piblico o Ias otras personas aludidas formen parte

Los beneficio econdmicos se pueden obtener mediante el otorgami—
ento por si o por imerpasita persona de cantratos, concesiones, permises, licencias, au—
torizaciones, franquicias, exenciones; Ia realizacién de compras © ventas, inversiones,—
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adquisiciones o ventas valiéndose del cargo o de la informacion que
posea en virtud del mismo.

Se trata de un delito por medio del cual se obtienen beneficios ilici—
tos en razon del cargo y/o de la informacion que se posea por efecto de aquél.

Articulo 220. Comete el delito de ejercicio abusivo de funciones:

1. El servidor pablico que en el descmpedio de su empleo, cargo o comisioén, in—
debidamente otorgue por si o por interposita persona, contratos, CONCESIONES, PErMises,-
licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones, efectile compras o ventas o realice cu-
slquier acto juridico que produzca beneficios econdmicos al propio servidor publico, a—
su conyuge, descendientes o ascendientes, parientes por consanguinidad o afinided hasta
¢l cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos, econdmicos o de
dependencia administrativa directa, socios o sociedades de ias que el servidor pitblico o-
las personas antes referidas formen parte;

IT El servidor piblico que valiéndose de la informacién que posea por razén de—
su empleo, cargo o comision, sea o no materia de sus funciones, y que no sca del cono—
cimiento pablico, haga por si, o por interpésita persona, inversiones, enajenaciones o-—
adquisiciones, o cualquier otro acto que le produzea algin beneficio econdmico indebi—-
do al servidor piblico o alguna de las personas mencionadas en la primera fraccidn.

Al que cometa el delito de ejercicio abusivo de funciones se le impondrén las si-
guientes sanciones:

Cuando !a cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este ar—
ticdo no exceds dei equivalente a quinientas veces ¢l salario minimo diasio vigente en—~
¢l Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se impondrén de tres meses a—
dos afios de prisién, multa de treinta a trescientas veces et salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal en el momento de cometerse €l delito y destitucion e inhabilitaci--
6n de tres meses a dos afos para desempefiar ofro empleo, cargo 0 comisién pablicos.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones s que hace referencia este ar—
ticylo exceda de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal-
en el momento de cometerse ¢l delito, se impondrin de dos a doce afios de prisién, mul-
ta de trescientas a quinientas veces el satario minimo diario vigente en ¢l Distrito Fede--
ral en el momento de cometerse el delito y destitucion e inhabifitacidn de dos a doce a—
flos para desempefiar otro emples, cargo o comision pablicos.

8. “Trdfico de influencia” Por influencia se entiende el poder, 1a au-
toridad, ¢l ascendiente peso o dominio que se tiene respecto de una persona o una situg-
cién. La influencia no es un elemento del servicio piblico, pero puede ser una consecu~-
encia del mismo, sobre todo respecto de los empleos, cargos o comisiones de cierto ni—
vel. Ahora bien, el servicio publico puede implicar autoridad, pero esta existe sélo en ia-
medida en que Ia ley la otorgue y debe ejercitarse en los términos, fonna y con las limi--
taciones que la propia ley seflale, y en todo caso en beneficio de 1a colectividad 2 la cual
se debe servir. Toda autoridad que no esté expresamente prevista en disposiciones juri—
dicas s ilegitima y el uso que sc haga de ella es contrario a derecho.

Articulo 221 Comete el delito de tréifico de influencia:
1. El servidor piblico que por si o por interpisita persona promucva o gestione la
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ramitacion o resolucion ilicita de negocios publicos ajenos a las responsabilida-
des inherentes a su empleo, cargo o comision, y

{I. Cualquier persona que promueva la conducta iticita del servidor piiblico o se-
preste a la promocion o gestidn a que hace referencia la fraccion anterior.

H1. E} servidor pablico que por si, o por interposita persona indebidamente, soli-
cite o promueva cualquier resolucién o la realizacién de cualquier acto materia del em--
pleo, cargo o comision de ofro servidor publico; que produzca beneficios econdmicos—
para si o para cualquiera de las personas a que hace referencia la primera fraccién del—
Artfculo 220 de este Codigo.

Al que cometa el delito de trifico de influencia, se le impondrin de dos a seis—-
afios de prisién, multa de treints a trescientas veces el salario minjmo diario vigente en--
¢l Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion--
de dos a seis aflos para desempeiiar otro empleo, cargo o comision piblicos.

9. “Cohecho”. El servicio piblico y la actividad de quien lo realiza,-
el servidor pliblico, se encuentran sujetos a un régimen juridico y el servidor pisblico,—
como contraprestacién por ls actividad que efectia recibe un safario. Con base en estas-
ideas puede afirmarse que todo lo que haga o deje de hacer el servider publico, debe es-
tar previsto en las normas que rigen su funcidn y recibir en pago de ella inicamente su~
salario, de lo que se deriva la necesidad de sancionar a quien solicite o reciba indebida—
mente para si 0 pam otro dinero o cualquier otra dadiva, o acepte una promesa para ha--
cer o dejar de hacer algo justo o injusto relaciorado con sus funciones.

El cohecho puede ser pasivo cuando el servidor piblico acepta o re-
tibe dinero, didiva o promesa ¢s decir cuzando acepta corromperse, y activo en el caso-—
del particular gue induce la corrupcion,

Articulo 222. Cometen el delito de cohecho:

I. Bl servidor piblico que por si o por ititerposita persona solicite o reciba inde—
bidamente para si o para otro, dinero o cualquiera otra didiva, o acepte una promesa,—
pars hecer o dejar de hacer algo justo ¢ injusto relacionado con sus funciones, y

11. El que de manera esponténea dé u ofrezca dinero o cualquier otra didiva a al-
guna de las personas que se mencionan en la fraccidn anterior, para que cualquier servi-
dor pitblice haga u omita un acto justo o injusto relacionado con sus funciones.

Al que cometa el delito de cohecho se le impondrén las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de 1a dddiva o promesa no exceda del equivalente-
de quinientas veces ¢l salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al momento—~
de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondrin de tres meses a dos afios de pri—
sién, mulia de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en gl Distrito--
Federal en el momento de cometerse el delito y destitucién ¢ inbabilitacién de tres me—
ses a dos affos para desempedlar otro empleo, cargo o comisién piblicos.

Cuando la cantidad o el valor de la didiva, promesa o prestacion exceds de qui—
nientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de—
cometerse el delito, se impondrin de dos a catorce aflos de prisidn, multa de trescientas-
a quinienas veces ¢l salario minimo diario vigente en €] Distrito Federal en e! momento
de cometerse et delito y destitucion e inhabilitacion de dos a catorce ailos para desempe-
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fiar otro empleo, cargo o comisién publicos. En ningin caso se devolvera a los—
responsables del delito de cohecho el dinero o dadivas entregados; las mismas se aplica-
ran en beneficio del Estado.

10 “ Peculado” El delito de peculado, basicamente consiste en dis—
traer, desviar de su objeto o fines para usos propios o ajenos, cualquier bien pertenecien-
te al Estado, a un organismo descentralizado o a un particular, realizado por un servidor
publico, si por razén de su empleo, cargo o comisidn los hubiere recibido en administra-
cion o depésito o por otra causa. Esta es la nocién tradicional de peculado, que se ha vi-
sto aumentada por recientes reformas at Cédigo Penal Distrital y Federal, que contem-~
pla otras formas de peculado, como son la utilizacion indebida de fondos o el otorgami—~
ento de actos diversos, contratos, nombramientos, etc., para promover la imagen social—
o politica de su persona, de un superior jerarquico, de un tercero, o para denigrar a otra—
persona, la solicitud o aceptacion de la realizacion de promociones o demigraciones a-—-
cambio de fondos piiblicos o de disfrutar de otros beneficios; y lo relative a personas—
que sin tener el caricter de servidores plblicos, pero que estén obligados legalmente a la
custodia, administracion o aplicacion de recursos publicos federales los distraigan de su
objeto, para usos propios o ajenos, o los apliquen en forma distinta a su destino. El pe-—
culado se caracteriza por ser una disposicién indebida; toda proporcién guardada, este—
delito en alguna forma tiene similitud con el abuso de confianza.

Articudo 223. Comete el delito de peculado:

1. Todo servidor publico que para usos propios o ajenos distraiga de su objeto di-
nero, valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado, al organismo descen-
tralizado o a un particular, si por razon de su cargo los hubiere recibido en administraci-
On, en depdsito o por oira causa;

11. El servidor piblico que indebidamente utilice fondos piiblicos u otorgue algu-
no de los actos a que sc refiere el articulo de uso indebido de atribuciones y facultades-
con ¢l objeto de promover la imagen politica o social de su persona, la de su superior—
jerarquico o lz de un tercero, o a fin de denigrar a cualquier persona;

IH. Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o denigraci-
ones a que se refiere la fraccién anterior, a cambio de fondos publicos o del disfrute de--
los beneficios derivados de los actos & que se refiere ef articulo de uso indebido de atri—
buciones y facultades, ¥

IV. Cuzlquier persona que sin tener el caréceter de servidor pablico federal y es—
tando obligada legalmente a ta custodia, administracién o aplicacién de recursos pibli—
cos federales, los distraiga de su objeto pare usos propios o gjenos o les de una aplicaci-
on distinta a la que se les destino.

Al que cometa delito de peculado se le impondrén las siguientes sanciones:

Cuando el monto de lo distraide ¢ de los fondos indebidamente no exceda del e-
quivalente de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en
el momento de cometerse el delito, 0 no sea valuable, se impondrén de tres meses a dos-
afios de prisién, multa de treinta a irescientas veces el salario minimo diario vigente en—
¢l Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucién € inbabilitacion—
de tres meses a dos afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision piblicos.
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Cuando ¢ monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente exce—
da de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el mo—
mento de cometerse el delito, se impondrén de dos a catorce afios de prision, multa de—
trescientas a quinientas veces el salario minimo disrio vigente en el Distrito Federal en—
el momento de cometerse el delito y destitucion ¢ inhabilitacion de dos afios a catorce—
afios para desempefiar empleo, cargo o comision.

11. “Enriquecimiento ilfcito” Consiste bisicamente en un aumento—
patrimonial del servidor piblico, sin que pucda justificarse la legal procedencia de ese—
incremento. En la prestacién o ejercicio del servicio piblico pusden presentarse casos—
en los cuales, por razén del cargo, manejo de dinero u otros biencs, sea factible obtener-
ingresos indebidos que en alguna forma signifiquen un acrecentamiento del patrimonio-
del activo, y se presenta el enriquecimiento ilicito cuando no ¢s posible acreditar la legal
procedencia del engrosamiento patrimonial habido. Es posible que el servidor pablico-—
amplie su patrimonio sin incurrir en este delito, ¢l acrecentamiento puede provenir legi--
timamente de salarios, cuando éstos, por razén del nombramiento son de cierta cuaniia,-
o por otras causas, tales como herencias, legados, premios, negocios o inversiones parti-
culares, etc.; pero en todo caso dicho incremento debe ser susceptible de justificacién—
por cualquier medio, de acreditar o probar su legitima procedencia.

Articulo 224. Se sancionard a quien con motivo de su empleo, cargo o comisién-
en e} servicio piiblico, haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe enriquecimiento
ilicito cuando el servidor publico no pudiere acreditar el legitimo aumento de su patti—
monio o 1a legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aguellos respecto de los
cuales se conduzca como duefio, en los tdrminos de la Ley Federal de Responsabilida—
des de los Servidores Publicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien haga figurar como suyos bie—
nes que €l servidor pablico adquiera o haya adquirido en contravencion de lo dispugsto-
en la misma ley, a sabiendas de esta circunstancia.

Al que cometa ¢l delito de enriquecimiento ilicito se le impondrin las siguientes
sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya procedencia no se lo-
gra acreditar de acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Po—
bticos.

Cuando e! monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del equiva-
lente a cinco mil veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federsl, se impon-
dran de tres meses a dos aftos de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario—
minimo diario vigente en ¢l Distrito Federal, se impondran de tres meses a dos aflos de—
prision, ¢ inhebilitacién de tres meses a dos aitos para desempeiiar otro empleo, cargo o-
comisién pablicos.

Cuando €] monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del equivalen-
t8 de cinco mil veces el salario minimo diario vigente en €} Distrito Federal, se impon—
dran de dos a catorce afios de prisién, multa de trescientas a quinientas veces ¢l salario—
minimo diario vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse el delito y desti—
tucién e inhabilitacion de dos a catorce afios para desempeiiar otro empleo, cargo o co—
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mision pablicos. La potencia de consignacion se fundamentard en los articulos—
224, en retacion con el 8° y 9°, hipétesis correspondientes, del Cédigo Penal y en ef arti-
culo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales, siendo aplicables, en el evento corres—
pondiente los articulos 95, 96 y 97 del mismo ordenamiento (92)

Pese a que aiafic mas a la defensa que al Defensor, nuestra ey esta—
blece que ademas de tener que estar presente en cualquier acto procesal{presencia obli—
gatoria), el Defensor puede ser sancionado en el caso de ausencia, con medida discipli—
naria (art. 87 CFPP). Pero importantisimo para la defensa es que Ia audiencia a la que—
no asista no pucda verificarse(art. 88 CFPP), llegando hasta ia nulidad del acto al que €]
Defensor no asistatart. 388 fraccion I CFPP). Si ¢l Defensor no asiste a una audiencia, -
el funcionario debe diferir la fecha(art. 8% CFPP).

La autoridad que le compete aplicar las sanciones. Incumbe a log -
Servidores publicos de la Contraloria Interna, dependiente del secretario de la Contralo-
ria General de la Federacion, aplicar las sanciones que se sefialan en el articulo 47 que—
nos menciona tanto los ministres de la Suprema Corte de Justicia de la Neeidn, como -—
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; asimismo, los se-
nadores y diputados del Congreso de la Unién, respecto a los Tribunales correspondien-
tes.

Las Sanciones para las denominadas faltas administrativas, son las—
siguientes: apercibimiento privado o piblico, amonestacion privada o piblica, suspen—
sion, destitucién del puesto, sancién econdmica e inhabilitacién temporal para desempe-
ilar empleos, cargos o comisiones en el servicto piiblico.

Hay elementos para la imposicion de sanciones administrativas, ha--
bréin de ser considerados, en forma “obligatoria”, los siguientes elementos: fa gravedad-
de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que in—
finjan, en cuaiquicr forma las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de--
los Servidores Piblicos; o bien, las que se dicten con base en ella; las circunstancias so-
cioeconémicas del servidor piblico; el nivel jerirquico; los antecedentes y las condicio-
nes del infractor, las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; la antigiedad del
servicio, Ia reincidencia en el cumplimiento de obligaciones; y, ¢l monto del beneficio, -
dafio o perjuicio economicos, derivado del incumplimiento de obligaciones.

Existen reglas para la imposicién de sanciones, por faltas administra-
tivas, en el articulo 56, de la Ley Federal de responsabilidades, se sefiala que habran de-
observarse las reglas siguientes:

1. Bl apercibimiento, la amonestacién y }a suspension del empleo, cargo o comisién por-
un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres meses, seran aplicables por et superi—
or jerdrquico;
{92) Osorio y Nieto César Angusto, La Averiguacion Previa, Edit. Porriia, México.1998
Pags. 121 alal64d
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11, La destitucién del empleo, cargo o comision de los servidores piblicos se demandard
por el superior jerarquico, de acuerdo con los procedimientos consecuentes con la natu—
raleza de 1a relacion y en los términos de las leyes respectivas;

1. La suspension del empleo, cargo o comision durante el periodo al que se refiere fa---
Fraccion 1, y la destitucion de los servidores publicos de confianza, se aplicaran por él--
superior jerirquico;

V. La secretaria promovera los procedimientos a que hacen referencia las fracciones II -
y 111, demandando la destitucion del servidor publico responsable o procediendo & la —
suspension de éste cuando el superior jerarquico no lo haga. En este caso, el funcionario
competente de la Secretaria desahogara el procedimiento y exhibira las constancias res--
pectivas al superior jerarquico;

V. La inhabilitacién para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio pibli—
co, sera aplicable por resolucién que dicte la autoridad competente; y

VI Las sanciones econémicas serdn aplicadas por el superior jerdrquico cuando el mon-
to del lucro obtenido o del dafio o perjuicio causado no exceda del equivalente a cien —
veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, v por el secretario cuan-
do sean superiores a dicho monto, (93)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado al respecto:

EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO, ELEMENTGS DE TIPO -
EN EL DELITQO DE.- Un examen del articulo 214 del Cédigo Penal Federal, a la luz de
la teoria del delito, permite advertir que los elementos que configuran su estructura, son-
los siguientes: a) Una referencia especifica al sujeto activo, en orden a que sélo pueden-
cometer el delito los servidores piblicos; 5) Un presupuesto técnico de la conducta, co—
nstituida por la obligacién de custodia, vigilancia, proteccién de dar seguridad por parte-
del sujeto del empleo, cargo o comision; ¢) Una conducta tipica activa u omisa, que en--
cualquier forma propicie dafio a las personas, lugares, instalaciones u objetos que se en-
cuentran bajo su cuidado; ) Un resultado tipico consistente en un dafio a personas, lu—
gares, instalaciones u objetos, o la pérdida o substraccion de objetos que se encuentren—
bajo el cuidado del sujeto agente. Lo anterior, revela que la omision en el deber de cui—
dado, vigilancia, proteccion y de tutela de seguridad, tiene que expresarse en conducta--
activa (hacer), o conducta omisiva (no hacer), pues al referir el tipo, que en cualquier—
forma se propicie dafio, pérdida o substraccion, estd exigiendo una conducta determina—
da, lo que no puede ser de otro modo, en orden a que el derecho penal tutela los bienes—
juridicos fundamentales de la soctedad, sancionando conductas tipicas, antijuridicas y—
culpables. En efecto, lo relevante es la sancién de un comportamiento humano, que bien
puede constituir en una actividad o una inactividad frente a una determinada espectati—
va; asi, la omision genérica del deber de custodia, vigilancia, proteccion o tutela de la—
seguridad, requiere expresamente de un hacer positivo o de un no hacer, lo cual implica-
que no puede sancionarse al sujeto solo por la produccién del resultado.

Tribunal Colegiado Del Décimo Cuarto Circuito.

Semanario Judicial. Octava Epoca. Tomo V. Enero- Junio, 1990. Pag. 200, 2da.P.
(93). Colin Sanchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Edit.——
Porriia, México. 1997, Pags. 756, 757, 758 y 759.
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EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICQ Y FRAUDE, CONDENA--
A LA REPARACION DEL DANO INDEBIDA. Es ilegal que en la sentencia que con--
sidera al sentenciado penalmente responsable de ambos ilicitos, al condenarlo a la repa—
racién del dafio, le imponga “un tanto mas” del dafio causado por el delito de fraude,—
con fundamento en el Articulo 30, Fraccion 11, del Cddigo Penal Federal, pues este tipo
de sancion se establece en dicho precepto, imicamente por el ilicito, ejercicio indebido—
de servicio piblico, que en el caso no causd dafio patrimonial en s mismo.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.

Amparo Directo 967/88. Oscar Enrique Gonzéltez Ugarte. 28 de abril de 1989.—
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix. Secretario: Tereso Ramos——
Hernandez,

Informe, 1989. Tercera Parte. Tribunales Colegiados. Pag.14. (94).

Pero en lo moral y aqui no resistimos la tentacion de recordar parte~
del célebre memordndum redactado por don Vicente Riva Palacio y Raphael Martinez—
de la Torre, que se le envid al presidente Judrez al solicitar el indulto de Maximiliano, —~
“El Defensor es el médico que busca en los secretos de su ciencia el més eficaz remedio
contra el roedor poder de aguda enfermedad. Es un hombre afligido, que alentado con el
sagrado deber de su encargo, se hace superior a las penas de su temor, y se convierte en-
un atleta que lucha contra la adversidad que hace de un pobre 1a victima de todo poder. -
Es el filésofo con funciones de cierto sacerdocio, que poniendo en una balanza la Ley —
y los hechos criminales, depura la conducta del reo, exponiendo de un lado cuanto pue-
da ayudar su causa. Es, por tiltimo, al ver descargado el rudo golpe de la sentencia, el--
representante de la familia, el amipo mas intimo y sincero del acusado, el intérprete de~
todos los sentimientos de piedad y clemencia en el hombre para pedir el perdon de la-—-
vida. jQué horrible sensacion la de un Defensor que no libera del patibulo a un acusado!
Cuando més hondamente penosa es, si ttas ese  patfbulo hay muchas otras victimas cu—
yas familias Hloran el negro porvenir de un padre, de un hermano o de un hijo que devo—
ra a solas, en un escondite, las amarguras de un nublado hotizonte de la vida que va a—
perder, dejando en ¢l abandono, en la miseria, en el dolor, en la orfandad, a las personas
queridas de su corazén”, (95).

(94).Francisco Barrueta Mayo, Jurisprudencia y Tesis sobresalientes de la Suprema Co-
rte de Justicia, Edit. Francisco Barrueta mayo, México.1993. Pags. 148 y 149,
(95). Silva Silva Jorge Alberto, Derecho Procesat Penat, Edit. Harla, México.1990. Pags
212y 213,
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“CONCLUSIONES”

1.- Estructurar la Defensoria de Oficio en una forma adecuada y autonoma: —
Considerando que ha quedado demostrado que la Institucion de la Defensaria de Oficio-
en Materia del Fuero Comuin del Distrito Federal, adolece de una serie de limitaciones o
carencias en las funciones para la cual fue creada, al encomendar su Direccion y control
al Departamento del Distrito Federal, su desammollo ha sido lento y su rendimiento esca-
so por depender de un drgano attamente burocratizedo y con diversidad de funciones.

Por lo anterior, proponemos estructurar a la Institucién de la Defensoria de Ofi-
cio en una forma adecuada, bien definida y auténoma que regule unicamente las funcio-
nes de 1a Defensoria de Oficio deberé estar organizada de manera similar a como lo esta
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a efecto de situar a ambas Insti-
tuciones en un plano de igualdad.

Dicho organismo propuesto, deberd ser una Institucion dindmica, con presupt—
esto propio que le permita allegarse por si misma de los recursos humanos y materiales-
necesarios, deberd contar con €l personal administrative estrictamente necesario; los-—-—-
Defensores de Oficio deberdn ser personal de confianza y evitar el sindicalizado que——
mads se preocupa por sus prestaciones laborales que por un buen desempeiio de su noble
tabor.

El organismo propuesto debera contar con una estructura bien planificada de a—
cuerdo a las necesidades, personal calificado y bien preparado para €l buen desarrollo de
sus funciones. Los Defensores de Oficio, trabajadores sociales y peritos en las diversas-
materias bien capacitados, estarian en condiciones de dar un buen rendimiento y asi mi-
smo tendrian la posibilidad de hacer carrera en Ia Institucion, en el caso de los Defenso-
res, al hacer su profesion a elles se les otorgaria la oportunidad de ascenso en grado de-
responsabilidad dentro de la Defensoria de Oficio,

Asf mismo he de manifestar que en esa nueva estructura auténoma seria indis—
pensable que dicho organismo cuente con yn Instituto de Formacién Profesional, como-
el que existe en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a fin de garanti—
zar ¢l Profestonalismo del personal de nuevo ingreso o a dicha Institucion. Con 1a crea—
ci6n de dicho Instituto de Formacion Profesional de la Defensaoria de Oficio, se acaba~
rfan también los llamados dedasos o compadrazgos, al aplicarse una verdadera selecci—
4n de personal y sobre todo la aplicacion de los exAmenes que en miltiples ocasiones—
son evadidos por los que ha base de influencias ingresan aun sin titulo y sin ser pasan-—
tes, a 12 Defensoria de Oficio, generdndose con ello algunas de las limitaciones o caren-
cias ya comentadas anteriormente.

Con }a creacién de un organismo auténomo encargado de la Defensoria de Ofi-
cio, ¢l Defensor Gratuito se encontraria en un plano de igualdad frente al Ministerio Pi-
blico, toda vez que en la actualidad la figura del Defensor de Oficio, se ve empequefie-—
cida frente al ¢rgano de acusacion por no contar la defensa con una Institucién fortateci-
da como 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

2, Programar cursos de capacitacion téenico- juridicos para los Defensores de—
Oficio:
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Por lo que respecta a la capacitacién técnica- juridica del Defensor de Oficio, es

{a también en la mayoria de las veces deja mucho que desear, aunque si bien es cierto, -
existen muchas excepciones de Abogados gratuitos con gran capacidad y talento, los——
hay también por demas limitaciones con sus respectivas consecuencias; a este respecto—
el maestro Moreno Catena Victor nos menciona:
“Que ocurre a veces, y con mayor frecuencia en la Defensa de Oficio, que por impericia
o negligencia del Abogado se impone al acusado una pena mayor que !a que hubiera re-
caido tras una defensa eficaz, y ocultar este significa no querer enfrentarse con la reali~
dad que escapa en ocasiones de las formaciones positivas.”

La capacitacion técnico- juridica del Defensor de Oficio en Materia Penal no—
cuenta con un sistema estricto adecuado que garantice una seleccidn de aspirantes idé—
neos y que no se imparte capacitacién alguna a los Abogados que tendrén a su cargo las-
Defensas Penales de los individuos que no cuenten con un Defensor particular qee los—
patrocine, Dicho de otra forma los aspirantes e incluso los ya adscritos como Defenso—
res de Oficio solo poseen los conocimientos tedricos adquiridos durante su formacion—
académica. La Institucion de la Defensoria de Oficio carece de una unidad Departamen-
tal que capacite a los aspirantes los cuales son adscritos en su mayoria, sin experiencia—
alguna en la préctica forense de la materia penal, ignorando la forma practica del funci-
onamiento de un juzgado o de una agencia del Ministerio Piblico. Todo lo anterior en--
perjuicio unico del procesado o del presunto responsable de un delito que no cuenta con
un Abogado particular que lo defienda por carecer de recursos.

Es por eflo que para subsanar esta limitacién o carencia y las que de ella sé pue-
dan derivar, propongo como alternativa Ia solucion la implantacion de un estricto siste--
ma de capacitacién técnica- juridica, que bien podria impartirse a través de una unidad—
Departamental encargada tmica y exclusivamente de éste tipo de programas, cursos, se—
minarios, mesas redondas o reuniones de trabsjo, con la Gnica finalidad de mejorar el ni-
vel de preparacion y capacidad sobre aspectos técnicos- juridicos y profesionales, tanto-
Defensores adscritos como aspirantes mismos que deberdn ser impartidos por especia—
listas en diversas dreas del conocimiento del Derecho, en sus ramas y ciencias auxilia—
res; solicitando para ello la colaboracién de diversas dependencias ¢ Instituciones Publi-
cas y Privadas para una mejor y pronta imparticion de Defensa gratuita.

3. -Crear un control automatizado del estado procesal de los asuntes que Ueve—
cada Defensor:

En cuanto a esta alternativa de solucién optaremos por manifestar que a pesar—
de llevarse un libro de control o registro de la Defensoria de Oficio tanto en Averigua—
ciones Previas como en los juzgados de primera instancia en materia penal, tal y como—
o menciona el articulo 49 de 1a Ley de la Defensoria de oficio del Fuero Comim del Di-
strito Federal que a iz letra dice:

Articulo 49 Los libros de Registro de la Defensoria de Oficio, deberdn contener-
los datos que sefialan a continuacion;

I. Et Libro de Registro de la Defensoria de Oficio en Averiguaciones Previas—
debe contener fecha del inicio de la averiguacién previa, designacion de Defensor, nij—-
mero de averiguacion previa(directa, continuada o relacionada) , presunto responsable,—
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denunciante, delito diligencias practicadas y demas tramites realizados;

1. El Libro de Registro de¢ la Defensoria de Oficio en Materia Penal en Juzga—
dos de Primera Instancia y de paz debe contener nitmero de juzgado, nimero de expedi-
ents, nombre det acusado y del denunciante, delito designacion del Defensor, fecha de—
la declaracion preparatoria, fecha del auto de término constitucional, fecha de ofrecimi—
ento de pruebas, fecha de desahogo de las mismas, fecha de fa formulacién de conclusi-
ones, notificacion de 1a sentencia y fecha de In interposicion del recurso de apelacion, —
si procede; etc.

Ademés, deberd llevarse un libro de correspondencia oficial, uno de acuerdos e-
instrucciones especiales, y 10s que sean necesarios para control y consulta. Los registros
a que se refiere este precepto podrén llevarse en medios magnéticos o electrénicos.

No es suficiente, ni eficiente; toda vez que en multiples ocasiones no es posible-
hacer dichas anotaciones quizds por el exceso de trabajo o alguna otra situacién; gene—
randose un verdadero caos cuando s¢ requiere informacion juridica acerca de vn defenso
o procesado; es por elio que se sugiere crear un control automatizado del estado proce—-
sal de los asuntos que lieve cada Defensor; a través de sistemas computarizados que per-
mitan un m4s rdpido procesamiemo de informacion requerida y solicitada por los fami~—
liares o ditectivos, as{i como agilizar y modernizar ¢} trabajo, proporcionando rapidez, -
seguridad eficiencia en la atencién de dicha informacién requerida,

4. Aumentar los recursos Humanos y Materiales:

Hemeos dejado sefinlado en la presente tesis, que ¢! nimero de Defensores de O-
ficio ¢n Materia Pensl del Fucro Comim de! Distrito Federal, es por demds reducido tan-
to en las agencias del Ministerio Phblico como en los juzgados penales, los Defensores-
gratuitos resultan insuficientes. Por lo que respecta a las agencias investigadorss, son—
escasas las que en la actualidad cuentan con un Defensor de Oficio, en el caso de los—
juzgados, €l ndmero de Defensores de oficio resulia insuficiente frente & la cantidad de-
personas procesadas que requieran de la asistencia juridica gratuita, asimismo, hemos ~
expuesto la falta de Defensores de Oficio en el interior de los reclusorios preventivos—
que se encarguen d¢ brindar asesoria a os consignados y que sirvan de enlace con los—
procesados y los Defensores adscritos a los juzgados.

Con 1o expuesto y como alternativa de solucion al reducido nimero de Defenso-
res de Oficio en materia peral, proponemos la ampliacion de estos basando su contrata-
cion en el sistema propuesto para seleccioén y capacitacidn de Defensores de Oficio. Asi-
mismo proponemos ia contratacion de un mayor nimero de personat de apoyo como—
son: Secretarias, Peritos calificados en las diversas materias, Trabajadores sociales, que
realmente coadyuver con €] Defensor de Oficio; para la mejor realizacion de sus funcio-
nes, asi como la tramitacién de las fianzas de interés social, la contmtacion de superio—
res idoneos que no sblo se concreten a verificar la presencia del Defensor como lo he—
mos venido insistiendo si no que funjan como revisores del trabajo desempefiado por €l-
Defensor, asimismo que intercambien impresiones y ofrezcan sugerencias de tos asun—
tos ¢n particular a efecto de llevar una buena defensa, principalmente con los Defenso—
res de Cficio adscritos a juzgados,
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Asimismo, se propone la compra de mobiliario y material didictico, a fin de—
que sea mis factible la imparticién de defensa y asesoria juridica gratuita. En términos—
generales un Defensor de Oficio con su respectiva secretana y mohiliario de oficina por
cada turno en las diferentes agencias del Ministerio Publico, juzgados civicos y cada —
una de las secretarias de los juzgados de paz penal y de primera instancia en los diferen-
tes reclusorios preventives de readaptacion social.

5.~ Supervisar en forma técnica- juridica a los Defensores de Oficio:

Existen una serie de anomalias entre el personal de la administracion de ta de—
fensa gratuita y més aun en los Defensares de oficio quienes directaments prestan este—
setvicio y por gue no decirlo entre ellas encontramos las dadivas, extorsion econdmica a
algunos familiares de los procesados, enriquecimiento ilicito, desinterés, poca eficiencia
en determinados asuntos que segun criterio de log Abogados no les va a dejar ningin —
beneficio, en fin asi podriamos enumerar algunas limitaciones o carencias existentes——
dentro del funcionamiento y organizacién de la institucién y personal de la defensa gra-
tuita. Es por ello que haciende un andlisis resultaria necesario ademds de las propuestas
ya citadas; la creacion de un drea encargada inica y exclusivamente de la supervision y-
vigilancia en forma técnica- juridica tante a Defensores de Oficio como al personal que-
tenga de una forma un contacto directo con la prestacién de dicho servicio gratuito.

Deberd ser un 4rea bien estructurada de tal manera que cuente con un buen e—
quipo de supervision compuesto si s posible con Abogados bien remunerados, con ex_
petiencia, conocimiento y capacidad para calificar omisiones, méritos y calided del tra—
bajo técnico- juridico del Defensor de oficio e incluso puede subsanar en un momento-—
dado las faltas y eventualidades de algin Defensor y no solo supervisen Ja presencia y—
asistencia del empleade como en algunas muy esporadicas ocasiones s¢ hace.

Insistimos deberd ser una supervision periddica capaz de observar el funciena-
miento, verificar el cumplimiento de las obligaciones del Defensor y detectar en su caso
fas Hmitaciones del servider piblico asi como de las carencias, necesidades e instalacio-
nes donde se imparta la defensa gratuita, y a su vez dar seguimiento a las qucjas, recla—
mos y denuncias recibidas sobre las diferentes anomalias, corrupciones o malos tratos—
por parfe de cualquier funcionario que labore al servicio de dicha Institucion.

Queremos dejar plenamente establecido que la Institucion de la Defensoria de--
Oficio, perdurard a través del tiempo en virtud de sus loables funciones, pero su desarro-
1o seré mucho més dindmico si se toman en cuenta las diferentes alternativas de soluci-
on que en la presente tesis se enuncian, lo cual redundari en beneficio de la clase despo-
seida que desgraciadamente en la actualidad sigue siendo muy numerosa en nuestro —
Pals,

125



“BIBLIOGRAFIA”
OBRAS CONSULTADAS

1. - Alvarez Julia, Luis
Manual de derecho procesal
Edit. Astrea
Buenos Aires. Argentina. 1992,

2. - Arellano Garcia, Carlos
Manual def abogado. Prictica juridica
Edit. Porriia S.A.
Méx. 1997.

3. - Burgoa Ignacio
Las parantias individuales
Edit. Pormiia S.A.
Méx.1990

4. - Castillejos de Minerva, Cervantes
La defensa en la averiguacion previa
Anuario juridico, Tome XVII
Méx. UNAM. 1986

5. - Colin Sénchez, Guillermo
Derecho mexicano de procedimientos penales
Edit. Porriia S.A.
Méx 1997,

6. - De fa cruz Agitero, Leopoldo
Procedimiento penal mexicano
Edit. Pormia S.A.
Meéx. 1998,

7. - Garcja Maynes, Eduardo
introduccidn al estudio del derecho mexicano
Edit. Porriia S.A.
Méx.1987.

8. - Garcia Ramirez, Sergio y Adato de Ibarra, Victoria.
Prontuario del proceso penal mexicano
Edit. Porriia S.A.
Meéx 1999,
126



9. - Garcia Ramirez, Sergio
Curso de derecho procesal penal
Edit. Porrila S.A.
Méx.1989.

10. - Garcia Ramirez, Sergio
Derecho procesal y Derechos humanos
Edit. Pormia S.A.
Méx.1993.

11. - Gémez Lara, Cipriano
Teoria general del proceso
Edit Harla
Méx. 1990

12. - Gonzalez Bustamante, José
Principios de derecho procesal mexicano
Edit. Pormia S.A.
Méx. 1994,

13. - Heméndez Pliego, Julio A.
Programa de derecho procesal penal
Edit. Porria S.A-
Méx.1998.

14. - Lara Espinoza, Saiil
Las garantias constitucionales en materia penal
Edit. Pormia S.A.
Méx 1999.

15. - Lopez Leyva, Jesis
La defensa en la averiguacion previa
Anuario juridico. Tomo XII
Méx. UNAM. 1985.

16. -Mancilla Ovando, Jorge Alberto
Las garantias individuales y su aplicactén en el proceso penal.
Edit. Pormia S.A.
M¢éx.1998.

17. - Mendieta y Nufiez, Lucio
Derecho precolonial
Edit. Porraa S.A,
Méx. 1985,
127



18. - Moreno Catena, Victor
La defensa en el proceso penal
Edit. Civitas
Méx. 1985,

19. - Osorio y Nieto, César Augusto
La averiguacion previa
Edit. Pormaa S.A.
Méx. 1998,

20. - Silva Silva, Jorge Alberto
Derecho procesal penal
Edit. Harla.
Méx. 1990.

21. - Vazquez Rossi, Jorge Eduardo
La defensa penal
Edit. Rubinzal culzoni editores
Buenos Aires. Argentina.1996.

22, - Vazquez Rossi, Jorge Eduardo
El proceso penal(Teoria y Practica)
Edit. Universidad
Buenos Aires. Argentina. 1996.

23. - Zamora Pierce, Jesus

Garantias y proceso penai
Edit. Pornia S.A.
M¢éx. 1998,
“LEYES CONSULTADAS”

1. - Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 Edit. Porrmia. S.A..
Méx.1987.

2. - Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos Edit. Pormia S.A. México—
2000.

3. - Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin y para toda la re—
publica en materia del fuero federal. Edit, Porria S.A. Méx.2000.

4, - Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal Edit Mcgraw- Hill. Mé~
xico.1997.
128



5. - Codigo Federal de Procedimientos Penales. Edit Porriia S.A. México.1997.
6. - Cuademos de Derecho. Editores ABZ. México.1998.

7. - Jurisprudencia de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Materia Penal. Editori-
al Cérdenas.

8. -Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal Vigente. Edit. Porria S.A. Mé—
Xico.1999,

9. - Nueva Legislacién de Amparo Reformada. Edit. Pormia S.A. México. 1998

10. - Proyecto Modelo de Ley de Defensoria de Oficio del Fuero Comim en €l Distrito--
Federal. Edit. Amanuense 5.A. México. 1992,

11, - Reglamento de la Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comin en el Distrito—
Federal Diario Oficial de la Federacion. México.1988.

“OTRAS FUENTES”

1. - Diccionario de Derecho
Pina de Vara Rafacl
Edit. Porria S.A.
Méx. 1998,

2. - Diccionano Juridico Mexicano
Instituto de Investigaciones Juridicas.
Edit. Porraa S.A.
Méx. 1987

129



	Portada
	Índice General
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos de la Defensoria de Oficio
	Capítulo II. La Defensoria de Oficio y su Fundamento Legal
	Capítulo III. Las Funciones de los Defensores de Oficio en Asuntos que se les Encomienda
	Capítulo IV. Las Limitaciones del Defensor de Oficio en el Cumplimiento de sus Funciones
	Conclusiones
	Bibliografía

