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INTRODUCCION

En éste trabajo es importante establecer las reglas de conducta en general de todos nuestros
conacionales y de nuestros funcionarios al Servicio Exterior, en éste caso haremos mencion de
fos emigrantes hacia los Estados Unides de Norteamérica y de los consules que prestan sus

servicios en dicho pais.

Es preciso destacar para ¢l presente trabajo, llegar a la historia en la emigracién y también
desde los inicios de los consulados de nuestro pals en Norteamérica, aludiendo asi las mis
importantes agencias consulares, quiénes son sus titulares, cudles son sus funcionarios, sus

caracteristicas, sus inmunidades, etc.

Mencicnaremos qué leyes regulan estos acontecimientos, que en cada caso serian la Carta
Magna la Ley General de Poblacién, la Ley del Extranjero, la Ley Orginica de la
administracién Publica Federal, la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano, asi como

Reglamentos Internos como la del Servicio Exterior de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Se relacionard también cuiles son los Consules, su concepto, su clasificacion en fin, todos los

detalles de nuestros agentes consulares en los Estados Unidos de Norteamérica.

Sabremos también las circunstancias a las que llega el pueblo de México, para poder salir del
territorio nacional, en busca de mejor condicion de trabajo, mejor salario, una fuente esencial de
trabajo que le pueda dar bienestar para él y para su familia, amiesgando asi su integrided
persanal al irse de nuestro territorio sin la documentacién necesaria para poder ingresar a nuestro

vecino pais del norte.



Sin embargo y pese a todos tos medios de informacién, aunado a la situacidn politica interna
de nuestro pais, sipuen emigrando gran cantidad de mexicanes, especialmente hacia los Estados
Unidos, van esperanzados a conseéguir trabajo, pero algunos de ellos no lo consiguen y son

tratados de una manera muy salvaje, no respetando ios Derechos Humanos.

Por dltimo analizaremos que papel juegan nuestros consules en ayudar a todos nuestros
compairiotas, para que no sean maltratados de esa mamera por fa policia y la autoridad

migratona de los Estados Unidos de Norte América.

Sin embargo y pese a todos los problemas internos debemos apoyarlos y manifestamos en
contra de todos los actos criminales de los mexicanos, por ello he expresado y he podido
ferminar este trabajo para llepar a recapacitar lo que tanto nos afecta que son los derechos

humanos en el extranjero.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FIGURA
CONSULAR Y SUEVOLUCION.




CAPITULOL

ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1) GRECIA.

Tengo informacion desde que los hombres aparecen formando grupos como Parentelas,
Estirpes tribus, etc., organizados segin un ordenamiento juridico en un principio no escrito, ya
fuesen ndmadas o sedentarios. Estas comunidades s¢ califican como soberanas ya que su
ordenamiento juridico no deriva de otro alguno y cuando entran relaciones reciprocas, se
desarrollan ciertas normas necesarias para el trifico y los intercambios que constituyan el
primitivo Derecho Intemacional general o comin.

A medida que se va reconstruyendo este primitivo Derecho Internacional general, abarca cierta
proteccion de los intérpretes, formalidades para la conclusién de tratados con inclusién de los
principios de la fidelidad , lo prometido y la buena f¢, elementos de un derecho de extranjeria lo
que fué la solucién de los litigios para instancias sagradas, oriculos, sacerdotes o arbitros.

La reunién pacifica ¢ violenta de varias tribus que por lo general se produce al hacerse
sedentarios, da lugar a los Estados- Ciundades y Estados.

El Estado mas organizado no trata a las oiras comunidades soberanas como iguales y las
relaciones internacionales, se establece sobre las bases de la desigualdad a la que solo se sustraen
las comunidades, que logran adaptarse a las mismas formas mas desarrolladas de organizacion y
cultura, Entre estos grupos organizados en estados, se restablece asi ¢l Derecho Internacional
Universal primitivo, que al institucionalizarse los contactos se enfiquece como nuevas formas,
originando un proceso de adaptacién en el tiempo y en el espacio, un Derecho Internacional
particular de alcance regional. El primitivo derecho general acompafia asi a la historia de la
humanidad hasta que estd quede abarcada en un orden juridico Intemnacional Universal de nivel
mas alto como cima de un desarrollo historico, de ahi que no se pueda separar la historia del

Derecho Internacional de 1a historia religiosa, espiritual, politica y econdmica.



Hacia los afios 800 y 200 A:C: , imumpe en el espiritu de cinco partes del plancta mas
importantes que considero que son China que viene y ensefia Confucio y Leo-Tze, en la India
segin los Upanichads y el budismo, en ¢l Irdn ensefia Zaratustra, en palestina lansan su mensaje
los profetas de Isracl y en Grecia aparecen los poemas, fas tragedias y con Platén, Aristoteles la
filosofia.

Tenemos entonces por lo que concierne a Grecia a la polis, en ¢l Estado-Ciudad que se
considera como la comunidad politica y sacra en tomo al templo de sus dioses. Los Estados
ciudadanos son los sujetos del Derecho Internacional griego particular, sus relaciones reciprocas
se regulan sobre una base de igualdad de principios,

S¢ enviaban cindadanos extrzordinarios que eran los drpanos de las relaciones juridicas
Internacionales, puesto que todavia no se¢ encontraban representantes diplométicos permanentes.
El trafico creciente entre las ciudades, hacia necesaria una regulacién juridica (nternacional del
derecho de extranjeria, Para proteger a estos sc les encomendaba a un civdadano de la ciudad
receptora que fe llamaban proxenos, el cual gozaba de general consideraci6n, tal situacién se
asemeja con ¢l actual Cénsul Honorario,

Por todo lugar, es decir en las colonias fundadas por doquier en ¢l mediterrdneo, asi como
abordo de las naves regia el derecho de la ciudad de origen. No obstante se desarrollo un sistema
de Tratados en el Derecho Intemacional, que fite consuctudinario, regulaba cuestiones de limites
el comercio, el derecho de extranjeria, ¢l derecho maritimo, ¢l arbitraje, las alianzas y los
amreglos de paz. Por otra parte hay quienes rernontan la institucién consular hasta en unos mil
quinientos afios antes de Cristo. Herodoto nos refiere que ¢l Faradn Amidsis permitisé a los
griegos pombrar a un funcionario de su nacionalidad para que dirimiers sus diferencias

comerciales. Se compara al funcionario consular Egipcio a la proxenie griega y al pretor

peregrini romano. '



La institucién consular es de reconocida antigiiedad, pero [os origenes en Asiria, Egipto,
Fenecia y Cértago son oscuros. El desarrollo comercial en el litoral del mediterrineo la
disgregacion del poder soberano y la tendencia a la organizacién corporativa, explican el
surgimiento de la institucién consular. A los que ¢jercitan su funcion se les llamaba no tan solo
con ¢l nombre de cénsules, sino también con varios otros nombres como Talonari, Echevines,
Protectores, Provostes, Baillios, Alderman. Su designacién provenia en cierta frecuencia de la
misma colectividad de entranjeros que habian de someterse a su jurisdiccion (consules-electi) ,
ofras veces de! pais de origen y no faltaban casos en que las propias autoridades locales
delegaban una parte de las atribuciones a los Consules. Todos ellos eran érbitros o jueces
mercantiles, de agqui el nombre de consul, fue el que prevaleciese en definitiva. Sin embrago a
partir del siglo XIX , las misiones diplomiticas tienden a disminuir, mientras que el nimero de
consulados va en aumento y su papel adquiere importancia crecicate, claro testimonic del

acrecentamiento de las relaciones econdmicas y sociales entre los pueblos

Por tanto la institucién consular tiene una historia larga y variada. Sus antecedentes son los
prostates y los proxeni pueden considerarse sus antepasados remotos. Los prostates eran
designados por los extranjeros para actuar come intermediarios en relaciones politicas y legales
entre 1a colonia extranjera y ¢l gobierno local. El proxenus existio en las Ciudades-Estado
griegas, y servia para representar a los nacionales de otro pals ahi radicados, asf como para

datles proteccidn, obtenerles garantias de sus préstamos y para manejar sus intestados.



1.2) ROMA.

El origen de esta institucién puede encontrarse ya sea en la Edad media, en las ciudades en que
los comerciantes designaban a uno de sus compafieros para que resolviese las disputas que
pudiesen surgir en materia comercial.

La importancia de fos consules fue aumentando hasta tener la exclusividad de la jurisdiccion
penal y civil sobre los comerciantes de su misma nactonalidad. Para eatonces ya se consideraban
los consules, agentes oficiales que el Estado establece en una ciudad y especialmente en los

puertos de otro Estado para ejercer funciones principalmente econdmico.

En 1a edad media cuando las cindades del norte de Itafia como lo son Venecia, Pisa y Génova
adaptaron las costumbres a partir del sigio XIL, de enviarse reciprocamente consules. Las tribus
itdlicas de Jos indoeuropeos, después de su emigracion en la peninsula de los Apeninos, habian
fundado como los gricgos Estados -Ciudades, la ciudad de Roma consigui6 afirmarse frente a
los etruscos y aliarse con las tribus itdlicas o someterselas. Pueblo con especiales dotes juridicas,
los romanos ordenaron conceptualmente sus relaciones exteriores de un modo tajante, segin
estuviesen reguladas en base a la igualdad juridica o la desigualdad.

Se firmaron Tratados de amistad y neutralidad y alianzas defensivas con coparticipes que los
romanos consideraban iguales y tratados que instituian una relacion de séquito y de clientela,
tratados de sumisién con coparticipes sin igualdad de derechos o enemigos vencidos.

Como entre los griegos, Ia Repilblica era en Roma una comunidad religiosa a la vez que
politica y juridica. La propiedad de los romanos exigia que los tratados se respetasen y 1a guesra
se librase inicamente para defender ¢l propio derecho a castigar una injusticia def adversario.

Las hostilidades iban procedidas del envie de un miembro del Colegio Sacerdotal de los
feciales y luego de un legado, que formulaba una queja para el Estado extranjero y se pedia
solucién. Si se rechazaba la peticién del Estado, se iniciaba la guerra, al término de un plazo de

treinta y tres dias después de ésta belli indictio. 7



Como en Asia Occidental y en Grecia, la conduccion de la guerra no estaba regulada ni limitada,
Le guerra tenminaba con un ammisticio, generalmente concluido por un tiempo determinado o
después de una debellatio, con Ia capitulacién incondicional La ejecucién de fos prisioneros y
las personas civiles, la reduccién de la exclavitud de la poblacidn enemiga andlogamente a la
institocién de la servidumbre por deudas, que alcanzaba también a ciudadanos romanos con
plenitud de derechos y la deportacién  se estimaban también licitas segin el Derecho
Intemacional de la época. En el transcurso del tiempo, la rendicibén incondicional se transformo
ocasionalmente en una deditio infidem, se respetaba y se sometia a Roma a la poblacion
enemiga, con lo que se instauraba el status de un feudus iniquum.

Por tanto en cualquier ciudad libre, los comerciantes ¢ industriales se organizaban en gremios:
son cuerpos cerrados, regulados por normas propias y regidos por magistrados propios
competentes para solucionar las controversias aplicadas a los principios y costumbres, las cuales
constituirian ¢l nicleo del Derecho Comecial y del Derecho Maritimo. Estos magistrados son los
Cénsules del comercio, Consules de mar, las normas que aplican son los consulades del
comercio y los consulados del mar. En las repiblicas marineras y en los Estados-Cindades de la
Italia Medieval, se establecieron y se desarrollaban magistraturas y legislaciones consulares,
ligadas intimamente ambas a la historia de la expansién maritima y econémica. Por ejemplo Pisa
tuvo Cénsules del arte del mar, llamados Cénsules marinariorum et mercatiorum, en Génova
florecieron los Cénsules del mar, magistrados semejantes existian en Amalli y Tranken, en
Florencia existia el consulado del comercio. La expansion uliramarina que acompafia el
desarrollo econdmico de las repblicas marineras y de las grandes ciudades, producida y
facilitada por el fendmeno de las cruzadas y consecuentemente la constitucion en Oriente de los
estados cristianos, implica la formacion en el extranjero de nicleos de comerciantes siempre
MAS NUMETs0s Y compactos, esos grupos sociales y econémicos no pucden dejar de reconstruir
en el termitorio extranjero sus instituciones corporativas y con ellas las magistraturas del Consul

comerciante y del Consul Juez, 8



Reflorecida en el extranjero a la sombrs del principio de personalidad del derecho, [a
magistratura consular, conserva las caracteristicas que le eran propias en el interior, es decir, se
trata de una magistratura lectiva, corporativa y mercantil, destinada a administrar la justicia fuera
de cualquier investidura de Estado. El Cénsul no es ain un drgano de Estado al que pertenecen
los individuos extranjeros en relacién con ¢l Estado huesped, pero ya s un 6rgano intrinseco a

dicho grupo social y puede aplicar a los componentes del mismo a su propia ley.

Al pasar de los afios, ¢l Estado consiente del interés pablico y politico inherente a la formacion
de tertitorios extranjeros de colonias de sus propios nacionales y de la concentracion en éstas
colonias sen de interés econdmico maritimas, asume como funcién propia no delegable, la
proteccién de sus nacionales, consigue con su favor privilegios y forma de un rgano para

vigilarlos y asistirles en cualquier necesidad.

Este 6rgano es el Consul, entendido no ya en ¢l sentido de magistrado mediante corporativo y
designado s6lo para la solucién de las controversias mercantiles, sino en el sentido modemo de
érgano de Estado que habia investido de un conjunto de poderes, en relacidn con sus nacionales
y con las autoridades locales y cuya misidn especifica consiste en la proteccién de sus nacionales
frenie al Estado territorial. La magistratura tervitorial consular, entendida en un sentido moderno
de oficina estatal y ain Estado siempre estrechamente conectada con la exigencia de la
expansién comercial y maritima y con las necesidades de las colonias de los mercaderes

formados en centros econdmicos extranjeros, iene un ongen diferente actualmente.,



1.3) CONGRESO DE VIENA.

Para saber €l motivo de la presente, nos remontamos a la Revolucion Francesa que enfrento
sus problemas exteriores con una actitud defensiva, que después se comvirtid en altamente
ofensiva con Napoleon a la cabeza de sus ejercitos. El centro de atencidn, la guerra, se traslado
de temitorio francés a territorio enemigo y como sefiala Chanis G. Fenwick ? “Se derrocaron

dinastias, se crearon mevos Estados, se celebraron alianzas y extendieron los limites de Francia.

En esta forma el equilibio del poder quedo completamente wastocado y el derecho
internacional parecid quedar nuevamente a la merced de fa voluntad de un monarca absoluto.
Para ¢l poder de un solo estado, sosteniendo por alianzas artificiales, no estaba en condiciones
de afrontar el ataque de las sucesivas condiciones que se formaron para limitar su amenazante
control. Napoledn cay6 en 1814 pero ya Europa habia sido sacudida hasta sus cimientos. los
viejos principios de la monarquia absoluta habian sido objetzdos y los nuevos ideales de la
democracia se habian extendido completamente. El sistema feudal, con su concepcion
patrimonial de la soberania, habia desaparecido totalments. Habia surgido un nuevo codigo de
leyes que garantizaba la igualdad social conquistada por la Revolucion. Los antiglios mojones
tesritoriales habian variado y el nacionalismo como nuevo vinculo estatal, habia capturado la
imaginacién de los alemanes ¢ italianos.”

Las guerras napolednicas se cietran con los ratados de Paris en 1814 y 1815, por lo que se fija
el estatuto territorial de los Estados Europeos, motoriamente modificado por las victories de
Napoledn y a encerrar a Francia dentro de los limites que tenia en 1790. Se encomendd a un
congreso posterior a efectnarse en Viena, Ia misién de tomar resoluciones importantes en materia
internacionaf. El Congreso de Viena se reunid de Septiembre de 1814 a Junio de 1815 y asumi6
tareas legislativas Intemnacionales y produjo relevantes transformaciones del Derecho

{ntemacional..



Es pertinente puntualizar ¢l desempeiio de sus respectivas tareas y estas son :

1.- Se formaron nuevos Estados, mediante la Unién de Suecia y Noruega, por una parte y por la
Unién de Holanda y Bélgica, se consolidaron los numergsos estados alemanes mediante la
integracion de una confederacion con treinta nuevos miembros. El Tratado de Austria y el Rey
de los paises bajos, firmaron en Viena el 31 de Mayo de 1815, decia en el articulo I . “ Las
antigiias provincias belgas, las unas y las otras sefialadas por el articulo siguiente, formaron
juntamente con los paises y territorios designados en ¢l wismo articulo, bajo la soberania de su
Alteza Real, ¢l principe de Orange-Nassau, principe soberano de Ias provincias unidas, el reino
de los paises bajos, hereditario en un orden de sucesién ya establecido por ¢l acta constitucional
de dichas provincias unidas, su majestad ¢l emperador de Austria, el rey de Hungria y de

Bohemia, reconoce el titulo y las prerrogativas de la dignidad real en la casa de Crange Nassan®

2.- En el Congreso de Viena s¢ prescribid la trata de exclavos. En efecto, se adopto la
deciaracién sobre el twifico de negros y se condend tal practica. Los pleripotenciarios reunidos
cn este congreso no sabrian honrar mejor su misidn, cumplir su deber y manifestar los principios
que seguian a sus augustos soberanos, que trabajando por realizar este compromiso y
proclamando a nombre de los soberanos, la mira de poner término a un azote, que hace tanto

tiempo desolaba a la Africa, degradaba a la Europa y afligia a la humanidad.

Dichos plenipotenciarios han convenido en abrir sus deliberaciones sobre los medios de
cumplir un objeto tan saludable, por una declaracién solermne de principios que los han dirigido

en sas trabajos.



En consecuencia y debidamente autorizados por este acto, por la adhesion undnime de su corie
respecto al principio enunciado en dicho articulo, separado del Tratade de Paris, declaran a la
faz de la Europa que consideran la abolicién Universal del trafico de Negros, come una medida
particularmente digna de su atencién, conforme al espiritu del siglo, y que a principios generosos
de sus augustos soberanos, que ellos estin animados del deseo sincero de concurmir 2 la
ejecucién més pronta y mis eficaz de esta medida, por todos los medios que estdn a su
disposicién y de obrar en el empleo de estos medios, con todo el celo y con toda la

perseverancia que deben a una causa tan grande y tan bella,

3.- El Congreso de Viena consagro el principio de la libre navegacién de los ros
internacionales para efectos de comercio bajo la bandera de los Estados riberefios. E1 24 de
Marzo de 1815 se adopto el reglamento para la libre navegacidén de los rios, en ef que los
articulos de cardcter general itian seguidos de los articulos convenientes a la navegacion del Rhin
y los articulos concernientes a la navegacion del Necker, del Maine, del Moseta , del Mosa y del

Escalda.

4.- En materia de Derecho Internacional Diplomatico el Congreso de Viena, produjo el
reglamento del 19 de Marzo de 1815, respecto al rango de los agentes diplomaticos para
resolver el problema de la intermediacién, en cuanto a la procedencia de los representantes
diplométicos y para evitar futuros conflictos.

Para prevenir las situaciones embarazosas, que se han presentado a menudo y que podrian
todavia nacer las pretenciones de procedencia entre los agentes diplomiticos de
plenipotenciarios, de las potencias signatarias del Tratado de Paris, han convenido en los
articulos siguientes y creen su deber invitar a {os otros soberanos a adoptar ¢l mismo reglamento,
éstos son :

12



Art. 1.- Log empleados diplométicos quedan divididos en tres clases:

La de los embajadores, legados o nuncios,
La de los enviados, ministros u otres acreditados ante los soberanos.
La de los encargados de los negocios, acreditados ante los ministros encargados de los

asuntos eXternores.

Art. IL.- Los embajadores, legados o nuncios, son los iinicos que tienen carécter representativo,

Art. Ill.- Los empleados diplomiticos en mision extraordinaria no tienen por éste titulo ninguna

superioridad de rango.

Arxt. IV.- Los empleados diplomaticos tendrén el rango entre ellos, en cada clase segin la fecha

de la notificacion oficial de su llegada.

El presente reglamento no introducird ninguna innovacién respecto a los representantes del

Papa.

Art. V.- En cada Estado serd fijado un modo uniforme de recepcion de los empleados

diplométicos de cada clase.

Art. Vi~ Los lazos de parentezco o de alianza de familia entre Jas corfes, no oforgan ningin

rango a sus empleados diplométicos.

Art. Vil- En las actas o tratados entre varias potencias que adepitan el altemnado, la suerte

decidird entre los miembros el orden que deberén ser observado en las firmas,
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Los tratados en ¢l Congreso de Viena, concluyeron con la firma del acta finat, integrada por 121
articulos, en los que contienen lo més sobresaliente en acuerdos obtenidos en ¢l desarrollo del
Congreso.

En la época del Congreso de Viena a iniciativa del zar Alejandro de Rusia, Prusia y Austria,
formaron la Santa Alianza, que era una unién personal de soberanos con €l fin de aplicar los
principios de la moral cristiana a sus asuntos internos y a la conduccidn de sus relaciones
internacionales. En ¢l acta de la Santa Alianza del 14 al 26 de Septiembre de 1815, se hace la
siguiente declaracién, por los soberanos de Austria, Prusia y Rusia, dectaramos solemnemente
gue la presente acta po tieme objeto mas que, el de manifestar frente al Universo su
determinacién inquebrantable de adoptar como normas de su conducta, ya sea en la
administracion de sus respectivas Estados, en sus relaciones politicas en cualquier otro gobierno,
unicamente los preceptos de esta religion santa, preceptos de justicia, de caridad y de paz, que
lejos de ser sélo aplicables a la vida privada, deben por el contrario influir directamente sobre las
resoluciones de los Principes y guiar todas sus gestiones como siendo el tnico medio de

consolidar instituciones humanas y de remediar sus imperfecciones.

No debemos confundir esta Santa Alianza con la cuddruple o Tetrarquia, formada por Rusia,
Austria, Prusia y la de 1a Gran Bretafia, renovada en 1815 y constituido al afio precedente, por la
de los Estados miembros, se compsometieron a celebrar reuniones periddicas para renacer la
consideracién de los intereses comunes importantes y adoptar medidas para la paz y bienestar de
los pueblos. Esta tefrarquia se convirtié en Pentrarquia en 1818 con el ingreso de Francia,

formandose la quinta Alianza o Pentrarquia.
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La pentrarquia velaria por ¢l cumplimiento de los arreglos de Viena y por normalizar fos asuntos
del continente europeo. La Convencidn de Viena sobre relaciones consulares fiue elaborada bajo
los aiin socios de las Naciones Unidas y cou base a un proyecto elaborado per la Comisién de
Derecho Interacional. La conferencia relativa convocada por las Naciones Unidas indcio trabajo
el dia 4 de Marzo de 1963 y los concluyd el 24 de Abdl de 1956, con las reservas que
reproducimos 2l final del texto de la convencién. El decreto de promulgacién se publicé en
Dhario Oficial del 11 de Septiembre de 1968,

La Convencién entro en vigor de conformidad con el inciso 1 del articulo 77 de la propia
convencion, a los treinta dias a partir de la fecha que se depositd en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas, el vigésimo segundo instrumento de ratificacién o de adhesion, o sea el
19 de Marzo de 1967. El texto de la Convencion de Viena sobre Relaciones consulares serd la
base fundamental en 1a elaboracién de este apartado, relative a los Cnsules.

Entonces podemos decir que en 1963 las Naciones Unidas organizaron una conferencia en
Viena, que elabord el convenio de Viena, sobre relaciones consulares, el 31 de Octubre de 1971
habfan Hlegado a ser partes de este convenio 47 Estados, pero no en ¢l reino Unido como se
pensaba. El convenio consular esta muy influido por ¢l Convenio de Viena sobre relaciones

diplométicas y puede que no se gjuste mucho a derecho Consuetudinario anterior a la materia.

En tanto los intentos de codificar et derecho consular, han consentido principalmente en
esfuerzos privados fue en 1953 en la conferencia patrocinada por Naciones Unidas, cuando se
adoptd la Convencién de Viena, culminando en esta forma ocho afios de trabajos preparatorios
de la Comisién de Derecho Internacionsl, cincuenta y unp de los noventa y dos Estados
participes, firmaron la Convencion. Entrard en vigor treinta dias después del depdsito de la
vigésimo segunda ratificacion de los redactores de la Convencitén sobre las relaciones
Diplomiticas de Viena de 1961, de preparar wma codificacion del derecho consuetudinario
general, que las reglas concordantes que se ccuentran en la mayoria de las convenciones
internacionales y de cualesquiera disposiciones adoptadas de acuerdo con los principales

sistemas juridicos del tmundo. 15



Para comentar sobre la Convencién de 1815, produjo a través de la Santa Alianza un plan muy
efectivo para organizar a los Estados del viejo continente, restableciendo el principio del

equilibrio europeo.

La organizacidn de ahi surgida por rudimentaria que parezca, fue lo bastante buena para evitar

guerras mayores. La historia no reégistra un conflicto curopeo impertante desde 1815 hasta 1870,

El llamado concierto europeo que era ef alma de la Santa Alianza hasta por un pericdo de

medio siglo todavia.

Pruebas de lo anterior es 1a Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, del 24 de Abril
de 1963, sin duda alguna, el instrumento mis importante e la materia y que nomna la actividad

consular internacional de la siguiente manera:

Articuo .- Define la terminolagia de “oficina consular™ , “circunscripcion”, “jefe de la oficina
consular”, “miembro del persona} del servicio”, “miembros del personal consular”.
Articulo 2.- Establecimiento de relaciones consulares.

Articulo 3.- Ejercicio de las funciones consulares.

Articulo 4.- Establecimiento de yna oficina consular.

Articulo 5.- Funciones Consulares,

Articulo 6.- Ejercicio de funciones consulares de la circunscripcion consular
Articulo 7.- Ejercicio de funciones consulares en terceros Estados.

Articulo 8.- Ejercicio de funciones consulares por cuenta de un tercer estado.
Articulo 9.- Categorias de jefes de oficina consular.

Articulo 10.- Nombramiento y admisidn de los jefes de oficina consular,

Articulo 11.- Carta Patente 0 notificacién de nombramiento.

Articulo 12.- Exequétur.
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Articulo 13.- Admisiéon provisional del jefe de oficina consular.

Articulo 14 - Notificacion a las autoridades de la circunscripeion consular.

Articulo 15.- Ejercicio temporal de las funciones del jefe de 1a oficina consular.

Articulo 16.- Procedencia de los jefes de oficinas consulares.

Acticulo 17.- Cumplimiento de actos diplomaticos por funcionarios consulares.

Articulo 18.- Nombramiento de la misma persona como funcionario consular por dos o mis

Estados

Articulo 19.- Nombramiento de miembros del personal consular.

Articule 20.- Numero de miemnbros de la oficina consular.

Articulo 21.- Precedencta de los fimcionarios consulares de una oficina consular.

Articule 22.- Nacionalidad de los funcionarios consulares.

Articulo 23.- Personas declaradas “non grata™ o no aceptables.

Articulo 24.- Notificacién al Estado receptor de los nombramientos, llegadas y salidas,

Articulo 25 - Terminacién de las funciones de un miembro de la oficina consular.

Articulo 26.- Salida del territorio del Estado receptor.

Articulo 27 Proteccidn de los locales y archivos consulares y de los intereses del Estado que
envia en circunstancias exepcionales.,

Articulo 28.- Facilidades concedidas a la oficina consular para su lzbor.

Articulo 29.- Uso de la bandera y del escudo nacionales.

Articulo 30.- Locales.

Articulo 31.- [Inviolabilidad de fos locales consulares.

Articule 32.- Excencitdn fiscal de los locales consulares.

Articulo 33.- Inviolabilidad de los archivos y documentos consulares.

Articulo 34.- Libertad de trénsito.

Articulo 35.- Libertad de comunicacion.

Articulo 36.- Comunicacion con los nacionales det Estado que envia



Articulo 37~ Informacion en caso de defuncion, tutela, curatela, naufragio y accidente aereo.
Articulo 38 - Comunicacidn con las autoridades del Estado receptor.

Articulo 39.- Derechos y aranceles consulares,

Articulo 40.- Proteccidn de los funcionarios consulares,

Articulo 4] - Inviolabilidad personal de los funcionarios consulares.

Articulo 42.- Comunicacién en caso de arresto, detencion preventiva ¢ introduccidén de un
procedimiento penal.

Articulo 43.- Inmunidad de Jurisdiccion,

Articulo 44.- Obligacién de comparecer como testigo.

Articulo 45.- Renuncia a los privilegios ¢ inmunidades.

Articulo 46.- Excencion de 1a inscripcién de extranjeros y del permiso de residencia.
Articulo 47.- Excencion del permiso de trabajo.

Articulo 48 - Excencién del régimen de seguridad social.

Articule 49.- Excencién fiscal,

Articulo 50.- Franquicia aduaneray excencién de inspeccion aduanera

Articulo 51.- Sucesién de un miembro del consulado o de un miembro de su familia.
Articulo 52.- Excencidn de prestaciones personales.

Articulo 53.- Principio y fin de los privilegios e inmunidades consulares.

Articulo 54.-  Obligaciones de los terceros Estados

Articulo 55.- Respecto de las leyes y reglamentos del estado receptor.

Articulo.56.- Seguro contra dafios causados a terceros.

Articulo 57.- Disposiciones especiales sobre las actividades privadas de cardcter lucrativo.
Articulo 58.- Disposiciones generales relativas a facilidades, privilegios e inmunidades.
Articulo 59.- Proteccion de los locales consulares.

Articulo 60 - Excencion fiscal de los locales consulares.
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Articulo 61.-
Articulo 62.-
Articulo 63 .-
Articulo 64.-
Articulo 65.-
Articulo 66.-
Articulo 67.-
Articulo 68.-
Articulo 69.~
Articulo 70.~
Articulo 71.-
Articulo 72.-

Articulo 73.-

Inviolabilidad de los archivos y documentos consulares.

Franquicia aduanera.

Procedimiento Penal.

Proteccion de los funcionarios consulares honorarios.

Excencion de la inscripcion de extranjeros y de permiso de residencia.
Excencidn fiscal.

Excencibn de prestaciones personales.

Carécter facultativo de la institucion de los funcionarios consulares honorarios.
Agentes consulares que no sean jefes de oficina consular.

Ejercicio de funciones consulares por las misiones diplométicas.
Nacionales o residentes pennanentes del estado receptor.

No discriminacién entre los estados.

Relacion entre Ia presente Convencién y otros acuerdos internacionales.

Articulo 74 al 79.- Firma, ratificacién, adhesion, entrada en vigor, comunicaciones por ¢l

Secretario Generat de la O.N.U. y textos auténticos.

Otro convenio internacional que regula en parte la actividad consular de México en los Estados

Unidos de América, es la Convencion de Viena sobre relaciones Diplomiticas de 1961, la cual

en el articulo 3 fraccibn 2, establece que las funciones consulares también podrén ser ejercidas

por las misiones diplométicas y en el articulo 27, fracc. I, regula la libre comunicacion de la

misién con el gobiemo y ¢on Ias demés misiones y consulados del Estado acreditante.
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CAPITULO |

APENCIDE DE NOTAS.
1.- BASAVE, Agustin. “Filosofia del Derecho Internacional”., Ed UNAM., 1a.
od, 1989, p 273.
2.~ AKEHURST, Michael. “Introduccién al Derecho Intemacional”, De. Alianza,

1*. ed, 1972, p. 183.

3- Idem, p. 184

4.- ARELLANQ GARCIA, Carlos. “Derecho Internacional Pablico”, Ed. Pornia Hermanos

1a. ed, 1983, p. 56.
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CAPITULO IL

BASES JURIDICAS DE LA FIGURA CONSULAR DE MEXICO.




CAPITULO 1
BASES FURIDICAS DE LA FIGURA CONSULAR EN MEXICO

2.1) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Nuestra Carta Magna tiene una gran importancia para este capitulo, porque asi podemos saber
en ddnde se origina en nuestro derecho esa base, qué facultades le otorgan al Cénsul, he de ahi
que nuestra ley suprema este dividida en Titulos y a su vez en capitulos, en donde podemos
encontrar la mayor parte de la normatividad de nuestras acciones u omisiones, derechos y
obligaciones que ire presentando a lo largo de este capitulo.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del afio 1917, fue publicada el 5 de
Febrero y es una de las mejores, puesto que en ella fue la primera en ¢l mundo que protegiera
las Garantias Sociales, es decir, ¢l derecho que tienen los hombres para llevar una existencia
digna v el deber del Estado de asegurar que asi sea. Las garantias individuales que estan
estipuladas en nuestro capitwlo |1 de nuestra Carta Magna exigen al estado una actitud de
respeto para las libertades en el individuo, pues estas forman un campo muy importante, en
donde el poder del Estado se sujeta a medidas rigurosas, teniendo asi 1a proteccion a todas las
personas sin que pisoteen sus derechos como en otros tiempos de antafio.

En las garantias sociales por el contrario, impatien a los gobernantes a la obligacion de asegurar
el bienestar de todas las clases integrantes de la comunidad. La constitucién es y debe ser el
patrimonio de todos los mexicanos, la cual debemos de observar para que el pueblo mexicano
{as conozca, tanto para el bien de a civdadania como para el Estado.

Sin embargo, tenemos varios ciudadanos mexicanos que en busca de mejores salarios, mejor
vida que ellos creen poder adquirir en otros lugares fuera de nuestro pais, cuando la relacion de
trabajo, l2 economia de las familias es escasa, lienen que emigrar hacia mejores lugares en
donde les satisfaga cuando menos la alimentacidn y uno que otro lujo.
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Por eso hubo la necesidad de crear nuevos organismos, a fin de proteger a nuestros nacionales
en ¢l extranjero, si bien es cierto que alguno de ellos llegan al interior de nuestro vecino pais del
norte, el tan mencionado Estados Unidos de Norteamérica, estan dentro sin documentos oficiales
que serian el pasaporte y visa adecuada, se encuentran en una situacion muy peligrosa y escasos
de derechos, teniendo problemas tanto eflos como sus propias familias, mientras tanto, nuestro
Cénsul es conocedor de esos momentos tn dificiles y sabemos lo que hace, 2 quién le compete
€34 tarea de protegerlos, mis adelante trataremos este serio dilema

Tenemos que conocer al menos cuales som los titulos y capitulos integrados y que le da vidaa
nuestra Constitucidn, los cuales son los siguientes:

TITULO PRIMERO.
CAPITULO L- De las garantias individuales.
IL.- De los Mexicanos
IIL.- De los extranjeros.
IV.- De los ciudadanos mexicanos.
TITULO SEGUNDO.
CAPITULQ L- De la soberania nacional y de la forma de gobiemo.
IL- De las partes integrantes de la Federacion y del territorio Nacional.
TITULO TERCERO.
CAPITULO I- Deladivisién de Poderes.
CAPITULO II.- Del Poder Legislativo.
Seccion L. De la eleccién ¢ Instalacion del Congreso
[I.- De la iniciativa y de la formacion de las leyes.
HI.- D las facultades del Congreso.
IV.- Dela Comisién Permanente.
CAPITULO IIL-  Del Poder Ejecutivo.
CAPITULOIV.- Del Poder Judicial
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TITULO CUARTO.- De las responsabilidades de los servidores pablicos.
TITULO QUINTQ.- De los Estados de la federacidn.
TITULO SEXTO.-  Del trabajo y prevision social.
TITULO SEPTIMO.- Prevenciones Generales.
TITULO OCTAVO.- De las Reformas de 1a Constitucion.
TITULO NOVENO.- De la inviclabilidad de la Constitucién.
ARTICULOS TRANSITORIOS.®

Dentro del problema desde el punto de vista juridico, el indocumentado mexicano en los
Estados Unidos de Norteamérica y basandonos en nuestra Constitucidén Politica dentro del
marco legal de la misma sasbremos cudl es la proteccién que ésta adjudica a sus nacionales, en
donde se protege por un lado los derechos de nuestros nacionales, pero de ninguna manera se
deja al arbitrio de los mexicanos incurrir en desviaciones, no sujetindose a la normatividad
extranjera, por el que pueden transitar en su pais de manera pacifica ¢ internarse en ¢l segin la
visa que s¢ les proporcione, sin embarpo el ciudadano mexicano se desespera al no tener medios
de trabajo ni obtener ingresos suficientes, y s van a correr suette sin tener documentos que les
solicitan para ingresar a territorio americano. Pero lo que no se imaginan es que no pueden
regresar por diferentes situaciones que pueden ser desde un accidente automovilistico, hasta
hacer que los maten por ¢l solo hecho de ser latinos, ahi es donde debe realizarse ¢l trabajo de
los Consules en rescatar a csos personajes que estin al borde de perder su vida sin haber

cometido delito alguno, simplemente el de tener habre €l y su familia.
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Para el mejor entendimiento de lo anterior debemos de precisar el significado de la palabra
indocumentado y la de ernigrante, los cuales son;

INDOCUMENTADQ.- Es toda aguella persona que emigra de un pais a otro sin los
documentos que le solicitan para la internacion, que es ¢l pasaporie y visa, de acuerdo al pais al
que se dirija

EMIGRANTE.- Es toda aquella persona que se traslada de su propio pais para ir a otro, que
generalmente es con el fin de trabajar en é de manera estable o temporal. Es
la persona que por motivos no politices, abandona su npacién para residir en

otro territorio en donde pueda tener mejores beneficios.

El articulo 1! de nuestra Constitucion nos estipula  todo hombre tiene derecho para entrar a la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio, mudar de residencia sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte u otro documento semejante. El ejercicio de este derecho estard
subordinado a las facultades de la autoridad Judicial, en los casos de responsabilidad criminal ¢
civil ¥ a las de la autoridad civiles y administrativa, por lo que toca a las administraciones y
limitaciones que impongan las leyes sobre la inmigracién, emigracién o sobre extranjeros

perniciosos residentes en el pais™®

Este articulo anteriormente citado, nos confiere la libertad de transito dentro o fuera del pais,
sin embargo cste derecho esta subordinado a las autoridades Judicial, Civil Administrativa y de
salubridad, en las leyes de emigracién y sus respectivos reglamentos, por lo que no hay ningan

problema en transitar por ¢l mismo, sean nacionales o extranjeros.
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Aunando mis en este articulo pero sin detenermos demasiado, nos daremos cuenta que el
legislador en la Constitucién vigente no es clara y precisa, ya que desglosando la primera parte
€3 una contraposicién de la segunda parte, puesto que se puede entrar en la Reptblica, salir de
ella, viajar por su temitorio y mudar de residencia sin recesidad de carta de seguridad o
pasaporte, esta primera parte es ¢l derecho que se nos otorga a la libertad de trénsito, pero en la
segunda parte, en cuanto a las limitaciones que imponen las leyes de inmigracion y emigracién,
baséndonos en lo dispuesto en la Ley General de Poblacion en su capitulo 1, referente a la
migracién dentro de su articulo 7 Fraccién 11, asi como su capitulo IV sobre Emigractém en sus
articulos 76 Fraccion 1y IL, articulo 77,78 Fraccién | a la IV, art. 79,80 y lo referente al capitulo
1M sobre inmigracidn en completo. Por lo que toca al reglamento de la Ley General de Poblacion

en su capitulo octavo sobre inmigrantes ¢ Inmigrados que mds adelante analizaremos.

Nos damos cuenta pues, de que existe un sin nimero de requisitos para entrar y salir de la
Repuablica, al igual que para cualquiera que pueda establecerse en él.

Para establecer una balanza entre el articulo 11 de la Constitucién y 1a Secciém 11 de la misma
que nos menciona de las facultades del Congreso en su art. 73 Frace. XV1 el cual sefiala:

El Congreso de la Unidn estd facultado para dictar las leyes sobre nacionalidad, condicion
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacidn, emigracion ¢ inmigracién y salubridad

general de la Repitblica™.

Después de haber establecido una supuesta balanza dentro de la Constitucién y sin ponerse a
aclarar qué articulo es jerdrquicamente la primera, es facil entender que con las limitaciones o sin
ellas tenemos un derecho hacia la libertad de trénsito, que aunque éste se le conficra ciertos
requisitos, existe.
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La actividad consular de México en los Estado Unidos de América encuentra su base en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al regular:
Articulo 76 fracciones 1y 11. En cuanto que corresponde al senado de a Repablica entre otras
funciones “analiza la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, aprobar los
Tratados Internacionales y convenciones diplomaticas que celebre ¢l ejecutive y ratificar los
nombramientos que ¢! mismo funcionario haga de ministros, agentes diplomaticos, consules

generales...”

Articulo 90 .- “La administracién Piblica Federal sera centralizada y paraestatal, conforme a la
ley organica que expida el Congreso que distribuira los negocios det orden administrativo de la
federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado...”

Articulo 108 al 114 Responsabilidad de los Servidores Pablicos, entendiendo como tales a los

representantes de eleccidn popular, a los miembros de los Poderes Judicial Federal y Judicial del

Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, en general a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Pitblica Federal o en el
Distrito Federal, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempefio de sus respectivas funciones...

Articulo 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y
todos los tratados que esten de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el

Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la

Unidn...”

27



2.2) LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

La actividad consular de México en los Estados Unidos de América, se ve regida por la ley

Organica del Servicio Exterior Mexicano y su reglamento, desde que el cuerpo consular forma

parte del servicio exterior mexicanc y por tanlo, liene que acatar todas y cada una de las

disposiciones que marca la Ley y el reglamento citados.

Asi se observa que en la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano:

Los articulos 1,2,3, y 4 .- Definen al servicio exterior mexicano su dependencia ¥ sus funciones.

Los articulos § al 15.- Se regula la integracion del servicio exterior mexicano.

Los articulos de! 16 al 20.- Se regula la adscripcidén del cuerpo consular mexicano.

Los articuios del 22 al 25.- Regulan el nombramiento de los Consules Generales.

Los articulos del 29 al 35.- Regulan el ingreso al servicio exterior mexicano y por tanto el
cuerpe consular mexicano.

Los articulos del 36 al 41 - Regulan los ascensos del cuerpo consular de cartera.

Los articulos 44 y 45.- Regulan las obligaciones del cuerpo consular mexicano.

El articulo 46.- Regula la actividad consular gue deben desarroilar los jefes de misién, es decir,

los embajadores.
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El articulo 47.- Regula las funciones consulares que deben desarrollar los jefes de oficinas

consulares,

El articulo 48.- Regula las prohibiciones que tiene el cuerpo consular mexicano.

Los articulos del 49 al 56.- Regulan los derechos y las prestaciones de los miembros del servicio

exterior mexicano y por tanto los del cuerpo consular.

Los articulos del 57 al 66.- Regulan las diversas formas en que se pueden separar del servicio

exterior mexicano o de los miembros del cuerpo consular.

Los articulos 67 y 68.- Regulan la integracion y las funciones de la comisién del personal para el

servicio exterior mexicano,
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2.3) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

En cuanto que la Sccretaria de Relaciones Exteriores es parte de la Administracién Pablica
Federal, la actividad consular de México en €] extranjero y por extension en los Estados Unidos
de América, se rige en la ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal, por el articulo 28
el cual establece que en la Secretaria de Relaciones Exteriores, corresponde al despacho de los

siguientes asuntos;

L- Promover, propiciar y asepurar la cordinacion de acciones en el exterior de las dependencias
y entidades de la administracion piblica federal y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que
a cada uba de ellas corresponda conducir la politica exterior, para lo cual intevendra en toda

clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte.

il.- Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomdticos y consular en los términos de ley el

Servicio Exterior Mexicano y por conducto de los agentes del mismo servicio, velar en el
extranjerp para el buen nombre de México; impartir proteccién a los mexicanos, cobrar
derechos consulares y otros impuestos, ejercer funciones notariales, de registro civil, de auxilio
judicial y las demas funciones federales que sefialan las leyes, adquirir administrar y conservar

las propiedades de la nacidn en el extranjero.

Il.- Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y exposiciones
intemacionales y participar en los organismos ¢ institutos internacionales de que el gobierno

mexicano fue parte.

[V.- Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites territoriales del pais y aguas
internacionales.

30



V.- Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requieren, conforme a las leyes
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones en la Repiblica mexicana, obtener
concesiones y celcbrar contratos, intervenir o participar en sociedades mexicanas civiles o
mercantiles, asi como conceder permisos pam la constitucion de éstas, reformar sus estatutos,

adquirir bienes inmuebles o derechos sobre elios.

VI- Llevar el registro de las operaciones realizadas conforme a la fraccién anterior,

VIL- Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con Ia nacionalidad y nacionalizacion.

VIIL.- Guardar y usar &l gran sello de la Nacidn.

IX .- Coleccionar los autégrafos de toda clase de documentos dipiomaticos.

X.- Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectos en el extranjero y de los
documentados extranjeros que deberdn producirlos en la Repiiblica.

XI.- Intervenir por conducto del Procurador General de la Repiblica en la extradiceidn,
conforme a Ia ley o wratados, en los exlfiortos intermacionales o comisiones rogatorias para
hacerlos llegara se destino, previo exdmen de que llenen los requisitos de forma para su
diligenciacién, de su procedencia o improcedencia, para hacer del conocimiento de las
autoridades judiciales competentes.

XII- Los demas que le stribuyen expresamente las leyes y reglamentos. 8

Como podemos observar en la fraccion que nos interesa para este trabajo es la IL puesto que
€n ella establece thxitamente que deben de dar proteccion a nuetros cindadanos mexicanos en el
extranjero, mis sin embargo creo que hacen o realizan todas las demas actividades muy bien
excepto a brindarles proteccion, ya que cada vez mueren mas mexicanos al cruzar la frontera del
norte y ann maltratindolos los agentes migratorios americanos a nuestros compatriotas y
nuestros consulados no hacen nada para poderles brindar cuando menos los dereches humanos,
al no ser maltratados, golpeados y hasta a veces asesinados. Asi que hay que ponerlos a trabajar

y a decirles que entre muchas otras labores la més importante es la de la fraccion I1. 31



2.4) LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Entenderemos es este inciso gue nuestros consules mexicanos cn los Estades Unidos de
Norteamérica en las diferentes ciudades o condados, su ambito dentro de estos reglamentos se
encuentran pormados por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
puesto que aiin estando en {a esfera del Derechio Internacional, éstos estin en el Articulo 108 de
1a Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 1 de la presente Ley que

al efecto me permito transcribir: .

Articulo 1.- En esta ley tiene por objeto reglamentar ¢l Titulo cuarto Constitucional en materia

de...

.- Los sujetos de responsabilidad en el Servicio Piblico,
1l.- Las obligaciones en el Servicio Piblico.
IIl.- Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio Publico, asi como las que

se deben resolver mediante juicio politico.

1V.- Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas sanciones.

V.-  Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la competencia del

proceso penal de los servidores piblicos.

Relacionemos entonces la fraccion [ y II del articulo anterior para que se pueda observar de la
ayuda que pueden ofrecer los Consules a nuestros conacionales internos en los Estados Unidos

de Ameérica.
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Por lo que respecta a la fraccién [ nos menciona que los sujetos de responsabilidad que en
este ¢caso son los Consules, por atender muchos &mbitos se olvidan que dentro de éstos, son ¢l de
12 ayuda que les pueda brindar a nuestros compatriotas , siendo o no indocumentados y de una
gran importancia la labor para con cllos, que a veces por el Derecho Intemo y la soberania
nacional de cada pais, les es imposible poder apoyarlos y a documentarlos, puesto que los
policias de cada condado los tratan de una forma inhumana, ya sea por ¢l razopnamiento
anglosajém, por ser muy racistas o por cuestién politica de ese pais.

En cuanto a la fraccion 11, ésta va comcatenada a la anterior fraccién puesto que al tener la
responsabilidad de hacer lo que esta a su alcance para ayudar a los mexicanos, a veces lo hacen y
los ayudan en su momento, en cuanto a se mejor estancia, buen trato, comida, ete., hasta que

sean documentados o deportados nuevamente a nuestro pais.

Volviendo a la Ley Federal de Respomsabilidades de tos Servidores Pablicos, mencionare de

manery gencral ésta:

Titulo Segundo.- Nos habla de los procedimientos ante el Congreso de la Unién en materia
de juicio politico y declaracton de procedencia.

Capitulo .- Sujetos, causas de juicio politico y sanciones.

Capitulo [I.- Procedimiento en el juicio Politico.

Capitulo I11.- Procedimiento para la declaracién de procedencia.

Cepitulo IV.- Disposiciones comunes para los capitulos II y Iil del Titulo Segundo.

Titulo Tercero.- Responsabilidades administrativas.

Capitulo L- Sujetos y obligaciones del servidor piblico.

Capitulo [1.- Sanciones administrativas y procedimientos para aplicarlas.

Tituto Cuarto.

Capitvto Unico.- Registro patrimonial de los Servidores Publicos.
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CAPITULO 1II.
APENDICE DE NOTAS.
5.- “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Ed. Pornia, 8% ed. 1990, pags.

1y2.

6.- Idem, p. 11
7.-idem, p. 11

8.- “ Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal”, Ed. Porraa, 73a de, 1990; pgs. 7-13.
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CAPITULC I}

FUNCIONES ORGANICO ADMINISTRATIVAS DEL CONSUL
EN EL DERECHO MEXICANO.




CAPITULO IIL

FUNCIONES ORGANICO ADMINISTRATIVAS DEL CONSUL EN EL DERECHO

MEXICANO.

3.1) CRGANIZACION DEL CONSULADQ EN MEXICO.

En nuestra gran organizacién del consulado en nuestro pais s¢ nota un interés por darle
soluciones & los problemas extemos y que por ser uno de los mejores en el mundo, he dado

tmportancia y trascendencia al Cénsul para poder ayudar a los nacionales fuera de nuestro pais.

No obstante es preciso establecer una diferenciacion previa entre dos categorias:

3.1.1.- Cénsules de carrera o missi, contando éstos con dos caracteristicas, son nacionales del
estado que los envia y la otra es que no pueden dedicarse a actividades comerciales o

profesionales con fines personales.

3.1.2.- Consules Honorarios o eclecti, éstos ademés de poder realizar cualquier actividad

comercial o profesional, son elegidos entre nacionales del Estado receptor o de un tercer estado.

Los consules honorarios gozan de un régimen de privilegios ¢ inmunidades mas restringidos
que los cénsules de carrera, en realidad no gozan de otra inmunidad que 1a de junisdiccion por
los actos realizados en ¢l ejercicio de sus funciones de estos consules honorarios, son més

restringidas que fas de carrera. 36



En lo que se refiere a la clasificacién dentro de las categorias de los cénsules de carrera, no es

posible establecer una de caracter uniforme, los estados son libres de fijarla como les convenga.

Por otro lado el sistema normalmente seguido y adoptado en Viena, permite distinguir cuato

categorias para los jefes d& una misién consular:

1.- Cénsul General.
2.- Consul,
3.- Vicecomsul

4.- Agentes consvlares.”

Los consules Generales y los consules se diferencian por la importancia del distrito consular a
cuyo frente se encuentran, Ademas el Consul General puede estar al frente de varios disinitos

consulares.

Los viceconsules estin subordinados a los consules generales y a los consules a quienes asisten
y pueden remplazar en caso de ausencia o incapacidad. El status de los agentes consulares se
acerca mas a la de los cdnsules honoraries que 2 los de carrera. En las convenciones consulares
los estadas pueden ponerse de acuerde en cuanto a la categoria y rango que dardn a sus

consulados.

Los funcionarios consulares que se encuentran en cada pais dependen del jefe de la mision
diplomética, que es ¢l representante mas alto de su propio estado y quién dado el caso puedc

ejercer la proteccion diplomética a favor del consul mismo o de las personas que el solicite.
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La organizacién del consulado en México es de la siguiente manera:
De acuerdo con la LOSEM 82 es:

1.- Cénsil General

2.- Consul de Primera

3.- Consul de segunda

4.- Consul de tercera

5.- Consul de cuarta

6.- Viceconsul."

El art. 89 Frace. [1I, establece para el caso de los consules generales, que el presidente de la
Repiiblica puede nombrarlos, con la aprobacion del senado.

Se le proporciona un documento llamado patente consular, en el que consta el nombre del
agente consular, la categoria y atribuciones, el pais de destino, término, si se le sciiala alguno y
la jurisdiccion distrital, esto es el espacio donde debe de realizar su funcion. Estas patentes son

semejantes a las credenciales de los agentes diplomdticos.

Al margen del 'personal de carrera, hay la posibilidad de que la SRE designe consules
honorarios, como corresponde a una préctica universal y que no son miembros del SEM. Las

representaciones consulares de México pueden ser de tres niveles:

1.~ Consulados Generales.
2.- Consulados de Carrera.

3.- Agencias consulares,

La SRE ser4 la que determinara tanto la categoria como la sede y circunscripcion de cada
representacion consular, La rama administrativa - El personal que la compone se agrupa en las
categorias siguientes:
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Agregado Administrativo de Primera.
Agregado Administrativo de segunda
Agregado Administrativo de tercera.
Canciller de pnmera

Canciller de segunda

Canciller de tercera.

E! nombramiento de los funcionarios consulares corresponde ¢n todos los paises al poder
soberano, representado por el jefe del estado, pero no existe uniformidad alguna en cuanto ala
manera de efectuar esos nombramientos, ni en cuanto a la forma de los diplomas
correspondientes, que se llaman generalmente “patentes o cartas de comisién”, Por regla
general esas patentes van firmadas por el jefe del estado y refrendadas por el ministro de
relaciones exteriores o por el jefe de misién en ¢l pais en que ha de actuar el nombrado. Para
que un funcionario consular pueda ejercer sus funciones es preciso que su nombramiento
obtenga el beneplécito del gobiemo del pals en que ha de ejercerlas. Este beneplécito es lo que
se Hama exequatur y representa el reconocimiento oficial del funcionario nombrado y a la vez
autorizacion para que desempedie sus funciones, es decir, la aceptacion de la persona y del
cargo. La concesidn del exequatur reviste diversas formas, segin las diferentes legisiaciones y
presenta mas o menos solemnidad. En general y cuando el nombramiento va firmado por e
jefe del estado que envia al consul el exequatur, consiste en un diploma firmado por ¢ jefe del
estado receptor y refrendado por €] ministro de relactones exterieres. Esto acontece por lo
comiin cuando se trata de consules “missi”. El exequatur se solicita del gobiemo receptor por
mediacion de la misién diplomitica del estado que envia al cénsul, sometiendo el

nombramiénto o patente correspondiente a su aprobacion."!
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El gobierno receptor puede delegar el exequatur por los antecedentes de la persona nombrada
© por ofras causas sin que tenga que explicar las razones que los mueve para la no aceptacién.
Los casos de denegacion del exequatur son bastantes raros, por lo genceral se realizan antes de los
nombramientos, gestiones confidenciales por las que ¢l gobicrno receptor puede hacer saber al
que envia los motivos que tienc para ver ¢l desagrado el nombramiento. En estos casos, el

gobiemo interesado suele nombrar a otra persona sin més discusiones.

Solo se solicita y concede el exequatur a los funcionartos que han de ejercer cargos consulares
como titulares y por derecho propio y por consiguiente no se pide y concede para cancilleres,
secretarios 0 de consulados y otros funcionarios, aunque éstos pueden ejercer la funcién consular
interinamente. Aunque para que estos sustitutos del consul en casos de emergencia puedan
ejercer sus funciones, los tratados suelen exigir que hayan sido presentados previamente, en la
prictica se observan pocas veces estos requisitos, limitindose los cénsules a notificar a la
autoridad del lugar, en ¢! momento de abandonar su puesto, quién es a persona que va a gjercer
su funcién “Ad interim”. Cuando un consul missi sustitry¢ a uno interinamente, no precisa
tampoco el exequatur, pero en este caso es la mision diplomética a que participa el ministerio de

relaciones del pais quién es Ia persona que va a encargarse ad interim del consulado.

Para ¢l gjercicio de las funciones, se le sefiala al consul la circunscripeién dentro de la cual ha
de actuar, esta circunscripcion que se llama distrito o demarcactén consular, se estipula tanto en
el nombramiento o patente como el exequatur. El Consul General de un pais tiene una
demarcacién amplia que comprende penecralmente todo el temritorio con jurisdiccién con los
demés consules missi y honorarios de su pals. Los consules missi o enviados, tienen también
incluidas dentro de sus respectivas demarceciones o distritos consulares , las demarcaciones de
los Agentes que dependen de ellos.  Sin enumerar la gran variedad de funciones consulares
indicadas en ¢l articulo 5 de la Convencién de Relaciones Consulares de Viena de 1963, sus

servicios principales son: 40



1.~ Proteccion y promocion del Comercio.
2~ Ayuda a {as embarcaciones, acronaves y mipuiaciones, ayuda a la inspecciéon de las

embarcaciones, de acuerdo a las leyes locales de salubridad, sanidad y otras.

3.- Presentaciém de servicios a los nacionales det cstado que los envia, como por ejemplo,

asistencia en la proteccion de sus derechos ¢ intereses ante las autoridades del estado anfitrién.

4.- El cumplimiento de las funciones administrativas y notariales para los nacionales tanto del

estado en donde estin actuando como el que los envia.

Segin las practicas de los estados expresadas en muchos tratados y actvalmente codificada en
la Convencidn de Viena, a una persona que se le reconoce como consul, solo después de haber
recibido antorizacion del estado que lo envia, mediante un nombramiento, patente ¢ instrumento
similar y después que el estado en donde actia ha reconocido dicha autorizacién mediante ia
expedicién de un exequatur. La coneccidn del exequatwr al jefe de una oficina consular
constitwye la aceptacidn por el estado receptor de todos los miembros del personal consular, de

quien es responsable del Jefe.

El estado que los envia queda en la libertad para designar a los miembros subordinados del
personal consular, aunque el exequatur puede solicitarse para miembros subordinados, si las
leyes de los estados enviadores y receptores lo requieren o permiten. En cuanto a la inmunidad,
en principio los consules no gozan de inmunidad con respecto a la jurisdiccion civil o criminal
del estado anfitridn pero puesto que sus actos oficiales son equivalentes a los de un estado
soberano, en la prictica se les ha reconocido la inmunidad con respecto a la jurisdiceton de los
tribunales y de las autoridades locales y las autoridades administrativas, mientras se¢ encuantran
desempeiiando sus deberes.
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A falta de tratados o de legislacion nacional, los consules no tienen derecho a inmunidad de la
jurisdiccion local, en cuante a sus actos no oficiales. No obstante, como las restricciones a la
libertad personal de un cénsul tendrian a interferir el cumplimiento efectivo de sus deberes, los

estados habituales les han conferido un grado de inviolabilidad personal.

El alcance y la indole de esta inviolabilidad han sido definidos de distintos modos en los

acuerdos bilaterales y quizas hayan constituido las cuestiones mas controvertibles ¢n et campo

del derecho consular.

Los funcionarios consulares no tienen carcter representativo como los agentes diplomaticos,
de ahi que 1a doctrina considere que el nombramiento o la recepeion de consules no implica
ninguna clase de reconocimiento. Sin embargo, los cénsules tienen también funciones muy

importantes de las cuales las principales son:

1) Proteger los intereses de sus conacionales, individuos o personas morales, dentro del
territorio del estado receptor, de acuerdo con lo que permite el derecho internacional.

2) Promover el comercio y ¢l desarrollo de las relaciones econdmicas culturales y cientificas
entre el estado receptor y acreditante.

3) Informar a su gobierno y a las personas interesadas acerca de las condiciones y la evolucién
econémica, cultural, comercial y cientifica del estado receptor.

4) Facilitar pasaportes y documentos de viaje a los nacionales de su propio estado y los visados
necesarios o los documentos apropiados a las personas que deseen visitar al estado acreditante.
5) Proteger las personas de sus conacionales.

6) Actuar como notario y funcionario del registro civil y realizar ciertas funciones de caracter
administrativo.

7) Representar, en determinadas condiciones a sus nacionales ante los tribunales y otras

autoridades del estado receptor. 42



8) Facilitar documentos judiciales o ejecutar cartas rogatorias de acuerdo con las convenciones
€Mt vigor o en ausencia de tales conveaciones de cualquier otra manera compatible con las leyes
del estado receptor.
9) Ejercer los derechos de supervision e inspeccion previstos en las leyes del estado acreditante
sobre los barcos de la nacionalidad del estado acreditante, de las aeronaves registradas en él y de
sus tripulaciones.
10) Asistir a los navios y aeronaves mencionados y a sus tripulaciones en toda clase de
tramitaciones administrativas, hacer investigaciones respecto a los incidentes que hubicran
ocurrido durante el viaje, resolver dispuias del mismo, resolver disputas que hubieran podido
surgir entre los oficiales y las tripulaciones, etc. Todo esto de acuerdo con los poderes que le den
Ias leyes de su estado. El ejercicio de las funciones consulares, aunque en menor medida que las
diplométicas, requiere ciertas garantias de seguridad ¢ independencia. De ahi que gocen también
de privilegios e inmunidades.

Las inmunidades respecto a las cosas pueden ser:
a) Inviolabilidad de los locaies del consuiado, en la cuat podemos distinguir dos aspectos:
1.- Negativo.- Los agentes de] estado receptor no podrin entrar en los locales del consulado sin
permiso del jefe del puesto, ni ejercer ninguna medida coactiva contra los muebles det consulado
sin permiso del jefe del puesto, ni ejercer ninguna medida coactiva contra los muebles del
consulado, sus propiedades o sus medios de transporte.
2.- Positivas.- El estado receptor debe tomar ias medidas necesarias para proteger los locales del
consulado contra cualquier intrusion o dafio y prevenir cualquier disturbio que pueda perturbar fa
tranquilidad dei consulado o atentar contra su dignidad.
B} Excencién de impuestos sobre los locales del consulado.
€) Inviolabilidad de los archivos y documentos. Esta Gltima es una regla generalmente admitida

de derecho internaciongl y confirmada en la Convencién de Viena en 1963,
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Mucho menos extendidos que en los privilegios € inmunidades de los agentes diplomaticos es
preciso recurrir a las convenciones consulares en vigor, entre ¢! estado acreditante y el receptor
para conocer exactamente el contenido del régimen que se haya establecido. Sin embargo en la
Convencion de Viena de 1963 ya se han fijado algunas reglas generales.

A) Inviolabilidad personal. Los funcionarios consulares no pueden ser detenidos, ni arrestados
mientras no se celebre ¢l juicio correspondiente, excepto en caso de delito grave o después de
que haya intervenido una desicion por parte de la autoridad competente. En todo caso la
detencién o arresto, la iniciacién del juicio deben ser notificadas al estado acreditantre.

B) Inmunidad de jurisdiccién. Los miembros de un consulado gozarén de inmunidad de
jurisdiccién judicial o a las autoridades administrativas, pero Unicamente respecto a los actos
¢jecutados en virtud de su funcién consular, contemplan para los otros actos efectuados en tanto
que persona privada no hay inmunidad de jurisdiccién.

C) Excencidén de impuestos y de la obligacion de prestar servicios. Muchas convenciones
consulares han previsto a menudo, la excencidén de impuestos en favor de los consules y de la
obligacién de prestar determinados servicios ( prestar ¢l servicio militar, formar parte de jurados,
trabajos personales, etc.); la extension de esta practica pennite suponer que se trata de una norma
de derecho internacional consuetudinario.

Es preciso conocer que el estado receptor debe facilitar el desempefic de las funciones
consulares de acuerdo con las circuntancias de cada caso. Aqui se incluye la libertad de
movimiento, que puede ser limitada por razones de seguridad, en realidad que aplica el principio
de reciprocidad, la libertad de comunicacion cor el estado acreditante, uso de la cifra y valija
consular junta o separada de la diplomitica. De acuerdo con los principios del derecho
internacional consular, en el ejercicio de sus funciones pueden dingirse a las autoridades que

sean competentes segiin sus leyes ded estado receptor. '*



Los nacionales del estado acreditante y sus cénsules podran comunicarse entre eiles, pero

respetando las disposiciones de derecho intemo del estado receptor. Para los funcionarios

consulares es vélida Ia misma limitacién sefialada para los agentes diplomaticos, no intervenir en

los asuntos internos del estado receptor y respetar sus leyes.

Las funciones consulares pueden terminarse por diferentes causas de las cuales las mas

importantes son:

a) Muerte del consul

b) Retirada del exequatur

©) Dimisién o retirada del consul

d) Ruptura de relaciones consulares

¢) Declaracion del estado de guerra entre el estado acreditante y el receptor.

f) Extincién de cualquiera de los estados.

g) Agregacion del distrito consular al territorio de otro estado. A veces en las convenciones
consulares se fijan las causas de extincién de las funciones consulares. A la terminacién de
las fimciones consulares se refiere el articulo 25 de la Convencién de Viena de 1963. A
medida que vino el progreso en el intercambio comercial, se fite afianzando la institucién
consular y el siglo XIX contempla el apogeo de esta clase de agentes de intercambio.
Tuvieron merma en su importancia, pues los agentes técnicos los hicieron a un lado durante
los afios treintas y cuarentas, pero los grandes cambios politicos, sociales y econdmicos de
los altimos tiempos, ¢l mismo turisimo, el incremento en el teansporte aéreo, 1a prosperidad
econdmica, la revolucion tecnoldpica, ete, los han vuelto a poner a primera fila.  El derecho
consular a diferencia del derecho diplomaitico, s deriva de los tratados, de la reciprocidad
del derecho interno de cada pais y sus fuentes son politicas, comerciales, judiciales y
maritimas.
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La practica reconoce generalmente dos clases de consules:

a) Los missi, profesionales o de carrera.
b) Los electi, comerciantes u honorarios.

Los primeros son nacionales del pais que los envia y parte de su nombramiento siguen las
reglas de derecho interna. Pertenecen a lo que se lama “el cuerpo consular” y estan sometidos a
1as normas de su pais. Ademas éstos se les concede la plenitud de funciones. '

Las funciones son clases muy variadas, la Convencién de Viena sobre relaciones consulares de
1963 {documento de las naciones unidas A/ CONF.25/12.1963), que representa la codificacidn
razonable de la practica moderna, sefiala como funciones consulares:

a) Proteger en el estado receptor los intereses del estado Gue envia y de sus nacionales,

b) Fomentar el desamrolle de las relaciones comerciales, econdmicas, culturales y cientificas
entre ¢l estado que envia y el estado receptor.

¢} Informarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucion de 1a vida
comercial, econdmica, cultural y cientifica del estado receptor.

d) Extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del estado que envia asi como los
visados y autorizaciones migratorias

€) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del estado que envia

f) Actuar en calidad de notario y de funcionario del Registro Civil,

g) Velar por los intereses de los nacionales del estado que envia en los casos de sucesion.

h) Velar por los intereses de los menores e incapaces de su nacionalidad.

i) Representar a los nacionales del estado que envia ante os tribunales para que se adopten
medidas provisionales de preservacion de derechos ¢ intereses.

§)} Comunicar decisiones judiciales y diligenciar comisiones rogatorias.
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k) Ejercer los derechos de control e inspeceidn de los bosques y acronaves del estado que envia
1) Prestar ayuda a buques, aeronaves y a sus tripulantes.(articule 5 de 1a Convencion)
Los consules son organos que un estado envia y otro recibe para gjercer ciertas atribuciones de
la soberania y proteger los intereses de los miembros del estado que los envia y el que los recibe,
En ¢! ejercicio de sus atribuciones oficiales, los consules segin el derecho intemnacional
comun, pueden dirigirse a las autoridades locales, tribunales y entidades administrativas de su
distrito, y si éstas gestiones no tienen éxito, solo les cabe por regla general, dirigirse a su propio
representante diplomatico, inico capacttado para tratar con administracitn central del respectivo
estado, tan solo en ausencia de tal representante, pueden los cénsules dirigirse directamente al
gobierno del pais en ¢l que estan acreditados. '" Los tratados bilaterales suelen conceder a los
consules las siguientes atribuciones:
1.- Recoger y legalizar disposiciones de iltima voluntad de sus conacionales.
2.- Recoger y legalizar juicios unilaterales de sus conacionales y contratos que enire eflos
concierne.
3.- Legalizar sus firmas.
4.- Traducir y legalizar actas y documentas de autoridades de su pais.
5.- Expedir a sus conacionales pasaportes y en general los visados de entrada para su pais.
6.- Proceder a la celebracién de matrimonios entre conacionales.
7.- Certificar ef naciomiento y defuncién de los mismos.
8.- Nombrar y vigifar tutores.
9.- Asepurar las herencias.
10.- Proteger [a navegacion mercantil de sus conacionales, resolver los litigios gue en sus buques
se produzean y cuidar de que reine a bordo ¢l orden y 1a paz,

1.~ Cuidar fas relaciones oficiales entre el estado acreditante y sus conacionales.
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I2.- En varios tratados recientes se les confiere también la funcion de velar por los intereses
econdmicos y culturales del estado que envia.

13.- Los conspies en cuya circunscripcién exista un puerto de mar, estan generalmente
facultados para decidir sobre 10s litigios que se produzcan en un buque de su bandera dentro del
puerto. Es este el altimo vestigio de la antigua jurisdiccién consular.

El nombramiento de los consules lo hace el estado que los envia y da la autorizacién para el
desempeiio de su carpo, el estado receptor mediante el exequatur, define la competencia material
y espacial del cansul y da a conocer su nombramiento a las autoridades locales. Los funcionarios
consulares que se dividen en consules pencrates, consules y viceconsules, pueden ser de carrera u
honotarios, los cénsules honorarios, lamados también consules elegidos porque en un principio
eran elegidos por las representaciones comerciales en el extranjero, consules electi; son hoy
nombrados por el estado que los acredita, pero generalmente entre los habitantes del pais en el
que estin acreditados.

La funcién consular concluye con la muerte del cénsul o por su dirnision del cargo, por el cese
0 la retirada del exequatur, por la extincién del estado que los envia o del estado que los recibe,
y finalmente por pasar de un estado a otro fuera de su circunscripcion consular. Mucho mis
amplias eran las atribuciones de los consules en los paises que reconocian la jurisdiccion
consular, consules jurisdiccionales; se trataba de aquellos estados que reconocian a los consules
extranjeros de jurisdiccion sobre los ciudadanos en el extranjero. Esta jurisdiccion era un residuo
de la época en que la regla fundamentalmente ¢l principio personal, segin el cual todo
ciudadano llevaba consigo su derecho y por esc quedaba sometido a sus leyes patrias, incluso en
el extranjero. En los paises de [slam, fa jurisdiccién consular se reguld en antiguos tratados,
capitulaciones de los prototipos fue el que se concentraron el rey de Francia Francisco y el
sultdn Solinam If en 1535.
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Estos tratados fueron denunciados unilateralmente por Turquia durante la primera guema
mundial. L.as potencias centrales renunciaron al gjercicio de la jurisdiccion consutar en Turquia
durante la guerra y las demds pc;r el articulo 28 del watado de paz de Lausana. '*

La jurisdiccion consular fue introducida en el extranjero en ¢l oriente en la segunda mitad del
siglo XiX. Pero sus supuestos juridicos fueron aili muy distintos de los que habian tenido en
Furquia, en efecto, s¢ concedié en el apice de su poderio por informar el derecho islamico la
idea de la personalidad de las leyes, sin que viera nada deshonroso en el hecho de que los litigios
entre infieles se resolvieran ante los jueces de estos; las potencias europeas en cambio,
impusieron la jurisdiccién consular en extremo oriente, en contra de la voluntad de aquellos
estados, por no ofrecer su administracion de justicia, garantias suficientes. EI Japén logro
liberarse de esta jurisdiccidon poco después de su reorganizacién; en China la jurisdiccitn
consular fue atenvéndose después de la Primera Guerre Mundial, habiendo sido suprimida
completamente después de la segunda. Después de la primera guerra mundial, 1z jurisdiccion
consular austriaca fue temporalmente restablecida en Abisina y Egipto. En lo que concierne a las
actividades privadas, los consules estin sometidos en principio a l1a jurisdiccién civil y penal del
estado que tos acoge; en cambio los actos reatizados en el ejercicio de sus fuaciones oficiales, o
estan sometidos & la jurisdiccion del estado ante el cual estdn acreditados, de ahi que no se les
pueda obligar a dar testimonio sobre hechos de su dmbito de actividad oficial. También sus
archivos y papeles oficiales estin excluidos de toda interferencia oficial por parte del estado de
residencia (incautacion, registro, etc.), m cabe pertutbar su actividad oficial en ningim otro
aspecto. 19

Muchos tratados consulares conceden, ademis una exencidn de contribuciones directas y
cargas militares y asi mismo una excepcion parcial de la jurisdiccién penal. El Derecho
Internacional otorga por otra parte a los consules una profeccion especial contra agresiones
delictivas. Estin asi mismo autonzadas para enarbolar el escudo y la bandera de su estado sobre
el edificio consular, el de su vivienda y los vehiculos que con caricter oftcial utilizan.
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La antigua separacion estricta entre diplomaticos y consules ya no subsiste ya que en distintas
embajadas y legaciones hay secciones consutares. El convenio de Viena del 24 de Abril de 1963,
sobre relaciones consulares, ha completado de modo significativo el derecho consular general
existente con anterioridad. Sin embarge las lagunas de convenio habran de ser complementadas
por el derecho internacional general, ademds, se mantienen vigentes los anteriares convenios
consulares. La diferencia fundamental con respecto al anterior derecho consular reside en la
ampliacién de las funcienes consulares. Ademis de las funciones que antes fueron enumeradas,
se les encomienda la mision de velar por los intereses del estado que envia en el estado receptor,
fomentando especialmente las relaciones econémicas, culturales y cientificas entre ambos paises,
Con ello las funciones de los cénsules se aproximan a las de los agentes diplomaticos.

También es nueva la norma del articulo 2 fraccién 1L, en virtud de la cual el consentimiento
para ¢l establecimiento de relaciones diplométicas, implica €l consentimiento para relaciones
consulares, mientras que por el contrario, la ruptura de relaciones diplomaticas no entrafia, ipso-
facto, 1a ruptura de las relaciones consulares, Se amplia la funcién protectora del consul hacia los
nacionales del estado que envia, en cuanto el articulo 36, asegura uny libre cormmicacidn mutua,
autorizando al consul para visitar incluso a las personas que se encuentran detemidas
provisicnalmente o en prisién a no ser que ¢l nacional detenido se oponga expresamente a tal
visita®  Por otro lado, s¢ mantiene sustancialmente el actual régimen de inmunidades
consulares ya que solo se les concede inmimidad jurisdiccional por los actos ejecutados en el
cjercicio de las funciones consulares, incluso para estas actuaciones estin sometidos a la
jurisdiccion civil en cuanto a los contratos como agentes del estado que envia, ni por dafios
resultantes de un accidente de trifico. Ahora bien de conformidad con el articulo 41, no podrin
ser detenidos sino a consecuencia de un delito y por decision de la autoridad judicial

competente.
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Por lo demis, las disposiciones del convenio consular de Viena han sido redactadas sobre la
base del convenio diplomatico de 1961, Especificamente, es este ¢l caso de las disposiciones
siguientes; ejercicio de funciones consulares por cuenta de un lercer estado, procedencias,
auaque sin privilegios para los agentes consulares de la santa sede, limitacién del namero de
miembros de la oficina consular art, 20, nacionalidad de los funcionarios consulares, art. 22
declaracion de personas non gratas, art. 23 proteccion e inviolabilidad de tos locales consulares,
arts. 27 y 31 de los archivos consulares, arts. 27 y 33 de la libertad de comunicacién, art. 35
proteccion de los funcionarios consulares, art. 40 renuncia a los privilegios, art. 453 excencién
parcial de la seguridad social, art. 48 exceciones fiscales , art. 49 privilegios aduaneros, art. 50
exencidn de prestaciones personales, art. 52 principio y fin de los privilegios, art. 53 derechos de
trdnsito, art. 54 prohibicién de actividades lucrativas de los consules de carrern, art. 57 y

prohibicién de diseriminaciones art. 72.

El régimen de los consules honorarios, se construye sobre ¢l de los funcionarios de camrera, pero,
al igual que los cénsules de nacionalidad del estado receptor, que tienen en él su residencia
permanente, solo gozan de intnunidad jurisdiccional por los actos oficiales realizados en el
ejercicio de sus funciones Art. 71. El 11 de Diciembre de 1967 el comité de ministros de
consejo de Europa aprobd y abrié a la firma un convenio europeo, sobre funciones consulares
que desarrolla ¢l régimen del convenio de Viena y amplia la funciones consulares entre los
paises europeos. Ahora se hablard del estudio sobre las migraciones a Estados Unidos, desde
Meéxico y podiemos decir que se han realizado en varios ambientes tanto rural como wbano, en
una etapa rural debido a que histdricamente el grueso de los migrantes han procedido de los
pueblos y aldeas rurales, algunos regresan por lo mal que l¢s va, y otros se establecen ¢n csa

zona en donde pude encontrar su centro de trabajo, !
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Sin embargo aunque han seguido persistiendo de este particular patrén migratorio se¢ ha
observado dnicamente los siguientes cambios importantes en la composicidn del Hujo de
migrantes:

1.- Existe ahora una mayor heterogeneidad ocupacional.

2.- Los que van a trabajar a E.U. A., especificamente tienen con relacién al pasado un poco més
de calificacion laboral.

3.- Ha habido un incremento relativo a la proporcion de migrantes de origen urbano,

A este respecto la escuela nacional de emigracion, sefialaba que el 22% de los migrantes, es
decir, la quinta parte del flujo total procedia de centros urbanos. Por otra parte las nuevas
caratieristicas, no parecen ser ajenas a los cambios globales que han estado ocumiendo en el
pais, ya que por primera vez en la historia, tenemos que de cada 100 habitantes, 59 son urbancs
y 39 son rurales, los demas son mixtos, esto es, que ahora la poblacién urbana es mayor que la
rurel, ademés casi todo lo ancho y parte de lo largo de México, mas del 60% de la poblacién
urbana se encuentra residiendo en las localidades de 100,000 ¢ m4s habitantes, situacién que
indica que seguramente han cambiado dristicamente diversos patrones de vida de esa poblacion
y hasta ahora se han confirmado, por lo menos a up nivel general y el avance del proceso de
urbanizacién del pais ha ido a la par, que la expansion de las actividades terciarias. Pero aunque
todavia hay pocas investigaciones que profundicen en las implicaciones y el significado de tal
tendencia, las visiones mdis comunes suponen Qque lzs actividades de servicio disfrazan o
esconden situaciones de desemplen, de ahi que sea tan importante examinar no solo las
caracteristicas de quienes emigran, sino conjuntamiente las del contexto donde se ortginan los
flujos de emigracion a fin de poder determinar ¢l papel que estin jugando las emigraciones

como parte de fa dindmica econémica global de la zona de estudio.
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El migrante rural procede en términos generales de los sectores medios del campo pero es solo
temporalmente con la finatidad de conseguir ingresos complementarios, para mejorar un poco ¢l
estilo de vida y seguir ejerciendo su actividad basica agricola, en cambio, se ignora si el migrante
urbano tiene una selectividad semejante, si su situacién laboral puede o no calificarse de
nommativamente estable o en condicién de subempleo, etc., habia que considerar también que
como el flujo de emigrantes urbanos llegaron seguramente a incrementarse todavia mas por el
impulso del proceso de Ia urbanizacién, el pais se hace cada vez mas necesario diferenciar cules
son las caracteristicas basicas del migrante tipico, que puede sobre todo de esas ciudades
pequefias y medianas la zona que histdricamente han sido semilleros de migantes hacia Estados
Unidos de Norteamérica,

Metodoldgicamente una de las propuestas del trabajo, es que el anélisis de la migracién hacia
E.U., debera distinguirse muy claramente los diversos subgrupos que componen el flujo de los
migrantes, ya que de¢ otra manera se esconden importantes caracteristicas que pot tal motivo
confunden las diversas alternativas de interpretacién. En realidad a la mayoria de los trabajos
sobre el tema, no hace sino diferenciar al grupo de los migrantes de los no migrantes, pero
parece indispensable aproximarse al grupo de los inmigrantes en funcion de la insercién laboral
que pueden estar terminando fuerte uno del otro mercado de trabajo, ya sea en un grupo o

locatidad o region en los Estados Unidos de Norteamérica.
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3.2) CONCEFTO O DEFINICION DE CONSUL.

Los consules son funcionarios administrativos o agentes oficiales con cardcter diplomatico que
un estado nombra para servir en civdades o puertos de otro estado, con la misién de velar para
sus intereses comerciales, prestar asistencia y proteccion a ses nacionales, legalizar documentos,
egjercer la policia de la navegacion con los puertos nacionales, conocer informaciones de
naturaleza econémica y comercial sobre el pais o territorio donde viven y sirven. ™

Hay consules de dos especies: unos son electi y los otros son missi.

Los primeros antiguamente electos, hoy nombrades, como los otros pueden ser o no
nacionales del estado que los nombra. Son simples mandatarios, aunque no propiamente
funcionarios de los pobiemos que los escogen y al que sirvan, entre nosotros tiemen la
denominaciéa de cénsufes honorarios. Los consules missi, ordinariamente de la carrera, son
fincionarios efectivos del estado que los nombra, pertenecen a su nacionalidad, son por ello
pagados y en general, se dedican exclusivamente a la funcién consular. Las funciones consulares
son por asi decir de uaturaleza local, por eso es muy comim que un estado tenga diversos
consules en ¢l termitorio de otro, es frecuente, sin embargo que la esfera de la accidn de cada
consul vaya mis atld de la localidad donde tiene su cede.

El territorio sobre ¢l cual se extiende tal accién o como es comiin decir, sobre el cual ejerce su
Jurisdiccion del cénsul es el Distrito consular. Son en efecto, agentes oficiales de un esiado
establecido en diversos puntos del territorio de otro estado, para ejercer fimciones de proteceion
a sus ciudadanos, velar por los intereses comerciales de su pais, ejercer diversas funciones de
caricter administrativa, policiales y de informacion y hasta judiciales, en relacién con sus

conacionales todo ello con la aquisencia oficial del estado donde estén acreditados.™
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Los consules pueden ser de dos clases: Missi y Eleci como ya lo mencionamos con
anterioridad. El cénsul Missi o de camera es el fimcionario peiblico nombrado por un Estado,
para desempeidiar su fimcitn en €l termitorio de otro, pertencce generalmente a un cueTpo o camrera
nacional, contra determinados emolumentos y tiene la nacionalidad del Estado que envia.

El cénsul clecti llamado también honorario, puede ser de cualquier nacionalidad incluso del
Estado en que actiz y esta encargado de hacer las furciones secundarias con respecto a la
protecciém de los sabditos del pais que lo ha nombrado y especialmente de las actividades
especiales y comerciales del citado pais. El consul Missi no puede dedicarse a ninguna actividad
comercial, ni remunerada en el pais en que ejercen sus fanciones; en cambio et consul electi u
honorario suele ser generalmente un comerciante de la localidad que sigue ejerciendo sus
actividades econémicas.

La definicién actual del consul tal como esta contenida en la Convencidn de Viena sobre
relaciones consulares del 24 de Abril de 1963 nos muestra que:
Funcionario consular puede ser cualquier persona, incluyendo el jefe de un puesto consular a

quien ha sido confiado ¢l ejéreito de funciones consulares.
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3.3 CONSUL GENERAL.

Las categorias consulares de los funcionarios del Servicio Exterior Mexicano, por orden
jerérquico son los siguientes:
3.3.1 Cénsul General
33.2 Consul de Primera
333 Consul de Segunda
3.3.4  Consul de Tercera
335 Consul de Cuarta

3.3.6 Viceconsul

Con la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano de Diaz Ordaz, entre las categorias
diplométicas y consulares se establecieron equivalencias por lo que eran categorias idénticas ¢n
¢l Servicio Exterior Mexicano, la del Embajador Extraordinario Plenipotenciario y la det consul
general, en forma sucesiva, a excepcion del Viceconsul que no tuvo su comelativo anglo
diploméatico.

Diichas equivalencias tuvieron efectos escalafonarios internos, por lo que no implicaba
preferencia o superioridad alguna al hecho de servir a una Embajada en una representacion
consular, ademés entre los miembros del Servicio Exterior Mexicano, no existia més diferencias
que la jerérquica conforme al cuadro de equivalencias, segin lo advierte el Reglamento de la
Ley de la materia.

Sin embargo sabemos que externarnente un funcionario acreditado en una misién diplomatica
goza de mayores prerrogativas que uno adscrito a una representacidn consular, ademés el cargo

de embajador es politicamente muy superior al de un Consut General.
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La Ley Organica de Lopez Portillo margina radicalmente al dividir al Servicio

Exterior Mexicano en tres ramas:

1) La Diplomatica
2) La Consular
3) La Administrativa

La Secretaria de Relaciones Exteriores podra comisionar a un miembro de la rama
diplomitica o Consular en una de 1as categorias de la otra, sin cambiar su situacidn en el
escalafén y sin que tal encargo implique en ningin caso ¢l cambio de rama del

comisionado.

Es decir con la Ley actual ya no puede hablarse de la carrera diplomdtica en forma
genérica, desarrollada através del Servicio Exterior Mexicano, pues el que entra a una rama
determinada ahi se queda, a diferencia de la movilidad del personal que existe en el
Servicio Exterior de otros paises, tal como lo contemplaba la Ley Organica de 1966, en
donde el concepto de las ramas parecid arcaico y tendid a extinguirse, pues no habia en
realidad tales ramas, se trataba de um solo servicio y de un solo personal al que se le
describia en una Embajada o en una Representaciéon Consular segin decidia la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

Lo que habia precisamente eran dos aspecios de la funcién Servicio Exterior que
determinaron el establecimiento de dos unidades Organicas diferentes, situacidn congruente

en la evolucién del Derecho Internacional Publico.”

Los examenes se hardan a los interesados por sus sinodales que designe la Secretaria de
Relaciones Cxteriores de entre las listas proporcionadas por la Universidad Nacional
Auténoma de México y demas instituciones de ensefianza superior que estén legalmente

consttuidas y autorizadas, de manera que se integren jurados de tres miembros cada uno.
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Los exdmenes constan de pruebas orales y escritas 0 de ambas, sepin sea la matena, de
acuerdo con los cuestionarios que prepare la Comisidn Consultiva de Ingreso y tendran
duracién que los jurados respectivos consideren conveniente. Las pruebas se clasifican con
igual escala numérica en todas las materias para poder establecer ¢l promedio de las

calificaciones, a fin de consignarlo en el acta que se formulard al finalizar el concurso.

El sustentante que prueba una materia pierde su derecho a examinarse en las que siguen
por examinar, pero se le puede conceder examen por una sola vez més para un nuevo
concurso, si éste se convoca después de seis meses.

El Reglamento de la Ley del Servicio Exterior de 1934, requiere que el solicitante
compruebe tener determinados conocimientos, de los cuales algunos podria demostrarlos
con documentos y otros necesariamente con examen; sin embargo, la ley exige sustentacién

de pruebas.

Aunque es l6gico pensar que los examenes, versardn sobre los conocimientos citados por
el reglamento es la propia Comisién Consultiva de Ingreso la que en cada convocatoria fija

las materias respecto de las que se examinara a los candidatos.

El trabajo de la Comision Consultiva de Ingreso concluye con dos informes escritos, de
los que destina uno al Secretario de Relaciones Exteriores y el otro a la Comision de
Personal del Servicio Exterior. En el informe al Secretario, la comision de personal da su
opinion sobre los candidatos mas destacados tanto en sus estudios previos como en los
examenes o tesis que presentaron en el concurse, recomendande en igualdad de
condiciones a los que estén graduados en diplomacia y relaciones intemacionales en
instituciones educativas de la Repuablica. En el informe a la Comision de Personal, la
Comision recomienda el mejor aprovechamiento que, a su criterio, puede [a Secretaria de

Relaciones Exteriores tener de los candidatos aprobados.
Los nombramientos se hacen a los sustentantes con los mejores promedios y en caso que

hubiere un namero mayor de candidatos aprobados al de plazas vacantes que prefiere a

quienes ya hayan trabajado satisfactoriamente en la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
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los casos de igualdad de promedio, en las mismas circunstancias, se escoge a quien posea
mas conocimientos de los relativos a las materias de examen, diferencia que se toma como

constancia de cultura superior.

Los candidatos que sean admitidos para cubrir las plazas reciben un nombramiento
provisional de Viceconsul o de agregado diptomatico, de tal modo que no se les consideran
miembros regulares del Servicio Exterior Mexicano hasta que después de un afio la
Secretaria les comunique su nombramiente definitivo; durante dicho afio, los interesados
desempefiaran sus funciones en México, al finalizar los que posean grados o titulos
profesionales y hayan satisfecho los requisitos de lealtad, eficiencia, adecuada conducta y
hayan comprobado el dominio de una lengua y la capacidad para traducir otra, serin

ascendidos a Terceros Secretarios o Cénsules de Cuarta

Ahora bien, para ingresar al Servicio Exterior Mexicano con ¢l rango de Embajador o de
Coénsul General, simplemente para obtenerlo, la Constitucion Politica Mexicana sefiala que
es facultad del Ejecutivo Federal nombrar a los ministros, Agentes Diplomaticos y
Consules Generales, siendo a su vez facultad del Senado, ratificar dichos nombramientos si
se encuentra en periode de sesiones, pues en sus recesos la ratificacion corresponde a la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn. La Ley Orgdnica del Servicio [xterior
Mexicano de 1966 especificaba por su parte a medo de reglamentacion o interpretacion
legal de dichos articulos, que los nombramientos se referian concretamente a los
Embajadores, como jefes de Misiones Diplomaticas permanentes ante Estados y
Organismos Internacionales, los de tos Consules Generales también, la actual Ley Organica
precisa que la ratificacion se refiere a las designaciones de jefes de misiones diplomaticas
permanentes ante Estados y Organismos Internacionales y los de Cénsules Generales, To
que nos lleva a preguntarnos si en el caso de excepcional previsto por la Ley (articulo 25)
cuando se acredite como Cmbajador o Consul General 2 un funcionario que tiene el rango
de Ministro o Cénsul de Primera debe requerirse la ratificacién del senado o de la Comisién

Permanente del Congreso de la Uniodn.
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Lo anterior sirve para concluir que el viejo término de Ministro y el plural de Agentes
Diplomaticos que cita la Constitucion Politica se refiere al actual Embajador. La Ley
Orgénica en su articulo 26 estipula que el requisito de la ratificacion del nombramiento
presidencial es indispensable para que la persona designada como Embajador o como
Cénsul General pueda tomar posesién de su cargo, ademas indique cudles son los requisitos

personales para obtener la designacion, siendo los siguientes:

A) Ser mexicano por nacimiento;
B) Lstar en el goce de los derechos civiles y politicos;
C} Ser mayor de 30 afios de edad;

D) Reunir los méntos suficientes para e} eficaz desempeiio de su cargo.

Para gbtener el cargo de Consul Honorario, el Reglamento de la Ley de la Materia estipula

los siguientes requisitos:

A) Hablar y escribir correctamente el idioma espafiol y el del pais donde vaya a ser
designado

B) Residir en el lugar de su adscripcidn.

C) Tener una posicidén econdmica desahogada.

Dentro de los candidatos que presentan los anteriores requisitos se prefiere al que sea
mexicano y en caso de ser extranjeros la preferencia se hace a favor de los que no sean
nacionales del pais de residencia. Si los candidatos fueren nacionales del pais receptor y no
hablaren el espafiol, la persona que vaya a designarse como Consul Homorario debe

comprometerse A asesorarse de una que lo hable y escriba correctamente.
Por lo que se refiere a los Agentes Consulares, sus nombramientos se expiden por los

Consules respectivos y previa aprobacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

conforme determina el reglamente de dicha Ley.
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Debemos mencionar que junto con el nombramiento que se hace a los Consules tanto de
carrera como de honorarios, el Reglamento dispone que se les extienda ta patente que los
acredite ante el Gobierno del Pais donde vayan a presentar sus servicios, para que puedan
ejercer piblicamente las funciones de su encargo. Las patentes de los funcionarios
Consulares de carrera son finrmadas por el Presidente de la Republica y la refrenda el
Secretario de Relaciones Exteriores, en tanto que la de los honorarios solamente son

firmadas por dicho Secretario.

Los Agentes Consulares no reciben patente, bastando ¢! nombramiento firmado por el
Cénsul que los designa. La Comisién de personal del Servicio Exterior es ¢l organismo
encargado de estudiar, acordar y proponer al Sccretario de Relaciones Exteriores el
ascenso, traslado, disponibilidad, separacién, retiro, medidas disciplinarias y

excepcionalmente licencias y vacaciones de los miembros de carrera del Servicio Exterior.

La ley Organica de 1966, ademds la facultaba para aportar datos & la Secretaria de
Iacienda y Crédito Pablico, a fin de que ésta fijara a los miembros del Servicio Exterior
Mexicano que estan prestando sus Servicios en el extranjero tasas de sobresueldo por
carestia de vida. La Comision de Personal del Servicio Exterior desempefia también
funciones de organizacion y consulta en lo relative al ingreso de nuevos elementos al

. s . . 7
Servicio Exterior Mexicano.”

Conforme a la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano, la Comisién de Personal esta
formada por un Presidente que es ¢l Subsecretano de Relaciones Exteriores, quién suplird
en sus faltas temporales el Oficial Mayor, quien también forma parte de la Comision y por
el Director General del servicio Exterior que funge como Secretario y otros tres altos
funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que ademas sean miembros de

carrera del Servicio Exterior y que designe el Secretario del ramo.
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La Comision de Personal estd facultada para formular su propio reglamento interno, en el
que para ser valido requiere de la aprobacidn del titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Para el mejor desempefio de sus funciones, dicha comision podra pedir informes
verbales o escritos a cualquier Direccion General de la Secretaria de Relaciones Exteriores
y examinard las proposiciones que los directores generales le hagan, los que ademas
concuiriran a las reuniones en las que se traten casos de personal comisionado a sus

respectivas direcciones.

Para el ascenso se requiere el dictamen favorable de la Comision de Personal del Servicio
Exterior, el que se somete a la aprobacién del Secretario de Relaciones Exteriores. La
Comisidn de Personal debe fundar sus dictimenes en los datos que aparezcan en las hojas
del servicio de los miembros del Servicio Exterior y de otro documento fehacientes,

tomando como base las siguientes prioridades:

A) Los méritos y eficiencias demostrados en el desempefio del cargo, considerando su
importancia y grado de responsabilidad.

B) Las obras o trabajos publicados, estudios realizados o titulos académicos obtenidos con
posterioridad al ingreso.

C) La mayor anfigiiedad en ia cateporia y en el servicio.

Para que la Comision de Personal pase a estudiar un ascenso debe acontecer cualquiera de

las siguientes situaciones:

A) Que el candidato tenga la antigiiedad minima exigida por la ley en su categoria.

B) Que haya una plaza vacante en la categoria superior.
En casos de que hubieren iguales circunstancias entre los elementos propuestos para €l

ascenso, l1a Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano en su articulo 39 dispone que

tendra preferencias el que haya acumulado las siguientes antigiiedades minimas;
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a) Dos afios como Viceconsul
b) Tres afios como Consul de cuarta
c) Tres afios como Consul de tercera

d) Tres afios como Cénsul de segunda

El caso del Ministro y ef Cénsul de Primera, para Hegar a Embajador y a Consul General
respectivamentte, requiere constitucionalmente el nombramiento presidencial y la
ratificacion del Senado, de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn en los
recesos de aquella, por lo que los ascensos en los que interviene la Comision de Personal
del Servicio Exterior Mexicano terminan precisamente en los rangos de Ministro y de
Cdnsul de Primera, pero no asi la carrera, pues ésta [lega hasta el cargo de Embajador y de
Cénsul General, aunque para obtener el nombramiento se siga otro procedimiento. Para
esto, la Ley de la Materia en su afticulo 24 dispone que el Secretario de Relaciones
Exteriores someterd a la consideracion del Presidente de la Republica, en ocasion de cubrir
una vacante de Cmbajador o de Cénsul General, los nombres y antecedentes de los
funcionarios de carrera del Servicio Exterior Mexicano que tengan los mérifos vy
antigiedades necesarias como Ministros o Cénsules de Primera, para que en su caso
reciban el nombramiento respectivo, del cual solo podran ser privados temporalmente por
suspension y definitivamente por baja, retiro o destitucion, sin que ello implique una
limitacién a la facultad del Presidente de la Republica para cambiarlos de adscnpeién en la

forma en que juzgue conveniente a los intereses del pais.

Lo anterior nos lleva a concluir que si bien existen las mismas posibilidades para ser
Embajador o Cénsul General, a cualquier mexicano que liene los requisitos exigidos por la
ley, independiente de que sea o no funcionario de carrera del Servicio Exterior Mexicano,
1a diferencia estriba en que el de carrera conserva el rango de su nombramiento después de

concluida la misién para la que fue designado, en tanto que el ajeno al servicio lo pierde.
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Las antigiiedades minimas para el ascenso son vigiladas por la Comision de Personal, de
tal manera que pueda determinar el tiempo transcurride para que cuando éste exceda de un
limite prudente se estudie el caso en forma especial y se analice si ¢l ascenso no ha sido
concedido por insuficiencia de plazas en la categoria siguiente o si se debe a insuficientes
méritos para desempefiar el nuevo cargo. En ambos casos, la Comisién presentara un
informe especial con las recomendaciones pertinentes para que el Secretario de Relaciones

Exteriores decida [o que juzgue procedente.”™

En el supuesto de que existicren vacantes de una categoria y en la inferior no hubiere
funcionarios que reiinap la antigiedad minima para el ascenso, la Comisién de Personal
propondra al Secretario de Relaciones Exteriores la reduccion del plazo de la antigiedad
minima para que de esta manera se puedan cubrr las vacantes. En todo caso, no podrd
ascenderse a Consules de Primera a quienes no tengan una antigiledad minima de ocho aiios

apartir de su fecha de ingreso al Servicio Exterior.

Aunque en la practica no se curnple, el Reglamento de la Ley de la Materia dispone en su
articuto 173 que al principio de cada afio la Secretaria de Relaciones Cxteriores publicard
un Boletin Oficial en ¢! que aparezca la lista oficial del Personal del Servicio Exterior
Mexicano, en la que figuren las personas que prestan sus servicios en Embajadas,
Consulados o en la propia Secretarfa de Relaciones Exteriores, por orden de categorias y
antigitedad, ademdas de los miembros que estén en disponibilidad. En 1a lista se citaran el
lugar y fecha de nacimiemto, se hard una relacion de empleos v carges publicos que
hubieren desempefiado, con las fechas respectivas y s¢ mencionardn sus titulos académicos

o Universitarios y por (ltimo sus producciones literanas.

Por otro lado la responsabilidad civil tiene, de acuerdo con nuestra legislacion, como
dominio principal 1a falta cometida por empleados con manejo de fondos. Respecto de la
responsabilidad civil, la Constitucion y la Ley de Responsabilidades de los funcionarios y
empleados de la federacién disponen que en demandas del orden civil no hay fuero ni
inmunidad para ningin funcionario piblico.



Sin embargo fa administracion tiene derecho a exigir de los servidores publicos que
respondan por los dafios o perjuicios en los bienes estatales, que respondan por los daiies o
perjuicios que ocasionen al patrimonio de fos particulares, cuando éstos tengan derecho a
repetir en contra del Estado por actos de sus servidores. También son responsables de la
comisidén de un delito durante y en el gjercicio del cargo publice, conforme la Ley de
responsabilidades de los funcionarios y empleados de la federacion, del Distrito Federal y
de los altos funcionarios de los estados los funcionanios y Estados de la federacion son
responsables de los delitos comunes y federales; de los delitos y faltas oficiales que
cometan durante su cargo o con motivo del mismo. Los delitos comunes y federales pueden
ser cometidos por cualquier persona, sea o no funcionario o empleado piblico, pero la
diferencia estriba en que los comunes son de competencia de los tribunales estatales y de
los del Distrito Federal, los federales los conocen los tribunales federales. La citada Ley de
Responsabilidades estipula que al delito oficiat como el acto u omision del funcionario o
empleado piblico cometido durante su cargo o con motivo del mismo, que redunda en

penjuicio de los intereses puablicos y del buen despacho.

Legalmente se entiende que los actos u omisiones que redundan en peguicio de los

intereses pitblicos y del buen despacho son los siguientes:

A) El ataque a las instituciones democraticas

B) Ll ataque a la forma de gobierno repubticano, representativo y federal

C) El ataque a la libertad de sufragio

D) La usurpacién de atribuciones

E) Cuslquier infraccion de la Constitucion o a las Leyes Federales cuando cause perjuicios
graves a la Federacion o a uno o varios Cstados de la misma o motive algin trastorno en
el funcionamiento normal de las instituciones.

F) Las omisiones de caricter grave, en los términos del inciso anterior

G) Por violacidn sisternftica a las garantias individuales o sociales

H) En general cualquier acto u omision que perjudique los intereses publicos y del buen

despacho que no éste reputade por otra Ley como delito comin,
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Son faitas oficiales {as infracciones leves a los intereses piblicos y del buen despacho, que

por consiguiente no trascienden en el funcionamiento de las instituciones del gobierno,

cometidas por fincionarios o empleados publicos durante su carge o con motive del

mismo.

De nuestra Constitucién Politica obtenemos dos reglas basicas:

A)

B)

Pronunciada una sentencia por un delito oficial, no puede concederse al reo la gracia del
indulto

La responsabilidad por delitos y faltas oficiales solo se puede exigir durante el cargo del
funcionaric o empleado, dentro de un aiio después de concluido. La Ley de
responsabilidades correspondiente sefizsla como sancion de un delito inicial la
destitucidn del cargo, la inhabilitacién por un término de cinco a diez ailos y la
reparacién del dafio para la cual queda expedido el derecho de la Federacion, de los
particulares para exigir ante los tribunales competentes la responsabilidad pecuniaria, la
falta oficial se sanciona con la suspencién del cargo por un término de uno a seis meses
o inhabilitacién hasta por un afio para obtener otro, aunque si la falta esta clasificada
como infraccidn en otras leyes o reglamentos aplicables al funcionario y al empleado

piiblico, se les sanciona conforme a tales ordenamientos.

Constitucionalmente los delitos y faltas oficiales se juzgan por un jurado popular, es

entonces pues que los delitos no oficiales o de orden comin pueden ser de competencia de

los tribunales ordinarios de los Estados y por los tribunales federales, sin embargo el objeto

del presente tema es conocer la responsabilidad de los miembtos del Servicio Exterior

Mexicano, especialmente los Consules, encontriindonos que todos los delitos cometidos por

ellos son de competencia federal si es que lo llegaren a cometer.
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CAPITULO IV
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSULES MEXICANOS EN
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
4.1) WASHINGTON, D.C.

Empezaremos diciendo que es la ciudad capital de los Estados Unidos de Norteamérica, esta
situada en el distrito de Columbia, territorio agregado en 1790, de los estados de Virginia y
Maryland, para que sirviera de sede al gobiemo federal de Ia nacidn nortcamericana. El Distrito
de Columbia tiene la forma de un rectangulo, con un area de 180 kms. cuadrados, en la
confluencia de los rios Anacostia y Potomac, 2 160 km. de la desembocadura de éste en el
Atlantico.

El emplazamiento de esta ciudad, fue aprobade por el presidente Jorge Washington y los
planos para su ereccién se encomendaron al ingeniero francés Pierre Charles Enfant, que habia
servido como experto en fortificaciones en el ejército de Washington durante la guerra de la
independencia. En 1791 se iniciaron las obras para la construccién de la ciudad en 1800, se
termino una parte del capitolio y el congreso federal se instal6 en €l y celebro sus sesiones.

Al analizar la géaesis y evolucion de los consulados de México en los Estado Unidos de
Norteamérica, se debe partir del hecho de que las relaciones consulares entre dos paises, son
parte de sus relaciones intemacionales y de su politica exterior.

Por consiguiente, no se conciben y de hecho no existen relaciones consulares entre Estados
Unidos y México, hasta que éste iltimo no adquiere la caracteristica de estado independiente.
Asi se observa que los primeras contactos consulares entre los Estados Unidos y Méxice, se dan
en 1823, cuando los primeros envian consules a México y éste iltimo por su parte establece las

primeras oficinas consulares en ese pais, hacia el afio de 1824,
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Por otro lado, el desarrolio de la revolycidn industrial y la expansién de una sociedad
internacional, van a determinar la evolucién de la actividad consular de México en los Estados
Unidos. La revolucién industrial, como se sabe y el desarrollo tecnoldgico, hicieron posible la
evolucién de la sociedad en general y con etlo, las formas primitivas del comercio internacional
tuvieron que desarroflarse hasta alcanzar un alto grado de complejidad en el que la actividad
consular va a ser testigo y protagonista, al ser el apoyo a la funcién comercial uno de sus
primordiales objetivos, sin olvidar claro esta el resto de tas funciones consulares. El inicio de Ja
consolidacidn de la sociedad internacional, se manifiesta con la evolucién del estado modemo,
pasando por la distribucion geogréfica y politica, al tiempo que determina también el desarrollo
de la actividad consular, porque esta es testigo y protagonista también de esa transformacion, ya
que tanto el cambio de fronteras entre los estados, como la incorporacion de los nuevos estados,
que han surgido a la vida independiente en la sociedad internacional, ha levado a que se
incrementen cuantitativa y cualitativamente las relaciones consulares entre fos sujetos de dicha
sociedad.

Por lo comespondiente a la actividad consular de México en los Estados Unidos, to
anteriormente expresado, s¢ cumple y ain més, muestra el desarrollo de esta actividad que tanto
la sociedad en su conjunto, como la institucién consular kan evolucionado en forma paralela

En 1821, México como nacién ya existia y era independiente de hecho, pero en el resto del
mundo su guerra de independencia era considerada como guerra civil, por lo que era mecesario
conseguir ¢l reconocimiento “de jure” de las demds naciones de la sociedad intemacional,
reconocimiento que lo capacitaria para manifestarse en plena personalidad en la vida
internacional. Para lograr ¢l anhelado reconocimiento se dirigieron negociaciones diplométicas
hacia los Estados Unidos, Inglaterra, Espafia, €l Vaticano y Francia, por considerarse en ese
momento el reconocimiento de estos paises y estados, como los més importantes y provechosos
de cllos. De ignorarse dicho reconocimiento, €ste deberia venir acompafiado de una relacién
comercial que sirviera a México para conservar Y afianzar su independencia y forma de

gobiemo. T



El 23 de Enero de 1823, los Estados Unidos de América, notifican a José Manuel Zozaya
Bermildez, primer emviado y munistro plenipotenciaric mexicano en Washigton, el
reconocimiento oficial de México como pais independiente y con ello se inician las relaciones

diplomaticas entre México y Estados Unidos de Norteamérica,
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4.2) NUEVA YORK.

Hablaremos de una de 1as ciudades mas grandes en los Estados Unidos de América, situada al
Noreste del pais, entre los lagos Erie, Ontario y el Atlantico. Nueva York, es la ciudad
financiera y comercial mds grande del mundo, una metrépoli industrial y sobre tode un foce
enorme de atencién mundial desde 1946, la ONU tiene ahi su sede, Ia fuerte inmigracién hace
de esta ciudad estar llena de residentes italianos, Irlandeses, Judios, Japoneses, Chinos, Ete,

Esta ciudad fue fundada en 1626 por los Holandeses con el nombre de Nueva Amsterdam, fue
conquistada en 1644 por los britdnicos en donde le llamaron Nueva York, en honor del duque
de York, ha quien habia concedido la colonia, su hermano el rey Inglés Carlos II, fue recobrado
por los holandeses en 1673 hasta que vuelta a manos de los ingleses continia en poder hasta la
independencia de los Estados Unidos de América,

Por otro Jado México, inicio relaciones diplomaticas en el afio de 1823, el sefior Zozaya
propuso el establecimiento de un cénsul en Nueva York. Presentibase como candidato a don
Roberto Meade, banquero en Filadelfia, el sefior Zozaya advirtié al gobierno que no seria facil
encontrar un mexicano que poseyese el idioma del pais, y asi tuviera [os conocimientos
necesarios para desempeflar el dificil cargo de consul y aunque era repugnante conferir esos
puestos a extranjeros, habria que hacerlo asi por 1o pronto, agregindole jovenes para que fuesen
instruyéndose en los trabajos consulares. La caida de Iturbide determiné la retirada del sefior
Zozaya y su sucesor €l encargado de negocios el coronel Tomens no dio paso alguno parz
establecer los consulados.™

Por esa misma época el sefior Guti¢rrez de Lara, diputado por Texas, insistié en el
establecimiento de una agencia consular en Natchitoches, cuyo principal objeto habia de ser
vigilar la frontera del rio Sabina.

Sin embargo, la necesidad que tenia México de establecer relaciones consulares con Estados
Unidos iba en aumento, debido a la urgencia que el pais tenia por consolidar un régimen de
gobierno y obtener la’ confianza del extranjero, lo cual alejaba, ya en ¢l terreno juridico

internacional, ya en el bélico la posibilidad de una vuelta al coloniaje.
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Asi en 1824 se establece el consulado de México en Nueva Orleans y a partir de ese afio y hasta
1847, afio en el que se consuma la invasién de los Estados Unidos en México. el gobiemo

mexicano establecié oficinas consulares en :

CATEGORIA DE LA OFICINA  CIUDAD-ESTADO ANO OBSERVAC,
Consulado Nueva Orleans, La. 1824

Viceconsulado Baltimore,Md. 1825

Viceconsulado Filadelfia, Pa. 1826 1835 a 1864
Agencia Consular Nueva York, N.Y 1826 Consulade Gral
Viceconsulado Boston, Mass. 1827

Consulado San Luis, Mo. 1832 Claus. 1838
Viceconsulado Mobile, Ala. 1836

Viceconsulado Charleston, S.C 1836

Viceconsulado Penzacola, 1836

Viceconsulado Pittsburgh, 1841

Consulado . Independence, 1843

Oficinas que como ya se dijo anteriormente, tenia como objetivo ayudar a la conservacion, el
fortalecimiento de la independencia y forma de gobierno de los mexicanos, mediante su apoyo
en el desarrollo de las relaciones comerciales entre México y los Estados Unidos. Actualmente
Nueva York cuenta con un consulado General, con un titular, un primer ministro, un segundo
ministro, un primer secretario, segundo secretario, un agregado administrativo “A™, vicecénsul.

Dicha agencia consular se encuentra ubicada en 8 East 41st. Street.
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4.3) CHICAGO, ILLINOIS.

Capitat de [linois, es la segunda ciudad més importante de los Estados Unidos de América,
esta situada a la orilla del lago Michigan, su poblacién iba en incremento hasta que sucedio una
terrible tragedia en 1871, cuando por motive de un incendio se destruyo gran parte de la cindad,
provocando pérdidas humanas y econdmicas. La ciudad fue reconstruida rapidamente y
experimento gran expansion econdmica, Hegando a ser considerada como [a metropoli del
Ocste central de los Estados Unidos.”

Actualmente Chicago cuenta con un consulado general cuyo timlar es un cénsul general, el
personal adscrito un segundo secretario, un agregado administrativo “A”, agregado
administrativo “C” y seis técnicos administrativos. Esta agencia consular se encuenira ubicada

en 300 North Michigan Av. 2 Nd. Floor,
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4.4) LOS ANGELES, CALIFORNIA.

Esta gran ciudad de los Estados Unidos de América, situada en el litoral del pacifico, en el
estado de California . En la primera mitad del siglo XX, un gran progreso que se ha colocado
en las primeras ciudades de la vida ccondmica del pais.’? En 1769 la expedicién del capitan
espafiol Gaspar de Portola, llegé al pobtado indio de Yang-na, cercano al lugar que hoy ocupa
la ciudad , dos afios después se fundd la célebre misién franciscana de San Gabriel, el
gobemador espaiiol de la Alta California, en 187! fundé el pueblo de nuestra sefiora de los
Angeles, al independizarse 1a Nueva Espafia pasé a pertenecer a México, fue elevado a ciudad
en 1835; once afios después paso a poder de los Estados Unidos de América. Situada en un
lugar privilegiade en el sur oeste del estado, entre montafias y el mar.

Actualmente esta ciudad de los Angeles, cuenta con un consulado general, cuyo personal
adscrito son cuatro consejeros, un consul encargado, dos cénsules de tercera, tres secretarios de
tercera, un agregado administrativo “C”, un técnico Administrativo “A”, un vicecénsul y un
consejero comercial. Esta Agencia consular se encuentra ubicada en el domicilio de 2401 West.

6 Th Street.”
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4.5) SAN FRANCISCO, CALIFORNIA.

Ciudad y puerto de los Estados Unidos de América en ¢l estado de California, es una de las
grandes cjudades norteamericanas y su principal puerto es la costa del pacifico, esta situada en
la entrada de la Gran Bahia de San Francisco. en una peninsula al oeste de la bahia, tiene
aproximadamente 1100 kms cuadrados, se comunica con el Océano Pacifico a través del
estrecho llamado puerta de oro de la bahia y otro el de San Francisco-QOakland que comunica
las dos ciudades y tiene mas de trece km. de longitud, dicha ciudad fue explorada por los
espaficles en 1769 y establecieron su guarnicion un afio después, el padre Junipero Serra fundé
la misién de esta tan gran tarea ardua de la construccién. Paso a formar parte de México al
independizarse esta nacion de Espafia hasta que, en 1848 fue cedida a los Estados Unidos como
parte de Calif‘orr.ﬁa, ia ciudad crecié rapidamente después de haberse descubierto oro en la
regitn, pero desafortunadamente en 1906 acontecié un violento terremoto seguido de un
incendio devastador, que destruvo aproximadamente 28,000 edificios: afortunadamente la
ciudad fue reconstruida y crecid en importancia en su poblacién. En 1945 acontecio la primera
conferencia de San Francisco que establecié la carta de las Naciones Unidas; en 1951 la
segunda conferencia establecid el tratado de paz entre el Japon y los aliados.

Actualmente la ciudad de San Francisco cuenta con un consulado general, el personal adscrito
es un consul de primera, un consul de segunda, tres técnicos administrativos “A”, uno “B”, y

uno “C”. Esta agencia consular se encuentra ubicada en 870 Market Street. Suite 528,
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4.6) SAN ANTONIO, TEXAS.

Fue fundada por los espaiioles en 1718, esta ubicado en el sur oeste del estado, cerca de
campos petroliferos El 10 de Julio de 1826 México y los estados Unidos firmaron un tratado de
amistad, comercio y navegacion, tratado en el que establecian las reglas de igualdad y
reciprocidad a las que debian sujetarse, las comunicaciones comerciales y amistosas entre
ambos paises. Sin embargo dicho tratado fue ratificado por el congreso mexicano hasta
Diciembre de 1831 y por el congreso de los Estados Unidos, hasta Abril de 1835, creandose asi
grandes irregularidades que persistieron aiin después de canjeadas las ratificaciones det tratado,
en cuestién y que dieron como resultado dos convenciones diplométicas para arreglo de
reclamaciones de ciudadanos de los Estado Unidos contra el gobierno de la repiiblica mexicana
y viceversa. Una en Abril de 1839 y la otra en Enero de 1843, Hasta llegar incluso a la
suspencion del tratado por parte de México el 27 de Marzo de 1845 con motivo del problema de
Texas.

Por otro lado, les necesario destacar que las oficinas consulares que establecié el gobierno
mexicano en los Estados Unidos, en el periodo 1821-1847, ademds de apoyar el desarrollo de
las relaciones comerciales entre México y ese pais, también contribuyendo al desarrollo de la
sociedad mexicana mediante la compra y la introduceidn de maquinaria para el desarrolio de la
industria mexicana.

Asi mismo, oficinas como la establecida en Nueva Orleans, La., en un momento determinado
fueron utilizadas con fines politicos, como es el caso de Luis del Valle que en 1828 fue
nombrado consul y agente secreto en esa ciudad, con objeto de que favorecida la independencia
de cuba, pais que atin seguia bajo el dominio de Espaifia.

En este mismo sentido, existen innumerables comunicaciones que con respecto al problema
de Texas y la guerra con los Estados Unidos envié a México el e¢onsul en Nueva Orleans. Las
comunicaciones que muestran por un lado, 1a gravedad del problema que deberia enfrentar a la
nacién mexicana y por otro lado, el desarrollo y la importancia de los consulados de México en

los Estados Unidos. Ahora bien, aunque las lincas anteriores no revelan las dificultades a las
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que tuvo que hacer frente ef gobierno mexicano, para consolidar las relaciones consulares con
los Estados Unidos, bien vale la pena hacer mencidn de éstas, ya que las mismas repercutieron
definitivamente en el desarrollo de dichas relaciones.

Asi tenemos que cuando México surge a la vida independiente, su economia se encuentra

pricticamente paralizada y los recursos humanos con que cuenta el pais para hacer frente a las
nuevas necesidades que surgen con la independencia son escasos, debido a los once afios de
lucha (1810-1821), que duro la guerra de independencia con Espafia, guerra que ademis de
destruir casas por completo, la industtia minera sobre la cual se basa, la economia colonial
amrasé con el México Apgrario y provoco una fuga de capital de grandes proporciones, capital
que salié junto con tos peninsulares, habitantes de México nacidos en Espaiia.
Ahora bien la influencia de esta parilisis econdmica y la subsecuente escasez de recursos
humanos en la actividad consular de México en los Estados Unidos, se manifiesta en la
memoria de labores del secretario del estado y del despacho de relaciones interiores de 1829, en
la cual expresa:

*... se hace , asi mismo, cada dia més preciso el que se fijen por ley las dotaciones que deban
tener los consules de la nacidn en los paises extranjeros.

Por su falta se han pulsado siempre graves dificultades para enviar a esta clase de agente a
donde se han juzgado necesarios. Por lo general no se han establecido sino cinco consulados sin
sueldo alguno..., el viceconsul en Filadelfia, después de repetir instancias pidiendo auxilios
pecuniarios a que el gobierno no pudo acceder por la falta de autorizacién, se ha regresado al
territorio de la Repiblica por carecer alld en lo absoluto de medios de subsistencia™, *

Asi mismo, la categoria de las oficinas consulares que se establecieron entre 1821 y 1847 en
los Estados Unidos, muestra también la influencia de esa paralisis econémica y la subsecuente
escasez de recursos humanos, ya que de un total de once oficinas establecidas, cinco fueron
consulados y siete viceconsulados, los titulares de seis de ellos en un determinadc momento

fueron extranjeros, tal y como se observa en &l cuadro siguiente:

ES TATESONOE
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VISECONSULADO EN: TITULAR ANOQS.

Baltimote, Md. Charles Tiernan 1825-1850.
Filadelfia, Pa. H. Ehn 1826
George Follin 1833
Boston, Mass. Edward Cabot 1836-1851
Mobile, Ala Enrique Doggett 1836-18438
Charleston, 5.C. Richard W. Cogdell 1836-18438
Penzacola, Fla. George J. Ward 1836-1853

Por atro lado si a lo anterior agregamos que entre 1821 y 1847, México enfrento una
inestabilidad politica y social, producto de la lucha interna por ¢l control del poder,
encontraremos que la politica internacional del pais y por ende sus relaciones consulares, no
podian estar ajenas a esta inestabilidad, entre otras cosas originé 41 cambios de poder ejecutivo
y 62 ministros o secretarios de Relaciones Exteriores en los afios citados.

En este sentido y con el objeto de clasificar coma influyo la inestabilidad politica de México,
en e} periodo de.1821-1847 en el desarrollo de la actividad consular mexicana en los Estados
Unidos, observemos lo que manifestaban los secretarios de Relaciones Exteriores en sus
informes de actividades al Congreso legislativo en 1830, 1838 y 1845, respectivamente.

El consul de Nueva Orleans tuvo que retirarse de su destino por falta de medios para subsistir
esta escasez de los agentes de la Repiiblica en los paises extranjeros, es una de las causas que
mas poderosamente obran en el descrédito nacional, pues ellas no se atribuyen a la falta de
recursos de la nacién, como que su riqueza es conocida, sino a los vicios de la administracién y
a las continuas inquietudes que por ellos se suscitan, puedo asegurar a la camara que el estado
poco satisfactorio en que se hayan nuestras relaciones con algunas potencias, no ha tenido otro

origen que las revueltas anteriores.
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Texas se ha sustraido de hecho de la unidn nacional y ésta separacidn de que son responsables
las revueltas interiores, esta apoyada decididamente por el gabinete de los Estados Unidos,
reconocida por principios de pura conveniencia mercantil por las naciones mas poderosas de
Europa.

A la influencia del desarrollo de la sociedad mexicana en la actividad consular de México, en
los Estados Unidos de Norteamérica, debemos agregar también el desarrollo dec la Revelucién
Industrial ya que el avance de los métodos de produccién a gran escala origind la bisqueda de
ntevos mercados, no siempre legitimos en los que las relaciones comerciales entre los sujetos
de la sociedad internacional se van a caracterizar por su desigualdad y alto grado de
complejidad.

Por otro lado, no se sabe si durante [a guerra con los Estados Unides se interrumpieron las
relaciones consulares entre ambos paises, ya que aunque el 30 de Mayo de 1847, €l Secretario
de Relaciones Exteriores, dispuso que cesaran en sus funciones, {os consules de los Estados
Unidos en México y los de la Republica en dicho pais, en realidad no se pudo corroborar el
cumplimiento de esa disposicién, debido a la falta de informacion.

Con la firma y la ratificacién del tratado de Paz, amistad, limites y arreglo definitivo entre
México y los Estados Unidos de América (también conocido como tratade de Guadalupe-
Hidalgo), el 2 de Febrero y ¢f 30 de Mayo de 1848 respectivamente y la compra de la mesilla a
México, en 1853‘, los Estados Unidos concluyen su expansidn territorial entre México y Canada
v con ¢llo obligan al gobierno mexicano a incrementar la actividad consular mexicana en los
Estados Unidos, especialmente por la firma del Tratado Guadalupe- Hidalgo, el cual establecia
entre otras cosas en el articuo V, 1a nueva linea diviseria entre México y los Estados Unidos, a
elegir la ciudadania, pais de residencia y todo lo relacionado con sus propiedades, el articulo
XI, ta obligacién del gobierno de los Estados Unidos a prevenir o reprimir en su caso cualguier
tipo de incursién que sobre los distritos mexicanos hicteran a las tribus salvajes que ocupaban
los territorios, que en lo sucesivo serian de los Estados Unidos, asi mismo dicho gobierno se

comprometia a réscatar y a restituir a México, a través de sus representantes o Agenies en €se
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pais, 2 los habitantes que siendo residentes en México fueran llevados ilicitamente a los
Estados Unidos por las tribus salvajes, en sus incursiones al pafs, compromiso que inicia
también la devolucién de caballos, mulas, ganados o cualquier otro género de cosas que
hubiesen sido robadas dentro de territorio mexicano y el articule XVI restablecia el Tratade de
la amistad, comercio y navegacion de 1831 entre México y los Estados Unidos. En otras
palabras el contenido de los articulos anteriores creaban la necesidad de ampliar la actividad
constlar, ya no sélo en el area comercial, como lo fue en los primeros afios del México
independiente, sino que habria de incluir actividades para facilitar e impulsar el traslado de los
mexicanos que vivian en los territorios que antes de la firma del Tratado de Guadalupe-
Hidalgo, pertenecian a México, entre los que sobresalen, las actividades de proteccion de los
derechos de los mexicanos que decidieran, como mexicanos, permanccer en los territorios que
en los sucesivolsen’an parte de los Estados Unidos, asf comio vigilar que los derechos y
propiedades de los mexicanos que vivian en la nueva linea divisoria, fueran respetados al igual
que la nueva linea. Un hecho que prueba cémo el gobierno mexicano se vie obligade a
incrementar su actividad consular en los Estados Unidos con la firma del Tratado de
Guadatupe- Hidalgo es lo expresado por el secretario de Relaciones Interiores y Exteriores, en
su memoria de labores de 1350;

“... por ¢l Tratado de Guadalupe, s¢ estipulo ia libertad de los mexicanos residentes en el
territorio cedido para abandonar éste y emigrar al de la Repiblica v para fomentar esta
traslacién se expidi6é un reglamento y se asignaron fondos con que auxiliar a las familias. Los
estados limitrofes oftecieron por su parte tierras, para que se establecieran en ellas los nuevos
colonos y el gobierno mandd un comisionado a Nuevo México, el cual no encontré en las
nuevas autoridades de este estado, la cooperacidn que era de desear por lo que se tuvo que

enviar un consul a Nuevo México, con sede en Santa Fé..." 35
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Luego entonces para responder a estas nuevas necesidades

estableciendo los siguientes consulados:

CATEGORIA DE LA

OFICINA

Consulado

Consulado

Viseconsulado

Viseconsulado

Viseconsulado

Consulado
Consulado
Consulado
Consulado
Consulado
Consulado
Consulado
Consulado
Consulado

Consulado

Consulado

UBICACION

CIUDAD ESTADO

San Francisco, Ca.

Santa F¢, N.México

Brownsville, Tx.

Franklin, Tx.

Galveston, Tx.

San Antonio de Bejar, Tx.
Tucson, Ariz.

San Diega, Ca.

Eagle Pass, Tx.

El paso, Tx.

Laredo, Tx.

Rio Grande City, Tx.
Chicago, Illis.

Nogales, ariz.

Roma, Tx.

Tombstone

ANO

1848

1849

1849

1850

1854

1861

1871

1381

1881

1881

1881

1881

1882

1882

1882

1882

el gobicrno mexicano

OBSERVACIONES.

Consulado

Clausurado

1895

Consulado

1852

Clausurado

1851

Consulado

1863

Clausurado

1899

Clausurado

1895
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Argentina Comercial

Consulado
Consulado
Consulado
Consulado
Viceconsulado
Consulado
Consulado
Consulado
Viseconsulado
Viseconsulado

Viseconsulado

Consulado
Viseconsulado
Consulado
Consulado
Viseconsulado

Viseconsulado

Bisbbe, Ariz

Corpus Chisti, Tx.
Deming, N. México
Denver, Co.
Kansas City, Ma.
Pascagoula, Miss.
Phoenix, Ariz.
Portland, Oregon
Los Angeles, Ca.

Port Arthur, Tx.
Noarfolk, Va.

Yurna, Ariz.

Cincinati, Ohio
Calexico, Ca.
Louisvilte, Kentucky.
Solomonville, Ariz.
Tacoma, Washington

Clifton, Ariz.

1895

1895

1895

1895

18395

1895

1895

1896

1897

1899

1899

1901

1902

1905

1905

1905

1906

1906.

Viseconsulado

1899 en 1905

Clausurado

Consulado

1905

Estos nuevos consulados, junto con las que ain permanecian abiertos, de los que se habian

establecido en ¢l periodo 1821- 1847, materializaron las nuevas actividades del cuerpo consular

mexicano en los Estados Unidos en el periodo de 1848-1909.

Esta materializacion se llevd acabo con el traslado del territorio nacional de los mexicanos,

que vivian en el territorio que a partir de 1848 pas6 a formar parte de los Estados Unidos, aqui

es importante sefialar que esta funcion consular no se realizd aisiadamente del resto de las

funciones consulares, sino que fue producto de una accién conjunta a otras actividades
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consulares, tales comeo la vigencia de la nueva frontera en los Estados Unidos, la ayudaa la
comisién que el gobierno mexicano designd para lograr la monumentacion de la misma, y la
proteccion de los mexicanos que decidieron como mexicanos, permanecer en ese pais y que con
el transcurrir del tiempo se han constituido un foce de atraccidn de muchos mexicanos mas.

Los hechos que muestran el desarrollo de las funciones consulares anteriores, aparecen en los
informes rendidos al gobierno mexicano. por las comisiones pesquisidoras, en la obra del
embajador de México Luis G. Zorrilla “ Monumentacion de la frontera norte en ¢l siglo XIX”,
en los distintos informes sobre las depredaciones de los indios barbaros que remitieron los
consulados mexicanos en los Estados Unidos.

Por otro lado, si bien es cierto que €l Tratade Guadalupe- Hidalgo, obligd al gobierno
mexicano a incrementar su actividad consular en los Estados Unidos, también lo que es la
dindmica de la sociedad estadounidense y el desarrolle de las relaciones bilaterales, incluidas
las comerciales, entre México y los Estados Unidos, contribuyeron en mucho al establecimiento
de un gran nimero de oficinas consulares de México en ese pais.

Un ejemplo de lo anterior, o expresaba el secretario de estado y el derecho de las relaciones
exteriores, en su memoria de labores de 1881, cuando refiriéndose al establecimiento de los
consulados en Eagle Pass, Ei Paso, Laredo y Rio Grande City, en el estado de Texas, San
Diego, en el estado de California y Saint Louis en ¢l estado de Missori, manifestaba por el
desarrollo que ya alcanzaban nuestras relaciones comerciales, ha sido necesaria la creacion de
seis nuevos consulados en varios puntos de los Estados Unidos.

En este sentido, interpretamos que las relaciones comerciales entre México y {os Estados
Unidos fueron de gran importancia en el periode de 1848-1909 y que los consulados
mexicanos en ese pais, contribuyeron tanto el desarrollo de la sociedad mexicana, como el
desarrollo de la_socicdad mexicana, como al desarrollo de las relaciones- bilaterales entre
Meéxico y los Estados Unidos, a través de la misién al pais de una gran multiplicidad de

informes financieros y comerciales desde diversos puntos de los Estados Unidos.
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En estos informes, los consules mexicanos hacian una descripcion muy completa del
desarrollo de Ia industria, la economia, ¢! comercio y en general ¢l desarrollo de la sociedad
estadounidense en su conjunto. Asi misme en dichos informes se indicaba qué productos deba
México comercializar y qué tipo de industrias se podrian instalar en el pais, asi mismo, las
ventajas y desvenlajas que en pais podria enfrentar en un determinado momento.

Por lo hasta aqui expuesto, pareceria que el periodo de 1848-1909 , la actividad consular de
México en los Estados Unidos se vié liberada de obstaculos y que su desarrollo fue
paulatinamente gradual al desarrotlo de la sociedad mexicana y estadounidense. Sin embargo, a
pesar de que en términos generales asi sucedid debié a que el desarrollo de las relaciones
consulares fue pa.ralelo al desarrollo de las sociedades que las sostienen, la realidad nos muestra
que ¢l desarrollo de la actividad consular mexicana, en los Estados Unidos, nuevamente se vio
entorpecido por la inestabilidad politica y social reinante en México, producto de la lucha
interna entre’ liberales y conservaderes por el control del poder y por la falta de recursos
econdmicos del gobiemo mexicanc para fortalecer dicha actividad.

Dentro de! marce del desarrollo de la sociedad internacional, tenemos tres fendmenos que
alteraron sustancialmente las relaciones internacionales de México, en el periodo de 1848-1909
y con ello, las relaciones consulares de México con los Estados Unidos.

Por lo hasta aqui expuesto, pareceria que el periodo de 1848-1909 , la actividad consular de
México en los Estados Unidos se vio liberada de obstaculos y que su desarrollo fue
paulatinamente gradual al desarrollo de la sociedad mexicana y estadounidense. Sin embargo, a
pesar de que en términos generales asi sucedid debid a que el desarrollo de las relaciones
consulares fue paralelo al desarrollo de las sociedades que las sostienen, la realidad nos muestra
que ¢l desarrollo de la actividad consular mexicana, en los Estados Unidos, nuevamente se vio
entorpecido por la inestabilidad politica v social reinante en México, producto de la lucha
interna entre liberales y conservadores por el control del poder y por la falta de recursos

economicos del gobierno mexicano para fortalecer dicha actividad.
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Dentro del marco del desarroilo de la sociedad internacional, tenemos tres fendmenos que
alteraron sustanciaimente las relaciones internacionales de México, en el periodo de 1848-1909
y con ello, las relaciones consulares de México con los Estades Unidos.

Estos fendmenos fueron:

A) La consolidacion del modo de produccion capitalista.
B) La guerra de secesién en los Estados Unidos v,
C) La invasién francesa a México (1862-1867)

La consolidacién del modo de produccidn, capitalista originé que las relaciones econdémicas y
politicas entre los sujetos de la sociedad internacional, se efectuara en forma desigual en todas
las areas desde los comerciates hasta las culturales.

Asi en esta desigualdad, la actividad consular de México, en los Estades Unidos tuvo que
acoplarse a realizar funciones cada vez mas complejas, es decir, el desarrollo desigual de
México y Estados Unidos, origind que las relaciones de intercambio comercial y econdmico
entre ambos paises se dieran de la misma manera. Como ejemplo de esto podemos observar
algunos productes de intercambio comercial, realizado entre México y los Estados Unidos de

acuerdo con e! Tratado de reciprocidad comercial firmado por ambos paises el 20 de Enero de

1883.

México exportaba a EU.A E.U.A importaba a México.

Al o indigo Alambre para telégrafo

Café | Arados y sus rejas

Cueros crudos o sin curtir Implementos para la agricultura

Flores naturales de todas clases Carbédn de todas clases.

Frutas frescas Coches y carros para ferrocarriles

Henequen Diligencias y carruajes para camino de todas
clases y dimensiones.

Hule sin manufacturar’ Dinamita

Ixtle o fibra de Tampico Rieles para ferrocarriles
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Madera sin labrar y madera para buques  Instrumentos para las ciencias.

Pieles sin curtir Locomotores

Tabaco en rama sin manufacturar Maquinas y aparatos de todas clases para la industria
la agricultura, la mineria, las ciencias, y las artes, y
sus partes sueltas o piezas de refaccidn.

La guerra de secesién en los Estados Unidos y la invasién francesa a México, aunque son
hechos histéricos muy distintos uno del otro, se conjugaron en el tiempo para cbligar al
gobierno mexicano a hacer un replantcamiento para el establecimiento de nuevas oficinas
consulares en los Estados Unidos, ya que como lo muestra el cuadro de las paginas anteriores,
entre 1860 y 1870, solo se establecié un consulado el de San Antonio de Bejar en 1861,

Asi mismo, la conjuncion de dichos acontecimientos histricos permitid al gobiemo
mexicano enfrentar con éxito la invasién francesa, que durante varios afios intento consolidar a
la monarquia por la fuerza a Francia, implantande en México con ayuda de los conservadores
mexicanos. Por otro lado, como dato importante podemos resaltar que dicha monarquia nunca
conté con el reconocimiento del gobiemo estadounidense, lo que impidié al gobiemo monarca
enviar consules y ministros plenipotenciarios a ese pais.

Finalmente tenemos que la consolidacién de la sociedad mexicana hacia el dltimo tercio del
siglo XIX y la primera década del siglo XX, favoreci6 al desarrollo de la actividad consular
mexicana en los Estados Unidos, tal y como lo muestran los mdltiples informes remitidos a la
Secrctaria de Relaciones Exteriores por los distintos consules mexicanos acreditados en ese
pais.

La actividad consular de México en los Estados Unidos, desde el inicio del periodo 1910-
1934 se va a ver enriquecida por la aceplacidn no solo de “facto”, sino de ” jure”, del
establecimiento de los consutados honorarios como parte de la institucion consular mexicana en
ese pais.

Esta aceptacion no significa que entre 1821 y 1909 México no haya tenido consulados
honorarios, sin embargo, a pesar de que dichas oficinas eran honorarias, su establecimiento se
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hacia en cargo al erario pitblico mexicano, ademis de que los titulares de esos viceconsulados y
consulados tenian determinados ingresos por cada acto consular realizado.

A partir de 1910 con la aceptacidn del consulado honorarie como parte de a institucion
consular mexicana, lo anterior ya no se dard los consules honorarios cubrirdn de su propio
peculio los gastos que origine el establecimiento de las mismas oficinas de ese tipe y no
recibiran sueldo alguno o comisidn por parte del gobiemo mexicane o acto consular realizado.

En cuanto a las funciones consulares que deberian ejecutar los viceconsules o consulados
honorarios, si bien es cierto la Ley y el Reglamento del servicio consular mexicano de 1910,
establecia que estas serfan limitadas. La prictica lo demuestran ademis de que las
circunscripciones consulares asignadas a ese tipo de oficinas, desde entonces y hasta la
actualidad casi siempre es de un condado de] estado donde se asiente el viceconsulade o
consulado honorario

Por otro lado la actividad consular en el Area comercial en el periodo 1910-1934 se ve
incrementada por la dinamica misma de la sociedad estadounidense que cada vez tiene mayor
injerencia en el conjunto de la sociedad internacional sobre todo en momentos coyunturales
como es €l caso de la Primera Guerra Mundial, en el que la sociedad estadounidense se
convirtié en un abastecedor natural de alimentos y productos manufacturados de los paises
i{womcrados,en la contienda, hecho que origind que paises como México, incrementaran sus
exportaciones de materias primas hacia los Estados Unidos. Asi mismo la complejidad
alcanzada en las relaciones comerciales en el conjunto de la sociedad internacional y en las
relaciones bilaterales México- Estados Unidos permite al gobierno mexicano hacia el afio 1925
que los agentes o agregados comerciales que desde 1871 seran nombrados por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, pasen a depender directamente a la Secretaria de la Industria, Comercio
y Trabajo.

Este cambio en la designacion de los Agentes o agregados comerciales va a marcar el inicio
de la separacion de los asuntos comerciales de las oficinas consulares, separacion que a mi
juicio se consuma hasta la década de los setenta, cuando se dejan de visar las facturas
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consulares. Ademés de la funcién comercial ya descrita, encontramos que en el periodo 1910-
1934, la actividad consular mexicana, en los Estados Unidos. lambién realizd muchas ofras
funciones consulares.

Dentro de ese gran cumulo de funciones, destaca la actividad desplegada en €l campo de la
proteccion de los intereses tanto del gobierno emanado de fa Revolucién mexicana como la de
sus ciudadanos.

En la proteccidon de los ciudadanos encontramos que tanto durante la Primera Guerra
Mundial, como en la época de la gran depresion de 1929-1932, Ja actividad consular mexicana
tradicional desde 1848 en los Estados Unidos, tuvo que hacer esfuerzos extraordinarios para
defender los intereses de los ciudadanos mexicanos, que se vieron afectados por esos dos
acontecimientos,

Actualmente esta ciudad de San Antonio cuenta con un consulado general, cuyo titular es el
cénsul general, un consul encargado, un segundo secretario tercer secretario, un vicecénsul y un
téenico administrativo “A”, un consul de segunda y un técnico administrativo “B”. Esta

Agencia consular esta ubicada en el domicilio de 127 N. Street.
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4.7) DALLAS, TEXAS.

Ciudad de los Estados Unidos de América, cuya capital es Texas, en donde sucedi6 uno de
los acontecimientos més grandes y polémicos del mundo, fue el lugar en el cual asesinaron al
expresidente J. F. Kennedy en Noviembre de 1963.

Durante la primera Guerra Mundial, la actividad consular mas preocupante fue la de evitar
que los mexicanos fueran enrciados en el gjéreito estadounidense como si fueran cindadanos de
ese pais y durante la gran depresidn, esa preocupacién fue repatriacién de militares de
mexicanos vy defensa de tos intereses que como tales tenian fincados en los Estados Unidos. En
lo relative a los intereses del gobierno emanado de la revolucién mexicana, la actividad
consular mexicana en los Estados Unidos se concentro:

A) En la concentracién de agentes secretos por parte de los consules para ayudar  los distintes
gobemantes en el periodo revolucionario.

B) En la inferpretacion de comrespondencia y publicaciones sediciosas,

C) En la vigilancia de sediciosos a {a frontera, para evitar el centrabando de armas y
municiones y las conspiraciones en los Estados Unidos, contra el gobiemo emanados
movimiento revolucionario asi como los ataques a las poblaciones fronterizas de ambos paises.

Como corolario a todo lo anterior encontramos en la Secretaria de Relaciones Exteriores,
innumerables informes remitidos por los consules en los Estados Unidos, en los que se detallan
las funciones consulares descritas y en los que se observa la evolucidn de la sociedad
estadounidense en los campos econémicos, politicos y social, Asi mismo se observa como los
consules mexicanos atienden cada vez con mayor interés asuntos relacionados con la industria y
la economia mexicana, el turismo y los aspectos migratorios en general.

Toda la actividad descrita fue desarrollada en los consulados y viceconsulados establecidos
entre 1821 y 1909, més los que se establecicron entre 1910 y 1934, éstos dltimos los enlisto en

el cuadro siguiente: **
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CATEGORIA DE

LA OFICINA

Consulado

Consulado

Consulado

Consulado

Henorario

Consulado

Honorario

Consulado

Consulado

Consulado

Consul Honorario

Viseconsulado

Hongrario

Consulado

Consulado

CIUDAD-ESTADO

Sal Lake City, U,

Del Rio, Texas

Marfa, Texas

Tampa , Florida

Buffalo, N.Y.

Texas City, Texas

Seattle, Washington

Newport News,

Virginia

Washington,D.C.

Gulfoort, Mississippi

Presidio, Texas.

se reabre.

Dallas, Texas

1912

1912

1913

1913

1913

1911

1913

1913

1913

1914

1920

1920

OBSERVACIONES

En 1930 se transforma en
Agencia Consular, En 1931 en

Consulado.

1926 se traslada a presidio

{clausurado)

En 1920, no hay informacién
(clausurado)

A partir de 1922, no hay
informacién {clausurado)

En 1920, no hay informacién
En 1931 se transformo en Hono
rario.

A partir de 1922, no hay infor--
macidn. (Clausurado)

A partir de 1920, no se le men—
ciona, (Clausurado)

Idem.

1922 se clausura, 1926
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Consulado

Consulado

Consulado

Consulado

Consulado

Consulado
Consulado

Consulado

Consulado

Consulado

Consulado

Consulado

Consulado
Consulado

Consulado

Jacksonville, Florida.

Zapata, Texas

Hidalgo, Texas

San Fernando, Texas

Alburquerque, Nuevo
Meéxico.

Amarillo, Texas
Boise, Idaho
Columbus, Nuevo
Meéxico.

Detroit, Michigan

Fort Worth, Texas.

Houston, Texas

Juneau, Alaska

Oklahoma City, Ok.
Orange, Texas.

Rowood Ajo, Ariz.

1520

1920

1920

1920

1920

1920

1920

1520

1920

1920

1920

1920

1920

1920

1920

A partir de 1923, no se le men-
ciona (clausurado)

Entre 1922 y 1925 no hay infor-
macion, 1926 se le reporta come
Cons, Honorario

1922 se transforma en agencia
consular, 1930 se clausura
1922, se clausura en 1930 se
reabre como honoraric,En 1932
no se le menciona. Clausurado
1931 se transforma en visecon-
Sulado Honorario.

1922 se clausura

Idem.

A partir de 1922, no se le men--

Ciona. Clausurado

A partir de 1922, no s¢ le men-

ciona. Clausurado.

A partir de 1922, no se ke men--

ciona, Clausurado.

1922 se clavsura
En 1931 se le deja de mencio--

nar. Clausurado.
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Consulado

Consulado

Agencia Consular

Consulado Honorario

Consulado Honerario

Consulado

Consulado Honorario
Consulado Honorario
Consulado Honorario
Agencia Consular

Consulado Honorario

Agencia Consular

Consulado Honorario

Consulado

Consulado honorario

Sacramento, Calif.

Sweetwater, Texas

Tijuana, California

Beaumont, Texas

Milwaukee, Wisconsin

Mec. Allen, Texas

Indiandpoiis, Indiana
Toledo, Ohio
Okland, California
San Bernandino Cal.
Cleveland, Ohio

Fresno, california

Providence, Rhode
[sland
Monterrey, Calif.

Miami, Florida

1920

1920

1920

1922

1923

1923

1923

1928

1930

1930

1925

1931

1925

1933

1934

A partir de 1922, no sc l¢ men--
ciona. Clausurado.

1922 se clausura, en 1928 se
reabre, 1930 se transforma en
Honorario 1931 se clausura
1922 no se le menciona. Clau--
surado.

1924 se eleva a carrera. En

1931 se transforma en Honor.

1927 se traslada a Hidalgo, Te--
xas y en 1931 se reabre

1932 se clausura

1931 se clausura

Se transforma en carrera 1931
1932 se clausura.

Se transforma carrera 1931 y en
1933 se traslada a Monterrey,
clausurado.

A partir de 1933 no se le men-—--

ciona. Clausurado.

El cuadro anterior nos muestra, como al igual que en los periodos 1821-1847 y 1848-1909, 1a

inestabilidad politica que vivi6 el pais durante las etapas de independencia y revolucionaria,
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repercutid negativamente en ¢l desarrollo de Ja actividad consular mexicana en los Estados
Unidos, es decir, la apertura v clausura de consulados sin importar su categoria o tipo, no es
mas que un reflejo de la inestabilidad de los gobiemnos durante la Revolucidn Mexicana,

En este periodo {1935-1987), como en ningun otro, seria dificil entender ¢l desarrollo de la
actividad consular de México en los Estados Unidos, fuera del contexto de la evolucién de la
sociedad internacional en conjunto, incluyendo en ésla las sociedades mexicana y
estadounidense, ya que a} hacer el andlisis de dicha actividad entre 1935 y 1987 no debe
perderse de vista, la consolidacién del estado mexicano, consolidacién que permite poner fin a
las luchas internas por el control del poder y la inestabilidad politica y social del México
posrevolucionario.

Dentro de ese marco de la consolidacion del estado mexicano, se observa que las
instrucciones politicas de éste, cada vez son més s6lidas y con ello la divisidn del trabajo, entre

las mismas se encamina a lograr el desarrolio de [a sociedad mexicana en su conjunto.

De esta manera la actividad consular de México en los Estados Unidos entre 1935 y 1967,
como en ninguna otra época va a tener que adaptarse conjuntamente a las necesidades que
surjan de la evolucién de la sociedad estadounidense, dade que los hechos coyunturales,
definitivamente \;an a influir en el desarrollo de dicha actividad.

Asi con claridad se puede encontrar que desde los inicios de este periodo hasta antes de fa
Segunda Guerra Mundial, la actividad consular de México, en los Estados Unidos tenia entre
otras funciones, ademas de ayudar al fomento de la industria, la economia y el comercio
nacional, el proteger a los mexicanos que iban a ese pais en busca de trabajo vy a los que por las
mismas razones, ya vivian en €. Todo esto sin menoscabo de la obligacion que tenian de
impulsar el wrismo hacia nuestro pais.

Una vez iniciada la Segunda Guerra Mundial, la actividad consular ¢n los Estados Unidos con
excepcion del tirismo, aumenta en proporciones cuantitativas en todas ¥ .cada una de las

funciones arriba descritas. Asi encontramos que cuande los Estados Unidos entran a la Segunda
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Guerra Mundial, tratan de enrolar en su ejércilo a ciudadanes mexicanos, origina intervencion
de los cénsules mexicanos para evitarlo

Mis tarde y paraddgicamente, una vez que México declara [a guerra a los paises del eje en
1942, la actividad consular, en el mismo campo consistc en orientar a los ciudadanos
mexicanos para que se enrolen al ejército estadounidense y en ayudar a los familiares de los
enrolados, a realizar los tramites necesarios para obtener los beneficios que se otorgan a los
familiares de las Fuerzas Armadas de ese pais.

Colateralmerite el desarrollo de la actividad anteriormente descrita, los consules mexicanos en
los Estados Unides, tuvieron que atender Jas necesidades de los mexicanos que ingresaban a
trabajar a dicho pais, tantoe de manera ilegal como bajo * CONVENIO SOBRE
CONTRATACION DE TRABAJADORES MEXICANOS PARA SER EMPLEADOS EN
LABORES AGRICOLAS EN ESTADOS UNIDOS”, comunmente conocido como Convenio o
Contrato Bracero.

Lo anterior sin mencscabo del cumplimiento de las demis funciones consulares que se
reglamentaron definitivamente con la firma de la “ CONVENCION CONSULAR ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA”™, en 1942 y
con las que surgieron con la firma del ARREGLO COMERCIAL, con ¢l mismo pais en 1941.

Por otro lade, al concluir la Segunda Guerra Mundial ¥ a pesar de que la actividad consular
mexicana en los Estados Unidos, dedicaba todo su tiempo al cumplimiento de las funciones
consulares descﬁtas, la velocidad con que se frecuentaron los avances tecnoldgicos en la
sociedad internacional, obligé a las instituciones politicas de los sujetos de ésta a realizar por
separado, debido a su complejidad, las relaciones de intercambio comercial, financiero,
cuttural, cientifico, artistico, etc.

Es decir, el avance alcanzado en las relaciones de intercambio en todas las dreas de la
sociedad ha obligado, paulatinamente a la actividad consular mexicana en los Estados Unidos a
prestar menos atencion a las relaciones de intercambio tecnoldgico, comercial o artistico y mds

a la actividad de proteccion, tanto de los intercses del gobierno mexicano, como los de sus
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nacionales. Asi mismo el impulso del turismo y a sus funciones de representatividad dei estado

mexicano.

Es decir, el avance alcanzado en [as relaciones de intercambio en todas las dreas de la sociedad
ha obligado, paulatinamente a la actividad consular mexicana en los Estados Unidos a prestar
menos atencidn a las relaciones de intercambio tecnolégico, comercial o artistico y mds a la
actividad de proteccién, tanto de los intereses del gobierno mexicano, como los de sus
nacionales. Asi mismo el impulso del turismo y a sus funciones de representatividad del estade
mexicano.

Ahora bien, para hacer frente a las necesidades que planteaba el desarrolle de la actividad
consular mexicana, ¢n los Estados Unidos, el gobiemo mexicano establecid las siguientes
oficinas:

CATEGORIA DE LA QFICINA CIUDAD-ESTADO ANO OBSERVACIONES
Consulado Honorario Berkeley, California 1936

Consulado Austin, Texas 1940

Consulado Santa Ana, California 1945  En 1946 se transforma

En Agencia Consular.
En 1947 se clausura y
En 1987 se reabre nue-
vamente,
Consulado : Santa Barbara, California 1947
Consulado San Angelo, Texas 1949 En 1950 se clausura y
En 1952 se reabre co-
mo Honorario.

Oficina Especial en centro Harlinge, Texas 1949 Funciono durante
los convenios braceros

De recepcién de trabajadores migratorios.

Oficina Especial en centro de recepcion Eagle Pass, Texas 1949 Funciond durante los

De trabajadores migratorios convenios braceros.

Oficina Especial en centro de recepcidn El Paso ,Texas 1949 Funciond durante los

De trabajadores migratorios convenios braceros.

Oficina Especial en centro de recepcion

De los trabajadores migratorios Nogales, Arisona [949 Funciond durante los

Convenios braceros.

Oficina Especial en centro de recepcién Calexico, california 1949 “ “

De wrabajadores migratorios.

Consulado . Atlanta, Giorgia 1951

Consulado Spokane, Washington 1951

Consulado Harlingen, Texas 1951 Al parecer no se establecid

Consulado Honorario Honolulu, Hawaii 1952

Consulado Honorario Neenah, Wisconsin 1956

Consulado Lubbock, Texas 1959 En 1987 se clausuré

Consulado Memphis, Tennessee 1971 Al parecer no se establecio

Consulado San José, California 1971 Clausurado en el mismo afio.

En 1972 se reabre como Hono
Rario y en 1973 se transforma

En consulado.
Consulado Honorario Omaha, Nebraska 1973
Oficina en centro de detencidn El Centro, California 1973
Del servicio de inmigracién y 97

Naturalizacién de los E.U.A.



Oficina en Centro de Detencién El paso. Texas 1973
Del servicio de Inmigracion y
Naturalizacion de los E.U.A.

Oficina en Centro de detencién Fresnos, Texas 1973
Del Servicio de Inmigtacion y
Naturalizacion de los E. U. A

Oficina en Centro de detencion Chula Vista, Calif. 1973
Del servicio de Inmigracién y
Naturalizacion de los E. U, A.

Consulado Honorario Madison, Wisconsin 1973

Consulado Honorario Richmond, Virginia 1975

Consulado Honorario Charlotte, California 1985
Del Norte

Agencia Consular Oxnard, California 1987.

Estas oficinas trabajaron en cordinacidn con los consulados establecidos entre 1821 y 1934,

Volviendo a los asuntos en que se ha centrado, la actividad consular de México en los Estados
Unidos a partir de los grandes avances tecnoldgicos, se tiene que en [a proteccion, la
continuidad de los convenios o contratos braceres hasta el afio 1964, la entrada ilegal de
mexicanos en proporciones cada vez mayores a fos Estados Unidos en busca de trabajo y la
contratacidn a partir de 1965 de trabajadores mexicanos de manera unilateral, por parte de
algunos propictarios de granjas o agricultores de ese pais, con el consecuente apoyo de su
gobierno, va a originar que en tode este periodo y hasta la fecha, se ponga en actividad
consular, un énfasis especial en la defensa de los intereses y de los derechos, tanto el gobiemno
de México como los de sus nacionales. Asi mismo, desde México, la Secretarias de Relaciones
Exteriores ha impulsado el desarrollo de la actividad consular en los Estados Unidos al
conseguir mediante un Acuverdo diplomatico con el gobiemno de dicho pais, la creacidn en 1949
de los Centros de recepcién de trabajadores migratorios en las ciudades de Harlingen, Eagle
Pass y el Paso en Texas, Nogales en Arizona, Caléxico en California y en 1956 Hidalgo en
Texas. Estos centros de recepcion, durante los convenios o contratos braceros fungieron como
oficinas especiales, que tenian como objetivo controlar la contratacién y distribucidn de los

trabajadores mexicanos que ingresaban a los Estados Unidos.
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Posteriormente en (973, por medio de owre acuerde similar al anterior con el gobiemo
Estadounidense, la Seccretaria de Relaciones Exteriores logra que los centros de detencitn
migratoria del servicio de inmigracién y naturalizacion de ese pais, en el centro de Chula Vista en
California, la Tuna del Paso, Texas y los Fresnos en Port Isabel (Brownville), Texas, permitirian ¢l
establecimiento de una oficina consular, en cada uno de los lugares, para que un viceconsul o un
canciller del servicio exterior mexicano y un representante de los Estados Unidos, actuando como
enlace, ayuden a los consulados en ese pais en la labor de proteccion. Hasta la fecha éstas oficinas
siguen funcionando y el apoyo que brindan a la actividad consular mexicana en los Estados Unidos
es incalculable.

Finalmente y para tener una idea mas clara de lo importante que es la proteccion de los mexicanos
en los Estados Unidos, es necesario sefialar que éstos aportan en la actualidad dos mil millones de
délares anualmente a la economia mexicana. Por lo que respecta al fomento del turismo, la
actividad consular de México en los Estados Unidos entre 1935 y 1987 y particularmente desde
1947 a la fecha, éste es cada vez més importante en virtud de que cada afio ingresan al pais mds
turistas, los cuales para entrar a México, necesitan obtener la documentacién requerida por las
autoridades migratorias mexicanas, en las oficinas consulares correspondientes, previa
comprobacion de su nacionalidad. Por otro lado, un hecho adicional que comobora la importancia
de! turismo de los Estados Unidos hacia México, es la firma del “CONVENIO ENTRE LOS
ESTADOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE EL
DESARROLLO Y LA FACILITACION DEL TURISMO?”, firmado en México ¢l 18 de Abrl de
1983.

En cuanto al re-sto de las funciones y datos estadisticos consulares efectuadas por los consulados
de Meéxico en los Estados Unidos en e! periode 1935-1987, se puede afirmar que el cumplimiento y
la ejecucion de las mismas obran en expedientes especiales y en las maniobras de las labores de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Finalmente tenemos que en la actualidad. la actividad consular mexicana en los Estados Unidos se
realiza en once consulados Generales, veinticuatro consulados de carrera. una seccion consular, tres
Agencias y doctorados de ese pais. Antes de denunciar las leyes que regulan la actividad consular
de México en los estados Unidos de América, se hace la aclaracion de que con la excepeion de la
Convencidn consular entre los Estados Unidos mexicanos y los Estados Unides de América, el resto
de las leyes que se mencionan, norman la actividad consular mexicana en la sociedad internacional
en su conjunio.

Tal y como se seiiald 1as convenciones internacionales sobre relaciones consulares sirven para
regular:

a) Elestablecimiento de las relaciones consulares
b} A los érganos encargados de las mismas y
¢) A las funciones consulares, asi como la garantia juridica para el cumplimiento de las
mismas, entre los sujetos de la sociedad internacional que mantienen relaciones consulares.
Existe también la Convencitn sobre deberes, derechos y prerrogativas e inmunidades de los
agentes consulares, mejor conocida como la Convencidn de la Habana de 1928, misma que
norma la actividad consular de la siguiente manera:
Aniculos [ al 3. Ef nombramiento y las atribuciones.
Articulos 14 al 22, Las prerrogativas de los consules.
Articulos 23 al 25. La suspensién y fin de las funciones consulares.
En la convencién consular entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América, la actividad consular de México en dicho pais se rige asi:
Articulo 1-1 El ingreso de los funcionarios consulares mexicanos a los estados unidos de
América
Articulo 1-2 Los derechos, privilegios, exenciones e inmunidades de los funcionarios
consulares, entendiéndose por funcionarios consulares los consules gencrales, los consules y los

vicecénsules que no sean honorarios.
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Articulo 1-4 E! ejercicio temporal de las funciones consulares.

Articulo 1-5 El ¢jercicio de las funciones consulares y diplométicas por un mismo funcionario,
Articulo 1I-1 La exencion de los funcionarios consulares de! ser aprehendidos por faltas simples
Articulo 11-2 La comparecencia de los funcionarios consulares ante los tribunales

Articulo 11-3. Las declaraciones de {os funcionarios consulares artte los tribunales.

Articulo [1-4 Los actos [levados acabo por el funcionario consular en su caricter oficial.
Articuio IIl-1 y 2. La exencién de impuestos para los funcionarios y empleados consulares
mexicanos.

Articulo V-1, 2 y 3. La entrada libre de derechos de todos los muebles, enseres y
aprovisionamientos destinados a usos oficiales, en las oficinas consulares y los menajes de casa
de los funcionarios, empleados consulares mexicanos, sus familias y séquitos.

Articuio V-1 y 2. El uso del escudo y bandera nacional y la inviolabilidad de las oficinas, la
comrespondencia y los archivos consulares.

Artieulo VI-1, 2, a, b, ¢, d y 3. El derecho que tienen los funcionarios consulares mexicanos a
ejercer la proteccion de sus connacionales en los Estados Unidos de América.

Articulo V1I-1, a, b, ¢ y 4. Las funciones consulares.

Articulos VII-2. La aceptacién en los Estados Unidos de América de los documentos que
expidan los funcionarios consulares mexicanos.

Articulo Vill-l. 2,3 y IX-1 y 2. La actividad consular en materia de defunciones, sucesiones y
albaceas de mexicanos.

Articulos X-1, 2, 3, 4, XI-1, 2 y XII-1, 2 ¥ 3. La actividad de3l funcionario consular en
transporte maritimo nacional y extranjero cuando éste se dirija a puertos mexicanos.

Articulo XIII. La actividad consular desarrollada por los consules y viceconsules honorarios
mexicanos.

Articulo XIV. La ratificacién y canje de ratificaciones respectivas de esta convencion entre

Meéxico y los Estados Unidos de América.
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Actualmente esta cindad de Dallas, cuenta con un consulade general, cuyo personal adscrito
es un cdnsul de primera, dos de segunda, secretarios y tercer secretario, un agregado
administrativo A", un técnico administrativo C y un canciller de primera. E| domicilio de esa

agencia consular es 8855 Stemmons Freeway.
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4.8) MIAMI, FLORIDA.

Esta ciudad de Miami, esta situada en ia bahia de Biscayne, en la costa sureste de la peninsula
de la Florida. Fué fundada a finales del siglo XIX, en 1973 eligieron a su primer alcalde y su
primer comisicnado hispano, la ciudad donde tiene mayor asentamiento de nacionales cubanos
que huyeron de su pais.

Actualmente esta ciudad de Miami cuenta con un consulado general, y el personal adscrito es
el consul encargado, consul de primera, Viceconsul, Técnico Administrativo “A”. Esta Agencia

consular se encuentra ubicada en 1200 N.W. 78 Th. Av, Suite 200.
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4.9) PHOENIX, ARIZONA

Desde la creacién de la O: I: T en 1919 hasta 1977 se ha adoptado cuatro convenios y cinco
recomendaciones sobre trabgjadores migrantes.:
1} Convenio 66 (1939)

Contiene disposiciones que reglamentan diferentes fases de los convenios migratorios. Trato
igual, remuneracion derecho de afiliacion a las organizaciones sindicales. Ningin pais lo
ratifico y fué revisado en e} convenio 97.

2) Convenio 97 (1949),

Incluye los mismos principios que el convenio 66. En este convenio se define la expresion
“Frabajador Migrante”, como toda persona que emigra de un pais a otro paera ocupar un
empleo que no habra de ejercer por su propia cunta, e incluye a cualquier persona normalmente
admitida como trabajador migrante. (Contiene 3 anexos)

3} Convenio 17 (1962).

Se dispone en un rubro especial para trabajadores migrantes que deberan garantizarse la
igualdad de trato sin condicion de residencia.
4} Couvenio 143 {1975}

Se adoptd el convenio sobre migraciones en condiciones abusivas y la promocién de fa
igualdad de oportunidades y trato de los trabajadores migrantes. Lo importante del convenio es
que se sefiala la necesidad de que se adopten medidas contra los que emplean a trabajadores
que hayan inmigrado en condiciones ilegales,

A) Recomendacién 61.(1939) Completaba el convenio 66 con ciertas disposiciones.
2. Recomendacidn 62.

La celebracion de acuerdos bilaterales o plurilaterales de aguelios miembros, donde los

movimientos migratorios revisten gran importancia.

3. Recomendacion §6 (1949) 104




Completa el convenio 97, contiene un anexo, un acuerdo tipo, sobre las migraciomnes
temporales y permanentes de trabajadores.
4. Recomendacion 1006.

Proteccidn de los trabajadores migrantes. Paises insuficientemente desarroliados
5. Recomendacion 1975 (151}

Proteccion a los trabajadores migrantes, en una distribucion justa de aquetlos paises que mas
se benefician con el trabajo de los migrantes.

Actualmente esta ciudad de Phoenix cuenta con un consulado general y su personal adscrito
es ¢l consul encargado, tres técnicos admimstrativos “A™, un consul de Primera y un Técnico

administrative “C”, Esta Agencia Consular esta ubicada en 1990 W. Camelback Rd. Suite 110.
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CONCLUSIONES

EXPLICACION NECESARIA:

Es dificil arribar a sugerencias o simples proposiciones cuando, tos Estados involucrados,
esto es, México y Estados Unidos de América, no han querido enfrentar el problema, ubicarse
en la responsabilidad aplicando la solucion idonea.

Ellos han preferido darie salida, enfoque y tratamiento politico a un asunto delicado que exige
soluciones cada dia, porque crece y simplifica las situaciones, debe de darse un andlisis
riguroso, a fondo, con muche valor y objetividad por ambas partes, simplificando dudas que
puedan salvaguardar el orden la diplomacia, el Estado de Derecho, la soberania nacional, en fin
muchas situaciones que deben observarse, de tal manera que participan disciplinas como la
sociologica, econdmica, juridica, politica y muchas mas, sin embargo nuestro titular del
Ejecutivo debe dar cuenta de todo lo celebrado ante ese vecino pais del norte que tantos males y
a veces beneficios nos ha causado, de tal manera que alojando varios consulados en donde
comunmente cerraron, ¢l darle importancia a nuestros paisanos, para que no los agredan e
inclusive los priven de la vida, es decision del gobiemeo federal, Yo simplemente puedo sugerir
por medio de esta Tesis que, obliguen a los consules a trabajar conjuntamente con las
autoridades americanas, protegiendo a los nacionales mexicanos, extraer los convenios y
tratados internacionales en especial con programas en donde puedan trabajar los mexicanos en
ese pais y darles las facilidades para obtener su visa y decumentacion que le acredite para poder
internarse en E.U.A., asi se evitard tanto abuso norteamericano y a la vez un trabajo bien
retribuido para los mexicanos que quieran emigrar.
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Sélo la experiencia obtenida en casi todos los centros de detencion, establecidos en la frontera
de México, por las autoridades estadounidenses y los hechos vividos en el mismo lugar de las
detenciones, asi como las vejaciones, violacion de derechos, sistema de detencién y demais
herramientas utilizadas por la patrulla fronteriza, obligan al sustentante, enumerar una serie de
medidas que pueden aminorar, humanizar y hasta resolver esta espina clavada en el interés
nactonal. Admito que no son las mejores, hay otros estudios que destacan por su
profesionalismo y limpieza en sus observaciones, pero sin falsa opcidn estoy convencido que
son las que mds se apegan a la actual reatidad de los dos paises, que han preferido dejar el
problema en manos de funcionarios que elaboran soluciones en sus escritorios, a més de 3,000
kilometros de distancia geogréfica, lo inico que logran son ocho columnas en angulos medios
informativos para destacar y ganar popularidad con declaraciones alejadas muy por encima y
fuera del contexto de la realidad, porque no conocen y menos atn han realizado estudios en el
lugar de los hechos.

Ante el panorama, he aqui al suscrito, enmulado al valor espartano, tratando de sintetizar las
siguientes situaciones:
1.- Después de narcotrifico y la prostitucion, el trafico de indocumentados ocupa el tercer lugar
en utilidades, violaciones de derecho y muertes, sin que a este delito se le haya dado igual
publicidad, penalidad, mayor tendencia a suprimirlo.
2.- Es innegable que existe una mafia internacional que operando en ambas fronteras con una
fuerza econdémica y politica dificil de erradicar.
3.- No puede ocultarse la migracion, desempleo, pobreza ¢ incultura en que vive el mexicano
que se aventura a emigrar hacia los Estados Unidos de América en busca de un futuro mas
promisorto.
4.- El cine y la Televisién, han sido imagenes permanentes de atraccion exhibiendo la opulencia
que ofende a ambos paises, frente a la penumbra y ansiada incertidumbre de lo que puede pasar
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al filmar esas acciones de {os nuestros al cruzar la frontera, y darse cuenta de que no se pudo
hacer nada, una vez que ya los hayan matado, solo son felices las personas que hacen con ello
un morbo, una escena de felicidad y angustia a la vez, pero rara vez se ponen a pensar que las
personas ticnen hambre y quieren ir a buscarlo en ¢l pais vecino.

5.- En muchos poblados, ejidos y centros de poblacién, faltan los minimos derechos de salud,
de igualdad, de economia, etc., es lo que el caciquismo deja, origina atrasos, surnisidn,
dependencia, asi nulificando oportunidades de ascensos y estimules, asi como persecucion y
homicidios de familias enteras.

6.- La desproporcion existente entre las ciudades y el campo es insolente, Y aiin en las grandes
ciudades es marcada la diferencia de las clases sociales. Clase alta, clase media, clase baja y
clase miserrima.

7.- Aunado a lo anterior, emergen la inflacién, devaluaciones del peso. corrupcion oficial y
privada, sindicalizacién monopdlica, ausencia de capacidad en muchos casos de la
administracién publica, falta de sensibilidad de los politicos mexicanos para tratar, oir,
gestionar y resolver problemas de sus representados.

8.- En cierta medida, aunque no ha sido total, se ha perdido Ia comunicacion entre pueblo y
gobierno, el didlogo es cada dia menor. Urge restablecer la credibilidad entre pueblo y gobiermno
para evitar que siga frustrando la conciencia individual del mexicano.

9,- Al pueblo de México, que suman mas de 80 millones de personas, se le empieza a escuchar
y esla es una accion meritoria del régimen del Presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn, a
través de la actual y perceptible reforma politica, sin embargo sélo la burocracia nacional,
sindicatos y organizaciones de profesionales, técnicos que no suman mas de 8 millones son los
que detentan y usufructian el poder en México y esto a futuro representa un grave peligro para

las instituciones nacionales.
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Se requiere mayor consientizacién y participacion politica para no polarizar a grupos
privilegiados frente al pueblo.

10.- Los menopolios, aunque la Constitucién los prohibe por igual existen, en la iniciativa
privada como el estado, dejando al pueblo en critico estado de indefension, de hecho y de
derecho frente a la prepotencia y arbitrariedad con que actian.

11.- Lo mas grave de nuestro sistema es la indolencia, el sarcasmo con que tratan los problemas

sociales que la mayoria de los politicos con que actian para con los nacienales mexicanos.

El actual jefe de la Nacién, ha sido claro al respetar la divisién y autonomia de los tres
poderes, del Ejecutivo, del Legislativo y del Judicial, exigiéndole a cada uno que cumpla con
sus obligaciones y otorgindole la libertad de accién correspondiente. Es evidente que el Lic,
Zedillo por su experiencia administrativa y politica, respeta fielmente la idea original que tuvo
el constituyente.

El presidencialismo ha subordinado a los demas poderes, no porque la pretencién u objetivo
del presidente en torno a varias ideas es la que se hace, sino porque sus miembros de los
poderes les han faltado un poco de dignidad, lealtad y verdad para conducirse
independientemente. En los estados Unidos de Norteamérica esta la magnificencia
Holliwodense, aventuras insospechadas del Oeste, en donde Chicage. Nueva York y varios
estados en donde se sienten muy superiores y creen tener una raza pura, por esé motivo hay una
gran movilizacion encontra de todos los migrantes, aunado a la alza del dolar, como también a
la escasez de empleos en nuestro pais,

Por otro lado la gran mayoria desean ganar lo suficiente para pagar sus deudas y mas o menos
sobrevivir, con temor a que les quiten a los campesinos sus tierras, se van en busca de ganar

dinero, que por cierto son puras mentiras las que ofrecen para irse al otro pais.
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Actunalmente con la devaluacidn del peso mexicano y segin se cotiza ¢l dolar, el
indocumentado que menos paga al dia son de 16 a 20 ddlares, que transformados en pesos
mexicanos serfan alrededor de $200; este era un iman que ofrecen los famosos polleros, para
ganar dinero, sin embargo como ya lo mencione son engaiiados cruelmente, a pesar de las
advertencias de todas las personas, informacidn brindada por diferentes medios, sin embargo
siguen emigrando hacia los Estados Unidos de Norteamérica.

El gobierno estadounidense, los gobiemos de los estados, han evadido a adoptar tajantes o
drasticas medidas que acaben con la contratacion de ilegales, las sanciones son minimas, ya que
la mayoria de los casos no existen campailas permanentes. Con esto tienen mano de obra barata
y tienen para elegir de cada cien aspirantes a los diez mejores, de reserva laborar, explotindolos
en el mejor sentido de la palabra, amenazindolos con denunciarlos a las autoridades
migratorias, si exigen mejoras 0 mayores salarios.

Todos los indecumentados sin excepcidn, deberfan cotizar al seguro social, sin embargo, no
tienen derecho a ninguno de esos servicios. Se puede decir que es falso el famoso chicano, esta
en las mismas condiciones que el indocumentado mexicano, porque mientras aquel tiene
documentos nerteamericanos, goza del Seguro Social del desempleo, salario minimo y demés
prestaciones sociales, el indocumentado sin embargo, sélo sufre persecucién, vejacién,
encarcelamiento y expulsion vergonzosa. La tnica semejanza en la violacion de los derechos
humanos entre unos y otros, en periodo de crisis, desempleo, es cuando existe una campafia
para detener y expulsar al indocumentado, entonces las autoridades migratorias y la patrulla
fronteriza agarran parejo, sin importarles de que nacionalidad sean, solamente que exhiban la
documentacion para poderse internar en el pais, pues en esos momentos las autoridades
norteamericanas estin en todo su derecho de reclamacion de ejercer en cumplimiento de la ley,

.
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segln su soberania de cada pais, es sumamente semejante en cuestiones migratorias.

Segun cifras del gobierno de Estados Unidos de Norteamérica, el 50% de los indocumentados
de todas las nacionalidades que existen en ese pais, son mexicanos, el y casi todos ellos son
arrestados y son deportados a su pais de origen. Esto es significativo porque destaca !a
importancia que tienen para con México, demostrindose con las cifras anteriores la
vulnerabilidad del mexicano entre los inmigrantes.

El precio que tiene que pagar México por la migracién de los nacionales, es superior a todos
los ingresos o beneficios que reciben por concepto de envios que hacen los indocurnentados a
sus familiares en délares.

Son causas de esta emigracién las siguientes:

A) Se destruye el nticleo familiar de muchos hogares mexicanos.

B) Se abandonan tierras ejidales que dejan de producir, por clima ¢ falta de ingresos para
maquinaria,

C) Muchos de los indocumentados mueren en la aventura de cruzarse del otro lado del pais.

D} Se usa la amenaza de expulsion masiva, seglin cifras globales de entre 11 y 17 millones de
indocumentados mexicanos que existen en territorio norteamericano.

E) La impotencia Internacional de México, de no hacer nada para ayudar a sus connacionales a
que no sean perseguidos y lesionados, pisoteando sus derechos, como si fueran criminales,
cuando lo unico que hacen es ofrecer sus servicios como trabajadores.

Podemos decir entonces, que es importante, trascendente, necesario y estable mencionar
sobre tos centros regionales permanentes de empleo y capacitacién de mano de obra, para sus
empleados y desempleados, en distintas zonas geogréficas del pais, cuyos productos elaborados
tengan acceso al mercado nacional, cuidando su calidad hasta los mejores mercados

internacionales para que sea en el futuro autofinanciables.
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Expreso concretamente lo que propongo en éste proyecto:
A} Apoyo total y rotundo al trabajador migratorio hacia los Estados Unidos de Norteamérica,
canalizando las situaciones a través de los diferentes consulados que existen en el interior del
citado pais,
B) Dar mayor fuerza al pequefio y mediano empresario para que puedan abrir mayores
mercados de trabajo y asi poder tener suficiente bolsa de trabajo.
C} Tener espacios de capacitacion a los ciudadanos mexicanos para que puedan trabajar en base
a un oficio que ellos designen conveniente, y asi poder desempeiiar su labor al pais del notte o
al nuestro.
D} Reducir los aranceles a las empresas internacionales, con el fin de proporcionar una
competencia viable, de mercados cada vez mas grandes, con la globalizacién generada cada dia.
E) Hacer valer todos y cada uno de los Tratados que pueden firmar México para con el citado
pais del norte, f\o molestando la soberania norteamericana, pero es muy importante poder
ejercer presion, por medio de nuestro titular del Ejecutivo o a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para que no lesionen a nuestros connacionales, tanto en sus derechos
como en su materia corporal; sino que se dediquen a deportarlos Unicamente de manera
prudente y viable.
F} Podria incorporarse en éste proyecto para aportar su experiencia y perfeccionar su
funcicnamiento al Congreso del Trabajo, las centrales obreras y uno que otro sindicato, para
que apoyen en cuanto al fondo y se logre con ello un buen funcionamiento de los trabajadores
migratorios en norteamérica.
() Es indispensable que todo trabajador tenga capacitacién y adiestramiento, segin lo marca €l
articulo 153 de la “A™ a la “X™ de la Ley Federal del Trabajo vigente. El trabajador que esta

capacitado en los centros regionales, deberia d percibir un sueldo de acuerdo a su
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responsabilidad, mientras dure su capacitacién segin sea el periodo que se le capacite, al cabo
de los cuales recibird un diploma con valor curricular que acredite su especializacion y formal
promesa de empleo en el ramo correspondiente.

H) México sigue siendo predominantemente rico en cuanto a que se cultiva todo tipo de frutas
y legumbres, sin embargo por algunas situaciones politicas estan haciendo que esas tierras que
no se cultiven, lo tengan tristemente olvidadas y no crean en ellas, que se cultiven diversas
especies de flora gue causa dafio a la salud y perjudica a [a juventud mexicana, estadounidense
y mundial. Sin embargo pueden generar franquicias, pequefios créditos de maquinaria, varios
programas en donde se pueda cultivar sanamente y se produzca mayor desarrollo en el campo,
creo que se esta olvidando demasiado y espero que se invierta millones de dolares en el campo,
para que México exporte y sea una potencia mundial en el cultivo.

DLos consules mexicanos y los consejeros comerciales del LM.C.E., serian las mejores
canalizaciones, aceptacién y conguista de mercados internacionales, logrando con su
intervencitn, que esos productos tengan trato preferencial en todos aquellos paises en que se
pueda haber una oportunidad de vender, argumentindolas condiciones y objetivos que se
perciben en [os centros en que se producen. El objetive final es que sean autosuficientes en el
futuro inmediato, con utilidades que permitan crecer y multiplicarse en todo el territorio
nacional y as{ poder llegar a mercados internacionales.

En esta propuesta se sugiere que se inviten a participar a organismos citados asi como a la
Secretaria de Estado, correspondiente ya los demds organismos pablicos y privados que exijan
las circunstancias.

Y} Solicito que se exija al gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica de abstenerse en
atentar contra los derechos humanos, los trabajadores migratorios de nuestros connacionales
deben ser respetados, ya que el trabajo para el que se les contrata, nunca se ha realizado, ni se
realizara por estos tltimos, en virted del bajo salario, dificil y arduo de su tarea que van a
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1) El progreso, crecimiento y desarrolie econémico alzado a los Estados Unidos de América,
sus obras de infraestructura, asi como el desarrollo del sector agricola de ese pais, se debe en
gran medida a la concurrencia de mano de obra barala de los mexicanos. asi como el
latinoamericano, trabajando en todas las ireas posibles , ain donde las que aquellos mismos no
quieren laborar, por eso, teniendo !a gran necesidad de trabajar, se debe de proporcionar
seguridad y servicios sociales,

K} México, tiene que aceptar y reconocer este penoso y grave asunto, selo se le ha dado
tratamiento politico, cuando en escencia es socicldgico, econdmico y juridico.

Los ultimos 8 afios se ha incrementado la poblacion en 13 millones, éste fendmeno es
geométrico, esto es, que en los proximos 18 afios se incrementara en 36 millones o hasta 52
millones de mexicanos, sin tener un modele de desarrollo, ni una infraestructura buena,
aunando al saqueo econdmico que hacen nuestros politicos cada sexenio. La anica falta que
comete el trabajador migratorio mexicano lo constituye la Ley de Emigracion y Naturalizacidn
de los Estados Unidos de América, que nunca ha sido justa en su aplicacién por la naturaleza
del americano, en funcion a la recta demanda de mano de obra para su produccion.

México debe utilizar instrumentos juridicos bilaterales para mejorar las condiciones sociales
y econdmicas del trabajador migratorio. La violacion de la Ley Migratoria por nuestros
indocumentados, no justifica la violacion de sus derechos humancs, no estin sujetos a
documentacion alguna, por otro lado los Cénsules mexicanos que estén en los Estados, cerca de
la frontera deberan realizar por medio de canalizaciones de su personal adscrito alguna forma
migratoria como trabajador eventual o post-tiempo, en donde se vera su necesidad
socioeconémica y asi poder trabajar sin mayores complicaciones en nuestro vecino pais del

norte.

115



BIBLIGCGRAFIA.

1.- ALBERT COLLIARD, Claude. “Instituciones de Relaciones [nternacionales”, Editorial

2.- ANTOKOLETZ, Daniel.

3.- ARELLANOQ GARCIA, Carlos

Fondo de Cultura Econdmica. 3a. de, México, 1977,

“Tratado de Derecho Intemacional Pitblico™. Editonial
La Facultad, 5a De., Tomo II1, Buenos Aires, Argenti-
na. 1952

“Derecho Internacional Publico™. Editorial Pormia Her-
manos, 3a. De. México 1993,

4.- BERNINGER DIETER, George. “La Inmigracién en México”. Editorial Harla, 2a. de.

5.- DIAZ DE VELAZCO,Manuel.

6.- DOLLOT, Louis.

México 1974.

“Instituciones de Derecho Internacional Publico™,
Editorial Tecnos, 2a. de., Madnd. Espafia. 1978

“Las Migraciones Humanas”, Editorial Oikos Tau,
5a. de., Barcelona, Espaiia 1971.

7.- ECHANOVE TRUIJILLO, Carlos “Manual det Extrajero™, editorial Pormia Hermanos.

8.- GARCIA Y GRIEGO, Manucla

9.- LORETTA ORTIZ, Ahlf.

10.- LLANES TORRES, Oscar B.

11.- MIAJA DE LA MUELA.

12.- ROUSSEAU, Charles.

13.- SEARA VAZQUEZ, Modesto

2a. de., México 1986.

“Las Leyes entre México y Estados Unidos™, Editorial
Pomia Hermanos, la. de. México 1988.

“Derecho Intemacional Pablico”, Editorial Harla, 2a ed
México 1989,

“Derecho Intemacional Pablico™. Editorial Orlando Cér-
denas, editor y distribuidor, 1a. de. México 1984

“Introduccion al Dereche Internacional Pablico™, Edito-
rial Madrid, 5a. de México 1970.

“Derecho Internacional Piblico™, Editorial Ariel. 8a. de.
Barcelona, Espaiia 1987.

“Derecho Internacional Piablico™, Editorial Porma Her—
manos 12a. de. México 1996.

116



14.- SEARA VAZQUEZ, Modesto “Politica Exterior de México™, Editorial Harta, 3a. de.

Meéxico 1998.

15.- SEPULVEDA, Cesar “Derecho Internacional”, Editonial Pommua Hermanos, 8a
de. Meéxico 1994,

16.- SORENSEN, Max. “Mamual de Derecho Internacional Publico™, Editorial

Fondo de Cultura Economica, 1a. de. México 1985.

17.- VERDROSS, Alfred. “Derecho Internacional Pablico”, Editorial Aguilar, 2a.
de., Madrid, Espafia 1978.

18.- CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS.

1t7



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos de la Figura Consular y su Evolución
	Capítulo II. Bases Jurídicas de la Figura Consular de México
	Capítulo III. Funciones Orgánico Administrativas del Cónsul en el Derecho Mexicano
	Capítulo IV. Organización y Funcionamiento de los Cónsules Mexicanos en Estados Unidos de Norteamérica
	Conclusiones
	Bibliografía

