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Eo kste trabajo es importante establecer las reglas de conducta en general de todos nuesms 

conacionales y de n&os hcionarios al Servicio Exterior, en este caw, haremos mencibn de 

10s emigrants hacia 10s Esrados Unidos de Noncamhica y de 10s d d e s  que prestan sus 

servicios en dicbo pais. 

Es preciso destacar para el pnscnte habajo, llcgar a la historia en La ernigracih y tambih 

desdc 10s inicios de 10s consulados de nuestro pais en Norteamhica, aludiendo asi las mAs 

importantes agencias consulareg quihes son sus tihllar~s, c d s  son sus funcionario~ sus 

caadcristicas sur, inmunidadcg etc. 

Macionaremos qu6 lcyes regulan estos acontsimientog que en cada caw, seriao la Carts 

Magoa la Ley General de Pobl;tdh, la Ley del Exwnjcro, la Lcy Organics de la 

adminirtrafi6n P"b1ic.a Fed& la Ley OrgBnica del W u o  Extsior Mexicano, asi wmo 

Reglamentos Intemos wmo la del Scrvicio Exlerior de la Sacrctaria de Relaciones Exteriors 

Se relaciond tambih cusles son 10s Consules, su wncepto, w clasificacibn en tin, todos los 

detalles de nuestros agenis consulares en 10s W o s  Unidos de N o m a m ~ c a  

Sabmos m b i h  las circunnancias a las que Uega el pueblo de Mkico, para pod= salir del 

taritorio national, en busca de m ejor condicibn dc habajo, mejor salario, una fuente esencial de 

habajo quc le pucda dar biorestar para dl y para w familia, aniesgando asi su inregridad 

-rial al inc dc nu&o thtorio sin la documentacibn necesaria para poder ingrew a nu- 

vocino pais del none. 
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Sin embargo y pm a todos 10s medios de informaci6n. d o  a la sihLacion politica intema 

de nueswo pais, siguen emigrando grrm ontidad de mex imr ,  espccialrnente hacia 10s Estados 

Unidos, van csperanzador a wnseguir mbajo, pero algunos de ellor no lo cnnsigucn y son 

tratados & una manem m y  salvaje, no r e d o  Ios Derechos Humanor. 

Por (Iltimo a d i e m o s  que papel juegan nuesisos cinrsules en ayudar a todos nuestros 

wmpauiow para que no sean maltratados de esa manna por la policia y la autoridad 

mipatoria & lor Estados Unidos de Norte Am&ica 

Sin embargo y pm a todos 10s probleum intemos dcbemos apoyarlos y manifestamos en 

mnbn de tododos 10s actos criminals de lor rnexicrmo~ por cllo he expresado y he +do 

tcrminar me mbajo para Uegar a reqmcitar lo que tanto nos afeaa que son 10s derechos 

humanos en el nreanjero. 



ANTECEDENTE.9 HISTORICOS DE LA FIGURA 
CONSULAR Y SU EVOLUCION. 



ANTECEDENTES HlSTORlCOS 

1.1) GRECIA. 

Tengo information dede que 10s hombres aparecRl formando grupos wmo P-tela~ 

Estirpcs ribus, etc., organizados wg(m un ordenamiento juridiw en un principio no esnito. ya 

fieseo n6& o sedentarios. Eaas wmunidades se califican wmo sobmanas ya que su 

ordenamicnto juridiw no deriva de otro alguno y cuando c n m  relxiones nciprocas, sc 

desarmllan cintas normas nacsarias para el t r $ h  y lor intercambias que wnslihlyan el 

primitivo Derecho lntemacional general o mmh.  

A medida que se va mnmuyendo este primitivo Derecho lntemacional genaal, abarca c i a  

protecciim de lor inthpretes, formaliddes para la wnclud6n de wtados wn inclusiim de lor 

principios de la fidelidad, lo prometido y la buena fC. clemcntos de un derecho de exh'anjeria lo 

que fuC la soluci6n de 10s litigios para &an& sagradas. d a d o s  -dotes 0 hbitms. 

La &6n padfica o violenta de vat% mbus que por lo general se produce al hacme 

sedentarios cia Lugar a lor EEtador Ciudades y Estados. 

El Emdo & organivldo no trata a las o m  wmunidades soberaas mmo igualcs y las 

relacioncs intemacionalq se eaablar sobre las bass de la desigddad a la que solo se msbm 

las wmunidadeg que logran alas mi- formas mas deslmolladas de orgwizaci6n y 

cultura E n a  estos gnrpos o&os m estadq sc rcshblecc asi el Dencho lntemacional 

Universal primitivo, que al instihlcionalivlrsc 10s wntactos se mriquar cam0 ouevas formas, 

originaodo un proceso de adaptaci6n en el tiwpo y en el cspacio, un Dencho Internacional 

particular de alcance regional. El primitive derecho g e n d  acompa6a asi a la historia de la 

humanidad ham que e d  qu& abarcada en un orden juridiw lntaoecional Universal de nivcl 

alto m o  cima de un d-llo hias5-i~. de ahi quc no sc pueda wpar;lr la historia del 

Dencho lnternacional de la historia religim e s p i r i a  politica y ccon6mica 
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Hacia 10s 6 0 s  800 y 200 A:C: . imunpe m el cspiritu de cinco pan- del planeta d . 5  

imponantes que consider0 que son China que vicne y cnscda Confucin y LcoTze, en la India 

&n 10s Uprmichad. y el budismo. en el Ir6n ensnia Zarahlma, en p a l d m  Lawn su mensaje 

10s pmfetas de Israel y en Orecia aparccen 10s poemas las tragedias y con Pla t6~ Aristotelcs la 

filoxrfia 

Tenemos entonccs por lo que concierne a Graia a la polis, en el Estado-Ciudad que se 

considera wmo la comunidad potitica y sam en torno al lcmplo de sus diorcs. Los Estados 

ciudadanos son lor sujetos del Daocho Intemacional griego particular, sus relaciones miprocas 

se regulan sobre una base de igualdad de principios. 

Se enviaban ciudadanos exbaordksios que eran 10s brganos de las relaciones juridicas 

Intcmacionalcs, puesto quc todavia no se enconmban nprescntantes diplomt5tims permanenfes. 

El M c o  creciente e n a  Las ciudadcs, hada naccsaria una rgulacih juridica Intcmacional del 

derecho de extranjeda Para pmtegu a estos se les enwrnendaba a un ciudadano de la ciudad 

receptors que le Uamaban pruxenos. el cual gozaba de general consideraci611, tal situaci6n se 

asemeja con el actual C6nsul Honoraria. 

Por todo lugar, es deck en las colonias fundadas por doquier en el rneditar$lm, asi wmo 

abordo de las naves regia el derecho de la ciudad de origen. No obmmte sc derarrollo un sistema 

dc Tramdos en el Daochn Intemacional que fuc consuctudinario, regulaba cudones de limiter 

el comcrdo, el d d o  de cxhanjui~ el d d o  m d h o ,  el arbitraje, las aliantas y 10s 

weglos de paz Por o m  pam hay quienes rcmontan la instihlci6n coosular basta en unos mil 

quinimms &os anta de Cristo. Haodoto nos refiere que el Fawbo Am& permiti6 a 10s 

@egos nombrar a un funcionario de su nacionalidad para que dirimiem sus difmcias 

mmeniales. Se cornpara al funcioaario consular Egipcio a la pmxmie gricga y a1 prnor 

pacgrini mrnano. ' ' 



La instihlci6n w d a r  cs de mnocida antigiicdad. pero 10s ongenes en Asiria. Egipto, 

Fenecia y CBrtago son oscuros. El dewmollo ~rnercial en el litoml del meditmheo la 

disgregacibn del pod= sobawo y la tendencia a la organizacion wrpodvs,  explican el 

surgimiento de la institucibn d. A 10s quc ejeniw su funi6n re les llamaba no tim solo 

wn cl nombre de dnsules, sin0 tambih con varios otros nombres wmo Talonari, Echevines, 

Protaiores, Rovostes, Baillim, Aldnmw Su designnci6n provenia en cierta 6ecuencia de la 

misma wlectividad de enwnjems que habh  de someterse a su juridicci6n (consulesclecti) , 

ohas vacr del pais de origen y no faltaban osos en quc las propias autoridades locales 

delgaban una prte de las atribuciones a 10s C 6 d e s .  Todos ellos eran Brbitros o jueces 

mcrcwtiles, de aqui el nmbre de c h s d ,  fuc el quc prevaleciesc en de6nitiva Sm ernbrago a 

partir &I siglo XD( , las misiones diplomsticas tienden a dirminuir, micnws que el niunem de 

wnsulados va en aumento y su papcl adquicre importancia creciente, claro testimonio del 

araecmramimto de las rclaciones emnomicas y sociales entrc 10s pueblos 

Por timto la institucih Mnsular time una historia larga y variada Sus antemdcntes son 10s 

prostates y 10s proxeni puedRl condderarse w antepasados rcmofos. Los prostates eran 

&&M por 10s exwnjeros para actua~ como intemediarios en relaciones politicas y legales 

entn la wlonia mlranjanjaa y el gobierno local. El proxenus existio en las CiudadcrEstado 

griegar, y servia para representar a 10s d o n a l e s  de otro pds ahi radicados, asi como para 

dads  protaci6& obtenerles gara~~tias dc sus pdstmnos y para m e j a r  w mtcaados. 



1.2) ROMA. 

El origen de esta inrJimci6n puede mwntwse ya wa en la Edad madia, en la ciudada en que 

10s wmerciantes designaban a uno de sus wqmieros para que resolviese las d i s p w  que 

pudiescn surgir en materia wmmial. 

La impomncia de 10s mnsules fue aumentando hasla lena la exclusividad de la juridicci6n 

penal y civil sobre 10s wmerciantes de su misma donalidad. Para entonccs ya se wnsidrrabao 

10s &mules, agents oficiales que el Estado esablecc en una ciudad y eqxcialmente en 10s 

puatos de otro Estado para ejercn funciona principalmente ccon6miw. 

En la edad medii cuando Lar, ciudades &I norte & Italia curno lo son Venecia. Pisa y G b v a  

adaptaron Lar, wshunbres a partir del siglo XU, de enviane reciprocamente c(,nsules. L a  hibus 

itAlicas de los indwmpeos despds de su emigracion en la peninsula de 10s A@% habim 

hmdado wmo lor gricgos E d o s  Ciudades, la ciudad de Rmna wnsiguio afumarsc fmde a 

10s ermwos y aliwe wn las hibus itslim o somdaselas. Pueblo con especial= dotes juridicq 

10s mmanos ordenan mceptualmmte NS reLacioncs exteriom de nn mod0 tajmte, Ecgim 

rrguladas en base a la igualdad jllridica o la desigualdad. 

Se Fum.amn Tratados de midad y neuhalidad y a I k  defensivas wn wpanicipn qnc 10s 

mmanos wnsidcrabw iguales y Wtados que inslihliao una relacion de sCqwlo y de climtela, 

tratados de sumisi6n wn  w m c i p n  sin igualdad de daechos o enemigos vencidos. 

Como en& 10s &egos, la Repfiblica era cn Roma una wmmidad religiosa a la v a  que 

politica y fldica La propiedad de 10s mmanos exigia quc 10s Wtados ~e r e q m s c n  y la p u m  

se librase imicamente para defender el pmpio derecbo a cadgar una injunicia del advasario. 

L a  hostilidades iban prowdidas del envio de un micmbro del Colegio Sacerdotal de 10s 

fociales y luego dc uq legado. que formulaba una quja para el Esrado e x a j e r o  y se pedia 

soluci6n. Si sc recbaraba la pujci6n dcl Estado. se iniciaba la guara, al tirmino dc un p l m d e  

treinta y trs dias despuk de &a belli indido. 7 



Como en Asia Occidental y en Gracia, la conducci6n de la g u m  no estaba regulada N limitad% 

La gums tminaba con un armisticio, generalmente concluido por un tiempo determinado o 

despds de una debellatio, con la capimlaci6n incondicional. La ejacibn de 10s prisioneros y 

las pmonm civiles, la reduction de la exclavihrd de la poblacih enemiga anbiogamente a la 

id tmi6n de la wrvidumbre por dendas, que alcanraba tambib a ciudadanos mmanos con 

plenitud de dmchos y la deponaci6n se estimaban tambiin licitas segim cl Derecho 

Intmmcional de la +xa En el tmwxmo del tiempo, la rendicih incondicional so bansfonno 

ocadonalmente en una dcditio infidem, se respetaba y w sometia a Roma a la poblacibn 

mew&?, m lo quc se el de un fendus iniquum. 

Por twto en cualquier ciudad libre, lor cornerciantes c indha les  w organizaban en @os: 

son cucrpos cerradoq regulados por normas propias y regidos por m a g i d o s  propios 

mpetentes para solucionar las conmvRsias aplicadas a 10s principios y wrtumbres, las cuales 

mnstihdrian el nkclm del Dcrocho Corn& y &I Dcrocho Mdtimo. Estos magistdo5 son 10s 

Ctmdcs &I wmcrcio, Cimsules de mar, las normas quc aplicao son 10s connrlados del 

mmacio y 10s wnsulados del mar. En las rcpkblicas marineras y en 10s Estados-Ciudades de la 

ltalia Mcdicval. st establecicnn y se k o l l a b a n  magisWhMs y legislaciones um5ulareg 

tigadas i n h e n t e  ambas a la historia de la cxpand6n maritima y aconbmica Por jemplo Pisa 

h ~ o  C6nsules del m e  &I mar, WOS C6nsules marinarionrm a mmationrm, en Ginova 

florocieron 10s C6nsules del mar, magistrados mejantes existian en Amalli y Tranken, cn 

Flmcia &a cl coosulado del mercio.  La expansi6n ultwnariaa que acoqaita el 

dcswollo aon6mim de Las republicas marineras y de las @m~des ciudsds, producida y 

facilitada por el fenbrneno de las crudas y consecuentemente la constihlcidn en Oriente de 10s 

estados cristianos, irnplica la iormacion en el exhmjcro de nnclms de comcrciantes siempre 

n~@ numcrom y cornpanos esos gnrpos sociales y econ6micos no pueden dejar de nm& 

en el tmitorio cxtwjero sus institmiones corporativas y con ellas las magisaturas del C a d  

merciantc y del C o d  J u n .  8 



Reflorecida en el extranjero a la sombra del principio de personalidad del derecho, la 

magislraIura consular. m a  las caracteristiczs que le eran propiac en el interior. es decir, se 

trats de una magisuatura leaiva wrpodva y merrantil. destinada a adminisbar la justicia f u ~ a  

de d q u i e r  invcstidw de Estado. El C6nsul no es ah un 6rgano de Estado al que penenesen 

10s individuos cxtranjeros en relaci6n con el Estado huesped, pero ya es un hgwo in- a 

dicho gnrpo social y puede aplim a 10s componentes del mismo a su propia ley. 

Al pawrr de 10s afios el Ehtado Mnsiente del inter& p(lblico y politico inherente a la formic511 

de territories muanjeros de colonias de sus propios nacionales y de la wncenrracion en 

mlonias son de int& cunbmico maritimas m e  unno timcion propia no delegable, la 

protacih de sus nacionalcs wnsiguc con su favor privilegios y forma de un hgano para 

vigddos y asisirles cn cualquier necesidad 

Este 6rgwo es el C6osul, catendido no ya cn el sentido de magimado mediwte coqmrativo y 

dedgnedo d l o  para la solnci6n de las conwovemias mercwtiles, sino en el sentido modemo dc 

6rgano & Esmdo que habia invesido de un wnjunto de podas. en relacibn con sus nacionales 

y con las autoridadcs locales y a y a  misi6n especifica consiste en la pmtccci6n & sus nacionales 

W e  a1 Estado territorial. La magimahrra lenitorid d, entendida cn un sentido modemo 

de oficina e d  y a& Estado sicmprc esuahmente conectada con la exigencia de la 

mpmsih wmercial y maritima y m las necesidades de las colonias de 10s m d c r e s  

formados en centros ewn6mims nmanjcms time un origen difncnte achdmente. 



1.3) CONGRESO DE VIENA. 

Para saber el motivo de la p-tc, nos remontamos a la Rcvolucion Francesa que e n M o  

sus problemas exteriores wn una actitud defensiva, que d s p u k  se cnnvinib en altamente 

ofensiva wn Napole511 a la cabem de sus ejercitos. El m t r o  de atencih. la guerm, se Uaslado 

de territorio franc& a tenitorio enemigo y como seiiala Charis G. Fenmck ' S e  darocaron 

dinasliag se nramn nuevos Estado~ se cclebraron alianzas y n l e n d i ~ o n  10s limits de Francia 

En esta forma el equilibria del poder quedo wmpletmnente uastocado y el d d o  

intanacional pareci6 quedar nu-ente a la m d  de la voluntad de un monarca absolute. 

Para el poder de m solo estado, sostmiendo por a l i w  artificialg, no d a  en wndicions 

de a f r a  el ataquc de las suasivas wndiciones qne se formaron pam l i i t a r  su amenazaute 

wntrol. Napole6n cay6 en 1814 per0 ya Ewopa habia sido sacudida lvtta sus cimientos. 10s 

vi ejos principios de la m-qnia absoluta habian sido objerados y 10s nuevos ideals de la 

demoeracia se habian exteadido wmpletamente. El sistema f d .  wn  su wncepci6n 

pahimonid de la sobcrania, habia desaparecido totalmena. Habia swgido un nuevo &go de 

leyes quc garantiraba la igualdad social wnquisada por la Rcvoluci6n. Los antigaos mojoocs 

territorials habian variado y el nacionalismo wmo nuevo vinculo estatal, habia captwado la 

ima@nacibn de 10s alemanes e italios." 

Las gumas napole(micas se c i m  wn los uatados de Paris en 1814 y 1815, por lo que se fija 

el estamto territorial de los Eaados Eumpeos, notoriamente modificado por las victorias de 

Napole& y a enccrw a Fnmcia denm de 10s limitm q w  tenia en 1790. Se enwmend6 a m  

wngrm posterior a cfectuarw m View la misi6n de tomar resoluciones importwts en mamia 

intenmcional. El Congrmo de Viena se reuni6 de Scptiembre de 18 14 a Junio de 18 15 y arumi6 

meas legislativas lntanacionales y pmdujo relevants msformaciones del Demho 

Inlernacional.. 
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Es pemnente punhlalizar el desempetlo de sus resperrivas tareas y estas son : 

I .- Se formaron nuevos Estados, mediante la Uolim de Surcia y Nonrcga, por una pane y por la 

URidn de Holanda y Elgica, se cnllsolidaron 10s numaosos cnados alemanes mediante la 

integracibn de una confed66n  con beinta nuevos micmbros. El Tratado de Ausbta y el Rey 

de lor pa- bajo$ fmnaron en Viena el 31 de Mayo de 1815, decia en el d c u l o  1 . " Las 

anti+ provincias belgas las unas y las o m  scaaladas por el artid0 siguiente, fornmon 

juntamente um los paism y tenitorios designados a el misoo m i d o ,  bajo la sobem& de su 

Altcza Red. el principc de Orange-Nassau, principe sobaano & las provincias unidas, el reino 

de 10s paism bajos, hmeditario en un ordm de succsih ya establecido por el aaa constitutional 

de d i d m  provincias unidas, su majestad el emperador de AwUk el my de Hungria y de 

Bohemia, m n o c e  el tit1110 y las prerrogativas de la digaidad real en la casa de Oraoge  assa an' 

2.- En el Congrcao de Viena se prcscribi6 la wta de exclaves. En efkto, sc adopt0 la 

dcclaraciim sobre el &co de negros y sc conden6 tal pr idca Los plaipot~nciaios 6 d o s  

en este oxgreso no sabrian h o r n  mjor su nisi64 cumplir su debrs y maniffftar 10s principios 

que seguian a s u ~  augustos s o b 0 5  quc Wbajando por d i m  este mmpromiso y 

proclamando a nombre de 10s s o b 0 5  la mira de pona thmino a un amte, que baa tanto 

ti- dsolaba a la Africa, dcgradaba a la Europa y aiX@ a la h d d a d  

Dichos plenipotenciarios han convmido en abrir suS defibea'acioocs sobre 10s medios de 

cumplir un objno tan saludable, por uoa dcclaraci6n solcmnc de principios quc 10s hw dirigido 

en sus uabajos. 



En consecuencia y debidamente autorizados por m e  ado, por la adhaion unhime de su cone 

respecto al principio enunciado en dicho articulo, wparado del T r d o  de Paris declaran a la 

faz de la Europa que consideran la abolicibn Univmal del lrif~co de Ncgros como una medida 

particularmente digna de su atencibn, cooforme al cspirihl del siglo. y que a principios genmsos 

de sus augustos soberanos, que ellos &An animados del deuw sinccn, de wncurrir a la 

ejearcion m& pronta y m b  efiutz de esta medjda, por todos 10s medios que est&n a Su 

dirposicion y de o h  m el mplco de estos medios, con todo el cclo y con toda la 

perseverancia que d c h  a una c a m  tan grande y tan bella 

3.- El Congeso de Vima consagro el principio de la libre navegaci6n de 10s nos 

intemacionales para cfatos de comercio bajo la bandm de 10s Estados riberdos. El 24 de 

MalW de 1815 se adopt0 cl rcglammto para la libre navcgaci6n de 10s rios, en cl que 10s 

articulos de carscter g m d  irian scguidos dc lor articulos convenienta a la navfgacion del Rhin 

Y 10s articulos uncemimtcs a la navcgaci6n del Necka, del Maine, del Moseta , del Mosa y del 

Escalda 

4.- En mataia de Dcrocho I n W o n a l  Dip lom~co el C o n g M  de Viena, produjo el 

reglamento &I 19 de Mano de 1815. Rspeno al rango de 10s agents diplomstiws para 

molvcr el problems de la intmediaci6n. en e n t o  a la procadencia de 10s representantes 

diplomstiws y para &tar firnuor mntlicios. 

Para prmnir Las sihlaciones cmbarazosa~ quc se han prmntado a mcnudo y que podrian 

todavia n a ~ a  las pretmdones de proadencia m a  10s agenta diplom$icos de 

plenipotenciarios, de las potmcias signatarias del Tratado dc Paris han convenido en 10s 

articulos dguiems y - su deb= invim a 10s owor sobcranos a adoper el misno rcglammto, 

Cstossw: 
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Art. I.- Lon cmpleados diplomiticos quedan divididos cn ~JCS clases: 

La de lor cmbajadores, legador 0 nuncios. 

La de 10s enviado% rninimos u o m  acreditados ante 10s soberanos. 

La de 10s encargador de 10s negmiog weditados ante 10s minimos encargados de 10s 

asuntos merions. 

Art. 11.- Los cmbajadores, legador o nuncios, son lm imiws que timen ca&cr nprmntativo. 

Art. 111.- Los empleadm diplornstiws en misi6u extraordinaria no tienen por Me tihdo ninguna 

supmioridad de rango. 

Art. IV: Los cmpleados diplomsticos tadrim el m g o  cntre ellog en cada clase scgim la fecha 

de la notificaci6n oficial de su llegada 

An V.- En cada Estado & fijado un rnodo uniforme de recepci6n de 10s empleados 

diplo&ws de cada clase. 

An VI.- Los lams de parornzco o de dianza de familia cntre 1% wrts, no atorgan ningim 

rango a sus onpleados diplom8tiws. 

A n  V1l.- En las adas o wtados cntm mias potencias que admitan d altcmado, la suate 

decidid m e  10s mi&bros el ordcn que debdn ss obsenado en las h a s .  



Los tratados en el Congreso de Viena, wncluyeron wn  la firma del acta final, integrada por 12 1 

articulos, en 10s que wntienen lo mis sobresaliente en acuerdos obtenidos en el desarrollo del 

Congreso. 

En la tpoca del Congreso de Viena a iniciativa del zar Alejandro de Rusia, Rusia y Austria, 

famaron la Santa M i  que em una unibn pe~sonal de soberanos wn  el fm de aplicar 10s 

principios de la moral cristiana a sus m t o s  intemos y a la wnducciirn de sus relaciones 

intemacionales. En el acta de la Santa Alianza del 14 al 26 de Septiembre de 1815, se hace la 

siguiente decliaaci6q por 10s soberanos de Aushia, m a  y Rusia, declaramos solemnemente 

qne la m t e  acfa no time objeto & que, el de manifstar fiente a1 Universo sn 

det-im hqnebrantable de adopm wmo normas de sn wnducta, ya sea en la 

. . 
admuustracih de sus rcspeccivos Estados, en sus rehiones politicas en d q u i e r  ob-o gobiemo, 

imiamwfe 10s prseptos de esta religiirn santa, preceptos de justiciq de caridad y de paz, que 

140s de sea 5610 aplicables a la vida privada, deben por el contwio influir direcQmente sobm las 

reu,Iuciones de 10s Rincipes y guim todas sus gestiones wmo siendo el imiw medio de 

mnsolidar institnciones humaoas y de remedim sus imperfecciones. 

No dcbemos wnfuodir esta Santa Alianza wn la cddmple o Teharquia, formada por Rmia, 

A&& h i a  y la dc la Oran B d a ,  renovada en 181 5 y wnstituido a1 ado p d e n t e ,  por la 

de 10s E d o s  miembms, se wmpmmetieron a celebrar rmniones peri(dicas para maca la 

wnsidaaci6n de 10s in- wmunes importantes y adopt% medidas para la paz y b i e n w  de 

10s pueblos. Esta t-uia se wnvirtiir en Penhxquia en 1818 wn el ingreso de Francia, 

fomindose la quinta Alianul o Pentrarquia 



La pentrarquia velaria por el cumplimiento de 10s meplos de V i m  y por normaliar 10s asuntos 

del wntinente e u r o p .  La Convencih de V i m  sabre rehiones consulares fue elaborada bajo 

10s airn socior de las Naciones Unidas y wn bare a un proyocto elabo& por la Cornision de 

lkecho Intenwional. La conferencia ~ l a h v a  w n v d  por las Naciones Unidas inicio mbajo 

el dia 4 de M m  de 1963 y 10s concluy6 el 24 de Abril de 1956, con las m a s  que 

reproducimos al final del t a m  de la coovenci6n. El decnto de pmmulgacih se public6 en  

Diario Oficial del I I de Septiembre de 1%8. 

La Convenci6n enm en vigor de wofolmidad wn el incis0 I del d c u l o  77 de la propia 

convenci6~ a 10s treinta dias a p& de la fecha quc se depasiM en poder del Secretario General 

de las Naciones Unidag el vigkimo scgrmdo instnunento de ratificaci6n o de adhesi6~ o sea el 

19 de Mano de 1967. El tcxto de la Convenci6n de Viena sobre Relaciones wnsulares ma la 

base timdamental en la elaboracih de cste apmdo. relative a 10s C6asules. 

Entonces podemos decir quc en 1963 las Nacions Umda.3 organizlnon una cnnferencia en 

V i a  qw elabor6 el mnvenio de V i a  sobre reladones coosulares el 3 1 de Oaubn de 1971 

habim Uegado a m panes de este wovcnio 47 W s ,  pao no en el nino Umdo wmo se 

pcosaba El convenio coosular cda muy intluido por el Convenio de Viena sabre rclaciones 

. . 
d i p l d c a s  y pucde que no se ajuste much0 a dcncho Commmhmo mterior a la materia 

En tanto 10s intentos de mdificar el -0 consular, h wnsentido principalmente en 

esbmws privados fue en 1953 en la confcrmcia por Naciones Unid* arando se 

adopt6 la Convcncih de V i q  nrlminaado en csla forma odw ador de trabajos pnparstorios 

& la Comisih de h h o  I n h e  cincuaUa y uno de lm noventa y dos Enador 

participzs, iinuaon la Convendbn Entmi en vigor keinta dim despueS &I dcp6dm de la 

vighimo segunda ratificaci6n de 10s redacions de la Convcncih s o h  las relaciones 

D i p l d w  de V i m  de 1%1, de prepam una wdifi&h &I da&bo wmwhdmm 
. . 

0 

genemi, que las r& urn- goc se cn- en la mayoria de las wnvmciones 

intanacionalcs y de cualesquim diSp0siciom~ a d o p t d ~  de acuado mn 10s Wcipales 

ria- jtxidicos &I mundo. 15 



Para Wmentar sohe la ConvendC de 1815, produjo a wvls de la Sanla Aliwza un plan mlry 

ef02Iivo Para organ- a lor Estados del viejo condneote, reslableciendo el principio del 

eqnilibrio europeo. 

La 0IgaIIizacion de ahi surgida por mdimentaria que pare- fue lo baslante buena para evitar 

gUerraS mayores La historia no ngim un wnflicfo cvropeo importante d e d e  181 5 hasta 1870. 

El llamado wncierto europea que era el alma de la S a m  Alianza hasla por un period0 de 

medio siglo todavia 

Pruebas de lo anterior es la Convmcibn de Vima robre Relaciones Consularcs del24 de Abril 

de 1963, sin duda algunq el i n m e n t o  nuis impomte m la materia y que norma la acfividad 

consular int~nacional de la siguiente manem 

Articulo 1.- Define la taminologia de "oficina consular" . "cinunscripcion", "jefe de la oficina 

wnsular", "mirmbro del personal dcl rcrvicio", "miembms del p e ~ n a l  consular". 

Articulo 2.- Establecimiento de relaciones wnsulares. 

Articulo 3.- Ejercicio de las fwciones wnsularer. 

Adculo 4.- Establaimiento de una oficina consular. 

Articulo 5.- Funciones Consulam. 

Adculo 6.- Ejercicio de funciones c o d a r e s  de la cirmnscripcion w d a r  

Articulo 7.- Ejmcio  de fundones consulares en tcrccros Estados. 

Articulo 8.- Ejercicio de b c i s n e s  consulares por cumla de un terce~ cstado. 

Articulo 9.- Cmegorias de jefcs de oficina consular. 

Articulo 10.- Nombramiento y admisibn de 10s jefes de oficina wnsular. 

Articulo I I.- Carta Pmente o notificaci6n de nombramiento. 

M a d o  12.- Exequstur. 



Articulo 13.- Admision provisional del jefe de oficina consular. 

Arliculo 14.- Notificaci6n a las autoridads de la circunscripci6n consular. 

Articulo 15.- Ejercicio temporal de las funcions dcl jefe de la oficina consular. 

Articulo 16.- Prodencia de 10s jefes de oficinas consulares. 

Articulo 17.- Cumplimiento de ados diplodims por funcionarios consulares. 

Articulo 18.- Nombramiento de la mima persona como funcionario consular por dos o mbs 

EsIados 

Articulo 19.- Nombramiento de miembros del pcnonal consular. 

Articulo 20.- Nimero de miembros de la oficina consular. 

Articulo 21 .- Readencia de 10s funcionarios wnsulares de una oficina consular. 

Articulo 22.- Nacionalidad de 10s funcionarios wnsulares. 

Articulo 23.- Pmonas declaradas %on gratn" o no aceptablcs. 

Articulo 24.- Notificaci6n al Ertado receptor de 10s nombramientos llcgadas y salidas. 

Articulo 25.- Tmninaci6n de las fundones de un misnbm de la oficina consular. 

Articulo 26.- Salida del territorio del W o  receptor. 

Adculo 27 Pmtbccibn de los locals y archivw w~lsrulars y de lm in- dcl Estado que 

envia en circunstancias excpcionalcs.. 

Articulo 28.- Fdidades wncedidas a la oficina consular para su labor. 

Artido 29.- Uso de la bandera y del escudo nacionales. 

Articul030.- Locales. 

Artido 3 1.- Inviolabilidad de lm locals consularcs. 

Articulo 32.- Exccnci6n f i d  de los locals consulm. 

Articulo 33.- Inviolabilidad de lm archives y docummtos consulares. 

Artido 34.- Lib- de W t o .  

Artid0 35.- Libntad de wmtmicacion. 

,wiculo 36.- Comunicaci6n wn 1% nacionalcs del Estado que envia 



Arliculo 37.- Infomaci6n en caw, de dduncion, mtela. curatela. nauhagio y accidente acreo. 

Articulo 38.- Comumicaci6n con las autoridades del Enado receptor. 

Articulo 39.- Dershos y aranales wnsulares, 

Articulo 40.- Protacibn de lor funcionarios wnsulans. 

Articulo 4 1 .- lnviolabilidad p~sonal de 10s funcionarios consularm. 

Articulo 42.- Comlmicaci6n en cn ddc m t o .  dnencibn preventiva o introduccibn dc un 

procedimiento penal. 

Articulo 43.- Inmunidad de luridiccion. 

Articulo 44.- Obligaci6n de comparoccr mmo tedgo. 

Articulo 45.- Renuncia a 10s privilegios e inmunidadcs. 

Articulo 46.- Exmci6n de la inscripci6n de emanjeros y del permiso de midencia 

Articulo 47.- Excenci6n del permiso de wbajo. 

Articulo 48.- Exmcibn del negimeo de seguridad social. 

Mcu lo  49.- Excencih fiscal. 

Articulo 50.- Fmquicia aduanm y exmcibn de inspecci6n aduanera 

Mculo  5 1 .- Sucesi6n de un miembm del consulado o dc un miembm dc su familia 

Articulo 52.- Exmci6n de pnstaciones pasonales. 

Adculo 53.- Principio y lin de losprivilcgios e inmunidadcs wnsularm. 

Articulo 54.- Ob l i eones  de los mcacs Estados 

Articulo 55.- Respccto de las lcys y rcglmentos dcl d o  mceptor. 

Articulo.56.- Scguro w n m  dafios causados a tcnaos. 

Articulo 57.- Disposiciones esp&iales s o b  las actindads privadas de &u l u d v o .  

Articulo 58.- Disposiciones generals relalivas a facilidades, privilegios e inmunidades. 

Articulo 59.- Protection de lor locales consulares 

Articulo 60.- Exmcion fiscal de 10s locales wnsulares. 



Mculo 6 1.- lnviolabilidad de 10s archivos y documcntos wnsulares. 

Articulo 62.- Franquicia aduanera 

Articulo 63.- Proccdimiento F'enal. 

Articulo 64.- Proteaibn de 10s funcionarios consulares honorarios. 

Articulo 65.- Exccnci6n de la inscription de e m j m  y de @so de midencia 

Arliculo 66.- Exccnci6n fiscal. 

M a d o  67.- Exmcibn de prestaciones personala. 

Mculo 68.- C ~ E T  faculrativo de la institucibn de lor funciooarios consulares honorarios, 

Articulo 69.- Agates consulares que no sem jefes de oficina consular. 

Articulo 70.- Ejmicio de funciones consulares por l a  misiones diplodcas. 

Articulo 71.- Nacionales o midentes pennanentes del cstado receptor. 

Articulo 72.- No discriminacibn entre los d o s .  

Artiado 73.- Relacibn mtre la p m t e  Convencion y oms acuodos intemacionala. 

Articulo 74 a1 79.- F i  ratificacib~ 5ihesi6n. cnuada m vigor, comunicaciones por el 

Seaetario General dc la O.N.U. y tmos&ticos. 

Otro wnvmio intemacional que regula en parte la auividad consular dc Mhdm en 10s Estados 

Unidos dc Am&% es la Convenci6n de V i m  sobre daciona Diplodlicas de I%], la cual 

en el articulo 3 W b n  2, esfablcce que las Funciones consulares tambih podrsn scr ejcrcidas 

por las misiones diplometicas y en el articulo 27, k c .  I, regula la libre wmunicacibn de la 

misibn wn el gobiemo y wn las d d  misiones y wnsulados del Estado d t a n t e .  



APENCIDE DE NOTAS 

1.- BASAVE, burtin. "Filosofia dcl Dcrocho Intcmacional"., Ed.UNAM. la 
cd, 1989, p 273. 

2.- AKEHURST, Michael. "lnuoducci6n al Lkmho lntemaciod", L k .  Alianza, 
la. 04 1972, p. 183. 

3.- Idem, P. 184 

4.- ARELLANO GARCIA, Carlos. 'Derecho Intemacional Publiw: Ed. Pomia Hemanos 

l a  cd, 1983. p. 56. 
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BASES JURIDICAS DE LA FIGURA CONSULAR EN MEXICO 

2.1) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS LJNIDOS MEXJCANOS 

Nuestra Carta Magna tiene una gran importancia para este capitulo, porque asi podemos saber 

en d6nde se origina en nuestro derecho esa base, qut facultades le otorgan a1 C6nsul. he de ahi 

que nuestra ley suprema este dividida en Titulos y a su vez en capitulos, en donde podemos 

encontrar la mayor park de la normatividad de nuestras acciones u ornisiones, derechos y 

obligaciones que ire presentando a lo largo de este capitulo. 

La Constitucibn Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos del aiio 1917, fue publicada el 5 de 

Febrero y es una de las mejores, puesto queen ella fue la primera en el mundo que protegiera 

las Garantias Sociales, es decir, el derecho que tienen 10s hombres para llevar una existencia 

digna y el deber del Estado de asegurar que asi sea. Las garantias individuales que estan 

estipuladas en nueshu capitulo I de nuestra Carta Magna exigen al estado una actitud de 

respeto para las libenades en el individuo, pues estas forman un campo muy impoflante, en 

donde el poder del Estado se sujeta a medidas rigurosas, teniendo asi la proteccion a todas las 

personas sin que pisoteen sus derechos como en otros tiempos de antaiio. 

En las garantias sociales por el contraria, imponen a 10s gobemantes a la obligacibn de asegurar 

el bienestar de todas las clases integrantes de la comunidad. La constituci6n es y debe ser el 

patrimonio de todos 10s mexicanos, la cual debemos de observar para que cl pueblo mexicano 

las conozca, tanto para el bien de la ciudadania como para el Estado. 

Sin embargo, tenemos varios ciudadanos mexicanos que en busca de mejores salarios, rnejor 

vida que ellos crcen poder adquirir en otros lugares fuera de nuestro pais, cuando la relaci6n de 

trabajo, la economia de las familias es escasa Lienen que emigrar hacia mejores lugares en 

donde les satisfaga cuando menos la alimentacion y unoque orro lujo. 

22 



Por ew, bubo la n d d a d  de crear nucvos organisnos, a fin de protegcr a nuesros nacionales 

en el mmjero ,  si bien es ciecto que alguno de ellos llegan al interior de nuestm vecino pais del 

norte, el tan mcncionado Estados Unidos de Norteambrica, e s h  denno sin documentns oficiales 

quc serian el pasaporte y visa adcmada, se encuentrnn en una situacibn muy peligrosa y cscasos 

de derechos, teniendo problemas m t o  ellos como sus propias familins, mienwas tanto, nuestro 

Cbnsul es umoccdor de esos momentos tan dificiles y sabnnos lo quc hare, a quih  le w m w e  

esa tarea de pmtegerlos, III& adelante ~ e m o s  m e  serio dilema 

Tenwos que wnocer al menos d a  son 10s titulos y capitulos intcgrados y que le da vida a 

nUeSha Constihlcib~ los cuales son 10s siguientes: 

TITULO PRIMERO. 

CAPrrCILO I.- De las gamatias individuals. 

U.- De los Mexicanos 

In.- De 10s exhr jems.  

IV.- De Ios ciudadanos mnicrmos. 

TlTULO SEGUNDO. 

CAPITULO I.- De la sobcrania nacioaal y de la forma dc gobiuno. 

11.- De las partes integrantg de la Fcdsntcibn y del tenitorio National. 

TITULO TERCERO. 

CAPITULO I.- De la divisibn de Poderes. 

c A P m  11.- Del Poder Lcgislativo. 

Seccion 1.- De la eleccibn e hstalacih del Congnso 

U.- De la iniciativa y de la fonnacibn de las lyss .  

UI: De las f d t a d e s  &I Congrcso. 

1V.- De la Comisibn P~mancnte. 

C A P ~ L O  in.- Del ~ o d c r  Ejecutivo. 

CAPITULO W.- Del Poder Judicial 



TTTUM CUART0.- De las raponsabilidades de 10s senidores p(lblicos. 

TlTLlLO Q W O :  De 10s Estados de la federacibn. 

TITULO SEXTO.. Del wbajo y pnvisibn social. 

T I l u M  SEPTIM0.- Prevencioues Generales. 

TTTULO OCTAVO.- De las Rcformas de la Constituci6n. 

m U L O  NOVEN0.- De la inviolabilidad de la Constihlci6n 

ARTICULCIS TRANSITORIOS.' 

Dentro del problema desde el punto de vista juridico, cl indocumentado mexicano en lor 

Estados Unidos de Norteamkica y bashdonos m nu- Constihlci6n Politica dentro del 

marco legal de la misna sabrrmos 4 es la pmtecci6n que 6s&? adjudica a sus nacionalq en 

donde se protege por un lado 10s d d o s  de n u m s  nacionalq pao de oinguna manera se 

deja al arbitrio de 10s mexicanos incunir en desviacioncs no sujdandose a la nonnatividad 

e m j e r a ,  por el que pueden wnsitar m su pais de m m w  pacifica e internam en cl segh la 

visa que se les pmporcione, sin embargo el ciudadano mexicano se dmespera al no tener medios 

de wbajo ni obtenm ingnsos suficientes, y se van a mrrer s u e  sin tenm dowmmtos que les 

solicitan para ingrcsar a mritorio ammicano. Pem lo que no se imaginm es quc no puedm 

regmu pot difemtes situaciones quc pueden ser desde un accidente automovilistiw, ham 

haca  quc 10s matm por el solo h& de ser latinos, ahi es donde debe h cl wbajo de 

lor C6nwles en mcnm a MS pcnonajes que estan al bordc dc perdm su vida sin haber 

corndido delito alguno. simplemmte el dc tena babm W y su familia 



Para el mejor entendimiento de lo ant&or debemos de pncisar el significado de la palabra 

indocumentado y lade emigrante, 10s d m  son: 

INDOCUMENTADO: Es toda aquella pmona que emigra de un pais a o m  sin 10s 

documentos que lc solicitan para la i n t d ( r &  quc es cl pasaporfe y visa, de aa~crdo a1 pais al 

que se dirija 

EM1GRANTE.- Es toda aquella penona quc sc @asla& de su pmpio pais para ir a otro, que 

generalmcnte a wn el fu, de lrabajar en el de manera estable o temporal. Es 

la persona que por motivos no politicos, abandwa su nacibn pan Adir en 

otro tenitorio en dondc pucda tcna mejom beneficios. 

El articulo 1 I de nu- Constjtucibn nos cstipula' todo hombre time dcrccho para entrar a la 

Rephblica, d i r  dc ella, viajar por su tenitorio, rnudar de residencia sin na;esidad de carta de 

seguridad, paraporte u orno documento sonejantc. El ejercicio de este derecho cstarh 

subordinado alas facultades de la autoridad Judicial, en 10s caws dc responsabilidad criminal o 

civil y a las de la autoridad civiles y adminisbativa, por lo que toca a las administracimes y 

Limitaciones que impongan las ley= sobrc la inmigraci6rq emigracibn o sobre m j m s  

pemiciosos residentes en el pa i~" .~  

Este m'culo anleriormmte citado, nos wnficn la lib& de triinsito denrno o &era del pais, 

sin embargo m e  d d o  csta r u b o W o  alas autoridads Judicial, Civil AdminishaIiva y dc 

dubridad, en las ley- dc emigraci6n y sus respcctivos reglamento& por lo quc no bay ningh 

problcma en Innsitar por cl mismo, m nacionala o exh'anjeros. 
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La actividad wnsular de M k i w  en 10s Estado Unidos de  Amirica encuentra su base en la 

Constitution Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos al regular: 

M c d o  76 fracciones I y 11. En cuanto que corresponde al smado de la Republica entre otras 

funciones "analiza la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal.. aprobar 10s 

Tratados lntemacionales y w n v ~ ~ c i o n c s  diplomiIicas que celebre el ejccutivo y ratificar 10s 

nombramimtos que el mismo funciMarjo haga de ministros, agentes diplomitiws, cbnsules 

g a d  es..." 

Articdo 90 .-"La adminiaaci6n Phblica Federal ser6 cenbalizada y paraestatal, wnforme a la 

ley o w c a  que expida el Congrew que distribuira 10s negocios del orden adminimativo de la 

federacion que estah a cargo de las Senelarias de Estado ..." 

Articulo 108 al 114 Responsabilidad de lor S e ~ d o r e S  Publiws, entendiendo w m o  tales a 10s 

nprmnIantes de elecci6n popular, a 10s miembros de 10s Poderes Judicial F e d d  y Judicial del 

D i h t o  Federal, a 10s funcionarios y empleados, en general a tcda pmona que desempefie un 

empleo, cargo o wmisibn de cualquier naturalaa en la Adminish.aci6n Phblica Federal o en el 

D i h t o  Federal, quienes s e h  responsables por 10s actos u omidones en que incurran en el 

desempeao de sus respoctivas funciones ... 

M c u l o  133.- Esta ConstituciQ, las leyes del Congeso de la Union que emanen de ella y 

todos 10s Uatados que esten de acuerdo w n  la mima, celebrados y que se celebren por el 

Preridolte de la Republica, w n  aprobaci6n del Senado. serin la Ley Suprema de toda la 

Union ..." 



2.2) LEY ORGANICA DEL SERVlClO EXTERIOR MEXICANO. 

La actividad consular de Mexico en 10s Estados Unidos dc America, se ve regida por la ley 

Orghnica del Servicio Exterior Mexicano y su reglamento, desde que el cuerpo consular forma 

pane del servicio exterior mexicano y por tanta, time quc acatar todas y cada una de las 

disposiciones que marca la Ley y el reglamento citados. 

Asi se observa que en la Ley OrgAnica del Servicio Exterior Mexicano: 

Los aniculos 1.2.3, y 4 .- Definen al servicio exterior mexicano su dependencia y sus funciones. 

Los articulos 5 al 15.- Se regula la integration del servicio exterior mexicano. 

Los articulos del 16 al20.- Se regula la adscripcidn del cuerpo consular mexicano. 

Los articulos del 22 al2S.- Regulan el nombramiento de ios Consules Generales. 

Los aniculos del 29 al 35.- Regulan el ingreso al servicio exterior mexicano y por tanto el 

cuerpo consular mexicano. 

Los aniculos dei 36 a141 .- Regulan los ascensos del cuerpo consular de canera. 

Los aniculos 44 y 45.- Rcgulan las obligaciones del cuerpo consular mexicano 

El articulo 46.- Regula la actividad consular que deben desarrollar lor jefes de mision, es decir, 

ios embajadorcs. 
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El & d o  47.- Repla las funciones consulares que d e b  desarrollar 10s jefcs de ofidnas 

wnsulares. 

El articulo 48.- Regula las prohibiciones que time el cuerpo consular mexicano. 

Los articulos del49 al 56.- ~egulan 10s derechos y las pnRacioncs de 10s miembros del s e ~ c i o  

exterior mexicano y por tanto 10s del cuerpo wnsular. 

Los articulos del 57 a1 66.- Rcgulan las d i v a  formas en que sc pueden sep- del scrvicio 

exterior mexicano o de 10s micmbms del cueqm wnsular. 

Lor articulos 67 y 68.- Rcgulan la integraci6n y las funcioncs de la comisi6n del p c ~ n a l  para el 

Eavicio exterior rnuicano. 



2.3) LEY ORCANICA DE LA ADMlNlSTRAClON PUBLICA FEDERAL. 

En cuanto que la Secretaria de Relaciones Exteriores es pane de la Administracion Publica 

Federal, la actividad consular de MCxica en el extranjero y por cxtensihn en 10s Estados Unidos 

de America, se rige en la ley Orghica de la Administraci6n Pbblica Federal, por el aniculo 28 

el cual establece que en la Secretaria de Relaciones Exteriores, corresponde al despacho de lor 

siguientes asuntos: 

1.- Promover, propiciar y asegurar la cordinaci6n de accianes en el e.xterior de las dependencias 

y entidades de la administraci6n publics federal y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que 

a cada una de ellas corresponds conducir la politica exterior, para lo cual intevendra en toda 

clase de tratados, acuerdos y convenciones en lor que el pais sea pane. 

11.- Dirigir el servicia exterior en sus aspectos diplom=ticos y consular en 10s terminos de ley el 

Servicio Extcrior Mexicano y por conduct0 de 10s agentes del mismo servicio, velar en el 

extranjero para el buen nombre de Mbxico; impartir protecci6n a 10s mexicaoos, cobrar 

derechos consulares y otros irnpuestos, ejercer funciones notariales, de registro civil, de auxilio 

judicial y las demas funciones federales que sefialan las leyes, adquirir administrar y conservar 

las propiedades de la naci6n en el extranjero. 

111.- lntervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y exposiciones 

internacionales y panicipar en 10s organismos e institutes internacionales de que el gobierno 

mexicano fue pane. 

IV.. lntervenir en las cuestiones relacionadas can 10s limiter territoriales del pais y aguas 

internacionales. 

30 



V.- Coocaiu a 10s exwnjeros las limcias y autorizaciona que requiem, conforme alas leys 

para adquirir el dominio de las ticnas, aguas y sus acccsiones m la Rephblica mexicanq obtener 

wnccsiones y cclcbrar conhatog mtervcnL o parlicipar en Eociedades meximas civiles o 

mercantiles, asi wmo wnccder pennisos para la wnrtituciirn de htas rcformar sur esfalutos, 

adquirir bienes inmuebls o daochos sobre ellor. 

VI.- Llcvar el rrgimo dc las opemciones rcalizadas conforme a la fracci6n anterior. 

V11.- Intavmir m todar las cuestions relacionadas con la nacionalidad y naciondii6n. 

VII1.- Ouaniar y lrsard gran d o  de la Naci6n. 

D( .- Coleccionar 10s aut6grafos de toda clase de docummtos diplomsticos. 

X.- Legal- las firmas de los douunentos quc deban producir efectos en el m j e r o  y de 10s 

douunentalos e x w n j m  que debsin pmdudrlos en la Rcphblica 

XI.- IntervmL por wnducto del f'mmdor G m d  dc la Repbblica en la cxbadicci611, 

conforme a la ley o bafadog en lor orhortos innmacionales o wnidones mgztoriar para 

haccrlos U e p a  su datino, previo &en dc quc Umen los requisites de forma para su 

diligcociaci611, de su procedmcia o improcedmci% para ham dd wnacimiento de las 

autoridads judiciales compebtes. 

XI.- Lor dcmh quc le auibuyen ~ 1 e n t c  lac leycs y reglamentos. 8 

Como podemos observat en la tiacci6n que nos intcrcsa para este Wbajo es la U, puestn que 

en d a  eaablcce taxitamcntc que debm de dar pmcccih a numos ciudadanos mexicanor m el 

awnjcro, sin embargo uen qus haceo o rraliran todas las d a d s  actividads m y  bien 

excepm a brimlades pmtexion, ya que oda v a  mwco mar mcxicanos al cmmr la bontaa dd 

no,-& y airo malwfsndolos los agents migratorios amuicanos a nu- compa&iotas y 

nustros wnsulados no haceo nada para poderls brindar ctoando menos lor dcnchos humanos, 

a1 no ser maim golpcados y baaa a vas mesinador. Asi que hay que ponulos a trabajar 

y a decides que enm muchas ohas labom la & importante es la de la fmcci6n U. 31 



2.4) LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIOORES PUBLICOS. 

Entenderemos es este inciso que nuestros consules mcxicanos cn 10s Estados Unidos de 

NoneamCrica en las diferentes ciudadcs o condados, su imbito dentro de estos reglalnelltos Se 

encuentran normados por la Ley Federal de Respansabilidades dc 10s Sewidores Pliblicos, 

puesto que a"n estando en la esfera del Derecho International, dstos estin en el Aniculo 108 de 

la Constituci6n Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos y el aniculo I de la presente Le? que 

al efecto me permito transcribir: 

Aniculo I.- En esta ley tiene porobjeto reglamentar el Titulo cuano Constitutional en materia 

de ... 

I.. Las sujetos de responsabilidad en el Sewicio Piblico. 

11.- Lasobligaciones en el Servicio Publico. 

Ill.. Las re~~onsabilidades y sanciones administrativas en el sewicio Pliblico, asi como las que 

se deben resolver mediante juicio politico. 

IV.. Las autoridades competentes y 10s procedirnientos para aplicar dichas sanciones. 

V.. Las autoridades competentes y 10s procedimientos para declarar la cornpetencia del 

procero penal de 10s sewidores phblicos. 

Relacianemos entonces la fracci6n I y 11 del articulo anterior para que se pueda obsewar de la 

ayuda que pueden ofrecer los CClnsules a nuestros conacionales internos en los Estados Unidos 

de America. 
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Por lo que r-la a la hccibn I, nos menciona que 10s sujnos de responsabilidad que en 

este cax, son 10s Cbnsulcs, por atender muchos bbi tos  sc olvidan que denho de &log son el de 

la ayuda que les pueda brindar a numDos m @ ~ .  siendo o no indonunentados y de una 

gran impntancia la labor para wn cllos, que a vaes por el Derecho Lntcmo y la sobnania 

national de cada pais, les es imposible poder apoyarlos y a doamenfarlog puesto que 10s 

policias de cada candado 10s wtan de una forms inhumwa, ya sea por cl raurnamiento 

anglosajbn, por ser muy racistas o par d h  politica de m pais. 

En -to a la M i m  II, &a va wncateda a la anterior W 6 n  pucsto que al tener la 

nsponsabilidad de haccr lo q w  csta a su dance para ayudar a 10s mexicaoos, a veces lo hacen y 

lor ayudw en su momento, en cuanto a nr m j o t  estwcia, b m  tram, wmide, etc., hasfa que 

s e w  documentados o deportados nuevammte a memo pais. 

Volviendo a la Ley Federal de Repmdnhdades de 10s Servidons Pi~bliws, nImci0nm-e de 

maom gcmral &a: 

Titulo Segundo.- Nos habla de 10s pmcedimienms ante el Congrso de la Unibn cn materia 

de juicio politiw y declaracih de proccdencia 

Capitulo I.- Sujetog causas de juicio politico y sancions. 

. . 
Capitulo n.- Plocedvrumto m el juicio Politico. 

. . 
Capitulo 111.- Plocedvruento para la dedaracibn de procodencia 

Capitulo IV.- Disposiciones wmunn para 10s capitulos I1 y III d d  Titulo Segundo. 

Tihllo TCTCCTO: Responsabilidads adminimatiw. 

Capitulo I.- Sujmos y obligaciones del senidor phbliw. 

Capitulo 11.- Sanciones adminishativas y pmcedimienms para aplicarla. 

Titulo C M o .  

Capitulo Uniw.- Res t ro  pal~hoaial de 10s SBvidors Kbliws. 



APENDICE DE NOTAS. 

5.- "Canstitudirn Politia de los Enados Unidos Mexicanos". Ed. Pomia, 89a ed. 1990, pags. 

1 y 2 .  

6.- Idem, p. I I 

7.- Idem, p. I I 

8.- " ~ q .  de la Adminimiirn P6btia Fedaal", Ed. Pomia, 73a de, 1990. Pgs. 7-13. 
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FUNCIONES ORGANIC0 ADMMISTRATIVAS DEL CONSUL EN EL DERECHO 

MEXICANO. 

3. I) ORGANIZACION DEL CONSULADO EN MEXICO. 

Eo nuffea gran organizaci6n del wnsulado en nusbo pais sc nota un inter& por darle 

soluciones a 10s problemas memos y que por su uno de 10s mejores en el mundo, he dado 

importancia y hasccndencia al Consul para poder ayudar a 10s nacionales fuera de n u a o  pais. 

No obstante es preciso establear una dif-ciacibn previa atre dos wegorias: 

3.1.1.- C6nsules de c a m  o missi, wntando &os wn dos caracIeristicss, son nacionales del 

d o  que 10s envia y la OW es que no puedm dedicarse a actividades wmerciala o 

pmfesionales con fines pemnales. 

3.1.2.- C6nsules Honorarios o el&, btos ademis de poder realizar cualquier actividad 

wmercial o pmfesional, son elegidos mtrt nacionales del Estdo receptor o de un terccr d o .  

Los dnsules honorarios gozan de un wen dc privilegios e inmunidades mas mhingidos 

que 10s dnsules de canna, en realidad no go- de om inmunidad que la de jurisdiccib por 

lor actos d i d o s  en el ejercicio dc sus funciones de estos ujnsules honorariog son mbs 

d g i d a s  que las de camra 36 



En lo que se refiere a la clasificacih denwo de las megorias de 10s c 6 d e s  de camera no es 

posible mableccr una de &er uniforme, 10s estados son libres dc fijarla wmo les wnvenga 

Por owo lado el sistema nonnalmente scguido y adoptado en Viena, permite distinguir cuauo 

categorias para 10s jcfes dc una misih wnsular: 

Los dnsu l s  h d e s  y 10s c6nsules se difmcian por la impomcia del dishito wnsular a 

cuyo frcnte se eneuenwn. Adern& el Ci,nsul General puede eaar al h t e  de varios dihtos 

wnsulares. 

Lor vidnsules & s u b o ~ o s  a 10s c6nsula g t n d e s  y a 10s c6nsules a quicnes asisten 

y puedm ranpltuar en caw, de amencia o incapacidad. El status de 10s agentes consularcs se 

accna mas a la de lor dnsules bonorarios que a lor de c a r m  En las wnvmciones wnsulares 

lo$ estados pueden poncrsc de acuerdo en cuanto a la catgoria y rango que d d n  a sus 

wnsulados. 

Los funcionarios wnsulares que se encumWo m cada pais dcpcnden del jefe de la mision 

diplodtjca, que cs el representante mas alto de su propio cstado y quih dado el caw, puede 

ej- la protcai6n diplomatica a favor del c6nsul mismo ode las personas quc el solicite. 



La organizaci6n del wnsulado en Mixiw es de la siguiente manera: 

De acuerdo wn  la LOSEM 82 es: 

I .- Cbnsul G o l d  

2.- Consul de Primera 

3.- Consul de segunda 

4.- Cbnsul de t e r m  

El art 89 Fracc. UI, stablcce para el caso de 10s wnsules generales, que el pmidente de la 
Rrgublica puede nombrarlos, con la aprobaci6n dcl d o .  

Sc le pmporciona un documento llamado patemto wnsular, en el que wnsta el nombre del 

agente consular, la categoria y aJibucionq el pais de d&o, -0, si sc le d a l a  alguno y 

la jurisdiction distrital, esto s el espacio dondc debe de rdku su funci6n. Enas palcntes son 

A1 margen del 'personal de camem hay la podbilidad de que la SRE dcsigne dnsules 

honorarios wmo comspondc a una pdctica universal y que no son miembms del SSEM. Las 

reprsmtaciones w n s u l m  de Mtxim pueden ser de tns niveles: 

I .- cooarlados chJemls. 

2.- Cooarlados de C m  

3.- AgUlCh5 w ~ d a r ~ .  

La SRE smi la que detenninara tanto la categoria wmo la sede y circunrcripci6n de cada 

representaci6n consular. La m a  a d m i n i d v a -  El personal que la wmpone se a p p a  en las 

categorias siguienm: 
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Agregado Adminimativo de Primera 

Agregado Admin idvo  de segunda 

A d o  A d m i n i d v o  de t c ~ a  

Canciller de primera 

Canciller de segunda 

Candler de tercw. 

El nombramiento de 10s fmcjonarios wnsulans wmsponde en todos 10s paiscs al poder 

sobemno, represmtado por el jefe del estado, per0 no existe uniformidad alguna en cuanto a la 

manera de efecimr csos nombramimtos, ni cn c m t o  a la forma de 10s diplomas 

cornspondimtw que se Uaman genualmentc 'patentes o cartas de cnmisibn". Por regla 

general ems paten- van firmadas pot el jefe del d o  y refrendadas por el ministro de 

relaciones exteriom o por el jcfc de misibn en el pais en que ha dc aclua~ el nombrado. Para 

que un fmcionario consular pueda ejercu sus funciones es preciso que su nombramiento 

obtenga el benepl&ito del gobicmo del pds en que ha  de c j m l a s .  Este beneplkito es lo que 

se Uama exquatur y r e p m a  el rcconocimiento o6cial del funcionario nombrado y a la v n  

autorkibn para que dcspnpfie sus funciones. cs dcfir. la acepwibn de la pmona y del 

cargo. La concesibn del exequatur &ste divmas formar, segim las difermtes legislacions y 

presents mas o menos solemnidad En general y cuando el nombramiento va h a d o  por el 

jefe del d o  que envia al d d  el cxcquatw. wnsiste en un diploma fumado por el jefe del 

e d o  receptor y &endado por el minim de rclacioncs extetiorcs. Esto mntece por lo 

wmim cuando se tram de c o d e s  Xssi". El exquatur sc solicita dcl gobicmo receptor por 

mediacibn de la misihn diplomadim del estado que mvia a1 c6nsul. sometiendo el 

nombramimto o patente wmspondiente a XI aprobacibn." 



El gobiemo receptor puede delegar el exequatur por 10s antecedentes de la p m n a  nombrada 

o por oms causas sin que tenga que explicar las razanes que 10s mueve para la no aqtaci6n. 

Los casos de denegacibn del nequatur son banantes r a r o ~  por lo general se d i z a n  antes de 10s 

nombramimtos, gestiones conCIdencialm por las quc cl gobicmo receptor puedc hacer saber a1 

que envia 10s motivos que time para vm el dmagado el nombramiento. En cnos casos, el 

gobiemo inIeresado suele nombrar a o m  persona sin m k  discusiones. 

Solo se solicita y wncede el exequatur a 10s funcionarios que han de cjcrcer cargos consulares 

wmo titulares y por derecho pmpio y por consiguiente no se pide y con& para cancillmes. 

d o s  o de wnsulados y otros funcionarios, aunque &os puedm ejmcer la funci6n c~nsular 

inminamtc. Aunque para que estos susiih~tos del cbnsul en c n s  de emergencia puedan 

cj- sus funciones, 10s tratados suelen exigir quc hayan sido prmntados prcviamente, en la 

pr6ctica se obswan pocas vea r  estos requisiios, limit4ndosc 10s dnsules a notificar a la 

autoridad del lugar, en el momento de abandonar su pueslo, quitn es la persona que va a ejmcer 

u funei6n 'Ad interim". Cuando un dnsul missi sustituyc a uno i n t h m t e ,  no precisa 

tampoco el exequatur, pero m estf caso es la misi6n diplomatica a que participa el ministerio de 

relaciones dcl pals quih es la pmona que va a encargarsc ad interim del wnsulado. 

Para el cjcrcicio de las funcionq se lc soinla al cbnsul la cirrrmwripcibn denlm de la cual ha 

de achlar, aa circunscripci6n quc se llama dislrito o d o n d 6 n  consular, se &pula tanto en 

el nombramiento o patente wmo el nequatur. El Consul General de un pais time una 

demarcacibn amplia que wmprende generalmmte todo el tenitorio con juridiccibn wn 10s 

de& dnsules missi y honorarios de su pais. Los cbnsules mi& o enviadm tienm tambitn 

incluidas denim dc sus mpcdivas demarcacioncr o dimitos consulares . las danaxxcbncs dc 

10s Agcntes que dependen de eUos. Sin enumnar la gm variedad de funciones wnsulares 

indicadas en el m'culo 5 dc la Convencih dc Relacions Consulares de Vicna de 1963, sus 

servicios priocipales son: " 40 



I .- Protecci6n y promoci6n del Comercio. 

2.- Ayuda a las embarcaciones, acronaves y uipulaciones, a y d a  a la inspccci6n de las 

embarcaciones, de acumlo a las leycr locales de salubridad, swidad y oaas. 

3.- Rmntac ih  de smicios a 10s nacionales del estado quc 10s envia, como por ejemplo, 

asistencia en la protecci6n de sus derechos e intereses ante las autoridades del estado anfim6n. 

4.- El cumplimiento de las h c i o n u  adminisuativaf y notariales para 10s nacionales twto del 

esiado en donde estam actuando como el que 10s envia. 

%&I las pr6ctjcas de 10s estados cxprmadas en muchos hnIados y achlalmente ccdificada en 

la Convencih de Viena, a una persona quc se le raonoce wmo c6Mll, solo d s p u k  de haber 

recibido autorimciiim del estado que lo envia, mediante un nombramienro, patente o insmrmento 

similar y despuk que el estado en donde acnia ha rmnocido dicha autori7aci6n mediante la 

expedicih de un exequatur. L a  coneccih del exequahn sl jcfe de una oficina consular 

coostihtye la aceptaci6n por el estado receptor de todos 10s miembros del personal consular, de 

quien es respoosable del Jefe. 

El estado que 10s envia queda en la libertad para designar a 10s miembros subordinados del 

pasonal consular, aunquc el cxequatw puede solicitane para miembros subordinados, si las 

leys de lor d o n  cnviadorcs y recepIores lo requieren o permiten. En cuanto a la inmunidad, 

en principio 10s c6nsulcs no gozan de inmunidad con respecto a la jurisdicci6n civil o n i m i  

del s tado d m 6 n  per0 puesto quc sus aaos oftcides son cquivalentes a 10s de un emdo 

soberano, en la pdcdca se l a  ha nconocido la inmunidad con respecto a la jurisdicci6n de 10s 

mbuodes y de las aui?ridades locales y las autoridades adminimativ- mienws se mcuanwn 

desempdlando sus debem. " 
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A falta dc trahdos o de legislacibn national, lor cbnsules no tienm derecho a inmunidad de la 

jurisdiction local, en c n t o  a sus actos no oficiales. No obstante, wmo las reshiccions a la 

libatad personal de un wnsul toldrian a interferir el cumplimiento efecIivo de sus debere% 10s 

estados habihlals I s  han wnferido un grado de inviolabilidad pmonal. 

El dcancc y la indole de csta inviolabilidad han sido dcfddos de distintos modos en 10s 

acucrdos bi latdcs y quizas hayan wndhddo las cuestions mas wnuovndbls m el c amp  

del d d o  consular. 

Lor funcionarios wnsulares no tienen cadaer represmtalivo wmo lor agents diplomitiws, 

de ah1 que la docbina wnsidar que el nombramiento o la -ion de cbnsula no implica 

ninguna clase de nconocimicnto. Sin embargo, 10s cbnsuls tienen tambib funciones muy 

imponants de las cuales las principals son: 

I) Rotegcr 10s in- dc sus w m i o n a l q  individuos o personas morales, dentro del 

Mitorio del estado receptor, de mcrdo  wn  lo quc p d t e  cl derecho intcmacional. 

2) Romover el wmercio y el desarmllo de las relacions cconbmicas cultural= y cientificas 

enkc el cstado receptor y acrcditante. 

3) Informar a su gobiwo y a las personas interesadas a m  de las wndicions y la evoluci6n 

econ6mica culW wmcrcial y cicntifica del estado receptor. 

4) Facilitar pasaportes y documator de viaje a 10s nationals de su propio estado y 10s visados 

nacsarios o 10s documentor apropiados a las personas que d m  visitv al enado acreditante. 

5) Rotegcr las personas de sus wnacionals. 

6) Actuar wmo notario y funcionario del regimo civil y d i m  ciertas funcions de d e r  

adminimativo. 

7) ReplcSmlar, a dctnminadas wndicions a sus nacionales ante 10s hibunales y OU'P-5 
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8) Facilitar documentos judiciales o ejecutar cartar. rogatorias de acuerdo con las convcnciones 

en vigor o en ausencia de tales wnvenciones de cualquier o m  manera compatible con las leyes 

dcl d o  receptor. 

9) E j m n  10s denchos de supewision e inspaccion previstos en las leyes del estado d m t e  

sobre 10s barcos de la nacionalidad del d o  acredimte, de las aeronaves regimadas en H y de 

sus hipulaciona. 

10) Asistir a lor navios y aeronaves mencionados y a sus hipulaciones en toda clase de 

mrnitaciones adminimab'vas, hacer investigations ncspccro a 10s incidences que bubicran 

ocurrido durante el viaje, resolver disputas del mimo, resolver disputas que hubieran podido 

surgir entrc 10s oficiales y las hipulaciones, etc Todo esto de acuerdo wn  10s podms que le den 

lm lcyes de su estado. El ejercicio de las funciones consulam, aunque en menor medida que las 

diplomaticas requiem cicrtas garantias de seguridad e independencia De ahi que gocen tambiln 

dc privilegior e inmunidades. 

Las inmunidades respcno alas cosas pueden ser: 

a) Lnviolabilidad de 10s locales del consulado. m la cual podemos distinguir dos aspenos: 

I.- Ncgativo.- Lor agmtcs del cstado mepior no podrirn entrar en lor locales del wnsulado sin 

penniso del jefe del puesto, ni cjcrar ninguna medida wactiva contra 10s mueblcs del consulado 

sin pcrmiso del jefe del puesto, ni e j m n  ninguna medida coactiva con- 10s muebles del 

consulado, sus propiedadcs o sus medios de mnspone. 

2.- Positiw.- El d o  receptor debe tomar Ins medidas neccsarias para proteger 10s locales del 

consulado wotra cualquier inuusibn o dar5o y p& cualquier dirmrbio que pueda pcrfurbar la 

mnquilidad del wnsulado o atentar wnha su dignidad. 

B) Excmcibn de impuestos sobre lor locales del wnsulado. 

C) Lnviolabilidad de 10s archivos y documentos. Esta idtima es una regla generalmmte admitida 

de d d o  intanacio@ y confumadaen la Convcncib de Vienaen 1963." 



Much0 menos extendidos quc en 10s privilegios e inmunidads de 10s agentes diplorn.4bcos es 

precis0 recunir a las convenciones consulares en vigor, enue el estado acreditante y el receptor 

para conoccr exactamente el contenido del rlgimen que se haya esrablecido. Sin embargo en la 

Convenci6n de Viena dc 1%3 ya se han fjado algunas nglas g e n d e s .  

A) Inviolabilidad personal. Los funcionarios consulam no pueden ser detenidos, ni arrenados 

mienb'as no se celebre el juicio comspondiente, except0 en cam de delito grave o despues de 

que haya intcrvenido una desicion por pane de la autoridad wmpelente. En todo caso la 

detenci6n o m a o ,  la iniciacih &I juicio deben sa notifiradas a1 d o  acreditantre. 

B) lnmunidad de jurisdiccib. Los micmbros de un consulado g o m h  de inmunidad de 

juridiccih judicial o a las autoridades adminimativas, pcro hkamente respeclo a 10s actos 

ejccutados en virtud de su funci6n consular, antemplan para lor otros actos efeduados en tanto 

que persona primla no hay iomtmidad de jurisdicci6n. 

C) Excenci6n de irnpucstos y de la obligaci6n de prmtar sewicios. Muchas convenciones 

consulares han previsto a menudo, la exmci6n de impuestos en favor de 10s c(msuls y de la 

obligacibn dc prsfar deccrmioados savicios ( prcstar d savicio militar, formar pate de jurado$ 

trabajos personales, etc.): la cxtmsih de csta pnictica pennitc supona que se hats de una nonna 

de daccho intcrnacional w ~ ~ ~ c t u ~ o .  

Es precis0 conoca quc el cstado receptor debe facilitar el desempnTo de las funciones 

consulares de acuexdo con las circuntancias de cada caso. Aqui se incluye la l i W  de 

movimiento. que pucdc scr limit& por m n m  de seguridad, en realidad que aplica el principio 

de reciprocidad, la libnrad de wmunicaci6n con el cstado amditante, uw, de la c i h  y valija 

wnsular junta o scparada de la diplomatica De aurado con 10s principios del d w h o  

intemacional consular, en el ejercicio de sus fvnciones pncden diriginc a las autoridades que 

 can compeIentes & sus leyes del cstado receptor. " 



Lon nacionales del estado acredimte y sus dnsules podrin comunicarse entre ellos, per0 

respemndo las disposiciones de derecho intemo del estado receptor. Para 10s funcionarios 

consulares rn vSlida la mi- limitacibn snlalada para 10s agentes diplotmitiws, no intervenu 

10s aruntos intemos del estado receptor y respeta~ nrs ley-. 

Las funciones w&es pueden terminarse por diferentes causas de las cudes las mas 

importantes son: 

a) Muerte del h s u l  

b) Retirada del m e q W  

c) Dimisih o retirada &I c4nsul 

d) Ruphlra de relaciones wnsulares 

e) Declaraci6n &I estado de guena entre el d o  acreditante y el receptm. 

f )  Extinci6n de cnalquim de 10s estados. 

g) A@bn del disbito Mnsular al tenitorio & otro estado. A vcces en ks convenciones 

wnsulares se fijan las cawas de extinci6n de lar, funciones wnsulares. A la terminaci6n de 

lar, hmciones wnsulares se refierc el articulo 25 de la Convenci6n de Viena de 1963. A 

medida que vino el progrew en el intercambio wmercial, se fue ahzmdo  la ktituci6n 

consttar y el siglo XM wntwpla el apogm de esta clasc de agents de interc~mbio. 

Tuvieron merma en nr impmmcia, p m  lor agents t h i c o s  10s hicieron a un lado b t e  

10s aaos treintas y cuarentas, per0 10s grandes cambios poutiws, sociales y econ6micos & 

10s kltimos tiempos, el Inisno huismo, el inawento en el kaqmRe aka, pmsperidad 

econbmica, la revolution tmolbgica, ctc, 10s han welto a poner a primeta fila El d d o  

consular a diferencia del d m h o  d i p l d w ,  sc deriva & 10s hatados, de la reciprocidad 

del derecho intemo de cada pais y sus fuentes son politicas, Wme~&es judicials y 

maritimar,. 
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La pdclica recnnoce generalmente dos clases de cbnsules: 

a) Los missi, pmfesionales o de -em 

b) Los electi wmercianta u honorarios. 

Los primeros son mionales del pais que lor mvia y parte de su nombramiento siguen las 

reg& dederecho intemo. Pmensen a lo que re llama "el cuerpo consular" y & sometidos a 

las normas de su pais. Adern& btos se les concede la plenimd de funciones. l6 

Las funciones son clases muy variadas, la Convencion de Viena sobre relaciones consulares de 

I963 (docummto de las naciones unidas A, CONF.25/12.1963), que reprffenta la codificacibn 

razonable de la pdclica modema. Eeliala como funciones consulares: 

a) Roteger en el estado receptor 10s intereses del estado que envia y de sus mionales. 

b) Fomentar el dcsarrollo de las relaciones comercialq econbmicas culhlrales y cientificas 

mue el estado que envia y el estado receptor. 

c) Informar% por todos 10s medios licims de [as mndiciones y de la evolucibn de la vida 

wnmcial, econonica, cultural y cientifica del estado receptor. 

d) Extender parapones y docummtos de viaje a 10s nacionales del estado que envia asi como 10s 

visados y autorkaciones migra~orias 

e) prPjtar ayuda y asistencia a 10s nacionales del estado que envia 

1) A W  en calidad de nolario y de tincionario del Regisuo Civil, 

g) Velar por 10s inter- de 10s nacionales dcl estado que mvia en 10s casos de sucesibn. 

h) Velar por 10s intnrscs de 10s menores e incapam de su nacionalidad. 

i) Reprmntar a 10s nacionales del e d o  que envia ante 10s tribunals para que se adopten 

m e d i b  provisionales de premacion de derechos e interem. 

j) Comunica decisiones judiciales y diligmciar comisiones rogatorias. 



k) Ejercer 10s derechos de wnuol e inspecci6n de 10s bosques y aeronaves del estado que envia 

I) P r e m  a p d a  a buques. aeronaves y a sus tripulantes.(articulo 5 de la Convenci6n) 

Los c6nsules son 6rganos que un enado envia y of10 recik para ejercer cierlas abibuciones de 

la soberania y proteger 10s intereses de 10s miembros del d o  que 10s envia y el que 10s recik. 

En el ejercicio de sus atribuciones oficiales lor cbnsules segim el derecho intemacional 

wmim, pueden dirigirse a las autoridades locales, tribunales y entidades admini-vas de su 

dimito, y ri &as gcstiones no tienen ixito, 610 les cabe por regla general, dirigirx a su propio 

representante diplomitiw, "niw capacitado para tratar w n  adminismci6n central del mspectivo 

enado. tan solo en ausencia de tal representante, pueden 10s dnsules dingim direaarnente al 

gobiemo del pais en el que e d n  aaeditados. " Los tratados bilaterales suelen wnceder a lor 

c6nsules las siguientes atribuciones: 

I .- Recoger y l egd im disposiciones de idtima volunlad de sus wnacionales. 

2.- Reooger y legalizar juicios unilaterales de sus wnacionales y w n m o s  que e n e  ellos 

wncierne. 

3.- Legalizar sus fmas .  

4.- Traducir y legalizar actas y documentas de autoridades de su pais. 

5. .  Expedir a sus wnacionales pasaportes y en general 10s visados de eneada para su pais. 

6.- Proceder a la celebmci6n de matrimonies enke wnacionales. 

7.- Certificar el naciomiento y defunci6n de 10s mismos. 

8.- Nombrar y vigilar lutores. 

9.- Asegurar las herencias. 

10.- Proteger la navegaci6n m m t i l  de sus conacionales. nsolver 10s litigios que en sus buques 

se produzcan y cuidar de que reine a bordo el orden y la paz. 

I I .- Cuidar las relaciones oficiales enlre el s tado  acroditante y sus conacionalcr 



12.- En varios uatados recientes se les confiere tambih la funcion de velar por 10s intereses 

econ6micos y culturales del estado que envia. 

13.- Los dnsules en cuya c i r d p c i 6 n  exista un puerto de mar, esth generalmente 

facultados para decidlr sobre 10s litigios que se pralucca. en un buque dc su bandern denho del 

puma. Es este el 6 l b o  vestigio de la antigua jurisdicci6n consular. 

El nombramiento de 10s cbnsules lo ha% el estado que 10s envia y da la autorizacion para el 

desempeilo de su cargo, el estado reccptor mediante el nequam, define la wmpetencia material 

y spacial del c6nsul y da a conacer su nombramiento a las autoridades locale% Los funcionarios 

consulares que se dividen en w n d e s  generates, wnsules y v i d n s u l e s ,  pueden ser de camera u 

honorarios 10s dnsules honorarios, Uamados tambih w d e s  elegidos porque en un principio 

eran elegidos por las ~e~resentaciones wmerciales en el extranjero, ci,nmles electi; son hoy 

nombrados por el estado que 10s acredita, per0 generalmente entn 10s habitantes del pais en el 

que e s t h  acreditados. 

La h c i 6 n  wnsular concluye w n  la muote del o6nsul o pot su dimisibn del cargo, por el cese 

o la retirada del exequam, por la extioci6n del cstado que 10s envia o del estado que 10s recibe, 

y fmalmente por pasar de un d o  a otro hem de su ckcunsoipciirn wnsular. Mucho mhs 

amplias eran las atribuciones de 10s dnsules en 10s paises que reconocian la juridiccib 

consular, cbnsules jurisdiccionales; se trataba de aquellos enados que reconocian a 10s dnsnsules 

exwnjeros de jurisdiccih sobre 10s ciudadanos en el c m j e r o .  Esta juridiccibn era un rcsiduo 

de la ipoca en que la regla fundamenUllmente el p ~ c i p i o  pmonal, segh el cual todo 

ciudadano llevaba consigo su derecho y por eso quedaba sometido a sus leyes palria& incluso en 

el exmjero.  En 10s paim de Islam, la juridicci6n wnsdar se regulo en antiguos d m ,  

capidaciones dc 10s prototips h e  el que se conmmron el rey de Francia Francisco y el 

sul th  Solinam II en 1535. 
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Estos eatados fueron dmunciados unilateralmenre por Twquia durante la primera guerm 

mundial. h potcncias m t r a l a  renunciamn al ejercicio de la juridiccibn consular en Turquia 

duntnte la g u m  y las demh por el articulo 28 del m a d o  de paz de lausana " 

La juridiccibn consular fue introducida en el cxuanjero en el oriente en la segunda mitad del 

siglo XIX. Pero sus supuestos juridiws fueron alli muy distintos de lor que habian tenido a 

Turquia. en efato, st wnccdib en el +ice de su poderio por informar el derecho i s l h i w  la 

idea de la personalidad de las ley- sin que vim nada dshonroso en el hecho de que lor litigios 

e n a  infiela sc resolvieran ante 10s j u s m  dc cstos; las potencias e u r o p  en cambio, 

impusieron la juridiccibn wnsular en ememo oriente, en w n w  de la voluntad de aquellos 

estados, por no o k r  su adminiswcibn de judcia, garantias suficientes. El Jap6n logo 

tibenure de csta juridiccibn poco despmCs d e  su roor@bn: en China la juridiccibn 

wnsular fuc atenubdose despuCs de la Primera G u m  Mundial, habiendo sido suprimida 

wrnpletamentc despuk dc la segunda Despuk de la primera g u m  mundial. la juridiccibn 

wnsular aumiaca fuc tcmporalmente renablecida en Abisina y Egipto. En lo que wocieme alas 

actividades privadas, 10s u5nsules & somctidos en prindpio a la juridiccion civil y penal del 

estado que 10s awgc; cn cambio 10s actos realizados en el cjucicio de sus fuociones o f ic idg  no 

& sometidos a la jurisdiccibn del estado ante el cual stan acreditador de ahi que no se les 

pueda obligar a dar tcstimonio sobre hechos de su h b i t o  de actividad oficial. Tambih sus 

archivos y papela oficiales & excluidos de toda in ta fmcia  oficial por partc del estado de 

residencia (mcautacibq regi-0, dc.). ni cabc permrbar su actindad oficial en ningim orno 

aspeno. l 9  

Muchos Wrados wnsulares wnceden, adem& una exmcibn de wnhibuciwes directas y 

cargas milifarcs y ad mismo una exccpcion parcid dc la jurisdiccibn penal El Daecho 

lntemaciond otorga por o w  pane a 10s cbnsules una protcccibn special wntra agrcsiones 

delictivas. Ensn asi mismo auto& para enarbalar el escudo y la bandera de su estado sobre 

el cdificio wnsular, el de su vivienda y 10s vehiculos quc con d e r  oficial utiliran. 
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La antigua scparaci6n eshicta entre d i p l d c o s  y cbndes  ya no subsine ya que en divintas 

embajadas y lcgaciones hay &ones conntlares. El wnvenio dc Vicna del24 de Abril de 1963. 

sobre relacianes consulare$ ha wmpletado de modo significative el dcrecho consular general 

existente con anterioridad. Sin embargo las lagunas de wnvenio habrim de ser complementadas 

por el derecho intcmacional general, a d c a  se mantienen vigentes 10s anteriores convenios 

consulares. La difermcia fundamental con rcspcno al anterior derecho consular reside en la 

ampliaci6n de las funciones &ares. Ademis dc las funcjones que antes fuemo enumnadas, 

se les enwmienda la mision & velar por 10s intereses del estado que envia en el estado receptor. 

fomentando especialmente las relaciones cconbmicas, culhlrales y cientificas entrc ambos paim. 

Con ello las funciones de 10s c6osules se aproximan a las de 10s agentes diplom4Jiws. 

Tambih es nueva la norma del afiiculo 2 fiwxi6n 11, en virtud de la cual el wnsentimiento 

para el establecimiento de relaciones d i p l d c a s ,  implica el wnscntimiento para relaciones 

w d a r r ,  mienm quc por el wnh;nio, la "phm de relaciones d ip lodcas  no enlmEa, i p w  

facto, la ruphua de ias relaciones consulam. Se amplia la funcibn protectors del c6nsul hacia 10s 

nacionales del cstado que envia, en m t o  el m i d o  36, aregura una libre wmmIicaci6n muhq 

autoriumdo al cbnsul para n s im  incluso a las pnsonar que sc enmenuan dctcnidas 

provisionalmente o en prisi6n a no wr qw cl nacional detenido se opnga expmamente s tal 

visitam Por otro lado, se mantiene sustwcialmente el M r@imen de inmunidades 

consularcs ya que solo se les coocede inmmIidad jwidiccional por 10s actos ejccutados en el 

ejercicio de las funciones cowhres, insluso para ems aauaciones e s h  somddos a la 

jurisdiccibn civil en m t o  a 10s u m m s  como agents del enado quc envia, ni por daaos 

rrmlmtes de un accidente de Wico. Ahora bicn de conformidad coo el ar t 'do 4 1, no pod& 

ser dctmidos sino a conseaencia de un delito y por decisibn de la autoridad judicial 

wmpaente. 



Por lo de0Gs. las disposiciones del wnvenio Mlsular de V i m  han sido redanadas s o h  la 

base del convenio diplodtiw de 1% 1. Espaificamentc, es s t e  cl caso de las disposiciones 

siguientes; ejenicio de funciona consdares por cuenla de un tcner cstado, procedenciar, 

aunque sin privilcgios para lor agentes wnsularcs dc la smta sede, limitaci6n del niunm de 

mianbms de la oficina wnsular art. 20. nacionalidad de 10s funcionarios wnsukes, art. 22 

declaracion de pnwmas non w. 23 protcccion e inviolabilidad de 10s locales w&s. 

am. 27 y 31 de 10s archivos w d a r c s ,  am. 27 y 33 &la libcrtad de wmunicacibn. art. 35 

protccci6n de 10s funcionaios wnsulares, an. 40 renuncia a lor privilcgios, an. 45 mcmci6n 

@a1 de la &dad social. w. 48 cxcociona tiscales , art. 49 prinlegios aduweros, art 50 

exencion de prestaciones pewmala, an. 52 priocipio y ftn de 10s privilegios, art. 53 k h o s  de 

 to, art. 54 prohibicih de actividades lucrativs de 10s C&SUICI de canera, art. 57 y 

pmhibician de direriminaciones art. 72. 

El +en de 10s &es honorarios, se wnsmye sobre el de 10s funcionarios de carma, pro, 

al igual que 10s c6nsula & oacionalidad &I cstado reaptor, quc timen en el su residcncia 

pamwente. solo gozan de inmunidad jurisdictional por 10s anos oticialm nalLados en el 

ejercicio de sus funciones Art. 71. El I I de Diciembn de 1%7 el canit6 de miniseos & 

coosjo de Enmpa aprob6 y abri6 a la fuma un wnvenio nnopco, sobre bciones wusdares 

que desa~~~Ua el *en del wnvenio de V i m  y amplfa la bciones wosulars en- 10s 

paise5 curopeos. Ahora se habM del d o  sobre las migraciona a Estados Unidos, dcde 

Mkiw y podranos decir que se han rcakado en varios ambientes tanto d mmo mbmo, en 

una etapa d debido a quc hist6ricamente el gruc.so de los migraotes han pmccdido & 10s 

pueblos y aldcas d e q  a l p o s  ~gnsan por lo ma1 que l a  v% y otms se stablocm en csa 

-en don& pudo ~ ~ ~ t r a r  su ccnbo de Majo.  '' 



Sin embargo aunque han scguido penistiendo de m e  particular pat1611 migratorio se ha 

obmado  (micamente 10s siguients cambios impomales en la wmposici6n dcl flujo dc 

migrantes: 

I: Existe ahora una mayor heterogeneidad ocupacional. 

2.- Los quc v;m a a j a r  a E.U. A.. cspccificamentc tienen con relaci6n al pasado un poco m& 

de calificaci6n laboral. 

3.- Ha habido un inaemento rdativo a la proportion de migrantes de origen urbano. 

A cste respecto la muela nacional de emigraci611, sedalaba que el 22% de lor migrant- es 

decir, la quint8 parte del flujo total procsdia de m k o s  urbanos. Por o m  pane las nuevas 

caracleristicq no pa- wr a j a  a 10s eambion globales que han d o  ocuniendo en el 

p's, ya q w  por primera vcr en la hinoria, tmemos que de cada 100 habitant- 59 son urbanos 

y 39 son rural- 10s dcm& son mixtos, esm cg que ahora la poblacibn urbana s mayor que la 

rural, a d d  c a i  tcdo lo ancho y pane de lo largo de Mtxico, m& del 60% de la poblaci6n 

urbana se mcucnm REidiendo en las localidades de 100,000 o m& habitant- situacih que 

indica que segurametc han cambiado drBstjcamente divcrsos patrones de vida de era poblacibn 

y hasta ahora sc han conhado .  por lo menos a un nivcl genaal y el avancc del p- de 

urbaniraci6n del pais ha ido a la par, que la expansi6n de las actividades terciarias. Pem aunque 

todavia hay pocas investigaciones quc pmfundicen en Las implicaciones y el significado de tal 

tendencia, las visiones I& mmunes suponm que las ad indads  de scrvicio d i s h  o 

sconden sihlacioncs de desrmpleo, de ahi que sea tan imponante examinar no solo las 

caraucristicas de quienes cmigran, sin0 conjuntamate las del mntexto donde se originan 10s 

flujos de cmigracih a fin de poder dnaminar el paps1 que es th  jugando las emigmciones 

wmo pare de la dinemica econ6mica global dc la wna de estudio. 



El migante rwal proade en t h i n o s  gencrala de lor  ores mcdios del camp pero es d l o  

temporalmeate wn la linalidad de wnwguir ingrms complemenQrios para rnejorar un poco el 

estilo de vida y scguir ejerciendo su actindad bssica agdwla, en cambio, sc ignora si el migrantc 

urban0 tiene una selectividad semejante, si su si~acibn laboral puede o no calificarse dc 

normativamente stable o en wndicion de mbempleo, ctc., habia que considem tambih que 

wmo el flujo de emigranten urbmos llegaron seguramente a ioamentarsc todavia nu% por el 

impulw, del pr- de la urbanii6n.  el pais sc hace cada vcz mas neccsario diferenciar cusles 

son Ias caraderisticas &cas &I migrmte tipico. que puede sobre todo de e w  ciudades 

pcqdas  y medianas la wna que histbricamente han sido semilleros de migantes hacia Enados 

Unidos dc Noeeambica 

Mdodol6gicamentc una de Ias propuatas del Wbajo, es que el W s i s  de la mipcibn hacia 

E.U., d e w  distinguine muy c l m e n t e  10s divasos subgrupos que wmponm el flujo dc lor 

migrantff, ya que de o m  manm sc monden importantes caraUeristicas que por tal motivo 

wnfundm las diversas altemativas de intcrprctacibn. En nalidad a la mayoria de lor Wbajos 

robn el tana, no hace sin0 difercnciar al p p o  de 10s migranns de 10s no migrante$ pero 

pana indispensable aproximam al p p o  de 10s inmigrantes en funcibn dc la inraci6n laboral 

que pucden estar tenninando fuute uno del O!IO m d o  de trabajo, ya sea en un p p o  o 

localidad o regibn en 10s Estados Unidos de ~ o r t e a m h i c a ~  



3.2) CONCEPT0 0 DEF'INICION DE CONSUL. 

Los wnsules son funcionarios adminirhativos o agents oficiales wn  &er diplomilico que 

un estado nombra para. sewir en ciudades o p m o s  de owo cstado, wn la misibn de velar para 

sus intereses wmcrciales, prestar asistencia y proteaion a sus nacionalcs l d i z a r  documentOS 

ejercer la policia de la nwcgacih con 10s p m o r  nacionales, conoccr informaciona de 

nanualeza economica y c o m d  s o h  el pais o territorio donde riven y &a. " 
Hay dnsules de dor mpecies: mos son eleai y lor otms son missi. 

Los primems wtiguamente electog boy nombrados, como 10s owes pueden sa 0 no 

nacionales del d o  que lor nombra Son simples mandataries, aunque no propiamente 

funcionarios de lor gobiemos que 10s cmgen y a1 que sirvan, entre nosowor tienen la 

deoominaci6n de c6nsuIa honoration. Los c 6 d a  missi, ordinariamenle de la camern, son 

funcionmios efeaivos del d o  quc 10s nombra, perteneca a su oacioaalida4 m por ello 

pagados y en general, se dcdican cxclusivamente a la funcih cmsuka. Lar bciones c a m u h ~ ~  

son por asi deci~ de namalna local, por m es mmy m i m  que m caado Ienga d i v m s  

chda en el tenitorio de om,  es fmamte, sin embargo quc La esfcra de la accih de cada 

c6osul vaya I& ails. de la localidad don& time su cede. 

El territorio sobre el cual se cxticndc tal acci6n o arm0 a u m i m  deck, sobre el cual ejcrce su 

jmisdiccih del c6osul es el Diskito wnsular. Son en cfecto. agent= oficiales de un estado 

stablccido en divnsos pmtos &I tenitorio de om, estado, para ejerm funciona de proteccib 

a sus ciudadanoq velar por 10s i n t w  c o m d e s  dc su pa4 jena diversas funciones de 

Carsncr admioistrativa, policiales y de i n f o d h  y basta judiciales, en rclacih con SIS 

cooacionales todo ello con la aqukncia oficial del estado don& estan aacdi~ados.~' 



Los dnsules pueden wr de dos claus: Missi y Electi w m o  ya lo mencionamos con 

anmioridad. El c6nsul Missi o dc camera cs el hmcionario phblico nombrado par un Estado. 

para dmm+ar ru funcibn en el territorio de o m ,  pertenex generalmente a un cucrpo o camera 

national, contra d e ~ m n h d o s  cmolumcntos y tiene la nacionalidad del Estado que envia. 

El dosul elccti llamado tambi6n honorario, puode XI de cualquier nacionalidad incluso del 

Estado en quc acuia y esfa en@ & kacef lu funciones wamdarias con respecto a la 

protecci6n de 10s dbditos del pain que lo ba nombrado y espccialmenre dc las actividades 

cspcciales y comncialn del citado pais. El dnsul Missi no puede dedimse a ninguna actividad 

wmacial  ni rcmunerada en el pais en que e je rm sus funciones; en cambio el dnsul electi u 

honorario suelc wr generalmente un wmerciante dc la localidad quc sigue ejerciendo sur 

actividades eu,nbmicss. 

La defnicibn schlal del dnsul  tal como e m  wntenida en la Convencibn de Viena sobre 

relaciones consulares dcl24 dc Abril de 1963 nos muema que: 

Funciom'o wnsular puede ser cualquicr parona, incluyendo el jefe de un puesto consular a 

quicn ha sido confiado el e j h i t o  dc funciones wnsulars. 



3.3 CONSUL GENERAL 

Las categorias consularcs de 10s fmciooarios del Savicio Exterior Mexicano, por orden 

j&quim son 10s siguientes: 

3.3.1 Consul Central 

3.3.2 Cbnsul de Rimera 

3.3.3 Consul de Segunda 

3.3.4 Cbnsul deTerccra 

3.3.5 C6nsul dc C w t a  

3.3.6 Vicdnsul 

Con la Lcy Orgsnica del Scrvicio Exterior Mcxicano de Diaz O r d e  cnm las categorias 

diplomaticar y consularcs w cstnblccieron cquivalencias por lo que eran categorias idhticar cn 

el S h c i o  W o r  Mcxicano, la del Embajador Extraordioario Plcnipotenciario y la del u5nsul 

general, cn fonna succsivq a cxcepcibn del Vicec6nsul que no Nvo su wmlstivo ando 

diplomstico. 

Dichas cquivalcnciar tuvieron efenos escalafonarios intemos por lo quc no implicaba 

preferencia o supmioridad alguna al hecho de servir a una Embajada en una repmtacibn 

consular, ademh e n a  10s miembros dcl Scrvicio Extuior Mexicano, no exisiia & difmncias 

que la jdrquica conforme al cuadro de cquiralencia$ segh lo adnute el Reglamento dc la 

Lcy de la marcria 

Sin embargo sabcmos que extcmamcntc un funcionario acreditado en una misi6n diplomstica 

go= dc mayores premgativas que uno adsaim a una npresentacion consular, adem& el cargo 

de embajador cs politi-cnte muy supmior a1 de un Consul Gnwal. 



La Ley Organica de Lopez Portillo margina radicalmente al dividir al Sewicio 

Exterior Medcano en tres m a s :  

I) La Diplomatica 

2) La Consular 

3) La Administrativa 

La Secrem'a de Relaciones Extenores p l r d  comisionar a un miembro de la rama 

diplomt4tica o Consular en una de las caiegorias de la oira, sin cambiar su situation en el 

escalafon y sin que tal encargo implique en ningin caso el cambio de rama del 

comisionado. 

Es decir con la Ley actual ya no puede hablarse de la carrera diplomAtica en forma 

gedrica, desarrollada atraves del Servicio Exterior Mexicano, pues el que entra a una rama 

determinada ahi se queda, a diferencia de la movilidad del personal que existe en el 

SeMcio Exterior de otros paises, tal wmo lo contemplaba la Ley Orghica de 1966, en 

donde el concept0 de las m a s  p m i 6  arcaico y tendib a extinguine, pues no habia en 

realidad tales ramas, se trataba de un solo s e ~ c i o  y de un solo personal al que se le 

describia en una Embajada o en una Representaci6n Consular se& decidia la Secretaria de 

Relaciones Exteriores. 

Lo que habia precisamente eran dos aspectos de la funci6n SeMcio Exterior que 

determinaron el establecirniento de dos unidades Orginicas diferentes, sihlacibn mngruente 

en la evoluci6n del Derecho International ~ i b l i c o . ~  

~ o s  exhenes  se h a r h  a 10s interesados por sus sinodales que designe la Secretaria de 

Relaciones Exteriores de e n m  las listas proporcionadas por la Univenidad Nacional 

Autbnoma de Mexico y d e m b  instituciones de enseAanza superior que erten legalmente 

constituidas y autorizadas, de manera que se integren jurados de tres miembros cada uno. 



Los eximenes constan de pruebas orales y escritas o de ambas, segun sea la materia, de 

acuerdo con 10s cuestionarios que prepare la Comisibn Consultiva de lngreso y tenddn 

duracion que 10s jurados respectivos consideren conveniente. Las pruebas se clasifican con 

igual escala numerica en todas las materias para poder establecer el promedio de las 

calificaciones, a fin de consignarlo en el acia que se formula& al finalilrar el concuno. 

El sustentante que prueba una materia pierde su derecho a examinarse en las que siguen 

por examinar, pero se le puede conceder examen por una sola vez m h  para un nuevo 

concuno, si k t e  se convoca despues de seis meses. 

El Reglamento de la Ley del Sewicio Exterior de 1934, requiere que el solicitante 

wmpruebe tener determinados conocimientos, de 10s cuales algunos podria demomarlos 

con documentos y otros necesariamente con examen; sin embargo, la ley exige sustentacibn 

de pruebas. 

Aunque es 16gico pensar que 10s eximenes, v e h  sohre 10s conocimientos citados por 

el reglamento es la propia Comisi6n Consultiva de lngreso la que en cada convocatona fija 

las materias respecto de las que se examinarb a 10s candidatos. 

El babajo de la Comision Consultiva de hgreso concluye con dos informes escritos, de 

10s que destina uno al Secretario de Relaciones Exteriores y el otro a la Comision de 

P e ~ n a l  del Servicio Exterior. En el infonne al Secretario, la comision de personal da su 

opinion sobre 10s candidatos m h  deslacados tanto en sus estudios previos como en 10s 

exhenes  o tesis que presentaron en el concurso, recomendando en igualdad de 

wndiciones a 10s que esten graduados en diplomacia y relaciones intemacionales en 

instituciones educativas de la Republics. En el informe a la Comisi6n de Personal, la 

Comisi6n recomienda el mejor aprovechamiento que, a su criterio, puede la Secrem'a de 

Relaciones Exteriores tener de 10s candidatos aprobados. 

Los nombramientos se hacen a 10s sustentantes con 10s mejores promedios y en caso que 

hubiere un niunero mayor de candidatos aprobados al de plazas vacantes que prefiere a 

quienes ya hayan trabajado satisfactoriamente en la Secrem'a de Relaciones Exteriors, en 



10s casos de igualdad de promedio, en las mismas circunstancias, se escoge a quien pose% 

mAs coconimientos de 10s relatives a las materias de examen, diferencia que se toma como 

constancia de cultura superior. 

Los candidates que Sean admitidos para cubrir las plazas reciben un nombramiento 

provisional de Viceconsul o de agregado diplodtico, de tal modo que no se les consideran 

miembros regulares del Sewicio Exterior Mexicano hasta que despu.5~ de un d o  la 

Secretaria les cornunique su nombramiento defi~tivo; dwante dicho d o ,  10s interesados 

desempeiiaran sus funciones en Mexico, al finalizar 10s que posean grados o titulos 

profesionales y hayan satisfecho 10s requisites de lealtad, eficiencia, adecuada conducta y 

hayan comprobado el dominio de una lengua y la capacidad para tmducir om, serh 

ascendidos a Terceros Secretarias o C6nsules de ~uarta . '~  

Ahora bien, pam ingresar al Sewicio Exterior Mexicano con el rango de Embajador o de 

Consul General, simplemente para obtenerlo, la Constitucidn Politica Mexicana seaala que 

es facultad del Ejecutivo Federal nombrar a 10s ministros, Agentes Diplodticos y 

C6nsules Generales, siendo a su vez facultad del Senado, ratificar dichos nombramientos si 

se encuenha en period0 de sesiones, pues en sus recesos la ratificaci6n corresponde a la 

Comision Permanente del Congreso de la Union. La Ley Orginica del S e ~ c i o  Exterior 

Mexicano de 1966 especificaba por su parte a modo de reglamentaci6n o interpretacidn 

legal de dichos articulos, que 10s nombramientos se referian concretamente a 10s 

Emhajadores, como jefes de Misiones Diplomaticas permanentes ante Estados y 

Organismos Intemacionales, 10s de 10s Consules Cenerales tambikn, la acrual Ley Orgiinica 

precisa que la ratificacih se refiere a las designaciones de jefes de misiones diplomaticas 

permanentes ante Estados y Organismos Intemacionales y 10s de C6nsules Generales, lo 

que nos lleva a preguntamos si en el caso de exceptional previsto por la Ley (articulo 25) 

cuando se acredite como Embajador o C6nsul General a un funcionario que tiene el rango 

de Ministro o Consul de Primera d e k  requerirse la ratificaci6n del senado ode la Comisibn 

Permanente del Congreso de la Union. 



Lo anterior sirve para wncluir que el viejo tkrmino de Ministro y el plural de Agentes 

Diplomaticos que cita la Constitution Politica se refiere al actual Embajador. La Ley 

Orghica en su articulo 26 estipula que el requisite de la ratification del nombramiento 

presidencial es indispensable para que la persona designada wmo Embajador o wmo 

Consul General pueda tomar posesion de su cargo, adem& indique c d e s  son 10s requisitos 

personales para obtener la designacion, siendo 10s siguientes: 

A) Ser mexicano por nacimiento; 

D) Estar en el goce de 10s derechos civiles y politicos; 

C) Ser mayor de 30 aiios de edad; 

D) Reunir 10s meritos suiicientes para el eficaz desempefio de su cargo 

Para obtener el cargo de Consul Honorario, el Reglamento de la Ley de la Materia estipula 

10s siguientes requisitos: 

A) Hablar y escribir correctamente el idioma espa?iol y el del pais donde vaya a ser 

designado 

B) Residir en el lugar de su adscripcibn. 

C) Tener una posicion econornica desahogada. 

Dentro de 10s candidates que presentan 10s anteriores requisitos se prefiere al que sea 

mexicano y en caso de ser extranjeros la preferencia se hace a favor de 10s que no sean 

nacionales del pis de residencia. Si 10s ondidatos fueren nacionales del pais rmptor  y no 

hablaren el espailol, la persona que vaya a designarse como Consul Honorario debe 

cornprometerse a asesorarse de una que lo hable y escriba wrrectamente. 

Por lo que se refiere a 10s Agentes Consulares, sus nombramientos se expiden por lor 

Consules respectivos y previa aprobacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 

conforme determina el reglamento de dicha Ley. 



Debemos mencionar que junto con el nombramiento que se hace a 10s CQsules tanto de 

carrera coma de honorarios, el Reglamento dispone que se les eaienda la patente que 10s 

acredite ante el Gobiemo del Pais donde vayan a presentar sus s e ~ c i o s ,  para que puedan 

ejercer publicamente las funciones de su encargo. Las patentes de 10s funcionarios 

Consulares de carrera son firmadas por el Presidente de la Republics y la refrenda el 

Secretario de Relaciones Exteriores, en tanto que la de 10s honorarios solamente son 

firmadas por dicho Secretaria. 

Los Agentes Consulares no reciben patente, bastando el nombramiento firmado por el 

Consul que 10s designa. La Comisibn de personal del Senicio Exterior es el organismo 

encargado de estudiar, acordar y proponer al Secretario de Relaciones Exteriores el 

ascenso, traslado, disponibilidad, separacibn, retiro, medidas disciplinarias y 

excepciondmente licencias y vacaciones de los miembros de carrera del S e ~ c i o  Exterior. 

La ley Organics de 1966, adem& la facultaba para aportar datos a la Secretaria de 

Ilacienda y Credito Publiw, a fin de que esta fijara a 10s miembros del Servicio Exterior 

Mexican0 que esten prestando sus SeMcios en el exbanjero taras de sobresueldo por 

carestia de vida La Comisibn de Personal del Servicio Exterior desempeh tambih 

funciones de organization y consulta en lo relativo al ingreso de nuevos elementos al 

Servicio Exterior ~exicano." 

Conforme a la Ley Orghica del Sewicio Exterior Mexicano, la Comisibn de Personal esta 

formada por un Presidente que es el S u b s e ~ r e ~ o  de Relaciones Meriores, quiCn suplid 

en sus faltas temporales el Oficial Mayor, quien tambitn forma m e  de la ComisiQ y por 

el Director General del servicio Exterior que funge como Secretario y otros ees altos 

funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que adem& sean miembros de 

camera del S e ~ c i o  Exterior y que designe el Secretario del ramo. 



la Cornision de Personal estA facultada para formular su propio reglamento intemo, en el 

que para ser valid0 requiere de la aprobacibn del titular de la Secretaria de Relaciones 

Exteriores. Para el mejor desempeiio de sus funciones, dicha wmisibn podra pedu informes 

verbales o escritos a cualquier Direcci6n General de la Secretaria de Relaciones Exteriores 

y examinad las proposiciones que 10s directores generales le hagan, 10s que adem& 

concurrirh a las reuniones en las que se traten casos de personal cornisionado a sus 

reswtivas direcciones. 

Para el ascenso se requiere el dictamen favorable de la Comision de Personal del Sewicio 

Exterior, el que se somete a la aprobaci6n del Secretario de Relaciones Exteriores. La 

Comisi6n de Penonal debe fundar sus dicthenes en 10s datos que aprezcan en las hojas 

del servicio de 10s miembros del Sewicio Exterior y de  ouo documento fehacientes, 

tomando wrno base las siguientes prioridades: 

A) Los meritos y eficiencias demoshados en el desempeiio del w g o ,  considerando su 

imponancia y grado de responsabilidad. 

B) Las obras o tmbajos publicados, estudios realizados o titulos academiws obtenidos con 

posterioridad al ingreso. 

C) La mayor antigiiedad en la cafegoria yen el s e ~ c i o .  

Para que la Cornision de Personal pase a estudiar un ascenso debe acontmr cualquiera de 

las siguientes situaciones: 

A) Que el candidat0 t e n s  la antigiiedad minima exigida por la ley en su categoria 

B) Que haya una plaza vacante en la categoria superior. 

En casos de que hubieren iguales circunstancias enke 10s elementos propuestos para el 

ascenso, la Ley Orginica del SeMcio Exterior Mexicano en su articulo 39 dispone que 

tendra preferencias el que haya acumulado las siguientes antipiiedades minimas: 



a) Dos aiios wmo Vicdnsu l  

b) Tres afios wmo Consul de c u m  

c) Tres afios wmo Consul de tercera 

d) Tres afios wmo C6nsul de segunda 

El caso del Ministro y eel C6nsul de Primera, para llegar a Embajador y a Consul General 

respectivamente, requiere constitucionalmente el nombramiento presidential y la 

ratificacibn del Senado, de la Comisi6n Permanente del Congreso de la Union en 10s 

recesos de aquella, por lo que 10s ascensos en los que i n t e ~ e n e  la Comision de Personal 

del SeMcio Exterior Mexicano terminan precisamente en 10s rangos de Ministro y de 

O)nsul de Primem, pero no asi la camera, pues ksta llega hasta el cargo de Embajador y de 

C6nsul General, aunque para obtener el nombmiento se siga otro procedimiento. Para 

esto, la Ley de la Materia en su articulo 24 dispone que el Secretario de Relaciones 

Exteriores someted a la wnsideracibn del Presidente de la Replblica, en ocasion de cubrir 

una vacante de Embajador o de Gnsul General, 10s nombres y antecedentes de 10s 

funcionarios de carrera del SeMcio Exterior Medcano que tengan 10s mkritos y 

antipaedades neesarias wmo Ministros o G5nsules de Prime- p a  que en su caso 

reciban el nombramiento respective, del cual solo podrh ser privados temporalmente por 

suspensi6n y definitivamente por baja, retiro o destituci6n. sin que ello implique una 

limitaci6n a la facultad del Presidente de la RepGblica p cambiarlos de adscripci6n en la 

forma en que juzgue wnveniente a 10s intereses del pais. 

Lo anterior nos lleva a wncluir que si bien existen las mismas posjbjlidades para ser 

Embajador o Cbnsul General, a cualquier mexicano que Ilene 10s requisites exigidos por la 

ley, independiente de que sea o no funcionario de canera del SeMcio Exterior Mexicano, 

la diferencia estriba en que el de camera wnserva el m g o  de su nombramiento despub de 

wncluida la misi6n para la que fue designado, en tanto que el ajeno al servicio lo pierde. 



Las antimedades minimas para el arcenso son vigiladas por la Comision de Personal, de 

tal manera que pueda determinar el tiempo hanscurrido para que cuando k t e  exceda de un 

limite prudente se estudie el caso en forma especial y se analice si el ascenso no ha sido 

concedido por insuficiencia de plazas en la categoria siguiente o si se debe a insuficientes 

miritos para desempeiiar el nuevo cargo. En ambos casos, la Cornision presentara un 

informe especial con las recomendaciones pertinentes para que el Secretario de Relaciones 

Exteriores decida lo que juzgue procedente." 

En el supuesto de que existieren vacantes de una categoria y en la inferior no hubiere 

funciom'os que reunan la anti@edad minima para el ascenso, la Cornision de Personal 

propondci al Secretario de Relaciones Exteriores la reduction del p l m  de la antigiedad 

minima para que de esta manera se puedan cubrir las v w t e s .  En todo caso, no podrA 

ascendene a Conrules de Primera a quienes no tengan una antimedad minima de ocho aiios 

apartir de su fecha de ingreso al SeMcio Exterior. 

Aunque en la practica no se cumple, el Reglamento de la Ley de la Materia dispone en su 

h c u l o  173 que al primipio de cada aiio la Secretaria de Relaciones Extenores publicmi 

un Boletin Oficial en el que aparezca la lisla oficial del Penonal del SeMcio Exterior 

Mexicano, en la que figuren las personas que prestan sus s e ~ c i o s  en Embajadas, 

Consulados o en la pmpia Secretaria de Relaciones Exteriores, por orden de categorias y 

antigttedad, ademis de 10s miembros que estin en disponibilidad. En la lista se citarBn el 

lugar y fecha de nacimiento, se har;l una relacion de empleos y cargos pihliws que 

hubieren desempebdo, con las fechas respectivas y se mencionadn sus titulos academiws 

o Universitaios y por Wtimo sus producciones literarias. 

Por otro lado la responsabilidad civil tiene, de acuerdo con nuestra legislacion, como 

dominio primipal la falta cometida por empleados con manejo de fondos. Respecto de la 

responsabilidad civil, la Constitution y la Ley de Responsabilidades de 10s funcionarios y 

empleados de la federation disponen que en demandas del orden civil no hay hero  ni 

inmunidad para nin@n funcionario publico. 



Sin embargo la administration tiene derecho a exigir d e  10s servidores publicos que 

respondan por los dailos o perjuicios en 10s bienes estatales, que respondan por 10s dailos o 

pejuicios que ocasionen al patrimonio de 10s particulares, cuando estos tengan derecho a 

repetir en wntra del Eslado por actos de sus servidores. Tambien son responsables de la 

comisi6n de un delito durante y en el ejercicio del cargo publico, conforme la Ley de 

responsabilidades de 10s funcionarios y empleados de la federacibn, del Distrito Federal y 

de 10s altos funcionarios de 10s estados 10s funcionarios y Estados de la federacibn son 

responsables de 10s delitos wmunes y federales; de 10s delitos y faltas oficiales que 

wmetan durante su cargo o w n  motivo del mismo. Los delitos wmunes y federales pueden 

ser wmetidos por cualquier persona, sea o no funcionario o empleado publiw, pero la 

diferencia esbiba en que 10s wmunes son de wmpetencia de 10s hibunales estatales y de 

10s del Distrito Federal, 10s federales 10s wnocen 10s mbunales federales. La citada Ley de 

Responsabilidades estipula que al delito oficial wmo el act0 u omision del funcionario o 

empleado pbbliw wmetido durante su cargo o w n  motivo del mismo, que redunda en 

pejuicio de 10s intereses publicos y del buen despacho. 

Legalmente se entiende que 10s actos u omisiones que redundan en perjuicio de 10s 

intereses publiws y del buen despacho son 10s siguientes: 

A) El ataque alas instiluciones democdticas 

D) El ataque a la forma de gobiemo republicano, representative y federal 

C) El ataque a la libertad de sufragio 

D) La uswpacibn de atribuciones 

E) Cualquier infraction de la Constitucion o a las Leyes Federales cuando cause perjuicios 

graves a la FederaciQ o a uno o varios Estados de la misma o motive algim Isastorno en 

el funcionamiento normal de las institucione. 

F) Las omisiones de &ter grave, en 10s terminos del inciso anterior 

G) Por violaci6n sistemhtica a las garantias individuales o sociales 

H) En general cualquier acto u omision que perjudique 10s intereses publiws y del buen 

despacho que no &sle repulado por olra Ley wmo delito w m h .  



Son fallas oficiales las infracciones leva  a 10s intereses publiws y del buen despacho, que 

poi wnsiguiente no trascienden en el funcionamiento de las instituciones del gobiemo, 

cometidas por funcionarios o empleados publicos durante su caqo  o con motivo del 

mismo. 

De nuestra Constitution Politica obtenemos dos reglas bisicas: 

A) Pronunciada una sentencia por un delito oficial, no puede wncederse al reo la gracia del 

indulto 

B) La responsabilidad por delitos y faltas oficiales s61o se puede exigr durante el cargo del 

funcionario o empleado, dentro de un d o  despuk de concluido. La Ley de 

responsabilidades wrrespondiente seifala como sancion de un delito inicial la 

destitucibn del cargo, la inhabilitacibn por un t h i n o  de c i m  a diez afios y la 

reparaci6n del daiio para la cual queda expedido el derecho de la Federacion, de 10s 

particulares para exigir ante 10s tribunales wmpetentes la responsabilidad pecuniaria, la 

falta oficial se sanciona w n  la suspenci6n del cargo por un tkrmino de uno a seis meses 

o inhabilitacibn hasla por un ail0 p r a  obtener otro, aunque si la falta esta clasificada 

wmo infracci6n en otras leyes o reglamentos aplicables al funcionario y al empleado 

pi~blico, se les sanciona wnforme a tales ordenamientos. 

Constitucionalmente los delitos y faltas oficiales se juzgan por un jurado popular, es 

entonces pues que 10s delitos no oficiales o de orden wmim pueden ser de wmpetencia de 

10s hibunales ordinaries de 10s Eslados y por los tribunales federales, sin embargo el objeto 

del presente tema es wnocer la responsabilidad de 10s miembros del S e ~ c i o  Extenor 

Mexicano, especialmente 10s C6nsules. enwnhhndonos que todos 10s delitos cometidos por 

ellos son de cornpetencia federal si es que lo llegaren a cometer. 
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C A P r n L O  IV 

ORGANIZACI~N Y FUNCIONAMIENTO DE LOS C ~ N S U L E S  MEXICANOS EN 

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA 

4.1) WASHINGTON, D.C. 

Empuaremm diciendo que es la ciudad capital de 10s Estados Unidos de Norteam~ca, esta 

situada en el dimito de Colwnbiq tenitorio agegado en 1790, de lor estados de Virginia y 

Maryland. para que sirvim de scde al gobicmo federal de la naci6n noneamericana El Distrito 

de Columbia time la forma de un redngdo.  con un dc 180 kms. cuairados, en la 

wnfluencia de 10s rios Anasr ia  y Potomac, a 160 km. de la desembocadura de h e  en el 

Atlhtiw. 

El emplazamiento de esta ciudad, fuc aprobado por el pmidente Iorge Washington y 10s 

planos para su akc ibn  se encomendaron al ingeniao 6an& Pierre Charles ERTant que habia 

semido wmo sxpato en fortiticaciones en el ejtrcito de Washington durante la g u m  dc la 

independencia En 1791 se iniciarm las obrar para la construccibn de la ciudad en 1800, se 

t&o una pHte del capitolio y el wngrcso federal se i n d b  en tl y celebrb sus miones. 

Al d z a r  la g h u i s  y evolucibn de lor consulados de Mhricn en 10s Estado Unidos de 

NorteamGca, se debe partir del hecho de que las relaciones consdares entre dos pais* son 

pane de sus relacionu intcmacionales y de su politica exterior. 

Pm condguicnte, no se conciben y de hecho no existrn relaciones consulares m a  Estados 

Unidos y Mtxico, hasta que este idtima no adquicre la camcteristica de d o  indcpendimte. 

Asi se o b w a  que 10s primeros wntactos consdares en* 10s Estados Unidos y M&w, sedan 

en 1823, c w d a  lor primem avian ~ n s u l e s  a Mexico y este idtimo por su pane establecc las 

primeras oficina. Mnsulares en cse pais, hacia el aiio de 1 8 2 4 . ~  



Por o m  lado, el dcfarrollo de la revolucibn indumial y la expansibn de una rociedad 

infemacional, van a determinar la cvolucion de la actindad wnsular de Mtxim en 10s Estados 

Unidos. La revolution indumial. wmo se sabc y el desarrollo tecnolbgiw, hicieron posible la 

cvolucibn de la miedad en general y wn  ello, las formas primitivas del wmercio intemacional 

tuneron que d m l l -  harta alcanzar un alto grado de wmplejidad en el que la dv idad  

mnsular va a yr &go y protagonisq al ser el apoyo a la funcibn mmercial uno dc sus 

primordiales objetivos, sin olvidar claro esta el redo de las firncioncs consularm. El inicio de la 

wnsolidacibn de la sociodad international, se manifies!a wn  la evolucibn del enado moduno, 

pacando por la distribucibn geo@~ca y politics, a1 tiempo quc determina tambib el d m l l o  

de la actindad wnsular, porque csta es testigo y protagonist8 tambib de csa transformaci6~ ya 

quc tanto el cambio de fronteras enkc 10s cstados, mmo la inwrporacibn de 10s nuevos Mados, 

quc han surgido a la vida indcpendientc en la miedad intcmacional, ha Uevado a que se 

i n m a n c n  cumtitatin y cualitalivamentc las relaciones wnsularcs en!x 10s sujuos dc dicha 

rociedad. 

Por lo wrrespondimtc a la actividad wnsular de Mtxiw en lor E d o s  URidos lo 

antaiomentc expres40, se cumple y aim mk, mucsw, el d-Uo de esta d v i d a d  quc tanto 

la sociedad en su wnjunto, wmo la inrtitucibn consular han cvolucionado en forma paralela 

En 1821, Mhdw wmo naci6n ya mistia y era indcpendiente dc hccho, p m  en el rsto del 

mundo ru guerra de indcpendencia m wnsidcrada wmo g u m  civil, por lo que era occeaaio 

wnseguir cl mnocirniento "dc jure" de las d m &  naciones de la rocid.4 intcmacional, 

mnocimiento que lo capxifaria para manifestme en plena p e r d i d a d  en la vida 

intcmacioaal. Para log181 el anhelado mnocirniento se dirigieron negociaciones diplomaticas 

bacia lor Ekhlos Unidos Inglatm Erpaaa, el Vaticano y Fmcia, por w n s i d m  en csc 

moment0 el mnocimiento dc &os p a i s  y Mados, wmo 10s m& imporlanten y provorbosos 

de cllos. De ignorant, dicho recnnocirnicnto, eslc debeiia venir mmpaaado de una nlacibn 

mmercial quc sirvim a Mhdw para w n w a r  y afianzar su indepndencia y forma de 

gobierno. 71 



El 23 do Enem de 1823, 10s Eslados Unidos de Amtrica, notifican a Jod Manuel Zozaya 

Bermudq prima enviado y minisuo plenipotcnciario mcxicano en Wasbigton, el 

r.xonocirnienlo oficial de MO*iu) wmo pais independimtc y w n  ello se inician las relacioncs 

diplomiticas enue Mtxioo y Estados Unidos de Norteamkica 



4.2) NUEVA YORK. 

Hablaremos de una de las ciudades mas grandes en 10s Estados Unidos de America, situada al 

Noreste del pais, entre 10s lagos Erie, Ontario y el Atlantico. Nueva York, es la ciudad 

tinanciera y comercial mas grande del mundo, una metmpoli indusnial y sobre todo un foco 

enorme de atencsn mundial desde 1946, la ONU tiene ahi su sede, la fuerte inmigracion hace 

de esta ciudad estar llena de residentes italianos. Irlandeses, ludios, laponeses, Chinos. Etc. 

Esta ciudad fue lundada en 1626 por los Holandeses con el nombrc de Nueva Amsterdam, Fue 

conquistada en 1644 por 10s britanicos en donde le llamaron Nueva York, en honor del duque 

de York, ha quien habia concedido la colonia, su hermano el rey lngles Carlos 11, Fue recobrado 

por 10s holandeses en 1673 hasta que vuclta a manos de 10s ingleses continua en poder hasta la 

independencia de 10s Estados Unidos de America. 

Por otro lado Mixico, inicio relaciones diplomaticas en el ailo de 1823, el sefior Zozaya 

propuso el cstablecimiento de un cbnsul en Nueva York. Presenthbase como candidato a don 

Roberto Meade, banquero en Filadelfia, el seiior 2azaya advirti6 al gobierno que no seria facil 

enconvar un mexicano que poseyese el idioma del pais, y asi tuviera 10s conocimientos 

necesarios para desempefiar el dificil cargo de c6nsul y aunque era repupante conferir esos 

puestos a extranjeros, habria que hacerlo asi por lo pronto, agreghdole j6venes para que fuesen 

instruytndose en 10s trabajos consulares. La caida de Iturbide detemin6 la retirada del sefior 

Zozaya y su sucesor el encargado de negocios el coronel Torrens no dio paso alguno para 

establecer 10s consu~ados.'~ 

Por esa misma epoca el seaor Gutierrez de Lara, diputado por Texas, insisti6 en el 

establecimiento de una agencia consular en Natchitoches, cuyo principal objeto habia de ser 

vigilar la frontera del rio Sabina. 

Sin embargo, la necesidad que tenia Mtxico de establecer relaciones consulares con Estados 

Unidos iba en aumento, debido a la urgencia que el pais tenia por consolidar un regimen de 

gobierno y obtencr l a  confianza del e x m j e r o ,  lo cual alejaba, ya en el terreno juridic0 

international, ya en el belico la posibilidad de una vuelta al coloniaje. 
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Asi en 1824 se establece el consulado de Mexico en Nueva Orleans y a panir de ese ario ). hasta 

1847, afio en el que se consuma la invasi6n de 10s Estados Unidos en MCsico. el gobiemo 

mexicano estableci6 oficinas consulares en : 

CATEGORIA DE LA OFICINA CIUDAD-ESTADO ARO OBSERVAC. 

Consulado Nueva Orleans. La. 1824 

Viceconsulado Baltimore,Md. 1825 

Viceconsulado Filadelfia. Pa. 1826 1835 a 1864 

Agencia Consular Nueva York, N.Y 1826 Consulado Gral 

Vicewnsulado Boston, Mass. 1827 

Consulado San Luis, Mo. 1832 Claus. 1838 

Viceconsulado Mobile, Ala. 1836 

Viceconsulado Charleston, S.C 1836 

1 Viceconsulado Penzacola, 1836 I 
Viceconsulado Pittsburgh. 1841 

Consulado Independence, 1843 

O f i c i w  que como ya se dijo anteriornente, tenia como objetivo ayudar a la conscrvaci6n. el 

fortalecimiento de la independencia y forma de gobiemo de 10s mexicanos, mediante su apoyo 

en el desarrollo de las relaciones comerciales entre MCxico y 10s Estados Unidos.Actualmente 

Nueva York cuenta con un consulado General, con un titular, un primer ministro, un segundo 

rninistro, un primer secretario, segundo secretario, un agregado administrative "A", vicec6nsul. 

Dicha agencia consular se encuentra ubicada en 8 East 41st. Street. 



4.3) CHICAGO. ILLINOIS. 

Capital dc Illinois. es la segunda ciudad mas importante de 10s Estados Unidos de America, 

esta situada a la orilla del lago Michigan, su poblacion iba en incremento hasta que sucedi6 una 

terrible tragedia en 1871, cuando por motivo de un incendio s e  destruyo man pane de la ciudad, 

provocando pirdidas humanas y econ6micas. La ciudad h e  reconstmida rspidamente y 

experimcnto gran expansi6n econ6mica. llegando a ser considerada coma la metropoli del 

Ocsle central de 10s Estados ~nidas." 

Actualmente Chicago cuenta con un consulado general cuyo titular es un c6nsul general, el 

personal adscrito un segundo secretario, un agregado administrativo "A", agregado 

administrativo "C" y seis tecnicos administrativos. Esta agencia consular se encuentra ubicada 

en 300 Nonh Michigan Av. 2 Nd. Floor. 



4.4) LOS ANGELES, CALIFORNIA. 

Esta gran ciudad de los Estados Unidas de America, situada en el litoral del pacifico, en el 

estado de California. En la   rim em mitad del siglo XX, un gran progreso quc se ha colocado 

en las primeras ciudades de la vida econ6mica del pais." En 1769 la expedition del capitan 

espatiol Gaspar de Porto1.i. Ileg6 al poblada indio de Yang-na, cercano al lugar que hoy ocupa 

la ciudad , dos aims despuCs se fund6 la celebrc 1nisi6n franciscana de San Gabriel. el 

gobernador espafiol de la Alta California, en 1871 fund6 el pueblo de nucstra seiiora de 10s 

Angeles, al independizarse la Nueva Espafia pas6 a penenecer a Mexico, fue elevado a ciudad 

en 1835; once d o s  despuis paso a poder de 10s Estados Unidos de America. Situada en un 

l u p r  privilegiado en el sur oeste del estado, entre montafias y el mar. 

Actualmente esta ciudad de 10s Angeles, cuenta con un consulado general, cuyo personal 

adscrito son c u a m  conscjeros, un consul encargado, dos c6nsules de tercera, tres secretaries de 

tercera, un agregado administrative "C", un tecnico Administrativo "A", un vicechsul y un 

consejero comercial. Esta Agencia consular se encuentra ubicada en el domicilia de 2401 West. 

6 Th street." 



4.5) SAN FRANCISCO. CALIFORNIA. 

Ciudad y puerto de 10s Estados Unidos de America en el estado de California, es una de las 

grandes ciudades noncamericanas y su principal pueno es la costa del pacilico, esta sihlada en 

la entrada de la Gran Bahia de San Francisco. en una peninsula al oeste de la bahia, tiene 

aproximadamente 1100 kms cuadrados, se comunica con el Oceano Pacifico a traves del 

estrecho llamado puerta dc oro de la bahia y otro el de San Francisco-Oakland que comunica 

las dos ciudades y tiene mas de trece km. de longitud, dicha ciudad fue explorada por los 

espaiioles en 1769 y establecieron su guamici6n un alio despues, el padre Junipero Serra fund6 

la misi6n de esta tan gran larea ardua de la const~cci6n.  Paso a formar pane de MCxico al 

independizarse esta nacion de Espalia hasta quc, en 1848 Cue cedida a 10s Estados Unidos como 

parle de California, la ciudad creci6 rapidamente desprres de haberse descubierto oro en la 

region, pen, desafomadamente en 1906 acontecio un violento terremoto seguido de un 

incendio devastador, que destruya aproximadamente 28,000 edificios: afomnadamente la 

ciudad fue reconst~ida y creci6 en importancia en su poblacion. En 1945 aconteci6 la primera 

conferencia de San Francisco que estableci6 la carla de las Naciones Unidas; en 1951 la 

segunda conferencia establecio el tratado de paz entre el Jap6n y 10s aliados. 

AcNalmente la ciudad de San Francisco cuenta con un consulado general, el personal adscrito 

es un consul de primera, un consul de segunda, tres tCcnicos administrativos "A", uno "B", y 

uno "C". Esta agencia consular se encuentra ubicada en 870 Market Street. Suite 528. 



4.6) SAN ANTONIO, TEXAS. 

Fue fundada por 10s e s p ~ o l e s  en 1718. esta ubicado en  el sur oeste del estado, cerca de 

campos pctroliferos El 10 de Julio de 1826 MCxico y 10s cstados Unidos firmaron un tratado de 

amistad, comercio y navegaci6n. tratado en el que establecian las reglas de igualdad y 

reciprocidad a las que debian sujetarse, las comunicaciones comerciales y amistosas enlre 

ambos paises. Sin embargo dicho tratado fue ratificado por el congreso mexicano hasta 

Diciembre de 1831 y por el congreso de 10s Estados Unidos, hasta Abril de 1835. creindose asi 

grandes irregularidades que persistieron a"n despues de canjeadas las ratificaciones del tratado, 

en cuestion y que dieron como resultado dos convenciones diplomiticas para arreglo de 

reclamaciones de ciudadanos de 10s Estado Unidos contra e l  gobiemo de la republics mexicana 

y viceversa. Una en Abril de 1839 y la ova en Enero d e  1843. Hasta llegar incluso a la 

suspencion del tratado por parte de Mexico el 27 de Marzo d e  1845 con motivo del problema de 

Texas. 

I'or otro lado, es necesario destacar que las oficinas consulares que estableci6 el gobiemo 

mexicano en 10s Estados Unidos, en el periodo 1821-1847, ademis de apoyar el desarrollo de 

las relaciones comerciales entre Mexico y ese pais, tambitn contribuyendo al desarrollo de la 

sociedad mexicana mediante la compra y la inlroduccion de maquinaria para el desarrollo de la 

industria mexicana. 

Asi mismo, oficinas como la establecida en Nueva Orleans. La., en un momento determinado 

fueron utilizadas con fines politicos, como es el caso de Luis del Valle que en 1828 fue 

nombrado consul y agente secret0 en esa ciudad, con objeto de que favorecida la independencia 

de cuba, pair que aim seguia bajo el dominio de Espaiia. 

En este mismo sentido, existen imumerables comunicaciones que con respecto al problema 

de Texas y la guerra con los Estados Unidos envi6 a MCxico el c6nsul en Nueva Orleans. Las 

comunicaciones que muesvan por un lado, la gravedad del problema que debe"a enfrentar a la 

naci6n mexicana y por otro lado, el desarrollo y la imponancia de 10s consulados de MCxico en 

10s Estados Unidos. Ahora bien, aunque las lincas anteriorcs no revelan las dificultades a las 
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quc tuvo que hacer frente el gobiemo mexicano, para consolidar las relaciones consulares con 

lor Estados Unidos, bien vale la pena hacer menci6n de Cstas, ya que las mismas repercutieron 

dcfinitivamente en el desarrollo de dichas relaciones. 

Asi tenemos que cuando MCxico surge a la vida independiente, su economia se encuentra 

praclicamente paralizada y 10s recursos humanos con que cuenta el pais para hacer frente a las 

nuevas necesidades que surgen con la independencia son escasos, debido a los once aiios de 

lucha (1810-1821). que duro la g u c m  de independencia con Espmia, guerra que ademds de 

destmir casas por complete, la indusuia minera sabre la cual se basa, la economia colonial 

arras6 con el MCxico Agrario y provoc6 una fuga de capital de grandes proporciones, capital 

que sali6 junto con 10s peninsulares, habitantes de Mexico nacidos en Espafia. 

Ahora bien la influencia de esta parilisis econ6mica y la subsecuente escasez de recursos 

humanos en la actividad consular de MCxico en 10s Estados Unidos, se manifiesta en la 

memoria de labores del secretario del estado y del despacho de relaciones interiores de 1829, en 

la cual expresa: 

"... se hace , asi mismo, cada dia m&s preciso el que se fijen por ley las dotaciones que deban 

tener 10s c6nsules de la nacion en 10s paises extranjeros. 

Por su falta se han pulsado siempre graves dificultades para enviar a esfa clase de agente a 

donde se han juzgado necesarios. Por lo general no se han establecido sino cinco consulados sin 

sueldo alguno ..., el vicec6nsul en Filadelfia, despuds de repetir instancias pidiendo auxilios 

pecuniarios a que el gobiemo no pudo acccder por la falta de autorizaci6n. se ha regresado al 

territorio de la Repliblica por carecer alli en lo absoluto de medios de subsistencia". 

Asi mismo. la categoria de las oficinas consulares que se establecieron entre 1821 y 1847 en 

10s Estados Unidos, muestra tambitn la influencia de esa padis is  econ6mica y la subsecuente 

escasez de recursos humanos, ya que de un total de once oficinas establecidas, cinco fueron 

consulados y siete viceconsulados. los titulares de seis de ellos en un deteminado momento 

fueron extranjeros, tal y coma se observa en el cuadro siguiente: 



VISECONSULADO EN: TITULAR ANOS. 

Baltimore. Md. Charles Tieman 1825-1850. 

Filadelfia. Pa. H. Ehn 1826 

George Follin 1833 

Boston, Mass. Edward Cabot 1836-1851 

Mobile, Ala Enrique Doggett 1836-1848 

Charleston, S.C. Richard W. Cogdell 1836-1848 

Penzacola, Fla. George I. Ward 1836-1853 

POI oho lado si a lo anterior agregamos que entre 1821 y 1847, MCxico enfrento una 

inestabilidad politica y social, producto de la lucha intema por el control del poder, 

encontraremas que la politica intemacional del pais y por ende sus relaciones consulares, no 

podian e s m  ajenas a esta inestabilidad. entre otras cosas origin6 41 cambios de poder ejecutivo 

y 62 ministros o secretarios de Relaciones Exteriores en 10s afios citados. 

En este senrido y con el objeto de clasificar como influyo la inestabilidad politica de Mexico, 

en el periodo de.1821-1847 en el desarrollo de la actividad consular mexicana en 10s Estados 

Unidos, observemos lo que manifestaban 10s secretarios de Relaciones Exteriores en sus 

informes de actividades al Congreso legislative en 1830, 1838 y 1845, respectivamente. 

El c6nsul de Nueva Orleans tuvo que retirarse de su destino por falla de medios para subsistir 

esla escasez de 10s agentes de la Rep~iblica en 10s paises extranjeros. es una de las causas que 

mis poderosamente obran en el descredito nacional, pues ellas no se alribuyen a la falta de 

recursos de la nacion, como que su riqueza es conocida, sino a 10s vicios de la administracibn y 

a las continuas inquietudes que por ellos se suscitan, puedo asegurar a la camara que el estado 

poco satisfactorio en que se hayan nuesms relaciones con algunas polencias, no ha renido o t o  

origen que las reweltas anteriores. 



Texas se ha susvaido de hecho de la uniirn nacional y Csta separaci6n dc que son responsables 

las reweltas interiores, esta apoyada decididamente por e l  gabinete dc 10s Estados Unidos. 

reconocida por principios de pura conveniencia mercantil par las naciones mas poderosas de 

Europa. 

A la influencia del desarrollo de la sociedad mexicana en la actividad consular de MCxico. en 

10s Estados Unidos de Norteamlrica. debemos agregar tambien el desarrollo dc la Revolucibn 

Industrial ya que el avance de 10s mitodos de producci6n a p a n  escala origin6 la busqueda de 

nucvos mercados. no siernprp legitimos en 10s que las relaciones comerciales entre 10s sujetos 

de la suciedad intemacional se van a caraclerizar por su desigualdad y alto grado de 

complejidad. 

Por otro lado, no se sabe si durante la guerra con 10s Estados Unidos se interrumpieron las 

relaciones consulares entre ambos paises, ya que aunque el 30 de Mayo de 1847, el Secretaiio 

de Relaciones Exteriores, dispuso que cesaran en sus funciones, 10s consules de los Estados 

Unidos en Mexico y 10s de La Repliblica en dicho pais, en realidad no se pudo corroborar el 

cumplimiento de esa disposici6n. debido a la falta de infomaciirn. 

Con la firma y la ratificaciirn del tratado de Paz, amistad, limiter y arreglo definitivo entre 

Mexico y 10s Estados Unidos de America (tambiln conocido como tratado de Guadalupe- 

Hidalgo), el 2 de Febrero y el 30 de Mayo de 1848 respectivamente y la compra de la mesilla a 

Mexico, en 1853.10s Estados Unidos concluyen su expansi6n territorial entre Mexico y Canadi 

y con ello obligan al gobierno mexicano a incrementar la actividad consular mexicana en 10s 

Esfados Unidos, especialmente por la firma del Tratado Guadalupe- Hidalgo, el cual establecia 

entre ovas cosas en el articulo V, la nueva linea divisoria entre Mexico y lor Estados Unidos, a 

elegir la ciudadania, pais de residencia y todo lo relacianado con sus propiedades, el miculo 

XI, la obligaci6n del gobiemo de 10s Estados Unidos a prevenir o reprimir en su caso cualquier 

tip0 de incwsi6n que sobre 10s distrims mexicanos hicieran a las vibus salvajes que ocupaban 

10s tenitorios, que en lo sucesivo serian de 10s Estados Unidos, asi mismo dicho gobierno se 

comprometia a rescam y a restituir a Mlxico, a traves de sus representantes o Agcntes en ese 
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pais, a 10s habitantes que siendo residentes en MCxico fueran llevados ilicitamenle a 10s 

Estados Unidos por las tribus salvajes, en sus incursianes al pais, compromiso que inicia 

tambiCn la devolution de caballos, mulas, ganados o cualquier otro gene10 de cosas que 

hubiesen sido robadas dentro de terriforio mexicano y el articula XVll restablecia el Tratado de 

la amistad, comercio y navegacibn de 1831 enue Mexico y 10s Estados Unidos. En olras 

palabras el contenido de 10s articulos anteriores creaban la necesidad de ampliar la actividad 

consular, ya no s61o en el Brea comercial, como lo fue en 10s primeros afios del Mexico 

independiente, sino que habria de incluir actividades para facilitar e impulsar el traslado de 10s 

mexicanos que vivian en 10s territorios que antes de la firma del Tratado de Guadnlupe- 

Hidalgo, penenecian a Mlxico, entre 10s que sobresalen, las actividades de proteccihn de lor 

derechos de 10s mexicanos que decidieran, como mexicanos, permanccer en 10s territorios que 

en lor sucesivo serian parte de 10s Estados Unidos, asi como vigilar que 10s derechos y 

propiedades de los mexicanos que vivian en la nueva linea divisoria, fueran respetados al igual 

que la nueva linea. Un hecho que pmeba c6mo el gobiemo mexicano se vio obligado a 

incrementar su actividad consular en 10s Estados Unidos con la firma del Tratado de 

Guadalupe- Hidalgo es lo expresado par el secrefario de Relaciones lnteriores y Exteriores, en 

su memoria de labores de 1850: 

"... por el Tratado de Guadalupe, se estipulo la libenad de 10s mexicanos residentes en el 

territorio cedido para abandonar este y emigrar al de la Repliblica y para fomentar esta 

uaslacibn se expidi6 un reglamento y se asignaron fondos con que auxiliar a las familias. Los 

estados limitrofes ofrecieron par su parte tierras, para que se establecieran en ellas 10s nuevos 

colonos y el gobiemo mand6 un comisionado a Nuevo MCxico, el cual no encanfrh en lar 

nuevas autoridades de este estado, la cooperaci6n que era de desear por lo que se tuvo que 

enviar un c6nsul a Nuevo MCxico. con sede en Santa FC ..." ". 



Luego entonces para responder a estas nuevas necesidades el gobierno mexicano 

estableciendo 10s siguienres consulados: 

CATEGORIA DE LA UBICACION ARO OBSERVACIONES 

OFlClNA CIUDAD ESTADO 

Consulado San Francisco. Ca. 1848 Consulado 

Consulado Sanla FC. N.MCxico 1849 Clauswado 

1895 

Viseconsulado Brownsville, Tx. 1849 Consulado 

1852. 

Viseconsulado Franklin, Tx. 1850 Clausurado 

1851 

Viseconsulado Galveston, Tx. 1854 Consulado 

1863 

Consulado San Antonio de Bejar. Tx. 1861 

Consulado Tucson, Ariz. 1871 

Consulado San Diega, Ca. 1881 

Consulado Eagle Pass, Tx. 1881 

Consulado El paso, Tx. 1881 

Consulado Laredo, Tx. 1881 

Consulado Rio Grandc City, Tx. 1881 

Consulado Chicago, Illis. 1882 

Consulado Nogales, ariz. 1882 

Consulado Roma, Tx. 1882 Clausurado 

1899 

Consulado Tombstone 1882 Clausurado 



Argentina Comercial Bisbbe. Ariz 1895 Viseconsulado 

1899en 1905 

Consulado Corpus Chisti. Tx. 1895 

Consulado Deming, N. Mexico 1895 Clausurado 

Consulado Denver, Co. 1895 

Consulado Kansas City. Ma. 1895 

Viceconsulado Pascagoula, Miss. 1895 

Consulado Phoenix. Ariz 1895 

Consulado Portland, Oregon 1896 

Consulado Los Angeles. Ca. 1897 

Viseconsulado Port Arthur, Tx. 1899 

Viseconsulado Norfolk. Va. 1899 

Viseconsulado Yuma. Ariz. 1901 Consulado 

1905 

Consulado Cincinati, Ohio 1902 

Viseconsulado Calexico, Ca. 1905 

Consulado Louisville. Kentucky. 1905 

Consulado Solomonville, Ariz. 1905 

Viseconsulado Tacoma, Washington 1906 

Viseconsulado Clifton, Ariz. 1906. 

Estos nuevos consulados, junto con las que a h  permanecian abienos, de 10s que se habian 

establecido en el periodo 1821- 1847, materializaron las nuevas actividades del cuerpo consular 

mexicano en 10s ~ s t a d o s  Unidos en el periodo de 1848-1 909. 

Esta materialilacion se llev6 acabo con el traslado del territorio nacional de 10s mexicanas. 

que vivian en el tenitorio que a panir de 1848 pas6 a formar pane de lor Estados Unidos, aqui 

es importante sehlar  que esta funcion consular no se realiz6 aisladamente del resto de las 

funciones consulares, sin0 que fue producto de una acci6n conjunta a otras acti\.idades 



consulares, tales como la vigencia de la nueva frontera en 10s Estados Unidos. la ayuda a la 

comision que el gobierno mexicano design6 para lograr la monumentacion de la misma. y la 

protecci6n de 10s mexicanos que decidieron como mexicanos, permanecer en ese pais y que con 

el transcurrir del tiempa se han constituido un foco de atraccion de muchos mexicanos mas. 

Los hechos que muestran el desarrollo de las funciones consulares anteriores, aparecen en 10s 

informer rendidos al gobierno mexicano. por las comisiones pesquisidoras, en la obra del 

embajador de Mexico Luis G.  Zorrilla " Monumentacih de la frontera none en el siglo XE", 

en 10s distintos informes sobre las depredaciones de los indios birbaros que remitieron 10s 

consulados mexicanos en 10s Estados Unidos. 

Por otro lado, si bien es cierto que el Tratado Guadalupe- Hidalgo, obligo al gobierno 

mexicano a incrementar su actividad consular en los Estados Unidos, tambien lo que es la 

dinemica de la sociedad estadounidense y el desarrollo de las relaciones bilaterales, incluidas 

las comerciales. entre MCxico y 10s Estados Unidos, cantribuyeron en mucho al establecimiento 

de un gran nlimera de oficinas consularcs de MCxico en ese pais. 

Un ejemplo de lo anterior, lo expresaba el secretario de estado y el derecho de las relaciones 

exteriores, en su. memoria de labores de 1881, cuando refinindose al establecimiento de 10s 

consulados en Eagle Pass, El Paso, Laredo y Rio Grande City, en el estado de Texas, San 

Diego, en el estado de California y Saint Louis en el estado de Missori, manifestaba por el 

desarrollo que ya alcanzaban nuestras relaciones comerciales, ha sido necesaria la creaci6n de 

seis nuevos consulados en varios puntos de 10s Estados Unidos. 

En este sentido, interpretamor que las relaciones comerciales entre Mixico y 10s Estados 

Unidos fueron de gran imponancia en el periodo de 1848-1909 y que los consulados 

mexicanos en ese pais, contribuyeron tanto el desarrollo de la sociedad mexicana, como el 

desarrollo de la sociedad mexicana, como al desarrollo de las relaciones. bilaterales enue 

MCxico y 10s Estados Unidos, a traves de la mision al pais de una gran multiplicidad de 

informes financieros comerciales desde diversos puntos de 10s Estados Unidos. 



En estos informes, 10s c6nsules mexicanos hacian una description muy completa del 

desarrollo de la industria, la economia, el comercia y en general el desarrollo de la sociedad 

estadounidense en su conjunto. Asi mismo en dichos informes se indicaba qu6 productos deba 

Mexico comercializar y qul  tipo de indusuias se podrian instalar en el pais. asi mismo. las 

ventajas y desventajas que en pais podria enfrentar en un determinado momento. 

Par lo hasta aqul expuesto, ~areceria que el periodo de 1848-1909 , la actividad consular de 

MCxico en 10s Estados Unidar se vi6 liberada de obstaculos y que su desarrollo fue 

paulatinamente gradual al desarrollo de la sociedad mexicana y estadounidense. Sin embargo, a 

pesar de que en timinos generales asi sucedi6 debi6 a que el desarrollo de las relaciones 

consulares fue paralelo al desmollo de las sociedades que las sostienen, la realidad nos muestra 

que el desmollo de la actividad consular mexicana, en 10s Estados Unidos, nuevamente se vio 

entorpecido por la inestabilidad politica y social reinante en  MCxico. producto de la lucha 

intema entre' liberales y consewadares por el control del poder y por la falta de recursos 

economicos del gobierno mexicano para fortalecer dicha actividad. 

Denuo del marco del desarrollo de la sociedad intemacional, tenemos tres fenomenos que 

allemon sustancialmente las relaciones intemacionales de MCxico, en el periodo de 1848-1909 

y con ello, las relaciones consulares de MCxico con 10s Estados Unidos. 

Por lo hasta a&i expuesto, pareceria que el periodo de 1848-1909 , la actividad consular de 

Mexico en 10s Estados Unidos se vio liberada de obstaculos y que su desarrollo fue 

paulatinamente gradual al desarrollo de la sociedad mexicana y estadounidense. Sin embargo, a 

pesar de que en terminos generales asi sucedi6 debio a que el desarrollo de las relaciones 

consulares fue paralelo al desarrollo de las sociedades que las sostienen, la realidad nos muestra 

que el desarrollo de la actividad consular mexicana, en 10s Estados Unidos, nuevamente se vio 

entorpecido por la inestabilidad politica y social reinante en MCxico. producto de la lucha 

intema entre liberales y conservadores par el control del poder y por la falta de recursos 

econ6micos del gobierno mexicano para fortalecer dicha actividad. 



Dentro del marco del desarrallo de la sociedad internacional. tenemos trcs fenomenos que 

alteraron sustancialmente las relaciones internacionales de MCxico, en el period0 de 1848-1909 

y con ello, las relaciones consulares de Mlxico con 10s Estados Unidos. 

Estos fenbmenos heron: 

A) La consolidac~6n del modo de production capitalista. 

B) La guerra de secesi6n en 10s Estados Unidos y, 

C) La invasi6n francesa a MCxica (1 862-1 867) 

La consolidacih del modo de producci6n. capitalista origin6 que las relaciones economicas y 

politicas e n m  10s sujetos de la sociedad internacional, se efechlari en forma desigual en todas 

las areas desde 10s comerciales hasta las culturales. 

Asi en esta desigualdad, la actividad consular de Mexico, en 10s Estados Unidos tuvo que 

acoplarse a real im funciones cada vez mas complejas, es decir, el desarmllo desigual de 

Mtxico y Estados Unidos, origin6 que las relaciones de intercambio comercial y econ6mico 

entre ambos paises se dieran de la misma manera. Como ejemplo de esto podemos observar 

algunos productos de intercambio comercial, realizado entre Mexico y 10s Estados Unidos de 

acuerdo con el Tratado de reciprocidad comercial firmado por ambos paises el 20 de Enem de 

1883. 

Mexico exponaba a E.U.A E.U.A importaba a MCxiw. 

Aail o indigo Alambre para telegafo 

Caft Arados y sus rejas 

Cueros crudos o sin curtir Implementos para la agricultura 

Flores naturales de todas clases Carbon de todas clases. 

Frutas frescas Coches y carros para ferrocaniles 

Henequen Diligencias y carmajes para camino de todas 

clases y dimensiones. 

Hule sin manufactmi Dinamita 

lxtle o fibra de Tampico Rieles para ferrocarriles 



Madera sin labrar y madera para buques lnstrumcntas para las ciencias. 

Pieles sin cunir Locomotores 

Tabaco en rama sin lnanufacturar Maquinas y aparatos de todas clases para la industria 

la agricultura, la mineria, las ciencias, y las artes, y 

sus partcs sueltas o pieras de refaccihn. 

L a  guerra de secesihn en 10s Estados Unidos y la invasi6n francesa a Mexico. aunquc son 

hechos historicos muy distintos uno del otro, se conjugaron en el  tiempo para abligar al 

gobiemo mexicano a hacer un replanteamiento para el establecimiento de nuevas oficinas 

consulares en lor Estados Unidos, ya que como lo  muestra el cuadro de las paginas anteriores. 

enhe 1860 y 1870. solo se estableci6 un consulado el de San Antonio de Bejar en 1861. 

Asi mismo. la conjunci6n de dichos acontecimientos historicos permiti6 al  gobierno 

mexicano enfrentar con exit0 la invasihn francesa, que dwante varios aAos intento consolidar a 

la monarquia por la fuerza a Francia, implantando en Mexico con ayuda de 10s consewadores 

mexicanos. Por otro lado, como data importante podemos resaltar que dicha monarquia nunca 

wn t6  con el  reconocimiento del gobiemo estadounidense, lo que impidi6 a1 gobiemo monarca 

enviar cansules y rninistros plenipotenciarios a ese pair. 

Finalmente tenemos que la consolidaci6n de la sociedad mexicana hacia el  ult imo tercio del 

siglo X I X  y la primera decada del siglo XX, favoreci6 a1 desarrollo de la actividad consular 

mexicana en 10s Estados Unidos, tal y como lo muestran 10s multiples informes remitidos a la 

Secretaria de Relaciones Exteriores por 10s distintos chnsules mexicanos acreditados en ese 

p i s .  

La actividad consular de Mexico en 10s Estados Unidos, desde el inicio del period0 1910- 

1934 se va a ver enriquecida por la aceptaci6n no solo de "facto", sino de " jwe", del 

establecimiento de 10s consulados honorarios como parte de la instituci6n consular mexicana en 

ese pair. 

Esta aceptacion no significa que entre 1821 y 1909 MCxico no haya tenido consulador 

honorarios. sin embargo. a pesar de quc dichas oficinas eran honorarias. su establecimiento se 
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hacia en cargo al crario pliblico mexicano, ademas d e  que 10s titulares de esos viceconsulados y 

consuladas tenian detern~inados ingresos por cada acto consular realizado. 

A partir de 1910 con la aceptaci6n del consulado honorario como pane de la institution 

consular mexicana, lo anterior ya no se dara 10s consules honorarios cubririn de su propio 

peculio 10s gastos que origine el establecimiento de las mismas oficinas de ese tip0 y no 

recibirin sueldo alguno o comisi6n por parte del gobiemo mexicano o acto consular realizado. 

En cuanto a las funciones consulares que deberian ejecutar 10s viceconsules o consulados 

honoran'us, si bien es cierto la Ley y el Reglamento del servicio consular mexicano de 1910. 

establecia que estas serian limitadas. La prictica lo demuestran ademh de que las 

circunscripciones consulares asignadas a ese tipo de oficinas, desde entonces y hasta la 

achralidad casi siempre es de un condado del estado donde se asiente el viceconsulado o 

consulado honoraria 

Por otro lado la actividad consular en el area comercial en el period0 1910-1934 se ve 

incrementada par la d i n h i c a  misma de la sociedad estadounidense que cada vez tiene mayor 

injerencia en el conjunto de la sociedad internacional sobre todo en momentos coyunturales 

coma es el caso de la Primera Guerra Mundial. en el que la sociedad estadounidense se 

convirti6 en un abastecedor natural de alimentos y productos manufaclurados de 10s paises 

involucradosen la contienda, hecho que origin6 que paises como Mexico, incrementman sus 

exportaciones de materias primas hacia 10s Estados Unidos. Asi mismo la complejidad 

alcanzada en las relaciones comerciales en el conjunto de la sociedad internacional y en las 

relaciones bilaterales Mexico- Estados Unidos permile al gobierno mexicano hacia el aAo 1925 

que 10s agentes o agregados comerciales que d e d e  1871 s e d n  nombrados par la Secretaria de 

Relaciones Exteriores, pasen a depender directamente a la Secretaria de la Industria, Comercio 

y Trabajo. 

Este cambio en la designaci6n de 10s Agentes o agregados comerciales va a marcar el inicio 

de la separaci6n de 10s asuntos comerciales de las oficinas consulmes, separaci6n que a mi 

juicio re consuma hasta la decada de 10s setenta, cuando se dejan de visar las iacturas 
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consulares. Ademb de la funcion comercial ya descrita, encontramos que en el period0 1910- 

1934, la actividad consular mexicana. m 10s Eslados Unidos. lanzbicn realiz6 muchas otras 

funciones consulares. 

Dentro de ese gran cwnulo de funciones, dcstaca la actividad dcsplegada en el camp0 de la 

protection de loo intereses tanto del gobierno emanado de la Kevolucion mexicana colno la de 

sus ciudadanos. 

En la protection de los ciudadanos encontramos que tanto durante la Primera Guerra 

Mundial, como en la ipoca de la gran depresion de 1929-1932, la aclividad consular mexicana 

traditional desde 1848 en 10s Estados Unidos, luvo que hacer esfuerzos extraordinarios para 

defender 10s intereses de 10s ciudadanos mexicanas, que se vieron afectados por esos dos 

acontecimientos. 

~ctualmenle esta ciudad de San Antonio cuenla con un consulado general, cuyo titular es el 

consul general, un consul encargado, un segundo secretario tercer secretario, un r2icec6nsul y un 

ticnico administrativo "A", un c6nsul de segunda y un tecnica administrativo "B". Esta 

Agencia consular esta ubicada en el domicilio de 127 N. Street. 



4.7) DALLAS. TEXAS. 

Ciudad de 10s Estados Unidos de Amtrica, cuya capital e s  Texas. en donde sucedi6 uno de 

los acontecimientos mbs grandes y poltmicos del mundo, Fue el lugar en el cual asesinaron al 

expresidente I. F. Kennedy en Noviembre de 1963. 

Durante la primera Guerra Mundial, la actividad consular mas preocupante h e  la de evilm 

que 10s mexicanos fueran enrolados en el ejtrcito estadounidense como si fueran ciudadanos de 

ese pais y durante la gran depresi6n. esa preocupaci6n h e  repatriacibn de militares de 

mexicanos y defensa de los intereses que como tales tenian fincados en 10s Estados Unidos. En 

lo rclativo a 10s intereses del gobiemo emanado de la revolucibn mexicana, la actividad 

consular mexicana en 10s Estados Unidos se concentro: 

A) En la concentraci6n de agentes secretos par patie de 10s c6nsules para ayudar a 10s distintos 

gobemantes en el period0 revolucionario. 

B) En la interpretaci6n de correspondencia y publicaciones sediciosas, 

C) En la vigilancia de sediciosos a la frontera, para evitar el contrabando de armas y 

municiones y las conspiraciones en 10s Estados Unidos, contra el gobiemo emanados 

movimiento revolucionario asi como 10s ataques a las poblaciones fronterizas de ambos paises. 

Como comlario a todo lo anterior encontramos en la Secretaria de Relaciones Exleriores. 

innumembles informes remiridos por los consules en 10s Estados Unidos, en 10s que se detallan 

las funciones consulares descritas y en 10s que se obscrva la evolucian de la sociedad 

estadounidense en 10s campos economicos, politicos y social. Asi mismo se observa como 10s 

cbnsules mexicanos atienden cada vez con mayor interes asuntos relacionados con la indusma y 

la economia mexicana. el turismo y 10s aspectos migratorios en general. 

Toda la actividad descrita h e  desarrollada en 10s consulados y viceconsulados establecidos 

enhe 1821 y 1909, mbs 10s que se establecieron entre I910 y 1934,estos liltimos 10s enlist0 en 

el cuadro ~ i ~ u i e n t e : ' ~  



CIUDAD-ESTADO A&O OBSERVACIONES 

Consulado 

Consulado 

Consulado 

Consulado 

Ilonorario 

Consulado 

Honorario 

Consulado 

Consulado 

Consulado 

Consul Honorario 

Viseconsulado 

Honorario 

Consulado 

Consulado 

Sal Lake City, U. 1912 En 1930 se transfonna en 

Agencia Consular. En 193 1 en 

Consulado. 

Del Rio. Texas 1912 

Marfa, Texas 1913 1926 se traslada a presidio 

(clausurado) 

Tampa. Florida 1913 

Buffalo, N.Y. 1913 En 1920, no hay infonnacion 

(clausurado) 

Texas City, Texas 191 1 A partir de 1922, no hay 

infonnacion (clausurado) 

Seattle, Washington 1913 En 1920, no hay infomacion 

En 193 1 se transform0 en Hono 

rario. 

Newport News. 1913 A panir de 1922, no hay infor-. 

Virginia maci6n. (Clausurado) 

Washington,D.C. 1913 A partir de 1920, no se le men- 

ciona. (Clausurado) 

Gulfoon, Mississippi 1914 Idem. 

Presidio, Texas. 1920 1922 se clausura, 1926 

se reabre. 

Dallas, Texas 1920 



Consulado Jacksonville. Florida. 

Consulado Zapata. Texas 

Consulado Hidalgo, Texas 

Consulado San Fernando, Texas 

Consulado Albuquerque, Nuevo 

MCxico. 

Consulado Amarillo, Texas 

Consulado Boise. Idaho 

Consulado Columbus, Nuevo 

MCxico. 

Consulado Detroit, Michigan 

Consulado Fon Wonh, Texas. 

Consulado Houston, Texas 

Consulado Juneau, Alaska 

Consulado Oklahoma City, Ok. 

Consulado Orange. Texas. 

Consulado Rowood Ajo, Ariz. 

A panir de 1923, nose le men- 

ciona (clausurado) 

Entre 1922 y 1925 no hay infor- 

maci6n.1926 se le reporla como 

Cons. Honorario 

1922 se transforma en agencia 

consular, 1930 re clausura 

1922, se clausura en 1930 se 

reabre como honorario.En 1932 

nose le mcnciona. Clausurado 

1931 se transforma en visecon- 

Sulado Honorario. 

1922 se clausura 

Idem. 

A partir de 1922, no se le men-- 

Ciona. Clausurado 

A partir de 1922, no se le men- 

ciona. Clausurado. 

A partir de 1922, nose le men- 

ciona. Clausurada. 

1922 se clausura 

En 1931 se le deja de mencio-- 

nar. Clausurado. 



Consulado Sacramento, Calit  1920 

Consulado Sweetwater, Texas 1920 

Agencia Consular Tijuana, California 1920 

Consulado Honorario Beaumont. Texas 1922 

Consulado Honorario Milwaukee, Wisconsin 1923 

Consulado Mc. Allen. Texas 1923 

Consulado Honorario Indianipolis, Indiana 1923 

Consulado Honoraria Toledo, Ohio 1928 

Consulado Honorario Okland, California 1930 

Agencia Consular San Bernandino Cal. 1930 

Consulado Honorario Cleveland. Ohio 1925 

Agencia Consular Fresno, califomia 193 1 

Consulado Honorario Providence, Rhode 1925 

Island 

Consulado Monterrey. Calif 1933 

Consulado honorario Miami, Florida 1934 

A partir de 1922, nose lc  men-- 

ciona. Clausurado. 

1922 se clausura, en 1928 se 

reabre. 1930 se transforma en 

Honorario 1931 se clausura 

1922 nose le menciona. Clau-- 

rurado. 

1924 se eleva a camera. En 

193 1 se transforma en Honor. 

1927 se traslada a Hidalgo. Te-- 

xas y e n  193 1 se reabre 

1932 se clausura 

193 1 se clausura 

Se Lransfoma en carrera 193 1 

1932 se clausura. 

Se lransfoma camera 193 1 g en 

1933 se traslada a Monterrey, 

clausurado. 

A partir de 1933 no se le men- 

ciona. Clausurado. 

El cuadro anterior nos muestra, c6mo al igual queen 10s periodos 1821-1847 y 1848-1909. la 

inestabilidad politica que vivio el pair durante las etapas de independencia y revolucionaria, 
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repercutib negalivamente en el desarrollo de la actividad consular mexicana en 10s Estados 

Unidos, es dccir, la apenura y clausura de consulados sin importar su categoria o tipo, no es 

masque un reflejo de la incstabilidad de 10s gobiernos durante la Revoluci6n Mexicana. 

En este periodo (1935-1987). como en ningfin otro, seria dificil entender el desarrollo de la 

actividad consular de Mexico en 10s Estados Unidos, fuera del contexto de la evoluci6n dc la 

sociedad intcrnacional en conjunto, incluyendo en Csla las socicdades rncxicana y 

estadounidense, ya quc al hacer el analisis de dicha actividad enve 1935 y 1987 no debe 

perderse de vista, la consolidacion del estado mexicano, consolidaci6n que permite poner tin a 

las luchas internas por el control del poder y la inestabilidad politica y social del Mixico 

posrevolucionario. 

Denrro de ese marco de la consolidacion del estado mexicano, se observa que las 

i n ~ l ~ c c i o n e s  poliricas de kste, cada vez son mas s6lidas y con ello la divisibn del trabajo, entre 

las mismas se encamina a lograr el desanollo de la sociedad mexicana en su conjunto. 

De esta manera la actividad consular de Mexico en 10s Estados Unidos enbe 1935 y 1967. 

como en ninguna otra Cpoca va a tener que adaptarse conjuntamente a las necesidades que 

surjan de la evoluci6n de la sociedad estadounidense, dado que 10s hechos coyunhnales. 

definitivamente van a influir en el desal~ollo de dicha actividad. 

Asi con claridad se puede enconmar que desde lor i ~ c i o s  de este periodo hasta antes de la 

Segunda Guerra Mundial, la actividad consular de Mexico, en los Estados Unidos tenia entre 

otras funciones, ademis de ayudar al fomento de la indushia, la economia y el comercio 

national, el proteger a 10s mexicanos que iban a ese pais en busca de lrabajo y a 10s que por las 

mismas rawnes, ya vivian en el. Todo esto sin menoscabo de la obligaci6n que tenian de 

impulsar el turismo hacia nuestro pais. 

Una vez iniciada la Segunda Guerra Mundial, la actividad consular en 10s Estados Unidos con 

excepcibn del hirismo, aumenta en proporciones cuandtativas en todas y cada una de las 

funciones arriba descritas. Asi encontrarnos que cuando 10s Estados Unidos entran a la Segunda 
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Guerra Mundial, tratan de enrolar en su ejircita a ciudadanos mexicanos, origina intewenci6n 

de 10s c6nsules mexicanos para evitarlo " 

Mas tarde y paradirgicamente. una vcz que MCxico declara la guerra a 10s paises del eje en 

1942, la actividad consular, en el mismo campo consiste en orientar a 10s ciudadanos 

mexicanos para que se enrolen al e j ic i to  estadounidcnsc y e n  ayudar a 10s familiares de 10s 

enrolados, a realizar los tramites necesarios para obtener 10s beneficios que sr: otorgan a los 

familiares de las F u e m s  Armadas de ese pais. 

Colateralmente el desarrollo de la actividad anterioimentc descrita, 10s c6nsules mexicanos en 

10s Estados U ~ d o s ,  tuvieron que atender las necesidades de 10s mexicanos que ingresaban a 

trabajar a dicho pais, tanto de manera ilegal como bajo " CONVENIO SOBRE 

CONTRATACION DE TRABAJADORES MEXICANOS PARA SER EMPLEADOS EN 

LABORES AGRICOLAS EN ESTADOS UNIDOS", comunmente conocido como Convenio o 

Conlrato Bracero. 

Lo anterior sin menoscabo del cumplimiento de las demis funciones consulares que se 

reglamentaron definitivamente con la firma de la " CONVENCION CONSULAR ENTRE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXlCANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA", en 1942 y 

con las que surgieron con la firma del ARREGLO COMERCIAL, con el mismo pais en 1941. 

Por oh0 lado, a1 concluir la Segunda Guerra Mundial y a pesar de que la actividad consular 

mexicana en 10s Estados Unidos, dedicaba todo su tiempo al cumplimiento de las funciones 

consulares descritas, la velocidad con que se frecuentaron 10s avances tecnolirgicos en la 

sociedad intemacional, obligo a l a s  instituciones politicas de 10s sujetos de Csta a realizar por 

separado, debido a su complejidad, las relaciones de intercambio comercial, financiero, 

cultural, cientifico, anistico, etc. 

Es decir, e l  avance alcanzado en las relaciones de intercambio en todas las ireas de la 

sociedad ha obligado, paulatinamente a la actividad consular mexicana en 10s Estados Unidos a 

prestar menos atenci6n a las relaciones de intercambio tecnologico, comercial o artistic0 y mis 

a la actividad de proteccion. tanto de 10s intereses del gobierno mcxicano, como lor de sus 
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nacionales. Asi mismo el impulso del turismo y a sus funciones de representatividad del estado 

mexicano. 

Es decir. el avance alcanzado cn las relacianes de intercambio en todas las Breas de la sociedad 
ha obligado. paulatinamente a la actividad consular mexicana en 10s Estados Unidos a prestar 
menos atenci6n a las relaciones de intercambio tecnol6aic0, comercial o artistico y mAs a la - 
actividad de proteccidn, tanto de 10s inrereses del gobiemo mexicano, como 10s de sus 
nacionales. Asi mismo el im~ulso del turismo v a sus funciones de representatividad del estado 
mexicano. 

Ahora bien. para hacer frente a las necesidades que planteaba el desarrollo de la actividad 
consular mexicana, en 10s Estados Unidos, el gobiemo mexicano establecio las siguientes 
oficinas: 

CATEGORIA DE LA OFICNA CIUDAD-ESTADO ARO OBSERVACIONES 
Consulado Honoraria Berkeley, California 1936 
Consulado Austin, Texas 1940 
Consulado Santa Ana. California 1945 En 1946 se transforma 

En Agencia Consular. 
En 1947 se clausura y 
En 1987 se reabre nue- 
vamente. 

Consulado Sanla Bhrbara, California 1947 
Consulado San Angelo, Texas 1949 En 1950 se clausura y 

En 1952 se reabre co- 

Oficina Especial en centro Harlinge, Texas 

De recepci6n de trabajadores migratorios. 
Oficina Especial en centro de recepci6n Eagle Pass, Texas 
De trabajadores migratorios 
Oficina Especial en centro de recepci6n El Paso ,Texas 
De trabajadores migratorios 
Oficina Esoecial en cenvo de receoci6n 
De 10s trabajadores rnigratorios Nogales. Arisona 

Oficina Especial en centro de recepcidn Calexico, california 
De vabajadores migratorios. 
Consulado Atlanta, Giorgia 
Consulado Spokane, Washington 
Consulado Harlingen, Texas 195 1 
Consulado Honorario Honolulu, Hawaii 1952 
Consulado Honorario Neenah. Wisconsin 1956 
Consulado Lubbock, Texas 1959 
Consulado Memphis, Tennessee 197 1 
Consulado San JosC. California 1971 

mo Honorario. 
1949 Funciono durante 
10s convenios braceros 

1949 Funcion6 durante 10s 
convenios braceros. 

1949 Funciond durante 10s 
convenios braceros. 

1949 Funciond durante 10s 
Convenios braceros. 

1949 " 

1951 
1951 

A1 parecer no se estableci6 

En 1987 se clausur6 
Al parecer no se establcci6 
~lausurado en el mismo aao. 
En 1972 se reabre como Hono 
Raio y en 1973 se transforma 
En consulado. 

Consulado Honoraria Omaha, Nebraska 1973 
Oficina en cenvo de detention El Centro, California 1973 
Del servicio de inmigraci6n y 
Naturalizacion de 10s E.U.A. 



Oficina en Centro de Detenci6n El paso. Texas 1973 
Del servicio de Lnmigraci6n y 
Nalwalizaci6n de 10s E.U.A. 

Oficina en Centro de detenci6n Fresnos. Texas 1973 
Del Servicio de Inmipcion y 
Naturalization de lor E. U. A 

Oficina en Centro de detenci6n Chula Vila.  Calif. 1973 
Del servicio de h i g r a c i 6 n  y 
NatwalizaciQ de 10s E. U. A. 

Consulado Honoraria Madison, Wisconsin 1973 
Consulado Honoraria Richmond. Virginia 1975 

Consulado Honoraria Charlone, California 1985 
Del None 

Agencia Consular Oxnard, California 1987. 

Estas oficinas trabajaron en cordinacibn con 10s consulados establecidos entre 1821 y 1934. 

Volviendo a 10s asuntos en que re ha centrado, la actividad consular de Mexico en 10s Estados 

Unidas a panir de 10s grandes avances tecnol6gicos, se tiene que en la proteccion, la 

continuidad de 10s convenios o contratos braceros hasta el ario 1964, la entrada ilegal de 

mexicanos en proporciones cada vez mayores a 10s Estados Unidos en busca de trabajo y la 

contrataci6n a paair de 1965 de trabajadores mexicanos de manera unilateral, por parte de 

algunos propietarios de granjas a agicultores de ese pais, con el consecuente apoyo de su 

gobierno, va a originar que en todo este period0 y hasta la fecha, se ponga en actividad 

consular, un dnfasis especial en la defensa de 10s intereses y de 10s derechos, tanto el gobierno 

de Mexico como 10s de sus nacionales. Asi mismo. desde Mexico, la Secretarias de Relaciones 

Exteriores ha impulsado el desarrollo de la actividad consular en 10s Estados Unidos a1 

conseguir mediante un Acuerdo diplornatico con el gobierno de dicho pais, la creacih en 1949 

de 10s Centros de recepci6n de trabajadores migratonos en las ciudades de Harlingen, Eagle 

Pass y el Paso en Texas, Nogales en Arizona. Calexico en California y en 1956 Hidalgo en 

Texas. Estos centros de recepcih. dwante lor convenios o contratos braceros fungieron coma 

oficinas especiales, que tenian como objetivo controlar la contratacion y distribution de 10s 

trabajadores mexicanos que ingresaban a 10s Estados Unidos. 
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Posteriormente en 1973. por medio de orro acuerdo similar al anterior con el gobierno 

Esradounidense, la Secrem'a de Relaciones Exteriores logra que 10s centros de detencih 

migratoria del servicio de inmigraci6n y naturalizaci6n de ese pais, en el centro de Chula Vista en 

California, la Tuna del Paso, Texas y 10s Fresnos en Port Isabel (Brownville), Texas. permitinan el 

establecirniento de una aficina conrular, cn cada uno de 10s lugares, para que un vicec6nsul o un 

canciller dcl servicio exterior mexicano y un representante de 10s Estados Unidos, achlando como 

enlace, ayuden a 10s consulados en ere pais en la labor de proteccion. Hana la fecha Cstas oficinas 

siguen funcionando y el apoyo que brindan a la actividad consular mexicana en 10s Estados Unidos 

es incalculable. " 
Finalmente y para tener una idea m5s clara de lo importante que es la proteccih de 10s mexicanos 

en 10s Estados Unidos, es necesario seaalar que Cstos sportan en la actualidad dos mil millones de 

d6lares anualmente a la economia mexicana. Por lo que respecra al foment0 del huismo, la 

actividad consular de Mexico en 10s Estados Unidos entre I935 y 1987 y particulannente desde 

1947 a la fecha, Cste es cada vez mis  importante en virtud de que cada ario ingresan al pais mis 

ruristas, 10s cuales para enhar a MCxiw, necesitan oblener La documentaci6n requerida por las 

autoridades migratorias mexicanas, en las oficinas consulares correspondientes, previa 

comprobacion de su nacionalidad. Por o m  lado, un hecho adicional que combora la importancia 

del turismo de 10s Estados Unidos hacia Mdxico, es la firma del "CONVENIO ENTRE LOS 

ESTADOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE EL 

DESARROLLO Y LA FACILITACION DEL TURISMO", finnado en Mexico el 18 de Abril de 

1983. 

En cuanto al resto de las funciones y datos estadisticos consulares efecmadas por 10s consulados 

de Mexico en 10s Estados U ~ d o s  en el period0 1935-1987, se puede a f m a r  que el cumplimiento y 

la ejecucion de la5 mismas obran en expedienres especiales y en las maniobras de las labores de la 

Secretaria de Relaciones Exteriores. 
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Finalmente tenemos que en la actualidad. la actividad consular mexicana en 10s Estados Unidos se 

realiza en once consulados Generales. veinticuatro consuladas de camera. una secci6n consular, Ires 

Agencias y doctoradas de ese pais. Antes de denunciar las leyes que regulan la actividad consular 

de MCxico en los estados Unidos de Amirica, se hace la aclaracion de que con la excepcion de la 

Convencion consular entrc 10s Estados U ~ d o s  mexicanos y los Estados Unidos de America, el resto 

de las leyes que se mencionan, noman la actividad consular mexicana en la sociedad intemacional 

en su conjunta. 

Tal y como se serial6 las convenciones internacionales sobre relaciones consulares sirven para 

regular: 

a) El establecimiento de las relaciones consulares 

b) A 10s 6rganos encargados de las mismas y 

C) A las funciones consulares, asi como la garantia juridica para el cumplimiento de las 

mismas, entre 10s sujetos de la sociedad infernacional que mantienen relaciones consulares. 

Existe tambikn la Convencion sobre deberes, derechos y prerrogativas e inmunidades de 10s 

agentes consulares, mcjor conocida como la Convencih de la Habana de 1928, misma que 

norma la actividad consular de la siguiente manera: 

Aniculos 1 al 3. El nombramiento y las atribuciones. 

Articulos 14 a1 22. Las prerrogativas de 10s c6nsules. 

Articulos 23 al25. La suspensi6n y fin de las funciones consulares. 

En la convenci6n consular enee 10s Estados U ~ d o s  Mexicanos y 10s Estados Unidos de 

Aminca, la actividad consular de M b i c o  en dicho pais se rige asi: 

Articulo 1-1 El ingreso de 10s funcionarios consulares mexicanos a 10s estados unidos de 

AmCrica 

Aniculo 1-2 Lor derechos, privilegios, exenciones e inmunidades de 10s funcionarios 

consulares, entendiendose por funcionarios consulares 10s c6nsules gencrales, 10s c6nsules y 10s 

vicec6nsules que no sean honorarios. 



Articulo 1-4 El ejercicio temporal de las funciones consulares. 

Arliculo 1-5 El ejercicio de las funcioncs consulares y diplomiticas por un mismo funcionario. 

Aniculo 11.1 La exenciirn de 10s Funcionarios consulares del ser aprehendidos por falms simples 

Articulo 11-2 La comparecencia de 10s funcionarios consulares ante 10s tribunales 

Articulo 11-3. Las declaraciones de los funcionarios consulares ante 10s tribunales. 

Arliculo 11-4 Los actos llevados acabo por el funcionario consular en su d c t e r  oticial. 

Articulo 111-1 y 2. La exencidn de impuestos para 10s funcionarios y empleados consulares 

mexicanos. 

Articulo IV-I, 2 y 3. La enuada libre de derechos de todos 10s muebles, enseres y 

aprovisionamientos destinados a usos oficiales, en las oficinas consulares y 10s menajes de casa 

de 10s funcionarios, empleados consulares mexicanos, sus familias y dquitos. 

Articulo V-l y 2. El uso del escudo y bandera nacional y la inviolabilidad de las oficinas, la 

correspondencia y 10s archivos consulares. 

Aniculo VI-I, 2, a, b, c, d y 3. El derecho que tienen los funcionarios consulares mexicanos a 

ejercer la protecci6n de sus connacionales en 10s Estados Unidos de America. 

Articulo V11-I, a, b, c y d. Las funciones consulares. 

Articulos VII-2. La aceptacion en 10s Estados Unidos de America de 10s documentos que 

expidan 10s funcionarios consulares mexicanos. 

Articulo VIII-I. 2, 3 y IX-l y 2. La actividad consular en materia de defunciones, sucesiones y 

albaceas de mexicanos. 

Articulos X-I, 2, 3, 4. XI-I, 2 y XII-I. 2 y 3. La actividad de31 funcionario consular en 

transporte maritirno nacional y exlrarjero cuando Cste se dirija a puertos mexicanos. 

Articulo XIII. La actividad consular desarrollada por 10s cdnsules y vicec6nsules honorarios 

mexicanos. 

Articulo XIV. La ratiticacibn y canje de ratificaciones respectivas de esta convenci6n entre 

MCxico y Ios Estados Unidos de AmCrica. 



Actualmente esta ciudad de Dallas. cuenta con un consulado general, cuyo personal adscrito 

es un c6nsul de prirnera. dos de segunda, secretaries y tercer secretario, un agegado 

administrativo '.A'., un ticnico administrativo C y un canciller de prirnera. El domicilio de esa 

agencia consular es  8855 Stemmons Freeway. 



4.8) MIAMI. FLORIDA 

Esta ciudad de Miami, esta situada en la bahia de Biscayne, en la costa sureste de la peninsula 

de la Florida. FuC fundada a finales del sigh XIX, en 1973 eligieron a su primer alcalde y su 

primer cornisionado hispano, la ciudad donde tiene mayor asentamiento de nacionales cubanas 

que huyeron de su pais. '' 
Achlalmente esta ciudad de Miami cuenta con un consulado general, y el personal adscrito es 

el c6nsul encargado, c6nsul de primera, Vicec6nsul. TCcnico Administrativo "A". Esta Agencia 

consular se encuentra ubicada en I200 N.W. 78 Th. Av. Suite 200. 



4.9) PHOENIX, ARIZONA 

Desde la creaci6n de la 0: I: T e n  1919 hasta 1977 se ha adoptado cuatro convenios y cinco 

recomendaciones sobre trabajadores migrantes.: 

I )  Convenio66 (1939) 

Contiene disposiciones que reglamentan difcrentes fases de 10s convenios migratorios. Trato 

iguai, remuneraci6n derecho de afiliaci6n a las ~r~anizaciones sisdicales. Ningun pais lo 

ratifico y fuC revisado en el convenio 97. 

2) Convenio97 (1949). 

lncluye 10s mismos principios que el convenio 66. En este convenio se define la expresion 

"Trabajador Migrante", como toda persona que emigra de un pais a otro paera ocupar un 

empleo que no habri de ejercer por su propia cunta, e incluye a cualquier persona normalmente 

admitida como trabajador rnigrante. (Contiene 3 anexos) 

3) Convenio 17 (1962). 

Se dispone en un mbro especial para trabajadores rnigrantes que deberan garantizarse la 

igualdad de trato sin condicih de residencia. 

4) Convenio 143 (1975). 

Se adopt6 el convenio sobre migraciones en condiciones abusivas y la promoci6n de la 

igualdad de oportunidades y trato de 10s trabajadores migrantes. Lo iniporlante del convenio er 

que re seiiala la necesidad de que se adopten medidas contra 10s que empiean a trabajadores 

que hayan inmigrado en condiciones ilegales. 

A) Recomendaci6n 61.(1939) Completaba el convenio 66 con ciertas disposiciones. 

2. Recomendaci6n 62. 

L a  celebraci6n de acuerdos bilaterales o plurilaterales de aquelios miembras, donde 10s 

movimientos migratorios revisten gran importancia. 

3. Recomendacidn 86 (1949) 104 



Completa el convenio 97, contiene un anexo, un acuerdo tipo, sobre las migcaciones 

temporales y permanentes de trabajadores. 

4.  Recomendacion 100. 

Protecci6n de 10s trabajadores migranres. Paises insuficienternente desarrollados 

5. Recomendacibn 1975 (151) 

Proteccion a 10s trabajadores rnigrantes, en una distribution justa de aquellos paises que mas 

se benefician con el trabaja de 10s migrantes. 

Actualmente esta ciudad de Phoenix cuenta con un consulado general y su personal adscrito 

es el c6nsul encargado, Ires tCcnicos administrativos " A ,  un consul de Primera y un TCcnico 

administrative "C". Esta Agencia Consular esta ubicada en 1990 W. Camelback Rd. Suite 110. 
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CONCLUSIONES 

EXPLlCAClON NECESARIA: 

Es dilicil arribar a sugerencias o simples proposiciones cuando, 10s Estados involucrados. 

esto es, MCxico y Estados Unidos de AmCrica, no han querido enfrentar el problema, ubicarse 

en la responsabilidad aplicando la soluci6n id6nea. 

Ellos han preferido dark salida, enfoque y tratamiento politico a un asunto delicado que exige 

soluciones cada dia, porque crece y simplitica las situaciones, debe de darse un anilisis 

riguroso, a fondo, con mucho valor y objetixaidad por ambas panes, simplificando dudas que 

puedan salvaguardar el orden la diplomacia, el Estado de Derecho, la soberania national, en fin 

muchas situaciones que deben observarse. de tal manera que participan disciplinas como la 

sociol6gica. econ6mica. jm'dica, politica y muchas mL, sin embargo nuestro titular del 

Ejecutivo debe dar cuenta de todo lo celebrado ante ese vecino pais del norte que tantos males y 

a veces beneficios nos ha causado, de tal manera que alojando varios consulados en donde 

comunmente cerraron, el dark importancia a nuesvos paisanos, para que no 10s agredan e 

inclusive 10s priven de la vida, es decision del gobiemo federal, Yo simplemente puedo sugerir 

por medio de esta Tesis que, obliguen a 10s consules a trabajar conjuntamente con las 

autoridades americanas, protegiendo a 10s nacionales mexicanos. extraer 10s convenios y 

tratados intemacionales en especial con programas en donde puedan trabajar 10s mexicanos en 

ese pais y darles las facilidades para obtener su \,isa y documentation que le acredite pan poder 

internarse en E.U.A.. asi se evitari tanto abuso noneamericana y a la vez un trabajo bien 

retribuido para 10s mexicanos que quieran emigrar. 
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Solo la experiencia obtenida en casi todas 10s centros de detention, establecidos en la frontera 

de Mtxico, por las autoridades estadounidenses y 10s hechos vividus en el misnlo lugar de las 

detcnciones, asi como las vejaciones, violation de derechos, sistema de detenci6n y demas 

herramientas utiliadas par la patmlla franteriza, obligan al sustentante, enumerar una sene de 

medidas que pueden aminorar, humanizar y hasta resolver esta espina clavada en el interis 

nacianal. Admito que no son las mejores, hay otras estudios que destacan por su 

profesionalismo y limpieza en sus abservaciones, pero sin falsa opci6n estoy convencido que 

son las que mas se apegan a la actual realidad de 10s dos paises, que han preferido dejar el 

problema en manos de funcionarios que elaboran soluciones en sus escritorios, a mas de 3.000 

kilirmetras de distancia geogrifica. lo k i c o  que logran son ocho columnas en Bngulos medios 

informativos para destacar y ganar popularidad con declaraciones alejadas muy por encima y 

fuera del context0 de la realidad, poque no conocen y menos arin han realizado estudios en el 

lugar de 10s hechos. 

Ante el panorama, he aqui al suscrito, e ~ l u l a d o  al valor espanano, tratando de sintetizar las 

siguientes situaciones: 

I.- Despuis de narcotrifico y la pmstituci6n. el trifico de indocumentados ocupa el tercer lugar 

en utilidades, violaciones de derecho y muenes, sin que a este delito se le haya dado igual 

publicidad, penalidad, mayor tendencia a suprimirlo. 

2.- Es innegable que existe una mafia international que operando en ambas fronteras con una 

h e m  econ6mica y politica dificil de erradicar. 

3.- No puede ocultarse la migracibn, desempleo, pohreza e incultura en que vive el mexicano 

que se aventura a emigrar hacia 10s Estados Unidos de Amirica en busca de un futu~o mas 

promisorio. 

4.- El cine y la Television, han sido imagenes permanentes de a m c c i h  exhibiendo la opulencia 

que ofende a ambos paises, frente a la penumbra y ansiada incertidumbre de lo que puede pasar 
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al filmar esas acciones de 10s nuescros a1 cnvar la frontera, y darsc cuenta de que no se p ~ d o  

hacer nada. una vez que ya 10s hayan matado, solo son felices las personas que hacen con ello 

un morbo, una escena de felicidad y angustia a la vez. per0 rara vez se ponen a pensar que las 

personas tienen hambre y quieren ir a buscarlo en cl pais vecino. 

5.-  En muchos poblados, ejidos y centros de poblaci6n. faltan 10s minimos derechos de salud, 

de igualdad, de economia, etc., es lo que el caciquismo deja, origina atrasos, sumisi6n. 

dependencia, asi nulificando opormnidades de ascensos y estimulos, asi como persecuciirn y 

homicidios de familias enteras. 

6.- La desproporci6n existenre entre las ciudades y el campo es insolente. Y alin en las grandes 

ciudades es marcada la diferencia de las clases sociales. Clase alta, clase media, clase haja y 

clase misenima. 

7.- Aunado a lo anterior, emergen la inflacion, devaluaciones del peso. cormpcion oficial y 

privada. sindicalizaci6n monop6lica. ausencia de capacidad en muchos casos de la 

administraci6n p"blica, falta de scnsibilidad de 10s politicos mexicanos para tratar, oir, 

gestionar y resolver problemas de sus representados. 

8.- En cierta medida, aunque no ha sido total, se ha perdido la comunicacion entre pueblo y 

gobierno, el dialogo es cada dia menor. Urge restablecer la credibilidad enme pueblo y gobiemo 

para evitar que siga frustrando la conciencia individual del mexicano. 

9.- Al puehlo de Mexico, que suman mas de 80 millones de personas, se le empieza a escuchar 

y esta es una action meritoria del regimen del Presidente Emesto Zedillo Ponce de Leon, a 

waves de la actual y perceptible reforma politics. sin embargo solo la burocracia national, 

sindicatos y organizaciones de profesionales, tecnicos que no suman mas de 8 millones son 10s 

que detentan y usufmctuan el poder en Mexico y esto a fururo representa un grave peligro para 

las instituciones nacionales. 



Se requiere mayor consientizacibn y panicipaci6n politica para no polarizar a grupos 

privilegiados frentc al pueblo. 

10.- Los monopolies. aunque la Constituci6n 10s prohibe por igual existen. en la iniciativa 

privada coma el estado. dejando al pueblo en critic0 estado de indefension. de hecho y de 

derecha frente a la prepotencia y arbitrariedad con que actlian. 

I I.- Lo mas grave de nuestra sistema es la indolencia. el sarcasmo con que tratan 10s problemas 

sociales que la mayoria de 10s politicos con que actban para con 10s nacionales mexicanos. 

El actual jefe de la Nation, ha sido claro al respetar la division y autonomia de 10s Ires 

poderes, del Ejecutivo, del Legislative y del Judicial, exigidndole a cada uno que cumpla con 

sus obligaciones y otorgAndole la libenad de acci6n correspondiente. Es evidente que el Lic. 

Zedillo por su experiencia adminisuativa y politica, respeta fielmente la idea original que tuvo 

el constituyente. 

El presidencialismo ha subordinado a 10s demAs poderes, no porque la pretencion u objetivo 

del presidente en tomo a varias ideas es la que se hace, sino porque sus miembros de 10s 

poderes les han faltado un poco de dipidad, lcaltad y verdad para conducirse 

independientemente. En 10s estados Unidos de Norteamdrica esta la magnificencia 

Halliwodense, aventuras insospechadas del Oeste, en donde Chicago. Nueva York y varios 

esmdos en donde se sienten muy superiores y creen tener una raza pura, por ese motivo hay una 

p a n  movililaci6n encontra de todos 10s migrantes, aunado a la alza del dolar, como tambidn a 

la escasez de empleas en nuestro pais. 

Por otro lado la p a n  mayoria desean ganar lo suficiente para pagar sus deudas y mas o menos 

sobrevivir, con temor a que les quilen a 10s campesinos sus tierras, se van en busca de ganar 

dinero, que por cierto son puras mentiras las que ofrecen para irse al otro pais. 



Actualmcnte con la devaluation del peso mexicano y s e g h  se cotiza el dolar, el 

indocumentado que mcnos paga al dia son de 16 a 20 dolares, que vansformados en pesos 

mexicanos serian alrededor de $200; este era un imin que ofrecen 10s famosas palleros, para 

ganar dinero. sin embargo coma ya lo mencione son e n g ~ a d o s  cmelmente, a pesar de las 

advertencias de todas las personas, informaci6n brindada por diferentes medias, sin embargo 

siguen emigrando hacia 10s Estados Unidos de Noneamerica. 

El gobierno estadaunidense, 10s gobiernos de 10s estados, han evadido a adoptar tajantes o 

drbticas medidas que acaben con la conuatacion de ilegales. las sanciones son minimas, ya que 

la mayoria de 10s casos no existen campailas permanentes. Con esto tienen mano de obra barata 

y tienen para elegir de cada cien aspirantes a 10s diez mejores. de reserva laborar, explot6ndolos 

en el mejor sentido de la palabra, amenazindolos con denunciarlos a las autoridades 

migratorias, si exigen mejoras o mayores salaries. 

Todos 10s indocumentados sin excepcibn, deberian cotizar al segwo social, sin embargo, no 

tienen derecho a ninguno de esos servicios. Se puede decir que es falso el famoso chicano, esta 

en las mismas condiciones que el indocumentado mexicano, porque mientras aquel tiene 

documentos norteamericanos, goza del Segwo Social del desempleo, salario minimo y demb 

prestaciones sociales. el indocumentado sin embargo, s61o sufre persecuci6n. vejaci6n. 

encarcelamiento y expulsi6n vergonzosa. La !hica semejanza en la violaci6n de 10s derechos 

humanos enve unos y otros, en period0 de crisis, desempleo, es cuando existe una camp& 

para detener y expulsar al indocumentado, entonces las autoridades mip to r i a s  y la patrulla 

fronteriza agarran parejo, sin importarles de que nacionalidad sean, solamente que exhiban la 

documentation para poderse intemar en el pais, pues en esos momentos las autoridades 

noneamericanas estan en todo su derecho de reclamation de ejercer en cumplimiento de la ley, 



segrln su soberania de cada pais, es sumamente semejante en cuestiones migratorias. 

Segun cifras del gobiemo de Estadas Unidos de Noneamkrica, el 50% de 10s indocumentados 

de todas las nacionalidades que existen en ese pais, son mexicanos, el y casi todos ellos son 

arrestados y son depomdos a su pais de origen. Esto es significative porque destaca la 

importancia que tienen para con Mexico. demostrindose con las cifras anteriores la 

vulnerabilidad del mexicano entre 10s inmigrantes. 

El precio que tiene que pagar Mexico por la migraci6n de 10s nacionales, es superior a todos 

10s ingresos o beneficios que reciben por concept0 de envios que hacen 10s indocumentados a 

EUS familiares en d6lares. 

Son causas de esta emigraci6n las siguientes: 

A) Se desuuye el nucleo familiar de muchos hogares mexicanos. 

B) Se abandonan tierras ejidales que dejan de producir, por clima o falta de ingresos para 

maquinaria. 

C) Muchos de 10s indocumentados mueren en la avenrura de cruzarse del ouo lado del pais. 

D) Se usa la ame- de expulsi6n masiva, s e g h  cifras globales de enwe I I y 17 millones de 

indocumentados mexicanos que existen en territorio norteamericano. 

E) La impotencia lntemacional de Mexico, de no hacer nada para ayudar a sus comacionales a 

que no sea" perseguidos y lesionados, pisoteando sus derechos, como si fueran criminales, 

cuando lo rlnico que hacen es ofrecer sus servicios como uabajadores. 

Podemos decir entonces, que es importante, trascendentc, necesario y estable mencionar 

sobre 10s centros regionales permanentes de empleo y capacitacih de mano de obra, para sus 

empleados y desempleados, en distintas zonas geophficas del pais, cuyos productos elaborados 

tengan acceso al mercado nacional, cuidando su calidad hasta 10s mejores mercados 

internacionales para que sea en el f u t m  autofinanciables. 



Expreso concretamentc lo que propongo en Cste proyecto: 

A) Apoyo total y ratundo al lrabajador migratorio hacia lor Estados Unidos de Noneamtrica. 

canalianda las situaciones a travCs de lor diferentes consulados que esisten en el interior del 

citado pais. 

B) Dar mayor h e m  al pequcao y mediano empresario para que puedan abrir mayores 

mercados de trabajo y asi pader lener suficiente bolsa de trabajo. 

C) Tener espacios de capacitacibn a 10s ciudadanos mexicanos para quc puedan lrabajar en base 

a un oficio que ellos designen conveniente, y asi poder desempeaar su labor al pais del none o 

al nuestro. 

D) Reducir 10s aranceles a las empresas internacionales, con el fin de proporcionar una 

campelencia viable, de mercados cada vez m6s grandes, con la globalizaci6n generada cada dia. 

E) Hacer valer todos y cada uno de 10s Tratados que pueden firmar Mexico para con el citado 

pais del none, no molestando la soberania noneamericana, pero es muy importante poder 

ejercer presibn, por medio de nuestro titular del Ejecutivo o a lravCs de la Secretaria de 

Relaciones Exteriores, para que no lesionen a nuestros comacionales, tanto en sus derechos 

como en su materia corporal; sino que se dediquen a deportarlos linicamente de manera 

prudente y viable. 

F) Podria incorporarse en Pste proyecto para aportar su expericncia y perfeccionar su 

funcionamiento al Congreso del Trabajo, Ian cenlrales obreras y uno que otro sindicato, para 

que apoyen en cuanto al fondo y se logre con ello un buen funcionamiento de 10s trabajadores 

migratorios en norteambrica. 

G) Es indispensable que todo trabajador tenga capacilacih y adiestramiento, se& lo mama el 

articulo 153 de la "A" a la " X  de la Ley Federal del Trabajo vigente. El trabajador que ena 

capacitado en 10s centros regionales, d e b e ~ a  d percibir un sueldo de acuerdo a su 



responsabilidad, mienwas dure su capacitaci6n seghn sea el period0 que se le capacitc. al cab0 

de 10s cuales recibiri un diploma con valor curricular que acredite su especiali7acion y formal 

promesa de empleo en el ramo correspondiente. 

H) MCxico sigue siendo predominantemente rico en cuanto a que se cultiva todo tip@ de frutas 

y legumbres, sin embargo por algunas situaciones politicas estan haciendo que esas tierras que 

no se cultiven, la tengan tristemente olvidadas y no crean en ellas, que se cultiven diversas 

especies de flora que causa dafio a la salud y perjudica a la juventud mexicana, estadounidense 

y mundial. Sin embargo pueden genetar franquicias, pequefios criditas de maquinaria. varios 

programas en donde se pueda cultivar sanamente y se produzca mayor desarrollo en el campo. 

creo que se esta olvidando demasiado y espero que se inviem millones de dolares en el campo, 

para que Mlxico exporte y sea una potencia mundial en el cultivo. 

1)Los c6nsules mexicanos y 10s consejeros comerciales del I.M.C.E., serian las mejares 

canalimciones, aceptacion y conquista de mercados intemacionales, lagrando con su 

intervencibn, que esos productos tengan vato preferencial en todos aquellos paises en que se 

pueda haber una oporhmidad de vender, argumentindolas condicianes y objetivos que se 

perciben en 10s centros en que se pmducen. El objetivo final es que sean autosuficientes en el 

futuro inmediato, con utilidades que permitan crecer y multiplicarse en todo el territorio 

nacional y asi poder llegar a mercados internacionales. 

En esta propuesta se sugiere que se inviten a pmicipar a organismos citados asi como a la 

Secretaria de Estado, correspondiente ya 10s demis organismos phblicos y privados que exijan 

las circunstancias. 

Y) Solicito que se exija al gobierno de 10s Estados Unidos de NorteamCrica de abstenersc en 

atentar contra 10s derechos humanos, 10s trabajadores migratorios de nuestros connacionales 

deben ser respetados, ya que el trabajo para el que se les connata, nunca se ha realizado, ni se 

realizad por estos dtimos, en vimd del bajo salario, dificil y arduo de su [area gue van a 

realizar. 114 



J )  El propeso, crecimiento y desarrollo econ6mico a lvdo  a 10s Estados Unidos de America, 

sus obras de infraestructura, asi como el desarrollo del sector agricola de ese pais, se debe en 

gran medida a la concurrencia de mano de obra barata de 10s mexicanos. asi como el 

latinoamericano, trabajando en todas las Leas posibles , a h  donde las que aquellos lnismos no 

quieren laborar, por eso, tenienda la gran necesidad de trabajar. se debe de proporcionar 

seguridad y servicios sociales. 

K) Mexico. tiene que aceptar y reconacer este penoso y grave asunto, solo se le ha dado 

lratamiento politico, cuando en escencia es sociol6gic0, econ6mico y juridico. 

Los filtimos 8 aaos se ha incrementado la poblaci6n en 13 millones, este fenomeno es 

geomitrico. esto es, que en 10s pr6ximos 18 a ios  se incrementara en 36 millones o hasta 52 

millones de mexicanos, sin tener un modelo de desarrollo, ni una infraestructura buena, 

aunando al saqueo econ6mico que hacen nuestros politicos cada sexenio. La linica falta que 

comete el trabajador mipatorio mexicano lo constituye la Ley de Emigraciirn y Naturalivcion 

de 10s Estadoa Unidos de AmCrica, que nunca ha sido justa en su aplicaci6n por la naturaleza 

del americano, en funcion a la recta demanda de mano de obra para su production. 

MCxico debe utilizar instrumentos juridicos bilaterales para mejorar las condiciones saciales 

y econirmicas del trabajador migratorio. La violaci6n de la Ley Mipatoria por nuestros 

indocumentados, no justifica la violaci6n de sus derechos humanos, no e s t h  sujetos a 

documentation alguna, por olro lado 10s C6nsules mexicanos que estin en 10s Estados, cerca de 

la frontera deberh realizar par medio de canalizaciones de su personal adscrito alguna forma 

mipatoria coma trabajador eventual o post-tiempo, en donde se vera su necesidad 

socioecon6mica y asi poder trabajar sin mayores complicaciones en nuestro vecino pais dcl 

norte. 
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