
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 
DE MEXICO 

FACULTAD DE DERECHO 

SEMINAR10 DEL DERECHO DEL TRABAJO 
Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

LA FUNCION CONCILIATORIA DE LAS JUNTAS DE 

CONCILLACION Y ARBITRAJE EN EL 

PROCEDIMIENTO ORDlNARlO LABORAL 

; ? 
' * 

R\, 

T E S I S 
QUE PARA OBTENER EL TlTULO DE 

L I C E N C I A D O  E N  D E R E C H O  

P R E S E N T A :  
I I 

MAMA ISABEL HERNANDEZ CARRILLO 

ASESOR: LIC. GUILLERMO HORl ROBAlNA 

MEXICO. D.F. 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



A G R A D E C I M I E N T O S  

A DIOS. 

Porque me puso en este camino y me dio 10s elementos y la fuerza 

necesaria para llegar hasta este gran momento. 

A MI PAIS, MEXICO 

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

Y A MI QUERIDA FACULTAD DE DERECHO 

A MI MADRE. 

Que con su infinita paciencia, bondad y ternura ha sido un pilar que 

mantiene de pie nuestro hogar lleno de paz y amor. 

A MI PADRE. 

Que con su ejemplo de fortaleza, me ha enseiiado que el trabajo honrado 

garantiza la libertad y dignidad de todo ser human0 para caminar con la frente en alto sin 

sentir temor alguno. 

A MIS HERMANOS. 

Con todo mi carifio y con la esperanza de siempre estar unidos en corazon 

y pensamiento, a pesar del tiempo y la distancia. 

A MI QUERIDO AMIGO, DAVID AYALA GALICIA. 

Con todo mi coraz6n y leal adrniraci6n, por ser una constante motivacion a 

lo largo de mi carrera y por ayudarme a mantenerme de pie aljn en 10s momentos 

dificiles ... "TE REGAL0 UNA SONRISA' 



A MI QUERIDA MAESTRA, MARTHA RODR~GUEZ ORTIZ. 

Por ser una mujer integral y tener esperanza en todos 10s jovenes 

estudiantes de Derecho. Con mi agradecimiento, porque su ayuda fue de suma 

importancia en la realizacion del presente trabajo. 

A MI QUERIDO MAESTRO JOSE ALBERT0 MORENO DE ANDA 

Agradeciendo su sincera amistad, el tiempo dedicado a mi persona y todos 

IOS consejos encaminados a encontrara un equilibrio entre la raz6n y el sentimiento para 

fortalecer mi espiritu. 

AL LIC. GUILLERMO HORl ROBAINA. 

Con mi carifio y respeto, por haberme abierto las puertas e impulsado para 

iniciarme como Pasante en Derecho. 

AL LIC. MARIO ALBERTO AZCONA FERNANDEZ. 

Con todo mi caririo e infinita gratitud. Quien con su experiencia en el litigio 

laboral fue el mejor maestro en mi iniciacion como litigante. 

A TODOS MIS AMIGOS Y LAS PERSONAS que siempre han creido en mi, gracias por 

las alegrias compartidas. 

A TODOS MIS MAESTROS. 

Que desde mis primeros pasos escolares hasta este gran momento, han sido 

fuente inagotable de ensenanzas. 

G R A C I A S  



LA FUNCION CONCILIATORIA DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y 

ARBITRAJE EN EL PROCEDIMIENTO ORDlNARlO LABORAL 

CAPITULO I. CONCEPTOS Y GENERALIDADES 

1.1 DERECHO DEL TRABAJ 

1.2TRABAJADOR 

1.3 PATRO 

1.4RELACION DE TRABAJ 

1 .SCONDICIONES DE TRABAJO 

1 .GCONFLICTOS DE TRABAJ 

1.7PROCESO Y PROCEDIMIENT 

1.8DERECHO PROCESAL DEL TRABAJ 

1.9JURISDICCION DEL TRABAJO .......................................................... 23 

1.9.1 JURISDICC16N ................................................................................... 24 

1.9.2 COMPETENCIA .................................................................................. 26 

1.9.3 JURlSDlCCldN Y COMPETENCIA EN MATERIA DE 

TRABAJO ...................................................................................................... 28 

1.10 AUTORIDADES DE TRABAJO .................................................... 2 9  



1.11 CONClLlAClON Y ARBITRAJ 30 

1.11.1 CONCILIACION 31 

1.1 1.1 1 NATURALEZA JURiDlCA DE LA CONCILIAC16N ......... ............. 31 

1.1 1.1.2 CONCEPTOS DE CONCILIACIO 

1.11.1.3 CARACTERiSTlCAS DE LA CONCILIACI6N 36 

1.1 1.1.4 CLASIFI~ACION DE LA CONCILIACION ........................ .... .... 37 

1.11.1.5 PARTES QUE INTERVIENEN EN LA 

CONCILIACI~N 

1.1 12ARBlTRAJE 

1.1 1.2.1 CONCEPTOS DE ARBITRAJ 

1.11.2.2 DlFERENClA ENTRE CONCILIAC16N Y ARBITRAJE .... ............ 40 

1.11.3 MEDIAC16 1 

CAPITULO II. ANTECEDENTES DE LA CONCILIACION. 

2.1 ANTECEDENTES GENERALES .... .............. ........................................ 43 

2.1.1 LA CONCILIACI~N EN LAS LEYES DE 

LA ANTIGUA GRECIA 3 

2.1.2 LA CONCILIACI~N EN LA ANTIGUA ROMA ....................................... 43 

2.1.3 LA CONCILIACI~N EN LA ETAPA DEL CRISTIANISMO .................... 44 

2.1.4 LA CONCILIACI~N EN ESPAN 

2.2 ANTECEDENTES EN M ~ X I C  

2.2.1 LEGISLACI6N DEL ESTADO DE YUCATAN DE 1915 .................. 48 



2.2.2 LA LEY DE TRABAJO DEL ESTADO DE 

VERACRUZ DE 1918 .................................................................................. 52 

2.2.3 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 ............... ......................... 54 

2.2.4 LEY FEDERAL DELTRABAJO DE 1970 ...................................... . . . .  67 

2.2.5 LA LEY DEL 70 Y SUS REFORMAS PROCESALES 

DE 198 78 

CAPITULO Ill. LA CONClLlAClON Y SU MARC0 LEGAL. 

3.1 LA CONClLlAClON EN LA CONSTlTUCl6N POLITICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICAN0 84 

3.2 LA CONCILIAC16N EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO 86 

3.2.1 LAS JUNTAS DE CONClLlACldN 86 

3.2.2 LAS JUNTAS DE CONCILIAC16N Y ARBITRAJE 90 

3.3 LA CONClLlACl6N EN SU REGLAMENTO INTERIOR DE LAS JUNTAS 

DE CONClLlACl6N Y ARBITRAJ 96 

3.3.1 LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACI~N Y ARBITRAJE DEL DlSTRlTO 

FEDERA 7 

3.3.2 LA JUNTA FEDERAL DE CONClLIAC16N Y ARBITRAJE ................. 103 

3.4 LA CONClLlACl6N Y LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA 

TRABAJ 108 

3.5 LOS PRlNClPlOS PROCESALES DE TRABAJO QUE DEBEN REGlR 

EN LA ETAPA DE CONCILIACI~ 119 

3.5.1 LA CONCILIACI6N Y LA ECONOMIA PROCESAL ........................... 120 



35 .2  LA CONClLlAClON Y LA SENCILLEZ PROCESAL ........................... 121 

3.5.3 LA CONCILIACI~N Y LA CONCENTRACION PROCESAL.. ............ 122 

3.54 LA CONCILIACI~N Y L4 INMEDIATEZ LABORAL .......................... 1 2 3  

3.6 REFORMA AL ART~cULO 876 DE L4 LEY FEDERAL DEL 

TRABAJO 23 

C O N C L U S I O N E  128 

B I B L I O G R A F I A  132 



I N T R O D U C C I O N  

La Historia ha demostrado la evolucibn de las relaciones de trabajo entre 

trabajadores y patrones, procurando regular un trato mutuo, tratando de evitar 

discordancias y por ende algun conflicto. A medida que se han venido 

desarrollando nuevas condiciones de trabajo, se fue comprobando que se 

necesitaban procedimientos o medios para ayudar a las partes a resolver sus 

desavenencias. 

La legislacion laboral en Mexico solo contempla dos figuras mediante las 

cuales se pueden dirimir las controversias entre trabajadores y patrones: la 

Conciliacion y el Arbitraje. 

El presente trabajo de investigacibn tiene por objeto el estudio de la 

Conciliacion en el Procedimiento Ordinario Laboral y el demostrar que no tiene 

una efectiva aplicacion por parte de 10s Tribunates de Trabajo en 10s conflictos 

individuales de trabajo, de manera que, si hubiera una verdadera cultura de 

Conciliacion el atraso en el procedimiento laboral se veria considerablemente 

disminuido y la solucibn de 10s conflictos implicaria una rapidez y economia 

procesal importantes tanto para el Estado como para 10s trabajadores y patrones. 

La Conciliacion, es tan antigua como el interes de 10s hombres por resolver 

sus conflictos a traves de esta via pacifica allanando sus diferencias; aplicandose 



en materia laboral, para mitigar desacuerdos graves que pueden llevar a la ruptura 

de relaciones laborales bien establecidas. 

En nuestro primer capitulo haremos referencia a figuras laborales que nos 

conduciran a establecer las diferencia entre la Conciliacibn y el Arbitraje, la 

Conciliacibn y la Mediacibn; estableciendose sus caracteristicas respectivas, per0 

profundizando en la Conciliacibn. 

A continuation, en el capitulo segundo realizaremos un recorrido por la 

Historia y nos darernos cuenta que la Conciliacion viene empleandose desde 

tiempos inrnemoriales, para terminar con las diferencias que siernpre surgen entre 

10s individuos; asi tambien. analizaremos las leyes expedidas por las legislaturas 

de 10s estados de nuestro pais en las que se contemplaba a la Conciliacion y por 

supuesto que haremos un estudio comparativo de las Leyes Federales de Trabajo 

que nos han regido: la de 1931, la de 1970 y la ley que contiene Reformas 

Procesales de 1980 y que es la que nos rige actualrnente. 

Por lo que respecta al tercer capitulo, contiene el marco juridic0 de la 

Conciliacibn, tanto en la Ley Federal de Trabajo, en 10s Reglarnentos lnternos de 

las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, asi corno, el Reglamento Interior de la 

Procuraduria de la Defensa del Trabajo (PROFEDET); se harB una critica a la 

Funcibn Conciliatoria que realizan las autoridades laborales y tratara de dar alguna 

solucion para contar en un futuro con resultados plenos y positivos con la 



adecuada aplicacion de esta tigura por parte de nuestras autoridades de la 

rnateria. 

Asi tambien, en este capitulo se hacen propuestas por parte de la 

sustentante rnediante la necesidad de darle mayor irnportancia a la figura de la 

Conciliacion en el Procedimiento Ordinario Laboral, para lo cual se debe de hacer 

referencia a ciertos Principios Procesales que bien se pueden lograra a traves de 

la etapa conciliatoria que ordena la Ley Federal del Trabajo. 

Por ultimo tenernos las Conclusiones, que especifican como podriarnos 

darle una mayor preponderancia a la Conciliacion, pues estimamos que es el 

unico medio para dar solucion a las controversias laborales en el menor tiernpo 

posible, con la mayor economia procesal, respetando las garantias laborales de 

10s trabajadores y con una verdadera equidad para las partes en conflicto: sin 

necesidad de continuar un proceso largo, tardado y costoso. 



CAPITULO I. CONCEPTOS Y GENERALIDADES 

Siempre resulta conveniente regresar a nuestras clases de Derecho 

Individual y al Derecho Procesal del Trabajo para hacer un breve recordatorio 

de algunas figuras que es necesario puntualizar para desarrollo del presente 

trabajo de investigacion. 

Pues una vez que hagamos este breve recordatorio, llegaremos a la 

conclusion de que 10s terminos que se han de conceptualizar nos llevaran de 

la mano a1 tema de estudio, la Funcion Conciliatoria de las Juntas de 

Conciliation y Arbitraje en el Procedimiento Ordinario Laboral. 

1.1 DERECHO DEL TRABAJO 

Los estudiosos del Derecho se han preocupado por definirlo de 

manera general; debido a su extension ha resultado dificil tener una clara 

concepci6n del mismo, por lo cual se ha dividido en innumerables ramas. Su 

dinarnismo va ligado a 10s cambios sociales, economicos y politicos, de tal 

manera que se ha hecho necesario su correcta y efectiva aplicabilidad en la 

sociedad pues recordemos que siernpre va dirigida a ella para que haya una 

armonia entre 10s individuos. 



riqueza. Producto del valor de una fuerza por la distancia que rewrre su 

punto de aplicacion. Dificultad, irnpedirnento. Penalidad, rnolestia."' 

El anterior concept0 menciona accion y efecto de trabajar, el 

Diccionario de la Lengua espatiola define la palabra trabajar como: "ocuparse 

en cualquier ejercicio, obra u ocupacion. Aplicarse con cuidado a la ejecucion 

de alguna cosa. Poner conato y fuerza para vencer alguna cosa. Formar o 

ejecutar una cosa arreglandose a rnktodo y orden." 

Asi, el maestro Rafael de Pina, nos define al Derecho del Trabajo, 

como un "conjunto de las normas juridicas destinadas a regular las 

relaciones obrero-patronales y a resolver 10s conflictos que surjan con 

ocasion de ellas" 

El maestro Jose Davalos, nos dice que es un "conjunto de normas 

juridicas que tienen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las 

relaciones de t raba j~ "~  

Por liltimo, el maestro Alfredo Sanchez Alvarado, rnencionado por 

Jose Davalos, lo define como el 'conjunto de normas que regulan, en su 

aspect0 individual y colectivo, las relaciones entre 10s trabajadores y 10s 

patrones; entre 10s trabajadores entre si y entre 10s patrones entre si, 

mediante la intervencion del Estado, con el objeto de proteger y tutelar a todo 

aquel que preste un se~vicio subordinado y permitirle vivir en condiciones 

' Real Academia Esp&ola. Diccionario de la Leneua Esnaaola. Vig6rima primera cdici6n. Crpafia 
1992. Phg. 758. . 
'Idem. 
' DE PINA. Rafael. Diccionario de Derecho. Dnimaquinta edici6n. Editorial I'ornja. Mexico. 1988. 
P Q .  223. 
' DAVALOS, Joe. Derecho dcl Tnbaio. Tomo I. Sexra edici6n. Editorial Porrua, hl>\ico. 1996. Pag. 
44. 



dignas que como ser humano le corresponden para que pueda alcanzar su 

destine." 

De las anteriores definiciones, se desprenden varias caracteristicas 

que distinguen al Derecho del Trabajo respecto de otras ramas del Derecho; 

para efectos del presente trabajo, solo harernos rnencion de las que nos 

seran utiles, como son: 

a) Trabajador. 

b) Patron. 

c) Relacion de trabajo. 

d) Conflictos de Trabajo. 

e) Solucion a 10s conflictos de Trabajo. 

Estas figuras, al ser estudiadas en su individualidad y posteriormente 

en su conjunto, nos llevaran al estudio y anhlisis de otras que nos iran 

acercando al objeto de estudio; es por ello que resulta necesario analizarlas. 

1.2 TRABAJADOR 

Al buscar la deftnicion de trabajador, nos enwntramos con que 10s 

autores siempre se rerniten a la definicion que hace la ley del mismo, por ello 

unicamente daremos la definicion legal y la que nos aporta el Diccionario de 

.- 

' Ibidem PAS. 43. 



la Lengua espanola, quien lo define como: "Que trabaja. Muy aplicado al 

trabajo. Jornalero, obrero." 

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo EO. Nos establece que: 

'Trabajador es la persona fisica que presta a otra persona fisica o moral, un 

trabajo personal subordinado. 

Para 10s efectos de esta disposicibn, se entiende por trabajo toda actividad 

humana, intelectual o material, independienternente del grado de preparacion 

tecnica requerido por cada profesion u oficio." 

La definicibn legal es suficiente para tener una idea concreta de lo que es un 

trabajador, pues de ella se desprenden las caracteristicas o requisitos dei 

mismo. 

Los requisitos para que se le considere a una persona como 

trabajador son: 

a) El trabajador siempre sera una persona fisica. 

b) Esa persona fisica presta un servicio a otra persona fisica o moral. 

c) El servicio prestado debe de ser en forma personal. 

d) Por ~jltimo, el servicio prestado debe de ser de rnanera subordinada. 

1:3 PATRON 

Al igual que el trabajador, la ley establece que es lo que se debe de 

entender por patron. 

' Keal Academia Espaaola. Ob. Cit, Pig757 



El Diccionario de la Lengua Espaiiola nos dice que patron es: 

"patrono, protector, defensor; el que tiene derecho de patronato. Santo titular 

de una iglesia o cofradia. Protector especial de una nation, ciudad. 

profesion, etc. Amo, senor ..."' 

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 10, lo define como: "La 

persona fisica o moral que utiliza 10s servicios de uno o varios trabajadores." 

Las caracteristicas del patron son: 

a) El patron, podra ser una persona fisica o moral. 

b) El patron es quien recibe 10s servicios del trabajador. 

1.4 RELACION DE TRABAJO 

Ya nos quedo claro que estamos hablando de dos personas, una 

persona (fisica) presta un sewicio que debe de ser de manera personal y 

subordinada y la otra persona (fisica o moral) recibe esos servicios, pero. 

obviamente no es de manera gratuita: por lo cual nos encontramos con otra 

figura que es la Relacion de Trabajo. 

Para 10s efectos del presente trabajo, nos quedaremos con la 

definicion legal de relacibn laboral, en virtud de que es innecesario 

profundizar al respecto. 

Prirneramente daremos una definicion a la palabra relacion, el 

Diccionario de la Lengua Espafiola establece que es: "action de referir o 

' Ibidem. Pgg. 554 

6 



referirse un hecho o una cosa a cierto fin. Lista o catalog0 de personas, 

hechos, cosas, etc. Conexion, correspondencia de una cosa con otra. 

lnforrne de lo substancial de un proceso o de alguna incidencia."' 

La Ley Federal del Trabajo la define en su articulo 20 corno: "Se 

entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el act0 que le dio origen. 

la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el 

pago de salario." 

Los elementos de la relacibn de trabajo son: 

a) Elernentos subjetivos: trabajador y patron. 

b) Elementos objetivos: prestacion de un trabajo personal 

subordinado y el pago de un salario. 

Nuestra Ley Federal del Trabajo, establece que puede haber diversas 

formas por las cuales se puede dar origen a una relacion de trabajo; pero, en 

realidad casi siernpre surge corno consecuencia de un contrato previamente 

establecido o por lo rnenos de rnodo sirnulthneo. 

Pensarnos que es suficiente con que se de la prestacion de un trabajo 

personal y subordinado para que exista la relacibn de trabajo. 



1.5CONDlCIONES DE TRABAJO 

Si hacemos una recopilacion, ya tenemos a un trabajador que presta 

un servicio personal y subordinado, a un patron que recibe ese servicio y que 

a cambio debe de pagar un salario: con lo que se da una relacion de trabajo. 

Ahora bien, una vez que existe esa relacion de trabajo nacen 

derechos y obligaciones para arnbas partes, por lo cual aparece otra figura. 

que son las condiciones de trabajo. 

Este termino, a diferencia de 10s anteriores, no cuenta con una 

definition legal, pues esta solo enlista cuales son las condiciones de trabajo 

y 10s principios bajo 10s cuales deben de desarrollarse en la vida laboral. 

Por lo cual tuvimos que acudir a varios autores, y como era de 

esperarse, todas las definiciones tienden al proteccionismo del trabajador por 

lo que se olvidaron que 10s derechos y las obligaciones que son product0 de 

la relacion de trabajo tambien se extienden al patron. 

El Dr. Miguel Borrel Navarro, nos dice: "Las condiciones de trabajo son 

el conjunto de bases, modalidades y particularidades bajo las cuales se 

presta el trabajo personal subordinado, las que constituyen sus derechos y 

obligaciones ... Las condiciones de trabajo deber6n hacerse constar en 10s 

contratos de trabajo. 

Podemos definirlas, como las estipulaciones que en relacion con el 

trabajo pactado, establecen derechos y ~b l i~ac iones . "~  

' BORREL NAVAKRO, Migurl. An6lisir Prjctico v Jurireiudmcial del Drrccho Menictinodel m. Sexla edici0n. Editorial SISTA. Mexico. 1998. Pae. I I I .  



Para el maestro Mario de la Cueva, mencionado por maestro Jose 

Davalos, establece que las condiciones de trabajo son" ... las normas que fijan 

10s requisitos para la defensa de la salud y la vida de 10s trabajadores en 10s 

establecimientos y lugares de trabajo y las que deterrninan las prestaciones 

que deben de percibir 10s hombres por su trabajo"I0 

El maestro Mario de la Cueva, hace una clasificacibn de las 

condiciones de trabajo: condiciones de trabajo de naturaleza individual. 

condiciones de trabajo de naturaleza colectiva y las condiciones de trabajo 

de naturaleza colectiva social. Respecto de las de naturaleza individual nos 

dice que: "son aquellas norrnas aplicables a cada uno de 10s trabajadores en 

particular .... las de naturaleza colectiva son normas que protegen la salud y 

la vida de 10s trabajadores componentes de un conglomerado y las de 

naturaleza colectiva social son normas que consagran prestaciones de las 

cuales disfrutan todos 10s trabajadores en general."" 

Con esta clasificacion, podemos afirrnar que, pueden existir dos tipos 

de relaciones laborales, de caracter individual y de caracter wlectivo, de tal 

manera que pueden existir conflictos laborales individuales y colectivos. 

Las condiciones de trabajo son las norrnas conforme a las cuales se 

deterrnina la forma y terminos en que se desarrollara la relacion laboral. En 

ning~in caso podran ser inferiores a las fijadas en la ley y deberan ser 

proporcionales e iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse 

diferencias por rnotivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religiose, 

'%AVALOS. Jose. Ob. Cil. P6g. 179 
" Ibidem. Pdg. 181. 



doctrina politica, salvo las modalidades consignadas expresarnente en la 

propia ley para. trabajos especiales. Aqui surge el principio de igualdad, 

aunque en la realidad este principio se enfrenta procesalmente a obstaculos. 

Las condiciones de trabajo, deben de constar por escrito cuando no 

existan contratos colectivos de trabajo aplicables; el escrito en el que constan 

debera contener: nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y dornicilio 

del trabajador y del patron; si la relacion de trabajo es para obra o tiernpo 

determinado o tiempo indetemlinado; el servicio o se~ ic ios  que deban 

prestarse, 10s que se deterrninaran con mayor precision posible; la duracion 

de la jornada; la forma y el rnonto del salario; el dia y el lugar de pago de 

salario y la indication de que el trabajador sera capacitado o adiestrado en 

10s terrninos de 10s planes y programas establecidos o que se establezcan en 

la empresa, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo: y otras 

condiciones de trabajo tales corno dias de descanso, vacaciones y demas 

que convengan al trabajador y al patron. 

Una vez que han sido establecidas por las partes, ya sea en un 

Contrato Individual de Trabajo o en un Contrato Colectivo de Trabajo, no 

pueden variarlas unilateralrnente; para su modificacibn u omision, tanto el 

patron corno el trabajador deben de llegar a un convenio de corn~in acuerdo 

de lo contrario, deberan concurrir ante la Junta de Conciliation y Arbitraje a 

solicitar, cuando existan razones econornicas que lo justifiquen, que la 

jornada de trabajo sea inhumana, el salario no sea rernunerador, se haga 

una modificacion de las condiciones de trabajo previamente acordadas: 

utilizando respectivamente el procedimiento para 10s conflictos colectivos de 



naturaleza econornica o el procedimiento ordinario de 10s conflictos 

individuales de naturaleza juridica y nunca podran establecerse condiciones 

inferiores a 10s rninimos legales. 

Recordernos que, si unimos las caracteristicas de 10s terminos 

trabajador y patron tenernos corno resultado, a la relacion de trabajo y esta 

ultima debe de desarrollarse bajo ciertas condiciones de trabajo, las cuales 

resultan ser -corn0 ya lo virnos- derechos y obligaciones, y es precisamente 

cuando existe la falta de cumplimiento de Bstos ultimos cuando aparece el 

desequilibrio entre 10s trabajadores y 10s patrones que siempre tiene su 

origen en las relaciones de trabajo cotidianas del centro de trabajo; es cornun 

que al protestar un trabajador o un patron contra la omision o comision de 

cierto act0 que estirna contrario a sus derechos, tiene corno consecuencia 

inrninente un conflicto de trabajo que en caso de no llegar a un acuerdo 

respetuoso de 10s derechos e intereses de ambas partes, lo probable es que 

las relaciones de trabajo se tornen asperas y que la atmosfera resulte 

propicia para el estallido de un conflicto de trabajo. 

Confone vamos avanzando en este capitub, podernos percatarnos 

que un termino nos lleva a otro, es por ello que ahora definiremos lo que es 

un conflicto de trabajo. Pero este termino se compone de dos palabras, una 

de ellas es conflicto por lo cual prirnero la definiremos individualmente y 

posteriorrnente lo haremos con arnbas palabras. 



El Diccionario de la Lengua Espaiiola, establece que conflicto es:"lo 

mas recio de un combate. Punto incierto del resultado de una pelea. 

Combate y angustia de animo. Apuro, situacion de dificil salida. Presencia de 

deseos o tendencias opuestas. En el orden laboral, que enfrenta a 

trabajadores y ernpresarios."'* 

El maestro Rafael de Pina, en su Diccionario de Derecho, hace 

referencia al autor Carnelutti, que nos dice que conflicto es: "la colision de 

intereses cualificada por la pretension de uno de 10s interesados y la 

resistencia del 0tr0."'~ 

Ahora bien, el maestro Rafael de Pina define al conflicto de trabajo 

como: "Cualquier friccion producida en una relacion de trabajo. Denominase 

tambikn conflicto laboral, pudiendo ser individual o colectivo:" " 

El maestro Miguel Borrel Navarro, nos dice que por conflicto de trabajo 

se entiende. "la friccion o colision que se produce en las relaciones laborales 

personales y subordinadas, de caracter individual o colectivo, entre patrones 

y trabajadores, las que generalmente trascienden a 10s organos 

jurisdiccionales establecidos para su re~olucion."~~ 

El maestro Mario de la Cueva, que es mencionado en el libro de 10s 

maestros Rafael Tena Suck y Hugo ltalo Morales 10s define wmo: "Las 

controversias que se suscitan en ocasibn o con motivo de la formacion, 

" Real Acadcmia Espafiola. Ob. Cit. Pig. 188 
" DE PINA. Rafael. Ob.Cir. Pap. 174 
" Idem. 
" BORREL NAVAKRO. Miguel. Ob. Cit. PAS. 652 



modification o cumplimiento de las relaciones individuales o colectivas de 

trabajo."16 

Los conflictos de trabajo se pueden clasificar de la siguiente manera: 

a) Atendiendo a 10s sujetos: 

Entre patrones y trabajadores. (despido). 

Entre patrones. (sustitucion patronal). 

Entre trabajadores, (problerna de escalafdn o preferencia 

de derechos). 

. Entre sindicatos, (detentacion o titularidad de un 

Contrato Colectivo de Trabajo). 

Entre sindicatos y terceras personas, (cuando un 

sindicato se opone, en su calidad de titular del Contrato 

Colectivo de Trabajo, a que la ernpresa contrate a un 

trabajador ajeno al grernio). 

b) Atendiendo a 10s intereses en pugna: 

Conflictos Individuales: son 10s que afectan intereses 

de caracter particular, independienternente del 

nljrnero de trabajadores que en ellos intervengan. 

Conflictos Colectivos: son 10s que afectan intereses 

de caracter profesional o sindical, tarnbibn con 

independencia del numero de trabajadores que en 

ellos intervengan. 

" T E N A  SUCK. Rafael, Hugo ltalo Morales. Oerecho Proccsal del Trabaio. Quintaedici6n. Editorial 
Trillas. Mexico 1997. Pbg.27. 



Conflictos Juridicos: son 10s que se refieren al 

cumplimiento o interpretacion de la ley o de contratos 

y desde luego pueden ser individuales o colectivos. 

segtin el interes afectado. 

Conflictos de orden economico: son 10s que crean. 

modifican, suspenden, o terminan condiciones de 

trabajo e igualmente pueden ser individuates o 

colectivos. 

c) Atendiendo a su norma juridica: 

Por violation de un derecho. 

. Por violaci6n a una norma. 

. Por inexistencia de condiciones de trabajo justas. 

Por desequilibrio entre 10s factores de la produccion. 

Por incumplimiento de lo pactado. 

. Por insometimiento al arbitraje. 

Ya sabemos que existen varios tipos de conflictos laborales, per0 para 

efectos del presente trabajo es suficiente con tener una idea precisa de 10s 

conflictos individuales de trabajo, pues el procedimiento ordinario laboral es a 

traves del cual se dirimen o se les da una soluci6n a esta ctase de conflictos; 

dicho procedimiento es objeto de nuestro estudio. 

Antes de continuar, hagamos una sintesis de lo que hasta ahora 

llevarnos analizado: comenzamos por definir al Derecho del Trabajo, de el se 



desprendieron otras figuras juridicas, tales como, trabajador y patron que al 

Cumplir una serie de requisitos nace una relacion de trabajo entre ellos, por 

Consiguiente surgen derechos y obligaciones que se convierten en 

estipulaciones bajo las cuales se debera de regir dicha relacion laboral. Pero 

en el momento en que comienza a darse un incumplimiento de esos 

derechos y obligaciones entonces se da un desequilibrio entre 10s factores de 

la produccion, que desemboca en un conflicto laboral, al cual se le debe dar 

una pronta solucion para que aparezca nuevamente la armonia entre las 

partes. 

Pero, si no se llega a un acuerdo entre las partes, sabemos que 

existen autoridades ante las que podemos recurrir para dar solucion a 10s 

conflictos laborales, las cuales gozan de jurisdiccion y competencia para 

resolverlos a traves de un procedimiento laboral. El Derecho del Trabajo 

cuenta con una sub-rama que de dedica al estudio de todos 10s 

procedimientos que existen para dar una solucion a 10s conflictos de caracter 

laboral, a la cual se le denomina: Derecho Procesal del Trabajo. Antes de 

entrar a su estudio, es necesario analizar otras figuras que forman parte de la 

justification de su existencia. 

1.7 PROCESO Y PROCEDIMIENTO 

La Ley, normalmente hace alusion a la palabra procedimiento, por lo 

que es de suponerse que no existe para 10s legisladores una diferencia entre 



proceso y procedimiento, pues en realidad su estudio de estos compete a la 

Doctrina. 

Comenzaremos definiendo que es el proceso y posteriormente 

haremos referencia la procedimiento. 

El diccionario de la Lengua Espahola define al proceso como: 

"Progreso, transcurso del tiempo. Conjunto de fases sucesivas de un 

fenomeno. Agregado de 10s autos y dernBs escritos en cualquier causa civil 0 

penal"" 

El maestro Cipriano Gornez Lara, define al proceso como el "conjunto 

cornplejo de actos del Estado, como soberano, de las partes interesadas y de 

10s terceros ajenos a la relacion sustancial, actos todos que tienden a la 

aplicacion de una ley general al caso concreto controvertido para 

solucionarlo o dirimirlo" la 

El maestro Rafael de Pina, en su diccionario de Derecho, lo define 

como el "conjunto de actos regulados por la ley y realizados con la finalidad 

de alcanzar la aplicacion judicial del Derecho objetivo y la satisfaction 

consiguiente del inter& legalmente tutelado en el caso concreto, mediante 

una decision del juez c ~ m ~ e t e n t e . " ' ~  

Piero Calamandrei, mencionado en el libro de 10s maestros Rafael 

Tena Suck y Hugo ltalo Morales se refiere al proceso corno: "la serie de las 

" Real Academia Espafiola. Op. Cic. Pig 605 
'"OMCZ LARA. Cipriano. 'Teoria General del Pracero. Oclava edici6n. Edilorial HARLA. Mexico 
1990. Pjg. 132. 

DE PINA. Kafael. Op. Cil. Pi,. 400. 



actividades que se deben llevar a acabo con el proposito de obtener la 

providencia jurisdi~cional."'~ 

Los maestros Rafel Tena Suck y Hugo ltalo Morales, tambien hacen 

rnencion a Jaime Gusp, quien define al proceso como "una serie de actos 

que tienden a la actuacion de una pretension, mediante la intelvencion de 10s 

organos del Estado instituidos especialmente para ello."" 

Por lo que respecta al procedimiento, el Diccionario de la Lengua 

Espariola, nos seiiala que el procedimiento es: La accion de proceder. 

Metodo de ejecutar algunas cosas. Sistema." 22 

El maestro Rafael de Pina en su Diccionario de Derecho, nos define al 

procedimiento como un 'conjunto de formalidades o tramites a que esta 

sujeta la realization de 10s actos juridicos civiles, procesales, administrativos 

y legislativos. 

La palabra procedimiento referida a las formalidades procesales es 

sinonimo de la de enjuiciamiento como lade proceso lo es de la de juicio. 

El procedimiento constituye una garantia de la buena administration 

de la justicia ..." 23 

Jose Ma. Manresa y Navarro, uno de 10s clasicos del 

procedimentalismo, dice que, "procedimiento es la aglomeraci6n o reunion de 

reglas y preceptos a que debe acomodarse el curso y ejercicio de una 

accion, que se llama procedimiento, y al orden y metodo que debe seguirse 

"TENA SUCK. Rafael y otro. Ob. Cil. Phg. 16 
21 Idem. 
' I  Real Academia EspaAola. Ob. Cil. Pig. 605 



en la marcha de la sustanciacion de un negocio se denomina enjuiciamiento; 

el enjuiciamiento determina la accion sucesiva de las actuaciones trazadas 

Por el procedimiento." 2" 

Las diferencias que existen entre estos dos terminos resultan un tanto 

complicadas y pueden llegar a confundirse por su estrecha relacion, cabe 

mencionar que hay autores que 10s consideran sinonimos. 

Arnbas palabras coinciden en su comun etirnologia, de 

procedere, avanzar, per0 el proceso se caracteriza por su finalidad 

jurisdictional compositiva del iitigio, mientras que el procedimiento (que 

puede manifestarse fuera del campo procesal, como sucede en el orden 

administrativo o en el orden legislativo) se reduce a ser una coordinacion de 

actos en rnarcha, relacionados o ligados entre si por la unidad del efecto 

juridic0 final, que puede ser el de un proceso o el de una fase o fragment0 

suyo. 

El proceso se exterioriza a traves del procedimiento y comprende 10s 

nexos que entre sus sujetos (en este caso trabajador y patrbn)se establecen 

durante la substanciacion del litigio. Asi, el proceso, es un conjunto de 

procedimientos, entendidos estos, como un conjunto de maneras de actuar. 

Pero tambibn es cierto que todo procedimiento no es necesariamente 

procesal. 

"La doctrina contemporanea distingue entre proceso y procedimiento ; 

el proceso corno relacion o como situacibn, es principio o idea juridica de 

23 Idem. 
"Suprema Cone de Jurricia dc la Naci6n. 1)iccionario Jsridico 2000. MicrosaR Mexico. 2000. 



directriz, el procedimiento es la realization plena, concreta, sucesiva del 10s 

aCtOs juridicos del procedimiento:"z5 

De lo anterior, podemos concluir que en materia laboral, resulta ser 

que el proceso son todos y cada uno de 10s actos que realizan tanto las 

autoridades laborales como el trabajador, el patron y 10s representantes de 

ambos, asi como terceros ajenos o que no tienen un interes juridic0 en la 

controversia; con la finalidad de que se aplique la ley al caso concreto 

controvertido para darle una soluci6n. El procedimiento es la exteriorization y 

formalidad de esos actos. 

Como ya lo mencionamos anteriormente, existe una sub-rama del 

Derecho Laboral, que se encarga del estudio de estos procedimientos, la 

cual la abordaremos enseguida. 

1.8 DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO 

Como la esencia misma del Derecho Procesal radica en la actividad 

jurisdiccional del Estado, se consider6 indispensable la creacion de una 

disciplina que conociere de esa actividad, en el ambito laboral. 

Antes de entrar al estudio de esta disciplina, resulta necesario dar por 

lo menos una definition de Derecho Procesal. En tal virtud, el maestro Rafael 

de Pina, nos senala que se trata del "conjunto de las normas del derecho 

- 

"Idem. 



Positivo relativas a la jurisdiccion y a 10s elementos personales, reales y 

formales que concurren a su e jerc ic i~ . "~~ 

Haciendo un recordatorio de nuestras clases de Derecho Procesal de 

trabajo, el maestro Alberto Trueba Urbina lo define como el "conjunto de 

reglas juridicas que regulan la actividad jurisdiccional de 10s tribunales y el 

proceso del trabajo para el rnantenimiento del orden juridico y economicos de 

las relaciones obrero-patronales, inter.-obreros o inter-patronales."27 

Armando Porras Lopez, nos dice que es "aquella rama del Derecho 

que conoce de la actividad jurisdiccional del Estado, respecto de las normas 

que regulan las relaciones laborales desde 10s puntos de vista juridico y 

econ6mic0."~~ 

Para Francisco Ramirez Fonseca es el "conjunto de normas que 

regulan la actividad del Estado, a traves de las Juntas de Conciliation y 

Arbitraje tendiente dicha actividad a buscar la conciliacion en 10s conflictos 

de trabajo, y, de no ser esta posible, a resolver 10s conflictos por via 

jurisdiccional o emitiendo el derecho aplicable al caso concreto, siempre 

dentro de su propia orbita de facu~tades"~~ 

El maestro Miguel Borrel Navarro, lo define de una manera muy 

completa como. "el conjunto de normas legales que regulan 10s 

procedimientos a seguir ante las autoridades del Trabajo que deciden sobre 

- 

" D E  PINA. Rafael. Ob. Cit. PAX. 229. 
"TRUEDA URBINA Albeno. Trafado Te6rico Pdctiro del Derecho Procesal del Trabaia. Editorial 
Porr"a. MCxico 1965. PAg. 18. 
" PORRAS Y LOPEZ. Armando. Derecho Proceral del Tmbaio. Editorial Texror Univenitarios. 
Mexico 1971. PBq. 20 
" RAM~REZ FONSECA. Francisco. La Prueba en el Procedin~icnto I.;!bornl. Editorial PAC. M6aico 
1998. Pig. 53 



las solicitudes y controversias que se suscitan por o entre el Capital y el 

Trabajo y que tienden a darle efectividad al Derecho laboral sustantivo, 

especialmente cuando este es violado por 10s dos factores de la produccion o 

por uno solo de ellos. 

Tarnbien puede afirrnarse acertadamente que el Derecho Procesal del 

Trabajo es la rama de la ciencia del Derecho que establece y regula el 

conocimiento, tramitacion y resolution a traves de 10s organos 

jurisdiccionales del trabajo de las cuestiones y conflictos entre 10s 

trabajadores, patrones y organismos de clase con motivo de las relaciones 

labora~es."~~ 

El derecho procesal del trabajo se rige por ciertos principios de 

derecho especiales y particulares que poco a poco le han dado autonornia. 

Los principios de derecho son aquellos que han nacido de 10s pueblos 

a traves de su devenir historico, en el tiempo y en el espacio, y que 

igualmente han sido fuente de inspiracibn para 10s iegisladores, al crear el 

act0 legislative; han sewid0 para orientar al derecho misrno. 

En efecto, el articulo 685 de la Ley Federal del trabajo, determina: "El 

proceso del derecho del trabajo sera publico, gratuito, inmediato, 

predominantemente oral y se iniciara a instancia de parte. Las Juntas 

tendran la obligacion de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor 

econornia, concentracion y sencillez del proceso. 

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto a que 

no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta Ley deriven 



de la accion intentada o procedente, conforme a 10s hechos expuestos por el 

trabajador, la Junta, en el momento de admitir la demanda, subsanara esta. 

LO anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea obscura o vaga se 

proceda en 10s terminos previstos en el articulo 873 de esta Ley." 

De la anterior disposici6n, daremos una explicacion de cada uno de 

10s principios: 

a) Principio de publicidad: se entiende como el derecho que 

tienen todos 10s ciudadanos a presenciar todas las audiencias 

o diligencias, salvo las excepciones expresamente 

establecidas por la ley. 

b) Principio de gratuidad: es una Garantia Constitutional, que se 

expresa en su articulo 17. ..." Los Tribunales estaran expeditos 

para administrar justicia en 10s plazos y terminos que fije la 

Ley; su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia. 

prohibidas las costas judiciales" 

No obstante, el articulo 19 de la Ley Federal del Trabajo se establece 

que todas las actuaciones relacionadas con las normas de trabajo no 

causaran impuesto alguno, mas sin embargo excepttia a 10s honorarios de 

10s peritos contratados por las partes y 10s gastos en la ejecucion de un 

laudo, todas las actuaciones laborales son gratuitas. 

c) Principio de inmediatez: consiste en que 10s miembros de las 

Juntas de Conciliation y Arbitraje deben estar en contact0 

personal con las partes. 

'' BORRELL NAVARRO, Miguel. Ob. Cii. Pggs. 622 y 623. 
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d) Principio de oralidad: el derecho procesal laboral se desarrolla 

con base en audiencias, en las que las partes comparecen a 

hacer valer sus derechos, teniendo la posibilidad de exponer 

verbalmente sus pretensiones, esto no quiere decir que no 

haya nada escrito, pues resulta necesaria una constancia 

grafica de todo lo actuado ante la autoridad, lo cual le sirve 

para ser valorado a1 momento de emitir el laudo 

correspondiente. 

e) Principio dispositivo. A este principio se le conoce tambien 

como instancia de parte, es decir, que para que el poder 

jurisdictional intervenga por conduct0 de sus titulares, es 

necesario que 10s particulares promuevan, impulsando el 

procedimiento. 

f) Principio de economia: tiene implicaciones patrimoniales, y 

persigue el ahorro, de todo gasto innecesario en el juicio 

laboral. 

g) Principio de sencillez: este principio tenia como fin el no exigir 

forma alguna en las comparecencias, escritos, promociones o 

alegaciones, bastaba con que las partes precisaran sus puntos 

petitorios; en la practica sabemos que esto no es asi, pues 

siempre hay algrin representante que asesora a las partes. 

h) Principio de concentracibn: lmplica que 10s juicios deben de 

ser breves en su tramitacion, es decir, debe de haber rapidez. 



1.9 JURlSDlCClON DEL TRABAJO 

Las definiciones que analizamos (proceso, procedimiento y derecho 

procesal, derecho procesal del trabajo), nos hablan de una jurisdiccion 

laboral, es posible que el terrnino jurisdiccion nos recuerde nuestras clases 

de Teoria General del Proceso, por lo cual no olvidemos que tambien existen 

la jurisdicci6n agraria, penal civil, etc. 

La jurisdiccion y la competencia laborales, nos abriran el camino para 

conocer ante quien se dirimen o se da una soluci6n a 10s conflictos laborales 

mediante el procedimiento ordinario laboral. 

Antes de entrar al tema de la Jurisdiction Laboral, vamos a explicar de 

manera general 10s terminos de jurisdiccion y cornpetencia. 

El Diccionario de la Lengua Espaiiola, nos dice que "la jurisdiccion es 

el poder o autoridad para gobernar y poner en ejecucion las leyes o para 

aplicarlas en juicio. Termino de un lugar, provincia o Estado. Territorio en que 

un juez ejerce sus facultades. Autoridad, poder o dominio sobre 0tr0."~' 

En su diccionario de derecho, el maestro Rafael de Pina, define a la 

jurisdiccion como: "Potestad para administrar justicia atribuida a 10s jueces, 

quienes la ejercen aplicando las normas juridicas generales y abstractas a 

10s casos concretos aue deben decidir. 



La jurisdiccion puede definirse como la actividad del Estado 

encaminada a la actuacion del derecho positivo mediante la aplicacion de la 

norma general al caso concreto, Ahora bien, de la aplicacion de la norma 

general al caso concreto puede deducirse, a veces, la necesidad de e!ecutar 

el contenido de la declaracibn formulada pot el juez y entonces la actividad 

jurisdictional no es meramente declarativa sino ejecutiva tambien. La 

actividad que 10s jueces realizan en el proceso es, por tanto, no solo 

declarativa sino tambien ejecutiva de la resolution que se dicte, cuando sea 

necesario ..."32 

El maestro Rafael Tena Suck y Hugo ltalo Morales hacen referencia a 

Hugo Rocco, quien define a la jurisdiccion, como: "la actividad con que el 

Estado interviene a instancia de 10s particulares, a fin de procurar la 

reaiizaci6n de 10s intereses protegidos por el derecho que han quedado 

insatisfechos por la falta de actuacion de la norma juridica que 10s am~ara." '~ 

Para el maestro Cipriano Gomez Lara, la jurisdiccion es: "la funcion 

soberana del Estado realizada a travbs de una serie de actos que estan 

proyectados o encaminados a la solucion de un litigio o controversia, 

mediante la aplicacion de una ley general a ese caso concreto controvertido 

para solucionarlo o dirimirlo."" 

De las anteriores definiciones podemos concluir caracterizando a la 

jurisdiccion: 

" Real Academia Espafiala. Ob. Ct. Phg.  423. 
" DE PINA. Rafael. Ob. Cil. Phg. 320. 
" TENA SUCK. Fernando y orro. Ob. Clr. Phg. 54 
" GOMEZ LARA. Cipriano. Ob. Cil Phg. 122. 



Es una actividad soberana del Estado. 

. Esa actividad soberana solo se puede iniciar a instancia de 10s 

particulares. 

Procura la realization de 10s intereses protegidos por el 

derecho. 

Cuando 10s individuos no gozan de 10s derechos que nacen por 

la ley, la parte interesada puede hacer que la funcion 

jurisdictional intervenga, para la aplicacidn de esa ley a ese 

caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo. 

En suma, la jurisdiccion, es la facultad estatal para resolver, con base 

en su soberania y por conduct0 de sus organos idoneos las controversias 

surgidas en su territorio. 

Resulta humanamente imposible que una autoridad conozca de todas 

las controversias o de toda clase de negocios, portal motivo se ha dividido a 

la jurisdiccion en razon del territorio, de la cuantia, de la rnateria y grado. 

Estos criterios de clasificacih son conocidos comunmente con la 

denorninaci6n de cornpetencia. 



El Diccionario de la Lengua Espaiiola, la define como: 'disputa o 

contienda. Rivalidad. Incumbencia. Aptitud, idoneidad. Competicion, lucha. 

capacidad, suficiencia; obligation; potestad."35 

La Enciclopedia Juridica OMEBA, al definir a la cornpetencia hace 

mencion a diversos conceptos que se le han dado a Bsta:" la capacidad del 

organo del Estado para ejercer la funcion jurisdiccional. La aptitud del juez 

para ejercer su jurisdiccion en un caso determinado. La capacidad o aptitud 

del organo investido de jurisdiccion para ejercerla en un proceso 

determinado, en razon de la rnateria, el valor del territorio o de la 

organizacion judiciaria. La facultad que tiene cada juez para conocer en 10s 

negocios que la ley ha colocado dentro de la brbita de sus atribuciones. El 

poder jurisdiccional que la Constitucion las leyes o 10s reglamentos atribuyen 

a cada fuero y a cada tribunal o juez. ..."36 

Los maestros Rafael Tena Suck y Hugo ltalo Morales, la concibe 

corno: "es la jurisdiccion limitada para el conocimiento de cierta clase de 

negocios, por ello, la competencia es la facultad y el deber del tribunal de 

resolver determinados negocio~"'~ 

El maestro Rafael de Pina, nos dice que " la competencia es la 

potestad de un organo de jurisdiccion para ejercerla en un caso c o n ~ r e t o . " ~ ~  

En conclusion, la jurisdiccion y la cornpetencia no son conceptos 

sinonimos, no obstante. a veces suelen confundirlos; esta confusion tal vez 

"Real Academia Erpafiola. Ob. Cil. P=g. 182. 
' 6  Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo Il l .  Editorial Heliasla, Arsenlina 1969. PAg.577 
'' TENA SUCK. Rafael y olro. Ob. Cil. P6g. 55. 
" D E  PINA, Rafael. Ob. Cil. Pig. 165. 



eS originada por la intima relacion que existe entre 10s conceptos, sin 

embargo, la jurisdiccion es una funcion del Estado, mientras que la 

Competencia es un limite de esa funcion, es su ambito validez. 

La jurisdiccion que tienen 10s Tribunales o jueces se encuentra 

enmarcada o delimitada por la competencia, que viene a ser parte de su 

poder jurisdictional el que puede ejercer solo dentro de 10s limites y en la 

medida que le marque su competencia legalmente determinada; la que 

puede senalarse en atencion a la materia, a la cuantia o valor de lo que es 

objeto del conflicto, o al espacio o territorio donde acttie, por la que podrA 

conocer de 10s conflictos suscitados dentro de su iurisdiccion. 

1.9.3. JuRISDICCI~N Y COMPETENCIA EN MATERIA DE TRABAJO 

El maestro Miguel Borrel Navarro concepttia a la jurisdiccion del 

trabajo, como "la facultad o capacidad para resolver 10s conflictos laborsles y 

que le viene atribuida constitucionalmente Constitucionalmente a 10s 

tribunales del trabajo, tambien denominados 6rganos jurisdiccionales o 

Juntas de Conciliation y ~rbitraje."" 

La jurisdiccion del trabajo se encuentra plasmada en la fraccion XX del 

apartado A del articulo 123 Constitutional, que a la letra dice: 'Las 

diferencias o 10s conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la 

"B0RREI.I NAVAKRO. Miguel.Ob. Cir. P1g. 629 



decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual numero 

de representantes de 10s obreros y de 10s patronos, y uno del gobierno." 

En relacion, a la competencia laboral, se plasman en dos 

ordenamientos: 

a) La competencia de las Juntas Locales de Conciliacibn y Arbitraje. 

encuentra su sustento en el articulo 698 de la Ley Federal del Trabajo 

que estipula: 'Sera competencia de las Juntas Locales de 

Conciliacion y Arbitraje, conocer de 10s conflictos que se susciten 

dentro de la jurisdiction que no Sean competencia de las Juntas 

Federales de Conciliacion y Arbitraje." 

b) La competencia de las Juntas Federales de Conciliacibn y Arbitraje, 

conoceran de 10s conflictos de trabajo cuando se trate de ramas 

industriales, empresas o materias comprendidas en 10s articulos 123, 

apartado A fraccion XXXl de la Constitucion Politica de 10s Estados 

Unidos Mexicanos y 527 de la Ley Federal del Trabajo. 

1.10 AUTORIDADES DE TRABAJO 

La Ley Federal del Trabajo contempla expresamente en su articulo 523 

las a autoridades del trabajo, siendo unas administrativas y otras 

jurisdiccionales, las que se encuentran investidas de facultades para dictar 

normas de trabajo, aplicarlas y revisarlas e intervenir en 10s actos y tramites 

que las mismas originen, otorgAndoles facultades y competencia para aplicar 



las normas de trabajo en sus respectivas jurisdicciones, dividiendo la 

cornpetencia emfederal y local, comoya lo vimos anteriormente. 

El articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo, establece que, "La 

aplicacion de las norrnas de trabajo compete, en sus respectivas 

jurisdicciones: 

I. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; 

11. A las Secretarias de Hacienda y Crbdito Publico y la Secretaria 

de Educacion Publica; 

Ill. A las autoridades de las Entidades Federativas, y a sus 

Direcciones o Departarnentos de Trabajo; 

IV. A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo; 

V. Al Servicio Nacional de Ernpleo. Capacitacion y Adiestramiento; 

VI. A la lnspeccion del Trabajo; 

VII. A la Comision Nacional de 10s Salarios Minirnos; 

VIII. A la Comision Nacional para la Participaci6n de 10s 

Trabajadores en las Utilidades de las Ernpresas; 

IX. Alas Juntas Federales y Locales de Conciliacion; 

X. A la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje; 

XI. Alas Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje; y 

XII. Al Jurado de Responsabilidades." 



Con todos estos elementos, hemos llegado a 10s medios legales a 

traves de 10s cuales se puede llegar a la solucion de 10s conflictos laborales; 

en el Procedimiento Ordinario Laboral. 

Al respecto, nuestra ley laboral unicamente concibe dos alternativas: 

a) Conciliacion. 

b) Arbitraje. 

A continuacion daremos una explicaci6n del concepto de la 

conciliaci6n, sus caracteristicas, su clasificacion, las partes que intervienen 

en ella; mencionando las caracteristicas que debe de cumplir el conciliador. 

Asi tambien, hablaremos el arbitraje, mencionando la diferencia que existe 

entre la conciliacion y este ultimo. 

Aljn y cuando la Ley Federal del Trabajo, no contemple a la mediacion 

daremos una breve explicacion de la misma, dando la diferencia que existe 

con la Conciliacion. 

1.1 1.1 CONCILIACION 

Antes de entrar al concepto, caracteristicas y tipos de conciliacion, es 

pertinente sefialar su naturaleza juridica, por lo cual lo haremos a 

continuacibn. 



1.11.1.1 NATURALEZA JURiDlCA DE LA CONClLlAClON 

Debemos decir que la Teoria General del Proceso previene a 10s 

llarnadas equivalentes jurisdiccionales, es decir, ademas del proceso, que 

implica que el Estado desempeRe la funcion jurisdiccional para dirimir las 

controversias, existen otras formas equivalentes jurisdiccionales que para 

Carneiutti (nombrado por el maestro Cipriano Gomez Lara) son: 

1. "El proceso extranjero. 

2. El proceso eclesiAstico. 

3. La autocomposicion. 

4. La conciliacion. 

5. El arbitraje.'"' 

Afirmando que, la conciliacion es una figura sin vida propia, pues si 

llega a triunfar, es decir, si a traves de la conciliacion se resuelve un litigio. 

llegariamos a una figura autocompositiva; y, si fracasara el intento 

conciliador, es decir, si lo que hay es una conciliacion frustrada. Ibgicamente, 

no tendriamos un equivalente jurisdicciona~.'~' 

Asi tambien, la Teoria General del Proceso previene tres formas de 

dar soluci6n a 10s conflictos de intereses tales como: la Autotutela, la 

Autocomposici6n y la Heterocomposicion. Para efectos del presente trabajo. 

unicamente haremos mencion a la segunda forma pues dentro de eila se 

encuentra la Conciliacion. 

'"GOMEZ LARA. Cipriano. ObCit. Pig. 8 
4 ,  ibidem. Pag.9 



En la Autocomposicion, las partes en conflicto son las encargadas de 

darle solucion a este, ya sea a traves del pacto, de la renuncia o del 

reconocimiento de las pretensiones de la parte contraria. 

Para un mayor entendimiento, realizaremos un esquema de la 

Autocompisicion: 

AUTOCOMPOSIC16N: 

a) Unilateral: 

Desistimiento (renuncia) 

3 De la demanda. 

3 De la instancia. 

3 De la accion. 

b) Bilateral: 

. Transaccion (amigable composicibn. conciliacion) 

De lo anterior podemos afirrnar que, la Conciliaci6n constituye 

un medio de resolver 10s conflictos, de 10s llamados autocompositivos 

pero, de caracter bilateral; el conflicto se resuelve por 10s propios 

contendientes, aun y cuando en el caso de la Conciliation intervenga 

un tercero, que nunca impone una solucibn a las partes. 

De forma mas estricta, Alcala-Zamora y Castillo, mencionados 

en el libro de la maestra Maria Isabel Romero Pradas, nos dice que, 

"la Autocomposicion se logra mediante concesiones mutuas 

(bilaterales), donde incluye la transaccion, de aquellos otros donde las 



concesiones provienen de una sola de las partes (unilateral), que 

encuadraen el desistimiento y el a~lanamiento."~' 

Asi. "la Autocornposicion no irnplica por si la no intervention de 

un tercero; 10s terceros pueden intervenir en elia, per0 lo determinante 

es que la solucibn se logra por obra de las partes, no por obra de 

dichos terceros, 10s cuales, en el mejor de 10s casos, se lirnitan a 

proponer una solution, nunca a imponerla, es decir, no estan supra 

partes sino i~~ter~ar tes . *~  

La composici6n del litigio puede consistir en que una de las 

partes ceda en su pretension material, o la otra en su resistencia, 

siendo lo normal que se logre mediante concesiones rnutuas, con lo 

que estaremos ante la tigura de la transaccion, contemplada en 

nuestro Codigo Civil en su articulo 2944, la cual consiste en "un 

contrato por el cual las partes, haciendose reciprocas concesiones. 

terminan una controversia presente o futura." 

De tal manera que, la avenencia lograda rnediante reciprocas 

concesiones tiene todas las caracteristicas de una transaccion, 

aunque a nivel teorico podamos diferenciar claramente ambas 

Instituciones: para que exista una transaccion es indispensable que 

haya sacrificios reciprocos de las partes, mientras que la conciliaci6n 

tiene lugar tambien cuando una de las partes reconoce plenamente las 

*' ROMERO PRADAS. Ma. Isabel. La CanciliaciOn en el Procero Labaral. Editorial Tirant lo Blanch 
ErpaRa, 2000. Pag. 35. 
" Idem. 



pretensiones de la contraria, unilateralrnente, por ejernplo, 

allanandose. 

El Diccionario de la Lengua Espaiiola, conceptua a la conciliacion 

corno, ' accion y efecto de conciliar. Conveniencia o sernejanza de una cosa 

con otra. Favor o proteccion que alguien se granjea."44 

Este concept0 nos establece la accion y efecto de conciliar, y es 

precisamente de este terrnino de donde nace la raiz etirnologica de 

conciliacion. Al respecto la Enciclopedia Juridica nos dice que, conciliar 

proviene del latin juridic0 "conciliare, dar por terrninada antes o durante el 

juicio la cuestion suscitada, mediante un acuerdo de partes.'"5 

Por lo que se refiere al tbrrnino conciliar, el Diccionario de la Lengua 

Espaiiola la define corno. "componer ajustar 10s Bnirnos de 10s que estaban 

opuestos entre si. Granjear o ganar 10s Anirnos y la benevo~encia."'~ 

El maestro Cabanellas concibe a la conciliacion corno, "la avenencia 

entre las partes que resuelven desistir de su actitud enernistosa. Acuerdo de 

las partes en un act0 judicial, previo al inicio de un pleito."" 

El lnstituto de lnvestigaciones Juridicas, establece que la conciliacion 

"es el acuerdo a que llegan las partes en un proceso, cuando existe 

" Real Academia Espaaola. Ob. Cit. PAg. 53 1. 
" Enciclopedia Juridica OMEBA. Ob. Cil. Psg. 237. 
a6 Idem. 



controversia sobre la aplicacion o interpretation de sus derechos, que 

Permite resulte idnecesario dicho proceso. Es asimismo el act0 por el cual las 

partes encuentran una solucion a sus diferencias y la actividad que sirve para 

ayudar a 10s contendientes a encontrar el derecho que deba regular sus 

relaciones juridicas."@ 

En conclusion, la conciliacion es un medio a traves del cual se puede 

llegar a una soluci6n amistosa de 10s conflictos de intereses, por la falta de 

Cumplimiento de derechos y obligaciones que establecen las leyes, sin la 

necesidad de llegar a un juicio. 

De 10s anteriores conceptos podemos seiialar las caracteristicas de la 

Conciliacion, que son las siguientes: 

1. Toda conciliacion presume la existencia de un conflicto real o 

aparente. 

2. La inte~encion de las partes en conflicto es decisiva en la 

Conciliacion, cuanto a que, a ellas corresponde aceptar o no la 

solucion y, por consiguiente de rnanera muy directa, decidir la 

cuestion. 

47 CABANELLAS. Guillermo. Diccionario Enciclo~kdico dc Derecho Usual, Tomo 11.. Editorial 
I iel iana. Argentina. 1989. PAg. 255. 
" lnrtituto de inverrigaciones Juridicns. Diccionario Juridica Mexicano. Uecirnotercem ediei6n. 
Editorial Pornia. Mexico. 1999. 



3. El organo conciliador debe lirnitarse a aproximar a las partes 

facilitando su encuentro y poner fin, asi, a sus diferencias, per0 

su aportacion puede ser desconocida o rechazada por 10s 

sujetos interesados, que no se ponen de acuerdo y, en 

consecuencia, no se concilian. 

4. En la conciliacion las partes hacen una wncesibn reciproca de 

sus respectivas pretensiones. En ello no juegan elementos 

juridicos, sino criterios de rnutuo reconocimiento. No se trata de 

curnplimentar un deber, sino una decision propia, sin que haya 

norma ni sentencia que imponga la concesion que se ofrece. 

5. La wnciliacion persigue llegar a un acuerdo, de lo contrario no 

tendria una razon de ser. 

6. En la conciliacion se pueden ventilar intereses juridicos: 

individuales y colectivos. 

La conciliacion la podemos clasificar de la siguiente manera: 

a) Administrativa. 

b) Jurisdiccional. 

c) Voluntaria. 

d) Obligatoria. 



La Conciliacion Adrninistrativa en el rubro laboral. "es aquella que 

desarrolla la Sectetaria del Trabajo y Prevision Social, a traves de sus areas 

cornpetentes, asi corno las dependencias de trabajo de 10s Gobiernos 

E~tatales"'~ 

La figura de la Conciliacion Administrativa, tiene una gran tradicion y 

desarrollo en 10s conflictos laborales de caracter colectivo. 

La Conciliacion Jurisdiccional, "es la que se lleva a cab0 por las Juntas 

de Conciliacion y Arbitraje, es un acto de autoridad jurisdiccional que tiene 

por objeto resolver un conflicto, procurando que las partes se avengan o 

transijan sobre el asunto que dio rnotivo a e l ~ o . " ~ ~  

La Conciliacibn Voluntaria "se trata de un sisterna adrnitido por la Ley. 

en donde las partes deciden reunirse para discutir un conflicto y para ello 

nornbran un conciliador, persona que debera ser preferentemente 

conocedora del problema, puede ser totalmente ajena a las partes, lo cual 

dara mayor irnparcialidad."5' 

La Conciliacion Obligatoria "existe cuando la ley lo determina y 

reglamenta el procedimiento a seguir; quien funge como conciliador es un 

funcionario del gobierno."52 

"CERON, Alfreda. Ponencia en la XL Aramblea Nacianal de Dereeha del Trabajo. Campecehe, abril 
del2000, Phg. 5 
I0 Ibidem. Pig. 8 
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1.11.1.5PARTES QUE INTERVIENEN EN LA CONClLlACldN 

Las partes que inte~ienen en la conciliacion, son el trabajador, el 

patron y el conciliador. 

Respecto del trabajador y el patron ya dimos su definicion, por lo cual 

unicamente nos enfocaremos a la figura del conciliador. 

No existe una definicibn legal del conciliador, per0 el Diccionario de la 

Lengua espaiiola lo concibe como: "que concilia o es propenso a conciliar o 

con~il iarse."~~ 

Es importante hacer referencia a las cualidades que debe tener el 

conciliador de acuerdo a la Organization lnternacional del Trabajo (OIT): 

a) lndependencia e imparcialidad. 

b) Dedicacibn. 

c) Experiencia en relaciones humanas. 

d) Trato cordial y amistoso. 

e) Conocimiento de la rama de actividades y del sistema de relaciones 

de trabajo. 

f) Capacidad para sacar partido de la experiencia y la informacion. 

'' HORl ROBAINA, Guillcrrno. Ponencia prerenlada en el Curso lnternacional de Actualizacibn en 
Derecho del Tmbajo en la Facultad de Derecho "Braz Cubar". Sao Paula. B~aril .  1984. PAg. 10 
" Idem. 
5, Idem. 



Como veremos en el capitulo Ill, nuestros conciliadores, en materia 

laboral no tienen algun codigo de etica para cumplir con cierto perfil y realizar 

su funcion bajo algunos lineamientos. 

1.11.2 ARBITRAJE 

Por lo que se refiere al Arbitraje, tinicamente daremos aigunas 

definiciones y un pequeno estudio comparative con la Conciliacion. 

1.1 1.2.1CONCEPTOS DE ARBITRAJE 

La palabra arbitraje, proviene del latin arbitratus, de arbitror. 

El diccionario de la Lengua Espaiiola, lo define como la "accion o 

facultad de arbitrar. Juicio arbitral ... Se refiere a la accion o efecto de 

arbitrar, es decir. "dar o poner arbitrios. Proceder uno libremente, usando de 

su facuitad o arbitrio. Discurrir, forrnar juicio. Juzgar como Brbitro. Resolver 

un tercero, de manera pacifica un conflicto entre partes."54 

El maestro Rafael de Pina, lo concibe como la 'actividad jurisdiccional 

desarrollada por 10s Brbitros para resolver el conflicto de intereses que les ha 

sido sometido por 10s interesados. Resultado de dicha a~t iv idad. "~~ 

Por ultimo, el lnstituto de lnvestigaciones Juridicas, nos dice que "es 

una forma heterocompositiva, es decir una solucion del litigio, dada por un 

tercero impartial, un juez privado o varios, generalmente designado por las 

" Real Academia Espaaola. Ob. Cil. Pan. 55 
" DE PINA. Rafael. Op. Cir. Pag. 97. 



Partes contendientes, siguiendo un procedimiento que aunque regulado por 

la ley adjetiva tiene un ritual menos severo que el del procedimiento del 

proceso jurisdiccional. La resolucion por la que se manifiesta el arreglo se le 

denomina laudo, cuya eficacia depende de la voluntad de las partes o de la 

intervention judicial oficial, segun las diversas variantes que se pre~enten."'~ 

En conclusion, el arbitraje, es tambien una forma de solucion a 10s 

conflictos juridicos que se llegaren a presentar, en el cual es tomada en 

cuenta la voluntad de las partes por un tercero el cual puede dar posibles 

soluciones y las partes obligarse a su cumplimiento. 

1.11.2.2 DlFERENClA ENTRE CONCILIAC16N Y ARBITRAJE 

Al respecto podemos mencionar que la diferencia radica en que, la 

conciliacion es un act0 juridic0 pre-procesal, cuya finalidad primordial es 

evitar el juicio laboral que alguna de las partes quisiera iniciar, procurando el 

avenirniento de las mismas, con el objeto de llegar a un acuerdo. 

A su vez el arbitraje es el procedimiento mediante el cual la autoridad 

laboral tiene facultad decisoria para resolver el conflict0 planteado y las 

partes, la obligacion de someterse al fallo correspondiente. 

Si la conciliacion ha dado resultado, el arbitraje no tiene razon de ser; 

en caso contrario, el arbitraie es inminente. 

" Inrtituta de lnvertigacioner Juridicas. Op. Cil. Pap. 199. 



Por lo que se refiere a esta figura, unicamente darernos un concept0 y 

10s alcances que tiene a diferencia de la conciliacion; pues en variadas 

ocasiones suelen confundirse ambas figuras. 

Asi, Alonso Garcia, mencionado por el maestro Nestor de buen, nos 

dice que la mediacion es "la institucion juridica destinada a la actuacion de 

pretensiones -0 a la solucion de conflictos- ante un organo designado por las 

partes o instituido formalmente, llamado a formular una propuesta o 

recornendacion que carece de valor decisorio. 

La mediacion constituye una institucion juridica, que exige la presencia 

de un tercero, el cual desempena una funcion activa, y no de simple 

aproximacion de 10s puntos de vista de las partes. Debe conducir a la 

formulacion de una propuesta cuya fuerza derivarh principalmente de la 

valoracidn moral que deba hacerse del rnediador, esto es, de su prestigio y 

~eriedad."~' 

La diferencia que existe entre la Conciliacion y la Mediacion, consiste 

en que la prirnera persigue simplemente una funcion de acercamiento de las 

partes, las que acttian en el diseiio de las soluciones a partir de posiciones 

distantes, en tanto que la mediacion es el tercero el que dinamicamente 

formula la proposicion en base a la informacion recabada la que 

" DE EVEN LOZANO, Ernesro. Derecho eroceral del l'rabaio. Sexra edici6n. Edilorial Porrlja. 
Mexico 1996. PA@. 96 y 97 
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evidentemente no tiene necesariamente que vincularse a las propuestas de 

10s interesados, sino que pueden tener un contenido diferente. 

En realidad lo que ocurre en la practica, como lo veremos mas 

adelante, es que 10s conciliadores suelen extender su tarea convirtiendose 

en verdaderos mediadores, sin asumir forrnalrnente ese carActer, y a ese 

efecto sugieren soluciones en lugar de limitarse a limar las asperezas del 

conflicto. 



CAPITULO II. ANTECEDENTES DE LA CONCILIACION. 

2.1 ANTECEDENTES GENERALES 

La Conciliacion tiene origenes muy remotos y son elios 10s que nos 

permiten afirmar que esta ha tenido un favorable y acertado funcionamiento 

para dirimir o dar solucion a conflictos de naturaleza juridica que a travks del 

tiempo se han ido presentando; y conforme ha ido evolucionando la 

humanidad esta figura lo ha hecho a la par; por lo que haremos un breve 

recorrido por la historia. 

2.1.1 LA CONCILIACI~N EN LAS LEYES DE LA ANTIGUA GRECIA 

"En Grecia la conciliacion se encontraba regulada por la legislacion. 

contemplando la figura de 10s funcionarios "Tesmotetes", quienes una vez 

examinados 10s hechos litigiosos conducian a las partes a transigir con el 

proposito de poner fin a 10s conflictos judiciales. 

2.1.2 LA CONCILIACI~N EN LA ANTIGUA ROMA. 

La Conciliacion nose encontraba regulada en las Doce Tablas pero, si 

contenia normas relativas a una figura, la que aunque no es del todo igual a 

aquella si tiene muchos puntos de semejanza como lo es la transaccibn. Sin 



embargo, Ciceron aconsejaba la conciliacion diciendo de ella que era un 

act0 de liberalidad de digno elogio y provechoso para quienes lo realizaban. 

2.1.3 LA CONCILIAC16N EN LA ETAPA DEL CRlSTlANiSMO 

El cristianismo constituyo una doctrina con fundamentos y principios 

moralistas que tuvieron gran influencia en las sociedades de ios paises y en 

10s ordenamientos juridicos a traves del tiempo. 

El cristianismo vino a dar a la conciliacion un nuevo impulso merced al 

espiritu de caridad y de paz que lo animan. El Capitulo V del Evangelio de 

San Mateo dice: Transige con tu adversario mientras estes con 81 en el 

camino, no sea que te entregue al juez, y 10s mismos Evangelios aconsejan 

que aquel a quien reclamen una wsa, dB lo que le pidan y algo mas; estos 

principios se tradujeron ya a las leyes EspaRolas de la Edad Media. 

Las leyes EspaRolas de la Edad Media establecieron la conciliacion 

aunque no de un modo regular y permanente. En el Fuero Juzgo se habla de 

la lnstitucion del Pasisi Adscretor, que era el enviado por el rey a la?. partes, 

con la intencion de que las aviniera, y socialmente era la conciliacion muy 

aconsejada ante el Tribunal de 10s Obispos en la Monarquia Visigoda. 

Tambien se le ve recomendada en las Partidas y se refiere de un 

modo concreto a 10s amigables componedores. La conciliacion fue regulada 

como permanente en el siglo XVlll y XIX, apareciendo primer0 con tal 



caracter en 10s pueblos del norte adoptandose distintos sistemas, mientras 

Clue en algunos Paises como Francia y EspaAa, se declaraba obligatoria el 

intentarla como requisito previo a todo juicio declarativo, en otros fue 

Potestativo de las partes el intentarlo o no. En general la conciliaci6n de las 

parks se encomendaba al Juez, per0 mientras que en algunas legislaciones 

como la Alemana, este Juez era el mismo al que correspondla el 

conocimiento del negocio en primera instancia, en otras como la Francesa y 

la Espaiiola era un Juez distinto. 

Por lo que en particular se refiere a Espaiia la Conciliacion se introdujo 

con caracter permanente y necesaria como previa para entablar cualquier 

pleito, segun lo seiialaba la Constitucibn de 1812, en la que se tomaba la 

forma del juicio para adoptar el proceso conciliatorio, encargAndolo al Alcalde 

de cada pueblo, conjuntamente con dos hombres buenos, nornbrando uno 

por cada parte, correspondiendo al Juez, despues de oir tanto a las partes 

como a 10s mediadores, dictar la providencia que le pareciera conveniente 

para terminar con el litigio, aunque tal providencia no tenia caracter decisorio, 

sin0 extrajudicial, pudiendo las partes no adoptar tal resolucibn. Por su parte 

la Ley de Enjuiclamiento Civil de 1855 admitib la Conciliacion conservando la 

forrna de juicio misrna que se ha perdido en la ley vigente, tanto por la razcin 

fundamental de que, no habiendo verdadera sentencia, no debe hablarse de 

un juicio asi como por el hecho de que 10s antiguos juicios de conciliacibn 

cayeron en descrbd i t~ . "~~ 

'Vfr. ARIZPE DAVILA,  lgnacio. Historia del Derecho del Trabalo. Torno. I .  Editorial Porrda 
MCxico 1974. Pagn. 295-3 10 



2.2 ANTECEDENTES EN MEXICO 

La Revolucion de 1910, encontro a Mexico en un estado feudal y 

aunque la Revolucion fue predominantemente agraria, ya con anterioridad y 

a costa de derramamiento de sangre, se expuso la necesidad de resolver los 

conflictos surgidos entre el capital y el trabajo; basta recordar 10s 

movirnientos de Rio Blanco y Cananea. 

Algunos Gobernadores de 10s estados de la Republica expidieron 

Leyes tendientes a resolver conflictos laborales, las cuales contenian nomlas 

tendientes a proteger a 10s trabajadores; per0 normalmente eran letra rnuerta 

al rnornento de su aplicacion. 

De tal manera que, durante el perlodo de 1917 a 1928, antes de la 

aparicion de la primera Ley Federal de Trabajo en Mexico 10s ordenamientos 

que regulaban las relaciones de trabajo y 10s conflictos que de ellas se 

derivaban, fueron expedidas por las legislaturas locales de 10s estados. 

Asi, en orden cronologico mencionaremos las leyes que en materia 

laboral han tenido vigencia en Mexico aunque no una efectiva aplicacion, y 

solo desarrollarernos aquellas que tuvieron una vida practica en la resolucibn 

de 10s conflictos. 

. La Ley de Vicente Villada, siendo, este Gobernador del Estado de 

Mexico expide esta Ley sobre accidentes de trabajo. 



La Ley de Bernardo Reyes, expedida en el estado de Nuevo Leon del 

9 de novfembre de 1906, que al igual que la anterior regula 10s 

accidentes de trabajo pero, de una manera mas completa. 

La legislacion del estado de Jalisco que fue anterior a la de Veracruz: 

siendo Gobernador don Manuel M. Dieguez, se expidio la ley que lleva 

su nombre y contempla ~jnicamente el descanso dominical. 

La Ley de trabajo de don Manuel Aguirre Berlanga del 7 de octubre de 

1914, establece las Juntas de Conciliacion y Arbitraje; cuyas funciones 

serian las de resolver todos 10s conflictos entre 10s trabajadores y 10s 

patrones. 

La Ley de Candido Aguilar, promulgada en Veracruz el 19 de octubre 

de 1914 que consigna la jornada de 9 horas, descanso semanal. 

salario minimo, prevision social, ensefianza e inspeccion de trabajo. 

La Ley de Agustin Millan, siendo gobernador provisional del estado de 

Veracruz, promulgo el 6 de octubre de 1915 la Ley de Asociaciones 

Profesionales que sanciono y regulo la formacion de 10s sindicatos a 

10s que concedio personalidad juridica, siendo obligatoria registrarse 

ante las Juntas de Administration 

Entremos al estudio de las dos leyes que constituyen uno de 10s ensayos 

mas importantes en la legislacion en materia de Trabajo, las cuales en esa 

epoca dieron solucion a 10s problemas laborales. 

~- 

19 URlBEO1.VERA. Silviana. Revirtaanieulo 123. nlim.5. "La Conciliaci61, y la Figura de la 
Conciiivdor en lor Conflictor Laborales". Mexico. 1994. P69.83 



simpatia y respeto y no con repulsion y odio, como hasta hoy; que para hacer 

una labor que pdrdure y produzca 10s favorables resultados que se desean. 

Precisa cirnentar solidarnente las bases en que se inician las agrupaciones 

obreras y de dichas bases la mas esencial es el reconocimiento reciproco de 

derechos y deberes que establezca el respeto a las entidades activas e 

inteligentes del pals; que deseando el Gobierno de mi cargo la 

descentralizaci6n paulatina establezca el respeto de las entidades activas e 

inteligentes del pais; y, tomando en consideracibn la iniciativa que este 

respecto presente el abogado consultor de la Seccion de lnrnigracion y 

Trabajo de la Secretaria General de ~obierno.'" 

A continuacion harernos una transcription de 10s articulos mas 

importantes del decreto mencionado. 

"ARTICULO 1. - Se establece con el caracter de permanente el Consejo de 

Conciliacibn y ComiU de Arbitraje para que, como lo indica su nombre. 

intervenga como tribunal de investigacion y resolution de 10s conflictos que 

surjan entre el capital y el trabajo." 

"ARTICULO 2. - El Consejo de Conciliaci6n y Cornite de Arbitraje, se 

compondra de cuatro rniembros de planta, dos accidentales y un tercero en 

discordia ..." 

"ARTICULO 7. - Como se dice en el articulo prirnero, el Consejo tendrh a su 

cargo la solucion de todos 10s conflictos, huelgas y fricciones entre el capital 

" BAEZ MARTINEZ, Robeno. Derecho del Trabaja. Tomo I. Edilorial SISTA. MCxico. 1989. 
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Y el trabajo, formando en cada caso expediente relativo con las demandas de 

una parte, que seran presentadas dentro de cuarenta y ocho horas de 

iniciada la huelga causa que motive el descontento, con la respuesta de la 

Otra parte que emitira dentro de igual thrmino, con una acta de conciliacibn 

que se levantara en virtud de las observaciones que hagan las partes 

representadas cada una por tres de sus miembros ante el Consejo con las 

investigaciones que en el tbrmino de cuarenta y ocho horas haga este y con 

su resolucibn que ernitire dentro de las veinticuatro horas siguientes. Si 

pronunciada la resolucibn dentro de veinticuatro horas no se apelare de ella 

ante el tercero en discordia, se considerara firme la resolucibn; en caso 

contrario el tercero pronunciara su fallo que sera inapelable, dentro de las 

veinticuatro horas siguientes." 

"ARTICULO 10. - La sentencia que dicte el Consejo o el tercero en discordia 

en su caso, surtira 10s efectos de un convenio formalmente celebrado y 

debera respetarse por el termino que se estipule." 

En realidad, este procedimiento no tiene el caracter de conciliatorio 

porque no se nos menciona ninguna composicibn amigable o una avenencia 

entre las partes en conflict0 (caracteristica esencial de esta figura); se habla 

de una acta conciliatoria pero, no se explica bajo que terminos o 

circunstancias se debe llegar a ella. Y a h ,  cuando del articulo primer0 se 

puede deducir que se aplica tanto para conflictos individuales como 

colectivos en 10s subsecuentes podemos deteninar que este procedimiento 

era utilizado para la solucibn de huelgas (conflictos colectivos). 



A fin de cuentas, es una resolution impuesta a las partes. 

L ~ s  facuk'ades y atribuciones de las Juntas de Conciliacion y el 

Tribunal de Arbitraje estaban previstas en el articulo 25 del ordenamiento en 

comento que a la letra dice: 

"ARTICULO 25.- Para resolver las dificultades entre trabajadores y 

patronos, se establecen Juntas de Conciliacion y un Tribunal de Arbitraje. 

con la organizacion y funcionarniento que expresa esta Ley. Estas Juntas y el 

Tribunal de Arbitraje obligatorio, se encargaran de aplicar en toda su 

extensi6n, leyes de Trabajo, teniendo completa libertad y amplio poder 

ejecutivo dentro de esta legislacion. Esta organizacion, en esencia constituye 

un poder independiente, de manera que el trabajo y el capital ajusten las 

diferencias autombticarnente, buscando siempre la forma mAs justa para 

arnbos, sin acudir a las huelgas que siempre son nocivas para 10s intereses 

de to do^."^' 

Las Juntas de Conciliacion se establecerian en cada Distrito Industrial, 

forrnadas por uno o dos representantes de 10s grupos sociales, sin que 

inte~iniera el Estado; debiendo celebrar convenios industriales entre 10s 

trabajadores y 10s patronos; dar formulas de arreglo entre Bstos las cuales 

tenian el carbcter de provisionales durante un rnes, rnientras se resolvia en 

definitiva el conflict0 ante el Tribunal de Arbitraje. 

El Tribunal de Arbitraje se integraba por un miernbro designado por las 

Uniones de Trabajadores, otro mas nornbrado por 10s patronos y un Juez 

6' BAEZ MRTINEZ. Robeno. Ob. Cil. Pdgs 157.170 



Presidente, nornbrado por las Juntas de Conciliacion en Pleno; en caso de 

no haber mayoria lo nornbraba el Gobernador. 

El Tribunal de Arbitraje, tenia poderes de investigacion, exarninaba 

libros de contabilidad, practicaba inspecciones, realizaba conciliaciones entre 

las partes en conflicto. 

2.2.2 LA LEY DE TRABAJO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE 1918. 

Siendo Gobernador del estado, el General Candido Aguilar, el 14 de 

enero de 1918 se expidio la primera Ley de Trabajo, la cual fue tornada corno 

ejernplo para 10s demas Estados de la Rep~iblica. 

Esta Ley crea las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en su articulo 

163.- "Para la solucion de todos 10s conflictos que surjan entre 10s patronos y 

10s trabajadores con rnotivo del Contrato de Trabajo y aplicacion de esta Ley, 

se crean: 

I. Las Juntas Municipales de Conciliaci6n; 

11. La Junta Central de Conciliacion y Arbitraje del Estado. 

El procedimiento de Conciliaci6n wrnprendia dos periodos; el prirnero 

de investigacion y el segundo de conciliaci6n. El prirnero se desarrollaba en 

dos sesiones y la segunda en una sola sesion, no se exigia la 

comparecencia personal de las partes ante la Junta, las partes expresaban lo 

que a su derecho convenla sin guardad ninguna formalidad. 



Era obligation de 10s miembros de la Junta avenir a las partes mediante 

posibles soluciohes que ellas mismas daban a las partes en conflicto, en 

caso de no ser aceptadas, el asunto era turnado a la Junta Central de 

Conciliacion y Arbitraje, levantandose un acta de la audiencia y agregandose 

10s documentos que se hubieran exhibido. 

En caso de ausencia de ambas partes, se disolvia la Junta y ni el patron 

ni el trabajador tenian derecho de llevar a conciliacion posteriormente el 

mismo a s ~ n t o . ' ~ ~  

Son sin duda, las legislaciones de Yucatan y Veracruz tuvieron una 

influencia determinante en el Congreso Constituyente de 1917, pues como 

veremos mas adelante, las Leyes Federales de Trabajo retoman varios de 

10s preceptos de estas dos leyes que en su momento no solo tuvieron 

conocimiento del problema obrero por el que atravesaba nuestro pais antes 

de la Constitution de 1917, sino que quisieron darle solucion al establecer 

10s organismos de Conciliacion y Arbitraje; dandole una gran importancia a la 

solucion de 10s conflictos mediante una avenencia entre las partes. 

A continuacion, haremos un estudio de las respectivas Leyes Federales 

de Trabajo que han tenido vigencia en nuestro pais. 



2.2.3 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 

El 22 de mayo de 1931, el Congreso de la Union se reunio en 

sesiones extraordinarias para discutir la iniciativa de Ley del Trabajo enviada 

por el Presidente Pascual Ortiz Rubio, la expedici6n de la Ley Federal del 

Trabajo se hizo con la finalidad de crear seguridad para obreros y patrones. 

haciendo posible un ambiente de tranquilidad social para la clase trabajadora 

y a su vez estimular actividades economicas apegadas a la Ley de parte del 

capital. 

De tal manera que, respetaba todos y cada uno de 10s principios 

consignados en el articulo 123 de la Constitution Federal; legitima, en el 

sentido de darles fuerza de ley, plasmando las conquistas obtenidas por 10s 

trabajadores en su lucha para alcanzar su mejorarniento en esta ley. 

Cabe seiialar que la reforma constitucional que se dio el 31 de agosto 

de 1929, en la cual se encomendo al Congreso de la Uni6n la expedicibn de 

las leyes relativas al trabajo, tuvo como consecuencia que, tratandose de una 

materia federal, no podian seguir legislando sobre ella 10s gobierno locales. 

tampoco podian establecer la organizacibn y funcionamiento de sus 

Tribunales del Trabajo. En consecuencia, en 10s estados en 10s que no se 

habian expedido leyes en rnateria de trabajo, no era posible que 10s 

gobiernos respectivos las dictaran; por lo que todas las leyes locales en 

materia laboral sirvieron de apoyo para la realizacion de la ley en comento y 

posteriormente fueron abrogadas. 

"cfr Archivo General. Depanamenla de trabajo Volumen I. Expcdiente 4. Mexico 1918. 

55 



Dicho lo anterior, pasemos al estudio de lo que fue la iniciativa de ley, 

comenzando cod la exposicion de rnotivos. 

" 1. Desde que se promulgo la reforma ai articulo 73 de ia Constitucion 

General de la Republica, se ha venido haciendo cada vez mas inaplazable la 

expedicion de la Ley Federal del Trabajo. Cierto es que la relacion entre 10s 

obreros y patrones contintian gobernadas por las bases establecidas en el 

propio articulo 123. y por un conjunto de normas elaboradas por la 

costurnbre en nuestros rnedios industriales, y por la jurisprudencia, tanto de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn como de las Juntas de 

Conciliation y Arbitraje. Pero estas reglas, un tanto imprecisas y algunas 

veces contradictorias, no pueden suplir indefinidamente a la ley. Es 

indispensable que, tanto trabajadores como empresarios, conozcan de 

manera inequivoca las normas que han de regir sus relaciones y esto solo 

puede alcanzarse por rnedio de la ley que depura y sisternatiza las reglas 

formadas inconscientemente por las fuerzas sociales que al lado del Estado 

trabajan en la elaboracion del derecho. 

"2. El Gobierno actual, por su origen y conviccion, no puede formular 

la ley que norme la actividad del capital y del trabajo, sino en un sentido 

ampliamente protector para 10s trabajadores. El articulo 123 de la 

Constitucion que se trata simplemente de reglamentar, sefiala ya una 

direccion definida a este respecto y a las bases consagradas en 81, las 

organizaciones obreras en nuestro pais han logrado definir y afianzar un 

conjunto de derechos, que el Gobierno, emanado de una revolucion que ha 



tenido como bandera la defensa de las clases trabajadores, no puede 

desconocer. 

"Por otra parte, la legislacion de trabajo con caracteres rnarcadamente 

Proteccionistas es una de las particularidades esenciales del espiritu de 

nuestro tiempo. A la concepcion individualistas, que funda la relacion de 

trabajo en el contrato libre, autorizando en realidad bajo la apariencia de la 

igualdad en ambas partes, el sistema de la selvidumbre, ha sucedido una 

concepcion que se niega a considerar en la relacion de trabajo, el simple 

carnbio de dos bienes igualmente patrimoniales, trabajo y salario; y por el 

contrario, concede todo su valor a 10s derechos hurnanos del trabajador. 

"Una Ley dei Trabajo que no buscara asegurar preferentemente estos 

derechos, iria contra la conviction juridica de nuestro medio. 

"El proyecto de ley elaborado por la Secretaria de Industria. Comercio 

y Trabajo se ajusta a 10s preceptos del articulo 123, e interpretando su 

espiritu, respeta las conquistas logradas por las clases trabajadoras y les 

perrnite alcanzar otras. 

"Sin embargo debe tenerse presente que el inter& del trabajador, por 

preponderante que se le suponga, no es el unico que esta ligado a la 

legislaci6n del trabajo. Tambien lo estd el inter& social que abarca otras 

energias no menos necesarias y otros derechos no menos merecedores de 

atencion. Preciso es conceder su debida irnportancia a 10s intereses de la 

produccion, tan intimamente vinculadas a la prosperidad nacional y tan 

necesarios para multiplicar las fuentes de trabajo, sin las cuales seria ilusorio 

pensar en el bienestar de 10s trabajadores. 



"En el proyecto se ha procurado el respeto debido a todos 10s 

intereses legitimbs, cuyo juego armonico produce el orden social y cuyo 

equilibria corresponder guardar al poder publico. 

"Se ha procurado, igualmente, dilucidar 10s problemas que suscita la 

legislacion del trabajo en un ambiente apartado de toda sugestion y de toda 

influencia ajenas a ellos, y muy particularmente de las pasiones e intereses 

politicos. Se ha creido que por medio de esta legislacion el halago de alguna 

de las clases sociales en conflicto, seria convertir en simple medio 

subordinado a fines transitorios aquello que afecta a 10s intereses mas vitales 

y permanentes del pais. 

"4. El respeto a la necesidad nuestra y la adecuacion de 10s preceptos 

de la ley a las condiciones propias y peculiares de nuestro ambiente, han 

sido la principal preocupacion en la preparacibn del proyecto. De una manera 

especial se ha cuidado de conservar aquellas disposiciones de las leyes de 

10s Estados, reglamentarias del articulo 123 de la Constitucibn, cuya 

aplicacion produjo resultados satisfactorios en la prktica, asi como las 

costumbres de nuestro medio obrero y las reglas establecidas por 10s 

Tribunales de Trabajo, buscAndose solo la coordinacion de todos esos 

elementos dispersos de nuestro derecho obrero. 

"De manera especial se consultaron 10s diversos proyectos que 

estaban destinados a wnvertirse en Ley para el Distrito Federal, asi como 

10s trabajos preparatorios del Proyecto de Ley Federal que se form6 durante 

el Gobierno interino del senor Licenciado don Emilio Portes Gil, y 



principalmente las opiniones sobre el vertidas por las clases obrera y 

patronal. 

"Solo de una rnanera accesoria, y mas bien para tener terrninos de 

referencia o de comparacion, se consulto la legislaci6n de paises extranjeros 

de 10s de mas experiencia industrial, asi corno la doctrina que le sirve de 

comentario. 

"5. Las consideraciones generales que han impulsado 10s diversos 

capitulos del proyecto se expresan a continuacion. No se pretende hacer un 

comentario a cada una de sus disposiciones, ni proporcionar elementos para 

la interpretacion de sus preceptos. Se busca tan solo justificar algunas de las 

soluciones dadas a 10s problemas mas importantes de la legislaci6n del 

trabajado y senalar la orientacion general que se quiso irnprimir a1 

proyecto.'"3 

Hecha la anterior transcription, pasaremos a1 estudio de lo que fue la 

reglamentaci6n de la conciliation en la Ley Federal del Trabajo de 1931. 

En dicha ley se crearon como organismos principales para resolver 10s 

conflictos de trabajo, tales como: 

. Juntas Centrales de Conciliation y Arbitraje, a las que les 

correspondia el conocirniento y resoluci6n de las diferencias y 

conflictos entre el capital y el trabajo que se produjeren dentro 

de su jurisdiccion, y que no fueren de la competencia de las 

federales. Se instalaban y funcionaban perrnanenternente en la 



capital de 10s estados. Dentro de sus facultades y atribuciones 

estiban la de conoceren conciliacion todas las diferencias o 

conflictos colectivos que se suscitaran entre trabajadores y 

patrones, solo entre aquellas o solo entre estos, siempre que se 

derivaran del contrato de trabajo o de hechos intirnamente 

relacionados con este y que afecten a todas las industrias del 

estado, representadas en la Junta y en caso de no llegar a un 

arreglo entre las partes conocer y resolver en arbitraje las 

diferencias; Cuidar que se integren y funcionen debidamente 

las Juntas Municipales de Conciliacion. 

Las Juntas Municipales de Conciliacion que tenian una funcion 

meramente conciliatoria se integraban cada vez que era 

necesario y solo eran permanentes en las regiones donde el 

desarrollo y el progreso de la industria las hiciera necesarias. 

Dentro de sus atribuciones estaban las de wnocer en 

conciliacion, dentro de su territorio jurisdictional, de todas las 

diferencias y conflictos que se suscitaran entre trabajadores y 

patrones, solo entre aquellos o solo entre estos, derivados del 

contrato de trabajo o de hechos intimarnente relacionados con 

este, ya sea que tuvieran el caracter de individuales o 

colectivos y que no fueren de la competencia de las Juntas 

Federales; pasar al conocimiento de las Junta Central 

" ComitC de Bibliolrcas. Sirrema Integral de lnformacion y Docurnentaci6n. H. Cangreso de la Uni6n. 
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correspondiente las controversias que fueren de competencia 

exclusiva de esta y 10s conflictos en 10s que no se hubiere 

obtenido un avenimiento entre las partes. 

Las Juntas Federales de Conciliacion, eran tinicamente de 

avenencia y su intervention en 10s asuntos que les cornpetian 

se limitaba a procurar que las parte llegaran a un entendirniento 

y al igual que las Municipales se integraban cada que era, 

conocian de jurisdiccion federal; 

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje que se estableci6 

en la Ciudad de Mexico, para conocer y resolver las diferencias 

o conflictos entre 10s trabajadores y patrones, derivados del 

contrato de trabajo o de hechos intirnamente relacionados con 

el, asi como 10s de la rnisma naturaleza que surgieran entre 

trabajadores o patrones, en ernpresas o industrias que se les 

considerara de concesion federal o que desarroliaran 

actividades total o parcialmente en zonas federates. Su 

competencia se lirnitaba por raz6n de la rnateria; a su vez, esta 

Junta se integraba por Juntas Especiales. Algunas de sus 

atribuciones y facultades eran las de conocer en conciliacion de 

las diferencias o conflictos que tenian a su cargo ias Juntas 

Federales de Conciliacion, ya sea que tuvieran el caracter de 

individuales o de colectivos y que afectaran de una manera 

general a las industrias o trabajos diversos de jurisdicci6n 



federal; conocer en conciliacion y arbitraje de 10s conflictos 

colCtctivos fueran o no de jurisdiction federal, suscitados entre 

patrones y trabajadores, solo entre aquellos o solo entre estos, 

cuando se vieran afectados dos o mas entidades federativas; 

asi tambien conocian en conciliacion y arbitraje de 10s conflictos 

que surgieran en relacion con el contrato colectivo que hubiera 

sido declarado como obligatorio en terminos de la propia ley. 

cuando regia en mas de una entidad federativa; cuidar que se 

integraran y funcionaran debidamente las Juntas Federales de 

Conciliacion. 

Las Juntas Especiales que integran a la Federal de Conciliacion 

y Arbitraje, tenian como facultades y atribuciones conocer en 

conciliacion de las diferencias o conflictos que conoce la 

Federal de Conciliacion y Arbitraje y en caso de no llegar a un 

convenio conocia del conflicto en arbitraje. 

Dada la anterior explicacion, podemos concluir que tanto las Juntas 

Municipales como las Juntas Federales de Conciliacion eran meramente de 

avenencia y que todo conflicto materia de su conocimiento solo se limitan a 

dar una solucion amigable pues no se continuaba el procedimiento de 

arbitraje ante ellas, sino que se transferia a las Juntas Centrales o la Federal 

de Conciliacion y Arbitraje para que se terminara el conflicto a traves de la 

emision de un laudo. 



Ahora, entremos al estudio del procedimiento de conciliacion ante las 

Juntas Municipales y Federales de conciliacion. 

1. En caso de suscitarse alg~in conflicto laboral, el patron o el 

trabajador interesados acudian a la Presidencia Municipal o 

ante el Inspector Federal del Trabajo, segtin el caso, ya fuera 

por comparecencia o por escrito. (articulo 490) 

2. Dentro del termino de 24 horas las partes en conflicto debian de 

nombrara a un representante, las personas designadas 

presentaban su protesta de ley dentro del termino de 24 horas 

siguientes a1 momento en que les era comunicado su 

nombramiento. (articulo 491) 

3. Una vez que se integraba la Junta en 10s tbrminos anteriores. 

se seiialaba el dia y hora para la celebracion de una audiencia 

de conciliacion. (articulo 492) 

4. El dia de la audiencia, cada una de las partes comparecia 

personalmente y manifestaba lo que a su derecho convenia; en 

ese momento la Junta procedia a avenir a las partes y en caso 

de llegar a un acuerdo se daba por terminado el conflicto y las 

partes quedaban obligadas a cumplir el convenio. (articulo 494) 

5. Si ambas partes no acudian a la celebracion de la audiencia se 

archivaba el expediente hasta nueva promocibn, per0 si solo 

una de las partes era la que no acudia se le escuchaban sus 

manifestaciones y se recibian sus p ~ e b a s .  (articulo 498) 



6. En caso de no llegar a un arreglo, la Junta en ese act0 citaba a 

las'partes para que dentro del termino del tercero dia se 

formulara la demanda y se opusieran excepciones 

respectivamente y se rindieran las pruebas que 10s interesados 

estimaran convenientes. (articulo 495) 

7. Una vez que la Junta recibia las pruebas, como amigable 

cornponedora dentro del tercero dia siguiente redactaba una 

opinion (no era considerada como laudo), la cual se notificaba a 

10s interesados para que dentro del termino de 24 horas 

manifestaran si la aceptaba o no; apercibiendolas de que en 

caso de no hacer uso de ese derecho dentro del termino 

setialado se tendria por consentida para todos 10s efectos 

legales a 10s que hubiera lugar. (articulo 495) 

8. En el supuesto de que las partes llegaran a un convenio o 

aceptaran expresamente la opinion de la Junta su sancion 

quedaba a cargo de la Junta de Conciliacion, per0 su ejecucion 

le correspondia al Presidente de la Junta de Conciliacion y 

Arbitraje respectiva. (articulo 496) 

9. En caso de que una de las partes o ambas no estuvieren de 

acuerdo con la opinibn emitida por la Junta, una vez que lo 

hacen de su conocimiento a esta ultima se remite el expediente 

a la Central o Federal de Conciliacion y arbitraje, segun sea el 

caso. En el acuerdo que mandaba remitir el expediente 

contenia una prevencion para las partes para que estas dentro 



de las 24 horas siguientes seiialaran el lugar para recibir toda 

clase de notificaciones. (articulo 497) 

En el procedimiento de conciliacion se buscaba que las partes llegaran 

Por todos 10s medios a un convenio antes de someterse al arbitraje 

obligatorio ante las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, pues no obstante que 

Prirnero la Junta trataba de avenirlas, al no lo lograrlo emitia una opinion que 

creia favorable para ambos intereses en conflicto. La autoridad al emitir su 

opinion la funda y motiva; segurarnente hace una valoracion de pruebas por 

lo que se puede presumir que mas que una opinion es un laudo. 

Resulta Iogico pensar que la buena voluntad de 10s legisladores para 

que se diera un arreglo conciliatorio hizo necesario este procedirniento un 

tanto cornplicado. 

Una vez que concluye este procedirniento de conciliacion, el asunto 

pasa a un nuevo procedimiento ante las Juntas Centrales y la Federal de 

~onci iacion y Arbitraje en donde tarnbien existe una etapa de conciliacion, 

cabe rnencionar que la ley no seiiala si este procedirniento es potestativo o 

se puede acudir a este ultimo sin la necesidad de agotar la instancia 

conciliatoria ante las Juntas Municipales o Federates; por lo cual entrarnos a 

su estudio; per0 unicamente a lo que es objeto de nuestro estudio, la etapa 

conciliatoria. 

1. Se presentaba una reclamacibn por la parte interesada a1 

Presidente de la Junta Central o la Federal de conciliacion y 

Arbitraje segun sea el caso, quien seiialaba el dia y la hora 



para la celebration de una audiencia de conciliacion y dernanda 

y Bxcepciones que tenia lugar dentro del tercero dia. 

apercibiendo al de mandado de tenerlo por inconforme con todo 

arreglo en caso de que no compareciera. (articulo 501) 

2. El dia y hora sefialados el patron y el trabajador debian 

comparecer ante la Junta, personalmente o por medio de 

representante legalmente autorizado. (articulo 502) 

3. El act0 de conciliacion se celebrara de la siguiente manera: 

El actor comenzaba exponiendo su reclamation (lo que 

pedia y la causa o titulo que tenia para ello). Ademas 

debia de hacer mencion de 10s fundamentos en que se 

apoyaba. 

. El demandado contestaba lo que era conveniente en 

defensa de sus intereses y podia tambien exhibir 10s 

justiticantes en que fundara sus excepciones. 

Despues de la contestation se dejaba a potestad de las 

partes replicar o contra replicar. 

En caso de no haber avenencia entre ellos, la Junta 

procuraba avenirtos, como un componedor amigable, y 

para tal efecto, el Presidente o su Auxiliar consultando el 

parecer de 10s representantes proponia una resolution 

que a su juicio fuese propia para terminar el litigio, 

demostrando a 10s litigantes la justicia y la equidad de la 



proposicion que se le hacia en vista de sus respectivas 

alegaciones. 

Por ultimo, si las partes llegaban a un acuerdo, la 

solucion propuesta ponia termino a\ conflicto. El ada en 

que constaba el arreglo convenido, debia de ser 

entregado con copia a las partes y aprobado por las 

Juntas; ese convenio tenia todos 10s efectos juridicos 

inherentes a un laudo lo que tenia como consecuencia 

su ejecucion, previo mandamiento del Presidente de la 

Junta respectiva. (articulos 502 y 506) 

A falta de un arregio se daba inicio al arbitraje. 

Cabe mencionar que, dentro de la etapa de arbitraje existia la figura 

de la reconvencion, en donde se intentaba una avenencia de las partes para 

lo cual se abria nuevamente un breve period0 de conciliacion al efecto. 

El procedimiento que se llevaba ante las Juntas Centrales o la Federal 

de Conciliacion y Arbitraje es similar al de las Juntas de Conciliacion, en 

arnbos se nombra a un representante legal por cada parte en conflicto solo 

que en las Juntas de Conciliacion unicamente toma protesta del cargo, per0 

en ningtin momento comparece pues en el procedimiento meramente 

conciliatorio las partes comparecen personalmente y la ley no establecia que 

en caso de que las partes no comparecieran personalmente lo podrian 

realizar sus representantes lo cual si fue establecido en el procedimiento de 

conciliaci6n y arbitraje en el cual tambien se tomaba en cuenta la opinion de 

10s representantes para la emision de una posible solucibn por parte de la 



crecirniento de la industria y de sus productos, no puede beneficiar a un solo 

grupo, sino que debe extenderse a todos 10s seclores de la poblacion 

mexicana. El verdadero progreso de un pais consiste en que 10s resultados 

de la produccion aprovechen a todos y perrnitan a 10s hombres rnejorar sus 

niveles de vida. Consecuentemente, la legislacibn del trabajo tiene que ser, 

segun se dijo en lineas anteriores, un derecho dinarnico que otorgue a 10s 

trabajadores beneficios nuevos en la medida en que el desarrollo de la 

industria lo permita. Solarnente asi se realizaran 10s ideales de justicia social 

que sirvieron de base a la Revolucion Mexicana y estan inscritos en nuestra 

legi~lacion."~~ 

Estas fueran las palabras con que el Presidente Gustavo Diaz Ordaz, 

el dia 12 de diciernbre de 1968 inicio su escrito de iniciativa de ley de la 

llarnada "Nueva Ley Federal del Trabajo." 

La exposicion de motivos que se plasrnaron en ella fueron una breve 

explicacibn de cada uno de 10s titulos y capitulos en que se dividio la ley, a 

diferencia de la ley del 31 que se hicieron de manera general; por lo cual 

unicamente haremos un extract0 de 10s puntos importantes para el presente 

trabajo. 

"... XLlX Organizacion de la Juntas. La jurisprudencia y la doctrina han 

sostenido que nuestra Constitucion encornendo la justicia de trabajo a una 

instancia unica. El proyecto acept6 este punto de vista, pero, al mismo 

tiempo, consider0 10s problemas que se han suscitado con motivo de la 



centralization de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en la ciudad de 

Mexico y en las dapitales de las Entidades Federativas; en ocasiones, resulta 

dificil, particularmente para 10s trabajadores, acudir a las ciudades en donde 

radican las Juntas; por otra parte, el volumen de negocios de que debe 

conocer cada una de ellas es de tal manera grande, que no puede irnpartirse 

justicia pronta y expedita; finalmente, 10s negocios de menor cuantia exigen 

una trarnitacion mas rapida de aquellos otros en 10s que se ventilaban 

intereses de ciertas magnitudes. La Ley Federal del Trabajo adopt6 el 

principio de que si bien 10s asuntos de trabajo deben de estar sornetidos a 

una instancia unica, sin embargo es posible establecer varias Juntas en cada 

una de las Entidades Federativas cuando se trate de una jurisdiction local o 

en distintos puntos de la Republica si se trata de Juntas Federales. 

" Partiendo de las ideas anteriores, el Proyecto adopt6 10s principios 

siguientes: en primer lugar, las juntas de Conciliacion que han venido 

funcionando al amparo de la legislaci6n vigente deben ejercer una funci6n 

meramente conciliadora, per0 se elevan a la categoria de Juntas de 

Conciliacion y Arbitraje cuando se trata de conflictos que tengan por objeto el 

cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del irnporte de tres meses de 

salario. En segundo lugar, la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje 

residira en la capital de la Republica, per0 la Secretaria del Trabajo y 

Prevision Social, cuando lo requieren las necesidades del Trabajo y el 

Capital, podra establecer juntas especiales, fijando el lugar de su residencia 

y de su cornpetencia territorial. En tercer lugar, las Juntas de Conciliacibn y 
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Arbitraje deberan funcionar en las capitales de cada una de las Entidades 

Federativas, per0 10s Gobernadores de 10s Estados y Territorios y el Jefe de 

del Departamento del Distrito Federal, cuando lo requieran las necesidades 

del trabajo y del capital, podran establecer una o mas Juntas de Conciliacion 

y Arbitraje, fijando el lugar de su residencia y competencia territorial. 

" Las Juntas de Conciliacibn. Las Juntas de Conciliacibn deben 

funcionar perrnanenternente en 10s lugares en que se estime conveniente, 

per0 cuando la importancia de 10s conflictos de una demarcacion territorial no 

amerite el funcionamiento de una Junta permanente, se formara una 

accidental en cada caso para resolver 10s conflictos que se vayan 

presentando. 

"...Las funciones de las Juntas de Conciliacibn son: procurar un 

arreglo conciliatorio, recibir las pruebas que 10s trabajadores y 10s patronos 

juzguen conveniente rendir ante ellas, siempre que sea de tal naturaleza que 

exista el peligro de que se destruyan o de que no puedan rendirse con 

posterioridad; cumplimentar 10s exhortos y practicar las diligencias que les 

encornienden otras Juntas; finalmente, actuar, segun ya se expreso, como 

Juntas de Conciliacibn y Arbitraje para conocer y resolver 10s conflictos que 

tengan por objeto el wbro de las prestaciones cuyo monto no exceda del 

importe de tres meses de salario. 

" Las Juntas de Conciliacibn son una instancia potestativa, lo que 

quiere decir que 10s trabajadores o 10s patronos pueden acudir directamente 

ante las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, Con este criterio se resolvio una 

duda que ha subsistido en la jurisprudencia y en la doctrina hasta nuestros 



dias, y se dio oportunidad a 10s trabajadores y a 10s patronos para que eviten 

un tramite que, e'n ocasiones, resultainnecesario." 

"L.I. Juntas de Conciliacion y Arbitraje. La organization y 

funcionamiento de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje fue objeto de 

especial preocupacion, pues una justicia pronta y expedita es la mejor 

garantia y, ademas, un motivo de confianza de 10s hombres en sus 

instituciones juridicas. 

"... LVIII. Procedimiento ante las Juntas de Conciliacion. El 

procedimiento ante estas Juntas es de dos especies: meramente conciliatorio 

y de recepcion de pruebas, las que seran posteriormente valuadas por la 

Junta de Conciliacion y Arbitraje que corresponda, y un proceso breve para 

10s asuntos cuya cuantia no exceda del importe de tres meses de salario del 

trabajador. Este procedimiento se analizara mas adelante. 

" LIX. Procedimiento ordinario ante las Juntas de Conciliacion y 

Arbitraje. El procedimiento ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tiene 

como finalidad esencial facilitar una justicia pronta y expedita a efecto de 

lograr la mayor armonia en las relaciones entre el trabajo y el capital. Sus 

caracteristicas mas importantes son las siguientes: es un procedimiento de 

naturaleza mixta, en parte oral y en parte escrito; se procuro evitar hasta 

donde es posible, 10s formalismos procesales. Una tercera caracteristica 

consiste en la doble funcion del proceso, de conciliaci6n y de arbitraje. La 

cuarta caracteristica deriva de la circunstancia de que si bien el impulso 

procesal corresponde originalmente a las partes, 10s representantes del 

Gobierno, del Trabajo y del Capital, disfrutan de un poder amplio para 



investigar la verdad de 10s hechos, sin que puedan, no obstante, substituirse 

a las partes, pues se trata de una potestad para penetrar al fondo de 10s 

hechos y procurar que las pruebas cumplan su finalidad; con este proposito 

el Proyecto arnplia las disposiciones de la ley sobre lo que se llama 

"diligencias o probanzas de rnejor proveer". Finalmente, el Proyecto recogi6 

el principio contenido en el articulo 550 de la Ley vigente, que da a las 

Juntas la caracteristica de "tribunales de equidad.'" 

Este procedimiento se analizara posteriormente. 

Esta nueva Ley, que entro en vigor el dia primer0 de abril de 1970, ya 

no contempla a las Juntas Municipales de Conciliaci6n asi corno a las Juntas 

Centrales de Conciliacion y Arbitraje y solo reconoce a las Juntas de 

Conciliacion (locales y federales) y a las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje 

(locales y federales); asi tarnbien, hace expresamente potestativa la facultad 

que tienen 10s interesados para acudir directarnente ante las Juntas de 

Conciliacion y Arbitraje. Las Juntas de Conciliacion, pueden ser permanentes 

o accidentales, dependiendo de las necesidades del lugar en que se 

encuentren; se convierten de Conciliacibn y Arbitraje en razon de la cuantia 

del asunto. 

Ahora si, entrernos a1 estudio de las funciones, atribuciones y 10s 

procedimientos ante las Juntas, que son de nuestros interes: 

Comencernos por la Juntas Federales de Conciliacion, quien a la luz 

de la nueva Ley de Trabajo tiene las siguientes funciones: actuar como 



instancia conciliatoria potestativa para 10s trabajadores y 10s patrones; actuar 

como instancia donciliatoria, cuando se trate de conflictos a que se refiere el 

articulo 600, fraccibn IV, este articulo con su fraccion se refiere a lo que 

anteriormente se comentaba, actuar como Junta de Conciliacion y Arbitraje 

para conocer y resolver 10s conflictos que tengan por objeto el cobro de 

prestaciones cuyo monto no excedan del importe de tres meses de salario. 

Tiene dentro de sus facultades y obligaciones, estan las siguientes: 

(articulo 600) 

1. Procurar un arreglo conciliatorio de 10s conflictos de trabajo. 

(fraccion I) 

2. Recibir la demanda que presente el trabajador o el patron. 

remitiendola a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. 

(fraccion Ill) 

3. Actuar como Junta de Conciliacion y Arbitraje para conocer y 

resolver 10s conflictos que tengan por objeto el cobro de 

prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses 

de salario. (fraccion IV) 

Ahora, hablemos de la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje a 

quien le corresponde ei conocimiento y resolucion de 10s conflictos de trabajo 

que se suscite entre trabajadores y patrones solo entre aquellos o solo entre 

estos derivados de las relaciones de trabajo o de hechos intimamente 



relacionados con ellas, salvo lo dispuesto en el articulo 600 fraccion IV. 

(articulo 604) 

Es la segunda vez que vemos mencionada la fraccion IV dei articulo 

600, en donde se establece la cornpetencia en razon de la cuantia del 

asunto, con el objeto de tener una justicia pronta y expedita; pues en 

variadas ocasiones el trabajador gasta mas en trasladarse a la Junta de 

Conciliacion y Arbitraje m6s cercana que lo que econ6rnicamente demanda. 

Se debe de reconocer la labor de 10s legisladores al incluir este precepto. 

que una vez mas otorga proteccion a la clase trabajadora. 

Por lo que respecta a las Juntas Locales de Gonciliaci6n, se 

encuentra reglamentada unicamente en tres articulos que van del601 al 603, 

en 10s cuales se estipula que funcionaran en 10s Estados y Territorio, dejando 

a potestad del Gobernador instalarlas en 10s Municipios o zonas economicas 

que el determine; estas Juntas no funcionaran en 10s Municipios o zonas 

economicas en que esten instaladas las Juntas de Conciliacion y Arbitraje; y. 

por ultimo les son aplicadas las disposiciones designadas a las Juntas 

Federales de Conciliacion. 

Por liltimo, tenemos a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje que al 

respecto, la ley previo que funcionaran en cada una de las Entidades 

Federativas. Les corresponde el conocimiento y resolucibn de 10s conflictos 

de trabajo que no Sean de la competencia de la Junta Federal de 

Conciliaci6n y Arbitraje. (articulo 621) 

Si hacemos un recordatorio de la Ley del 31, las Juntas con funci6n 

meramente conciliatoria no contaban con una competencia en razon de la 



cuantia por lo cual nunca podian elevarse al rango de Juntas de Conciliacion 

y Arbitraje. : 

Entremos al estudio del Procedimiento ante las Juntas de Conciliacion 

que se encuentra contemplado en el Capitulo IV en el articulo 748, el cual 

seiiala: En 10s procedimientos ante las Juntas de Conciliacion, se observaran 

las norrnas siguientes: 

I. La Junta citara a las partes a una audiencia de conciliacion y 

ofrecimiento de pruebas, que debera efectuarse dentro de 

10s tres dias siguientes al en que hubiese comparecido o 

presentado escrito al actor o al en que hubiese quedado 

integrada la Junta Accidental; 

I!. Si el actor no concurre a la audiencia se archivara el 

expediente hasta nueva prornocion; 

Ill. La Junta procurara avenir a las partes; exhortandolas para 

que procuren un arreglo conciliatorio. El auxiliary 10s demas 

representantes, despues de oir sus alegaciones, podran 

proponer la solucion que a su juicio sea propia para terminar 

el conflict0 y haran ver a las partes la justicia y equidad de 

su proposicidn. 

IV. Si no concurre el demandado o si estando presente no se 

llega a un convenio, las partes podran ofrecer las pruebas 

que juzguen convenientes; 



V. Concluida la recepcion de las pruebas, el Presidente de la 

Junta remitira el expediente a la Junta Federal de 

Conciliacion y Arbitraje; y 

VI. El convenio a que lleguen las partes estara ejecutado por el 

Presidente de la Junta si esta es Permanente, y en caso 

contrario se remitira al Presidente de la Junta de 

Conciliaci6n Permanente o de Conciliacion y Arbitraje mas 

proxima. 

Las diferencias que existen con la Ley de 1931, radica primeramente 

en la comparecencia de las partes, pues no se setiala si debe de ser 

personalmente o por medio de representante, ni siquiera se hace menci6n de 

este ultimo; otra diferencia importante es que el period0 de tiempo de este 

procedimiento se reduce considerablemente, pues las autoridades por una 

sola ocasion tratan de avenir a las partes y ponen a consideracion una 

posible solution. 

En el capitulo V de la Nueva Ley es reglamentado el Procedimiento de 

10s Conflictos lndividuales y de 10s Colectivos de Naturaleza Juridica en el 

cual se establece que, el Pleno o la Junta Especial sefialara dia y hora para 

la celebration de una audiencia de conciliacion, demanda y excepciones que 

debera efectuarse dentro de 10s diez dias siguientes a la fecha en que reciba 

la demanda, y apercibira al demandado de tenerlo por inconforme con todo 

arreglo y tener por contestada la demanda en sentido afirmativo si no 

concurre a la audiencia. (articulo 752) 



La audiencia a que se refiere el articulo anterior se celebrara de 

Conformidad con' las norrnas siguientes, unicamente se transcribiran las 

fracciones relativas a la conciliacibn: 

I. La Junta exhortara a las partes para que procuren un 

arreglo conciliatorio. El auxiliar y 10s demas 

representantes, despues de oir sus alegaciones, podran 

proponer la soluci6n que a su juicio sea propia para 

terminar el conflicto y haran ver a las partes la justicia y 

equidad de su proposition; 

II. Si las partes llegan a un Convenio, se dara por 

terminado el conflicto. El convenio, aprobado por la 

Junta, producira todos 10s efectos juridicos inherentes a 

un laudo: 

Ill. Si no se llega a un convenio se dara por concluido el 

periodo de conciliation y se pasara al de demanda y 

excepciones. 

En este procedimiento, al igual que en la ley de 1931, se regula la 

figura de la reconvencion, en la cual se abre un periodo conciliatorio. 

De igual manera que en el procedimiento meramente conciliatorio, en 

este se hace un intento para conciliar a las partes y las autoridades 

irnicamente aportan una posible solution, per0 no emiten una opinion de 

manera escrita. como lo hacian en la ley de 1931. 



2.2.5 LA LEY DEL 70 Y SUS REFORMAS PROCESALES DE 1980. 

El 4 de enero de 1980, siendo Presidente de la Rep~iblica el Licenciado Jose 

Lopez Portillo, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que 

contiene las reformas de la Ley Federal del Trabajo de 1970, mismas que 

entraron en vigor a partir del 1". De mayo de 1980. 

Antes de entrar al estudio de 10s articulos correspondientes, quisiera 

introducirme con las siguientes palabras: "la nueva reforma procesal del 

trabajo. vigente a partir del lo. de mayo de 1980, es demostracion muy 

significativa de que el DERECHO DEL TRABAJO esta en crisis y al mismo 

tiernpo revela la seguridad de 10s altos funcionarios de la Federacion, para 

enfrentarse a la realidad del desequilibrio que contempla en las relaciones 

hurnanas, entre ricos o pobres o sea entre capitalistas y proletarios o entre 

obreros y patrones; asi como en la imparticion de la justicia del trabajo, 

porque todavia la cacareada justicia social no es una realidad sino una meta 

por a l~anzar . "~~  

Para 10s efectos del presente trabajo centraremos nuestra atencion en 

las reformas que se dieron a la conciliation y haremos algunas 

comparaciones con las leyes anteriores, dentro de 10s conflictos individuales 

de naturaleza juridica, ya que en la practica son 10s que mAs frecuentemente 

se ventilan ante las Juntas de Conciliation y Arbitraje, Sean Locales o 

Federales. 
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Cabe mencionar que esta ley reconoce aun a las Juntas de Conciliacibn 

Locales y Federdes. 

Par 10 que respecta a las Juntas Locales y Federales de Conciliacion, la ley 

les atribuye una actuacion corno instancia conciliatoria potestativa para 10s 

trabajadores y 10s patrones; es decir, que pueden acudir o no ante ella sin 

perjuicio de directamente acudir ante la Junta de Conciliacibn y Arbitraje 

respectiva, pero, tratandose en arnbos casos de conflictos que no excedan 

del importe de tres rneses de salario tendran competencia para conocerlos 

en conciliacion y arbitraje. 

A continuacion reproduciremos el procedimiento de conciliaci6n que se lleva 

a cab0 ante las Juntas en cornento. 

En 10s procedirnientos antes la Juntas Locales o Federales de Conciliacion 

se observaran las norrnas que establecen las fracciones I y II del articulo 600 

de esta ley. (articulo 865) 

I. Procurar un arreglo conciliatorio de 10s conflictos de trabajo; 

II. Recibir las pruebas que 10s trabajadores o 10s patrones juzguen 

conveniente rendir ante ellas, en relacion con las acciones y 

excepciones que pretendan deducir ante la Junta Federal de 

Conciliacion y Arbitraje ... Terminada la recepcion de las 

pruebas o transcurrido el terrnino ... la Junta rernitirh el 

expediente A la Junta Especial de la Jurisdiction territorial a 

que este asignada si la hubiere, de lo contrario, a la Junta 

Federal de Conciliacibn y Arbitraje. 



C0m0 es de observarse, la funcion conciliatoria de las autoridades ya no es 

tan preponderante como en ias dos leyes anteriores, pues no se establece 

en la ley un procedimiento especifico ante estas Juntas; aun y cuando el 

articulo 866 nos seiiala que: "Terminado el procedimiento de conciliacion, las 

partes deberan seiialar domicilio para seiialar notificaciones ..." 

De lo anterior suponemos que, solo se procura un arreglo conciliatorio y en 

caso de no llegarse a el se continua con el arbitraje; 

A hora bien, por lo que respecta al Procedimiento Ordinario ante las Juntas 

de Conciliation y Arbitraje, se encuentra regulado en titulo catorce, capitulo 

XVII. 

Asi, el Pleno o la Junta Especial, dentro de la veinticuatro horas siguientes, 

contadas a partir del momento en que reciba el escrito de demanda, dictard 

acuerdo, en el que se seiialarh dia y hora para la celebracion de la audiencia 

de conciliacion, demanda y excepciones y ofrecimiento y admision de 

pruebas, que debera efectuarse dentro de 10s quince dias siguientes al en 

que se haya recibido el escrito de demanda. En el mismo acuerdo se 

ordenara se notifique personalmente a las partes, con diez dias de 

anticipation a la audiencia cuando menos, entregando al demandado copia 

cotejada de la demanda, y ordenando se notifique a las partes con el 

apercibimiento al demandado de tenerlo por inconforme con todo arreglo, por 

contestada la demanda en sentido afirmativo, y por perdido el derecho de 

ofrecer pruebas, si no concurre a la audiencia. (articulo 873) 

En relacion a este articulo, es importante destacar las diferencias que existen 

entre la Ley de 1931, la del 70 y las ultimas reformas de a la Ley de 1980; en 



[I. La Junta intelvendra para la celebracion de la platica entre las partes 

y exhortara a las mismas para que procuren llegar a un arreglo 

conciliatorio; 

Ill. Si las partes llegaren a un acuerdo, se dara por terminado el 

conflicto. El convenio respectivo, aprobado por la Junta, producira 

todos 10s efectos juridicos inherentes a un laudo; 

IV. Las partes de comtin acuerdo, podran solicitar se suspenda la 

audiencia con objeto de conciliarse; y la Juta, por una sola vez, la 

suspendera y fijara su reanudacion dentro de 10s ocho dias 

siguientes, quedando notificadas las partes de la nueva fecha con 

10s apercibimientos de ley; 

V. Si las partes no llegan a un acuerdo, se les tendra por inconformes, 

pasando a la etapa de demanda y excepciones: y 

VI. De no haber concurrido las partes a la conciliation, se les tendra por 

inconformes con todo arreglo y deberan presentarse personalmente 

a la etapa de demanda y excepciones." 

En este procedimiento, a diferencia de 10s que prevbn las leyes anteriores 

setiala que deben de comparecer las partes sin representantes y recordemos 

que en la ley del 70 se tomaba su punto de vista respecto de la posible 

solucion que emitia la autoridad correspondiente; otro punto importante es la 

suspension de la audiencia por decisi6n de ambas partes para conciliarse y 

reanudar la audiencia dentro de 10s ocho dias siguientes, lo cual no sucedia 

en las leyes anteriores puesto que las autoridades contaban con tres dias 



Para emitir su opinion o posible solucion pero, no habia esta a peticibn de las 

partes. 

En esta ley vigente, se deja a la conciliacion en manos de las partes mas que 

en las autoridades. 

En este procedimiento, 10s legisladores le siguen reconociendo importancia a 

la Conciliation, pero, ya no con el mismo enfasis que en las Leyes 

anteriores. 

En el capitulo siguiente haremos un estudio a fondo del presente 

procedimiento, aterrizandolo a situaciones que se presentan en la vida 

practica. 



CAPITULO Ill. LA CONClLlAClON Y SU MARC0 LEGAL. 

En el capitulo anterior realizamos una comparacion entre las Leyes 

Federales del Trabajo que han estado vigentes, desde la de 1931, 1970 

hasta las reformas procesales de 1980. En este capitulo nos enfocaremos al 

estudio del rnarco legal bajo el cual se rige actualmente la Conciliacion, 

haciendo un estudio a fondo entre la letra escrita y la realidad que se vive en 

10s Tribunales de Trabajo en el funcionamiento de esta figura juridica. 

Finalizaremos este capitulo con la propuesta de la sustentante, para 

que la Conciliacion tenga resultados benbficos para todas y cada una de las 

partes que inte~ienen en el Procedimiento Ordinario Laboral. 

De tal manera que, comenzaremos por la Constitucion Politica de 10s 

Estados Unidos Mexicanos y, despubs con la Ley Federal del Trabajo, la 

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y su Reglamento, la Junta Local de 

Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal y su Reglamento interior y la 

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo y su Reglamento. 



3.1 LA CONClLlAClON EN LA CONSTITUCI~N POLiTlCA DE LOS 

ESTADOS UNlDOS MEXICANOS. 

La Constitucion no concibe especificamente a la Conciliacibn como un 

medio de solucion a 10s conflictos laborales lo cual si hace con el Arbitraje; 

per0 si setiala la competencia de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y de 

las Juntas Federates de Conciliacion y Arbitraje. 

De tal manera que en su articulo 123, apartado A, fraccion XX nos 

dice: "Las diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la 

decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual numero 

de representantes de 10s obreros y de 10s patronos y uno del gobierno ..." 

Por otra parte, en la fraccion XXXI del rnismo articulo y apartado da 

nacimiento a una competencia en el ambito federal, al establecer que: "La 

aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de 10s 

Estados, en sus respectivas jurisdicciones, per0 es de la cornpetencia 

exclusiva de las autoridades federales 10s asuntos relativos a,.." las ramas de 

industria y actividades de cornpetencia federal. Los conflictos de trabajo de 

esta indole corresponde resolverlos a las Juntas Federales de Conciliacion y 

Arbitraje. 

Estas dos fracciones unicamente hacen referencia a las autoridades 

laborales, per0 es la ley reglamentaria las que establece sus atribuciones y 

funciones, la cual seriala como medios de solucion a 10s conflictos laborales. 

la Conciliacion y el Arbitraje. 



Hicimos referencia a que en la Constitucion, si se habla 

especificamente del Arbitraje en el apartado A, fraccion XXI al decir que. "si 

el patron0 se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el 

laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato de trabajo 

y quedara obligado a indemnizar a1 obrero con el importe de tres meses de 

salario, ademas de la responsabilidad que resulte del conflict0 ..." 

Podemos afirmar que al darles nacimiento a las Juntas de Conciliacion 

y Arbitraje, el legislador previo un procedimiento conciliatorio para dirimir las 

controversias entre 10s factores de la produccion, el cual se desahoga ante 

estos Tribunales de Trabajo, lo cual se puede afirmar con mayor seguridad al 

ponerles dentro de su denorninacion la palabra "conciliaci6n". 

3.2 LA CONClLlACldN EN LA LEY FEDERAL DELTRABAJO. 

La Conciliacion en la Ley de la materia, se encuentra prevista en el 

capitulo X de las Juntas Federales de Conciliacion, en el capitulo XI de las 

Juntas Locales de Conciliacion en 10s articulo, en el capitulo XI1 en 10s 

articulos, en el capitulo Xlll de las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje. 

en el capitulo XVI de 10s Procedimientos Ante las Juntas de Conciliaci6n y en 

el capitulo XVll del Procedimiento Ordinario ante las Juntas de Conciliacion y 

Arbitraje. 

En 10s conflictos de caracter colectivo, tambien se preve la conciliacion 

per0 recordemos que noes objeto de nuestro estudio, pues rinicarnente nos 



enfocaremos a 10s conflictos individuales que son 10s mas comunes en la 

practica. 

3.2.1 U S  JUNTAS DE CONClLlACldN 

La Ley reconoce a Juntas de mera Conciliacion, las cuales pueden ser 

Federales o Locales y la propia ley les otorga las mismas funciones y 

atribuciones dentro de su cornpetencia; de tal manera que las Juntas 

Federales de conciliacibn funcionaran permanentemente y tendren la 

jurisdiccion territorial que les asigne la Secretaria de Trabajo y Prevision 

Social. No funcionaran estas Juntas en 10s lugares en que este instalada la 

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. (articulo 592) 

Por lo que respecta a las Juntas Locales de Conciliacion, funcionaran 

en las Entidades Federativas y se instalaran en 10s Municipios o zonas 

econornicas que determine el Gobernador. No funcionaran estas Juntas en 

10s Municipios o zonas econ6micas en que esten instaladas las Juntas de 

Conciliacion y Arbitraje. (articulos 601 y 602) 

En arnbos casos, cuando la importancia y el volumen de 10s conflictos 

de trabajo en una demarcation territorial no amerite el funcionamiento de una 

Junta Perrnanente, funcionara una accidental. 

Las funciones de las Juntas Locales y Federales de conciliacion. 

segun el articulo 591 son las siguientes: 



1. " Actuar corno instancia conciliatoria potestativa para 10s 

trabajadores y 10s patrones; 

11. Actuar corno Juntas de Conciliacion y Arbitraje, cuando se trate 

de conflictos a que se refiere el articulo 600 fraccion IV; y 

111. Las demas que les confieran las leyes." 

Ya dijirnos que, conforme el articulo 603, le son aplicables a la Junta 

Local de Conciliacion las disposiciones previstas para las Juntas Federales 

de Conciliacion, pero, se debe destacar que debemos de ser objetivos al 

interpretar tales disposiciones de manera que se adecuen a1 ambito local; 

asi, ambas Juntas tienen las facultades setialadas en el articulo 600 y son 

las siguientes: 

I. 'Procurar un arreglo conciliatorio de 10s conflictos de trabajo; 

II. Recibir las pruebas que 10s trabajadores o 10s patrones juzguen 

convenientes rendir ante ellas, en relacion con las acciones y 

excepciones que pretendan deducir ante la Junta Federal de 

Conciliacion y Arbitraje (en su caso ante la Local correspondiente). El 

terrnino para la recepcion de las pruebas no podrA ser exceder de diez 

dias. 

Terrninada la recepcion de las pruebas o transcurrido el termino a que 

se refiere el parrafo anterior, la Junta rernitira el expediente a la Junta 

Especial de la jurisdiction territorial a que este asignada si la hubiere, y 

si no, a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje; 



Ill. Recibir las demandas que le Sean presentadas, remitiendolas a la 

Junta Esp'ecial de la jurisdicci.on territorial a que este asignada si la 

hubiere, y sino a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje; 

IV. Actuar como Juntas de Conciliacion y Arbitraje para conocer y resolver 

10s conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo 

monto no exceda del importe de tres meses de salario ..." 

Ahora bien, la misma ley nos menciona queen 10s procedimientos ante 

estas Juntas se observaran [as normas que senalan las fracciones I y II del 

articulo anteriormente mencionado por lo cual podemos afirmar que, las 

autoridades tratan de avenir a las partes y en caso de no lograrlo conocen de 

las siguientes etapas que veremos en el procedimiento ordinario pero, la 

emision del laudo le corresponde a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. 

La ley otorga a estas Juntas competencia en razon de la cuantia, en 

caso de tratarse de asuntos cuyo monto no exceda de tres meses de salario 

podran ser Juntas de Conciliacibn y Arbitraje. 

Estas Juntas meramente de Conciliacion fueron creadas con la 

finalidad de favorecer a 10s trabajadores para que demanden cualquier 

conflict0 laboral que se suscite en sus lugares de trabajo en donde no existe 

una Junta de Conciliacion y Arbitraje, ya que en variadas ocasiones el 

trabajador gastaba mas en trasladarse a la Junta respectiva que el monto de 

su peticion. Al respecto, el funcionamiento de las Juntas Federales de 

Conciliacion Permanentes, fue suspendido por el acuerdo publicado en el 

Diario Oficial De la Federacibn de fecha 13 de septiembre de 1982, el cual 

establecia: " Acuerdo por el que se crean las Juntas Especiales de la Federal 



de Conciliacion y Arbitraje ntimeros 51. 52. 53. 54. 55. 56. 57. 58. 59 y 60; se 

determina su residencia y jurisdiccion territorial; se modifica esta ultima de las 

Juntas Especiales numeros 19. 22. 24, 27. 29. 32 y 43; y se cancelan las 

Juntas Permanentes Federales de Conciliacion en: Ensenada, Baja 

California; Cananea, Sonora; Guaymas. Sonora; Parral. Chihuahua; Sabinas. 

Coahuila; Torreon. Coahuila; Mazatlan, Sinaloa; Acapulco. Guerrero; Poza 

Rica, Veracruz, y Veracruz, Veracruz." 

En la actualidad. operan las Juntas Locales de Conciliacion solo en 

algunas entidades federativas. 

La ley perrnite que cuando no existan Juntas Locales y Federales de 

Conciliacion y Arbitraje, ni de Conciliacion Permanentes en el lugar del 

conflict0 laboral, puede integrarse una Junta de Conciliacion Accidental; per0 

en realidad nunca han funcionado. 

Podemos decir que, tanto las Juntas Federales como las Locales de 

Conciliacion son una instancia conciliatoria y pueden actuar como Juntas de 

Conciliacion y Arbitraje cuando se trate de asuntos cuya cuantia ya fue 

mencionada, ademas de ayudar a las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje en la 

realization de exhortos, informes y notificaciones. 



3.2.2 LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE 

La Ley Federal del trabajo tambien regula a las Juntas Locales y 

Federales de Conciliacion y Arbitraje, per0 antes de entrar a su estudio 

daremos una breve explicaci6n de lo que son, pues el tratar de profundizar 

en ese tema tendria que ser objeto de estudio de un nuevo trabajo de 

investigacion. 

Al respecto, el maestro Mario de la Cueva, mencionado por el 

maestro Rafael Tena Suck y Hugo ltalo Morales, nos dice que: "las Juntas de 

Conciliacion y Arbitraje son instituciones especiales, que en su actividad 

material, ejercen funciones legislativas y jurisdiccionales, y que estan ligadas 

al Poder Ejecutivo por lo que toca a la designaci6n del representante del 

Estado, per0 no le estan sujetas jerarquicamente; y estan obligadas a seguir 

con las naturales variantes que determinan la especialidad de 10s asuntos y 

normas del proceso. Por otra parte no son tribunales de derecho, son de 

equidad, por cuanto no solo aplican el derecho sino tambien lo crean, no 

forman parte del Poder Judicial y de las entidades federativas, sin0 que 

historicamente no nacieron dentro del Poder Judicial, se formaron en 

oposici6n a el, como Tribunales con plena aut~nomia. '~'  

"Resalta el hecho de que las funciones de las Juntas de Conciliacion y 

Arbitraje son de caracter administrativo, legislative, cuando dictan sentencia 

"TENA SUCK. RAFAEL y 01ro. Ob. Cit. Pig. 56 



colectiva en 10s conflictos economicos, y jurisdictional, cuando aplican el 

Oerecho del ~rabajo.'"' 

Ahora si, entremos al estudio de su marco legal comenzando por su 

competencia que, segtin el articulo 604, "corresponde a la Junta Federal de 

Conciliacion y Arbitraje el conocimiento y resolution de 10s conflictos de 

trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones, solo entre aquell0~ 0 

solo entre estos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos 

intimamente relacionados con ellas, salvo lo dispuesto por el articulo 600, 

fraccion IV." 

Con relacion a las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje 

funcionarhn en cada una de las Entidades Federativas. Les corresponde el 

conocimiento y resoluci6n de 10s conflictos de trabajo que no sean de la 

competencia de la Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje. (articulo 621) 

A continuacion haremos un desglose del procedimiento ordinario 

laboral, en el cual como ya lo vimos en capitulo primer0 consta de vsrias de 

tres etapas y nosotros solo haremos referencia a la etapa conciliatoria. Este 

procedimiento se describe del articulo 870 al 891 del le ley vigente. 

Y es en el articulo 876 en donde se encuentra regulada la etapa de 

conciliacion, al margen de las siguientes fracciones: 

I. "Las partes compareceren personalmente a la Junta, sin abogados 

patronos, asesores o apoderados." 

' ~ o R R E L  NAVARRO. Miguel .Ob. Cit. Pgg.659 



Pensamos que en esta fraccion, 10s legisladores no previeron que 10s 

trabajadores, inde'pendientemente de que la ley es protectora de ellos, se 

encuentran en desigualdad de conocimientos en relacion con el patron; por 

lo cual esta medida es contraria a 10s intereses de 10s trabajadores. 

Por otra parte, dada la redaccion de este articulo podemos manifestar que al 

igual que al trabajador, se deja en estado de indefension al patron, al no 

permitir la comparecencia de abogados patronos, asesores o apoderados 

pues cuando se trata de una persona moral es necesario la presencia de 

algtin representante; por lo cual se podria suponer que se violenta su 

garantia de audiencia contenida en el articulo 16 Constitutional; por lo cual 

se debio de especificar que en caso de persona moral se hace una 

excepcion. 

II. La Junta intewendra para la celebracion de la platica entre las partes y 

exhortara a las mismas para que procuren llegar a un arreglo 

conciliatorio. 

En la vida practica esta fraccion no cobra vida alguna, puesto que la 

autoridad se limita a preguntar a las partes si hay la posibilidad de llegar a un 

arreglo y si la respuesta es negativa se cierra la fase conciliatoria y se 

continua con la siguiente etapa, siempre y cuando las partes no soliciten la 

suspension de la audiencia para continuarla en una fecha posterior por' 

platicas conciliatorias; jamas inte~ienen para avenii a las partes. 



Atin y cuando las juntas cuentan con un area de conciliadores, se acude a 

ella, a peticion de parte, per0 nunca por consejo o iniciativa de las 

autoridades. 

Ill. Si las partes llegaren a un acuerdo, se dara por terminado el conflicto. 

El convenio respectivo, aprobado por la Junta, producira todos 10s 

efectos juridicos inherentes a un laudo. 

Son muy pocas las veces que se llega a un convenio por las razones 

expuestas en la fraccion anterior; si hubiese un interbs por parte de la 

autoridad de sensibilizar a 10s trabajadores y patrones, 10s oonflictos 

laborales se solucionarian a traves de estos convenios. 

Cabe mencionar que, a esta fraccion se le debe de dar una especial 

importancia; recordemos que la inrnediatez es un principio del Derecho 

Procesal del Trabajo que consiste en que las autoridades que integran a las 

Juntas deben de estar en contact0 personal, direct0 con las partes pero, el 

atraso y exceso de trabajo no permite que este principio se realice en la vida 

practica, por lo cual en variadas ocasiones nos encontrarnos con que las 

mecanografas son las encargadas de desahogar la audiencia 

correspondiente y basandose en sus conocimientos empiricos emiten el 

acuerdo respectivo y la autoridad se limita a firmarlo, lo cual puede traer 

como consecuencia, que al rnomento de que el trabajador tirrna un convenio, 

bste puede contener prestaciones diferentes a las acordadas en las platicas 

conciliatorias; las cuales le causan un perjuicio a sus intereses. Esto puede 



darse debido a la falta de conocimientos escolares (que el trabajador no sepa 

!eer 0 no cornprehda 10s terminos juridicos). 

IV. Las partes de comun acuerdo, podran solicitar se suspenda la 

audiencia con objeto de conciliarse; y la Juta, por una sola vez, la 

suspendera y fijara su reanudacion dentro de 10s ocho dias siguientes, 

quedando notificadas las partes de la nueva fecha con 10s 

apercibimientos de ley. 

Con esta fraccian, nos encontramos ante dos situaciones en la vida del litigio; 

la primera consiste en que hay ciertas Juntas en las que, por politicas 

internas de la empresa no se perrnite agotar la etapa conciliatoria. La 

segunda consiste en que, las partes no solo una vez solicitan la suspensi6n 

de la audiencia a sabiendas, generalmente por la parte patronal, que no 

habra convenio alguno y, en realidad hacen valer ese derecho por tener otra 

audiencia a esa misma hora, por medir el campo de batalla o por la falta de 

escritos necesarios para el desahogo de las siguientes etapas. 

V. Si las partes no llegan a un acuerdo, se les tendra por inconformes. 

pasando a la etapa de demanda y excepciones. 

Resulta conveniente que, en el acta respectiva se senale si alguna de las 

partes si tiene la intencion de llegar a algun arreglo, lo cual serviria de 

antecedente e indicio a las autoridades para tratar de seguir insistiendo al 



respecto y sobretodo para que el Presidente de la Junta pudiera obtener un 

resultado positivo cuando se pasa a la etapa de demanda y excepciones en 

donde conforme al articulo 877, "el Presidente de la Junta hara una 

exhortacion a las partes y si estas persistieren en su actitud, dare la palabra 

al actor para la exposicion de su demanda." 

Pues, tambien puede presumirse que, se ha violentado su garantia de 

audiencia contenida en el articulo 16 Constitucional, al no existir constancia 

alguna que consista precisamente en setialar que parte si quiere llegar a un 

arreglo. 

VI. De no haber concurrido las partes a la conciliacibn, se les tendra por 

inconformes con todo arreglo y deberan presentarse personalmente a 

la etapa de demanda y excepciones." 

En realidad, las partes siempre se presentan a la etapa de 

conciliation, debido a que si en ese momento no se llega aun arreglo, la 

Junta no seRala una fecha posterior para la celebracion de la etapa de 

demanda y excepciones pues inmediatamente se cierra la primer etapa y se 

abre esta ultima a la cual se debe de asistir forzosamente o se tiene por no 

interpuesta la dernanda en el caso del actor y en sentido afirrnativo para el 

demandado; por lo cual la autoridad deberia de aprovechar esta situacion 

para trabajar en la posibilidad de un arreglo. 

La intention del legislador fue buena, porque, no obstante, de la etapa 

conciliatoria, faculta al Presidente de la Junta para exhortar a las partes a 



llegar a un arreglo amistoso. Lastima que en la realidad no le den la 

importancia que .Inerece esta figura, ya que son contados 10s Presidentes 

que realizan esta funcion. 

Ahora, entraremos al estudio del marco legal interno de las Juntas de 

Conciliacibn y Arbitraje, por lo cual nos enfocaremos a 10s Reglamentos 

interiores de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal y el 

de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. 

3.3 LA CONCILIACI~N EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LAS JUNTAS 

DE CONCILIAC16N Y ARBITRAJE 

Tanto la Junta local del Distrito Federal, como la Junta federal cuentan 

con un Reglament0 Interior que regula su organizacion y estructura interna 

dentro de la cual se encuentra un Area encargada de la funcion conciliatoria. 

3.3.1 LA JUNTA LOCAL DE CONCILIAC16N Y ARBlTRAJE DEL DlSTRlTO 

FEDERAL 

Cornenzaremos por la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del 

Distrito Federal, que se encuentra reglamentada internamente por un nuevo 

Reglamento aprobado por el Pleno de la Junta el 11 de abril del 2000. 

publicado por la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 18 de abril del 2000 

y entro en vigor el 19 de abril del mismo aAo. El cual contempla a la figura de 



la conciliation dandole aparentemente un nuevo perfil a 10s conciliadores; 

aunque no una especial importancia como un medio de solution. 

La exposicion de Motivos de este Reglamento seiiala que: "time 

corno objeto fundamental, modernizar el marco legal que actualrnente rige la 

vida interna del Tribunal, asi como precisar y complementar funciones. 

atribuciones y obligaciones que la Ley Federal del Trabajo le confiere a 10s 

organos que lo conforman ... 

"El tiltirno Reglarnento data del aRo de 1989, reformado en noviembre 

de 1998, en el Area administrativa, es decir, ha pasado casi una decada y en 

ese lapso la Junta se fue ajustando de hecho, administrativa y 

operativamente a las necesidades del momento, sin que se realizarhn 

modificaciones a la normatividad interna, por tal rnotivo, la Junta Local de 

Conciliation y Arbitraje del Distrito Federal, con el paso de 10s anos ha tenido 

un desajuste entre sus funciones y el reglamento vigente, que no solo no 

responde a las necesidades actuales, sino que ni siquiera refleja fielmente su 

operacion y estructura actual ..." 

"La funcion conciliatoria de 10s conflictos individuales y colectivos 

corresponde al personal que integra la Junta y especialmente a la Direccion 

General de Conciliadores. 

"Como innovation introduce en la actividad de 10s funcionarios 

conciliadores, lineamientos de etica, una actitud sensible para la creacion de 



ambientes adecuados al dialog0 abierto entre las partes que intervienen en 

un conflict0 labofal ...'69 

Antes de entrar al estudio de la conciliacion y su regulacion en el 

Reglamento en comento, es necesario hablar un poco de las disposiciones 

generales que se encuentran en el mismo para conocer un poco mas de 10s 

alcances de la Junta en comento. 

El presente Reglamento norma la estructura, organizacion y funciones 

administrativas de la Junta Local de conciliacion y Arbitraje del Distrito 

Federal, asi como el despacho de 10s asuntos que se tramitan ante la misma 

y, determina las facultades y obligaciones del personal juridic0 y 

administrativo que en ella presta sus servicios, de conformidad con lo 

dispuesto por la Ley Federal del trabajo. Ley Federal de 10s Trabajadores al 

Servicio del Estado, Ley Federal de Responsabilidades de 10s Servidores 

Pljblicos, asi como las condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del 

Distrito Federal. (Articulo lo.) 

De acuerdo a lo establecido en la fraccibn XX del Apartado " A  del 

articulo 123 Constitucional y su ordenamiento reglamentario, la Ley Federal 

del Trabajo, la Junta Local de conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal, es 

un Tribunal autanomo e independiente, con plena jurisdicciOn y presupuesto 

asignado en las partidas presupuestales del Gobierno del Distrito Federal, el 

cual tiene a su cargo la conciliacion, tramitacion y decision de 10s conflictos 

de trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones, solo entre aquellos 

'* Gaceta Oficial del l>isirilo Fcdeml. Exposicibn de Morivos del Reglamento ln~erior de la Junra 
Local de Conciliucibn y Arbilraje. MCxica. 2000. Pagr. 2 y 6. 



0 solo entre estos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos 

intimamente ligados w n  ellas, crear condiciones generales de trabajo 

cuando se someta a su decision 10s conflictos de naturaleza economica; 

registrar sindicatos, recibir en deposit0 contratos coiectivos de trabajo, 

reglamentos interiores de trabajo, avisos y demas docurnentacion de acuerdo 

a su competencia que se encuentra determinada por la Constitucion Politica 

de 10s Estados Unidos Mexicanos y por la ley antes mencionada. (Articulo 

ZO. )  

Asi. "la Junta Local de Conciliation y Arbitraje del Distrito Federal, con 

el objeto de agilizar de manera eficaz 10s procedimiento juridicos que ante 

ella se tramitan, contara con Direcciones Generales juridicas, las cuales 

dependeran directamente de del Presidente Titular de la Junta, y seran las 

siguientes: 

I. Direccion General de Hueigas. 

II. Direccion General de Conflictos Colectivos de Trabajo. 

Ill. Direccion General de Contratos Colectivos de Trabajo, 

IV. Direccion General de Registro y Actualizacion Sindical. 

V. Direccion General de Arnparos, y 

VI. Direccion General de Conciliadores." (Articulo 48) 

Ahora bien, por lo que respecta a la figura de la conciliation, este 

Reglamento conternpla a tres organos encargados, desde vigilar su 

funcionamiento y aplicacion hasta 10s encargados de ejercer la funci6n 

conciliatoria. 



Dentro de la Direccion General de Huelgas, asi como de la Direccion 

General de Conflictos Colectivos de Trabajo, nos encontramos con que su 

Director General, dentro de sus obligaciones especiales debe de procurar un 

arreglo conciliatorio entre las partes en conflicto; segtjn 10s articulos 50 

fraccion I y 53 misma fraccion del presente ordenamiento. 

Asi tambien, a 10s Auxiliares dentro de sus facultades y obligaciones 

se les encomienda procurar un arreglo conciliatorio entre las partes en todas 

y cada una de las fases procesales y de manera especial durante la primera 

audiencia, lo cual se dispone en el articulo 39 fraccion IV. 

Por lo que respecta a la Direccion General de Conciliadores, se 

encuentra regulada en 10s articulos 70. 71 y 72 del Reglamento en estudio, 

en 10s cuales se dice que: "la direccion General de Conciliadores, estara a 

cargo de un titular, quien coordinara a 10s funcionarios conciliadores 10s 

CUales seran personal de confianza, e inte~endra en las sesiones de 

conciliacion para resolver 10s conflictos laborales y avenir a las partes en 

conflicto." 

Las facultades y obligaciones del Director General de Conciliadores, 

son las siguientes: 

I. "Coordinar, distribuir y supervisar las platicas conciliatorias del 

personal a su cargo; 

II. Vigilar que 10s funcionarios conciliadores desarrollen sus 

actividades bajo un clima propicio y adecuado, que produzca 

confianza en las partes para generar condiciones favorables al 

dialogo; 



Ill. Vigilar que 10s funcionarios conciliadores a su cargo, en el 

ejercicio de su labor, traten con la debida equidad y respeto a 

las partes, procurando que todas las conciliaciones que se 

realicen, concluyan en acuerdos favorables para ambas partes; 

IV. Vigilar que todas las personas que intewienen en las pldticas 

conciliatorias guarden la cornpostura y respeto debidos; y 

V. Rendir un inforrne mensual al Presidente Titular de la Junta. 

indicando las conciliaciones logradas, en qu& areas y 10s 

montos o porcentajes de revision, asi como la productividad o 

rendimiento de la Direccion General a su cargo." 

El Director General de Conciliadores, tarnbien "debera intervenir en 10s 

conflictos que se ventilan ante la Junta, en auxilio y a petici6n de 10s Titulares 

de las Juntas Especiales o de las diversas direcciones, con la finalidad de 

armonizar 10s intereses de las partes, proponiendo mecanismos de soluci6n 

al conflict0 planteado, que coadyuven a rnantener el equilibrio entre, 10s 

diversos factores de la produccion." 

Otro organ0 encargado de supervisar el correct0 funcionamiento de la 

labor conciliatoria son 10s Secretarios Generales, quienes por mandato del 

articulo 31 fraccion VI, deberan cuidar en forrnar permanente la funcion 

conciliatoria, asi como el desempetio de 10s funcionarios conciliadores. 

La intencion que ha tenido el Pleno de la Junta Local de Conciliacibn y 

Arbitraje del Distrito Federal, es de elogiarse porque ha tratado de adecuar 

las norrnas a las necesidades actuales; por lo cual, su intencion se ve 



enfocada al despacho de 10s asuntos en el menor tiempo posible, lo cual 

impiica una mayor rapidez en la solucion de 10s conflictos laborales y una 

economia procesal favorable sobretodo para el Estado. 

Las reformas referentes a la conciliacion seran positivas en la medida 

que se capacite a 10s funcionarios conciliadores para cumplir con el nuevo 

perfil que se les ha dado y en verdad generen un ambiente propicio y 

sobretodo de confianza para las partes en conflicto, lo cual permite que en 

realidad se logre avenir a estas y darle solucion al conflicto. 

Es necesario que la facultad que se le otorga al Director General de 

Conciliadores, consistente en proponer mecanismos de solucion, se hiciera 

extensiva para 10s funcionarios conciliadores; pues recordemos que siempre 

existe un exceso de trabajo y resulta humanamente imposible que el Director 

pueda presidir todas las sesiones conciliatorias. 

A continuacibn, realizaremos un estudio al Reglamento Interior de la 

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. 

3.3.2 LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACI~N Y ARBITRAJE 

El Reglamento Interior de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje 

fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 17 de noviembre del 

200 y entro en vigor al dia siguiente de su publicacion. 

Es importante mencionar que la Junta Federal de Conciliacion y 

Arbitraje. PS un Tribunal con plena jurisdiction, de composition tripartita. 

integrada por igual nlimero de representantes de trabajadores asi como de 



patrones y uno del gobierno, de conformidad con la fraccion XX del articulo 

123 Constitucional Apartado "A": que tiene a su cargo la tramitacion y 

resolution de 10s conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y 

patrones, solo entre aquellos o solo entre estos, derivados de las relaciones 

de trabajo o de hechos intimamente relacionados con ellas, y su 

competencia esta determinada por la fraccion X M I  del articulo 123 

Constitucional y por el articulo 527 y demas relativos a la Ley Federal del 

Trabajo. (Articulo lo. del Reglamento). 

Este Reglamento contempla a nueve organos para el funcionamiento 

de la conciliacion, tanto su aplicacion como su vigilancia. 

La Secretaria de Conflictos lndividuales tiene dentro de sus 

atribuciones, la de impulsar permanentemente la funcion conciliatoria, en 10s 

conflictos de trabajo de caracter individual y coordinar el desempeiio de 10s 

Conciliadores adscritos a esta Secretaria General, segcn el articulo 18 

fraccion IV del Reglamento en cornento. Para este tip0 de conflictos la 

Secretaria de Apoyo y Control Procesal a las Juntas Especiales debe 

promover en las Juntas Especiales la solucion de 10s conflictos individuales 

mediante la conciliacion, articulo 31 fraccion Ill. 

A la Secretaria Auxiliar de Emplazamientos a Huelga, a la Secretaria 

Auxiliar de Huelgas y a la Secretaria Auxiliar de Conflictos Colectivos les 

corresponde dentro de otras atribuciones, la de procurar un arreglo 

conciliatorio entre las partes. lo cual se establece en 10s articulos 27, 28 y 29 

en ambos fraction 11, respectivamente, del Reglamento en mencion. 



Es de fundamental importancia mencionar una de las facultades 

previstas en el a'rticulo 21 fraccion I, que este Reglamento le otorga a 10s 

Presidentes consistente en: "conocer, resolver y vigilar 10s asuntos que se 

ventilen en la Junta Especial a su cargo, tornando las medidas necesarias 

para lograr la mayor economia de tiempo, concentracion y sencillez del 

proceso, privilegiando la conciliacion" 

Recordemos que ya habiamos hecho referencia a este aspect0 (en la 

Ley Federal del Trabajo), al decir que era importante establecer en el acta 

donde se haya desahogado la etapa conciliatoria dentro del Procedimiento 

Ordinario, quien de las partes se encontraba con la intention llegar a un 

arreglo, pues a la hora de llegar a la etapa de demanda y excepciones el 

Presidente de la Junta volvera a exhortar a las partes; privilegiando la 

conciliacion como lo seiiala el presente Reglamento. 

En el capitulo Vlll del Reglamento Interior de las Juntas Federales de 

Conciliation y Arbitraje se regulan las Coordinaciones de Conciliadores, y de 

Asesores de la Presidencia de la Junta; la primera, que es a la que nos 

enfocaremos. se encuentra prevista en 10s articulos 22 y 23. 

Las Coordinaciones de Conciliadores contaran con un cuerpo de 

conciliadores que estara a cargo de un conciliador para asuntos colectivos y 

otro para asuntos individuales, y contaran con 10s conciliadores y personal 

juridic0 y adrninistrativo necesario para el buen funcionamiento de las 

mismas. 



Su objeto consiste en apoyar la conciliacion de asuntos individuales y 

colectivos, en auxilio de 10s Presidentes de Junta Especial, y al Presidente 

Titular, y tendran entre otras las siguientes funciones: 

I. "Privilegiar en toda la fase del proceso la conciliacion corn0 

forma de solucion en 10s conflictos colectivos e individuales; 

II. La conciliacion debera estar a cargo de un conciliador con las 

cualidades inherentes a su cargo, procurando ante todo un 

buen trato con las partes, conocirniento del problema planteado 

y criterio juridic0 para la solucion al caso concrete; 

Ill. Los conciliadores llevaran una estadistica de 10s 

procedimientos sometidos a su consideracion y resueltos a 

traves de la conciliacion dando cuenta al Secretario General de 

Acuerdos y Conflictos Colectivos, al Secretario General de 

Conflictos Individuales, segun sea el caso, y 

IV. Las dernas que les asigne el Presidente de la Junta, el 

Secretario General de Acuerdos y Conflictos Colectivos y el 

Secretario General de Conflictos Individuales." 

Por lo que respecta a 10s Auxiliares Conciliadores, ademas de las 

i facultades y obligaciones que se consignan para ellos en la Ley Federal del 

I 
Trabajo, tendran las siguientes: 

I. Procurar el arreglo conciliatorio de las partes en 10s expedientes 

que les sean turnados, en todas y cada una de sus diferentes 

fases y de manera especial durante la primera audiencia, y 

107 



II. Proponer al Titular de la Coordinacibn de Conciliadores para 

asllntos colectivos o individuales todas aquellas acciones 

tendientes a la Conciliacibn de 10s conflictos 

independientemente de 10s asuntos de que conozca. (Articulo 

41) 

Respecto de 10s Auxiliares de Tramite, una de las facultades y 

obligaciones que les otorga el Reglamento en comento, se encuentra la de 

"asumir dentro de sus atribuciones legales la intervention en el 

procedimiento, en 10s expedientes que les asignen, desde la etapa 

conciliatoria hasta que se declare cerrada la instruccion, haciendo efectivo el 

principio de inmediatez, que debe caracterizar al proceso laboral. A tal fin se 

establecera una vinculacion directa y continua del mismo Auxiliar con lo 

actuado, en cada expediente en la conciliacion, en la instruccion del proceso 

y en el proyecto de resolucion o laudo, para que este sea reflejo de la 

compenetracion de las actuaciones y no del simple estudio de 10s autos; asi 

como, procurar un arreglo conciliatorio entre las partes en todas y cada una 

de las fases procesales y de manera especial durante la primera audiencia. 

Conforme a lo establecido en el articulo 42 fracciones I y X del Reglamento 

en estudio. 

En este Reglamento son mas 10s organos, encargados de la funcibn 

conciliatoria a diferencia del de la Junta del Distrito Federal, ademas de que 

su estructuracion y el otorgamiento de funciones se encuentran delimitados 

de una rnanera mas especifica. 



Es importante que, no solo se mencionen el termino "cualidades 

inherentes a su cargo" (como lo establece la fraccion I1 del articulo 23 del 

presente Reglamento), debe de haber un codigo de etica para las personas 

que fungen como conciliadores; en donde establezcan 10s principios bajo 10s 

cuales deben de regirse, su perfil como tal, sus atribuciones, etc. 

Desgraciadamente, las estadisticas que llevan ambas Juntas. 

referentes a 10s asuntos que se resuelven en conciliation no se tiene acceso 

al public0 en general, pues ello ayudaria a saber el porcentaje exacto de 

conciliaciones que se llevan a acabo por mes, lo cual daria mayor sustento a 

todas nuestras afirmaciones que son product0 de las experiencias que 

vivimos dia a dia en el mundo del litigio; suficientes para darnos cuenta del 

atraso en el trabajo y la falta de interes de las autoridades por cumplir con 

una justicia pronta y expedita. 

3.4 LA CONCILIACI~N Y LA PROCURADURiA FEDERAL DE LA 

DEFENSA TRABAJO (PROFEDET) 

Consideramos oportuno antes de iniciar el desarrollo del presente sub- 

tema, destacar brevemente algunos de 10s antecedentes relevantes que se 

inician a partir de la historia de nuestra Constitucion. 

En efecto, al incluir el Constituyente de Querbtaro derechos o 

garantias de contenido social, fue necesario elaborar una ley reglamentaria 

para llevar a cab0 las practicas, y las conquistas sociales obtenidas por 

medio de las armas asi como el derramamiento de sangre por todos 

conocido, consecuencia de la revolution de 1910. Sin embargo, como ya lo 



VimOs en el capitulo II, no fue sino hasta pasados catorce arios de haber 

sido promulgadrl la Carta de Queretaro, cuando se elabora la primera ley 

reglamentaria del Apartado " A  del Articulo 123 Constitutional, con el objeto 

de federalizar la materia laboral y en "cuyo Titulo Octavo se ocupaba de lo 

relativo a las autoridades del trabajo y su competencia, incluyendo por 

primera vez a la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo 

(PROFEDET). 

"De lo anterior podemos colegir que esta Procuraduria fue creada como una 

Autoridad laboral de Caracter Federal, la cual administrativarnente nacio 

como un Departamento dependiente de la Direction del Trabajo de la 

Secretaria del Trabajo y Prevision Social, cuya rnision primordial seria la de 

representar o asesorar a 10s trabajadores sus sindicatos o sus beneficiarios. 

as1 como interponer 10s recursos ordinarios y extraordinarios que fueran 

necesarios para la defensa de la clase trabajadora ante la Junta Federal de 

Conciliacion y Arbitraje y demas organos jurisdiccionales competentes, 

confirlendole tambien, la facultad de proponer a las partes soluciones 

amistosas para el arreglo de sus diferencias o conflictos, haciendo constar 

10s resultados obtenidos en actas autorizadas, ya que el unico requisito que 

se exigia era la solicitud de parte a efectos de brindar 10s se~ ic ios  seiialados 

con anterioridad. 

"En este sentido. La ley Federal del Trabajo del ario de 1931, imponia a las 

autoridades la obligation de proporcionar a la PROFEDET 10s datos e 

informes que esta solicitara para el buen desempeiio de todas y cada una de 

sus atribuciones. En el entendido de que toda institucion es desde luego 



perfectible; debemos serialar que si bien la primera ley laboral de caracter 

federal del aRo de 1931, preveia la creation "ex -profesoV de un organ0 de 

asistencia legal para la clase trabajadora. "no fue sino hasta el aRo de 1933. 

cuando se public0 en el Diario Oficial de la Federacion el primer reglamento 

de la PROFEDET, siendo en ese entonces Presidente Constitutional 

Sustituto Don Abelardo L. Rodriguez, quien hizo publicar dicho reglarnento 

apoyandose en aquel entonces en el articulo 413 de la Ley Federal del 

Trabajo". Con la publication del citado reglamento, se busc6 precisar con 

mayor exactitud el objeto, facultades, organization y estructura de la 

Institucion, con la unica salvedad de mediar en todo caso la solicitud de 

parte, bien sea por comparecencia o por escrito, sin necesidad de establecer 

formalidad alguna." 

En 10s anos de 1931 a 1970, recordemos que nuestro pais sufrio diversos 

carnbios de caracter econornico y social, por lo que las condiciones 

imperantes en ese momento demandaban adecuar la legislacion laboral con 

el proposito de replantear las relaciones obrero -patronales, buscando en 

todo momento un equilibria entre la clase trabajadora y 10s representantes 

del capital; con miras a lograr alcanzar la tan anhelada Justicia social. Por 

ello, fue necesario reformar la Ley de 1931, y asi adecuar sus disposiciones. 

a efectos de hacer frente a las exigencias que 10s nuevos tiempos 

demandaban. De esta manera el 11 de mayo de 1970, entr6 en vigor una 

nueva Ley Federal del Trabajo, misma que abrogo la Ley de 1931 

"Por lo anterior, la Ley de 1970, incorporo como autoridad del trabajo y 

setvicios sociales - a diferencia de la anterior legislacion - a la Secretaria de 



Hacienda y Credito Publico, segun lo previsto en su articulo 523, mismo que 

subsiste actuahente. De igual forma, la Ley mencionada siguio 

conternplando a la PROFEDET como una autoridad laboral de caracter 

federal, conservando el ambito cornpetencial de la lnstitucion previsto en la 

fraccion XXXl del Apartado " A  del Articulo 123, asi corno en la Ley Federal 

del Trabajo en su articulo 527. 

"Ahora bien, dadas las condiciones existentes a principios de la 

decada de 10s afios setenta, se dio como resultado la modification de la Ley 

de 1931, creandose una nueva que abrogo a la anterior. Sin embargo, tal 

adecuacion se encontraba inconclusa ya que la Procuraduria Federal de la 

Defensa del Trabajo necesitaba que su reglamento fuera actualizado para 

estar acorde a las exigencias que se le presentaban en ese entonces, y 

desde luego para no quedarse a la zaga de la reforma laboral. No fue sino 

hasta el atio de 1975, cuando se public6 el segundo reglamento de la 

PROFEDET por el entonces Presidente Constitutional Luis Echeverria 

Alvarez, a quien se planteo la necesidad de elaborar un nuevo reglamento 

que permitiera optimizar las atribuciones de la Procuraduria a las exigencias 

que demandaban sus usuarios, a fin de llevar a cab0 la rnision que le fue 

encomendada desde su creacion, consistente por supuesto . en convertirse 

en una lnstitucion que pugne y garantice el estricto e incondicional 

cumplimiento de las norrnas laborales, permanentemente en beneficio de 10s 

trabajadores, a fin de lograr alcanzar en todo mornento la Justicia Social. 

principio rector de la rnateria laboral. 



"Asi las cosas. el reglamento de 1975. que abrogo al de 1933. 

establecia un cambio en cuanto a la forma de organizacion administrativa de 

la PROFEDET, tal cambio consistio en dejar de ser un Departamento 

dependiente de la Direccion de Trabajo de la misma Secretaria, pasando a 

convertirse hasta en la actualidad en un organo Deswncentrado dependiente 

linicamente de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, w n  autonomia 

en sus funciones de caracter tecnico, mas no en lo admini~trativo."~' 

En el aRo de 1980, la Ley Federal del Trabajo fue reformada en lo 

conducente a su parte procesal, con el objeto de agilizar el procedimiento y 

evitar asi el rezago de 10s juicios en detriment0 de 10s trabajadores. Esta 

reforma tambien incluye a la PROFEDET, ya que le confirio nuevas 

facultades y obiigaciones, asi como responsabilidades con el objeto de hacer 

mas eficaz su funcion, dotandola de nuevos elementos tecnicos y 

administrativos, acordes a sus nuevas funciones. 

Como parte de las obligaciones que las de merito impuso a la 

institucion, podemos mencionar como algunas de las mas importantes las 

siguientes: 

a) A solicitud de la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, debera 

intervenir en 10s juicios en 10s que sea parte un menor trabajador, en 

el caso de que este no se encuentre asesorado. 

b) En todos 10s casos en que sea parte un menor de 16 aiios, la 

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, debe designarle un 

representante. 

" Cfr. Lineamientos de actuaci6n para 10s Procuradores Auxiliares. PROFEDET. 2000. 
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c) Previa notification que se la haga por la Junta Federal de Conciliacion 

y Arbitrap debera intervenir ante el trabajador que fuere pate de un 

juicio en el que sea necesaria promocion y esta no se haya hecho 

dentro de un lapso de tres rneses, precisandole las consecuencias 

legales de falta de prornocion. 

d) lntervenir en 10s juicios, en 10s casos de muerte del trabajador que sea 

parte de ellos, en tanto cornparecen a el sus beneficiarios, a quienes 

deberan precisar las consecuencias legales por falta de promoc~on y 

brindar asesoria legal en caso de que la requieran. En este caso el 

Procurador Auxiliar tendra las facultades y responsabilidades de un 

rnandatario y debe presentar las prornociones necesarias para la 

continuacion del procedimiento hasta su total culrninacion. 

De lo anterior podemos concluir que lo que se busco en dicha reforrna 

fue evitar el estancamiento, y, por ende, la caducidad por falta de 

prornocion razon por la cual se impuso a la PROFEDET la obligation de 

intervenir y representar en dichos supuestos. 

La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo desde su creacion 

en el aiio de 1931, corno autoridad del trabajo ha tenido una rnision 

primordial, la cual consiste en brindar apoyo a las demandas presentadas por 

10s trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios, siempre que Bstos lo soliciten 

buscando en todo momento la solucion correcta al problema planteado y 

brindando sus servicios a la clase trabajadora de manera gratuita; siempre y 

cuando sea materia de su competencia. 



En virtud de 10s diversos conflictos laborales que dia a dia presentan 

10s trabajadores, es necesario que exista una institucion que se encargue, de 

tutelar 10s derechos conferidos a estos, asi como seiialadas a 10s rnisrnos, 

10s derechos y obligaciones que tienen con rnotivo de sus variadas 

relaciones de trabajo. 

En este sentido, la Ley Federal del Trabajo establece las funciones que tiene 

la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo en su articulo 530, las 

cuales son detalladas y pormenorizadas en el Reglamento de la misma, de 

donde se desprenden tanto sus facultades, y obligaciones como sus deberes 

a saber: 

I. Representar o asesorar a 10s trabajadores y a sus sindicatos, siempre 

que lo soliciten, ante cualquier autoridad, en las cuestiones que se 

relacionen con la aplicacion de las normas de trabajo; 

De lo anterior se desprende que la funcion especifica de la PROFEDET es 

representar, orientar o asesorar a la clase trabajadora sobre el contenido y 

alcance de las norrnas de trabajo, siernpre que rnedie solicitud de parte 

interesada, siendo este ultimo el t'nico requisito que se exige a 10s 

asalariados. 

II. lnterponer 10s recursos ordinarios y extraordinarios procedentes, para 

la defensa del trabajador o sindicatos; 

La PROFEDET promovera en juicio ante 10s -tribunales laborales y demas 

organos jurisdiccionales competentes todo lo que beneficie al trabajador, 



buscando que en todo momento que la balanza de la Ley se incline a su 

favor. 

Ill. Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el 

arreglo de sus conflictos y hacer constar 10s resultados en actas 

autorizadas. 

Esta fraccion que resulta ser de nuestro interes, se encuentra prevista en el 

articulo 4 O .  del Reglamento de la Procuraduria del trabajo, aumentandole 

que, esas soluciones amistosas pueden realizarse mediante la celebracion 

de convenios fuera de juicio. 

Desde la Ley Federal del Trabajo de 1931, se preveia la facultad de la 

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo para proponer a las partes 

soluciones de caracter amistoso a tin de lograr que el conflict0 se resolviera 

en el rnenor tiernpo, posible, buscando 10s mayores beneficios para el 

trabajador. Como se aprecia, desde sus inicios se le otorgo a la conciliacion 

un papel fundamental: la busqueda de posibles soluciones a las 

controversias suscitadas entre 10s trabajadores y 10s representantes del 

capital. 

Es importante resaltar que desde la creacion de la PROFEDET en el 

aiio de 1931, todos 10s se~ ic ios  que ha prestado han sido y seguiran siendo 

de caracter gratuito. 

A continuacion entraremos al estudio del Reglamento de la 

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, a la cual se le asignan 

sewidores publicos y areas administrativas para el desahogo de su 

competencia. tales corno: 



Procurador General. 

Subprocuraduria General de Conciliation y Defensoria. 

Subprocuraduria General de Asesoria y Apoyo Tecnico. 

Subprocuraduria General de Asuntos Foraneos. 

Secretaria General Administrativa. 

. Procuradurias Federales en las entidades federativas. 

Procuradores Auxiliares. 

Asirnismo, la Procuraduria contara con las direcciones, subdirecciones y 

demas unidades que sean necesarias para el adecuado cumplimiento de sus 

funciones, asi como con 10s peritos y personal tecnico y administrative que se 

adscriban a dichas unidades, de conformidad con el presupuesto asignado. 

Para efectos del presente trabajo, haremos referencia unicamente a la 

Subprocuraduria General de Conciliaci6n y Defensoria, que se encuentra 

regulada en el articulo 14 del Reglamento en estudio y dentro de sus 

facultades se encuentran las siguientes: 

1. " Proponer al Procurador General para su aprobacion, las politicas 

generales en materia de conciliacion y de lo contencioso, asi como 

vigilar la adecuada defensa de 10s intereses juridicos de 10s 

trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios. 

II. Realizar, promover y verificar la oportuna y adecuada atencion de las 

conciliaciones ..." 



El Procedimiento ante la PROFEDET se encuentra regulado en el capitulo V 

de su reglamerito y se divide en tres secciones ordenadas la manera 

siguiente: 

. Seccion I. De la Asesoria. 

Seccion II. De la Conciliacion. 

Seccion Ill. De la Defensoria. 

Podriamos decir que son las etapas del procedimiento que se ventila 

ante esta lnstitucion. Yes la etapa de Conciliacion la que desarrollaremos. 

Primero debemos decir que, el s e ~ i c i o  de conciliacion consiste en 

resolver; a traves de juntas de avenimiento o conciliatorias, 10s conflictos 

entre patrones y trabajadores y demiis sujetos de la relacion laboral, a efecto 

de preservar 10s derechos que la Ley consagra en favor de 10s trabajadores: 

lo cual se establece en el articulo 26 del Reglamento. 

El procedimiento conciliatorio se encuentra previsto especificamente en 10s 

articulos 27, 30 y 31; para efectos de este trabajo lo dividiremos de la 

siguiente rnanera: 

1. Comienza cuando la Procuraduria cita a las partes interesadas para 

celebrar platicas conciliatorias con el objeto de solucionar sus 

conflictos, con una anticipacion minima de 48 horas al momento en 

que deba llevarse a cabo la diligencia. El citatorio mediante el cual se 



realice la notificacion, debera precisar el lugar, dia y hora en que se 

verificaran dichas platicas. 

2. Si el solicitante del sewicio es quien no asiste a la junta de 

avenimiento o conciliatoria, se le tendra por desistido de su peticion 

sin responsabilidad para la Procuraduria, salvo que acredite que 

existio causa justificada para no cornparecer. 

3. En caso de que las partes concurran el dia y hora setialados para la 

junta de avenirniento o conciliatoria, el Procurador Auxiliar que 

corresponda, atendiendo a 10s plantearnientos y razonamientos que 

aquellas expongan, podra proponer soluciones amistosas para el 

arreglo del conflicto y levantara acta autorizada en la que hara constar 

10s resultados obtenidos. Si no se logra avenir a las partes en conflicto 

y el trabajador solicita ser representado en juicio, se procedera a 

ejercitar la accion correspondiente. 

La accion antes mencionada, consiste en interponer la dernanda respectiva 

ante La Junta de Conciliation y Arbitraje competente, a travbs de un 

Procurador Auxiliar de la Procuraduria Federal de la Defensa del trabajo. 

Por otra parte debernos decir que, las actas y 10s convenios elaborados y 

aprobados por 10s Procuradores Auxiliares fuera de juicio tendran validez 

juridica, siempre y cuando los trabajadores no renuncien a 10s salarios 

devengados. a las indernnizaciones y demas prestaciones que deriven de 10s 

sewicios prestados. (Articulo 32) 



P0r lo que respecta a las notificaciones que se deben de realizar para el 

desahogo de la presente etapa, es importante destacar lo que establecen 10s 

articulos 28 y 29 del Reglarnento en estudio: 

Las notificaciones de 10s citatorios deberan hacerse de manera 

personal a 10s patrones y sindicatos, en el domicilio que senale el 

interesado como el del lugar en el cual se prestan o prestaron 10s 

servicios y en el domicilio en que tengan establecidas sus oficinas, 

respectivarnente, de conformidad con las disposiciones contenidas en 

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

Las notificaciones y las razones asentadas en 10s citatorios, tendran 

plena validez, salvo prueba en contrario. 

Es importante resaltar, que tratandose de asuntos colectivos, es mas dificil 

llegar a un convenio, pues en la mayoria de las veces, 10s patrones ni 

siquiera se presentan al interior de las oficinas de la lnstitucion, aljn y cuando 

se les manda un citatorio. 

3.5 LOS PRlNClPlOS PROCESALES DE TRABAJO QUE DEBEN 

REGlR EN LA ETAPA DE CONCILIACI~N. 

Dentro del articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo, se estipula que: 

"... Las Juntas tendran la obligacion de tomar las medidas necesarias para 

lograr la mayor econornia, concentracibn y sencillez del proceso ..." 



Los tres principios contenidos en este articulo fueron brevemente 

explicados en el capitulo primero, de tal manera que ahora 10s 

relacionaremos con la Conciliacibn corno un rnedio idoneo para su existencia 

y realizacion en la praxis. 

3.5.1 LA cONCILIACI~N Y LA ECONOMIA PROCESAL 

El profesor Rafael de Pina concibe a la Economia Procesal como "la 

necesidad de que 10s conflictos de intereses susceptibles de ser resueltos 

mediante la actividad jurisdicciorlal en un proceso, sean sometidos a reglas 

que permitan llegar a una decision con el menor esfuerzo y gasto y en el 

menor tiempo posible, en beneficio de 10s litigantes y, en general, de la 

adrninistracion de justicia.'" 

Dicho lo anterior, el Procedimiento Ordinario Laboral constituye un 

instrumento que tiene la jurisdiction para dar solucibn a 10s conflictos de 

trabajo; per0 lo que al Estado le interesa es la conservation del orden 

juridic0 y de la paz social, de manera que cuando estos objetivos se pueden 

conseguir por medios distintos del proceso. El Estado deja a 10s particulares 

en libertad de acudir a ellos. 

En este orden de ideas, la Conciliation resulta ser un medio 

conveniente para evitar el proceso, que resulta un ma1 costoso para el 

Estado y 10s Particulares. 

" DE PINA, Rafael. Ob Cil. Pig. 246 



En tal virtud, el proceso laboral descansa sobre la nocion que es largo 

y costoso, por lb cual es mas saludable una solucion convenida entre las 

partes, respetando sus garantias, a una solucion impuesta por un tercero. 

Esta economia procesal no solo beneficia al Estado, sino tarnbien a 

las partes en conflicto; por lo que respecta a la clase trabajadora nunca 

dejara de ser vulnerable y en la rnayoria de 10s casos aun y con la 

percepcion de un salario continua viviendo al dia por lo cual, al encontrarse 

bajo un proceso, resulta benefic0 llegar a un arreglo amistoso con su 

contraparte pues con ese convenio justo y equitativo podra ir subsistiendo el 

y su farnilia que son dependientes economicos, en via de mientras hasta la 

obtencidn de otra fuente de trabajo. 

Por lo que respecta al patron, es rnuy cornun encontrarnos en la vida 

del litigio con que las pretensiones del trabajador conternplan un rnonto 

economico que resulta rnenor al gasto que realizara el patron en caso de 

continuar el juicio hasta sus ultimas consecuencias; por lo cual, resulta mas 

saludable poner fin al conflicto de una manera pacifica y arnistosa sin 

necesidad de realizar gastos innecesarios. 

3.5.2 LA CONClLlACldN Y LA SENCILLEZ PROCESAL 

El principio de sencillez es dirigido a la no existencia de formalismos 

en 10s escritos o promociones que se presentan ante las Juntas, este 

beneficio se otorga al trabajador, por lo cual el legislador tuvo en 



consideration que en la mayoria de 10s casos el trabajador carece de 

conocimientos juridicos; encontrandose en desventaja con el patron. 

Pero, este principio no solo pude ser aplicado a las no formalidades de 

10s escritos o promociones tambien puede ser atribuido a la etapa de 

conciliacion; en el supuesto de que se llegara a un arreglo conciliatorio, que 

el trabajador pueda consultar con su representante si el convenio no violenta 

sus derechos irrenunciables que le otorga la Ley como trabajador, de tal 

manera que no exista ventaja alguna del patron hacia el trabajador por esa 

falta de conocimientos juridicos de este ultimo. 

3.5.3 LA CONCILIAC16N Y LA CONCENTRACI~N PROCESAL 

Este principio se refiere a que 10s juicios laborales deben de ser 

breves en su tramitacion; en consecuencia las autoridades laborales en caso 

de tener exito en la etapa conciliatoria, deben de exigir el repido 

cumplimiento del convenio que se convierte en laudo, por lo cual puede ser 

exigible como tal. 

Por otro lado, el triunfo de la conciliacion implica la terminacibn del 

conflict0 laboral en un menor tiempo sin necesidad de continuar con un largo 

y costoso procedimiento. 

En el caso de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, es 

conveniente que todos 10s convenios que se celebren ante ella Sean 

cumplidos y exigibles por Las Juntas de Conciliation y Arbitraje respectivas. 

con el fin de que, la parte que debe de hacer el pago de una cantidad de 



dinero cumpla con su obligacion, y no solo eso, tambien debe de ser en el 

menor tiempo pbsible. Pues luego resulta que como la PROFEDET solo 

puede imponer multas insignificantes, en caso de incumplimiento por alguna 

de las partes, estas terminan por no cumplir con el convenios celebrados 

ante ella en el area de conciliacion. 

Es importante comentar que la amplitud de competencia de las Juntas 

de Conciliacion y Arbitraje a la luz del crecimiento demografico y el entorno 

actual de la inestabilidad econbmica, ha ocasionado que atiendan y 

resuelvan mayor cantidad de asuntos cada aAo, con recursos humanos. 

materiales y financieros restringidos. 

Por lo que las autoridades laborales deben tomar conciencia respecto 

de su funcibn, impulsando y dandole la importancia que merece a la 

Conciliacion como un medio a traves del cual se da solucibn rapida a 10s 

conflictos de trabajo y por consecuente su carga de trabajo disminuiria 

considerablemente, de tal manera que dejaria de existir el rezago de asuntos 

que implican una menor cuantia de lo que se solicita. 

En consecuencia, si en 10s Tribunales laborales se diera un estricto 

cumplimiento a lo ordenado por la ley de la materia, en este caso a lo 

referente con la etapa de conciliacion, el Principio de lnmediatez (que las 

autoridades se encuentren en contact0 direct0 con las partes en conflicto) 

esta tendria resultados verdaderamente positivos para todos lo interesados; 



pues la autoridad correspondiente no solo actuaria como un simple 

conciliador tambien podria hacer propuestas favorables para las partes en 

conflicto, con lo que su labor se convertiria en la de un verdadero mediador; 

es decir, que por un lado trate de avenir a las partes creando un ambiente 

amigable y de confianza entre las partes y por otro lado aporte soluciones 

justas y equitativas para ambos intereses, dando un cabal cumplimiento a la 

figura de la Conciliation; y sobretodo siempre en contact0 direct0 con las 

partes en conflicto para llegar mas rapido a una solution. 

3.6 REFORMA AL ARTiCULO 876 DE LA LEY FEDERAL DEL 

TRABAJO. 

Recordemos que la Conciliaci6n es la etapa inicial del Procedimiento 

Ordinario Laboral, a la cual debe de darsele una especial importancia; por 

todo lo que hemos visto hasta ahora, podemos decir que resulta necesario 

hacer una reforma al articulo 876 de la Ley Federal del Trabajo, que contiene 

la manera en que debe desahogarse la etapa conciliatoria; para que exista 

una verdadera aplicacion en la practica y con ello, dar cumplimiento a las 

exigencias que hoy en dia se presentan en 10s Tribunales de Trabajo. 

Asi, el articulo en rnencion debera seiialar, la etapa conciliatoria se 

desarrollara de la siguiente manera: 

I. Debera desahogarse en el Area de Conciliadores, con la que debe 

contar cada Junta Especial. 



Reiteramos que la funcion conciliatoria debe de desarrollarse en un 

ambiente propicib. (que inspire seguridad, tranquilidad, confianza, etC.) lo 

cual es imposible en el lugar en donde se llevan a cab0 normalmente todas 

las audiencias, pues por ser un ambiente tenso resulta ser un ambiente 

inapropiado para lograr una verdadera conciliacion 

II. Las partes compareceran personalmente a la Junta, acompaAados de 

sus abogados patronos, asesores o apoderados. 

Ya hemos hecho referencia varias ocasiones a la desigualdad de 

conocimientos que siempre se presentan entre 10s trabajadores respecto de 

10s patrones, ademas, en la vida practica quienes realmente realizan una 

negociacion son 10s representantes de ambas partes y posteriormente 

exponen a su cliente el arreglo al que se pudiera llegar y 10s terminos de este 

para que den su autorizacion y se pueda redactar y firmar el convenio 

respectivo; lo cual le da mayor seguridad al trabajador, pues 

independientemente de que el Auxiliar Conciliador debe de salvaguardar las 

garantias de 10s trabajadores, 10s representantes y apoderados tambien 

deben de hacerlo, per0 ademas, siempre dan mayor seguridad y confianza a 

su cliente en el momento en que les explican si el posible convenio es 

favorable a sus intereses; teniendo como resultado una mayor rapidez en el 

desahogo de esta etapa. 



Ill. El Auxiliar Conciliador, inte~endra para la celebracion de las platicas 

entre las partes y exhortara a las mismas para que procuren llegar a 

un arreglo conciliatorio, manifestandoles cuales son las ventajas de 

llegar al mismo. 

Lo desconocido implica desconfianza, de tal rnanera que el Conciliador antes 

de comenzar a avenir a las partes debera de explicarles en que consiste su 

funcion y cuales seran las ventajas que ambas obtendran en caso de llegar a 

un arreglo amistoso, esto dara cierta confianza pues a6n cuando no se han 

expuesto las pretensiones, el Funcionario Conciliador expone algo favorable 

para ambas partes, lo cual pone en manifiesto su neutralidad en el asunto. 

IV. Las partes manifestaran sus pretensiones y el Auxiliar Conciliador, una 

vez que las ha escuchado solicitara una propuesta de ambas y tratara 

de avenirlas para que ellas mismas lleguen a un arreglo; de lo 

contrario, el Conciliador suspendera la audiencia para reanudarla 

dentro de 10s ocho dias siguientes, quedando notificadas las partes de 

la nueva fecha con 10s apercibimientos de Ley. 

Es importante que el Conciliador conozca cuales son las pretensiones 

de 10s interesados y las intenciones que tengan para llegar a un arreglo, de 

manera que pueda determinar las bases sobre las cuales se podria llegar a 

un avenimiento y, por otra parte, 10s ocho dias son necesarios para que el 

Conciliador pueda formular alguna posible solucion al conflicto; recordemos 



que la fraccion IV del articulo 875 vigente, establece que por acuerdo de las 

ParteS se podra.kuspender la audiencia con el objeto de conciliarse, lo que 

en la praxis es nulo pues. en ese periodo de tiempo nunca se vuelven a ver 

para platicar la posibilidad de un arreglo. 

V. En la siguiente audiencia el Auxiliar Conciliador, tomando en cuenta 

las propuestas de cada una de las partes, debera exponer su posible 

solucion al conflicto, exponiendo 10s fundamentos y 10s motivos por 10s 

cuales considera que es una solucion justa y equitativa; la cual puede 

ser aceptada, modificada o rechazada por las partes en conflicto. 

Reafirmamos con esta fraccion, la utilidad que tiene el periodo de 

tiempo senalado en la fraccion anterior, asi el Conciliador realizara una 

posible solucion al conflicto de una forma mas estudiada, en donde exista 

igualdad y equidad entre las partes interesadas. 

VI. Si las partes llegaren a un acuerdo, se dara por terminado el conflicto. 

El convenio respectivo, aprobado por la Junta, producira todos 10s 

efectos juridicos inherentes a un laudo. 

VII. Si las partes no llegan a un acuerdo, se les tendra por inconformes. 

pasando a la etapa de demanda y excepciones; debiendose levantar 

el acta respectiva, donde constara el motivo por el cual no se pudo 

llegar a un arreglo conciliatorio. 



Recordemos que esta fraccion servira de antecedente al Presidente de 

la Junta en la etapa de demanda y excepciones para tratar de avenir a las 

partes y no se considere que se ha violentado su garantia de audiencia de 

las partes en conflict0 en la etapa conciliatoria. 

VIII. De no haber concurrido las partes a la conciliacion, se les tendra por 

inconforrnes con todo arreglo y deberan presentarse personalmente a 

la etapa de demanda y excepciones. 



C O N C L U S I O N E S  

PRIMERA. La Conciliacion consiste en el acuerdo celebrado entre quienes 

se encuentran ante un conflicto de intereses, con el objeto de evitar un Juicio 

o poner ripido fin a uno ya incoado sin correr todos 10s tramites que de lo 

contrario serian precisos para concluirlo: en donde existe la intervention de 

un tercero con miras a estimular a las partes en conflicto para que negocien 

o continuen negociando y ajusten sus diferencias y concesiones hasta que 

puedan hallar una base comun sobre la que puedan establecer un acuerdo. 

SEGUNDA. El objetivo de la conciliacion, no consiste en que la tercera 

persona, que no tiene ningun interes en el conflicto determine quien tiene la 

culpa o razon: sino mas bien, el determinar sobre que base las partes en 

conflicto pueden ponerse de acuerdo y fungir al mismo tiempo como 

mediador proponiendo posibles soluciones al conflicto y llegar asi, a una 

justa y equitativa solution. 

TERCERA. Para que exista una verdadera funcion conciliatoria, es necesario 

que la persona que funja como Conciliador cumpla con un perfil como tal; 

con verdaderos y especificos lineamientos de etica, una actitud sensible para 

la creacion dk ambientes adecuados al didogo abierto entre las partes que 



intervienen en el conflicto laboral. Es decir, personas capacitadas. 

experimentadas y profesionales a fin de llegar a resultados eficientes. 

CUARTA. Es necesario que el Auxiliar Conciliador se encuentre presente en 

la Audiencia de Conciliacibn, escuchar las pretensiones de las partes, 

procurando su avenencia y proponiendo soluciones; el Conciliador debe de 

ser un amigable componedor que orienta, conduce y estimula a las partes 

hacia el logro de un acuerdo justo, equitativo y legitimo. Por otro lado, es 

necesario preservar 10s derechos irrenunciables de 10s trabajadores, para lo 

cual tambien es necesario que Sean tutelados por un Conciliador, quibn 

tambien debe cumplir la mision de apreciar que el acuerdo no vulnere estos 

derechos: de lo contrario, su deber es el desaprobarlo. - 

QUINTA. En nuestro ordenamiento juridic0 laboral, la Conciliacion tiene lugar 

tambien en forma obligatoria en 10s procedimientos especiales, en 10s 

procedimientos de conflictos colectivos de naturaleza economica y el 

procedimiento de huelga; en consecuencia, si bien es cierto que la 

Conciliacion en 10s conflictos individuales de trabajo es potestativa para las 

partes en conflicto, tambien es cierto que la autoridad tiene la obligation de 

agotar esta etapa teniendo como principal objetivo, el tratar de avenir a las 

partes para concluir el conflicto en el rnenor tiempo posible; evitando un juicio 

largo y costoso tanto para el Estado como par las parte interesadas. 



SEXTA. A traves de la Conciliacion se intenta terminar con la mayor cantidad 

de COntroversiaS laborales de caracter individual (que son las mas 

frecuentes), existentes en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. 

desapareciendo de esta manera el exceso y rezago de asuntos con 10s que 

cuentan estos Tribunales de Trabajo, con lo cual se da estricto cumplimiento 

at Principio de Ewnomia Procesal. 

SEPTIMA. La Conciliacion produce efectos de forma y fondo. Los primeros 

se presentan al satisfacer el requisito o exigencia procesal, pues la Ley 

Federal del Trabajo la establece como una etapa del Procedimiento 

Ordinario. 

El efecto de fondo se traduce por un lado, en la conclusion del 

procedimiento, per0 a la vez, y esto es lo mas importante en la solucion de la 

controversia, de tal manera que cuando la Conciliacion se ha logrado 

plenarnente en todos 10s rubros reclamados curnpliendo su finalidad. 

generalmente, en tal caso se opera una transformacion de derechos litigiosos 

en derechos ciertos y creditos exigibles, con un plazo segun las condiciones 

de la Conciliacion; ello otorga ejecutoriedad at acuerdo, el cual es 

considerado wmo un laudo. 

OCTAVA. La justicia suele ser lenta y no siempre exacta. La Conciliacion 

aporta una via rapida de soluci6n que, al tiempo de evitar la prolongation de 

las discusiones entre trabajador y patron, asi como entre sus abogados, 

perrnite llegar a un arreglo equitativo. 



NOVENA. Sabemos que la relacion de trabajo es sensiblemente conflictual, 

no solo por la oposicion de intereses del patron y trabajador sino, porque se 

desarrolla en un ambiente de necesaria convivencia cotidiana de tensiones. 

La resolution de una autoridad laboral, habrA de darle la razon a una de las 

partes y negarsela a la contraria, creando en esta ultima un resentimiento. La 

Conciliacion lo evita y lo supera, puesto que la solucion viene de las propias 

partes w n  la ayuda de un tercero, a quienes ha de beneficiar el resultado. 

olvidando rivalidades entre ambas. 

DECIMA. En nuestros Tribunales Laborales y en 10s centros de trabajo es 

necesario el difundir e implementar una Cultura de Conciliacion para poner 

fin a las controversias laborales, no solo en lo Colectivo sino tambien en lo 

Individual. Lo cual debe de ser un aliciente para lograr una genuina justicia 

conciliatoria, en donde se logre una verdadera solucion por avenimiento, sin 

que en 10s convenios se transgreda las Garantias laborales, el espiritu ni el 

texto normativo de la materia; y sobretodo, sin que resulte frustrante o incluso 

atropellado el sentido de la igualdad y la equidad laborales. 
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