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INTRODUCCION

El tema que se trata en el presente trabajo, se ubica dentro del campo del
Derecho Ptblico y especiaimente en una rama del mismo, como lo es el
Derecho Administrativo, que a su vez es base fundamental en la Legislacion
Administrative. del Estado Libre v Socerano de México, que entre otras cosas
trata de la existencia de las Salas Regionales del Tribunal Contencioso

Adminisirativo ar, esa Entidad.

La inquietud de indagar sobre la nalusaleza y sficacia de las resoluciones que
emiten las Satar o& Trioanal Conencioso Administrativo del Estado de
México, obedece a la proplernatica gue existe an los diversos municipios que
conforman ia Entidad, pues en algunos de elios por la cercania que tienen
con fa Ciudad de Mexico ei indice demografico de la poblacidn cada dia esta
en aumento y asa circunstancia en ocasones rebasa incluso la capacidad de
respuesta ds la sutordad pasa sauslacer ias demandas de servicios que se
le exigen por parte de ios gobemedos, incapacidad que en ocasiones se
circunscribe a que la actuacién Je ia autoridad sea por encima de los
cénones permitidos por la lay, lo que evwentemente implica transgresion a
los derechos ce los ciudadanos, motive por el cual nacio la inguietud de
CONOCEr un pocs mas a Jewiie la forma y términos en que los ciudadanos

pueden hacer vajer Sus ogrechos.



Prerrogativas que considero se cumplen con el desarrollo dei presente
trabajo, el que admito, no resulta de! todo brillante como desearia, pero gue
las expectativas minimas se cumplen, pues durante el desarrollo del mismo
se trata de hacer digerible el como y la forma, en gque los habitantes del
Estado de Mexico, pueden exigir de la autoridad el cumplimiento a las
prerrogativas que les fuercn encomendadas mediante ia libre expresion del
voto, circunsiancia gue impica eénicnces que la actuacion de la autoridad en
todo momento se deberd cefir a lo aestablecido por la ley, sin que las
decisiones de ia mismas cbedezcan a la actiud caprichosa del funcionario en
turno ya que dicna caestidn debe quedar erradicada de nuestro sistema de
derecho, pues este es ¢ suficieniemients bueno para que los derechos
fundamentales de los goberiados fo s coiciquen, y si 8stos en gcasiones
se vulneran obedece a la 1abilidad cei fuacionano que no del derecho, y
debido a eliv es por lo guz 52 p.esema ¢l esiudic en cuestion pretendiendo
con el mismo que 105 msJdios de daiensa gue los gobernados henen a su
alcance los puedan hacer vaier en iaver de 163 intereses inherentes a su

persona.



CAPITULO PRIMERO
DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO.

I.- Antecedentes del Derecho Procesal Administrativo.

Las relaciones sociales parien de la naturaleza gregaria del hombre,
donde la sociedad aparece como un conjunic de seres humanos con fines
especificos comunes, los que se realizan por las necesidades que les
impone su propia conservacién, requinendo la garantia de su convivencia
que les obliga a recurrir a formas de organizacién, de entre las cuales un
poder superior scbresale de todos los demdas, mismo que inicialmente recae
en una persona cen méritos de santidad, quién organiza cuadros
administratives a base de servidores y no de funcionarios, ya que los
miembros del grupe son compaferos del Soberano al que les liga un
sentimiento de fidelidad, y por eflo los mandatos de esta persona se
legitiman; en primer término por la fuerza y enseguida por la tradicién, en
ambos casos con un sentido jusnaturalista sostenidoe en principios de justicia
y equidad materialista acorde a la necesidad y conveniencia utilitaria del
momente. En la antigiiedad, incluso los Griegos ya tenian la concepcicn de
dicha cuestion, por elle Platén sefald en el Dialogo de Protagoras o Los
Sofistas que Hermes recibe de Zeus la orden para que distribuya entre los
hombres el pudor y la justicia para que puedan vivir en sociedad vy, "Hermes,
recibida esta orden, pregunto a Zeus como debia dar & los hombres el pudor v la justicia, y si

los distribuirta como Epimeteo habia distribuido las artes; ...;Bastara, pues, que yo distribuya



los mismo €! pudor y la jusficia entre un pequefto nUmero de personas, o las repartiré a todes
indistintamente? A fodos, sin dudar, respondio Zeus, es preciso que fodos sean participes,
por gue sf se enfrega a un pequefio numero, como se a hecho con las demas artes, jamés
habra ni sociedades ni poblaciones Ademas, publicaras de my parte ura ley, segin la que
todo hombre que no participe del pudor y de ia justicia sera exterminado y considerado como

la peste de la sociedad™.

Es por ello que la organizacion del grupo se orienta en la costumbre, con
obediencia a los modos tradicionales, observandose un tipo de dominacion
en el que es iImposible que surjan nuevas formas o principios de produccién
de normas juridicas, esio, en razon de la estructura misma de la
organizacion, que no emana de un marco de un orden juridico general, ya

que se da de forma individual y tradicional.

Estas formas de gobierno van evolucionando a traves de un constante etan
activo, dandose la presencia del derecho de manera paulatina, que se
manifiesta por los actos de la autoridad vinculados con el desarmrollo de la
vida cotidiana del grupo, integrando las normas basicas, las que se expresan
en todos los niveles de produccion del derecho con actos administrativos,
sentencias judiciales y sobre todo con los negocios juridicos, es por ello que
las relaciones entre los individuos se sujetan a valores juridicos superiores,
apareciendo la division entre derecho publico y derecho privado, surgiendo

de esta manera la organizacidén del grupo como una entdad, en donde la

' PLATON, "DIALOGOS" DECIMA SEGUNDA EDICIOR, EDATORIAL PORRUA S.A., MEXICO 1972, PAG (14

2



relacién se da entre el estado y el subdito, donde el pnimero ejerce el poder o
la dominacion vy el ofro observa la obediencia, en ambos casos parbendo de
la base de que los sujetos han otorgado su consentimiento en la estructura

dei marco juridico que legalmente se encuentra preestablecido

A).- ANTECEDENTES DEL DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO EN ROMA

Tradicionalmente, se establece la fundacion de Roma el 21 de abrit dei afio 753 a de J C 2,
cuando Rémulo y Remo destronaron al usurpador Amuiio, en Alba Longa, y
después fundaron la ciudad de las siete colinas, a la que dieron el nombre
de Roma, en la que concurrieron los pueblos Latino, Etrusco y los Sabinos,
quienes confederados formaron lo que fue el primitivo Estado Romano, que
comprende los afios 753-508 a. de J. C., en donde la organizacién politica
era la monarquia; socialmente existian dos clases. los patncios y los
plebeyos, siendo aquéllos los que tenian derecho para elegir al gobernante,
mediante el sistema de comicios por curias, que estaban formadas por
personas que descendian de un mismo tronco comiUn, en donde el “pater
familias” tenia la tutela no solamente de los miembros de la familia sino

también de los clientes, debiéndole todos respeto y abnegacion.

La administracién piblica se depositaba en tres organos fundamentales: “El

Rey, el Senado y s Comicios; el Rey era designado por los comicios a propuesta del senado

* FLORIS MARGADANT S, GUILLERMO, "'l DERLCHO PRIVADD ROMANO™, IV LDICION, EDITORIAL
ESFINGE S.A.. MEXICO, 1970, PAG 19



y en sU persona se depositaba el poder ejecutivo, se dice, que bajo el régimen de Tarquino &
Antiguo el nimero de senadores lege a ser de 300, y las curias eran aproximadamente 30
teniendo participacion direcia en 1a creacion de leyes, decisiones sobre la paz y la guerra; asi
como en el nombrarmento de altos pofiticos y refigioscs; tode a través de los comicios los que

una vez acordados deberian ser ratificados por el senado mediante la auctontas pairum“s_

Hacia el afio de 245 a. de J.C., el Rey es sustituido por dos magisirados
patricios, a los que se les conocia como consules, y no es sino a raiz de ia
salida de fos plebeyos de Roma al monte Aventino, cuando se otorga
participacion a éstos a través de los Tribuni plebis, que eran representantes
de los plebeyos nombrados en los plebiscitas, circunstancia que motive que
se nombraran diez magistrados patricios elegidos en los comicios por
centurias, a los que se denomino fos decenviros que eran los encargados de
hacer la ley, de entre las que destacaron entre otras la Ley de las Diez
Tablas, que posteriormente se complementd con dos mas, para dar lugar a
la Ley de las Doce Tablas, que reglamentaba tanto el derecho publico, como
el derecho privado, por Io que es considerada como fuente propia del
derecho, y todo lo derivado de ella es calficado de legitimum, al respecto
Eugéne Petit sefala; "Asi se han llamado futelas legitimas y sucesiones legitimas a las
que son organizadas por las XI Tablas™, a la Ley antes mencionada, se suman los
plebiscitos vy las leves, de entre las que encontramos las leyes centurianas

que no tienen necesidad de ser ratificadas por el senado; tanto la costumbre

' PETIT EUGENE, ~TRATADOQ ELEMENTAL DE DERLCHO ROMANO™, EDITORA NACIONAL MEXICO,
1969, PAG 31,

*IBID, PAG 33



como la interpretacidn de los pontifices y jurisconsultos, mejor conocida
como “interpretatio”, se le sumabha el edicto de los magistrados, que se
dividian en praetor urbanus y praetor peregrinus, en virtud de que el primero
aplicaba el derecho a fos ciudadanos romanos y el segundo a las disputas

de romanos y extranjeros o de extranjeros.

En el imperio las fuentes del derecho fueron la costumbre, (inveterata
consuetudo opinium iurs sui necesitatus); fos senadoconsulios; las
constituciones imperiales, que se dividen en edicta, es decir, edwclos
publicados por el emperador; los decreta; las decisiones judiciales dictadas
por el emperador y los restricta, o sea las consultas dadas bajo forma de
carta por un magistrado; A estas fuentes del derecho se sumarcn los
mandata que eran instrucciones dirigidas por el emperador a ios
funcionarios, gobemadores de provincia, sobre cuestones de
administracion. En este mismo orden de ideas, Justimano nombrd una
comision de diez miembros a la que encargd reunir en una sola obra los
Codigos Gregoriano, Hermogeniano y Teodosiano que dio como resultado el
Cddigo Justiniano hacia el afio 529 d. de J.C. apareciendo posteriormente el
bigesto o las Pandectas que se dividid en novelas, de las que se conocen
ciento treinta y ocho, y cada una comenzaba con un prefatio y terminaba con
un epilogus; en dichas novelas se hacia una distincion preponderante
respecto del derecho publico y el privado, considerandose en el Digesto al

derecho pulblico, como aquél que se refiere a la Republica; y al privado al



que se refiere al interés de los particulares; a la obra de Justiniano se ie

conoce como el Corpus luris Civilis.

Del analisis somero al cuerpo de leyes antes citadas, se puede considerar
que el cuadro administrative en Roma, se rige por relaciones personales de
confianza que se dan entre los pertenecientes a un mismo linaje, como es el
caso de los patricios, a los que postenormente se les sumaron los plebeyos
y los chentes, que mnicialmente eran servidores patrimoniales que tenian
como sostén al pater famihas; considerando que la formacién del derecho
puede asumir un caracter enteramente opuesto, en tal caso no es posible
hablar de derecho pUblico ya que la relacion existente corresponderia a una
domunacién fuera de reglamento y en este sentido imperan los intereses
privados. no como pretensiones subjetivas garantizadas sino como una
relacion de caracter eminentemente patimeomial. En cambio en la
admiristracion piblica, e} derecho genera su propia creacién en virtud de la
aplicacion limitando de los derechos subjetivos, que se dan en base al
respeto de los derechos de los demas vy al interés general como lo menciona
Justiniano cuando hace la division entre derecho publico y derecho privado,
donde las jurisdicciones no se destruyen sino por el contrario se
compiementan quedando entonces como titular originario de la
administracion el poder politico legitimo y aun el legitimado, diferencia que
explica Héctor Gonzalez Unbe sefialando; “‘que en el primero se llzga al poder a
través del proceso democratico establecido, en el segundo se obtiene el peder mediante

formas diversas al sistema Jegal establecido, siendo necesano en este case que el poder asi



adquindo obtenga legitimacion por sus propios actos™. ° De tal suerte que la forma
primitiva de gobiermno ya impone una administracion de justicia que se
diferencia de la administracion de la autoridad doméstica, al efecto Weber
menciona; ‘La antigua justcla romana soiia detenerse en el umbral def hogar Pronto
veremos ¢dmo, rebasando sus primitivos limites, el principic de fa autondad doméstica es
transfenido a certas clases del poder politico, el principade patrimonial, por ejemplo v, a
través de éste, a la aphcacion del dereche Cuando tal cosa ocurre, brranse fos fimites entre
creacion del derecho, aplicacion del mismo y gobiemo El resultado puede ser doble o bien ia
achvidad judicial asume formal y objetivamente el caracter de “administracien” y se
dessnvuelve, como ésta, sin sujecidn a formas y términos preestablecidos, de acuerdo con
consideraciones de conveniencia y equidad, para cuiminar en simples decisiones o mandatos
del sefior dingidos a los subditos, o bien, por &l contrario, 1a “administracion” asume [a forma

del procedimiento udicial™®

B).- ANTECEDENTES DEL DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO EN FRANCIA

Al igual que toda Europa, en Francia la funcion administrativa se desarrolla
con una nocidn de empresa que presta servicios plblicos y los cobra a
través de una funcion de policia que segdn Emilio Bussi, citado por Serra
Rojas; “..esta constituida por un conjunto de facultades que tiene el poder pablico, para

vigilar y limitar I3 accion de los particulares, los cuales, dentro del concepto modemo de

" GON/ALEZ URIBE HECTOR, “TEQRIA POLITICA™ EDITORIAL PORRUA 5 A, MLXICO QUINTA EDICION,
1984, PAG 365

" WEBFR MAX, "ECONOMIA Y SOCIEDAD", SEGUNDA EDICION, FONDO DE CULTURA ECONOMICA,
MEXICO, 1964, PIF 301.502



Estado, deben regular su actividad con los deberes y obligaciones que ies impone la Ley y se
funda en una finalidad de utildad piblica™; misma concepcidn a la que se aplican
recursos legales adminisirativos cuando ia accidn de cobro va mas alla de
las dereches del individuo, violando sus garantias pnmarias, asi tenemos
que con respecto a ello Maunce Hauriow manifiesta que la funcidn
administrativa se caracteriza, “Por manejar los asunios correntes del pablico, en fo que
atafie a la ejecucion las leyes de derecho plblico, y a la salisfaccion de los intereses
generales, haciendo todo esto por medio de la policia y por la erganizacion de los servicios
piblicos, en los limites de los fines del poder politico, que ha asumido la empresa de la

"8 En razén de ello la aplicaciéon del orden y la proteccion

gestion administrativa
se ejerce por el estado en una tendencia de burocratizacion en todos los
sectores de la administracion publica, abarcando no solamente la cuestion
técnico-fiscai, sino que busca el control de fos medios de produccion
mediante impuestos urbanos especificos y per elle se considera que las

autoridades municipales en Francia se habian convertido, en cobradores de

la hacienda del estado.

En el siglo XVill tanto los Parlamentos, como los Tribunales de Francia,
obraban por delegacion del Rey, 1a que se consideraba tan amplia que los
delegados podian ejercer las actividades del propic Rey, incluse las

ejecutivas; de ahi que los Parlamentos tenian gran poder, no sdlo en materia

T CITADO POR SERRA ROJAS ANDRES “DERECHO ADMINISTRATIVO™ SEGUNDA EDICION,
LIBRERIA DE MANUEL PORRUA S, A MEXICO, 1961, PAG 1006

P SERRA ROJAS ANDRES, OP CIT PAG 221



junsdiccional, sino también en la administrativa. Llegando a inmiscuirse en
las funciones que sdlo incumbian al Soberano; fo que dio tugar a considerar
que ia tirania partia de los Parlamentos, de ahi, que fue necesario separar
de manera absoluta las funciones administrativas de las judiciales, creando
los Organos comespondientes, dandoles las condiciones legales vy
estructurales burocraticas necesarias para que cada uno de estos érganos
cumpliera con las obligaciones que las leyes les imponian, sin embargo, esto
motivé que las autoridades administrativas se colocaran en una actitud
dictatonal, al no permitr l|a injerencia del Poder Judicial en sus
determinaciones, por lo que fue necesano crear la jurisdiccidn contenciosa-
administrativa dentro del poder ejecutivo, y es la Ley de 16 Fructider de
1798, la que prohibe a los Tribunales Judiciales conocer los actos de la
administracion, asi como realizar funciones administrativas, dando lugar a
que tampoco se podia juzgar a la Administracidn Pablica: ese sentido
dictatorial que vivia Francia hace que surjan doctrinas como la de separacion
de poderes de Montesquieu, donde los poderes de mando estan repartidos
segun su caracter objetivo, de tal suerte que las disposiciones de distinta
clase solo puedan ser producidas legitimamente por distintos titulares del
poder de mando. Division que se conserva en el aciual régimen
administrativo francés, que se caracteriza por la existencia de un conjunto de
normas juridicas aphcables a 'a Administracion, separado de la junsdiccion
adminisfrativa la que se aplica en los Tribunales ordinarios; respecto de la
separacion antes citada sefiala Gendi Sabino Alvarez que; ‘El éxlo radica no

tanto en la separacién del Contencioso-Administrativa por el Poder Judicial, cuanto en la

9



especializacion de los drganos de 1a junsdiccion contenciose-administrativa, asi como en a

independencia practica del Consejo de Estado francés, de la propia Admimistracion™,

No obstante que, después de Roma, es Francia la que hace aportaciones
substanciales a la ciencia juridica, en materia administrativa dicha aportacién
adolecia de avances importantes, por lo gue a fin de remediar el atraso del
sistema de Justicia Administrativo Francés, se expide la Ley de 31 de
diciembre de 1987, que infrocduce modificaciones estructurales y crea cinco
Tribunales Interregionales de apelacién, los que sustituyen el Consejo de
Estado, el que conogia de las apelaciones contra los Tribunales de Instancia;
éstos nuevos tribunales interregionales dependen organicamente del
Secretario General del Consejo de Estado, como se hace alusion al efecto
por Femando Garrido Falla que indica; “Sin embargo, el Consejo de Estado maritiene
su supremacia a través de: 1} La procedencia de un recurso de apelacidn contra las
sentencias de los tribunales interregionales; 2) Mediante fa competencia para decidr =
cuestiones prejudiciales = que puedan plantear tanto los tribunales de instancia ¢come los

regionales de apelacion...”."°

® ALVAREZ GENDi SABINO, “TRATADO GENERAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO", TOMO I, CASA
EDITORIAL BOSCH, BARCELONA, 1958, PAG 121

" GARRIDO FALLA FERNANDO "TRATADO DE DERECHC ADMINISTRATIVO® , VOLUMEN |,
UNDECIMA EDICION, EDITORIAL TECNOS MADRID ESPANA, 1985, PAG. 83
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C).- ANTECEDENTES DEL DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO EN ALEMANIA

En Alemania la funcién de policia imponia una supremacia exagerada del
poder politico sobre el particular Sabino Alvarez Gendi sefiala, * v solo
mediante el Fisco se reparaban los ultrajes de los particulares """, de donde se advierte
que la posicion dominante de fos funcionarios descansa en el saber
profesional y el saber a través del aparato oficial, conocimientos que ie
permiten controlar eficazmente la administracion, asegurando no solamente
su estancia dentro def esquera administrativo oficial, sino también el control
politico y econdmico de las escalas inferiores dentro de la sociedad, con una
dominacion legal, de ia que el maestro Recasens Siches dice; “la accién de la
autondad fundada en ordenamientos considerados como legitimes desde el punto de vista
racional: es decir, la llamada dominacion racional por Max Weber, la cual ‘descansa en fa
creencia de la legalidad de ordenaciones estatudas y de los derechos de mando de los
llamados por esas crdenaciones a ejercer ia autoridad (autondad legal)’ Tal es el tipc de
control ejercido por las autondades juridicas sobre todo en los paises civilizados de la cultura
Occidental modema, principalmente por los funcicnanos legitimos, por los directores
mesurados, equilibrados y racionalizados de organizaciones colectivas tanto simples (de
mero provecho para sus miembros) como institucionalizadas (al servicio de funciones
continuadas y valiosas para la sociedad)"'?, de donde se advierte que en un sistema
de gobiermo, eminentemente de policia, se da el desarrollo del derecho

administrativo que conterpla la jurisdiccion contenciosa administrativa,

""SABINQ ALVAREZ GENDI OP {IT PAG 125

! RECASENS SICIIES LUIS “TRATADC GENERAL DE SOCIOLOGIA™, DECIMA EDICION, EDITORIAL
PORRUA £ A MEXICO. 970, PAG 232
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diferenciada del derecho civil, inspirandose en el dereche Francés, con
caracteristicas proplas, como el principio de especializacion de los tnbunales
administrativos con competencia general en las materias de cuestiones
fiscales, seguridad social, discipiinaric de los funcionarios, cuestiones
milifares En donde el recurso contencioso administrativo puede ser
promovido contra cualquier acto administrativo, asi como en un litigio de
derecha publico, que por precepte legal no se atribuya expresamente a otra
jurisdiccion, siempre que exista la relacion con el poder publico o el servicio
publico, donde aparezca debidamente legitimado el interés juridicamente
protegido; criterio similar al del derecho Francés y que segun Kaufmann se
diferencia del derecho Aleman, ya que aquél se inspira en el Servicio Publico
y éste por el contraric en el Poder Publico; ai respecto opina Garmnido Falla
“este argumento no es, sin embargo, defimitivo y tiene mas valor tebrico que practico, pues no
debe olvidarse que en la propia Francia, y con vistas, por tanfo, a interpretar el derecho
Francés, han podido formularse las antagdnicas concepciones de DUGUIT y HAURIOU,

respectivamente inspiradas en las propias deas de =Servicio pablico = y =Poder pablico= "3

D).- ANTECEDENTES DEL DERECHQ PROCESAL ADMINISTRATIVO EN MEXICO

Como se ha senalado al inicio del presente capitulo y considerando la
necesidad gregana del hombre, es decir, como un conjunic de seres
humanos con fines especificos comunes, y que actualmente su convivencia

se da en un marco de desarrollo politico, ya no en el concepto del zoom

""GARRIDO FALLA, FERNANDO, OP CIT PAG 84
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poliicom que nos ensefi¢ Aristdteles, sino, en una organizacion
debidamente estructurada, donde se encuentran conceptos de diferenciacién
de participacién en la sociedad, en clases sociales, en gobernados y
gobernantes, de religiones eic, todos dentro del esquema legal que
constituye el Estado, en ei que encontramos al Poder Politico como ejecuior
de! sistema de gobierno que se ha elegido. Los medios de que se vale ef
Poder Politico para lograr los fines propuestos, pueden considerarse validos
siempre que se enmarguen en fa forma juridica establecida, o sea. el
principio de legalidad, el que nos da la pauta para hacer jerarqufas en las
conductas que el propio Poder Politico asume en el elercicio de las
facultades que tiene, justificandose de esta forma y encontrando el
verdadero sentido de su funcidn social, sobre {a cual considera Heller que;
“...5e engloba en el todo del Estado con la misma objetividad que [as funcicnes que posesn
ciertos drganos en el organismo animal o vegetal.. *,"* sin embargo, no es solamente
el hecho de clasificar, sino también se debe tomar en cuenta el abuso que

hace el mismo Poder Politico de las facultades que le concede la norma.

En el México Precolombino, las escalas de poder se limitaban al tlatoani,
quien tenia un poder omnimodo y era designado por su antecesor, teniendo
&l a su vez el derecho de designar al que le sucedia en el trono. Ef tlatoani
para ser tal, debia de pertenecer a la familia soberana, descendiente de

Acamapichtli y poseer el grado de Tecutl, al respecto Diego G. Lopez

* HELLER HERMAN. “TEORIA DEL ESTADO™ FONDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO 1971,
MAG 219,
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Rosado sefiala que ademas; “se requeria haber tenido expenencia en el gobiemo, u
ocupado uno de 1os puestos principales, o regido algun sefiorio, tendria que tensr ya cierta
edad, haber sido nombrado elector, y ser elegido por sus compaiieros de eleccidn, con fa
anuencia del cihuacdatl, y contar con fa venda de los sefiores de Texcoco y de Tlacopan'®, si
bien es cierto, la organizacion de los puebios precortesianos dista del
concepto que se tiene del Estado, también lo es que, existia una
organizacion estamental que permitia el desarrollo de una convivencia
politica, con estructuras administrativas fuertemente centralizadas en
rededor del tlatoani, como lo sefiala al respecto Jacques Soustelle que
indica, "En fo mas altc de Ia jerarquia, a la vez jefe de la guerra y dispensador de riquezas
representante de los privilegios v protector de los piebeyos, ef soberano maniene ia
preponderancia de !a clase dingente, mientras mima ¢ malirata, segin convenga a los
comerciantes, Esta rodeado de todas las apariencias del poder monérquico y estas
apariencias corresponden a la realidad: nada méas ingtil que |as tentativas de alguncs autores

modernos para negar la evidencia **°

Con la conquista espanola de las tierras recién descubiertas, también se
inicia el sistema administrativo de la que seria la Nueva Espana, en ese
sentido nos dice el maestro Andrés Setra Rojas que: “El acto inicial de
administracidn pdblica de Heman Cortés, al ambar a las playas mexicanas, ES LA

CREACION DEL PRIMER AYUNTAMIENTO EN EL SITIC CRIGINAL DE LA VILLA RICA DE

" LOPEZ ROSADO DIEGO G “HISTORIA ¥ PENSAMIENTO ECONOMICO DE MEXICO™, VOLUMEN
VI UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICQ. 1974 PAG 218

" SQUSTELLE JACQUES. “LA VIDA COTIDIANA DE LOS AZTECAS FONDG DE CULIURA
ECONOMICA, MEXICO 1956 PAG M
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LA VERACRUZ™", y nos cita lo que al respecto sefiala Alfredo Chavero en su
obra México a través de los siglos; *.. ala mafiana siguiente dandose por fundada la
ciudad en et sitio mismo del campamento para fo cual levantaron algunas enramadas por
casas. UNA PICOTA EN LA PLAZA Y UNA HORCA FUERA DE LA PUEBLA, SE
ERIGIERON ALCALDES ORDINARIOS Y REGIDORES™.™, de donde se puede
advertir el acto legitimo con el que justifica su ascension de manera iegitima
al poder, tanto por lo que hace a los indigenas como a la misma corte
espafiola, sin que por ello se deba entender que el acto ilegitimo surtia
efectos juridicos, ya que es conveniente recordar que Cortés antes de salir
de Cuba estaba bajo la orden de Diego de Velazquez, gobernador de la isla,
y por tanto al haber realizado la expedicion en contravencion a las ordenes

especificas, juridicamente no deberia de surtir ningin efecto.

De lo anteriormente expuesto, asi como del prudente analisis que sobre el
particular realiza Luis Navarro Garcia en su obra Intendencias de Indias, se
puede apreciar que durante la Colonia las instituciones administrativas
preponderantes fueron las mismas que se aplicaban en Espana, a las que se
agregaron las especificas para las tierras conguistadas entre las que
encontramos; El Consejo de Indias, que no solamente legislaba y ejercia
funciones junisdiccionales, sino que ademas conocia de apelaciones de las
resoluciones de las Audiencias; conjuntamente se dio la estructura del

gobierno en el territorio, partiendo del Virrey, quien ejercia el poder a nombre

1" SERRA ROJAS, ANDRES, OP. CIT. PAG 149,
" IDEM.
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y representacion de los Reves espafioles; las Audiencias Reales que eran
fribunales colegiados de apelacion y de suplica, fiscalizadores de las
actividades de! Virrey;, las Intendencias que sustituyeron al antiguo
gobernador, y que comprendian todas las ramas de la administracidn; Las
Alcaldias que se nombraban en sitios de importancia y los corregimientos en
los de menor importancia; los Tribunales que no fenian jurisdiccion especial
y conocian de asuntos civiles o penales, existiendo de igual forma el Tribunal
de la Sanfa Hermandad que tenia a su cargo el cuidado de los caminos; asi
mismo existian tribunales militares, de minas, de la acordada, de fa santa
cruzada, de la inquisicidn, de mostrencos, de correos, de aguas, de
hacienda real, eclesiasticos, mercantiles y ios consulados, de loteria, de
gallos, de mestas, etc. Ahora bien, por cuanto hace a la organizacién
administrativa de acuerdo con la apreciacidon del autor en comento se tiene
que los; * .Reinos y Sefiorios en Provincias mayores y menores, sefialando las mayores,
que incluyen otras muchas, por Distritos, a nuestras Audiencias Reales: proveyendo en las
menores, Gobemadores particulares, gue por estar mas distantes de las Audiencias, las njan
y gobiemnen en paz y justicia; y en otras partes, donde |a calidad de la lierra y disposicion de
tos lugares, no ha parecide necesario ni conveniente hacer cabeza de provincia, no proveer
en ella Gobernador, se han puesto Comegidores y Alcaldes Mayores para el gobierno de las
ciudades y sus partidos, y lo mismo se ha observado respecto a los pueblos principales de

Indios, que son cabecera de otros"'®

¥ NAVARRO GARCIA LUIS “INTENDENCIAS DE INDIAS", ESCUELA DE ESTURIOS HISPANICOS
DE SEVILLA YOLUMEN 1959, PAG. 226.
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En el México Independiente existe una gran influencia de los movimientos
revolucionarios del sigle anterior, siendo preponderante el pensamiento
emanando de la Revolucidn Francesa mas que del Federalismo de la Unidn
Americana, tan es asi, que politicamente las logias masénicas fueron las que
impusieron la direccion que deberia seguir el Pais, todo esto dentro de un
ambiente de lucha permanente no solamente a fravés de las ideas, sino
también de fas armas, considerando éste ultimo aspecto la resena historca
de la lucha de Independencia en 1810, y que culminé con la Declaracién de
la Independencia de México con el Plan de Iguala del 24 de febrero de 1821,
confirmada por los Tratados de Cordoba en el mismo afio, en donde existid
la dualidad de facciones en la lucha libertaria, es decir, por un lade los
Espanoles leales a la Monarquia de Femando VIl y por el otro los
Insurgentes luchadores de fa Independencia que se regian por la legislacién
espafiola, principalmente la emitida por tas Cortes de Cadiz. Asi las cosas,
en el Mexico Independiente el Presidente de la Republica Guadalupe
Victoria otorgd apoyo al grupo masénico perteneciente al rito de York, lo que
da lugar al partido liberal el que pronto supero al partido centrafista
conformado por mascnes perteneciente al rito Escocés, y de sus propios
nombres se desprende el esquema de gobierno que pretende cada uno de
estos partidos los que en su lucha por el poder impiden el avance en materia
administrativa, pues tanto las logias de los Yorguinos, como la de los
Escoceses, eran las que imponian la forma de Gobierno y &l esquema de
administracion que deberia observar quién estuviera en el poder en su

momento, situacion que se generaliza cuando ya se habia establecido el
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Estado Mexicano, es decir, posterior a la Constitucién de 1824, por lo que
pretendiendo terminar con dicha situacion Anastasio Bustamante tratd de
reprimir severamente la actividad propagandistica de dichas logias
implantando de heche aunque no de derecho un Gobierno de aglutinaba el
poder politico militar y econdmico en el centro del Pais, decision que antes
que resolver ef problema dio lugar a que la lucha se prolongara por mas de
un cuarto de sigio, sin que el Pueblo interviniera en las decisiones que se

tomaban para regir la vida del Pais.

En ese orden de ideas, es previsible entender entonces que el derecho
admmnistrativo en México se encontraba incipiente, como se hace notar por el
Maestro Andrés Serra Rojas cuando menciona; “que haca ei afio de 1836 aparece
la obra Practica Forense Mexicana, de Don Manuel de iz Pefia, que aunque referda al
derecho privado, pronto se dedujeron provechosas ensefianzas para ofras ramas del

"®  con posterondad se dio un avance considerable con la

derecho
Constitucion de 1857 gue con un criterio Liberal establece una organizacién
administrativa acorde a la nueva estructura del Estado, pudiéndose advertir
que el avance del derecho administrativo en México de nueva cuenta se vio
interrumpido en 1910 en que nicia la Revolucién Mexicana cuando en un
lapso de diez afos nuestro Pais tuve once Presidentes de la Republica e
infinidad de Jefes Revolucionarios que preclamaron la legalidad de sus

actos, y no es sino hasta que el General Alvaro Obregon llega al poder ef 1

de diciembre de 1920 en que se consolida un Gobierno con estructura

Y SERRA ROJAS, ANDRES, OP CIT. PAG. 168
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administrativa congruente con ia legitimidad de ta eleccién del Ejecutivo,
situacion que se entorpecio con los constantes levantamientos armados de
diversos personajes como es el caso del de Adolfo De la Huerta, y de
algunos otros més lo que demuestra que la organizacion del esquema de
Gobierno de la época post-revolucionaria era tan endeble, que lo mismo se
ve a un personaje participando dentro de fa administracion con algun cargo,
para enseguida ubicarlo como un “levantado” autonombrandose Jefe
Supremo y estableciendo Gobiernos en rebelién, como es el caso de Adolfo
De La Huerta, ofro de los ejemplos mas ejemplificativo de la falta de
concordancia entre el esquema de Goblemo y la realidad democratica del
Pais se da cuando llega al poder Pascuat Ortiz Rubio, quién nombra su
Gabinete con partidarios del Ex-Presidente Calles y en 1930 al tomar
posesion del cargo como Ejecutivo de la Nacion demuestra que la disciplina
dentro del Gobierno la mantenia ef General Calles, tan es asi, que a dos
semanas de haber tomado posesion Ortiz Rubio ya existia el dicho popular
sobre los muros del Castilo de Chapultepec en los siguientes términos

“Aqui vive el Presidente; y el que manda vive enfrente.”, situacion

que da lugar a que se inicien toda una sene de problemas por la
desgobernabilidad y la existencia de varios gabinetes durante dos afios de
gobieme, tal como io acota John W. F.Dulles en su obra Ayer en México,
cuando sefala; "Después de que Puig advirtid al presidente que seria indtil que ofreciera
cualquier puesto imporlante a las personas aliadas con Calles o a cualquier miembro

preminente de! £ N. R., Ortiz Rubio manifesté que en esas condiciones &1 no podia gobermar.



Confesando su inhabidad, preguntd. “,Dénde voy a encontrar revolucionancs para mi
gobierno st elimino a todos los hombrres de Calles? Su convicidn de que no debia gobemar
se basaba, dijo, en el hecho de que él *habia llegado al gobierno por la ayuda y la voluntad
del General y no por efectos de populandad propra ni de fuerza personal, siquiera en el
partido™ Después, Ortiz Rubio pidid a Puig que e prestara un (iimo servicio: redactar su
renuncia a la Presidencia de la Replblica y levarsela a Calies con 1a recomendacian de que
surtiera sus efectos inmediatos después del informe presidencial de primero de septembre, si
Calles no cambiaba su actitud de no permitir a sus amigos o aliados personales formar parte
del goberno El presidente continud “solo le pido que en la redaccidn de la renuncia,
dificilisima, puesio que constitucionalmente habra que buscar causas graves, las (nicas que
acepta la constitucidn para un paso semejante, no se toque al general Calles, ni pueda
entenderse que mi achitud se denva de discrepancias de orden revolucionario . Puig discuté
con franqueza la pesicion histérica de Calles y obtuvo del General una promesa en el sentido
de que, aun 1 sus hombres no colaboraban desempefando altos puestos gubemamentales,

"2 vista la vida politica de México

ni &l ni sus intimos se “opondrian” ai gobierno
desde el paradigma que con antelacion se ha mencionado, es de vital
trascendencia considerar que la transformacion politica, social, economica v
revolucionaria del pais a partir de 1934, en donde el desarrollo un sistema
administrativo ordenadg, fue consecuencia directa del estudio de la materia

a través de obras de tan insignes maestros como la de Gabino Fraga,

Andrés Serra Rojas, Antonio Carrillo Flores, Cesar Sepulveda, Narciso

* DULLES JOHN W F “AYER EN MEXICO™. FONDOQ DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO 1985 PAG,
4491,
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Bassols, Manuel Gomez Morin, Felipe Tena Ramirez y muchos otros mas

que han hecho posible la existencia de nuestro derecho administrativo

1.- CONCEPTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

El derecho de defensa dei particular respecto de los actos de la autoridad es
de tan antiguo conocido por la humanidad, pues desde la Grecia de Platén
encontrames inquietudes como la que plantea en ef Dialogo de la Republica
o fo Justo, cuando menciona; * Y dime ahora, Adimante, .es suficentemenie grande
nuestro Estado, y podemos considerario perfecto? - Quiza si - ,Dénde podremos encontrar
en &l la justicia y la injusticia? ,Dénde crees que nazcan, entre todos esos diversos
elementos? - No lo veo, Sdcrates, a menos que sea en las relaciones mutuas que nacen de
ias diferentes recesidades de los ciudadanos "%%; En Roma se considero el concepto
de la appelfatio Caesar, en donde el proceso administrativo es una
confrontacion con otras soluciones posibles que no han operado y que en
altima instancia busca un procedimiento que dara la solucion definitva.
Ahora bien, en sentido juridico, se debe considerar al proceso administrativo
como la rama del derecho que abarca las relaciones entre el Estado, en
ejercicio de su funcian, y el particular, donde la solucién no queda sujeta a
una decision Judicial como en la materia civil en el que, el proceso
jurisdiccional es a cargo de los drganos del poder judicial, con respecto a elio
se pronuncia Prieto Castro sefialando que: “Sus contornos no $on siempre precisos,

pero por regla general abarca la materia cubierla por el Codige Civi, sus leyes

FPLATON, OP. CIT PAG 464
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complementarias y afines™, debiéndose entender entonces que el procedimiento
administrativo se aboca al conocimiento de situaciones juridicas requladas
principalmente por ef interés general, aunque es oportuno mencionar [a
diferenciacion entre el procedimiento administrativo y el proceso
administrativo, ya que éste se entiende en términos generales como el
desarmoflo de la actividad procesal que establece la norma vigente en un
medic de impugnacién que ha hecho valer el particular en contra del acto,
hecho, contrato o reglamento administrativo; y por cira pare el
procedimiento administrative norma el ejercicio de las prorrogativas del
poder politico para ejecutar las funciones que le comrespenden, habilitando al
mismo tiempo al particular para ejercer dentro del misme orden juridico los
derechos subjetivos y libertades publicas que le correspondan, en relacion
con el procedimiento administrativo general el maestro Serra Rojas hace
remembranza sobre fa existencia de dos aspectos diferentes cuando sefiala:
"1 - Procedimientos administratives comunes o téenicos que no afectan intereses particulares,

y 2.- Procedimientos administrativos que implican la afectacion de un interés particular®®.

De lo arnterior podemos mencionar que ei procedimiento administrativo
asegura los fines del Estado que son los mismos del interés general,
sobreponiéndolos al interés particular del gobemado, a través de un proceso

que se usa como medio para dar satisfaccion juridica a las pretensiones de

* CITADC POR COUTURE EDUARDO J “FUNDAMENTOS DEL DERECHO PROCISAL CIVIL®
TERCERA EDICION, EDITORIAL NACIONAL, MEXICO 1981 PAG 11

* SERRA ROJAS, ANDRES OP.CIT. PAG, 394
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la administracion y de los administrados afectados en sus derechos por €!

obrar piblico.

NATURALEZA JURIDICA

Se considera como un verdadero proceso en el sentido lato del concepto, ya
que estd regulado de manera tal que debe segur las formalidades
esenciales del procedimiento, que para todo tipo de procesos establecen los
articulos 14 y 16 Constitucionales, buscando el aseguramiento de los
derechos del gobernado, que es afectado por el algiun acto de autoridad,
encontrando en el procedimiento administrativo una prorrogativa que le
permite combatr la ejecucidn o en su defecto sohcitar la revocacion de Jos
actos que le causan perjuicios ante el érgano de Justicia Administrativa
correspondiente, siguiendo los caminos de legatidad para invocar la
ausencia de ésta en los actos que impugna, exteriorizando de esta manera

su inconformidad.

Asi mismo, se tiene que un hecho generador del procedimiento
administrativo consistente en el acto de autondad que agravia o lesiona el
interés particular del ciudadano y la manifestacion expresa de inconformidad
por parte de éste ante el 4rgano sancionador solicitando el inicio del proceso
para que se respeten los derechos subjetivos o interés particular afectado,
restituyéndolo en la garantia Constitucional violada y de principio respetando

la correspondiente de peticion, la de seguridad juridica que establece el
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articulo 16 Constitucional y la de igualdad de las parles en el proceso gue
establece el articulo 14 de nuestra Carla Magna, concediendo el principio de
audiencia a ias paries, la facultad de ofrecer pruebas en los plazos
determinados asi como alegar lo que a su derecho corresponda, por lo que
hace al particular y la fundamentacidn y motivacion que origino el acto
impugnado; de ésta forma podemos concluir que la naturaleza juridica es la

de un proceso debidamente regulado con eficacia juridica plena.

FUENTES DEL DERECHO PROCESAL.

Partiendo de ia base de que el derecho no ian solo es la ley, ya que ésta no
s6lo se forma de los actos legislativos, sino que confluyen otros factores, que
derivan de manera directa de la vida social ya que de esas practicas
cotidianas de la vida publica surgen numerosos principios que regulan la
vida politica de un pais, es por ello gue al hablar de las fuentes del derecho
es prudente recalcar los factores cotidianos que de una u otra manera
forman parte del derecho y contribuyen a fa resolucién de los temas del

estado.

La nocién de fuente del derecho, Serra Rojas la concibe como el manantial
de donde brota el derecho, y al momento de hacer la acotacion de referencia
cita a Claudio Du Pasquier, quién al respecto sefiala; “Este termino da fusnte era
una metafora bastante justa, pues remontar la fuente de un rio, es llegar al lugar donde sus

aguas salen de la tierra: lo mismo, inquinir 1a fuente de una regla juridica, es buscar el punto
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de partda del cual elia sale de las profundidades de la vida social, para aparecer en la
superficie del derecho Asi se dira que las obiigaciones del servicic militar tene su fuente en

la Constitucion Federal'®

El maestro Serra Rojas cita a Del Vecchic quien define al derecho positivo
en los siguientes t&rminos; “Por derecho positivo entendemos aquel sistema de narmas
juridicas, que inferma y gevula efectivamente {a wda de un pueblo en un determinado
momento histéneo™ y agrega; “Para que fa norma |uridica sea positiva se requiere solamente
gue haya voluntad social preponderante, esto es, una fuerza histonca suficiente, capaz de
afirmaria e imponerla de modo que sea observada’, partiendo de ia definicion que Del
Vecchio hace del derecho positivo, el maestro Serra Rojas considera que la
clasificacién de las fuentes formales de! derecho admirustrativo son las
siguientes-

1.- El derecho escrito.

2.- La costumbre y los usos.

3.- La junsprudencia.

4 - La analogia.

5.- La doctrina juridica, lamada derecho cientifico o técnico.

6.- Los principios generales del derecho,

El autor de referencia, insiste en que la fuente inobjetable de! derecho en
nuestro orden constitucional es la voluntad del drgano legislativo, pues

advierte que la ley escrita es Ia Unica fuente originaria, directa y autentica de

*SERRA ROJAS, ANDRES, O CIT. PAG. 234
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las normas administrativas, en funcién que derivan de la Constitucion y al ser
de esa forma necesariamente confluye fa jerarquia de los textos, lo que
implica que el derecho administrativo descansa sobre un fexto constitucional
que permite una defensa de los administrados contra la arbitrariedad de las

autondades administrativas.

Derivado de lo anterior, el autor de referencia considera que et derecho
escnio es la fuente mas importante del derecho administrativo por la
segundad de sus contenido. Se tiene la certeza de su vigencia de los
terminos de una ley y de que esta no ha side modificada. La regla contrarius
actos dei derecho romano significa que un acto no puede ser abrogado mas
que por un segundo acto de la misma especie. El derecho escrito no ofrece
incertidumbre en cuanto a su determinacion, es un seguro punto de partida
para estimar la legitimidad de un acto, por ello advierte que el orden de
importancia de las leyes gue emanan del érgano legislativo se desenvuelve

en los siguientes términos:

a).- La constitucién Politica o |a Ley fundamental del estado.

b).- Las leyes ordinarias expedidas por el Poder Legisiativo Federal.

c).- Las leyes ordinanas que son expedidas por el Poder Ejecutivo Federal
en los casos previstos en la Constitucion.

d).- Los Tratados y Convenios que la Republica celebre con los demas

Estados
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e).- Los reglamentos de la Administracion Publica, que expide el Poder

Ejecutivo Federal y sélo por mera excepcion los demas Poderes.

El maestro Serra Rojas, advierte en su obra que el derecho escrito descansa
por sobre tosas las cosa en el principio de legalidad, pues considera que la
ley es la suprema regulacion del orden social y politico. Ei Estado legalmente
lleva a cabo sus propésitos por medio de fos funcionarios piblicos a quienes
se encomienda el cumplimiento de los fines politicos contenidos en el orden
Juridico vigente. Por ello el funcionario tiene una limitada capacidad para
actuar, pues se subordina estrictamente a 1os mandatos legales. El régimen
administrativo esta sometido a un limite que es el que determina la ley. Este
principio ha sido reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que en su tesis jurisprudencial nomero 166 ha resuelto: “Las autoridades

solo pueden hacer 1o gue la ley les permite”
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administrativa congruente con la legitimidad de la eleccion del Ejecutivo,
situacién que se entorpecio con los constantes levantamientos armados de
diversos personajes como es el caso del de Adolfo De la Huerta, y de
algunos otros mas lo que demuesira que la organizacion del esquema de
Gobierno de ia época post-revolucionana era tan endeble, que lo mismo se
ve a un personaje participande dentro de la administracion con algun cargo,
para enseguida ubicarlo como un “ievantado” autonombrandose Jefe
Supremo y estableciendo Gobiemos en rebelion, como es el caso de Adolfo
De La Huerla; otro de los ejemplos mas ejemplificativo de la falta de
concordancia entre el esquema de Gobierno y la realidad democratica de!
Pais se da cuando llega al poder Pascual Ortiz Rubio, quién nombra su
Gabinete con partidarics del Ex-Presidente Cailes y en 1930 al tomar
posesidn del cargo como Ejecutivo de la Nacidn demuestra que fa disciplina
dentro del Gobierno la mantenia el General Calles, tan es asi, que a dos
semanas de haber tomado posesion Ortiz Rubio ya existia el dicho popular
sobre los muros del Castilo de Chapultepec en los siguientes términos

“Aqui vive el Presidente; y el que manda vive enfrente.”, situacion

que da lugar a que se inicien toda una serie de prcblemas por la
desgobernabilidad y la existencia de varios gabinetes durante dos afios de
gobierno, tal como lo acota John W. F.Dulies en su obra Ayer en México,
cuando senala; “Después de que Puig advidio al presidente que seria indfil que ofreciera
cualquier puesto imporiante a las personas aliadas con Calles o a cualquier miembro

prominente det P. N. R., Ortiz Rubio manifestd que en esas condiciones él no podia gobernar:




Confesando su inhabilidad, pregunto: “;Donde voy a encontrar revolucionarios para mi
gobiermo si efimina a todos los hombres de Calles?” Su conviccion de que no debia gobemar
se basaba, difo, en el hechio de que ¢l *habia llegado al gobiemno por Ia ayuda y la voluntad
del General y no por efectos de popularidad propia ni de fugrza personal, siquiesa en el
parlido™. Después, Ortiz Rubio pidi a Puig que el prestara un dltimo servicio: redactar su
renuncia a la Presidencia de la Repubfica y llevarsela a Calles con la recomendacion de que
surliera sus efectos inmediatos después del informe presidencial de primero de septiembre. si
Calles no cambiaba su actitud de no permitr a sus amigos o aliades personales formar parte
del gobiemo. Et presidente continud: "s6lo le pido que en la redaccidn de la renuncia,
dificilistma, puesto que constitucionalmente habra que buscar causas graves, {as unicas que
acepta la constitucidn para un paso semejante, no se togue al general Calies, ni pueda
entenderse que mi actitud se deriva de discrepancias de orden revolucionario...Puig discutio
con franqueza la posicidn histdrica de Calles y obtuvo del General una promesa en el sentido
de que, aun si sus hombres no colaboraban desempenando allos puestos gubernamentales.
ni &t ni sus intimos se "cpondrian” al gobiemo 2 vista la vida politica de México
desde el paradigma que con antelaciétn se ha mencionado, es de vital
trascendencia considerar que la transformacion politica, social, econdmica y
revolucionaria del pais a partir de 1934, en donde el desarrollo un sisiema
administrativo ordenado, fue consecuencia directa del estudio de la materia
a través de obras de tan insignes maestros como la de Gabino Fraga,

Andrés Serra Rojas, Antonio Carrille Flores, Cesar Sepllveda, Narciso

' DULLES JOHN W.F "A¥ER EN MEXICO™, FONDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO 1985 PAG
491,
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Bassols, Manuel Gomez Morin, Felipe Tena Ramirez y muchos otros mas

que han hecho posible la existencia de nuestro derecho administrativo.

.- CONCEPTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

El derecho de defensa del particular respecto de los actos de la autoridad es
de 1an antiguo conocido por la humanidad, pues desde la Grecia de Platon
encontramos inquietudes como la que plantea en el Dialogo de ia Republica
o lo Justo, cuando menciona; * Y dime ahora, Adimante, ;es suficientemente grande
nuesiro Estado. y podemos considerarfo perfecto? - Quiza si. - ;Donde podremos encentrar
en e la justicia vy la injusticia? ;Donde crees que nazcan, entre todos esos diversos
efementes? - No io veo, Socrates, a menos que sea en 1as relaciones mutuas que nacen de
las diferentes necesidades de los ciudadanos.™?; En Roma se considero el concepto
de la appellatio Caesar, en donde el proceso administrativo €S una
confrontacion con otras soluciones posibles que no han operado y que en
dltima instancia busca un procedimiento que dara la solucion definitiva.
Ahora bien, en sentido juridico, se debe considerar al proceso administrativo
como la rama del derecho que abarca las relaciones entre el Estado, en
ejercicio de su funcién, y el paricular, donde la sclucion no queda sujela a
una decision judicial como en la materia civii en el que, el proceso
jurisdiccional es a cargo de los 6rganos del poder judicial, con respecto a elio
se pronuncia Prieto Castro sefialando que: “Sus contemos no son siempre precisos,

pero por regla general abarca la matena cubierta por el Codigo Civil, sus leyes

“PLATON, OP. CIT. PAG 464
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complementanas y afines"?, debiéndose entender entonces que el procedimiento
administrativo se aboca al conocimiento de situaciones juridicas reguladas
principalmente por el interés general, aunque es oportuno mencionar la
diferenciacion entre el procedimiento administrativo y el proceso
administrativo, ya que éste se entiende en términos generales como el
desarrollo de la aciividad procesal que establece la norma vigente en un
medio de impugnacion que ha hecho vaier el particular en contra del acto,
hecho, contrato o reglamento administrativo; y por otra pare el
procedimiento administrativo norma el ejercicio de las prorrogativas del
poder politico para efecutar las funciones que le corresponden, habilitando a!
mismo tiempo al particuiar para ejercer dentro del mismo orden juridico los
derechos subjetivos y libertades puablicas que le correspondan, en relacion
con el procedimiento administrativo general el maestro Serra Rojas hace
remembranza sobre la existencia de dos aspectos diferentes cuando sefigla:
“1 - Procedimientos adminisirativos comunes o técnicos gue no afectan intereses paniculares:

y 2.- Procedimientos administrativos que implican |a afeciacion de un interés particular?®.

De lo antenor podemos mencionar que el procedimiento administrativo
asegura los fines del Estado que son los mismos del interés general,
sobreponiéndolos al interés particular def gobernado, a través de un proceso

que se usa como medio para dar satisfaccion juridica a las pretensiones de

“ CITADO POR COUTURE EDLARDO ). "FUNDAMENTOS DEL OERECHO PROCESAL CTVILT
TERCERA EDICION, EDITORIAL NACIONAL, MEXICO 1981 PAG. 11

* SERRA ROJAS. ANDRES. OP.CIT. PAG. 393

22



la administracion y de los administrados afectados en sus derechos por el

obrar pablico.

NATURALEZA JURIDICA

Se considera como un verdadero proceso en el sentido lato del conceplo, ya
que estd reguladec de manera tal que debe seguir las formalidades
esenciales del procedimiento, que para todo tipo de procesos establecen los
articulos 14 y 16 Constitucionales, buscando e! aseguramiento de los
derechos del gobernado, que es afectado por el algun acto de autoridad,
encontrando en el procedimiento administrativo una prorrogativa que le
permite combatir la ejecucidon o en su defecto solicitar la revocacién de los
actos que le causan perjuicios ante el drgano de Juslicia Administrativa
correspondiente, siguiendo los caminos de legalidad para invocar la
ausencia de ésta en los actos que impugna, exteriorizando de esta manera

su inconformidad.

Asi mismo, se ftiene que un hecho generador del procedimiento
administrativo consistente en el acto de autoridad que agravia o lesiona ei
interés particular del ciudadano y la manifestacion expresa de inconformidad
por parte de éste ante el 6rgano sancionador solicitando el inicio del proceso
para gue se respeten los derechos subjetivos o interés particular afectade,
restituyéndolo en la garantia Constitucional violada y de principio respetando

la comespondiente de peticion, la de seguridad juridica que establece el
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articulo 16 Constitucional vy la de igualdad de las paries en el proceso que
establece ef articulo 14 de nuestra Carta Magna, concediendo el principio de
audiencia a las partes, la facuitad de ofrecer pruebas en ios plazos
determinados asi como alegar lo que a su derecho corresponda, por lo que
hace al particular y la fundamentacion y motivacidon que origino el acto
impugnado; de ésta forma podemos concluir que la naturaleza juridica es la

de un procesc debidamente regulado con eficacia juridica plena.

FUENTES DEL DERECHO PROCESAL.

Partiendo de la base de que el derecho no tan solo es la ley, ya que esta no
stlo se forma de los actos legislativos, sino que confluyen otros factores, que
derivan de manera directa de la vida social ya que de esas practicas
cotidianas de la vida pdblica surgen numergsos principios que reguian la
vida politica de un pais, es por ello que al hablar de las fuentes del derecho
es prudente recalcar los factores cotidianos que de una u otra manera
forman parte del derecho y contribuyen a la resolucion de los temas del

estado.

La nocién de fuente del dereche, Serra Rojas la concibe como el manantial
de donde brota el dereche, y al momento de hacer la acotacion de referencia
cita a Claudio Du Pasquier, quién al respecto sefala; “Este término de fuente era
una metafora bastante justa, pues remontar la fuente de un rio, es llegar al lugar donde sus

aguas salen de la tierra; lo mismo, inquirir la fuente de una regla juridica, es buscar el punio
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de partida del cual efla sale de las profundidades de la vida social, para aparecer en (a
superficie del derecho. Asf se dira que las obligaciones del servicio militar tiene su fuenie en

la Constitucion Federal™

El maestro Serra Rojas cita a Del Vecchio quien define al derecho positivo
en los siguientes términos; “Por derecho positivo entendemos aquel sistema de normas
juridicas, que informa y gerula efectivamente ia vida de un pueblo en un determinado
momento historico™ y agrega; “Para que la norma juridica sea positiva se requiere solamente
que haya voluntad social preponderante, esto es. una fuerza historica suficiente, capaz de
afimarla e imponeria de modo que sea observada’, partiendo de la definicion que Del
Vecchio hace del derecho positivo, el maestro Serra Rojas considera que la
clasificacion de las fuentes formales del derecho administrativo son las
siguientes:

1.- El derecho escrito.

2.- La costumbre y los usos.

3.- La jurisprudencia.

4 - La analogia.

5.- La doctrina juridica, llamada derecho cientifico o técnico.

6.- Los principios generales del derecho.

El autor de referencia, insiste en que la fuente inobjetable del derecho en
nuestro orden constitucional es la voluntad del érgano legislative, pues

advierte que la ley escrita es ta unica fuente originana, directa y autentica de

* SERRA ROJAS. ANDRES. OP. CIT. PAG. 284



las nofmas administrativas, en funcion que derivan de la Constitucion y al ser
de esa forma necesariamente confluye la jerarquia de los textos. lo que
implica que el derecho administrativo descansa sobre un texto constitucional
gue permite una defensa de tos administrados contra la arbitrariedad de las

autoridades administrativas.

Derivado de lo anterior, el autor de referencia considera que el derecho
escrito es la fuente mas imporiante de! derecho administrativo por la
seguridad de sus contenido. Se tiene la cerleza de su vigencia de los
términos de una ley y de que esta no ha sido modificada. La regla contrarius
actos del derecho romano signiftca que un acto no puede ser abrogado mas
que por un segundo acto de la misma especie. El derecho escrito no ofrece
incertidumbre en cuanto a su determinacion, es un sequro punto de partida
para estimar la legitimidad de un acto, por ello advierte que el orden de
importancia de las leyes que emanan del érgano legislativo se desenvuelve

en los siguientes terminos:

a}- La constitucion Politica o la Ley fundamental del estado.

b).- Las leyes ordinarias expedidas por el Poder Legislativo Federali.

c).- Las leyes ordinarias que son expedidas por el Poder Ejecutivo Federal
en los casos previstos en la Constitucion.

d).- Los Tratados y Convenios que la Republica celebre con los demas

Estados.
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e).- Los reglamentos de la Administracion Poblica, que expide el Poder

Ejecutivo Federal y s6lo por mera excepcion los demas Poderes.

El maestro Serra Rojas, advierte en su obra que el derecho escrito descansa
por sobre tosas las cosa en el principio de iegalidad, pues considera que la
ley es la suprema regulacion del orden social y politico. El Estado legalmente
lleva a cabo sus propdsitos por medio de los funcionarios poOblicos a quienes
se encomienda el cumplimiento de los fines politicos contenidos en el orden
juridico vigente. Por elio el funcionario tiene una limitada capacidad para
actuar, pues se subordina estrictamente a los mandatos legales. El régimen
administrativo esta sometido a un limite que es el que determina la ley. Este
principio ha sido reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que en su fesis jurisprudencial nimeroc 166 ha resuello; “Las autoridades

solo pueden hacer lo que la ley les permite”
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CAPITULO SEGUNDO

FUNCION PUBLICA Y ACTO ADMINISTRATIVO

.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para comprender la funcién pablica en nuestro pais, es necesario remitirnos
a sus origenes, no de manera historica, sino, como un elementc de
referencia que nos permita entender el porque de su forma de normatividad
y Su expresion en la realidad; tomando en cuenta las tradiciones de
independencia y profundo respeto a la libertad gque se han generado desde
que México deja de ser una Colonia para convertirse en un Estado con

nacionalismo propio en lo politico, econdomico y io administrativo.

Sin que se deje de observar lo que menciona al respeclo el maestro Serra
Rojas que sefala la, "Transicion llevo poco mas de un siglo, virtud de ta division social
desigual que impero desde que nuestro pais es Independiente hasta la culminacién de la
Revolucion de 1910, etapa aquéla, en la que inicialmente se siguen los patrones y
estructuras de un calonigle de mas de trescientos afios, que sin embargo, sirven de
antecedente doctrinai para crear una concepcion del sistema administralivo propio, como el
plasmado en la Constitucion de 1857, el que se ve enrquecido con la participacion de
congresistas liberales en la de 1917, con conceptos de propiedad estatica amparada en un

programa de justicia social’® sin que por elio se dejen de observar que existen

* SERRA ROJAS, ANDRES, OP CIT PAG 195
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opiniones en el sentido de que nuestra Carta Magna es moderada en
aspectos como el de la tenencia de la tierra como io seftala Richar Roman,
"Aln més, los debates no indican que en esios puntos haya habdo una dvision entre

derecha e 1zquierda, entre jacobinos y moderados™’

, 10 que tampoco es obstaculo
para dejar de tomar en cuenta la intervencion del Estado en el aspecto social
y econdmico de la vida nacional, ya que los postulados del lberalismo
clasico y la Constitucion entrafian la transformacién de la realidad nacional,
redundante en un esguema de mayor igualdad en las clases sociales,
fendmenc que es observable a partir de la conclusién del penodo armado,
cuando se consolida, no el Estade porque éste ya lo estaba, si no el sisterna
de gobierno con estructuras emanadas de la revolucion, dejando de lado ia
funcién de vigilante y administrador de fos servicios pubiicos tradicionales.
para entrar de lleno en una etapa de participacion decidida en los cambios
€conomIcos y sociales del pais; es por lo que se debe considerar la accién
dei Estado, como sinénimo de Poder Politico, encaminado a la conservacion
del orden mediante ta norma que él mismo produce, en ejercicio de las
funciones que constitucionalmente le son otorgadas, conservado e! orden a
través de la vigilancia que hace sobre las conductas del particular, que tiene
la obligacion de observar las normas antes mencionadas, en una refacion de

imperativo a subordinado y en algunos casos de igualdad, siempre

otorgando el servicio pibheo en el marco juridico establecido, cuidando el

¥ RICHARD ROMAN, "IDEOLOGIA ¥ CLASE EN LA REVOLUCION MEXICANA™, S £ P DIRECCION
GENERAL DE DIVUI GACION, $TPTESENTAS, MEXICO, 1976, PAG 70
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interés general y resolviendo los conflictos que por el desempefio de sus

funciones llegue a tener con el particular.

En consecuencia, la actuacion del Poder Politico en un espacio social
debidamente dehmitado por la Ley, ef que podemos considerar como el
ambito de ejercicio del Poder Palitico, dentro del cual eferce la hegemonia
que tiene sobre los demas Poderes sociales, eniendiéndose que no se
sobrepone, sino que ios engloba en su iotahdad para lograr el orden social y

el beneficio det grupo

A).- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

El Poder Politico surge como causa y resultado de un proceso de formacién
de un orden politico-juridico segln la concepcidn que dei mismo trene Stlvia
Mondragon Fiesco cuando sefiala que, "El proceso elecloral es fa funcién
legitnadora del poder politico por medio del sufragio, esta condicionada a la existencia de un
régimen representativo, y al reconocimiente de que la soberania radica en el pueblo."®,
siendo esta la forma general en que emana el poder politico, que también de
manera excepcional deriva de un orden politico militar y se manifiesta como
un monopolio de poder distribuido en una organizacién estructural en torne a

un estadista dirigente, como lo sefiala Max Weber cuando indica que; “aquél

nombra a su alrededor un grupo de consejercs denominade “Gabinete”, funcionarics

* MONDRAGON FIESCO SILVIA, EL NOTARIQ Y EL DERECHO ELECTORAL™, REVISTA DE
DERECHO NOTARIAL, COLEGIO DE NOTARIOS DEL £814ADO DE MEXICO, PAG, 63.
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profesionales que asumen la palabra y lo defienden ante el Congreso, a este funcionario se e
denomina “Mmistre”, y de ahi hacia abajo graduaimente a los niveles de organizacion que dan
fugar a la definicion de jerarquias de autoridad, en las que ef predominio de unas sobre las
ofras se encuentra debidamente legiimado por la Ley, a través de una Ley de Administracion
Piblica, la que sefiala la forma en que deben de llevarse a cabo las atribuciones para el
despacho de los negocios encomendados al poder ejecutivo De tal forma que fa crganizacion
del Poder Politico se sustenia sobre bases solidas que le da el Derecho, y su funcionamiento
siempre se encamina al cuidado del interés general. En ese contexio el poder gjercido por el
Estado se aboca a respetar y hacer respetar los derechos otorgados a los miembros del
aucleo social, ofientando de este modo la refacién siibdito-poder politico, resultande que lo
gue se obedece nc es la orden de la persona que detenta el poder, sino del funcicnano que
basa sus mandatos en las atnbuciones que le da el Derecho 2 Sobre el mismo tema
John Stuart Mill se plantea dos cuestiones respecto del Poder, la primera en
la que pretende saber; “en qué medida atiende el ben publico por el empleo de las
facultades morales, intelectuales y acciones exstentes’ y la segunda en la que pregunia
“,cual es su influencia sobre esas facultades para mejorarlas o aminorarlas?'* quien a su
vez concluye que se hace necesario dar contestacion a estas cuestiones

para poder apreciar el mérito de un gobierno,

De lo anteriormente expuesto, se puede considerar que la estructura

administrativa difiere de la estructura del estado, siempre entendido como

™ WEBER MAX “EL POLITICO ¥ EL CIENTIFICO", ALIANZA EDITORIAL $ A MADRID 1977 PAG
105

W STUART MILL JOHN * DE LA LIBERTAD, DEL GOBIERNG REPRLSEATATIVO, LA ESCLAVITLD
FEMENINA™, EDITORIAL TECNOS § A MADRID, PAG. 181
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Poder Politico, el que se divide en Judicial, Legislativo y Ejecutivo, pues es
bien sabido que el Estado formalmente hablando, se compone de Pobiacién,
Territono y Gobiemo, sin embargo para efectos administrativos el Estado
representa Unicamente al Gobierno o Poder Politico, donde cada uno de fos
poderes que lo conforman tiene funciones especificas formales, que en
ocasiones hace las funciones reales que a otro de ellos corresponde, sin que
s¢ confrapongan en lo minimo, ante la necesidad de que el aparato del
Estado se encuentre estructurado con cuadros administrativos adecuados a
las necesidades del nlucleo social y de 1a accion que pretende ei Estado. Con
respecto a lo anterior Lenin manifiesta que; * el lugar del Estado en el conjunto de
las estructuras de una forma sccial, es la suma de diversas funciones tecno-econémico-
politicas necesanas para formar e} aparato del Estado, a través del cuerpo que ejerce el
poder polifico. Por tanto, el ejercicio del poder deberd adecuarse a esas funciones para
mantener la estructura social estable, dando a cada uno las respuestas ideologicas,

materiales y econdmicas que requiera en su memento la clase social, ™

B).- LA FUNCION ADMINISTRATIVA

El articulo 41 de la Canstitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos, de
manera esencial establece que ! pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unidn, los que de acuerdo con el articulo 49 de la Carta

Magna se dividen en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de donde resuita

Y CITADO POR POULANTZAS NICOS “PODER POLITICO ¥ CLASES SOCIALES EN EL ESTADO
CAPITALISTA™, 5IGLO XXI EDITORES, MEXICO 224 EDICION 1485, PAG 142
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entonces que el acto emanado de cada uno de los poderes sera el que
formalmente que le corresponde atendiendo a las funciones, no importando

que materialmente esté determinado a otro de los poderes.

Por otra parte, la funcion del Estado en cualquiera de sus esferas busca ei
otorgamiento de satisfactores a la sociedad como fin teleoldgico, dentro de
un régimen de Garantias individuales y derechos sociales, con limitacion del
Poder Pablico que se somete a las facultades expresas, asi se tiene que (el
particular puede hacer todo lo que no esté prohibido, y el Estado sélo puede
hacer aguello que le estd permitido), en un esquema de legalidad
previamente establecida. En ese orden sacial los fines se lograran a través
de las funciones que lleva a cabo en los diferentes dmbitos de la vida social
del Estade de que se trata, de ahi que las funciones para cada uno de los
componentes del poder politico se establecen en la estructura que se ha
dado al mismo, las acciones se dirigen conscientemente a (a obtencién de
fines materiales, llamese sociales, econdmicos, politicos o de cualquier otro
indole, pero todos encaminados a satisfacer las necesidades de la sociedad
y del propio Poder Politico, siempre legitimado por el Derecho que el mismo
produce, por conducto de uno de sus componentes, Poder Legislativo, y
aplicando sancionadoramente por el Poder Judicial, cuando el Estado o el
particular se extralimitan en sus facultades, de hacer o no hacer, que les han

sido normativamente reconocidas.



La esfera de actuacion del estado, como Poder Politico, se encuentra
delimitada por la propia ley, como una realidad del Derecho, con un manejo

diario de la admunistracion, al respecto sefala Weber; * .es una ‘empresa’ con

tanta propiedad como una fabrica en esto consiste precisamente su rasgo histérico

especifico "

, en el manejo de referencia se debe considerar la existencia de
{a conciencia tanto en los integrantes de la estructura burocratica, como en
la sociedad en general, para que tenga la fuerza suficiente de validez
universal, por el conocimiento mismo de la realidad de derecho, compuesta
de prerrogativas y garantias, donde uno manda v el otro obedece, el uno
gobiema y el otro es gobernado, dentro de los causes del derecho positivo,
que Hegel explica en los siguientes términos: “‘En e! derecho positvo, por lo tanto,
lo que esta cenforme a ia Ley constituye la fuente del conocimiento de o que es el derecho o

propiamente de fo que es lo juridico, .. "%

Asi las cosas, se tiene la certeza de que el actuar del Poder Politico es
conforme a la Ley, es decir, acorde at principio de legalidad administrativa
que el articulo 16 de nuestra Constitucion impone a todo acto de autoridad,
al sefialar que todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, como se ha manejado en los Tribunales Colegiados de Circuito
que al efecto indican; "..entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con

precision el precepto legat aplicable al caso y por €l segundo, que también deben sefialarse

T WEBER MAX, "ESCRITOS POLITICOS™ PRIMERA EDICION EN ESPANOL, FOLIOS EDICIONES S.A |
MEXICO 1982, PAG. 76

' HEGEL GUILLERMO F “FILOSQFIA DEL DERECHO™, JUAN CARLOS EDITOR, MEXICO, 1986, PAG
187
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¢On precisign, las circunstancias especiales, razones particulares ¢ causas nmediatas que se
hayan ten«o en consideracion para ia emisién del acte. ™ ; ahora bien, ese actuar se
conoce como funcion administrativa, que es la que corresponde al Poder
Ejecutivo, y esta dirigida esencialmente a la conservacién del orden juridico,
para lo que debe comprender no sclamente la prestacion de servicios
publicos, sino también aspectos politicos, econdmicos, y de seguridad social,
cada uno con su propia esfera de influencia, en los diferentes niveles de la
estructura burocratica, que cuenta, ademas del conocimiento general de que
tiene el mando, con elementos materiales extermos para cumplir con su
cometido, es mas, cuenta con el poder de la coaccién legitima, en ese
sentido Serra Rojas cita a Maurice Hauriou quien expresa que la funcion
pubiica, que se da; “Por manejar los asuntos corrientes del plblico, en lo que atafien ala
ejecucion de las leyes de derecho piblico, y a la satisfaccion de los intereses generales,
haciendo todo esto por medio de palicia ™°, al efecto es conveniente sefialar como
conclusion el pensamiento del maestro Serra Rojas cuando dice “Queremos
insistir en los elementos de fa funcion administrativa y su relacian con la funcion ejecutiva La
uncion ejecutiva concreta el acto, pone los medios para su cumplimiento. Es la fase Gltima de
una relacion juridica que culmina cor el acto subjetivo. El acto administrativo tiene un

contenide mayor que el acto de ejecucion "3,

Y TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO “GACETA DEL SEMANARIO ILDICIAL DE LA
FEDERACION™, EPOCA &4, TESIS VI. 20-1/248.1993, PAG 43

" SERRA ROIAS, ANDRES, OP, CIT. PAG 231
*IBID,OP CIT, PAG 227
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C.- EL ACTC ADMINISTRATIVO

Los conceptos juridicos fundamentales de caracter formal son aquelios que
se encuentran presentes en toda relacidn juridica, y se conocen como el
supuesto juridico, el hecho juridico lato sensuy, vy la consecuencia de
derecho; a los que se suman los axiomas de légica juridica, que nos
permiten entender la razén de ser de la norma y la sancién del hecho o acto
juridico, axiomas que se enumeran y entienden de la siguiente forma: de
inclusién, es decir, lo que estd juridicamente ordenado es juridicamente
permitido; de libertad, o sea, lo que no estd prohibido esta permitido; de
contradiccion, es decir, no coexiste prohibicion y obligacion; de exclusion
del medio, o sea, lo juridicamente permitdo excluye a lo juridicamente
prohibido y viceversa; y de identidad, es decir, todo objeto del conocimiento

es idéntico a si mismo.

Con tales presupuestos podemos entrar al campo del hecho juridico lato
sensu, que es aquél suceso de la naturaleza o del hombre que produce
consecuencias de derecho, logicamente esas consecuencias deben estar
contempladas en un supuesto juridico, o enunciado juridico, que sefala
Kelsen como; “un orden normative de la interaccidn humana se utifiza un principio

n37

ordenader diferente de la causalidad, que puede se denominado principio de imputagién™’,

existiendo la relacion causal de ser o deber ser, entonces el hecho juridico

" KELSEN HANS, “TEORIA PURA DEL DERECHQ" UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, SEGUNDA REIMPRESION, EDITORIAL
PORRUA MEXICO (982, PAG. 90
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concreto tiene una relacion con el derecho, mismo que sélo constituye una
posibifidad, en razén de que la consecuencia de derecho es un deber ser,

que todavia no se ha actuafizado.

El hecho juridico, es aquél que da lugar a una relacidén juridica y
comprende los evemtos o acaecimientos que constituyen, modifican o
extinguen una refacién juridica cualquiera, son conocidos como hecho
naturaty hecho humano que se diferencian entre sf por la existencia o no del
protagonismo de una persona, donde el resultado es independiente de la
voluniad, pues si existe la forma consciente o voluntaria en la conducta
estariamos, entonces, en presencia del acto iuridico, como lo senala Carlos
Lazarte Alvarez; "Asi pues, los aclos juridicos constituyen también el supuesto de hecho
de apficacion de ias normas juridicas corespondientes, al igua! que ocurre respecto de ios
hechos propiamente dichos.™®, no obstante lo anterior, debe existir el vinculo
entre el hecho y la consecuencia juridica para que pueda considerarse como
hecho juridico; ahora bien, el hecho juridico, en sentido especial,
vislumbra la existencia de voluntarios e involuntarios, los primeros en los que
el resultado es independiente de la intencion de! autor, y los segundos o
acontecimientos naturales; a su vez los hechos voluntarios se subdividen en
licitos e ilicitos, la relacién entre el supuesto de derecho y la consecuencia
de derecho se mueve en el mundo del deber ser, que cuando se aciualiza

con un acontecimiento se vincula con una expectativa que puede 0 no sery

* LAZARTE ALVAREZ CARLOS “PRINCIPIQ DE DERECHQ CHVIL™ TOMO PRIMERQ | SEGUNDA
EDICION. EDITORIAL TRIVIUM S.A. MADRID 1593, PAG
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que sin embargo siempre “deberd ser’, como sefiala el maestro Garcia
Maynez que indica; “La existencia de un deber juridico no implica su observancia, ni la
adquisicidn de un derecho determima en todo caso su ejercicio. Es posible tener cbligaciones

y no cumplirias, o tener derechos subjetivos y no hacerios valer.”®

El hecho juridico como tal puede existir independientemente, o bien, unido a
un supuesto juridico independiente, en el primer caso existe per se y su
consecuencia es inmediata, en el segundo es necesario que se halle sujeto
a la existencia de otro supuesto, en donde la causa eficiente de la voluntad
da lugar a un doble supuesto, o sea, la calidad del sujeto y la existencia del
hecho que lo vincula con la consecuencia de derecho, cuya eficacia es
diferida y esta sujeta a término o condicidn, que constituya, modifique,
extinga o en su caso, que sea resolutiva de la obligacion que surge del
hecho juridico, como lo ilustra Marcade cuando sefala; “En estos hechos
juridicos la obligacién o derecho subjetivo proviene por la aplicacion creadora de la ley, por
medio del cuasi contrato y de la Ley, del delito y de la Ley, del cuas: defito y de la Ley,
siempre de la Ley..”. Esto en razén de que el cuasicontrato se encuentra
permitido por fa ley; en tanto que los delitos o los cuasidelitos son hechos
condenados por 1a ley, pues de otro modo los hechos no vinculados con el
derecho carecerian de mporancia para €l mundo juridico, tomando en

cuenta que todas lag relaciones de la convivencia tienen como Unico

¥ GARCIA MAYNEZ EDUARDO “INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO™ TRIGESIMO
NOVENA EDICION, EDITORIAL PORRUA S A., MEXICO 1988, PAG. 175.

* CITADO POR “DERECHO CIVIL UNIDAD 4 OBLIGACIONES" UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO. FACULTAD DE DERECHO, DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO,
MEXICO PAG, 56
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fimite el detecho de los demas, de ahi que ia legisiacion se fundamenta en el
vasto conocimiento de la realidad para constituir el deber ser, con un sentido
de movilidad continua encaminade al avance filoséfico del Derecho como
sefiala Portalis en e} Discurso de presentacion det Cédigo de Napoledn; “Bl
legislador, no debe perder de vista que la leyes se han hecho para los hombres y no éstos
para las leyes, gue deben ser adaptadas al cardcter, a las costumbres, a la situacion del
pueblo para el cual fueron dictadas™'.En los hechos juridicos conocidos como
cuasi contrato no existe el acuerde de voluntades que regule las relaciones
reciprocas de fas partes, de tal suerte que el acto productor del hecho se
convierte en una condicion para la existencia de la sancidn que se encuentra
contemplada en la norma, y es entonces cuando el tribunal debe establecer
no sdlo la validez del mismo, sino la sancién juridica que le correspende
como chligacion accesona, cuya existencia depende de la actualizacion de

las condiciones y términos que contempla el supuesto juridico.

Englobado en los hechos juridicos estd el acto juridico, donde la voluntad del
hombre se manifiesta de manera expresa para lievar a cabo una conducta
que produzca consecuencias de derecho, lo que implica necesariamente el
enlazamiento del hecho con la norma, como senala Carral y de Teresa al
respecto: “La aplicacién del derecho es un silogismo. El hecho, en el sentido de fendmena
natural o voluntario, hace las veces de premisa menor; la norma, (2 de premisa mayor, y la

aplicacion de la norma o sea la calificacidn legal del asto v log resultados juridicos, hacen las

¥ CITADO POR BONNECASE JULIEN ~LA FILOSOFIA DEL CODIGO DE NAPOLEON APLICADA AL
DERECHO DE FAMILIA®, VOLUMEN Ii, EDITORIAL JOSE M, CAJICA JR., MEXICO 1945, PAG.59
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veces de conclusion. Bl Derecho Administraiivo se dinge propiamente a la norma, pues es él
el que la crea,”?. Asi las cosas, el acto juridico requiere de elementos tanto de
existencia como de validez, los primeros son la manfestacion de voluntad
mediante el consentimiento, el objeto que pueda ser materia del mismo y en
algunos casos la solemnidad, a los que se suman los de validez que son ia
capacidad, la ausencia de vicios en €l consentimiento, la licitud en el objeto y
manifestar el consentimento en ta forma en que io establece la Ley; lo que
nos lieva a buscar cual es la causa impulsiva que genera &l acto y si el movil
contiene elementos Individuales subjetivos accidentales, con un fin
intencional postulado al acto realizado conociendo la causa prédxima y la
ultima ratio; con todos esos elementos se fiene el acto juridico debidamente
integrado y como materia cognoscitiva del derecho, ef que la sanciona vy le
da el caracter legal, estableciendo el vinculo necesarno con la consecuencia

de derecho o causa finalis.

Para tener establecida la nocién del acto administrativo, se pueden tomar en
cuenta como elementos de existencia de éste, los mismos que se han
sefialado para el acto juridico, luego entonces, la validez del acto
admunistrativo depende de requisitos esenciales que deben concurrir en ta
forma establecida por el ordemamiento juridico ya que el derecho
administrativo se dirige propiamente a la norma, pues aquél es el que la

crea, cubriéndose de esta forma el requisito de legalidad, pues el objeto de

¥ CARRAL Y DE TERESA LUIS "DERECHO NOTARIAL Y DERECHO REGISTRAL", NOVENA
EDICION, EDITORIAL PORRUA $.A. MEXICQ 1986, PAG. |6
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conocimiento es idéntico a si mismo, por tratarse del derecho positivo
generado por uno de los Pederes del Poder Politico, y no puede darse la
negacion dentro de si mismo, no obstante al derecho positivo se le puede
considerar como el de mérito, toda vez que el cumplimiento meritorio de los
fines esta en funcidn de que el acto que se emita sea oportuno, conveniente
y razonable, sin embargo considero que los elementos de validez del acto
administrativo se encuentran definidos por si mismos, adecuandose a la
norma positiva gque tiene como objeto de conocimiento su propia estructura,
ya que de otra forma estariamos hablando del no juridico; por fo que hace a
fa voluntad, existe la discrepancia entre considerarla como elemento de
validez del acto juridico ya que la manifestacion de voluntad se da al
momento mismo de la generacidn de la norma por el poder legislativo,
manifestacion de voluntad que se encuentra inmersa en la norma aplicable y
que Unicamente se actualiza con la emisién del acto, el que debe sujetarse a
todos y cada uno de los requisitos de existencia, de validez v en algunos
casos de sofemmidad que le impone la propia Ley, pues de otra forma no
existe como acto administrativo y sus consecuencias tampoco existirian
juridicamente, al respecto Marienhoff sefiala “La voluntad no es un elemento def
acto administrativo’ es un presupuesto obvio de dicho acto, un prestpuesto “sine qua non” de
su existencia .. Asi, pues, no es posible confundir "expresion de voluntad”, Qué es un
“presupuesto” sine qua non del acto administrativo, con ia “finalidad” perseguida al expresar

8sa voluntad: tratase de dos cosas distintas, ya que la finalidad constituye uno de ios
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elemenios del acto administrativo,”*®, en consecuencia si el acto emitido contiene

error, dolo o violencia puede ser juridicamente nulificado.

Ei sujeto que emite el acto administrative lo realiza en su cardcter de
funcionaric en ejercicio de la funcién administrativa, en la competencia que
le corresponde dentro de la estructura burocratica reconocida, es por ello
gue no cualquier expresion de voluntad de un funcionario puede valer como
expresion de voluntad del Estado, sino Unicamente aquélla que es emitida
en ejercicio de la competencia funcional adecuada o competencia-facultad
de actuar y decidir de la autoridad, y ello es asi porque de la misma
Constitucion deviene la competencia que se olorga a los diversos poderes vy
dentro de ellos a los distintos érganos que o integran, en razén de que el
nombramiento le concede al funcionario la facultad de actuar, ya que las
dependencias de las Secretarias encargadas a los directores y jefes de
departamento forman un tedo con la Secretaria respectiva, no son cCuerpos
independientes y no obran por accion propia, sino que deben estar
autorizados por una ley para ejecutar determinados actos, al respecto el
Poder Judicial ha emitido entre otras la siguiente Tesis; “Este tribunal estima que
para los efectos del amparo son actos de autoridad todos aquelios mediante los cuales

funcionanos o empleados de organismos estatales o descentralizados pretenden imponer

* MARIENHOFF §. MIGUEL, TRATADC DE DERECHO ADMINISTRATIVQ, TOMO I,
TERCERA EDICION ACTUALIZADA, EDITORIAL A BELEDO PERROT, BUENOS AIRES.
1981, PAG 278
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deniro de su actuacidn oficial, con base en la ley y unilateralmente, obligaciones a los

particulares, 0 modificar las exstentes, o limitar sus derechos™.

Dentro de la competencia del funcionario para emitir un acto se tiene como
requisito preponderante que el funcionano debe tener capacidad legal para
otorgar el acto, derivado de la capacidad organica especial de derecho
plblico, ademas de que debe estar vigente en el momento de emitirlo, pues
el funcionario cuando actda lo hace con una representacidn especifica, que
puede derivar de una sustitucién o de una delegacidn, en ese sentido el
Poder Judicial ha manifestado; °*Es inexacto que fos requisitos de substiucién y
delegacién de facultades se dehan reunir en un solo acto para la actuacion de la autoridad, ya
que para que la substifucion se encuenire szjustada al pnnoipic de centralizacion
administrativa a que se refiere el articuio 90 constitucional, se hace wdispensable hacer
constar la faita temporal del fitular jerarquico para que actie en substitucion el autorizado
para elio, caso distinto es cuande un funcionano jerarquicamente mferior, actiia por
delegacion de facultades, esto es, por comision, autosizacion ¢ encargo del funcionario
superior, donde es suficiente para la legalidad dei acto, que se mencione e} acuerdo en el que
se confineron dichas facultades y su fecha de publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion .

* TRIBUNALES COLEGIADQS DE CIRCUITO TERCER TRIBUMAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO “SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIONT
EPOCA 7A, VOLUMEN 145-150, PARTE SEXTA, PAG 366.

® TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERLA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, “SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION'.
EPQCA RA, TOMO | SEGUNDA PARTE-2 PAG, 689
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La causa o motivo del acto administrativo, es el antecedente ¢ circunstancias
de hecho o de derecho, que justifica el nacimiento del acto, en este sentido
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 16
establece fa obligacion de la autondad de fundar y motivar el acto, principio
que contiene dos aspectos, el formal, es decir, debe sefalarse la norma
especifica aplicable y ios hechos que hacen que el caso se adecue a la
hipdtesis normativa de que se trata; el materiai, se refiere a que el hecho ya
se encuadra a la norma especifica y et precepto legal es el concretamente
aplicabie al caso, con lo que se establece el vinculo necesario entre el sery
el deber ser, actualizando la expectativa juridica que se contenia en el
enunciado Juridico establecido por la autoridad juridica mediante un acio de
voluntad, al respecto sefiala Kelsen; "Si el enunciado juridico. en consecuencia,
declara que, bajo determinadas condiciones, debe producirse una determinada consecuencis,
ello debe entenderse en ef sentido de que, cuande la conexidn estabiecida por una norma
juridica entre los hechos determinados como condicion y consecuencia es expresada en el
enunciado juridico mediante el verbo copulativo "deber,""s, lo que se traduce en que
formalmente se deben expresar las normas legales aplicables vy los hechos
que se encuadran en el supuesto juridico, con tal de quede claro el
razonamiento fundamental, que lo haga substancialmente comprensible para
el gobemado y que éste se pueda pronunciar juridicamente contra dicho
acto en caso de inconformidad. A diferencia del Derecho Privado donde la
causa o motivo se traduce en la bisqueda de los méviles que inciden sobre

la voluntad, buscando el fin teoldgico que constituye el substratum del

FKELSEN HANS, QP CIT PAG 91
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derecho y estos elementos ofrecen un caraciter de indivisibifidad, donde los
moviles intrinsecos vy los constituyentes tienen valor organico para llegar al
mavil intencional, circunstancia diversa en el Derecho Pubiico donde la
causa genérica debe adecuarse al supuesto juridico para poner en
movimiento la voluntad del Estado, con una valoracion subjetiva del interés
publico en especifico, pues la manifestacién de voluntad por parte del Poder
Politico ha quedado manifiesta en algunos casos por conducto del Poder
Legislative en donde la causa (como aniecedente), se contemplada como
motivo, por eso, cuando existe como hecho juridico concurre al caso

conereto y lo actuaiiza.

Como siguiente elemento del acto juridico se tiene el objeto o conterido, que
es la resolucidn o medida concreta que mediante el acto administrativo
adopta la autoridad por medio del cual se propone obtener un fin practico de
interés general o de utilidad ptblica, en algunos casos de manera impositiva
y en otros mas en forma de prestacion que se identifica con el hacer mismo
del Gebiemno, como lo indica Rodriguez Mejia al sefialar; “cuando se habla de
prestacion se esta aludiendo a algo que es unilateral El mpuesto no se paga como una
contraprestacion por algo, sino por algo, ese algo es el cubrir los gastos piblicos™”,
actuacion del poder politico que debe tener los atributos de certeza, licitud, y

posibilidad fisica que constituyen elementos de validez susceptibles de

confirmacion o enmienda.

" RODRIGUEZ MEJIA GREGOR:O, APUNTES DE DERECHO FISCAL, UNAM INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES fLURIDICAS, 1994, PAG, 4
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Otro de los elementos del acto administrativo es la forma, conocida también
como de validez por tratarse de un elemento externo del acto, 1a que difiere
de la concepcidn que sobre la misma se liene en el Derecho Privado donde
la forma es un elemento de validez y no de existencia, caso contrario en el
Derecho Pulblico donde la ausencia de forma puede ser elemento de
existencia ya que la exterionizacion de la voluntad en el acto administrativo
tiene un proceso de formacién vy la declaracion de la voluntad debe contener
los requisitos de formalidad que establece la norma vigente, es por ello que
en el proceso de formacion se deben seguir los pasos que estan
previamente determinados y no 1os que en el momento del acto se le ocurran
al funcionario, como lo sefala el Poder Judicial de la Federacién en diversas
jurisprudencias en las que ha establecido una metodologia de analisis del
hecho asi como de la fundamentacion, cuando sefiala; “Para poder considerar un
acto autortano como correclamente fundado, es necesano qQue en & se citen: A) Los
cuerpos legales y preceptos que se estan aplicando al caso concreto, es decir los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta de! gobernado, que seran sefiaiados con toda
exactiud, precisandese los incisos, subincisos y fracciones B). Los cuerpos legales y
preceptos que oforgan la competencia o facultades de las autondades, para emitir el acto en
agravio def gobernado. Ahora bien, siguiendo una secuencia ldgica, este Tribunal considera
que la citacién de los articulos que otorgar competencia, debe realizarse también con toda
exactitud, sefialandose el inciso, subinciso y fraceidn o fracciones que establezcan las
facultades que en ef caso concreto, 1a autoridad esta ejercitando al emitir e acto de poder en
perjuicio del gobhernado En efecto, la garantia de fundamentacion consagrada en ef articulo

16 Constitucional lleva implicita la idea de exactitud y precision en la citacion de los cuerpos
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legales, preceptos, ncisos, subincisos y fracciones de los mismos que se estan aplicando al
particular en ef caso concreto, y no es posible abrigar en la garantia individual comentada,
nnguna clase de ambigledad, o imprecisidn, puesto que el obeto de la misma
primordialmente se conslituye por una exacta dividualizacion del acto aulontario, de
acuerdo @ la conducta realizada por el particular, la apiicacion de las leyes a la misma y
desde {uego, la exacta ctacidn de los precepios competenciales, que permiten a las autoridades la

emisbn del acto de poger 48

De lo anterior se desprende que las formalidades de la manifestacion de la
voluntad del poder publico por medio del acto administrativo, son requisitos
que deben cubrirse desde que se da la causa hasta que el acto emitido
adquiere eficacia; y la forma es [a manera en que ha de expresarse cuando
ya esta formado el acto administrativo, que en algunos casos puede ser
unicamente formal, y en otros formalisimos ¢ solemne y la inobservancia de
cualquiera de elfas produce la nulidad o la anulabilidad, por ello la forma da
eficacia al acto en cuanto a su contenido vy es el modo de la expresion de la
intencion y de la voluntad, misma que generalmente tiene que ser por
escrito, de manera precisa, adecuandose al método sefalado por la Ley, tal
es el caso desde un simple memorandum, pasando por oficios, actas,
decretos, resoluciones, o ley formal que deben tener la solemnidad requerida
para su eficacia, por ejemplo, las formulas de los decretos presidenciales en

la expedicion de las leyes, gque no obstante que ya tienen la expresion de

" TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE! PRIMER CIRCUITO.
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO “SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION”
EPOCA 7A, VOLUMLN 175-180, PARTE SEXTA PAG 98
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voluntad y han seguido el proceso de formacidn, Gnicamente queda
pendiente la forma en los téminos establecidos para que dicha ley sea un

acto formal con eficacia juridica suficiente.

C).- CLASIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El Estado, siempre entendido como Poder Politico, lleva a cabo actos
juridicos tendientes a la conservacion y afirmacién de su propia existencia, a
fos que se ies conoce actos administrativos, es decir, la manifestacion de ia
voluntad mediante la aplicacion del derecho a la administracion piblica, asi
pues dentro del régimen administrativo actual se encuentran definidas dos
actividades concretas una externa y otra interna, la primera sometida a las
normas Yy principios del Derecho Administrative que regula los actos que se
efectlian y tienen eficacia dentro de la propia administracion, por regla
general no producen efectos juridicos directos a los particulares ya que
contemplan 1a organizacion de los cuadros de trabajo, métodos y en general
tienen como propésito el de obtener mayor eficacia en las tareas
administrativas; y por el contrano la actividad administrativa externa, incide
directamente en la esfera juridica del Gobernado el que una vez que surte
sus efectos, para que el gobernado pueda impugnarlos es necesario

establecer una relacion de igualdad para efectos procesales.

Asi mismo, dentro de los actos administrativos, se pueden mencionar los

actos politicos o de gobiermno que emanan también del Estado en ejercicio de
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sus funciones, y que van encaminados a la direccién de los asuntos publicos
diferentes a la prestacidn de servicios asi como al oforgamiento de
satisfactores matenales, formaimente no exstiria diferencia con el acto
administrativo, sin embargo, es de tomar en cuenta la divisidn que menciona
Jean Bodino que considera entre los componemntes de la estructura
burocratica a personas pubhicas oficiales. diferenciandolos de las personas
publicas beneficiales y advierte gue es necesario distingurrlos tai como fo
refiere cuando sefiala; “ya que unos son instiuidos para las cosas dwinas y los otros

para las humanas™®

., observacidn que guardada la debida distancia, es
susceptible de aplicarse a los actos administrativos ¥ a los politicos ¢ de
gobierro, de lo que se deduce entonces, que el acto administrativo es aquél
que lleva a cabo e! poder politico por cualquiera de sus componentes, en
cambio, €l acto politico solo los reaiiza el Poder Ejecutivo y se dan buscando

conservar el orden juridico con elementos politicos, con los gue pretende su

propia conservacion dentro del status social en el que se desarrolian

El acto administrativo de manera genérica se conoce como actoe condicion,
por lo que Gabino Fraga lo califica de la siguiente forma:

*A) Por la naturaleza misma del actor

B) Porlas voluntades que intervienen en la formacion del acto:

C) Por la refacion que dichas voluntades guardan con la ley,

D} Por el radio de aplicacidn del acto,

" BODING 1L AN “LOS SFIS LIBROS DE LA RLPUBLICA™, EDITORIAL AGUIL AR S & DU LIHCIONLS
1873, PP 99 00,
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E) Por su finaldad, y

F) Par el cantenido v los efectos juridicos del acte ™0

La anterior clasficacion doctrinal antes senalada la ampha Serra Rojas en

los sigwentes términos.

“I - Clasificacion por su naturaleza
a) - Actos juridicos
b} - Hechos juridicos

c) - Actos matenales

Il - La distincion tradicionat de los actos adminisirativos
a) - Actos de autondad o actos de poder pablico

b) - Actos de gestion

Il.- Per su finalidad
a) - Actos instrumentales

b). actos pnncipales

IV - En cuanto a ia formacion el acto administrativo
a)- Acto simple
b} - Acto complejo, que a su vez se subdivide en; acto colegiado, aclo unidn 'y

contrato,

ORRAGA. GABING “DERFCHO ADMINISTRATIVO™, SENTA EDICION, EDITGRIAL PORRUA,
MUXICGL 1990, PAG 136
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¢} - Acto colectivo

V - Negocln juridico de derecho publico y meros actos administrativos
a) - Actos que aumentan o amplian las facultades y los poderes de los parliculares,

que a su vez se subdividen en

1-La admisidn
2.- La concesidn
3 - La autonzacion
4 - La aprobacion y el wisio
6 - La dispensa
b} - Actos destinacos a Iimitar o reducir los derechos que resinngen la esfera de los
particulares, los que subdividen en
1 - Penas disciplinarias o sanciones
2 - La expropizcion
3 - La revocacion
4 - La nuldad
§ - Mandatos o prohibiciones
¢}~ Actos que condicionan el ejercicio de un poder por parte de un drgano

d) - Actos de ejecucion forzada™!

De las clasificaciones mencionadas con antelacion, se advierte los actos

administrativos por su naturaleza se subdividen en actos materiaies y

YSERRA ROSAS ANDRES, OF CIT PAG 368-375
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juridicos, de los sefialados en primer término no producen consecuencias de
derecho, en cambio, los actos juridicos eminentemente producen
alteraciones y deben contener los elementos de existencia y validez
necesanos que se han contemptado en la norma, esencialmente la debida

fundamentacian y motivacién para que tenga eficacia.

A su vez, el Maestro Serra Rojas clasifica el acto administrativo atendiendo a

dwersas arrcunstancias de la siguiente forma.

En cuanto a la voluntad ios clasifica como unilaterales, esto es, la expresidn
de la objetividad o imparctalidad de la publica voluntad es exclusiva del
Poder Politica, a diferencia de fa pluralidad en fa que existe el concurso de
dos o mas vaoluntades que se colocan en igualdad juridica para producir el

acto, también conocidos como acto condicidn

Partiendo del ongen juridico del acto administrativo existe el vinculo o
relacion que los clasifica en obligatorios, reglados o vinculados vy
discrecionales, los primeros son fos que emanan de {a simple ejecucién de la
Ley: los discrecionales, en cambio, tienen lugar cuando la Ley deja a la
admunistracion un libre poder de apreciacion para hacerlo o no, y en qué

momenio.

Por o que hace al radio de accién, la clasificacién que se reafiza atiende a

los efectos del acto, son intemos los que inciden directamente dentro de la
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estructura organizativa del poder, los externos son los que trascienden

resumidamente sobre los derechos del particular

La finaldad de los actos se distingue en prelminares ¢ de procedimiento,
éstos que constituyen el instrumento para llegar a los denominados de
decisidn o principales generatlmente conocidos como de resolucion, los que

a su vez son el antecedente del de ejecucion.

En relacion con el contenido, los actos pueden ser de los que aumentan la
facultades, o los poderes de los particulares, mediante la admisidn en clerta
institucion; medianie la concesidn que te implica al parbcular las facuitades
de gestion y disfrute de que la administracion publica es el titular, mediante
la autonzacion, licencia o permiso para que el particular ejerza un derecho
reglamentado especificamente; mediante la dispensa o condonacion que se
hace al particular de! cumplimiento de ciertas obligaciones 0 cargas. O bien
destinados a limitar los derechos de los particulares, a traves de sanciones,
expropiacion, ejecucidn forzosa. Y por Ulimo las manifestaciones de
reconocimiento, también conocidas como certificaciones que hace el Poder

Politico de la existencia de un acto.

E).- EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD

Como excepcion a la forma manifiesta de la eficacia del acto juricico se tiene

el silencio de la autoridad, que denota la actitud afirmativa o negativa del

h
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poder, no obstante, que el articulo 8 Constitucional iImpone a los funcionarios
y empleados plblicos respetar el eercicio del derecho de peticién,
ordenando la contestacién por un acuerdo escnto que debera hacerse saber
en breve tiempo al peticionario, iuego entonces, el silencio de la autondad
implica, no una manifestacidn de voluntad que conlleve un asentimiento o
una negacion tacita, no siendo aplicable ef pnncipio de que “el que calia
otorga”, pues en este caso el acto administrativo asi consentido no llena
todos los principios de proceso de formacion del acto ni de la forma, lo que
consecuentemente produce la falta de eficacia y una wviolackin a las
garantias del gobernado, ya que el silencio es una presuncion (uris tantum, y
sl bien es cierto, dicha presuncidn se deriva de un acto de omision que
puede producir consecuencias de derecho, también lo es, que la norma ha
reguladoc de modo explicito y concreto el acto administrativo que debe ser
formalista por definicidon, comsecuentemente al no darse los elementos
requerdos para el acto administrativo, 1o gue se traduce en una situacion de
hecho que no implica necesanamente un acto administrativo como tal, es por
ello que el gobernado ante la falta de contestacidn a su peticion tenga a su
alcance diversos recursos e incluso el Amparo como medio de impugnacion,
en razéon de que se enfrenta a una situacion anormal que no es querida, tan
es asi, que si el particular promueve de manera adecuada su pretension
dicho silencio se traduce en legalidad de la resolucion ficta, positiva ©
negativa, y en su caso ésta solo puede emanar de una norma valida que la
contemple especificamente, caso en el cual &l acto si existiria, de otro modo

dicho silencio seria irrelevante juridicamente por tratarse de la nada al no
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darse la vinculacion hecho-norma, como acertadamente lo sefiala Kelsen
cuando indica; "Debe adveriirse que al expresar que un ndiwviduo es sujelo de una
oblgacion wridica, o que tiene una obligacitn, no se alude sino a gue una conducta
determinada de ese individuz es conterido de una obiigacion estatuida por el orden uridico,
es decir, gue la conducta contrana es convertda en condicién de una sancidn, v que con la
expresién de gue un indwviduo es sugto de un poder juridico, de una facultad o de una
competencia, o de que fiene un poder juridico, una facultad o competencia, no se dice mas
s$ino que, segun el crden uridico, aclos determinados de ese indviduo producen o aplican
nomas juridicas, o que determinados acios de ese individuo partipan en la preduccion ©
aplicacién  de normas jquridicas.”®®, asi entonces, de la wvinculacidn  del
razonamiento antes expresado con el que al respecto refiere Marienhoff
cuando indica que; “De mada que el "sifencio” unicamente valdré como expresion “técita
de la voluntad administraiva -sea elly en sentdo favorable o contranc a ia peticion del
admimstrado-, s la norma aplicable ‘e reconoce o atribuye tales efectos El mero "sifenicio”,
por si sélo, no permite deducir o establecer el sentido de 'a voluntad de la Admimistracién 3
De lo gue se puede concluir entonces que et silencio de [a autondad, fuera
de las hipdtesis expresadas con antelacidon por si mismo no produce efecto

alguno

TKELSEN HANS, OP C1I PAG 179
Y MARIENHOFE MIGUEL 8 OPCIT PAG 310
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li.- EL PERJUICIO AL PARTICULAR

El acto adminstrativo, segln ha quedado establecido en los parrafos que
anteceden, puede ampliar o limitar los derechos de fos particulares, en
cualquiera de estos dos casos tiene efectos personales intransmutabies, sin
embargo, la eficacia del acto esta supeditada at cumphlmiento de los
requisitos de validez que le impone la Ley, de ahi las limitantes a la
autoridad por cuanto hace a la emisidon del acto mismo, como se ha previsto
incluso en diversas ejecutorias, de entre las que destaca que; “.Ja emisién del
mismo debe estar contemplado en una disposicion constitucionalmente reconocida, 1a que
hene por cbjeto fa coewssiencia de los derechos de los parbiculares enire sy en sus
relaciones con el Poder Publico ™, de! prudente analisis de tal razonamiento se
advierte que ef acto tiene que estar debidamente fundado y motivado por la
autoridad, que entre otras cosas deberd expresard con precision las
disposiciones legales aplicables asi como {as circunstancias, motivos o
razonamientos que haya tomado en cuenta para su formulacidn, la fecha de
notificacion y la forma en que se hace, el cumplimiento de estos requisitos
en el acto administrativo tiene como finalidad prnmordial evitar dafios al
particular y en su caso la restitucion del perjudicado a la situacion antenor,
deshaciendo en lo posible los efectos del dafio sufrido, siendo concomitante
con las disposiciones del derecho administrative donde la accidon directa del

Poder Publico se encamina a la ejecucion de los actos legalmente emitidos y

Y PODER JUDICIAL DE LA PFEDERACION “JURISPRUDENCIA™ TESIS EIECUTORIAS 1917-1973
APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDLRACION, OCTAVA PARTE, TERIS COMUNEFS
AL PLENO Y SAT AS MENICO 1973 PAG 210
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para el caso de que el particular no cumpla espuntdneamente con las
obligaciones a su cargo deja en libertad al Poder Politico para que lieve a
cabo las acciones de policia que le correspondan mediante la coaccion legal,
prerrogativa que sin embargo le 1impone a la autondad la obligacion de
anaiizar, gue el acto o hecho generador de fa consecuencia de derecho debe
estar debidamente contemplado en {a ley siendo menester para la aplicacion
de la sancion determinar en su caso lo que el derecho francés denomina la
culpa delictual, 0 sea la voluntad de causar dafo v la culpa cuas delictual, o
sea la imprudencia o negligencia, como premisas de la responsabihidad, en
razén de que la nocidn de culpa se determina por un modelo de conducta
exigido a todos y cuando el heche juridico no se apega a ese modelo se

presume la cuipa

De lo sefialado con anteriondad, se desprende que la mantfestacion de la
voiuntad del poder politico se encuadra dentro de una forma de conducta
que se refuta como un hecho juridico, la que se puede expresarse en
cualquiera de sus formas, es decir, el cuasicontrato, cuasidehto o delito, que
dard como resultado una responsabilidad civii 0 una responsabilidad
criminal, en razdn de su propia existencia, y que se encuentra contemplado
como supuesto de derecho, que obliga al Estado a determinar si esa
conducta es juridicamente sancionable y en consecuencia a senalar la pena
que le comesponde, siempre dentro de los parametros de fa norma vigente,

ya que de otro modo nos encontramos en presencia de una insuficiencia
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juridica que da como restltado la responsabilidad de parte del funcionario

que emite el acto de autondad

Por regla general en nuestro Pais se estma procedente la responsabilidad
dei Estado en cuanto hace a las hechos o actos juridicos derivados del
derecho privado, caso contrario a lo gue sucede en la responsabiidad
dervada de los actos de naturaleza administrativa, porque en este fipo de
actos quien responde es el funcionario y no el Estado, como excepcion a lo
antenor Unicamente de manera enunciativa se da como ejemplo que en
Inglaterra no sucede tal aspecto come lo puntualiza Bulnch cuando senala;
* fienen un respeto religiose por las mstituciones y por sus semejantes, estc es. por la
iiertad, lo que no se observa en ios paises en periodo de evolucién, carentes de disciphina
general y con una educacion nueva y deficiente. que fienen necesidad de nommas severas
que permitan modelar las nshiuciones y asegurar 10s principios consiitucicnales "3
responsabilidad que tiene como sustento el gue si el Estado, entiéndase
Poder Politico, es sujeto de derecho, también lo es de obligaciones, al gque
se le aplica el principic de la culpa in eligendo o in wigilande en el que la
responsabilidad se encamina esencialmente al restablecimiento del equilibric
alterada por el dafio, tal como fo menciona Paui Duez cuando sefala; “..el
poder pablico puede, a veces, ser declarado responsable independientemente de la culpa del
servicio publico'™, circunstancias que son necesarias considerar pues en

nuestro sistema pues en toda caso la autoridad debe fundar y motivar el

S RULRICH RODOLF(, LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADGY | BLENON AIRES, 1920, PAG 7

* CITADO POR DE AGLIAR OIAS JOSE,  TRATADO DL 1A RFSPONSABILIDAD CIVILT TOMG 1,
EDITORIAL JOSE M CAHCA JR.S A MENICO 1937 PAG 192
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acto, principio que contiene dos aspecios, el formal es decir debe sefialarse
la norma especifica aplicable y los hechos que hacen que el caso se adecue
a la hipdtesis normativa de que se trata y el segundo o materia! se refiere a
que el hecho ya se encuadra a la norma especifica y el precepto legal es el
concretamente aplicable al caso, asi 1as cosas en cuanto al Derecho Pablico
la causa genénca debe adecuarse al supuesto Juridico para poner en
movimiento la “voluntad” del Estado con una valoracion subjetiva dei interés

publico en especifico

Lo antenor, nos lleva a discemir entre la responsabiidad del Estado y la de
sus agentes, entendiendo que el funcionano estd incorporado a la
administracién pablica y como tal es susceptibie de ncurric en faltas
personales y faltas de servicio, ias primeras inciden al iternior det esquema
burocratico, las segundas se reflelan directamente en ios derechos
adquiridos del particular, el efecto de estas dltimas determina la
responsabiidad solidaria del Estado para reparar el dano, pues el
funcionario al actuar io hace en razon del nombramiento que le otorga la
facultad de actuar. Luego entonces, la responsabilidad sdlo se configura
medianie la culpa de determinado agente del poder poblico, la que derva de
mal funcionamieato del servicio, de inaccion de Ila administracién o

rigurosamente de una ilegalidad determinada por insuficiencia de |a Ley.



sus funciones, y que van encaminados a la direccién de los asuntos publicos
diferentes a la prestacion de servicios asi como al otorgamiento de
satisfaclores materiales, formalmente no existiria diferencia con el acto
administrativo, sin embargo, es de tomar en cuenta fa division que menciona
Jean Bodino que considera entre Ins componentes de la eslructura
burocratica a personas publicas oficiales. diferenciandolos de las personas
publicas beneficiales y advierle que es necesano distinguirios tal como lo
refiere cuando sefala; "ya que unas son instituidos para las cosas divinas y los ofros
para las humanas™®® observacién que guardada la debida distancia, es
susceptlible de aplicarse a ios actos administrativos y a los politicos o de
gobierno. de lo que se deduce entonces, que ei acto administrativo es aquel
que lleva a cabo el poder politico por cualquiera de sus componentes. en
cambio, el acto politico solo los realiza el Poder Ejecutivo y se dan buscando
conservar el orden juridico con elementos politicos. con los que pretende su

prepia conservacion dentro del status social en el que se desarrolian.

El acto administrative de manera genérica se conoce como acto condicién.
por lo que Gabino Fraga lo califica de la siguiente forma:

“A) Porla naturaleza misma del acto:

B) Por ias voluniades que intervienen en la formacion del acto:

C) Paor la refacion que dichas voluntades guardan con Ia ley,

D) Por el radio de aplicacion del acto;

M BODING JEAN ~LOS SEQS LIBROS DE LA REPLBUICA EDUTORIEAL AGL I AR N O DE LIICTONES
1973 P11,
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E) Por su finahdad; y

F) Por el contenido y los efectos juridicas del acto.™?

La anterior clasificacion doctrinal antes sefatada la amplia Serra Rojas en

los siguientes términos:

*1.- Clasificacion por su natyraleza
a} - Aclos juridicos
b} - Hechos juridicas

c) - Actos materiales

Il - La distincion tradicional de los aclos administrativos
a) - Aclos de autondad o actos de peder publico

b} - Actos de gestién

il - Por su finaldad
a) - Actos instrumentales

b}.. actos principales

IV - En cuanto a la formacian ef acto administrativo
a}.- Acto simple
b}.- Acto complejo. que a su vez se subdivide en. aclo colegiado. acto umidn y

contrato.

FRAGA, GABINO  “DERFECHO ADMENISTRATIVO™ SENTA ERICION. EDITORIAL PORARL A
MEXICOL 1990, PAG 140
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c) - Acto colectivo

V.- Negocio juridico de derecho publico y meros actos administrativos
a}- Actos que aumentan o amplian las facultades y los poderes de los particulares

Gue a su vez se subdividen en

1.- La admision
2.- La concesitn
3- La autorizacion
4.- La aprobacicn y ef visto
6.- La dispensa
b).- Actos destinados a fimitar o redugir los derechcs que restringen la esfera de los
parliculares. los que subdividen en
1 Penas disciplinarias o sanciones
2 - La expropiacion
3.- La revocacion
4 - La nulidad
5.- Mandalos o prohibiciones
c).- Aclos que condicionan e! ejercicio de un poder por parte de un organo

d) - Actos de ejecucion forzada™'

De las clasificaciones mencionadas con antelacion, se advierte los actos

administrativos por su naturaleza se subdividen en actos materiales y

TSERRA ROJAS, ANDRIS. OF €11 Pag tw.1os
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furidicos, de los sefialados en primer término no producen consecuencias de
derecho. en cambio. los actos juridicos eminentemente producen
alteraciones y deben contener los elementos de existencia y validez
necesanos que se han contempiade en la norma. esencialmente fa debida

fundamentiacion y motivacion para que tenga eficacia.

A su vez, el Maestro Serra Rojas clasifica el acto admuinistrativo atendiendo a

diversas circunstancias de la siguiente forma:

En cuanto a la voluntad los clasifica como unilaterales, esto es. (@ expresion
de la objetinidad o imparcialidad de la publica voluntad es exclusiva del
Poder Politico; a diferencia de la pluralidad en fa que existe el concurso de
dos o mas voluntades que se colocan en igualdad juridica para producr el

acto. tambien conocidos como acto condicion.

Partiendo del origen juridico del acto administrative existe ef vinculo o
relacion que los clasifica en obligatonos, reglados o vinculados vy
discrecionales, los primeros son l0s que emanan de |a simple ejecucion de la
Ley: los discrecionales, en cambio, tienen lugar cuando la Ley deja a la
administracion un libre poder de apreciacion para hacerlo o no, y en gué

momento.

Por lo que hace al radio de accion, la clasificacion que se realiza atiende a

los efectos del aclo, son internos los que inciden directamente dentro de la
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estructura orgaruzativa del poder, los externos son los que trascienden

resumidamente sobre los derechos del particular

La finalidad de los actos se distingue en preliminares o de procedimiento,
estos que constituyen el instrumento para llegar a ius denominados de
decision o principales generalmente conocidos como de resolucion. los que

a su vez son el antecedente del de ejecucion.

En refacion con el contenido, los actos pueden ser de los que aumentan la
facultades, o los poderes de los particulares, mediante la admision en ciena
institucion; mediante la concesion que le implica al paricular las facultades
de gestion y disfrute de que la administracion publica es el titular, mediante
la autorizacion, licencia 0 permiso para que el particular ejerza un derecho
reglamentado especificamente; mediante la dispensa o condonacion gue se
hace al particular del cumplimiento de ciertas obligaciones o cargas. O bien
destinados a limitar los derechos de los pariculares. a traveés de sanciones,
expropiacion, ejecucidn forzosa. Y por Ultimo las manifestaciones de
reconocimiento, también conocidas como certificaciones que hace el Poder

Politico de la existencia de un acto.

E).- EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD

Como excepcion a la forma manifiesta de la eficacia del acto juridico se tiene

el silencio de la autoridad, que denota la actitud afirmativa o negativa del

3
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poder, no obstante, que el articulo 8 Constitucional impone a los funcionarios
y empleados publicos respetar el ejercicio del derecho de peticion,
ordenando la contestacion por un acuerdo escrito que debera hacerse saber
en breve tiempo al pelicionario, luego entonces, el silencio de la autoridad
implica. no una manifestacién de voluntad que conlleve un asentimiente o
una negacién tacita, no siendo aplicable el principic de que “el que calla
otorga”. pues en esle caso el acto administrativo asi consentido no llena
todos Ios pnncipios de proceso de formacion del acto ni de ia forma, lo que
consecuentemente produce la falta de eficacia y una violacién a las
garantias del gobernadoe, ya que el silencio es una presuncion juris tantum, y
si bien es cierlo. dicha presuncion se deriva de un acto de omision que
puede producir consecuencias de derecho, tambiéen lo es, que la norma ha
regulado de modo explicito y concreto el acto administrativo que debe ser
formalista por definicion, consecuentementie al no darse los elementos
requeridos para el acto administrativo. lo que se traduce en una situacion de
hecho que no implica necesariamente un acto administrativo como tal. es por
ello que el gobernado ante la faita de contestacidn a su peticion tenga a su
alcance diversos recursos € incluso el Amparc como medio de impugnacion,
en razon de que se enfrenta a una situacion anormal que no es querida, tan
es asi, que si el parlicular promueve de manera adecuada su pretension
dicho silencio se traduce en legalidad de la resolucion ficta, positiva o
negativa, y en su caso ésta solo puede emanar de una norma valida que la
contemple especificamente, caso en el cual el acto si existiria, de otro modo

dicho silencio seria irrelevante juridicamente por tratarse de la nada al no
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darse la vinculacion hecho-norma, como aceriadamente lo senala Ketsen
cuando indica; “Debe adverlirse que al expresar que un individuo es sujelo de una
obligacion juridica, o que liene una obhigaciin, no se alude sino a que una canducta
determinada de ese individuo es contenido de una obligacion estatuida por el orden juridico.
es decir. que la conducta contraria es converlida en condicion de una sancion, y que con 1a
expresion de que un individuo es sujeto de un poder juridico. de una facultad o de una
competencia, ¢ de que tiene un poder juridico. una facultad o competencia. no se dice mas
sino que, segun el orden juridico, actos determinados de ese individuo producen o aplican
normas juridicas, o que determinados aclos de ese individuo participan en la produccion ¢
aplicacion de normas juridicas.”™, asi entonces, de la winculacion del
razonamiento antes expresado con el que al respecto refiere Marienhoff
cuando indica que; De modo que el "siencio” anicamente vaidra como expresion “facta’
de fa voluntad administrativa -sea ello en sentido favorable © contrario a la peticion del

administrado-, si 1a norma aplicable le reconoce o atribuye tales efectos E! mero “silencio

<53

par si s¢lo. no permite deducir o establecer ¢l sentide de la voluntad de Ja Administracion
De lo que se puede concluir entonces que el silencio de la autoridad, fuera
de las hipétesis expresadas con antelacidn por si mismo no produce efecto

alguno.

TKELSEN HANS. OP CHL PAG T
TMARIENHOFL MIGUEL S OPCIT PAG 319
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.- EL PERJUICIO AL PARTICULAR

El acto administrativo, segun ha quedado establecido en los parrafos que
anteceden, puede ampliar o limitar los derechos de los particulares. en
cualquiera de estos dos casos liene efectos personales intransmutables. sin
embargo, la eficacia del acto esta supeditada al cumplimiento de los
requisitos de validez que le impone la Ley, de ahi las limitantes a la
autoridad por cuanto hace a la emision del acto mismo, como se ha previsto
incluso en diversas ejecutorias, de entre las que destaca que; " 1a emision del
mismo debe estar contemplado en una disposicion constitucionalmente reconocida. 12 que
liene por objeto la coexistencia de los derechos de los parlicwlares entre si y en sus

> del prudente analisis de tal razonamiento se

refaciones con el Poder Pubiico
advierte que el acto tiene que estar debidamente fundado y motivado por la
autoridad, que entre otras cosas debera expresara con prectsion fas
disposiciones legales aplicables asi como las circunstancias, motivos o
razonamientos que haya tomado en cuenta para su formulacion, la fecha de
notificacién y la forma en que se hace, el cumplimiento de estos requisitos
en el acto administrativo tiene como finalidad primordial evitar danos al
particular y en su caso fa restitucion del perjudicado a la situacion anterior,
deshaciendo en lo posible los efectos del dafio sufrido, siendo concomitante

con las disposiciones del derecho administrativo donde la accidon directa del

Poder Pdblico se encamina a la ejecucion de los actos legalmente emitidos y

YPODER JUTHCIAL DE LA FEDERACION “ILRISPRUDENCIAT TESIS FJECUTORIAS 16917-1473
APENDICE AL SEMANARIO JTUDICTAL DE LA FEDERACION. OCTAVA PARTE, TESIS COMLUNES
AL PLENO Y SALAS MENICOQ Y73 PaG 21y
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para el caso de que el particular no cumpla espontaneamente con las
obligaciones a su cargo deja en libertad al Poder Politico para que lleve a
cabo las acciones de policia que le correspondan mediante 1a coaccion legal,
prerrogativa que sin embargo le impone a la autoridad la obligacion de
analizar, que el acto o hecho ygenerador de la consecuencia de derecho debe
estar debidamente contemplado en |a ley siendo menester para la aplicacion
de la sancion determinar en su caso lo que el derecho francés denomina la
culpa delictual, o sea la voluntad de causar dano y la culpa cuasi delictual, o
sea la imprudencia o negligencia, como premisas de la responsabilidad. en
razon de que la nocién de cuipa se determina por un modelo de conducta
exigido a todos y cuando el hecho juridico no se apega a ese modelo se

presume ia culpa.

De lo sefalado con anterioridad, se desprende que la manifestacion de la
voluntad del poder politico se encuadra dentro de una forma de conducta
gue se refuta como un hecho juridico, la que se puede expresarse en
cualquiera de sus formas, es decir, el cuasicontrato, cuasidelito o delito, que
dara como resultado una responsabilidad civil o una responsabilidad
criminal, en razdn de su propia existencia, y que se encuentra contemplado
como supuesto de derecho, que obliga al Estado a determinar si esa
conducta es juridicamente sancionable y en consecuencia a senalar 1a pena
que le corresponde, siempre dentro de los parametros de fa norma vigente,

ya que de otro modo nos encontramos en presencia de una insuficiencia
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juridica que da como resultado ta responsabilidad de parte del funcionario

que emite el acto de autoridad.

Por regla general en nuestro Pais se estima procedente la responsabilidad
del Estado en cuanto hace a las hechos o actos juridicos derivados del
derecho privado, caso contrario a lo que sucede en la responsabilidad
derivada de los actos de naturaleza administrativa, porque en este lipo de
actos quien responde es el funcionario y no el Estado, como excepcion a lo
anterior anicamente de manera enunciativa se da como ejemplo gue en
Inglaterra no sucede tal aspecto como to puntualiza Bulrich cuando sefala;

tienen un respeto religioso por las mstiluciones y por sus semejantes. esto es. por la
libenad. fo que no se observa en los paises en periodo de evolucion, carentes de discipling
general y con una educacion nueva y deficiente. que tienen necesidad de normas severas
que permilan modelar las nstituciones y asegurar Ios principos constitucionales "3
responsabilidad que tiene como sustento el que si el Estado, entiéndase
Poder Politico, es sujeto de derecho, también lo es de obligaciones, al que
se le aplica el principic de la cutpa in eligendo o in vigilando en el que la
responsabilidad se encamina esencialmente al restablecimiento del equilibrio
alterado por el dafo, tal como lo menciona Paul Duez cuando sefala; * el
poder pdblico puede. a veces, ser declarado responsable independientemente de la culpa del
servicio publica™®, circunstancias que son necesarias considerar pues en

nuestro sistema pues en toda caso la autoridad debe fundar y motivar el

" BULRICH RODOLFG. "L A RESPONSABILIDAD DEL FSTADCY. BLENOS AIRES, 1920, PAG ™

* CITADO POR DE AGLIAR DIAS JOSE. "TRATADO DE | A RESPONSABILIDAD CIVILT TONMO L,
EDNTORIAL IOSE M CAJICA JROS A MEXICO 1937 PAG, (W2
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acto, principio que contiene dos aspectos, el formal es decir debe senalarse
1a norma especifica aplicable y los hechos que hacen gue el caso se adecue
a la hipotesis normativa de que se trata y el segundo o material se refiere a
que el hecho ya se encuadra a la norma especifica y el precepto fegal es el
concretamente aplicabie ai caso, asi las cosas en cuanto al Derecho Publico
la causa generica debe adecuarse al supueslo juridico para poner en
movimiento la “voluntad” del Estado con una valoracion subjetiva del interés

publico en especifico.

Lo anterior. nos lleva a discernir entre la responsabilidad del Estado y la de
sus agentes, entendiendo que el funcionano esta incorporadoc a la
administracion publica y como tal es susceptible de incurrir en fallas
personales y faltas de servicio. las pnmeras inciden al interior del esquema
burocratico. las segundas se reflejan directamente en los derechos
adquindos del particular, el efecto de estas ditimas determina la
responsabilidad solidana del Estado para reparar el dafo. pues el
funcionano al actuar 1o hace en razon del nombramiento que le otorga la
facuitad de actuar Luego entonces, la responsabilidad solo se configura
mediante la culpa de determinado agente del poder publico, la que deriva de
mal funcionamiento del servicio, de inaccién de la adminisiracion ©

ngurosamente de una ilegalidad determinada por insuficiencia de ia Ley.



estos al Titular de la Dependencia o Entidad de quién dependa la autoridad
demandada; ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publicc cuando la
controversia sea el interes fiscal federal; los requisitos fundamentales para la
procedencia de fas demandas que presenten los particulares son nombre y
domicilio dei demandante, los hechos que originaron la demanda, las
pruebas que ofrece. los agravios y el nombre y domicilio del tercero

perjudicado en caso de que exista.

En el mismo orden de ideas. el ordenamiento legal sefialado en el parrafo
gue antecede, contempla en la parte del procedimiento entre otras cosas
que desde el momento en que se presenta la demanda hasta antes del
cierre de instruccion, la avtoridad podra allanarse a las pretensiones del
actor o revocar la resolucion que se combate, el Ultimo elemento con que
cuenta la Sala para cerrar la instruccion son los alegatos, que deben rendir
las partes dentro de los 5 dias siguientes a la notificacion de que se han
desahogado las pruebas que se ofrecieron por las partes, para después
estar en condiciones de dictarse la sentencia que en derecho proceda, la
que podra ser de validez, de nulidad o de nulidad para efectos, en cuyo caso
se deberd precisar con claridad la forma y términos en que se debera
cumplimentar para no caer en las hipgtesis juridicas por las que nacié la
inquietud de elaborar el presente trabajo, es decir, en el exceso o defecto en

el cumplimiento de las resoluciones, pues dicha circunstancia podria
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acarmear mayores problemas a los gobernados, incluso de mayor indole que

por los que se realizd ta demanda misma.

.- DIFERENCIA ENTRE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO Y TRIBUNAL

JUDICIAL.

Para estar en condiciones de fijar las diferencia entre los tribunales
administrativos y judiciales, en pertinente precisar el caracter esencial de ios
actos administrativos, para lo cual se han propuesto dos mélodos de
clasificacion como son el formal y el material, observando al efecto lo
senalado por Pi, Pierre citado por el Maestro Migue! Acosta Romero cuando
este ultimo indica que, "En malena juridica, toda ctasificacian no esta finalmente fundaca
mas que sobre la eleccion de un elemento declarado preponderantemente en funcion de =~

problema a resalver o de un fin a obtener”!

Con el fin de apreciar las diferencias que existen entre los Tribunates ya
sean administrativos o judiciales, es preciso mencionar que el profesor
Acosla Romero, las considera en funci6n de los cniterios formales y
materiales, los que se estudiaran de acuerdo a los actos que realizan unos y
otros; al método formal también se fe conoce como subjetivo u organico y
consiste en atribuirle al acto, la naturaleza del drgano del que emana con

independencia de su contenido o datos esenciales, en ese orden seran actos

T ACOSTA ROMERO, MIGUEL, “TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADAINISTRATINOT 1°UL K0
DECIMA £D ACTU ALIZADA, ED PORRUA, MEXICO. 1991, PAG 621
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administrativos aquélios cuyo sujelo activo sea un o6rganc de la

administracion; y los jurisdiccionales los que emanen del poder judicial.

De igual suerte, del analisis de la obra del maestrc Acosta Romero se
advierte que al criteric material se le conoce también como intrinseco ©
esencial y deriva del principio tradicional de que a cada Poder corresponde
una funcién y a cada funcion una clase especifica de actos, derivado lo
anterior segun lo senala el autor antes citado de la teoria de ta separacion de
Poderes, aspectos dificiles de aplicar ya que en la actualidad los poderes
gjecutivo, legistativo y judicial, realizan infimdad de actos que tedricamente
salen fuera de su contexto dandose la interaccion entre unos y otros. asi se
tiene que el Poder Legistativo no se restringe unicamente a dictar leyes, sino
que puede colaborar con el Presidente en la designacion de los Ministros de
la Suprema Corte de la Nacién y Magistrados de! Tribuna!l Fiscal de la
Federacion, designa a sus funcionarios y empleados, funciones que son
diversas de las emisiones de leyes; el Poder Judicial administra su
presupuesto, designa jueces y personal inferior, establece jurisprudencia,
dicta reglamentos internos, sanciona a su personal, funciones distintas a las

de emitir sentencias.

A manera de corolario el maestro Acosta indica que, en lo esencial |a funcion
administrativa no reside solamenle en la ejecucidon pura y simple de las
Leyes, sino por el contrario, en la libertad de gestionar y activar los actos que

posee la administracion, por si y en relacidn de las funciones derivadas de la
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Administracion Publica, por lo que las funciones de los Poderes ya no se
limitan a realizar una determinada clase de actos, conforme al marco
doctnnario, sino que se coordinan para lievar a cabo las tareas comunes

encomendadas al Estado.

La clasificacion de los actos juridicos segun la doctrina francesa se dan en
refacion de dos criterios como son; a) Por ia voluntad de la creacion de los
mismos. y b} Por los efectos que producen, segln o sefiala Moto Salazar lo

que se traduce esencialmente en los siguientes términos.

Por las voluntades que intervienen se tiene que dentro de su esfera esta la
unilateralidad, en la que se encuentran otras fuentes de las obligaciones
como son: la declaracion unilateral de la voluntad, la gestién de negocios, el
ennquecimiento ilicito y los hechos ilicitos, los que Moto Salazar respecto de
la declaracion unilateral de la voluntad infiere de la siguiente manera; "la
voluntad individual es soberana sobre sus propias manifestaciones y. por tanto la obhgacion
que asume una persona, bajo la forma de una simple declaracion de su parte, posee la
eficacia juridica de la obligacion™; asi las cosas, dentro de las declaraciones
unilaterales de voluntad se encuentran las ofertas al publico, la estipulacion
a favor de tercero y los titulos civiles a la orden y al portador, la primera a su
vez contiene la oferta de venta, la promesa de recompensa y el concurso en

promesa de recompensa.

T MOTO SALAZAR. EFRAIN “ELEMENTOS DE DERECHO™. 373, EDICION, EDULORIAL PORRU &
MEXICO 1991 pag 213
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Con respecto de la bilateralidad se tiene la gestion de negocios que se
considera como un cuasi contrato en el cual una persona sin mandato y sin
estar obligado a ello se encarga de un asunto de otro, obrando conforme a
los intereses de! dueno del negocio, y tiene por objeto evitar un dafio
inminente al dueno, el gestor no responde mas que de su deio o de su falta
grave, come lo senala Bejarano Sanchez con relacion a la naturaleza juridica
la que concibe como; "...12 gestién de negocics engendra obligaciones tanto a cargo del
gestor coma del duefic del negocio gestionado Tales obligaciones de arigen legal, no pueden
ser modificadas ni sujetas a modalidad por lo que intervienen, y, una vez presente la figura

juridica se producen al margen de su voluntad”

Ahora bien por lo gue toca a los actos colegiados creados por la voluntad de
las personas que intervienen para su creacion, de la obra del maestro Miguel
Acosta Romero se entiende no como una intervencion de naturaleza fisica,
sino como las voluntades que integran un drgano o cerporacién para
producir un efecto juridico. tales como crear una Ley por el Congreso,
incluso considero que 1al intervencion de la voluntad se da en los
ayuntamientos que al ser un cuerpo colegiado pueden como tal aprebar una
resolucion de cabildo, creaciones en las que se debe tomar en cuenta que
todas las relaciones de la convivencia tienen come Unico limite el derecho de
los demas, de ahi que la legislacion se fundamenta en el vasto conecimiento

de la realidad para constituir el deber ser, con un sentido de movilidad

T BEJARANQ SANCHEZ MANUEE |, "OBLIGACIONES CIVILEST, TERCERA EDICION, HARLA
HARPER & ROW LATINOAMERICANA. MEXICO PAG 212
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continua encaminadao al avance filosofico del Derecho y como senala Portalis
en el Discurso de presentacion del Codigo de Napoledn “El legislador, no debe
perder de vista que !a leyes se han hecho para los hombres y no éstos para las leyes, que
deben ser adaptadas al caracter, a las costumbres, a la situacion del pueblo para el cual

fueron dictadas™™

El maestro Acosta Romero sefala que la doctrina ha ciasificado los actos
juridicos desde el punto de vista de los efectos que producen, por lo gue los
tratadistas los identifican coma ley y las caracleristicas de ésta, son la
generalidad, abstraccién, impersonalidad y permanencia, !as que son
susceptibles de modificacion por otro acto de la misma naturaleza emanado
del mismo Organo‘ ya sea legislativa en el caso de ia creacion de |as leyes o
de naturaleza administrativa en el caso de las jurisprudencias que los
propios Tribunales Administrativos emiten en el desempefioc de sus
funciones, las que pueden modificarse segln las circunstancias de la
realidad imperante en el momento, ya sea atendiendo a las condiciones

sociales, politicas, econdmicas o incluso de caracter social.

Atendiendo a las caracteristicas senaladas en el parrafo anterior, el maestro
Miguel Acosta Romero indica que el problema se presenta cuando se trata
de establecer la distincidn entre los actos administrativos y los

jurisdiccionales que son creados de situacion juridica individual, con

T CITADO POR RONSECASE JLLIEN “LA FILOSOFTA DEL CODIGEY DE NAPOLEON APLICADA AL
DERECHO DE FAMILIAT. VOLUMEN L ED. JOSE MOCAJICA SR, MEXL 1945, PAG.3Y
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respeclo a lo anterior acota que la sentencia judicial es creadora de una
situacion juridica concreta donde su finalidad es resolver un determinado
conflicto, reconociendo el derecho aplicable. Por el contrario la actividad
administrativa, es constante, diana y sin interrupcion, actua en forma
permanente, satisfaciendo las necesidades sociales sin que necesariamente

exista un conflicto que resolver.

En el mismo sentido Margain Manautou senala que; “En México siguiendo la
tendencia anglonorteamericana. los 6rganos judiciales revisan fos aclos o resoluciones de las
autondades administrativas, siempre que estos actos ¢ resoluciones no sean de Ia
compelencia, en primera instancia. del tribunal administrativo de anuiacion que en matena

federal existe y que es ef Tribunal Fiscal de la Federacion™

Para Cortina Gutiérrez que lo cita Emilio Margain Manautou, en su obra
intitulada "De lo Contenctoso Administrativo™, las diferencias esenciales entre
un Tribunal de Anulacion v un Tribuna!l de Plena Jurisdiccion las entiende de
la forma siguientes: “aj El pnmero. al nulificar un acto. no puede “dar instrucciones a la
administracion sobre el contenido de un nuevo acte. ni menos adn dictarlo”; el segundo. no
solo se limita a nulificar la resolucion sinc que estd autorizado para “reglamentar las
consecuencias de su decision”; b} ante el primero se impugna "una resolucion ejecutora”. por
lo que los asuntos de etecucidn de contratos administrativos estan excluidos del “exceso de

poder”; ante el sequndo, aun cuando se pueda impugnar en algunos una decision ejecutoria,

" MARGAIN MANAUTOU. EMILIO. "D 1O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOT, SEPTIMA
EDICION. EDITORIAL PORRL A, MEXICO, 1995 PAG 2
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el juicio va mas alla del objeto imitado de una declaracion de nulidad... ¢) En el pimero "las
cuatio causas de nulidad son varianles de la legalidad” {hoy son cinco); en el segundo "no
solo los aspectos externos de la legalidad son materia del conlencioso pleno. También los
hechas individualizados de los que pudiera derivar un juicio de ilicitud, son objeto dei estudio
det caso sometido a |a plena jurisdiccion”, d) en el prmera el juicio es objetivo “porque en él
se examina la conformidad de un acto con las disposiciones de la Ley™. en el sequndo el juicio

s subjefivo “en el que el aclo reclama una ventaja personal'’e.

T MARGAIN MANALTOU EMILIO QP 1T PAG 33 §
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