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INTRODUCCION 

El tema que se trata en el presente trabaJO, se ubica dentro def campo def 

Derecho Pllblico y especialmente en una raria del mismo, como lo es el 

Derecho Administrat,vo, que a su vez es base iundamental en la Legislaci6n 

Administrative. def Estado Libr~ ; So0erano de Mexico, que entre otras cosas 

trata de la ex,stencia de las Salas Regionales def Tribunal Contencioso 

Administrative er, esa Ent;dad. 

La inquietud de 1ndagar sob;-e la naiu,aleza y eficacia de las resoluclones que 

emiten las Sala.:, 02\ Triou,1.-;..\ Co1;1er1c1os0 Administrative de\ Estado de 

Mexico, obedece a. la problern8.t1ca ,:;ue existe en las diversos municipios que 

conforman la Entidad, pues en algunos de ellos por la cercania que tienen 

con la Ciudad de Mexico el indice demografico de la poblac16n cada dia esta 

en aumento y esa ci:zunstancia en ocasiones rebasa incluso la capacidad de 

respuesta de la auto11dad t'.,a1a sat1slacer ias den1andas de servicios que se 

le exigen poi pane de 10s gobcrnc.dos, 1ncapacidad que en ocasiones se 

circunscribe a qua la ac.tuaci6r1 je :a autoridad sea por encima de los 

ca.nones perrnit1dos por la lay, Iv que ev1denternente implica transgresi6n a 

los derechos G& los ciudadanos, motivo pm el cual naci6 la ,nquietud de 

conocer un pocc rnas a dGtal:a la furrna y t6rm1nos en que las ciudadanos 

pueden hacer valer sus 0~1ecr1os. 



Prerrogativas que considero se cumplen con el desarrollo de! presente 

trabajo, el que admito, no resulta del todo brillante coma desearia, pero que 

las expectativas mfnimas se curnplen, pues durante el desarrollo del mismo 

se trata de hacer digerible el coma y la torma, en que las habitantes del 

Estado de Mexico, pueden exigir de la autoridad el cumplimiento a las 

prerrogativas que les fue,011 encomendadas mediante la libre expresi6n del 

voto, circunstancia que 1n1pLca enlvnces que la actuac16n de la autoridad en 

todo momenta se deber6. cefi1r a to est&blec1do por la ley, sin que las 

decisiones de i8. rnis1nas obedezcan a !a act,tud caprichosa del funcionario en 

turno ya que d1C1ia. C.Jesti6n debe quedar erradicada de nuestro sistema de 

derecho, puas este es ;c SJficientenoenta bueno para que los derechos 

fundamentafas de fos goben-.adus r,o sc cc,1cu1quen, y si estos en ocasiones 

se vulneran obedece a la labi!idad uei lL111ctonano que no del derecho, y 

debido a ello es poi· lo quG se p, esenta el esludic en cuesti6n pretendiendo 

con el misn,o qu8 lo.s r.1cJ10.:> da deiensa que los gobernados tienen a su 

a\cance los puedan hacer va·1er en iavor de !os 1ntereses inherentes a su 

persona. 



CAPITULO PRIMERO 

DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO. 

1.- Antecedentes del Derecho Procesal Administrativo. 

Las relaciones sociales parten de la naturaleza gregaria del hombre, 

donde la sociedad aparece coma un conjunto de seres humanos con fines 

especfficos comunes, las que se realizan por las necesidades que les 

impone su propia conservaci6n, requiriendo la garantfa de su convivencia 

que les obliga a recurrir a formas de organizaci6n, de entre las cuales un 

poder superior sobresale de todos los demas, mismo que inicialmente recae 

en una persona con meritos de santidad, qui8n organiza cuadros 

administrativos a base de servidores y no de func1onarios, ya que las 

miembros del grupo son companeros del Soberano al que les l1ga un 

sentimiento de fidelidad, y par ello las mandalas de esta persona se 

legitiman; en primer termino par la fuerza y ensegu1da par la trad1c16n, en 

ambos cases con un sent1do jusnaturalista sostenido en principios de justicia 

y equidad materialista acorde a la necesidad y conveniencia utilitaria del 

momenta. En la antigOedad, incluso las Griegos ya tenian la concepci6n de 

dicha cuesti6n, par ello Plat6n senal6 en el Dialogo de Protagoras o Los 

Sotistas que Hermes recibe de Zeus la orden para que distribuya entre las 

hombres el pudor y la justicia para que puedan vivir en sociedad y, "Hermes, 

recibida esta orden, pregunto a Zeus coma debia dar a las hombres el pudor y la justicia, y s, 

las distribuiria coma Ep,meteo habia distribuido las anes; .. ,iBastara, pues, que yo d1stnbuya 



las mismo e! pudor y la 1ust1cia entre un pequeflo nllmero de personas, o las repartire a todos 

indist,ntamente? A todos, sin dudar, respond16 Zeus, es prec,so que todos sean partic1pes, 

par que sf se entrega a un pequeflo nllmero, coma se a hecho con las demas aries, Jamas 

habra ni smedades m poblac,ones Ademas, pubhcaras de m, parte una ley, segun la que 

todo hombre que no part1c1pe de! pudor y de la just1c1a sera extemunado y considerado coma 

la peste de la soC!edadn1
. 

Es por ello que la organizacl6n del grupo se onenta en la costumbre, con 

obed1encia a los modos trad1c1onales, observ8.ndose un tipo de dominac16n 

en el que es 1mpos1ble que surjan nuevas forrnas o principios de producci6n 

de normas Juridicas, esto, en raz6n de la estructura m1sma de la 

organizac16n, que no emana de un marco de un orden jurldico general, ya 

que se da de forma individual y tradicional. 

Estas formas de gobierno van evoluc,onando a traves de un constante elan 

active, dandose la presencia del derecho de manera paulat1na, que se 

maniliesta por los actos de la autondad vinculados con el desarrollo de la 

vida cotid,ana del gnupo, integrando las normas bas,cas, las que se expresan 

en todos los niveles de producci6n del derecho con actos administrativos, 

sentencias jud1c1ales y sobre todo con los negocios juridicos, es por ello que 

las relaciones entre las individuos se sujetan a valores juridicos superiores, 

apareciendo la division entre derecho publico y derecho privado, surgiendo 

de esta manera la organizaci6n del grupo coma una ent,dad, en donde la 

1 !"'LATON. '"D!,\LOGos~ DF.C'lM,\ <;EGllNDA [DlClON. EDITORIAL PORR\.JA S.A .. MFXlCO \97'.'.. \-'AG l 14 
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relaci6n se da entre el estado y el sUbdito, donde el pnmero eierce el poder o 

la dominaci6n y e\ otro observa la obediencia, en ambos casos part1endo de 

la base de que los sujetos han otorgado su consentimiento en la estructura 

del marco jurfdico que legalmente se encuentra preestablecido 

A).· ANTECEDENTES DEL DERECHO PROCESAL ADMINISTRA TIVO EN ROMA 

Tradicionalmente, se establece la fundaci6n de Roma el 21 de abril de! ano 753 a de J C 2 , 

cuando R6mulo y Remo destronaron al usurpador Amulio, en Alba Longa, y 

despues fundaron la ciudad de las siete colinas, a la que dieron el nombre 

de Roma, en la que concurrieron los pueblos Latino, Etrusco y los Sabinos, 

quienes confederados formaron lo que fue el primitive Estado Romano, que 

comprende las afios 753-509 a. de J. C., en donde la organizaci6n politica 

era la monarquia; soc1almente existian dos clases. los patncios y las 

plebeyos, siendo aquellos las que tenian derecho para elegir al gobernante, 

mediante el sistema de com1c1os par curias, que estaban formadas par 

personas que descendian de un mismo tronco com(m, en donde el "pater 

familias" tenia la tutela no solamente de Jos mlembros de la famil1a sino 

tambien de las clientes, debiendole todos respeto y abnegaci6n. 

La administraci6n publica se depositaba en tres 6rganos fundamentales: "El 

Rey, el Senado y los Comicios; el Rey era designado por los comicios a propuesta de! senado 

FLORIS MARGADANT S, Glll!.LERMO. ··J·L DERLCHO PRIVADO ROMANO". IV l:Dl(lON. EDITOR!,\l 
ESFINGE S.A .. MEXICO. !970. PA(; 19 



yen su persona se depositaba e! poder e1ecut1vo, se dice, que baJo el regimen de Tarquino el 

Ant,guo el numero de senadores llego a ser de 300, y las curias eran aprox1madamente 30 

ternendo part1c1pac1bn directa en la creacibn de leyes, decisiones sobre \a paz y la guerra; asl 

como en el nombram1ento de altos po!lticos y rellg1osos; todo a traves de las comic1os los que 

una vez acordados deber[an ser rat1ficados por el senado med1ante la auctontas patrum"
3

. 

Hacia el afio de 245 a. de J.C., el Rey es sustituido par dos magistrados 

patricios, a Jos que se les conocia como c6nsules, y no es sino a raiz de la 

salida de las plebeyos de Roma al monte Aventino, cuando se otorga 

participac16n a Bstos a traves de las T nbuni pleb1s, que eran representantes 

de los plebeyos nombrados en los plebiscitos, circunstanc1a que motivo que 

se nombraran diez magistrados patricios elegidos en las comicios par 

centurias, a las que se denamin6 las decenviras que eran los encargados de 

hacer la ley, de entre las que destacaron entre otras la Ley de las Diez 

Tablas, que posteriormente se complement6 con dos mas, para dar lugar a 

la Ley de las Dace Tablas, que reglamentaba tanto el derecho publ1co, coma 

el derecho privado, por lo que es considerada coma fuente propia del 

derecho, y todo lo derivado de ella es cal,ficado de legitimum, al respecto 

Eugene Petit sefiala; "Asi se han llamado tutelas leg,timas y sucesiones leg,timas a las 

que son organizadas por las XII Tablas"', a la Ley antes mencionada, se suman las 

plebiscitos y las leyes, de entre las que encontramos las leyes centurianas 

que no t,enen necesidad de ser ratificadas por el senado; tanto la costumbre 

' PETIT EUGENE, ··1 RAT ADO ELEMENl AL OE DEREC'HO ROMANO". E.DITORA NACIONAL MEXICO, 
1969.l',\G 31, 

"'IBID. PAG lS 
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como la interpretac16n de las pontifices y Jurisconsultos, mejor conocida 

coma "1nterpretatia", se le sumaba el ed1cta de las magistrados, que se 

div1dlan en praetor urbanus y praetor peregrinus, en virtud de que el primero 

aplicaba el derecha a las ciudadanos romanos y el segundo a las disputas 

de romanos y extranjeras o de extranjeros. 

En el imperia las fuentes del derecha fueron la costumbre, (1nveterata 

consuetudo opin1um iuris sui necesitatus); las senadoconsultos; las 

constttuctones imperia!es, que se dividen en edicta, es decir, ed1ctos 

publicados par el emperador; las decreta; las decis1ones judiciales dictadas 

par el emperador y las restncta, o sea las consultas dadas bajo forma de 

carta por un magistrado: A estas fuentes del derecho se sumaran las 

mandata que eran 1nstrucciones dirigidas por el emperadar a las 

func1onarios, gobernadores de provincia, sabre cuest1ones de 

admin1straci6n. En este mismo orden de ideas, Justiniano nombr6 una 

comisi6n de diez miembros a la que encarg6 reunir en una sola obra las 

C6d1gos Gregoriano, Hermogeniano y Teodosiano que dio coma resultado el 

C6digo Justiniano hacia el afio 529 d. de J.C. apareciendo postenormente el 

Digesto o las Pandectas que se dividi6 en novelas, de las que se conocen 

ciento treinta y ocho, y cada una comenzaba con un prefatio y terminaba con 

un epilogus; en dichas novelas se hacia una distinci6n preponderante 

respecto def derecho publico y el privado, considerandose en el Digesto al 

derecho publico, como aquel que se refiere a la Republica; y al privado al 

5 



que se refiere al 1nteres de las particulares; a la obra de Justiniano se le 

conoce come el Corpus luris Civilis. 

Del analisis somero al cuerpo de leyes antes c1tadas, se puede considerar 

que el cuadro adm1nistrativo en Roma, se rige par relaciones personales de 

confianza que se dan entre los pertenecientes a un m,smo linaje, coma es el 

caso de los patricios, a las que postenormente se les sumaron los plebeyos 

y los d1entes, que 1nicialmente eran serv1dores patrimoniales que tenfan 

coma sost8n al pater fam1has; cons1derando que la formaci6n def derecho 

puede asumir un caracter enteramente opuesto, en tal caso no es pos1ble 

hablar de derecho pllblico ya que la relaci6n ex1stente corresponderfa a una 

dom1naci6n fuera d~ reglamento y en este sentido imperan los intereses 

privados, no coma pretensiones subjetivas garantizadas s1no como una 

relaci6n de caracter eminentemente patrimonial. En cambio en la 

administrac16n pllblica, e\ derecho genera su propia creac16n en virtud de \a 

aplicaci6n limitando de los derechos subJetivos, que se dan en base al 

respeto de los derechos de los demas y al interes general como lo menciona 

Justiniano cuando hace la d1visi6n entre derecho pllblico y derecho privado, 

donde las jurisd1cciones no se destruyen sine par el contrario se 

complementan quedando entonces como titular originario de la 

administraci6n el poder politico legitimo y aun el leg1timado, dlferencia que 

explica Hector Gonzalez Unbe senalando; "que en el primero se llega al poder a 

traves del proceso democratico establec1do, en el segundo se obtiene el poder med,ante 

formas diversas al sistema legal establecido, SJendo necesano en este caso que el poder asi 

6 



adquindo obtenga !egitimaci6n par sus propios actos". 5 De tal suerte que la forma 

primitiva de gobierno ya impone una administraci6n de justicia que se 

diferencia de la admin1straci6n de la autondad domestica, al efecto Weber 

menciona; "La antigua just1c1a romana so/ia detenerse en el umbral del hogar Pronto 

veremos c6mo, rebasando sus pnm1t1vos llm1tes, el principio de la autondad domBstica es 

transfendo a c1ertas c!ases del poder polit1co, el prmc1pado patrimonial, par eJemplo y, a 

trav8s de este, a la apllcac16n del derecho Cuando tal cosa ocurre, b6rranse las !im1tes entre 

creac16n del derecho, aplicac16n del m,smo y gobiemo El resultado puede ser doble o bien la 

act1v1dad Judicial asume formal y objetivamente el caracter de "adm1rnstrac16n~ y se 

desenvuelve, coma esta, sin su1ec16n a formas y tBrmmos preestab!ecidos, de acuerdo con 

considerac1ones de con'Venienc1a y equidad, para cu\mmar en simples dec1s1ones o mandates 

del seiior dingidos a las s!Jbditos, o b1en, par el contrano, la "adm1n1strac16n" asume la forma 

del procedimiento 1ud1c1al"6 

8).- ANTECEDENTES DEL DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO EN FRANCIA 

Al igual que toda Europa, en Francia la funci6n administrativa se desarrolla 

con una noci6n de empresa que presta servicios pUblicos y las cobra a 

!raves de una funci6n de policia que segun Emilio Bussi, citado por Serra 

Rojas; " ... esta constituida par un conjunto de facultades que t,ene el poder publlco, para 

v1gilar y limitar la acci6n de los particulares, los cuales, dentro del concepto moderno de 

'GON/ ALEZ URIBE JlE(TOR, "TEORIA POUTIC'A" EDITORIAi. l'ORRUA S ,\,, MLXICO QU1N1 A tDICION, 
l'IS-1, rAG 165 

'' \Vl:BFR MAX, "ECONOMIA Y SOCIEDAD", SEGUNDA EDJC'ION. FON[)() Dh CUI 1 LIRA ECONOMIC'A. 
MEXICO, 19<,4. PP 501-502 

7 



Estado, deben regular su act1vidad con las deberes y ab!igac1ones que les impone la Ley y se 

funda en una finalidad de utihdad pUblica "7
; m1sma concepc16n a la que se aplican 

recursos legates administrativos cuando la acc16n de cobro va mas alla de 

las derechos del individuo, violando sus garantias pnmarias, asi tenemos 

que con respecto a ello Maurice Hauriou manifiesta que la funci6n 

admin1strat1va se caracteriza, "Por manejar los asuntos cornentes del pUblico, en lo que 

atafie a la ejecuci6n las !eyes de derecho pUb!ico, y a la sat1sfacc16n de los mtereses 

generales, hacienda todo esto par med10 de la pohcla y par la orgarnzac16n de !as servicios 

pUb!icos, en !os !im1tes de las fines de! poder po!it1co, que ha asum!do la empresa de la 

gest16n adm1nistrat1va "8
. En raz6n de ello la aplicac16n de! orden y la protecc16n 

se ejerce por el estado en una tendencia de burocratizaci6n en todos los 

sectores de la administraci6n pUbl1ca, abarcando no solamente la cuesti6n 

t8cnico-fiscal, sino que busca el control de los medias de producci6n 

med1ante impuestos urbanos especfficos y por ello se considera que las 

autondades mun1cipales en Francia se habian convert1do, en cobradores de 

la hacienda del estado. 

En el siglo XVIII tanto los Parlamentos, como los Tribunales de Francia, 

obraban por delegaci6n del Rey, la que se consideraba tan amplia que los 

delegados podian ejercer las actividades del propio Rey, incluso las 

ejecutivas; de ahi que las Parlamentos tenian gran poder, no s61o en materia 

CITADO POR SERRA ROJAS ANDRES "DERECHO A[)MlN!SfRATIVO .. SEGUNDA EDICION, 
LlBRE.RlA DE MANUEL PORRUA S. A MEXICO. 196\. PAG 1006 

'SERRA ROJAS ANDR[S. or CIT PAG 221 
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junsdiccional, sino tambiBn en la administrativa. Llegando a inmiscuirse en 

las funciones que s61o incumbian al Soberano; lo que d10 lugar a cons1derar 

que la tiranfa partia de las Parlamentos, de ahl, que fue necesario separar 

de manera absoluta las funciones adm1nistrativas de las Judiciales, creando 

las 6rganos correspondientes, d8ndoles las cond1ciones legales y 

estructurales burocr3ticas necesarias para que cada uno de estos 6rganos 

cumpliera con las obligaciones que las leyes !es imponlan, sin embargo, esto 

motiv6 que las autoridades adm1nistrat1vas se colocaran en una actitud 

dictatonal, al no permitir la injerencia del Poder Judicial en sus 

determ1naciones, par lo que fue necesano crear la jurisd1cc16n contenciosa­

administrativa dentro de! poder ejecut1vo, y es la Ley de 16 Fructidor de 

1798, la que proh1be a las Tribunales Judiciales conocer las actos de la 

adm1nistraci6n, asf coma realizar funciones adm1n1strativas, dando Jugar a 

que tampoco se podfa juzgar a la Adm1nistraci6n PUbhca; ese sentido 

dictatorial que vivia Francia hace que surjan doctrinas corno la de separaci6n 

de poderes de Montesquieu, donde los poderes de mando estan repartidos 

segun su caracter objetivo, de ta! suerte que las disposiciones de d1st1nta 

clase solo puedan ser producidas legitimamente par distintos titulares del 

poder de mando. Divisi6n que se conserva en el actual regimen 

administrative trances, que se caracteriza par la existenc1a de un conjunto de 

normas juridicas aphcables a la Administraci6n, separado de la junsdicci6n 

admin1strativa la que se aplica en Jos Tribunales ordinarios; respecto de la 

separaci6n antes citada senala Gendi Sabino Alvarez que; "El ex,to radica no 

tanto en la separaci6n del Contenc1oso-Administrat1vo par el Peder Jud1c1al, cuanto en la 

9 



especia!\zaci6n de !os 6rganos de la junsd1cci6n contenc1oso-adm1nistrativa, asf coma en la 

independencia pract,ca del Consejo de Estado trances, de la propia Adm1rnstrac16n" 9. 

No obstante que, despues de Roma, es Francia la que hace aportaciones 

substanciales a la ciencia juridica, en matena administrative dicha aportaci6n 

adoteda de avances importantes, par lo que a fin de remediar el atraso de! 

sistema de Just,cia Administrativo Frances, se expide ta Ley de 31 de 

diciembre de 1987, que introduce modif1caciones estructurales y crea cinco 

Tribunales lnterregionales de apelaci6n, las que sustituyen el Consejo de 

Estado, el que conocia de las apelaciones contra las Tribunales de lnstancia; 

8stos nuevos tribunales interregionales dependen orgcin1camente del 

Secretario General de! Consejo de Estado, coma se hace alusi6n al efecto 

par Fernando Garrido Falla que ,ndica; "Sin embargo, el Conse10 de Estado mantiene 

su supremacia a traves de: 1) La procedenc,a de un recurso de apelac,6n contra las 

sentencias de los tribunales interregionales; 2) Mediante la competencia para dec1dir = 

cuestiones prejud,ciates = que puedan plantear tanto los tribunates de instancia como los 

regionales de ape1aci6n ... ". 10 

~ ALVAREZ GENO! SABINO, "TRATADO GENERAL DE DERECHO ,ADMINIS1RATIVO", TOMO I, CASA 
EDITORIAL BOSCH. BARCELONA, 1958, PAO 12! 

iu GARRIDO FALLA FERNANDO "TRATAD0 DE DERECHO ADMINISTRAT!VO" VOLUMEN 
UNOFCIMA ED!CION, EDITORIAL TECNOS MADRID ESPANA, 1989, l'AG. 83 
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C).· ANTECEDENTES DEL DERECHO PROCESAL ADMINISTRA TIVO EN ALEMAN IA 

En Alemania la funci6n de policia imponia una supremacfa exagerada de[ 

poder politico sabre el particular Sabino Alvarez Gendi sefiala, " y s6!o 

med1ante el F1sco se reparaban las ultrajes de las particulares "11
, de donde se adv1erte 

que la pos1ci6n dominante de los funcionarios descansa en el saber 

profesional y el saber a traves de! aparato oficial, conocimientos que le 

permiten controlar eficazmente la administraci6n, asegurando no solamente 

su estancia dentro de! esquema administrative ofic1al, sino tambi8n el control 

politrco y econ6mico de las escalas inferiores dentro de la sociedad, con una 

dominac16n legal, de la que el maestro Recasens S1ches dice; "!a acc16n de la 

autondad fundada en ordenam,entos cons,derados como legitimos desde el punto de vista 

rac1onal: es declr, la Hamada dominac16n racional por Max Weber, la cual 'descansa en la 

creenc1a de la legalidad de ordenacrones estatu1das y de las derechos de mando de las 

llamados por esas ordenaciones a eiercer la autoridad (autondad legal)' Tai es el t1po de 

control e1ercido por las autondades 1urid1cas sobre todo en los paises c1v1hzados de la cultura 

Occidental moderna. pnnc1palmente par los funcionanos legit1mos, par !as directores 

mesurados, equilibrados y rac1onalizados de organizac1ones colectivas tanto simples (de 

mere provecho para sus m1embros) coma instituc1onalizadas (a! servicio de func1ones 

continuadas y valiosas para la sociedad)"12
, de donde se advierte queen un sistema 

de gobierno, eminentemente de policia, se da el desarrollo del derecho 

administrative que contempla la jurisdicci6n contenciosa administrativa, 

11 SABINOALVAREZGENOt OP C!l' PAG 125 

I) RECASENS SlCl!l-.S LUIS "rRA TADO GENF.RAL DE SOCIOLOG!A", DEClMA EDIC!O:-J. r·.01 rORIAI. 
PORRUA $ A . Mf'XICO. l'l70. PAG :lJ2 
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diferenciada del derecho civil, 1nspirc3ndose en el derecho Frances, con 

caracteristicas prop1as, como el pnncipio de especlalizaci6n de los tnbunales 

admin1strat1vos con competencia general en !as materias de cuestiones 

fiscales, seguridad social, disciplinario de los funcionarios, cuestiones 

militares En donde el recurso contencioso administrative puede ser 

promov1do contra cualquier acto admin1strativo, asi coma en un Jitigio de 

derecho publico, que por precepto legal no se atribuya expresamente a otra 

jurisdicci6n, s1empre que exista la relaci6n con el poder pUblico o el servicio 

pUblico, donde aparezca debidamente legitimado el 1nterE!s juridicamente 

proteg1do; cnterio similar al def derecho Frances y que segUn Kaufmann se 

diferencia del derecho Aleman, ya que aquel se ,nspira en el Serv1c10 Publ1co 

y este por el contrario en el Poder Publico; al respecto op,na Garrido Falla 

"este argumento no es, sin embargo, definitlvo y t1ene mas valor te6rico que practico, pues no 

debe olv1darse que en la prop1a Francia, y con vistas, por tanto, a mterpretar el derecho 

Frances, han podido formularse las antag6nicas concepc1ones de DUGUIT y HAURIOU, 

respectivamente inspiradas en las propias ideas de =Seivicio publico = y =Poder publico= "13 

D).· ANTECEDENTES DEL DERECHO PROCESAL ADMINISTRA TIVO EN MEXICO 

Como se ha seiialado al inicio del presente capitulo y considerando la 

necesidad gregana del hombre, es decir, como un conjunto de seres 

humanos con fines especificos comunes, y que actualmente su convivencia 

se da en un marco de desarrollo politico, ya no en el concepto del zoom 

11 GARRIDO FALLA, FERNANDO, or err PAG 84 
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polit1com que nos ensef'i6 Arist6teles, sino, en una organizaci6n 

debidamente estructurada, donde se encuentran conceptos de diferenciac16n 

de participaci6n en la sociedad, en clases sociales, en gobernados y 

gobemantes, de religiones etc , todos dentro del esquema legal que 

constituye el Estado, en el que encontramos al Poder Politico coma e1ecutor 

del sistema de gobierno que se ha elegido. Los medias de que se vale el 

Poder Politico para Jograr las fines propuestos, pueden considerarse v31idos 

siempre que se enmarquen en la torma juridica establecida, o sea. el 

principio de legal1dad, el que nos da la pauta para hacer Jerarquias en las 

conductas que el propio Poder Politico asume en el eJercic10 de las 

tacultades que tiene, justific21ndose de esta forma y encontrando el 

verdadero sent1do de su funci6n social, sabre la cual consrdera Heller que; 

" ... se engloba en el todo del Estado con la m,sma obJetividad que las func1ones que poseen 

ciertos 6rganos en el organismo animal o vegetal.. ", 14 sin embargo, no es solamente 

el hecho de clasificar, sino tambien se debe tomar en cuenta el abuso que 

hace el mismo Poder Politico de las facultades que le concede la norma. 

En el Mexico Precolombino, las escalas de poder se l1rnitaban al tlatoani, 

quien tenia un poder omnimodo y era designado par su antecesor, teniendo 

el a su vez el derecho de designar al que le sucedia en el trono. El tlatoani 

para ser tal, debia de pertenecer a la familia soberana, descendiente de 

Acamapichtli y poseer el grado de Tecutli, al respecto Diego G. Lopez 

14 HELLER HERMAN ... TEORI>\ DEL ES'JADO" fONDO DE ('LJLTURA ECONOMICA. MEXICO 1971. 
PAG 219. 

13 



Rosado seriala que ademas; "se requeria haber temdo expenencia en el gobiemo, u 

ocupado uno de las puestos pnnc1pales, o reg1do algUn seriorfo, tendria que tener ya c1erta 

edad, haber s1do nombrado elector, y ser eleg1do por sus compafleros de elecci6n, con la 

anuenc1a del c1huac6atl, y contar con /a vema de los seflores de Texcoco y de Tlacopan"15
, s1 

bfen es cierto, la organizaci6n de los pueblos precortesianos dlsta del 

concepto que se tiene del Estado, tambiE!n lo es que, existia una 

organ1zaci6n estamental que permitfa el desarrollo de una convivencia 

politica, con estructuras administrat1vas fuertemente centralizadas en 

rededor del tlatoani, como lo seiiala al respecto Jacques Soustelle que 

indica, "En lo mas a/to de la jerarqufa, a la vez Jefe de la guerra y d1spensador de nquezas 

representante de los privileg,os y protector de los plebeyos, el soberano mant,ene la 

preponderanc1a de la clase d1ngente, mrentras mrma o maltrata, segUn convenga a las 

comerciantes. Esta rodeado de todas las apariencias del poder moni3rqu1co y estas 

aparienc,as corresponden a la reahdad: nada mas ,nutil que las tentat,vas de algunos autores 

modernos para negar la evidenc1a "16 

Con la conquista espaiiola de las tierras recien descubiertas, tamb,en se 

inicia el s1stema administrative de la que seria la Nueva Espafia, en ese 

sentido nos dice el maestro Andres Serra Roias que: "El acto inicial de 

admmistrac16n publica de Hernan Cortes, al arnbar a las playas mexicanas, ES LA 

CREACION DEL PRIMER AYUNTAMIENTO EN EL SITIO ORIGINAL DE LA VILLA RICA DE 

11 
LO?El ROSADO DlEGO G "HlSTORlA Y PENSAMIENTO f:.CONOMl(O DE MEXlCO", VOLUMEN 
Vl. UN!VERSIDAD NACIONAL ALITONOMA DE MEXICO. 1974 f>AG 21 S 

1
~ SOUSTELLE JACQUES, ··tA VIDA COTIDIANA DE LOS AZTEC AS. FONDO DE ClJL1 URA 

CCONOMICA, MEXICO 1956 f>AG 94 
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LA VERACRUZ·"17
, y nos cita lo que al respecto seiiala Alfredo Chavera en su 

obra Mexico a !raves de las siglos; " .. a la manana siguiente dandose par fundada la 

ciudad en el sitio mismo de! campamento para lo cual levantaron algunas enramadas par 

casas. UNA PICOTA EN LA PLAZA Y UNA HORCA FUERA DE LA PUEBLA, SE 

ERIGIERON ALCALDES ORDINARIOS Y REGIDORES".18
, de donde se puede 

advertir el acto legitimo con el que justifica su ascensi6n de manera ilegitima 

al poder, tanto par lo que hace a las indigenas coma a la misma carte 

espaiiola, sin que par ello se deba entender que el acto ilegitimo surtia 

efectos jurfdicos, ya que es conveniente recordar que Cortes antes de salir 

de Cuba estaba bajo la orden de Diego de Velazquez, gobernador de la isla, 

y par tanto al haber realizado la expedici6n en contravenci6n a las ordenes 

especificas, juridicamente no deberfa de surtir ninglln efecto. 

De lo anteriormente expuesto, asi coma del prudente analisis que sabre el 

particular realiza Luis Navarro Garcia en su obra lntendencias de lndias, se 

puede apreciar que durante la Goiania las instituciones administrativas 

preponderantes fueron las mismas que se aplicaban en Espana, a las que se 

agregaron las especificas para las tierras conquistadas entre las que 

encontramos; El Consejo de lndias, que no solamente legislaba y ejercia 

funciones jurisdiccionales, sino que ademas conocia de apelaciones de las 

resoluciones de las Audiencias; conjuntamente se dio la estructura del 

gobiemo en el territorio, partiendo del Virrey, quien ejercia el poder a nombre 

17 SERRA ROJAS, ANDRES, OP. CIT. PAG 149. 

I~ IDEM. 
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y representaci6n de los Reyes espatioles; las Audiencias Rea\es que eran 

tribunales colegiados de apelaci6n y de sUplica, fiscalizadores de las 

actividades del Virrey; las lntendencias que sustituyeron al antiguo 

gobernador, y que comprendlan todas las ramas de la administrac16n; Las 

Alcaldias que se nombraban en sitios de importancia y los corregimientos en 

los de menor importancia; los Tribunafes que no tenian jurisd1cci6n especial 

y conocian de asuntos civiles o penales, ex1stiendo de igua[ forma el Tribunal 

de la Santa Hermandad que tenia a su cargo el cuidado de las caminos; asi 

mismo existfan tribunales militares, de minas, de la acordada, de la santa 

cruzada, de la inqu1sici6n, de mostrencos, de correos, de aguas, de 

hacienda real, eclesiasticos, mercantiles y los consulados, de loterla, de 

gallos, de mestas, etc. Ahora bien, por cuanto hace a la orgarnzaci6n 

administrativa de acuerdo con la apreciaci6n del autor en comento se t,ene 

que las; u . . Remos y Sei'iorios en Provincias mayores y menores, selia!ando las mayores, 

que incluyen otras muchas, por D1stritos, a nuestras Audiencias Reales: proveyendo en las 

menores, Gobemadores part,culares, que por estar mas distantes de las Audiencias, las rijan 

y gobiemen en paz y justicia; yen otras partes, donde la calidad de la tierra y disposici6n de 

las lugares, no ha parecido necesario ni conveniente hacer cabeza de prov1ncia, no proveer 

en ella Gobernador, se han puesto Corregidores y Alcaldes Mayores para el gob,erno de las 

ciudades y sus partidos, y lo mismo se ha observado respecto a los pueblos principales de 

Indios, que son cabecera de otros"19 

19 NAVARRO GARCIA LUIS ··JNTENOENCIAS DE lND!AS". ESCUELA DE ESTUD!OS HISPANICOS 
DE SEVILLA VOLUMEN I 1959 .. PAG. 226. 
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En el Mexico lndepend1ente existe una gran influenc1a de los movimientos 

revolucionarios del sigto anterror, siendo preponderante el pensamiento 

emanando de la Revoluc16n Francesa mas que del Federalismo de la Unt6n 

Americana, tan es asf, que politicamente las log1as mas6nicas fueron las que 

impusieron la direcci6n que deberia seguir el Pafs, todo esto dentro de un 

ambiente de lucha permanente no solamente a traves de las ideas, sino 

tambi€n de las armas, cons1derando 8ste Ultimo aspecto la resefia hist6rica 

de la lucha de lndependenc1a en 1810, y que culmin6 con la Declaraci6n de 

la lndependencia de Mexico con el Plan de lguala de! 24 de febrero de 1821, 

confirmada par los Tratados de C6rdoba en el mismo afio, en donde exist16 

la dualidad de facciones en la lucha libertaria, es decir, por un lado los 

Espafioles leales a la Monarquia de Fernando VII y por el otro las 

lnsurgentes luchadores de la lndependencia que se regian por la legislac,6n 

espafiola, pnncipalmente la emitida par las Cortes de Cadiz. Asi las cosas, 

en el Mexico lndepend,ente el Presidente de la Republica Guadalupe 

Victoria otorg6 apoyo al grupo mas6nico perteneciente al rito de York, lo que 

da lugar al partido liberal el que pronto supero al partido centralista 

confonmado por masones perteneciente al rito Escoces, y de sus propios 

nombres se desprende el esquema de gobierno que pretende cada uno de 

estos partidos los que en su lucha por el poder impiden el avance en materia 

administrat,va, pues tanto las logias de los Yorquinos, come la de los 

Escoceses, eran las que imponian la forma de Gobierno y el esquema de 

adm1n1straci6n que deberia observar qui8n estuviera en el poder en su 

momenta, situaci6n que se generaliza cuando ya se habia establecido el 
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Estado Mexicano, es decir, posterior a la Constituci6n de 1824, par lo que 

pretendiendo terminar con dicha situac16n Anastasio Bustamante trat6 de 

repnmir severamente la actividad propagandist1ca de dichas logias 

implantando de hecho aunque no de derecho un Gobierno de aglutinaba el 

poder politico military econ6m1co en el centro del Pais, decisi6n que antes 

que resolver el problema dio lugar a que la lucha se prolongara par mas de 

un cuarto de siglo, sin que el Pueblo interviniera en las decisiones que se 

tomaban para regir la vida del Pais. 

En ese orden de ideas, es previsible entender entonces que el derecho 

admrnistratrvo en Mexico se encontraba incipiente, coma se hace notar par el 

Maestro Andres Serra Rojas cuando menciona; ·'que hacra el anode 1836 aparece 

la obra Practica Forense Mexicana, de Don Manuel de !a Peria, que aunque refenda a! 

derecho privado, pronto se deduJeron provechosas ensefianzas para otras ramas de! 

derecho»2o, con postenondad se dio un avance considerable con la 

Constituci6n de 1857 que con un criteria Liberal establece una organ1zaci6n 

administrativa acorde a la nueva estructura del Estado, pudiendose advertir 

que el avance del derecho administrat1vo en Mexico de nueva cuenta se via 

interrumpido en 1910 en que rnicia la Revoluci6n Mexrcana cuando en un 

lapse de diez anos nuestro Pais tuvo once Presrdentes de la Republica e 

infinidad de Jefes Revolucionarios que proclamaron la legalidad de sus 

actos, y no es sino hasta que el General Alvaro Obregon llega al poder el 1 

de drciembre de 1920 en que se consolida un Gobierno con estructura 

~o SERRA ROJAS, ANDRES, ()P CIT. PAG. IOS 
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administrativa congruente con la legitim1dad de la elecci6n del Ejecutivo, 

situaci6n que se entorpeci6 con los constantes levantamientos armadas de 

diversos personaJes coma es el caso del de Adolfo De la Huerta, y de 

algunos otros mas lo que demuestra que la organizaci6n del esquema de 

Gobiemo de la 8poca post-revolucionaria era tan endeble, que lo mrsmo se 

ve a un personaje participando dentro de la admin1straci6n con alglln cargo, 

para enseguida ubicarlo coma un "!evantado" autonombrcindose Jefe 

Supremo y estableciendo Gobiemos en rebel16n, coma es el caso de Adolfo 

De La Huerta, otro de las ejemplos mas ewmplificativo de la falta de 

concordancia entre el esquema de Gob1erno y la realidad democr3tica del 

Pais se da cuando llega al poder Pascual Ortiz Rubio, qui8n nombra su 

Gabinete con partidarios del Ex-Presidente Calles y en 1930 al tomar 

posesi6n del cargo coma Ejecutivo de la Nac16n demuestra que la disciphna 

dentro del Gobierno la mantenia el General Calles, tan es asi, que a dos 

semanas de haber tornado posesi6n Ortiz Rubio ya ex,stia el dicho popular 

sabre las muros del Castillo de Chapultepec en las s1guientes term,nos 

"Aqui vive el Presidente; y el que manda vive enfrente.", situac,6n 

que da lugar a que se inic,en toda una serie de problemas par la 

desgobernabilidad y la ex,stencia de varios gabinetes durante dos anos de 

gobierno, tal coma lo acota John W. F.Dulles en su obra Ayer en Mexico, 

cuando sefiala; "Despues de que Pu,g adv1rt16 al presidente que seria inutil que ofrec,era 

cualquier puesto importante a las personas alladas con Calles o a cualquier miembro 

prominente del P N. R., Ortiz Rubio manifesto queen esas condiciones el no podia gobernar. 

19 



Confesando su inhab1!idad, pregunt6. \.D6nde voy a encontrar revolucionanos para m1 

gobierno si elimmo a todos los hombres de Calles?" Su conv1cci6n de que no debla gobemar 

se basaba, dijo, en el hecho de que el "habia llegado al gob1erno por la ayuda y la voluntad 

de! General y no par efectos de popularidad prop1a ni de fuerza personal, siqu1era en el 

partido" Despues. Ortiz Rubio pid16 a Puig que el prestara un ultimo serv1cio: redactar su 

renuncia a la Presidencia de la RepUblica y Uevarsela a Calles con la recomendaci6n de que 

surtiera sus efectos inmediatos despues del informe pres1denc1a! de primero de septiembre, s1 

Calles no camb1aba su act1tud de no pennitir a sus amigos o aliados personales formar parte 

de! gob1erno El pres1dente continu6 "s61o le pido que en la redacc16n de la renuncia, 

d1ficilisima, puesto que constitucionalmente habra que buscar causas graves, las Urncas que 

acepta la constituci6n para un paso semeiante, no se toque al general Calles, ni pueda 

entenderse que mi act1tud se denva de d1screpanc1as de orden revolucionario . Puig discut16 

con franqueza la pos1ci6n h1st6rica de Calles y obtuvo del General una prornesa en el sentido 

de que, aun s1 sus hombres no colaboraban desempenando altos puestos gubernamentales, 

ni el ni sus intimos se "opondrian" al gob1erno "21
, vista la vida polit1ca de Mexico 

desde el paradigma que con antelaci6n se ha mencionado, es de vital 

trascendencia considerar que la transformaci6n politica, social, econ6mica y 

revolucionaria del pais a partir de 1934, en donde el desarrollo un s1stema 

administralivo ordenado, fue consecuencia directa del estudio de la materia 

a traves de obras de tan insignes maestros como la de Gabino Fraga, 

Andres Serra Rojas, Antonio Carrillo Flores. Cesar Sepulveda. Narciso 

'

1 DULLES JOHN w F "AYER EN MEXtco··. FONDO DE CUL.Tl!Rr\ EC'ONOMlCA. M[X!CO 19RS PAG, 
49!, 
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Bassols, Manuel G6mez Morin, Felipe Tena Ramirez y muchos otros mas 

que han hecho posible la existencia de nuestro derecho administrat1vo 

11.-CONCEPTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. 

El derecho de defensa del particular respecto de las actos de la autoridad es 

de tan antiguo conocido por la humanidad. pues desde la Grecia de Plat6n 

encontramos inquietudes coma la que plantea en el 01alogo de la RepUbHca 

o lo Justo, cuando menciona; " Y dime ahora, Ad1mante, les sufic1entemente grande 

nuestro Estado, y podemos cons1derar!o perfecta? - Quiza si - l06nde podremos encontrar 

en €1 la 1ust1c1a y la injustic1a? l06nde crees que nazcan, entre todos esos d1versos 

elementos? - No lo veo, S6crates, a menos que sea en fas relaciones mutuas que nacen de 

las d1ferentes neces,dades de los ciudadanos '22; En Roma se considero el concepto 

de la appellatio Caesar, en donde el proceso administrative es una 

confrontaci6n con otras soluciones posibles que no han operado y que en 

Ult1ma instancia busca un procedimiento que dara la soluci6n def1nibva. 

Ahora bien, en sentido juridico, se debe considerar al proceso adm,nistrativo 

coma la rama del derecho que abarca las relaciones entre el Estado, en 

ejercicio de su funci6n, y el particular, donde la soluci6n no queda sujeta a 

una decisi6n Judicial coma en ra materia civil en el que, el proceso 

jurisdiccional es a cargo de las 6rganos del poder judicial, con respecto a ello 

se pronuncia Prieto Castro seiia1ando que: "Sus contornos no son siempre precises, 

pero por regla general abarca la matena cub,erta por el C6d1go C,v,I, sus !eyes 

!:PLATON,OP.crr PAC 4('4 

21 



complementarias y afines"23, debiE!ndose entender entonces que el procedimlento 

adm1nistrativo se aboca al conocimiento de situaciones juridicas reguladas 

principalmente por el interes general, aunque es oportuno mencionar la 

diferenciaci6n entre el proced1miento administrative y el proceso 

administrative, ya que este se entlende en terminos generales coma el 

desarrollo de fa act1v1dad procesa[ que establece la norma vigente en un 

media de 1mpugnaci6n que ha hecho valer el particular en contra del acto, 

hecho, contrato o reglamento administrativo; y par otra parte el 

procedimiento admin1strat1vo norma el eJercicio de las prorrogat1vas del 

poder politico para ejecutar las funciones que le corresponden, habilitando al 

mismo tiempo al particular para ejercer dentro del mismo orden jurfdico !os 

derechos subjetivos y libertades publicas que le correspondan, en relaci6n 

con el proced1miento administrative general el maestro Serra RoJas hace 

remembranza sabre la ex1stenc1a de dos aspectos diferentes cuando serlala: 

"1 - Procedimientos admm1strat1vos comunes o tecnicos que no afectan 1ntereses part1culares. 

y 2.- Procedim1entos admmistrat1vos que implican la afectaci6n de un interes part1cular"24 . 

De lo anterior podemos mencionar que el procedimiento administrative 

asegura los fines del Estado que son los mismos del ,nteres general, 

sobreponiendolos al interes particular del gobernado, a traves de un proceso 

que se usa como med10 para dar satisfacci6n Juridica a las pretensiones de 

:, CITADO POR COUTURE EDUARDO J "FUNDAMENTOS DEL DEREC'HO PROCf"SAL CIVIL"' 
rERC'ERA EOfC'fON, EDITORIAi. NAC'lONAL, MEXICO 1981 l'AG I l 
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la administraci6n y de las administrados afectados en sus derechos por el 

obrar pllb/ico_ 

NATURALEZA JURIDICA 

Se considera coma un verdadero proceso en el senbdo lato de! concepto, ya 

que esta regulado de manera tal que debe segu1r las formalidades 

esenciales del procedim1ento, que para todo tipo de procesos establecen Jos 

articulos 14 y 16 Constitucionales, buscando el aseguramiento de los 

derechos del gobernado, que es afectado por el algun acto de autoridad. 

encontrando en el procedimiento administrative una prorrogativa que le 

perm1te combatir la ejecuci6n o en su defecto sohc1tar la revocac16n de las 

actos que le causan perjuicios ante el 6rgano de Justic1a Admin1strat1va 

correspondiente, sigu1endo las caminos de legalidad para invocar la 

ausencia de 8sta en 1os actos que 1mpugna, exteriorizando de esta manera 

su inconformidad. 

Asi mismo, se tiene que un hecho generador del procedimiento 

administrat,vo consistente en el acto de autondad que agravia o lesiona el 

interes particular del ciudadano y la manifestaci6n expresa de ,nconformidad 

por parte de este ante el 6rgano sancionador sol',citando el inicio del proceso 

para que se respeten los derechos subjetivos o interes particular afectado. 

restituyendolo en la garantia Constitucional violada y de principio respetando 

la correspondiente de petici6n. la de seguridad jurid1ca que establece el 
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articulo 16 Constitucional y la de igualdad de las partes en el proceso que 

estabfece el artfculo 14 de nuestra Carta Magna, concediendo el principle de 

audienc,a a las partes, la facultad de ofrecer pruebas en las plazas 

determinados asl coma alegar lo que a su derecho corresponda, par lo que 

hace al particular y la fundamentac16n y motivac16n que origino el acto 

1mpugnado; de 8sta forma podemos concluir que la naturaleza jurfd1ca es la 

de un proceso debidamente regulado con ef1cac1a Juridica plena. 

FUENTES DEL DERECHO PROCESAL. 

Partiendo de la base de que el derecho no tan solo es la ley, ya que esta no 

s6lo se forma de las actos legislatives, sino que confluyen otros factores, que 

derivan de manera directa de la vida social ya que de esas practicas 

cotidianas de la vida pLlbJica surgen numerosos princ,pios que regulan la 

vida politica de un pais, es por ello que al hablar de las fuentes del derecho 

es prudente recalcar las factores cotidianos que de una u otra manera 

forman parte del derecho y contribuyen a la resoluci6n de los temas del 

estado. 

La noci6n de fuente del derecho, Serra Rojas la concibe como el manantial 

de donde brota el derecho, y al momenta de hacer la acotaci6n de referencia 

cita a Claudio Du Pasquier, quien al respecto seiiala; "Este termino de fuente era 

una metafora bastante justa, pues remontar la fuente de un rio, es llegar al lugar donde sus 

aguas salen de la l1erra; lo mismo, inquirir la fuente de una regla juridica, es buscar el punto 
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de paruda del cual ella sale de las profund1dades de la vida soc,al, para aparecer en la 

superfic1e del derecho Asl se d1ra que las obligaciones del serv1cio militar t1ene su fuente en 

!a Constituci6n Federal"2s 

El maestro Serra Rojas cita a Del Vecchio qu1en define al derecho positive 

en tos s1gu1entes terminos; "Par derecho pos1t1vo entendemos aquel s1stema de normas 

juridicas, que ,nfonna y gerula efectivamente la vida de un pueblo en un determ,nado 

momenta h1st6ncon y agrega; "Para que !a norma 1urld1ca sea pos1t1va se requ1ere solamente 

que haya voluntad social preponderante, esto es, una fuerza h1st6nca suf1c1ente, capaz de 

afirmarla e tmponerla de modo que sea observada", partiendo de la def1nic16n que Del 

Vecchio hace del derecho positive, el maestro Serra RoJas cons1dera que !a 

clasfficaci6n de las fuentes formales de! derecho admin1strativo son las 

siguientes· 

1.- El derecho escnto. 

2.- La costumbre y las usos. 

3.- La junsprudencia. 

4 - La analogia. 

5.- La doctrina juridica, llamada derecho cientif,co o tecnico. 

6.- Los principios generales del derecho. 

El autor de referencia, ,nsiste en que la fuente inobjetable de/ derecho en 

nuestro orden constitucional es la voluntad del 6rgano legislativo, pues 

advierte que la ley escrita es la (mica fuente orig,naria, directa y autentica de 

:, SERRA ROJAS, ANDRE:.S. OP CIT, PAG. 2S4 
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las norrnas administrativas, en funci6n que derivan de la Constituc16n y al ser 

de esa forma necesariamente confluye la Jerarquia de las textos, lo que 

impllca que el derecho adm1nistrat1vo descansa sobre un texto constitucional 

que permite una defensa de las administrados contra la arbitrariedad de las 

autondades admirnstrativas. 

Derivado de lo anterior, el autor de referencia considera que el derecho 

escnto es la fuente mas importante del derecho administrative par la 

segundad de sus contenido. Se tiene la certeza de su vigencia de las 

term,nos de una Jey y de que esta no ha sido modificada. la regla contrarius 

actos de! derecho romano significa que un acto no puede ser abrogado mas 

que par un segundo acto de la misma especie. El derecho escrito no ofrece 

incertidumbre en cuanto a su determinaci6n, es un seguro punto de partida 

para estimar la leg,timidad de un acto, por ello adv,erte que el orden de 

1mportanc1a de las !eyes que emanan del 6rgano legislative se desenvuelve 

en las siguientes terminos: 

a).- la constituc16n Politica o la Ley fundamental del estado. 

b).- Las leyes ordinarias exped1das par el Poder leg,slativo Federal. 

c).- las leyes ordinanas que son expedidas par el Poder Ejecutivo Federal 

en los casos previstos en la Const1tuci6n. 

d).- Los Tratados y Convenios que la Republica celebre con las demas 

Estados 
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e).- Los reglamentos de la Administraci6n Publica, que expide el Poder 

EJecutivo Federal y s61o par mera excepci6n !os demas Poderes. 

El maestro Serra Rojas, advierte en su obra que el derecho escnto descansa 

par sabre tosas las cosa en el principio de lega!idad, pues considera que la 

ley es la suprema regulaci6n del orden social y politico. El Estado legalmente 

1/eva a cabo sus prop6sitos por media de los funcionarios pUblicos a quienes 

se encomienda el cumplimiento de los fines politicos conten1dos en el orden 

Juridico vigente. Por ello el funcionario tiene una limitada capac1dad para 

actuar, pues se subordina estrlctamente a las mandates legales. El r8gimen 

adm1nistrativo esta sometido a un limite que es el que determina !a /ey, Este 

princ1pio ha sido reconocido par la Suprema Corte de Justicia de la Nac16n 

que en su tesis jurisprudencial nllmero 166 ha resuelto: "Las autoridades 

solo pueden hacer lo que la ley les permite" 
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administrativa congruente con la legitimidad de la elecci6n del Ejecutivo, 

situaci6n que se entorpeci6 con los constantes levantamientos armadas de 

diversos personajes coma es el caso def de Adolfo De la Huerta, y de 

algunos otros mas lo que demuestra que la organizaci6n de/ esquema de 

Gobierno de la E!poca post-revolucionaria era tan endeb/e, que lo mis mo se 

ve a un personaje participando dentro de la administraci6n con alglln cargo, 

para enseguida ubicarlo coma un "levantado" autonombritndose Jefe 

Supremo y estableciendo Gobiemos en rebeli6n, coma es el caso de Adolfo 

De La Huerta: otro de los ejemplos mas ejemplificativo de la falta de 

concordancia entre el esquema de Gobierno y la realidad democrcitica del 

Pais se da cuando llega al poder Pascual Ortiz Rubio, quiE!n nombra su 

Gabinete con partidarios del Ex-Presidente Calles y en 1930 al tomar 

posesi6n del cargo coma Ejecutivo de la Naci6n demuestra que la disciplina 

dentro del Gobierno la mantenia el General Calles, tan es asi, que a dos 

semanas de haber tornado posesi6n Ortiz Rubio ya existia el dicho popular 

sabre los muros del Castillo de Chapultepec en los siguientes terminos 

"Aqui vive el Presidente; y el que manda vive enfrente.", situaci6n 

que da lugar a que se inicien toda una serie de problemas por la 

desgobernabilidad y la existencia de varios gabinetes durante dos aiios de 

gobierno, tal coma lo acota John W. F.Dulles en su obra Ayer en Mexico, 

cuando seflala; "Despues de que Puig advirti6 al presidente que seria inUtil que ofreciera 

cualquier puesto importante a las personas ahadas con Calles o a cualquier mlembro 

prominente del P. N. R., Ortiz Rubio manifesto queen esas condiciones er no podia gobernar: 
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Confesando su inhabilidad. pregunt6: "l,D6nde voy a encontrar revolucionarios para m1 

gobiemo si elimino a lodos los hombres de Calles?" Su convicci6n de que no debia gobemar 

se basaba, dijo. en el hecho de que el "habia llegado al gobierno por la ayuda y la voluntad 

del General y no por efectos de popularidad propia n, de fuerza personal. siquiera en el 

partido" Despues, Ortiz Rubio pidi6 a Puig que el prestara un Ultimo servicio: redactar su 

renuncia a la Presidencia de la Repllblica y Uevarsela a Calles con la recomendaci6n de que 

surtiera sus efectos inmediatos despues del informe presidencial de primero de sepliembre. s1 

Calles no cambiaba su actitud de no permitir a sus amigos o aliados personales formar parte 

del gobiemo. El presidente continu6: "s61o le pido que en la redacci6n de la renuncia. 

dificilisima, puesto que constitucionalmente habra que buscar causas graves. las Unicas que 

acepta la constituci6n para un paso semejante. no se toque al general Calles, ni pueda 

entenderse que mi actitud se deriva de discrepancias de orden revolucionario ... Puig discuti6 

con franqueza la posic16n hist6rica de Calles y obtuvo del General una promesa en el sentido 

de que, aun si sus hombres no colaboraban desempefiando altos puestos gubernamentales 

ni e1 ni sus intimos se "opondrian" al gobiemo "21
, vista la vida politica de Mexico 

desde el paradigma que con antelaci6n se ha mencionado, es de vital 

trascendencia considerar que la transformaci6n politica, social, econ6mica y 

revolucionaria del pais a partir de 1934. en donde el desarrollo un srstema 

administrative ordenado, fue consecuencia directa del estudio de la materia 

a traves de obras de tan insignes maestros coma la de Gabino Fraga. 

Andres Serra Rojas, Antonio Carrillo Flores. Cesar Sepulveda, Narciso 

:i DULLES JOHN W.F ··A YER E~ \1EXIC'O··. FON DO DI' CLI.TL RA ECONOMICA, Ml:XICO 19li5 PAC 
491 
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Bassols, Manuel G6mez Morin, Felipe Tena Ramirez y muchos otros mas 

que han hecho posible la existencia de nuestro derecho administrativo. 

11.- CONCEPTO DEL DERECHO ADMINISTRA TIVO. 

El derecha de defensa del particular respecta de las actas de la autaridad es 

de tan antigua canacida par la humanidad, pues desde la Grecia de Plat6n 

encontramos inquietudes coma la que plantea en el Dialogo de la RepUblica 

o lo Justo. cuando menciona; " Y dime ahora. Adimante, Les suficientemente grande 

nueslro Estado. y podemos considerarlo periecto? - Quiza si - lD6nde podremos encontrar 

en el la 1usticia y la injusticia? i,D6nde crees que nazcan, entre todos esos diversos 

elementos? - No lo veo, S6crates. a menos que sea en las relaciones mutuas que nacen de 

las diferentes necesidades de las ciudadanos."22
; En Roma se considero el concepto 

de la appellatio Caesar, en donde el proceso administrativo es una 

confrontaci6n con otras soluciones posibles que no han operado y que en 

Ultima instancia busca un procedimiento que dara la soluci6n definitiva. 

Ahora bien, en sentido jurfdico, se debe considerar al proceso administrativo 

coma la rama del derecho que abarca las relaciones entre el Estado, en 

ejercicio de su funci6n, y el particular, donde la soluci6n no queda sujeta a 

una decisi6n judicial coma en la materia civil en el que, el proceso 

jurisdiccional es a cargo de las 6rganos del poder judicial, con respecto a ello 

se pronuncia Prieto Castro serialando que: "Sus contomos no son siempre precisos, 

pero par regla general abarca la materia cubierta por el C6digo Civil, sus leyes 

PLATON OP C1f PAG 4t>4 
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complementarias y afines"2J, debi8ndose entender entonces que el procedimiento 

administrative se aboca al conocimiento de situaciones jurldicas reguladas 

principalmente por el interes general, aunque es oportuno mencionar la 

diterenciaci6n entre el procedimiento administrative y el proceso 

administrative, ya que este se entiende en t8rminos generales coma el 

desarrollo de la acUvidad procesal que establece Ja norma vigente en un 

media de impugnaci6n que ha hecho valer el particular en contra de/ acto, 

hecho, contrato o reglamento administrative; y par otra parte el 

procedimiento administrative norma el ejercicio de las prorrogativas del 

poder politico para ejecutar las tunciones que le corresponden, habilitando al 

mismo tiempo al particular para ejercer dentro del mismo orden juridico las 

derechos subjetivos y libertades pl.Jblicas que le correspond an, en relaci6n 

con el procedimiento administrative general el maestro Serra Rojas hace 

remembranza sabre la existencia de dos aspectos diferentes cuando seriala: 

"1 - Procedimienlos adm·1nistrativos comunes o tecnrcos que no afectan intereses part1culares 

y 2.- Procedimientos administrativos que implican la afectaci6n de un interes particular"24
. 

De lo anterior podemos mencionar que el procedimiento administrative 

asegura las fines del Estado que son las mismos del interes general, 

sobreponiendolos al interes particular del gobemado, a !raves de un proceso 

que se usa coma media para dar satistacci6n juridica a las pretensianes de 

'CITADO POR COUTURE EDliARDO J ··f-'UNDAME~lOS DEL DfRECHO PROCJ-S'IL CIVIL'" 
TERCERA EDICION. EDITORIAL NACIONAl.. MEXICO 19~1 PAG 11 
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la administraci6n y de los administrados afectados en sus derechos par el 

obrar pUblico. 

NATURALEZA JURIDICA 

Se considera como un verdadero proceso en el sentido lato del concepto. ya 

que esta regulado de manera ta/ que debe seguir las formalidades 

esenciales del procedimiento, que para todo tipo de procesos establecen las 

articulos 14 y 16 Constitucionales, buscando el aseguramiento de los 

derechos del gobernado, que es afectado por el algun acto de autondad, 

encontrando en el procedimiento administrative una prorrogativa que le 

permite combatir la ejecuci6n o en su defecto solicitar la revocaci6n de las 

actos que le causan perjuicios ante el 6rgano de Justicia Administrativa 

correspondiente, siguiendo las caminos de legalidad para invocar la 

ausencia de esta en las actos que impugna. exteriorizando de esta manera 

su inconformidad. 

Asi mismo, se tiene que un hecho generador del procedimiento 

administrative consistente en el acto de autoridad que agravia o lesiona el 

interes particular del ciudadano y la manifestaci6n expresa de inconformidad 

par parte de este ante el 6rgano sancionador solicitando el inicio del proceso 

para que se respeten las derechos subjetivos o interes particular afectado, 

restituyendolo en la garantia Constitucional violada y de principio respetando 

la correspondiente de petici6n, la de seguridad juridica que establece el 
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articulo 16 Conslitucional y la de igualdad de las partes en el proceso que 

establece el articulo 14 de nuestra Carta Magna, concediendo el principio de 

audiencia a las partes, la facultad de ofrecer pruebas en los plazas 

determinados asi coma alegar lo que a su derecho corresponda, par lo que 

hace al particular y la fundamentaci6n y motivaci6n que origino el acto 

impugnado; de 8sta forma podemos concluir que la naturaleza juridica es la 

de un proceso debidamente regulado con eficacia juridica plena. 

FUENTES DEL DERECHO PROCESAL. 

Partiendo de la base de que el derecho no tan solo es la ley, ya que esta no 

s61o se forma de las actos legislatives, sino que confluyen otros factores, que 

derivan de manera directa de la vida social ya que de esas practicas 

cotidianas de la vida pUblica surgen numerosos principios que regulan la 

vida politica de un pais, es por ello que al hablar de las fuentes del derecho 

es prudente recalcar Jos factores cotidianos que de una u otra manera 

forman parte del derecho y contribuyen a la resoluci6n de los temas del 

estado. 

La noci6n de fuente del derecho, Serra Rojas la concibe coma el manantial 

de donde brota el derecho, y al momenta de hacer la acotaci6n de referencia 

cita a Claudio Du Pasquier, quien al respecto seiiala; "Este termino de fuente era 

una metafora bastante justa, pues remontar la fuente de un rio, es llegar al lugar donde sus 

aguas salen de la lie~a; lo mismo, inquirir la fuenle de una regla juridica, es buscar el punto 
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de partida del cual ella sale de las profundidades de la vida social. para aparecer en la 

superfteie del derecho. Asi se dira que las obligaciones del servicio mililar tiene su fuente en 

la Coostituci6n Federal"" 

El maestro Serra Rojas cita a Del Vecchio quien define al derecho positive 

en los siguientes terminos; ~Por derecho positivo entendemos aquel sistema de normas 

juridicas, que informa y gerula efectivamente ra vida de un pueblo en un determinado 

momento hisl6rico" y agrega; "Para que la norma juridica sea positiva se requ1ere solamente 

que haya voluntad social preponderante. esto es. una fuerza h1st6rica sufic1ente, capaz de 

afirmarla e imponerla de modo que sea observada". partiendo de la definici6n que Del 

Vecchio hace del derecho positivo, el maestro Serra Rojas considera que la 

clasificaci6n de las fuentes formales del derecho administrative son las 

siguientes: 

1." El derecho escrito. 

2." La costumbre y las usos. 

3.- La jurisprudencia. 

4.- La analogia. 

5.- La doctrina juridica, Hamada derecho cientifico o t8cnico. 

6.- Los principios generates del derecho. 

El autor de referencia, insiste en que la fuente inobjetable del derecho en 

nuestro orden constitucional es la voluntad del 6rgano legislative. pues 

advierte que la ley escrita es la Unica fuente originaria, directa y autentica de 

:, SERRA ROJAS. ANDRES. OP. CIT. PAG.184 
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las normas administrativas, en funci6n que derivan de la Constituci6n y al ser 

de esa forma necesariamente confluye la jerarquia de los textos. lo que 

implica que el derecho administrative descansa sobre un texto constitucional 

que permite una defensa de los administrados contra la arbitrariedad de las 

autoridades administrativas. 

Derivado de lo anterior, el autor de referencia considera que el derecho 

escrito es la fuente mas importante del derecho administrative por la 

seguridad de sus contenido. Se tiene la certeza de su vigencia de las 

termlnos de una ley y de que esta no ha sido modificada. La regla contrarius 

actos del derecho romano significa que un acto no puede ser abrogado mas 

que par un segundo acto de la misma especie. El derecho escrito no ofrece 

incertidumbre en cuanto a su determinaci6n, es un seguro punto de partida 

para estimar la legitimidad de un acto. por ello adv1erte que el orden de 

importancia de las leyes que emanan del 6rgano legislative se desenvuelve 

en las siguientes terminos: 

a).- La constituci6n Politica o la Ley fundamental de! estado. 

b).- Las !eyes ordinarias expedidas por el Poder Legislativo Federal. 

c).- Las !eyes ordinarias que son expedidas por el Poder Ejecutivo Federal 

en las cases previstos en la Constituci6n. 

d).- Los Tratados y Convenios que la Republica celebre con los demas 

Estados. 
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e).- Los reglamentos de la Administraci6n Publica, que expide el Poder 

Ejecutivo Federal y s61o por mera excepci6n las demas Poderes. 

El maestro Serra Rojas, advierte en su obra que el derecho escrito descansa 

por sabre tosas las cosa en el principio de legalidad. pues considera que la 

ley es la suprema regulaci6n del orden social y politico. El Estado legalmente 

lleva a cabo sus prop6sitos par media de las funcionarios pUblicos a quienes 

se encomienda el cumplimiento de las fines politicos contenidos en el orden 

juridico vigente. Par ello el funcionario tiene una limitada capacidad para 

actuar, pues se subordina estrictamente a las mandates legales. El rE!gtmen 

administrative esta sometido a un limite que es el que determina la ley. Este 

principio ha sido reconocido par la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n 

que en su tesis jurisprudencial nt.Jmero 166 ha resuelto: "Las autoridades 

s61o pueden hacer lo que la ley les permite" 
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CAPITULO SEGUNDO 

FUNCION PUBLICA Y ACTO ADMINISTRATIVO 

1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

Para comprender la func16n pUblica en nuestro pafs, es necesario rem1tirnos 

a sus orfgenes, no de manera hist6rica, s1no, coma un elemento de 

referencia que nos permita entender el porque de su forma de normat1vidad 

y su expresi6n en la realidad; tomando en cuenta las trad1ciones de 

independencia y profundo respeto a la libertad que se han generado desde 

que Mexico deja de ser una Colonia para convertirse en un Estado con 

nacional1smo propio en lo politico, econ6m1co y lo adminlstrativo. 

Sin que se deJe de observar lo que menciona al respecto e\ maestro Serra 

Rojas que sefiala la, "Transici6n llev6 poco mas de un siglo, v1rtud de la division soc,al 

desigual que imper6 desde que nueslro pais es lndepend,ente hasta la culminaci6n de la 

Revoluci6n de 1910, etapa aquella, en la que inicialmente se s,guen los patrones y 

estructuras de un coloniaJe de mas de trescientos anos, que sin embargo, sirven de 

antecedente doctrinal para crear una concepci6n del sistema administrat,vo propio, como el 

plasmado en la Constituci6n de 1857, el que se ve enriquecido con la participaci6n de 

congresistas liberales en la de 1917, con conceptos de propiedad estatica amparada en un 

programa de justicia soc,al"" sin que por ello se de1en de observar que existen 
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opiniones en el sentido de que nuestra Carta Magna es moderada en 

aspectos coma el de la tenenc1a de la tierra coma lo sefiala Richar Roman, 

"Alln mas, los debates no md1can que en estos puntos haya hab1do una div1si6n entre 

derecha e 1zqu1erda, entre 1acob1nos y moderados"27
, lo que tampoco es obst3culo 

para deJar de tomar en cuenta la intervenci6n del Estado en el aspecto social 

y econ6mico de la vtda nacional, ya que las postulados del !1beral1smo 

clB:sico y la Constituc16n entrafian la transformaci6n de la real1dad nacional, 

redundante en un esquema de mayor igualdad en las clases soc1ales, 

fen6meno que es observable a partir de la conclusi6n del penodo armada, 

cuando se consolida, no el Estado porque este ya lo estaba, si no el sistema 

de gob1erno con estructuras emanadas de la revoluci6n, dejando de Jada !a 

funci6n de v1g1lante y administrador de las servicios pUbl1cos tradic1onales, 

para entrar de !leno en una etapa de particrpaci6n decid1da en los camb1os 

econ6m1cos y sociales del pais: es por lo que se debe considerar la acc16n 

del Estado, coma s1n6nimo de Peder Politico, ·encam1nado a la conservaci6n 

del orden mediante la norma que el m1smo produce. en ejerc,c,o de las 

funciones que constitucionalmente le son otorgadas, conservado el orden a 

traves de la vig1lanc1a que hace sabre las conductas del particular. que tiene 

la obligaci6n de observar las normas antes mencionadas, en una relac16n de 

,mperativo a subordinado y en algunos casos de igualdad, s,empre 

otorgando el servic,o pubhco en el marco juridico establecido, cuidando el 

RICHARD ROMAN, ·tDEOl.OG!A Y Cl.ASE [N LA REVOLUC'ION MEXICANA". S [ P DIRECCIO\ 
GENERA! DE DIVlJI (IAC10!\, srrTESENTAS. MEXICO, 1976, PAG 70 
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interes general y resolvlendo los conflictos que por el desempefio de sus 

funciones llegue a tener con el particular. 

En consecuencia, la actuac16n de! Peder Politico en un espacio social 

deb1damente del1mitado por la Ley, el que podemos considerar como el 

8.mbito de ejercic10 de! Peder Polftico, dentro de[ cual ejerce la hegemonia 

que tiene sabre los demas Poderes sociales, entendi8ndose que no se 

sobrepone, s1no que !os engloba en su totalidad para lograr el orden social y 

el benefic,o del grupo 

A).- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 

El Peder Potit1co surge coma causa y resultado de un proceso de formac16n 

de un orden polit1co-juridico seglln la concepc16n que del m1smo t1ene S1lvia 

Mondragon Fiesco cuando senala que, "El proceso electoral es la func16n 

leg1t1madora del poder politico por medio del sufragio, estil condicionada a la existenc,a de un 

regimen representat1vo, y al reconoc1m1ento de que la soberania radica en el pueb\o."28
; 

siendo esta la forma general en que emana el poder politico, que tambi&n de 

manera excepcional deriva de un orden politico militar y se manifiesta coma 

un monopolio de poder distribu1do en una organizaci6n estructural en torno a 

un estadista dirigente, coma lo senala Max Weber cuando indica que; "aquel 

nombra a su alrededor un grupo de consejeros denominado "Gabinete", funcionarios 

:i MONDRAGON F!ESCO SILVIA. ·EL NO"JAR!O Y l:l DERECHO ELECTORAL", REVISf,\ DE 
DERECMO N01 ARIAL, COLEG10 DI; NOTARIO'i DEL ESlADO DE MEXICO, PAG. (,5. 
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profesionales que asumen !a palabra y lo defienden ante el Congreso, a este func1onano se le 

denomina "Mrrnstro", y de ahl hacia abajo gradua!mente a los niveles de orgarnzaci6n que dan 

!ugar a la definic16n de Jerarqulas de autoridad, en las que el predom1rno de unas sabre las 

otras se encuentra deb1damente !eg1t1mado par !a Ley, a traves de una Ley de Adm1nistrac16n 

Pubilca, la que senala la forma en que deben de llevarse a cabo las atribuc,ones para el 

despacho de las negocios encomendados al poder ejecutivo De ta! forma que la organizac16n 

del Poder Politico se sustenta sabre bases s6!idas que le da el Oerecho, y su func1onam1ento 

siempre se encamma al cu1dado del ,nteres general. En ese contexto el poder eJerc1do por el 

Estado se aboca a respetar y hacer respetar los derechos otorgados a los miembros del 

nUcleo social, orientando de este modo la re!aci6n sUbdito-poder p0Ht1co, resultando que lo 

que se obedece no es la orden de la persona que detenta el poder, smo del funcionano que 

basa sus mandates en las atnbuc1ones que le da el Derecho 29
, Sob re el mismo tema 

John Stuart Mill se plantea dos cues\\ones respecto del Poder, la primera en 

la que pretende saber; "en que med1da atiende el b1en publ1co por el empleo de las 

facultades morales, intelectuales y acciones ex,stentes' y la segunda en la que pregunta 

"lcual es su influencia sabre esas facultades para mejorarlas o aminorarlas?"30 quien a su 

vez concluye que se hace necesario dar contestaci6n a estas cuestiones 

para poder apreciar el merito de un gobierno. 

De lo anteriormente expuesto, se puede considerar que la estructura 

adm,nistrativa difiere de la estructura del estado, siempre entendido como 

:~ WEBER MAX "EL POLITICO y EL CIENTIFICO'·, ALIANZA ED1T0R1Al. SA, MADRID I ()77 P·\G 

105 
''

1 STUART MILL JOHN 'OE LA LIBERT AD, DEL GOBI ERNO REPRL:.Sl:~ TA nvo, LA [SCL ,\ VITl 0 
FEMENINA.', EDITORIAL TECNOS SA MADRID. P/\G, ll-1 
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Peder Politico, el que se divide en Judicial, Legislative y Ejecutivo, pues es 

bien sabido que el Estado formalmente hablando, se compone de Poblaci6n, 

Territono y Gobiemo, sin embargo para efectos adm1nistrat1vos el Estado 

representa Unicamente al Gobierno o Poder PoHtico, donde cada uno de los 

poderes que lo conforman tiene funciones especlficas formales, que en 

ocasiones hace las funciones reales que a otro de ellos corresponde, sin que 

se contrapongan en lo minima, ante la necesidad de que el aparato del 

Estado se encuentre estructurado con cuadros admin1strativos adecuados a 

las necesidades del nucleo social y de la acc16n que pretende el Estado. Con 

respecto a lo anterior Lenin man1fiesta que; " el lugar del Estado en el conjunto de 

las estructuras de una forma social. es la suma de diversas func1ones tecno-econ6m1co-

politicas necesanas para formar el aparato del Estado, a traves del cuerpo que e1erce el 

poder politico. Par tanto, el ejercicio de! poder deber8 adecuarse a esas func1ones para 

mantener la estructura social estable, dando a cada uno las respuestas 1deol6gicas, 

materiales y econ6m1cas que requiera en su momenta la clase social. "31 

B).- LA FUNCION AOMINISTRATIVA 

El articulo 41 de la Constituci6n Politica de las Estado Unidos Mexicanos, de 

manera esencial establece que el pueblo ejerce su soberania por media de 

las Poderes de la Union, las que de acuerdo con el articulo 49 de la Carta 

Magna se dividen en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; de donde resulta 

11 CITAD0 POR POULANTZAS NICO$ ··PODER POLITICO Y CLASES S0ClALES EN EL ESTAD0 
CAPITALIST A"', SIGLO XXI ED1TORES, Mf.X!CO 22,i F.D!C!O\j 198.5, PAG 142 
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entonces que el acto emanado de cada uno de las poderes sera el que 

formalmente que le corresponde atendiendo a las func1ones, no importando 

que materialmente este determinado a otro de los poderes. 

Por otra parte, la funci6n del Estado en cualqu1era de sus esferas busca el 

otorgamiento de satisfactores a la sociedad coma fin te!eol6gico, dentro de 

un regimen de GaranHas lndividuales y derechos sociales, con limitaci6n del 

Peder Pllblico que se somete a las facultades expresas, asi se tiene que (el 

particular puede hacer todo lo que no este proh,bido, y el Estado solo puede 

hacer aquello que le esta permit1do), en un esquema de legalidad 

prevtamente estab!ecido. En ese orden social los fines se lograran a traves 

de las funciones que lleva a cabo en las diferentes flmbitos de la vida sacral 

del Estado de que se trata, de ahi que las funciones para cada uno de las 

componentes del poder politico se establecen en la estructura que se ha 

dado al mismo, las acciones se dirigen conscientemente a la obtenci6n de 

fines materiales, llflmese sociales, econ6micos, politicos o de cualqu1er otro 

indole, pero todos encaminados a satisfacer las necesidades de la sociedad 

y de! propio Poder Politico, s,empre legitimado por el Derecho que el mismo 

produce, por conducto de uno de sus componentes, Peder Legislative, y 

aplicando sancionadoramente por el Poder Judicial, cuando el Estado o el 

particular se extralimitan en sus facultades, de hacer o no hacer, que !es han 

sido normativamente reconocidas. 

33 



La esfera de actuaci6n de\ estado, como Poder Politico, se encuentra 

delimitada par la propia ley, coma una realidad def Derecho, con un manejo 

diario de la adm1nistraci6n, al respecto seiiala Weber; " .es una 'empresa' con 

tanta prop1edad como una tabnca· en esto consiste prec1samente su rasgo hist6rico 

especifico "32, en el manejo de referencia se debe considerar la existencia de 

la conciencia tanto en los integrantes de la estructura burocratica, como en 

la soc1edad en general, para que tenga la fuerza suficiente de validez 

universal, por el conocimiento mismo de la real1dad de derecho, compuesta 

de prerrogativas y garantias, donde uno manda y el otro obedece, el uno 

gobierna y el otro es gobernado, dentro de los causes del derecho positive, 

que Hegel explica en los s1guientes tenminos: "En el derecho posit,vo, por lo tanto, 

lo que esta conforme a la Ley const1tuye la fuente del conocimiento de lo que es el derecho o 

propiamente de !o que es lo 1urid1co, .. "33 

Asi las cosas, se tiene la certeza de que el actuar del Poder Politico es 

confonme a la Ley, es decir, acorde al princ1p10 de legalidad administrativa 

que el articulo 16 de nuestra Constituci6n impone a todo acto de autoridad, 

al seiialar que todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y 

motivado, como se ha manejado en los Tribunales Colegiados de Circuito 

que al efecto indican; " ... enlendiendose por lo primero que ha de expresarse con 

precision el precepto legal aplicable al caso y por el segundo, que tambien deben senalarse 

1
~ WEBER MAX, ··ESCRITOS POLITICOS .. PRIMERA EDICJON EN ESPANOL, FOLIOS EDIC!ONES S.A, 

MEXICO l 982, PAG. 76 

11 HEGE.L GUILLERMO F "FILOSOF!A DEL DER ECHO .. , JUAN CARLOS EDI fOR, MEXICO. I 95':6. PAG 
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con precis16n, las c1rcunstancias especiales, razones particulares o causas 1nmed1atas que se 

hayan ten1do en consideraci6n para !a emis16n del acto .. "34 ; ahora bien, ese actuar se 

conoce coma funci6n administrativa, que es la que corresponde al Poder 

Ejecutivo, y esta dirigida esencialmente a la conservaci6n del orden Juridico, 

para lo que debe comprender no solamente la prestaci6n de serv1c1os 

pl.Jbl1cos, sino tambi6n aspectos politicos, econ6micos, y de seguridad social, 

cada uno con su propia esfera de 1nfluenc1a, en los diferentes n1veles de la 

estructura burocr8tica, que cuenta, ademas del conocimiento general de que 

tiene el mando, con elementos materiales externos para cumplir con su 

cometido, es mas, cuenta con el poder de fa coacci6n legitima, en ese 

sentido Serra Rojas cita a Maurice Hauriou quien expresa que la funci6n 

pl.Jblica, que se da; "Par manejar las asuntas carrientes del pUblrco, en lo que ataiien a la 

ejecuc16n de las leyes de derecha pUblico, y a la sat1sfacci6n de !os 1ntereses generales, 

hacienda todo esto por media de policia "35, al efecto es conven1ente seftalar como 

conclusi6n e! pensamiento de! maestro Serra Rojas cuando dice "Querernos 

ins1stir en los elementos de la func16n adminlstrativa y su relac16n con la func16n eiecut1va La 

unci6n ejecutiva concreta el acto, pone las medias para su cump!imiento. Es la fase Ultima de 

una relaci6n jurldica que culmina con el acto subjetivo. El acto adm1nistrativo tiene un 

contenido mayor que el acto de ejecuci6n "36 • 

11 
TRIBUNALES C'OLEGIADOS DE CIRC'UITO ··GACETA DEL SEMANARIO IL,DICIAL DE LA 

FEDERACION". f:.POCA Sa, TESIS VI. 2o-J/248.!99J, PAO 43 
1
' SERRA ROJAS, ANDRES, OP. CIT. PAG 221. 
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C.- EL ACTO ADMINISTRATIVO 

Los conceptos juridicos fundamentales de caracter formal son aquellos que 

se encuentran presentes en toda relac16n juridica, y se conocen coma el 

supuesto jurldico, el hecho jurfdico lato sensu, y la consecuencia de 

derecho; a los que se suman los axiomas de 16gica juridica, que nos 

permiten entender la raz6n de ser de la norma y la sanci6n del hecho o acto 

juridico, axiomas que se enumeran y entienden de la siguiente forma: de 

inclusi6n, es decir, lo que esta jurfdicamente ordenado es jurfdicamente 

permitido; de libertad, o sea, lo que no esta prohibido esta permitido; de 

contradicci6n, es decir, no coexiste prohibici6n y obligaci6n; de exclusion 

del medio, o sea, lo juridicamente permit1do excluye a lo juridicamente 

prohibido y viceversa; y de identidad, es decir, todo objeto del conocimiento 

es id8nt1co a sf mismo. 

Con tales presupuestos podemos entrar al campo del hecho juridico lato 

sensu, que es aquel suceso de la naturaleza o del hombre que produce 

consecuencias de derecho, 16gicamente esas consecuencias deben estar 

contempladas en un supuesto juridico, o enunciado juridico, que senala 

Kelsen como; "un orden normativo de la interacci6n humana se utiliza un princ,pio 

ordenador diferente de la causalidad, que puede se denominado principio de imputaci6n"
37

, 

existiendo la relaci6n causal de ser o deber ser, entonces el hecho juridico 

l 7 KELSEN HANS, "TEORIA PURA DEL OERECHO" UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE 
MEXICO, INSTITUTO DE INVESTlGACIONES JURIDICAS, SEGUNDA REIMPRESION. EDITORIAL 
PORRUA MEXICO 1982, PAG. 90 
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concreto tiene una relaci6n con el derecho, mismo que s61o constituye una 

posibilidad, en razon de que la consecuencia de derecho es un deber ser, 

que todavia no se ha actualizado. 

El hecho juridico, es aquel que da lugar a una relaci6n 1uridica y 

comprende Jos eventos o acaecimientos que constituyen, mod1fican a 

extinguen una relaci6n juridica cualquiera, son conocidos coma hecho 

natural y hecho humano que se diferencian entre si por la existencia o no del 

protagonismo de una persona, donde el resultado es independiente de la 

voluntad, pues si existe la torma consciente o voluntaria en la conducta 

estariamos, entonces, en presencia del acto juridico, como lo sef\ala Carlos 

Lazarte Alvarez; "Asi pues, los actos juridicos constituyen tambien el supuesto de hecho 

de aplicac,6n de las normas juridicas correspondientes, al igual que ocurre respecto de los 

hechos prop,amente dichos."38
, no obstante lo anterior, debe existir el vinculo 

entre el hecho y la consecuencia jurfdica para que pueda cons1derarse como 

hecho juridico; ahora bien, el hecho juridico, en sentido especial, 

vislumbra la existencia de voluntarios e involuntarios, los primeros en los que 

el resultado es mdependiente de la intenci6n del autor, y los segundos o 

acontecimientos naturales; a su vez las hechos voluntaries se subdividen en 

licitos e ilicitos, la relaci6n entre el supuesto de derecho y la consecuenc,a 

de derecho se mueve en el mundo del deber ser, que cuando se actualiza 

con un acontecimiento se vincula con una expectativa que puede o no ser y 

;g LAZARTE ALVAREZ CARLOS "PRlNCIPIO DE DERECHO CIVIL" TOMO PRIMERO, SEGUNDA 
EDIC'ION, EDITORIAL TRIVIUM S,A. MADRID 1993, PAG 
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que sin embargo s1empre "debera ser", coma sefiala el maestro Garcia 

Maynez que indica; "La existenc1a de un deber jurfdico no implica su observancia, ni la 

adquisici6n de un derecho determina en todo caso su ejercicio. Es pos1ble tener obligac!ones 

y no cumplirlas, o tener derechos subjetivos y no hacerlos val er. "39 

El hecho jurid1co coma tal puede existir independientemente, o bien, unido a 

un supuesto 1uridico independiente, en el primer caso existe per se y su 

consecuencia es inmediata, en el segundo es necesario que se halle suieto 

a la existenc,a de otro supuesto, en donde la causa eficiente de la voluntad 

da lugar a un doble supuesto, o sea, la calidad de/ sujeto y la existencia de/ 

hecho que lo vincula con la consecuencia de derecho, cuya eficacia es 

diferida y esta suJeta a termino o condici6n, que constituya, modif1que, 

extinga o en su caso, que sea resolut,va de la obligaci6n que surge del 

hecho 1uridico, como lo ilustra Marcade cuando sefiala; "En estas hechas 

juridicas la abligaci6n a derecha subJetiva proviene par la aplicaci6n creadara de la ley, par 

media del cuas, cantrata y de la Ley, del delita y de la Ley, del cuas, delita y de la Ley, 

siempre de la Ley ... "40
. Esto en raz6n de que el cuasicontrato se encuentra 

permitido por la ley; en tanto que los delitos o los cuasidelitos son hechos 

condenados por la ley, pues de otro modo los hechos no vinculados con el 

derecho carecerian de ,mportancia para el mundo juridico, tomando en 

cuenta que todas las relaciones de la convivencia tienen como unrco 

'~ GARCIA MA YNFZ EDUARDO .. INTRODUCC!ON AL ESTUDIO DEL DERECHO" TRIGESIMO 
NOVENA EDICION, EDITORIAL PORRUA SA., MEXICO 1988, PAG. 175. 

~o CITADO POR "DERECHO CIVIL UNIDAD 4 OBLIGACIONES" UNIYERSIDAO NACIONAL 
AUTONOMA DE:. MEXICO, FACULTAD DE DERECHO, DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO, 
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limite el derecho de los demits, de ahi que la legislaci6n se fundamenta en el 

vasto conocimiento de la realidad para constituir el deber ser, con un sentido 

de movilidad continua encaminado al avance filos6fico del Derecho como 

sefiala Portalis en el Discurso de presentac16n del C6digo de Napoleon; "El 

legislador, no debe perder de vista que la !eyes se han hecho para los hombres y no estos 

para las !eyes, que deben ser adaptadas al caracter, a las costumbres, a la situac16n del 

pueblo para el cual tueron dictadas'~1.En Jos hechos juridicos conocidos como 

cuasi contrato no existe el acuerdo de voluntades que regule las relaciones 

reciprocas de las partes, de tal suerte que el acto productor del hecho se 

convierte en una condlci6n para la existencia de la sanci6n que se encuentra 

contemplada en la norma, y es entonces cuando el tribunal debe establecer 

no s61o la validez de! m1smo, sino la sanci6n jurfdica que le corresponde 

coma obligac16n accesona, cuya existencia depende de la actualizaci6n de 

las cond1c1ones y terminos que contempla el supuesto juridico. 

Englobado en los hechos juridicos esta el acto juridico, donde la voluntad del 

hombre se manifiesta de manera expresa para llevar a cabo una conducta 

que produzca consecuencias de derecho, lo que implica necesariamente el 

enlazamiento del hecho con la norma, como sefiala Carra! y de Teresa al 

respecto: "La apl1caci6n del derecho es un silogismo. El hecho, en el sentido de fen6meno 

natural o voluntano, hace las veces de premisa menor; la norma, la de premisa mayor, y la 

aplicaci6n de la norma o sea la calificaci6n legal del acto y los resultados iuridicos. hacen las 

41 CIT ADO POR BONNECASE JULIEN ··LA FILOSOFIA DEL COO/GO DE NAPOLEON APUCADA Al 
DERECl-10 DE FAMILIA", VOLUMEN JI, EDITORIAL JOSE M. CAJICA JR .. MEXICO !945. PAG.59 
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veces de conc!us16n. El Derecho Adm1rnstrativo se dirige prop1amente a la norma, pues es 8! 

el que la crea,~42
. Asi las cosas, el acto juridico requiere de elementos tanto de 

existencia como de val1dez, los primeros son la man1festaci6n de voluntad 

mediante el consentimiento, el objeto que pueda ser materia del m1smo yen 

algunos casos la solemnidad, a los que se suman los de validez que son la 

capacidad, la ausencia de vicios en el consentimiento, la licitud en el objeto y 

manifestar el consentim1ento en la forma en que lo establece la Ley; lo que 

nos lleva a buscar cua! es la causa impulsiva que genera el acto y si el m6vil 

contiene elementos 1ndividuales subjetivos accidentales, con un fin 

1ntencional postulado al acto reallzado conociendo la causa pr6x1ma y la 

ultima ratio; con todos esos elementos se tiene el acto juridico debidamente 

integrado y coma materia cognoscitiva del derecho, el que la sanciona y le 

da el cariicter legal, estableciendo el vinculo necesano con la consecuencia 

de derecho o causa finalis. 

Para tener establec,da la noci6n del acto administrativo, se pueden tomar en 

cuenta coma elementos de existencia de este, las mismos que se han 

senalado para el acto Juridico, luego entonces, la validez del acto 

adm,nistrativo depende de requisites esenciales que deben concurrir en la 

forma establecida par el ordenamiento juridico ya que el derecho 

administrative se dirige propiamente a la norma, pues aquel es el que la 

crea. cubriendose de esta torma el requisite de legalidad, pues el objeto de 

~~ CARRAL Y DE TERESA LUIS "DERECHO NOTARIAL Y DERECHO REGlSTRAL", NOVENA 
EDICION, EDITORIAL PORRllA S.A .. MEXICO 1986, PAO. 16 
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conoc1miento es 1d€ntico a si mismo, por tratarse del derecho positive 

generado por uno de los Poderes del Poder Politico, y no puede darse la 

negaci6n dentro de sf mismo, no obstante al derecho positivo se le puede 

considerar coma el de mE!rito, toda vez que el cumplimiento meritono de las 

fines esta en funci6n de que el acto que se em1ta sea oportuno, conveniente 

y razonable, sin embargo cons1dero que los elementos de validez del acto 

administrative se encuentran definidos por sf mismos, adecuandose a la 

norma positiva que t1ene coma objeto de conocimiento su propia estructura, 

ya que de otra forma estarfamos hablando de/ no Jurfdico; par lo que hace a 

la voluntad, existe la discrepancia entre considerarla coma elemento de 

vahdez del acto Jurid1co ya que la manifestaci6n de voluntad se da al 

momenta mismo de la generaci6n de la norma par el poder legislative, 

manifestaci6n de voluntad que se encuentra inmersa en \a norma ap\\cable y 

que Llnicamente se actualiza con la emisi6n del acto, el que debe sujetarse a 

todos y cada uno de los requisitos de existencia, de va\idez y en algunos 

casos de solemnrdad que le impone la prop1a Ley, pues de otra torma no 

existe coma acto administrative y sus consecuenc1as tampoco existirian 

juridicamente, al respecto Marienhoff senala "La voluntad no es un elemento del 

acto administrat1vo· es un presupuesto obv10 de dicho acto, un presupuesto "sine qua non" de 

su existenc,a ... Asi, pues, no es posible confundir "expresi6n de voluntad", que es un 

"presupuesto" sine qua non del acto administrativo, con la "finalidad" perseguida al expresar 

esa voluntad: tratase de dos cosas distintas, ya que la finalidad constituye uno de los 
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elementos de! acto adminfstrativo,"43 , en consecuencia si el acto emitido contiene 

error, dolo o violencia puede ser Jurfdicamente nulif1cado. 

El sujeto que emite el acto administrative lo realiza en su caracter de 

funcionano en ejerc1cio de la funci6n administrativa, en la competencia que 

le corresponde dentro de la estructura burocratica reconocida, es por ello 

que no cualquier expresi6n de voluntad de un funcionario puede valer coma 

expresi6n de voluntad de! Estado, sino Unicamente aquella que es emitida 

en ejercicio de la competencia funcional adecuada o competencia-facu\tad 

de actuar y decidir de la autoridad, y ello es asi porque de la misma 

Constituci6n dev1ene \a competencia que se otorga a los diversos poderes y 

dentro de ellos a los dist1ntos 6rganos que lo 1ntegran, en raz6n de que el 

nombramiento le concede al (uncionario la (acultad de actuar, ya que las 

dependencias de las Secretarias encargadas a los directores y jefes de 

departamento forman un todo con la Secretaria respectiva, no son cuerpos 

,ndependientes y no obran por acc,6n propia, sino que deben estar 

autorizados por una ley para ejecutar determinados actos. al respecto el 

Peder Judicial ha emitido entre otras la siguiente Tesis; "Este tribunal estima que 

para los efectos del amparo son actos de autoridad todos aquellos mediante las cuales 

funcionanos o empleados de organ,smos estatales o descentrallzados pretenden imponer 

" MARlENHOFF S. MIGUEL, fRAT ADO DE DERECHO ADMlN!STRA T!VO, TOMO !!, 
TERCERA EDICION ACTUALIZADA, EDITORIAL A BELEDO PERROT, BUENOS AIRES. 
1981, PAG 278 
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dentro de su actuaci6n oficial, con base en la ley y urnlateralmente, obllgac1ones a los 

part!culares, o modificar \as ex1stentes, a !imitar sus derechos"44
. 

Dentro de la competenc1a del func1onario para em1tir un acto se tiene como 

requisito preponderante que el funcionano debe tener capacidad legal para 

otorgar el acto, derivado de la capacidad organica especial de derecho 

publico, ademas de que debe estar vigente en el momenta de emitirlo, pues 

el funcionario cuando actUa lo hace con una representaci6n especffica, que 

puede derivar de una sustituci6n o de una delegaci6n, en ese sentido el 

Poder Judicial ha manifestado; "Es inexacto que !as requ1s1tos de subst1tuc16n y 

delegac16n de facultades se deban reurnr en un solo acto para la actuaci6n de la autoridad, ya 

que para que la substituci6n se encuentre ajustada al pnnc1pio de centrallzac16n 

adm1nistrativa a que se ref1ere el articu\o 90 constltucional, se hace indispensable hacer 

constar la falta lemporal del titular jerarqu,co para que actue en substituci6n el autorizado 

para e\\o, caso distinto es cuando un funcionano 1er8.rquicamente mfer\or, actUa por 

delegaci6n de facultades, esto es, par comisi6n, autorizac16n o encargo del funcionario 

superior, donde es sufic,ente para la legal1dad del acto, que se mencione el acuerdo en el que 

se confineron d1chas facultades y su fecha de pubilcac16n en el Diario Oficial de la 

Federaci6n 45. 

•• TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUJTO TERCER TRIBUNAL COLEGIAD0 EN MATERl.t\ 
ADMINISTRAT!VA DEL PRIMER C!RCUlTO ··SEMANARIO JUDICIAL. DE LA F[DERAC!ON'" 
F.POCA 7A, VOLUMEN 145-150. PARTE SEXTA. PAG 366. 
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La causa o motivo de! acto admin1strativo, es el antecedente o circunstancias 

de hecho o de derecho, que Justifica el nacim,ento del acto, en este sentido 

ta Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 16 

establece la obligaci6n de la autondad de fundar y motivar el acto, principio 

que contiene dos aspectos, el formal, es decir, debe seiialarse la norma 

especifica aplicable y !os hechos que hacen que el caso se adecue a la 

hip6tesis normativa de que se trata; el material, se refiere a que el hecho ya 

se encuadra a la norma especifica y el precepto legal es el concretamente 

aplicable al caso, con lo que se establece el vfnculo necesario entre el ser y 

el deber ser, actualizando la expectativa jurfdica que se contenfa en el 

enunciado Juridico establecido por la autoridad Juridica med1ante un acto de 

voluntad, al respecto seiiala Kelsen; "S1 el enunc1ado jurldico, en consecuenc1a, 

declara que, baJo determ1nadas condic1ones, debe producirse una determinada consecuenc1a, 

e!lo debe entenderse en el sentido de que, cuando la conexi6n establec1da par una norma 

jurfdica entre las hechos determinados coma condici6n y consecuenc1a es expresada en el 

enunciado juridico med1ante el verbo copulat1vo "deber, "46
, lo que se traduce en que 

formalmente se deben expresar las normas legales aplicables y los hechos 

que se encuadran en el supuesto 1uridico, con tal de quede claro el 

razonam,ento fundamental, que lo haga substanc,almente comprensible para 

el gobernado y que este se pueda pronunciar juridicamente contra dicho 

acto en caso de inconform,dad. A d1ferencia del Derecho Privado donde la 

causa o motivo se traduce en la busqueda de los m6viles que inciden sobre 

la voluntad, buscando el fin teol6gico que constituye el substratum del 

~s KELSEN HANS, OP C'IT PAG 91 
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derecho y estos elementos afrecen un caracter de indivisibilidad, donde las 

m6viles 1ntrinsecos y las constituyentes tienen valor orgcln1co para 11egar al 

m6vil intencional, c1rcunstanc1a d1versa en el Derecho PUb!ico donde la 

causa genenca debe adecuarse al supuesto juridico para poner en 

movimiento la voluntad del Estado, con una valoracl6n subJetiva del interes 

pUblico en espec1fico, pues la manifestaci6n de voluntad por parte del Poder 

Politico ha quedado manifiesta en algunos casos por conducto del Poder 

Legislative en donde la causa (coma antecedente), se contemplada como 

mativo, por esa, cuanda ex1ste coma hecho juridico concurre al caso 

concrete y lo actualiza. 

Como siguiente elemento del acto juridico se tiene el objeto o conten1do, que 

es la resoluc16n o med1da concreta que mediante el acto administrative 

adopta la autondad por media del cual se propane obtener un fin practice de 

interes general o de utilidad publica, en algunos casos de manera impositiva 

y en otros mas en forma de prestaci6n que se identifica con el hacer mismo 

del Gobierno, como lo indica Rodriguez Mejia al sefialar; "cuando se habla de 

prestaci6n se esta aludiendo a alga que es unilateral El ,mpuesto no se paga coma una 

contraprestac16n par alga. sino por alga, ese alga es el cubrir los gastos publicos"47
, 

actuaci6n del poder politico que debe tener los atributos de certeza, licitud, y 

posibilidad fis,ca que constituyen elementos de validez susceptibles de 

confirmaci6n o enmienda. 

,, RODRIGUEZ MEJIA GREGORIO, APUNTES DE DERECHO FISCAL, U.N AM INSTITUTO DE 
INVESTIGACIONES JUR!D1C'AS, 1994. PAO. 4 
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Otro de las elementos del acto admin1strativo es la forma, conocida tambien 

como de validez par tratarse de un elemento externo del acto, la que difiere 

de la concepci6n que sabre la misma se tiene en el Derecho Privado donde 

la forma es un elemento de validez y no de existencia, caso contrario en el 

Derecho PUblico donde la ausencia de forma puede ser elemento de 

existencia ya que la exterlorizaci6n de la voluntad en el acto administrative 

tiene un proceso de formaci6n y la declaraci6n de la voluntad debe contener 

los requisites de formalidad que establece la norma vigente, es por ello que 

en el proceso de formaci6n se deben seguir las pasos que estan 

previamente determinados y no las que en el momenta del acto se le ocurran 

al funcronario, coma lo sefiala el Poder Judicial de la Federacl6n en diversas 

jurisprudencias en las que ha establecido una metodologia de analis,s del 

hecho asi coma de la fundamentacl6n, cuando sefiala; "Para poder considerar un 

acto autontano coma correctamente fundado, es necesano que en e1 se c\teri: A) Los 

cuerpos legales y preceptos que se estan aplicando al caso concrete, es decir los supuestos 

norrnativos en que se encuadra la conducta del gobernado, que seran senalados con toda 

exactitud, precisandose los incises, sub1nc1sos y fracciones 8). Los cuerpos legales y 

preceptos que otorgan la cornpetencia o facultades de las autondades, para emitir el acto en 

agravio del gobernado. Ahora bien, s1guiendo una secuenc,a 16gica, este Tribunal cons1dera 

que la c1taci6n de los articulos que otorgan competenc,a, debe realizarse tambien con toda 

exactitud, senalandose el inciso, subinc,so y fracci6n o fracciones que establezcan las 

facultades que en el caso concrete, la autoridad esta ejercitando al ernitir el ac\o de poder en 

perjuicio del gobemado En efecto, la garantia de fundamentaci6n consagrada en el articulo 

16 Constitucional lleva implic,ta la idea de exact,tud y prec1s16n en la c1taci6n de Jes cuerpos 
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legales, preceptos, mcisos, submc1sos y fracc1ones de las m1smos que se estan aplicando al 

particular en el caso concreto, y no es posible abrigar en la garantfa individual comentada, 

ninguna clase de amb190edad, o 1mprec1si6n, puesto que el obJeto de la m1sma 

primard1almente se canstituye par una exacta mdividuallzac16n del acto autontario, de 

acuerdo a la canducta realizada par el particular, la ap!icac16n de las leyes a la misma y 

desde luego, la exacta c1tac16n de las preceptos competenc1ales, que perm1ten a !as autoridades la 

em1s16n del acto de poder "48 

De lo anterior se desprende que las formalidades de la manifestaci6n de la 

voluntad del poder publico par med10 del acto administrat,vo, son requis1tos 

que deben cubrtrse desde que se da la causa hasta que el acto emitido 

adquiere eficacia; y la forma es la manera en que ha de expresarse cuando 

ya esta formado el acto administrativo, que en algunos casos puede ser 

Llnicamente formal, yen otros formalisimos o solemne y la 1nobservancia de 

cualquiera de ellas produce la nulidad o la anulabilidad, por ello la forma da 

eficacia al acto en cuanto a su contenido yes el modo de la expresi6n de la 

intenci6n y de la voluntad, misma que generalmente tiene que ser par 

escrito, de manera precisa, adecuandose al metodo seiialado par la Ley, tal 

es el case desde un simple memorandum, pasando par oficios, actas, 

decretos, resoluciones, o ley formal que deben tener la solemnidad requerida 

para su eficacia, par ejemplo, las formulas de las decretos presidenciales en 

la expedici6n de las leyes, que no obstante que ya tienen la expresi6n de 

~-i TERCER TRIBUNAL C'OLEGIADO F.N MATERIA ADMINlSTRAT!VA DE!. PRIMER C'!RC'U!TO. 
TRIBUNALES COLEGIADOS DE C'IRC'UITO "SEMANAR!O JUDICIAL DE LA FEDl:RAC'JO'\" 
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voluntad y han seguido el proceso de formaci6n, Unicamente queda 

pend1ente la forma en los terminos establecidos para que dicha ley sea un 

acto formal con ef1cac1a juridica suficiente. 

C).- CLASIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

El Estado, s1empre entendido coma Poder Politico, lleva a cabo actos 

juridicos tendlentes a la conservaci6n y afirmacl6n de su propla ex1stencia, a 

las que se !es conoce actos administrativos, es decir, la manifestaci6n de la 

voluntad mediante la aplicaci6n de! derecha a la adm1nistraci6n pUblica, asi 

pues dentra del regimen administrative actual se encuentran definrdas dos 

act1vidades concretas una externa y otra interna, la primera sometida a las 

normas y principios del Derecho Adm,n,strativo que regula los actos que se 

efectllan y tienen eficacia dentro de la propia administraci6n, par regla 

general no producen efectos juridicos directos a los part,culares ya que 

contemplan la organizaci6n de las cuadros de trabajo, metodos y en general 

tienen come prop6sito el de obtener mayor eficacia en las \areas 

administrativas; y par el contrano la activldad administrativa externa, incide 

directamente en la esfera juridica de\ Gobernado el que una vez que surte 

sus efectos, para que el gobernado pueda impugnarlos es necesario 

establecer una relaci6n de igua\dad para efectos procesales. 

Asi mismo. dentro de \os actos administrativos, se pueden mencionar \os 

actos politicos ode gobiemo que emanan tamb1en del Estado en ejercicio de 
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sus funciones, y que van encaminados a la direcc16n de los asuntos pUbl1cos 

d1ferentes a la prestac16n de servicios asi como al otorgam1ento de 

sat1sfactores matenales, formalmente no ex1stiria d1ferenc1a con el acto 

administrat1vo, sin embargo, es de tomar en cuenta la d1vis16n que menc1ona 

Jean Bod1no que considera entre los componentes de la estructura 

burocratrca a personas pUbhcas oficiales. diferenc18ndolos de las personas 

pUblicas beneffciales y adv1erte que es necesano distinguirlos tal coma !o 

refiere cuando seiiala; "ya que unos son mst1tu1dos para las cosas d1vmas y los otros 

para las humanas"49
, observac16n que guardada la debida distanc1a, es 

susceptible de apl1carse a las actos adm1nistrat1vos y a los politicos o de 

gobierno, de lo que se deduce entonces, que el acto adm1n1strat1vo es aqu8! 

que l!eva a cabo el poder politico par cualquiera de sus componentes, en 

camb10, el acto polft1co s61o Jos real1za el Poder EJecutivo y se dan buscando 

conservar el orden jurid1co con elementos polit1cos, con los que pretende su 

prop1a conservac16n dentro del status social en el que se desarrollan 

El acto administrative de manera genenca se conoce coma acto condici6n, 

par lo que Gabino Fraga lo califica de la s1gu1ente forma: 

"A) Par la naturaleza misma del acto· 

B) Por las voluntades que interv,enen en la formac,6n del acto· 

C) Por la relaci6n que dtehas voluntades guardan con la ley, 

D) Por el radio de aplicac16n del acto, 

,,, BOD!NO !I ·\N .. LO" S!-IS UBROS DI L f\ ru l'l:Bl J(',\ ·. LDllOHIAl ,\Gl:11 \R '> ·\ I)! Ll)I( 10,L:'> 
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E) Por su fmalldad, y 

F) Por el cantenida y las efectas 1urid1cas del acta "50 

La anterior clas1f1cac16n doctrinal antes seilalada la ampl1a Serra Ro1as en 

los s1gu1entes t8rminos. 

"! - Clas1f1eac16n por su natura!eza 

a)- Actos Jurid1cos 

b)- Hechas 1urid1cas 

c} -Actos matenales 

II - La d1stinc16n trad1c1onal de las actos adm1rnstrat1vos 

a) - Actos de autandad a actas de pader publica 

b) -Actas de gest16n 

Ill.- Par su finalidad 

a) - Actos 1nstrumentales 

b), actas pnnc1pales 

IV - En cuanto a la formac16n el acto administrative 

a)- Acta simple 

b)- Acta complejo, que a su vez se subdivide en: acto caleg,ado, acta union y 

contrato. 

"' f·RAG,\. CiAB!NO .. DF.RFCHO ADM IN IS rR,\ nvcr-. -;1:x J'.\ ED!CION. I· [)11 ORI ·\I ['()!~Rl ,A, 
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c) - Acto calect1va 

V - Negac1a Jurfdrca de derecha publico y meras actos admin1strat1vas 

a) - Actos que aumentan o amplian las facultades y las poderes de las part1culares, 

que a su vez se subdrv,den en 

1 - La adm1s16n 

2. - La conces16n 

3 - La autonzac16n 

4 - La aprobac16n y el v1sto 

6 - La drspensa 

b) - Actas destmados a ilm1tar a reducir las derechos que restnngen la esfera de las 

part1culares, las que subd1v1den en 

1 - Penas d1sc1plinarias o sanc1anes 

2 - La exprap1ac16n 

3 - La revocac16n 

4 - La nulldad 

5 - Mandates o proh1b1c1ones 

c).- Actos que condicionan el ejerc1c10 de un pader por parte de un 6rgano 

d) - Actos de ejecuc16n forzada"s1 

De las clasificaciones mencionadas con antelaci6n. se advierte los actos 

adm1nistrativos por su naturaleza se subdividen en actos materiales y 
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juridicos, de los sehalados en primer term1no no producen consecuencias de 

derecho, en camb10, los actos juridicos em1nentemente producen 

alteracrones y deben contener las elementos de existencia y va/idez 

necesanos que se han contemplado en la norma, esencia!mente la debida 

fundamentac16n y mot1vaci6n para que tenga eficac1a. 

A su vez, el Maestro Serra RoJas clas1fica el acto admin1strat1vo atendiendo a 

d1versas c1rcunstancias de la sigu\ente forma. 

En cuanto a la vo!untad las clasifica coma un1!aterales, esto es, la expres16n 

de la objetiv1dad o ,mparcialidad de la pubhca voluntad es exclus,va del 

Poder Politico, a d1ferencia de la pluralidad en la que existe el concurso de 

dos o mas voluntades que se colocan en igualdad Juridica para produc1r el 

acto, tamb18n conocidos coma acto condici6n 

Part1endo def ongen Juridico del acto adm1n1strat1vo existe el vinculo o 

relaci6n que los clasifica en obligatorios, reglados o vinculados y 

discrec1onales, los primeros son las que emanan de la simple ejecucr6n de la 

Ley; los d1screc1onales. en cambio, tienen lugar cuando la Ley deja a la 

adm1nistraci6n un libre poder de apreciaci6n para hacerlo o no, y en que 

momenta. 

Par lo que hace al radio de acci6n, la clasificaci6n que se realiza atiende a 

los efectos del acto, son intemos los que inciden directamente dentro de la 
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estructura organizativa del poder, las externos son los que trascienden 

resumidamente sabre los derechos del particular 

La finahdad de los actos se dist1ngue en prel1m1nares o de proced1m1ento, 

estos que constituyen el instrumento para llegar a las denom1nados de 

dec1si6n o pnncipales generatmente conocidos coma de resoluci6n, !os que 

a su vez son el antecedente del de ejecuci6n, 

En relac16n con el contenido, las actos pueden ser de !os que aumentan la 

facultades, o las poderes de los part1culares, med1ante la adm1s16n en c1erta 

\nstituci6n; mediante \a conces16n que \e implica al particular las facultades 

de gest16n y disfrute de que la admrn1straci6n pllbl1ca es el titular. mediante 

la autonzac16n, licenc1a o permiso para que el particular eierza un derecho 

reglamentado especificamente: med1ante la d1spensa o condonac16n que se 

hace al particular del cumplim1ento de c,ertas obligac,ones o cargas. 0 b1en 

destinados a lim,tar las derechos de las particulares. a traves de sanc,ones. 

expropiaci6n, ejecuc16n forzosa. Y por Ultimo las man1festaciones de 

reconocimiento, tambi6n conocidas coma cert1f1caciones que hace el Peder 

Politico de la existencia de un acto. 

E).· EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD 

Como excepci6n a la forma manifiesta de la eficacia del acto jurid1co se tiene 

el silencio de la autoridad, que denota la actitud afirmativa o negat,va del 
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poder, no obstante, que el articulo 8 Constitucional 1mpone a las funcionarios 

y empleados pllblicos respetar el eJercic10 del derecho de petic16n, 

ordenando la contestac16n por un acuerdo escnto que debera hacerse saber 

en breve Uempo al pet1cionario, luego entonces, el silenc10 de la autondad 

impl1ca, no una man1festaci6n de voluntad que conlleve un asentimiento o 

una negac16n t3c1ta, no slendo aplicable el pnncipio de que "el que calla 

otorga", pues en este caso el acto adm1n1straUvo asi consentido no llena 

todos los princip1os de proceso de formaci6n del acto ni de la forma, lo que 

consecuentemente produce la falta de eficacia y una v1olaci6n a las 

garantias del gobernado, ya que el silenc10 es una presunc16n Juris tantum, y 

s1 b1en es c1erto, dicha presuncr6n se deriva de un acto de omisi6n que 

puede producJr consecuencias de derecho, tambi8n lo es, que la norma ha 

regulado de modo explfc1to y concrete el acto admin1strativo que debe ser 

farmalista par definic16n, consecuentemente al no darse las elementas 

requendas para el acta admlnistrat1vo, lo que se traduce en una s1tuaci6n de 

hecho que no rmphca necesarramente un acto administratrvo coma tal, es par 

ello que el gobernado ante la falta de contestaci6n a su petici6n tenga a su 

alcance dtversas recurses e 1nclusa el Amparo coma media de impugnaci6n, 

en raz6n de que se enfrenta a una situaci6n anormat que no es querida, tan 

es asi, que si el particular promueve de manera adecuada su pretensi6n 

dicho silencio se traduce en legalidad de la resoluci6n ficta, positiva o 

negativa, yen su caso esta s61o puede emanar de una norma v811da que la 

contemple especificamente, caso en el cual el acto si exrstrria, de otro modo 

dicho srlencio seria irrelevante 1urfdlcamente par tratarse de la nada al no 
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darse la vinculaci6n hecho-norma, coma acertadamente lo sefiala Kelsen 

cuando 1nd1ca; "Debe advertirse que al expresar que un 1nd1v1duo es su1eto de una 

obhgaci6n Jurid1ca, o que tiene una obhgac16n, no se alude smo a que una conducta 

determinada de ese md1v1duo es contemdo de una obllgac16n estatu1da par el orden 1urid1co, 

es decir, que la conducta contrana es convertrda en condicr6n de una sancr6n, y que con la 

expres16n de que un md1v1duo es su1eto de un poder 1urid1co, de una facultad o de una 

competenc1a, o de que t1ene un poder 1uridrco, una facultad o competenc1a, no se dice mas 

smo que, segun el orden 1urid1co, actos determmados de ese 1nd1v1duo producen o apl!can 

normas 1urid1cas, o que determinados actos de ese md1v1duo particlpan en la producc16n o 

apllcacr6n de normas 1urid1cas."52, asl entonces, de la v1nculac16n del 

razonam1ento antes expresado con el que al respecto ref1ere Manenhoff 

cuando indica que; "De modo que el "s1/encio" Urncamente valdr8 como expres16n "f8c1ta 

de la voluntad admirnstrat1va -sea ello en sent1do favorable o contrano a la pet1c16n del 

adm1rnstrado-. s1 la norma aplicable le reconoce o atribuye tales efectos El mero ·'slfencio", 

por si s61o, no permite deducir o establecer el sent1do de la voluntad de la Adm1n1strac16n "53 

De lo que se puede conclu1r entonces que el silenc10 de !a autorrdad, fuera 

de las hip6tesis expresadas con antelac16n par si mismo no produce efecto 

alguno 
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II.- EL PERJUICIO AL PARTICULAR 

El acto admirnstrat,vo. segun ha quedado establec1do en los parrafos que 

anteceden, puede ampliar o lim1tar !os derechos de los part1culares, en 

cualquiera de estos dos casos t1ene efectos personales intransmutables, sin 

embargo, la ef1cac1a del acto esta supeditada al cumpl1miento de los 

requisites de validez que le 1mpone la Ley, de ahi las limitantes a la 

autoridad par cuanto hace a la emis16n del acto mismo, coma se ha prevlsto 

1ncluso en diversas eJecutorias, de entre las que destaca que; " .. .la em1s16n del 

m1smo debe estar contemplado en una d1spos1c16n const1tuc1onalmente reconocida. la que 

~1ene par obJeto \a coexistencla de los derechos de los particulares entre s\ y en sus 

relac1ones con el Poder Publlco "54
, de! prudente an8lis1s de tal razonamiento se 

advierte que el acto tiene que estar debidamente fundado y mot,vado por la 

autoridad, que entre otras cosas debera expresara con prectsi6n las 

d1spos1clones Jegales apl1cables asi coma !as circunstanc1as, motives o 

razonamientos que haya tornado en cuenta para su formulac16n, la fecha de 

notificaci6n y la forma en que se hace, el cumplimiento de estos requisites 

en el acto administrat1vo t1ene coma finalidad pnmordial evitar daf\os al 

particular y en su caso la restituci6n del perjudicado a la situaci6n anterior. 

deshaciendo en lo pos,ble los efectos del dano sufrido. siendo concomitante 

con las disposiciones del derecho administrative donde la acci6n directa del 

Peder Ptiblico se encamina a la eJecuc16n de los actos legalmente emitidos y 

" PODbR JUD!llAl DE L·\ rl:D[·R,\CION -·JL1Rl\f'l~l 1DfNCl,\ 0
' TESIS EJECLJ'JORl,\S 1917-1975 
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para el caso de que el particular no cumpla espontaneamente con las 

obJ1gaciones a su cargo deja en libertad al Poder Politico para que lleve a 

cabo las acc1ones de policia que le correspondan med1ante la coacci6n legal, 

prerrogat1va que sin embargo le 1mpone a la autondad la obl1gaci6n de 

anal1zar, que el acto o hecho generador de la consecuenc1a de derecho debe 

estar deb1damente contemp!ado en la ley s1endo menester para !a aplicaci6n 

de la sanci6n determinar en su caso lo que el derecho frances denomina la 

culpa delfctual, o sea la voluntad de causar dario y la culpa cuas1 delictual, o 

sea la imprudencia o negligencia, coma prem1sas de la responsab1!1dad, en 

raz6n de que la noc16n de culpa se determ1na por un modelo de conducta 

ex1g1do a todos y cuando el hecho juridrco no se apega a ese modelo se 

presume la culpa 

De lo seiia!ado con anteriondad, se desprende que la man1festaci6n de la 

voluntad del poder politico se encuadra dentro de una forma de conducta 

que se refuta coma un hecho juridico, la que se puede expresarse en 

cualquiera de sus formas, es decir, el cuasicontrato, cuasidel1to o delito, que 

dara como resultado una responsab1l1dad civil o una responsabihdad 

criminal, en raz6n de su propia existenc1a, y que se encuentra contemplado 

coma supuesto de derecho, que obliga al Estado a determinar s1 esa 

conducta es jurfdicamente sanc1onable yen consecuencia a ser\alar la pena 

que le corresponde, siempre dentro de las parametros de la norma vigente, 

ya que de otro modo nos encontramos en presenc1a de una insuficiencia 
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Juridica que da coma resultado la responsabihdad de parte del funcionano 

que em1te el acto de autondad 

Par reg!a general en nuestro Pais se est1ma procedente la responsabihdad 

del Estado en cuanto hace a las hechos o actos jurfd1cos derivados de! 

derecho pnvado, caso contrano a lo que sucede en la responsab1l1dad 

denvada de los actos de naturaleza adm1n1strat1va, parque en este tipo de 

actos qu1en responde es el func1onano y no el Estado, coma excepci6n a lo 

antenor Unicamente de manera enunc1ativa se da coma ejemplo que en 

lnglaterra no sucede tal aspecto coma lo puntual1za Bulnch cuando sef\ala; 

" t1enen un respeto rel1g1oso por las 1nst1tuc1ones y por sus semeJantes, esto es, por la 

llbertad, lo que nose observa en los paises en perlodo de evoluc16n. carentes de d1sc1plina 

general y con una educac16n nueva y deficiente. que t1enen neces1dad de normas severas 

que perm1tan modelar las inst1tuc1ones y asegurar los princ1p1os const1tuc1onales "55, 

responsabil1dad que t1ene coma sustento el que s1 el Estado, ent1endase 

Poder Politico, es suieto de derecho, tamb,en lo es de obligac,ones, al que 

se le aplica el principio de la culpa in efigendo o in v1gi/ando en el que la 

responsab11idad se encamina esenc1almente al restablecimiento del equ1hbrio 

alterado por el dano, tal coma lo menciona Paul Duez cuando senala; " ... el 

poder publico puede, a veces, ser declarado responsable independientemente de la culpa del 

servicio pub1ico"56 , circunstancias que son necesarias considerar pues en 

nuestro sistema pues en toda caso la autoridad debe fundar y motivar el 

'' BULRICH RODOLFO. L ,\ RESPONSABll.lOAD Dl l f:S r.\l)()', BLFNO:-, ·\IRES. 1920, PAG 7 
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acto, prlnc1p10 que contiene dos aspectos. el formal es decir debe serla!arse 

!a norrna especifica aplicable y Jos hechos que hacen que el caso se adecue 

a la hip6tesrs normat1va de que se trata y el segundo o material se ref1ere a 

que el hecho ya se encuadra a !a norma especifica y el precepto legal es el 

concretamente ap/Jcable al caso, asi las cosas en cuanto al Derecho PUbl1co 

la causa genenca debe adecuarse al supuesto Jurid1co para poner en 

movimiento la "voluntad" del Estado con una valoraci6n subJet1va del 1nteres 

pllblico en especifico 

Lo antenor. nos lleva a discernir entre la responsab1!1dad del Estado y la de 

sus agentes, entend1endo que el funcionano esta 1ncorporado a la 

adm1nistrac16n pllblrca y coma tal es susceptlb!e de 1ncurrir en faltas 

personales y faJtas de servicio, las primeras 1nciden al ,ntenor de/ esquema 

burocr8trco. las segundas se refleJan directamente en !os derechos 

adquiridos del particular. el efecto de estas ultimas determ,na la 

responsabilidad sol1daria del Estado para reparar el dano. pues el 

func1onario al actuar lo hace en raz6n del nombramiento que le otorga la 

facultad de actuar. Luego entonces, la responsabilidad solo se configura 

mediante la culpa de determ,nado agente del poder publico. la que denva de 

ma! funcionamiento de/ servicio, de inacci6n de la adm1nistraci6n o 

rigurosamente de una ilegalidad determ,nada par insuf1cienc1a de la Ley. 
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sus funciones, y que van encaminados a la direcci6n de los asuntos pUblicos 

diferentes a la prestaci6n de servicios asi como al otorgamtento de 

satisfactores materiales, formalmente no existiria diferencia con el acto 

administrativo, sin embargo, es de to mar en cuenta la divisi6n que menciona 

Jean Bodino que considera entre los componentes de la t:str uctura 

burocratrca a personas pUblicas oficiales. diferenci.3ndolos de las personas 

pUblicas beneflciales y advierte que es necesano distinguirlos tal coma lo 

refrere cuando sefiala: ··ya que unos son mstituidos para las cosas d1v1nas y las otras 

para las humanas"49
, observaci6n que guardada la debrda d1stancia, es 

susceptible de aplicarse a las actos adm1nistrativos y a las politicos o de 

gobierno. de lo que se deduce entonces. que el acto adm1n1strat1vo es aquel 

que Jleva a cabo el poder politico por cualquiera de sus componentes. en 

camb10. el acto politico s61o las realiza el Poder Ejecutivo y se dan buscando 

conservar el orden juridico con elementos politicos. con las que pretende su 

propia conservaci6n dentro del status social en el que se desarrollan 

El acto administrative de manera gen8rica se conoce coma acto condici6n. 

par lo que Gabino Fraga lo califica de la siguiente forma: 

"A) Par la naturaleza m·1sma del acto 

8) Par las volunlades que intervienen en la farmac16n del acto 

C) Par la re/aci6n que dichas voluntades guardan con la !ey 

D) Par el radio de aphcaci6n del acto, 

''' B0D11'0 JI--\\, --1 O'i <.;!- IS l.lHRO~ DI- l ·\ RI l'l. Hl JC\ .. !- Di 1 OHi .\I -\(il It \I{ " \ DI l Ill( 10'-l' 
i<P'\, pp </</.]II() 

49 



E) Por su finehdad: y 

F) Por el contenido y las efectos 1uridicos del acto ··~o 

La anterior clasificacr6n doctrinal antes serialada la amplia Serra Rojas en 

los srguientes t8rminos: 

"! - Clas1f1cacr6n por su naturaleza 

a) - Actos iuridicos 

b) - Hee hos 1uridicos 

c) - Actos matenales 

II - La d1st1nc16n trad1c1onal de las actos admin1strativos 

a) - Actos de autoridad a actos de poder pllblico 

b) - Actos de gest16n 

111 - Par su finahdad 

a) - Actos 1nstrumentales 

b). actos pnncipales 

IV - En cuanto a la formac16n el acto administrative 

a) · Acto simple 

b) - Acta compleJo. que a su vez se subdivide en. acto coleg1ado. acto urn6n y 

contrato 

FRA<i·\. CiAB1,o · Df-RFCHO ADMII\JISTRA 11\'0'' "I\ I-\ I DICIO'\ t-DIJORl.\1 l'tlRRl \ 
\1EXICO. 1990. l'AG 1-H, 
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c) - Acto colect1110 

V - Negocio Jurid1co de derecho publico y meros actos administraltvos 

a).- Actos que aumentan o amplian las facullades y las poderes de los part1culares 

que ;:i su vez se subd1viden en 

1 - La adm1s16n 

2. - La conces16n 

3.- La autonzac16n 

4.- La aprobaci6n y el vista 

6.- La d1spensa 

b).- Actas destmados a llmitar o reducir las derechos que restrrngen la esfera de los 

part1culares. las que subd1v1den en 

- Penas d1sc1plinanas o sanc1ones 

2 - La expropiaci6n 

3 - La revocac16n 

4 - La nuhdad 

5 - Mandalas a prohibic1ones 

c).- Actos que condicionan el ejercicio de un poder par parte de un 6rgano 

d) - Actos de ejecuci6n forzada"sr 

De las clasificaciones mencionadas con antelaci6n. se advierte !os actos 

administrativos por su naturaleza se subdividen en actos materiales y 

''5FRRAROJ·\~. -\~DRJ°',.Of> Clf' P·\(j lt,<1.1-, 
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jurfdicos, de los serlalados en primer termino no producen consecuencias de 

derecho. en cambio. las actos juridicos eminentemente producen 

alteraciones y deben contener las elementos de existencia y validez 

necesarios que se han contemplado en la norma, esencialmente la debida 

fundamentaci6n y motivaci6n para que tenga eficacia 

A su vez. el Maestro Serra Rojas clasifica el acto adm1nistrativo atendiendo a 

diversas circunstancias de la siguiente forma. 

En cuanto a la voluntad las cfasifica coma unilaterales, esto es. la expresi6n 

de la objetividad o imparcialldad de la pl.Jblica voluntad es exclusiva del 

Poder Politico. a diferencia de la pluralidad en la que existe el concurso de 

dos o mas voluntades que se colocan en igualdad juridica para producir el 

acto. tamb18n conocrdos coma acto condici6n. 

Partiendo del origen juridico del acto administrative existe el vinculo o 

relaci6n que las clasifica en obligatorios, reglados o vinculados y 

discrecionales, las primeros son las que emanan de la simple ejecuci6n de la 

Ley: los discrecionales, en cambio, tienen lugar cuando la Ley deja a la 

administraci6n un libre poder de apreciaci6n para hacerlo o no, y en que 

momenta 

Par lo que hace al radio de acci6n, la clasificaci6n que se realiza atiende a 

las efectos del acto, son internos las que inciden directamente dentro de la 
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estructura organ1zativa del poder. los externos son los que trascienden 

resumidamente sobre los derechos del particular 

La finalidad de los actos se distingue en preliminares o de procedimiento, 

8stos que constituyen el instrumento para Hegar a !us denom1nados de 

decisi6n o principales generalmente conocidos coma de resoluci6n. los que 

a su vez son el antecedente del de ejecuci6n. 

En relaci6n con el contenido. las actos pueden ser de los que aumentan la 

facultades, a los poderes de los particulares. mediante la admrs16n en c1erta 

instituci6n; mediante la concesi6n que le implica al particular las facultades 

de gesti6n y disfrute de que la administraci6n pUblica es e! titular: mediante 

la autorizaci6n, hcencia o permiso para que el particular eJerza un derecho 

reglamentado especificamente; mediante la dispensa o condonac16n que se 

hace al particular del cumplimiento de ciertas obligaciones o cargas. 0 bien 

destinados a limitar las derechos de los particulares. a !raves de sanc1ones. 

expropiaci6n. ejecuci6n forzasa Y par Ultimo las man1festaciones de 

reconocimiento, tambiE!n conocidas coma certificaciones que hace el Peder 

Politico de la existencia de un acto. 

E).· EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD 

Como excepci6n a la forma manifiesta de la eficacia del acto juridico se tiene 

el silencio de la autoridad, que denota la actitud afirmativa a negativa del 
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poder. no obstante. que el articulo 8 Constitucional 1mpone a los funcionarios 

y empleados pl.Jblicos respetar el ejercicio del derecho de petici6n, 

ordenando la contestaci6n por un acuerdo escrito que debera hacerse saber 

en breve tiempo al peticionario, luego entonces, el silencio de la autoridad 

implica. no una manifP.staci6n de voluntad que conllcve un asentimiento o 

una negaci6n tiscita. no siendo aplicable el principio de que .. el que calla 

otorga". pues en este caso el acto adm1nistrativo asi consentido no llena 

todos las principios de proceso de formaci6n del acto ni de la forma. lo que 

consecuentemente produce la falta de eficacia y una violaci6n a las 

garantias del gobernado, ya que el silencio es una presunc16n juris tantum. y 

si bien es c1erto. dicha presunci6n se deriva de un acto de omisi6n que 

puede productr consecuencias de derecho. tambi€n lo es, que la norma ha 

regulado de modo explicito y concrete el acto administratrvo que debe ser 

formallsta par definic16n, consecuentemente al no darse las elementos 

requeridos para el acto administrative. lo que se traduce en una situaci6n de 

hecho que no implica necesariamente un acto administrative coma tal. es par 

ello que el gobernado ante la falta de contestaci6n a su petici6n tenga a su 

alcance diversos recurses e incluso el Amparo coma media de impugnaci6n, 

en raz6n de que se enfrenta a una situaci6n anormal que no es querida, tan 

es asi, que si el particular promueve de manera adecuada su pretensi6n 

dicho silencio se traduce en legalidad de la resoluci6n ficta, positiva o 

negativa. y en su caso esta s61o puede emanar de una norma vislida que la 

contemple especificamente, caso en el cual el acto si existiria, de otro modo 

dicho silencio seria irrelevante juridicamente par tratarse de la nada al no 
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darse la vinculaci6n hecho-norma, coma acertadamente lo seriala Kelsen 

cuando indica; "Debe advert1rse que al expresar que un individuo es sujeto de una 

obhgaci6n juridica, o que hene una obligac16n. no se alude smo a que una conducta 

determinada de ese mdiv1duo es contenido de una obligaci6n es!aluida par el orden juridico 

es decir. que la r.onrluct.a contrari.J es convertidd en condic16n de una sanc·1on, y que con la 

expresi6n de que un md1viduo es sujeto de un poder juridico. de una facul!ad a de una 

competencia, a de que t1ene un poder juridico. una facultad o competenc1a. no se dice mas 

sino que, seglln el orden juridico, actos determ1nados de ese individuo producen o aplican 

normas Juridicas. a que de!erminados actos de ese individuo partic1pan en la producc16n o 

aplicaci6n de normas 1uridicas "52
. asi entonces. de la v1nculac16n del 

razonamiento antes expresado con el que al respecto refiere Manenhoff 

cuando indica que: "De modo que el "s1/encio .. Urncamente valdra coma expres1on "facrta 

de la voluntad adm1rnstrat1va -sea ello en sen!1do favorablP. o contrano a I.J pet1c1on del 

adm1nistrado-. s1 la norma apllcab!e le reconoce a atnbuye tales efectos El mero .. silencio 

par si s61o. no perm1te deducir a establecer el sent1do de la voluntad de la Adm1nistrac16n "51 

De lo que se puede concluir entonces que el silencio de la autoridad. fuera 

de las hip6tesis expresadas con antelaci6n par si mismo no produce efecto 

alguno . 
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11.- EL PERJUICIO AL PARTICULAR 

El acto administrative, segl.Jn ha quedado establecido en los parrafos que 

anteceden, puede ampliar o limitar las derechos de las particulares, en 

cualquiera de estos dos casos tiene efectos personales intransmutables. sin 

embargo, la eficacia del acto esta supeditada al cumplimiento de Jos 

requisites de validez que le impone la Ley, de ahi las limitantes a la 

autoridad par cuanto hace a la emisi6n del acto mismo, coma se ha previsto 

incluso en diversas ejecutorras, de entre las que destaca que: • ... la emfsi6n del 

mismo debe estar contemplado en una d1spos1c16n const1tucionalmente reconocida. la que 

t1ene par obJeto la coextstenc1a de las derechos de las part1cu/ares entre si y en sus 

re!aciones con el Poder Publico "54
. del prudente anEllisis de tal razonamiento se 

advierte que el acto t1ene que estar debidamente fundado y motivado por la 

autoridad. que entre otras cosas debera expresara con precisi6n fas 

disposic1ones legales aplicables asi como las circunstancias. motives a 

razonamientos que haya tornado en cuenta para su formulaci6n. la fecha de 

notificaci6n y la forma en que se hace, el cumplimiento de estos requisites 

en el acto administrative tiene coma finalidad primordial evitar dal1os al 

particular y en su caso !a restituci6n del perjudicado a la situaci6n anterior, 

deshaciendo en lo posible las efectos del daiio sufrido, siendo concomitante 

con las disposiciones del derecho administrative donde la acci6n directa del 

Poder PUblico se encamina a la ejecuci6n de las actos legalmente emitidos y 

,, PODER Jl.'DICIAl D~ L.-\ I l:DfR-\CIO'- ·Jl IH\PRl Df",CI ,·· Tr-.SIS 1.JEC! fORI.-\S 1917-1'17~ 
.APFNDJ(T Al. SI \1",:,0.ARIO fUDl(.1·\l Df: l-\ l·l·Df·.RACl<l~ O(TAVA l'AR"l I·. T!·"iJS ("<lMl '-f'•, 
Al Plf''-0 \ \Al -\ \. \1 ~ .\I< () pr.; I',\(; 2 l'J 

5(, 



para el caso de que el particular no cumpla espontaneamente con las 

obligaciones a su cargo deja en libertad al Poder Politico para que lleve a 

cabo las acciones de polrcia que le correspondan mediante la coacci6n legal. 

prerrogativa que sin embargo le impone a la autorrdad la obligaci6n de 

analizar, que el acto o hecho generador de la consecuenc1a de derecho debe 

estar debidamente contemplado en la ley siendo menester para la aplicaci6n 

de la sanci6n determinar en su caso lo que el derecho trances denom1na la 

culpa delictual, o sea la voluntad de causar dafio y la culpa cuasi delictua/, a 

sea la imprudencia o negligencia, coma premisas de la responsabilidad, en 

raz6n de que la noci6n de culpa se determina par un modelo de conducta 

exigido a todos y cuando el hecho juridico no se apega a ese modelo se 

presume la culpa. 

De lo sefialado con anterioridad, se desprende que la manifestaci6n de la 

voluntad del poder politico se encuadra dentro de una forma de conducta 

que se refuta coma un hecho jurldico. la que se puede expresarse en 

cualquiera de sus formas, es decir, el cuasicontrato, cuasidelito o delito, que 

dara coma resultado una responsabil1dad civil a una responsabilidad 

criminal, en raz6n de su propia existencia, y que se encuentra contemplado 

coma supuesto de derecho, que obliga al Estado a determinar si esa 

conducta es juridicamente sancionable y en consecuencia a sefialar la pena 

que le corresponde, siempre dentro de los parametros de la norma vigente, 

ya que de otro modo nos encontramos en presencia de una insuficiencia 
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juridica que da coma resultado la responsabilidad de parte del funcionario 

que em1te el acto de autoridad. 

Par regla general en nuestro Pais se estima procedente la responsabilidad 

del Estado en cuanto hace a las hechos o actos juridicos derivados del 

derecho privado, caso contrario a lo que sucede en la responsabilidad 

derivada de las actos de naturaleza administrativa, porque en este tipo de 

actos quien responde es el funcionario y no el Estado. como excepci6n a lo 

anterior Unicamente de manera enunciativa se da coma ejemplo que en 

lnglaterra no sucede tal aspecto coma lo puntuahza Bulrich cuando seriala: 

!lenen un respeto rehg,oso par las rnstituc,ones y par sus semeJantes. esto es. par la 

libertad. lo que no se observa en las paises en periodo de evoluci6n. carentes de d1sc1plina 

general y con una educac16n nueva y defic1ente que t1enen neces1dad de normas severas 

que perm1tan modelar las 1nst1tuc1ones y asegurar las pnnc1p1os const1tuc1onales "55
, 

responsabilidad que tiene coma sustento el que si el Estado. enti8ndase 

Poder Politico, es suJeto de derecho, tamb18n lo es de obligaciones, al que 

se le aplica el principio de la culpa in eligendo o in vig,lando en el que la 

responsabilidad se encamina esencialmente al restablecimiento del equilibria 

alterado par el darlo, tal coma lo menciona Paul Ouez cuando seflala; ·· .. el 

poder pllblico puede. a veces, ser dec!arado responsable independientemente de la culpa de! 

servicio publico"56
, circunstancias que son necesarias considerar pues en 

nuestro sistema pues en toda caso la autoridad debe fundar y motivar el 
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acto. princip10 que contiene dos aspectos, el formal es decir debe seiialarse 

la norma especifica aplicable y las hechos que hacen que el caso se adecue 

a la hip6tesis normativa de que se trata y el segundo o material se refiere a 

que el hecho ya se encuadra a la norma especifrca y el precepto legal es el 

conr:retamentc aplicable al caso. asl las cosas en cuanto al Derecho PLJblico 

la causa gen6rica debe adecuarse al supuesto juridico para poner en 

movimiento la "voluntad" del Estado con una valoraci6n sub1etiva del 1nteres 

pLJblico en especifico 

Lo anterior. nos Jleva a discernir entre la responsabilidad del Estado y la de 

sus agentes. entend1endo que el funcionano esta 1ncorporado a la 

administraci6n pUblica y coma tal es susceptible de incurnr en faltas 

personales y faltas de servicio. !as primeras inciden al interior def esquema 

burocrcitico. las segundas se reflejan d1rectamente en los derechos 

adquirrdos del particular. el efecto de estas Ultimas determina la 

responsab1lidad solidaria del Estado para reparar el dar1o. pues el 

funcionario al actuar lo hace en raz6n del nombramiento que le otorga la 

facultad de actuar. Luego entonces. la responsabilidad s61o se configura 

mediante la culpa de determinado agente del poder pUblico, la que deriva de 

mal funcionamiento del servicio, de inacci6n de la adm1n1straci6n o 

rigurosamente de una ilegalidad determinada par insuficiencia de la Ley. 
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estos al Titular de la Dependencia o Entidad de quien dependa la autoridad 

demandada; la Secretaria de Hacienda y Cr8dito PUblico cuando la 

controversia sea el interes fiscal federal; las requisites fundamentales para la 

procedencia de las demandas que presenten los particulares son nombre y 

domicilio del demandante, las hechos que originaron la demanda, las 

pruebas que ofrece. las agravios y el nombre y domicilio def tercero 

perjudicado en caso de que exista. 

En el m1smo orden de ideas. el ordenamiento legal serialado en el pBrrafo 

que antecede. contempla en la parte del procedim1ento entre otras cosas 

que desde el memento en que se presenta la demanda hasta antes def 

cierre de instrucc16n. la autoridad podr8 allanarse a las prctensiones dcl 

actor o revocar la resoluci6n que se combate, el Ultimo elemento con que 

cuenta la Sala para cerrar la instrucci6n son los alegatos, que deben rendir 

las part es dentro de los 5 d ias siguientes a la notificaci6n de que se han 

desahogado las pruebas que se ofrecieron par las partes, para despues 

estar en condiciones de dictarse la sentencia que en derecho proceda, la 

que podra ser de vahdez, de nulidad ode nulidad para efectos. en cuyo caso 

se debera precisar con claridad la forma y terminos en que se debera 

cumplimentar para no caer en las hip6tesis juridicas por las que naci6 la 

inquietud de elaborar el presente trabajo, es decir, en el exceso o defecto en 

el cumplimiento de las resoluciones, pues dicha circunstancia podria 
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acarrear mayores problemas a los gobernados, incluso de mayor indole que 

por los que se realiz6 la demanda misma. 

111.- DIFERENCIA ENTRE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO Y TRIBUNAL 

JUDICIAL. 

Para estar en condiciones de fijar las diferenc,a entre los tribunales 

administrat1vos y judiciales, en pertinente precisar el caracter esencial de los 

actos administrativos. para lo cual se han propuesto dos m6todos de 

clasificaci6n como son el formal y el material, observando al efecto lo 

serlalado por Pi, Pierre citado por el Maestro Miguel Acosta Romero cuando 

este Ultimo indica que; ··En matena juridica, toda c!asificacr6n no esta fma!mente lundada 

mas que sabre la elecc16n de un elemento declarado preponderantemente en func16n de '~'~ 

problema a resolver o de un fin a oblener"71 

Con el fin de apreciar las diferencias que existen entre las Tribunates ya 

sean administrativos o judiciales, es precise mencionar que el profesor 

Acosta Romero, las considera en funci6n de las criterios formales y 

materiales, las que se estudiaran de acuerdo a las actos que realizan unos y 

otros; al m6todo formal tambi8n se le conoce coma subjetivo u org3nico y 

consiste en atribuirle al acto, la naturaleza del 6rgano del que emana con 

independencia de su contenido o datos esenciales, en ese orden seran actos 

·, AC"OSl . .\ ROMl'RO. \HGl1l-.L. ·· J EORIA GF.:,,;ERAL DEL DERFCHO .\ll\1/\, I\ f R. ·\ 11\ O I 'l l r, ~, , 
DECIM,.\ H) ·\Crt Al.I/AD.<\. ED PORRt:A. MEXICO. 1991. P,'\G 621 
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adrninistrativos aquellas cuyo sujeto activo sea un 6rgano de la 

adrninistraci6n; y los jurisdiccionales los que emanen del poder judicial. 

De Jgual suerte, del ancilisis de la obra del maestro Acosta Romero se 

advierte que al criteria material se le conoce tambien coma intrinseco o 

esencial y deriva def principio tradicional de que a cada Poder corresponde 

una funci6n y a cada funci6n una clase especifica de actos. derivado lo 

anterior segUn lo serlala el autor antes citado de la teoria de la separaci6n de 

Poderes. aspectos dificiles de aplicar ya que en la actualidad las poderes 

ejecutivo, legislative y judicial, realizan infinidad de actos que te6ricamente 

salen fuera de su contexto dcindose la interacci6n entre unos y otros. asl se 

tiene que el Poder Legtslativo no se restringe Unicarnente a dictar leyes. s1no 

que puede colaborar con el Presidente en la designaci6n de las M1nrstros de 

la Suprema Corte de la Naci6n y Magistrados del Tribunal Fiscal de la 

Federaci6n, designa a sus funcionarios y empleados, funciones que son 

diversas de las emis1ones de leyes; el Peder Judicial administra su 

presupuesto, designa jueces y personal inferior. establece jurisprudencia. 

dicta reglamentos internos, sanciona a su personal, funciones distintas a las 

de emitir sentencias. 

A manera de corolario el maestro Acosta indica que. en lo esencial la funci6n 

administrativa no reside solamente en la ejecuci6n pura y simple de las 

Leyes. sino par el contrario, en la libertad de gestionar y activar las actos que 

posee la administraci6n, par si yen relaci6n de las funciones derivadas de la 
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Administraci6n PUbhca. por lo que las funciones de las Poderes ya no se 

limitan a realizar una determinada clase de actos. conforme al marco 

doctrinario, sino que se coardinan para llevar a cabo las tareas comunes 

encomendadas al Estada. 

La clasificaci6n de las actos juridicos segl.Jn la dactrina francesa se dan en 

relaci6n de dos criterios coma son; a) Par la voluntad de la creaci6n de las 

mismos, y b) Par las efectos que producen, segl.Jn lo seflala Mota Salazar lo 

que se traduce esencialmente en las siguientes terminos. 

Por las voluntades que inte,vienen se tiene que dentra de su esfera esta la 

unilateralidad. en la que se encuentran atras fuentes de las obligacianes 

coma son: la declarac16n unilateral de la voluntad, la gesti6n de negocios. el 

enriquecimiento ilicito y las hechos ilicitos, las que Mato Salazar respecto de 

la declaraci6n unilateral de la voluntad infiere de la siguiente manera; "la 

voluntad 1nd1v1dual es soberana sabre sus propias manifestac1ones y. par tanto la obllgac16n 

que asume una persona. bajo la forma de una simple dec!araci6n de su parte, posee la 

eficacia jurldica de la obligaci6n" 7!; asi las cosas, dentro de las declaraciones 

unilaterales de voluntad se encuentran las afertas al pl.Jblico, la estipulaci6n 

a favor de tercero y las titulos civiles a la orden y al portador, la primera a su 

vez contiene la oferta de venta, la promesa de recompensa y el concurso en 

promesa de recompensa. 

\.10T0 \.",I.A/AR. U·R.\I'\ "l'l.f·.ME:-.ros Ot Of.RF.CHO"". J~l.. E.DIC!n,. l·DllORl·\l /'()l{Rl ·\ 
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Con respecto de la bilateralidad se tiene la gesti6n de negocios que se 

considera coma un cuasi contrato en el cual una persona sin mandato y sin 

estar obligado a ello se encarga de un asunto de otro, obrando conforme a 

los intereses del duello del negocio. y tiene por objeto evitar un dallo 

inminente al duerio, el gestor no responde mas que de su dolo o de su falta 

grave, coma lo sellala Bejarano Sanchez con relaci6n a la naturaleza juridica 

la que concibe coma; " ... la gesti6n de negocios engendra obligaciones tanto a cargo del 

gestor coma del dueno del negocio gest1onado Tales obhgac1ones de ongen legal, no pueden 

ser modificadas ni sujetas a modahdad par lo que interv1enen. y, una vez presente la f1gura 

Juridica se producen al margen de su volunlad"" 

Ahora bien por lo que toca a las actos colegiados creados por la voluntad de 

las personas que intervienen para su creaci6n, de la obra del maestro Miguel 

Acosta Romero se entiende no coma una intervenci6n de naturaleza fisica, 

sino coma las voluntades que integran un 6rgano o corporaci6n para 

producir un efecto juridico. tales coma crear una Ley por el Congreso, 

incluso considero que tal intervenci6n de la voluntad se da en las 

ayuntamientos que al ser un cuerpo colegiado pueden coma tal aprobar una 

resoluci6n de cabildo, creaciones en las que se debe tomar en cuenta que 

todas las relaciones de la convivencia tienen coma Unico limite el derecho de 

los demas. de ahi que la legislaci6n se tundamenta en el vasto conocimiento 

de la realidad para constituir el deber ser, con un sentido de movilidad 

-, BEJ.\RA:-.0 ~.\',CHI-./ \.1'\'\ U ··OBLl(iACIO\['.', Cl\ ll 1.s··. lERCERA 1-DICIO',_ HARi ·\ 
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continua encamrnado al avance filos6fico del Derecho y coma sefiala Portalis 

en el Discurso de presentaci6n del C6digo de Napoleon "El leg1slador. no debe 

perder de vista que /a leyes se han hecho para los hombres y no estos para las leyes. que 

deben ser adaptadas al caracter, a las costumbres, a la situaci6n del pueblo para el cua! 

fueron dictadas"7~ 

El maestro Acosta Romero sefiala que la doctrina ha clasificado las actos 

juridicos desde el punto de vista de las efectos que producen, por lo que las 

tratadistas las identifican como ley y las caracteristicas de esta, son la 

generalidad. abstracci6n, impersonalidad y permanencia. las que son 

susceptibles de modrficaci6n por otro acto de la misma naturaleza emanado 

del mismo 6rgano, ya sea legislative en el caso de la creaci6n de las !eyes o 

de naturaleza administrativa en el caso de las jurisprudencias que las 

propios Tribunales Administrat1vos emiten en el desemperlo de sus 

funciones. las que pueden modificarse seglln las circunstancias de la 

realidad imperante en el momenta. ya sea atendiendo a las condiciones 

sociales, politicas, econ6micas o incluso de caracter social. 

Atendiendo a las caracteristicas seiialadas en el p8rrafo anterior, el maestro 

Miguel Acosta Romero indica que el problema se presenta cuando se trata 

de establecer la distinci6n entre las actos administrativos y los 

jurisdiccionales que son creados de situaci6n juridica individual. con 

'C11AlX) POR BO,\F( A\!. Jl:LH-_\ '"LA FIi O\Ot-lA OH_ CODIGO OE 'Al'OLEO'\ APLIC-\D·\ \I 
OfRl'.CHO Ol I .\\111.f,\'. \'01.l \-If..~ If_ ED .IO\l \-1 CAJICA. JR., MEX. 19..15. l'AG 59 
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respecto a lo anterior acota que la sentencia judicial es creadora de una 

situaci6n juridica concreta donde su finalidad es resolver un determinado 

conflicto, reconociendo el derecho aplicable. Par el contrario la actividad 

administrativa. es constante, diaria y sin interrupci6n, actUa en forma 

permanente, satisfaciendo las necesidades sociales sin que necesariamente 

exista un conflicto que resolver. 

En el mismo sentido Margain Manautou sellala que; "En ME!xico s1guiendo Ja 

tendencia anglonorteamericana. las 6rganos iudic1ales revisan las actos a resoluciones de las 

autoridades admm1strat1vas. s1empre que estos actos o resoluc1ones no sean de la 

competenc1a, en primera instancia. del tribunal admm1strat1vo de anulac16n que en matena 

federal existe y que es el Tribunal Fiscal de la Federac16n" 7~ 

Para Cortina Gutierrez que Jo cita Emilio Marg.31n Manautou, en su obra 

intitulada "De lo Contencioso Admin1strativo··. las d1ferencias esenciales entre 

un Tribunal de Anulaci6n y un Tribunal de Plena Jurisdicci6n las entiende de 

la forma siguientes: "a) El primero. al nulificar un acto. no puede "dar instrucciones a la 

administraci6n sabre el contenido de un nuevo acto. ni menos aUn d1ctarlo"; el segundo. no 

s61o se limita a nulificar la resoluci6n sino que esta autorizado para "reglamentar las 

consecuencias de su decisi6n": b} ante el primero se 1mpugna "una resoluci6n ejecutoria". par 

lo que las asuntos de ejecuci6n de contratos admirnstrat1vos estan excluidos deJ ·exceso de 

p:1de(; ante el segundo, aUn cuando se pueda impugnar en algunos una decisi6n ejecutoria, 

MARGA IN MANALiTOlJ. l·.\11UO. ""DL l () {'()'\ 11 '\( ·1oso ,\/)\1J'\ISTRA I 1vo··. SLPI l\1A 
EDIC'ION. EDITORIJ\l PORRL ,\. M~_\:ICO. l'i<-J\ P.\(O ~ 
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el juicio va mas all.3 del objeto hmitado de una declaraciOn de nuhdad . c) En el pnmero "las 

cuatro causas de nulidad son varian!es de la legalidacf' (hoy son cmco): en el segundo ··no 

solo los aspectos externos de la legahdad son materia de! contencioso pleno. TambiE:n las 

hechos indiv1duahzados de las que pudiera derivar un jutcio de ilicitud. son obJeto de/ estud10 

del caso sometido a la plena jurisdicci6n". d) en el primero el juicio es ohjetivo "porque en e! 

se examina la conform1dad de un acto con las disp:>s1c1ones de la Ley·. en el segundo el 1u1cio 

es subjetrvo "en el que el acto reclama una ventaJa personal"76 

. \.1ARGAIN MA\,\l'lOl F.\11LIO.OP CIT p.\(i ..\\' 
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