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CAPITULO |
NATURALEZA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS Y CONCEPTOS RELACIONADOS CON
LA INVERSION DE LAS CORPORACIONES TRANSNACIONALES

1.1 INVERSION

Acorde al Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia Espafiola, inversion es, en una
de sus acepciones, la accién y efecto de invertir, entendiendo por invertir, hablando de caudales,
emplearlos, gastarios y colocaros,’

En Economia la inversién se define coma: “el proceso de intercambio, en un periodo de
tiempo determinado, de un ingreso monetaric por activos empresariales de ios cuales existe la
expectaliva de un rendimiento futuro de ganancias. De modo que el consumo actual se sacrifica
por la expectativa de la obtencién de una ganancia econdmica futura.™

En una economia naclonal sana la produccién total debe rebasar el consumao total, dicha
produccidn generalmente serd resultante de la inversidn de los agentes que conforman el sector
privado de la economia nacional, esto es, proviene de la inversidén nacional o de la inversidn
producto de los capitales transnacicnales en el temtorio nacional de que se trate, aunque a veces
dichos capitales se disfracen de nacionales -—utilizando las alternativas establecidas en el marco
nomativo que regula a las personas jurldicas colectivas de Derecho en el Estado de gue se
trate—.

Existen dos tipos de inversién; la productiva y la especulativa, a pesar de que desde un
punto de vista individual ambos tipos de inversién producen ganancias al inversionista, las
economfas de fos Estados nacionales perciben a la inversién especulativa como simples
transferancias de capital —capitales golondrinos— que no constituyen una adicidn a su
capacidad productiva.

La inversién incrementa la capacidad de las economias nacionales para la produccién de
satisfactores, por lo que se le considera responsable del crecimiento econdmico nacional. Para

que dicho crecimiento se sostenga es necesario que los ahormadores nacionales mantengan la

! Cfr. Real Academia Espafiola, Diccionaro de la Lengus Espariofa, vigésima primera edicién, Ed. Espasa
Calpe, S.A., Madrid, Espafia, 1992.
? Encyclopaedia Britannica, The New Encyclopaedia Britannica, Micropaedia, 15 Th edition, volume 6,
Encyclopaedia Brilannica, Inc., U.S.A., 1988, p. 363. Traduccitn propia: “investment, process of exchanging
income during one period of time for an asset that is expecied to produce earnings in future periods. Thus,
consumption in the current period is forgone in order to abtain a greater return in the future.”
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misma cantidad de capital que los inversionistas aportan en detemminado periodo de tiempo, ya
que si el ahorro intemo excede fa inversion, ef desempleo puede ser su consecuencia, mientras

que si la inversién excede al ahorro intemno puede sobrevenir una devaluacion.

1.2 CORPORACION TRANSNACIONAL

Lamentablemente [a mayoria de los textos existentes sobre el tema confunden o utilizan como
sindnimos los términos corporacién transnacional y empresa multinacional, inclusive se habla de
la empresa transnacional.

Corporacién transnacional es aquella persona juridica colectiva de Derecho, denominada
persona moral, que por la fortaleza del capital que posee puede salir de su pals de origen y
operar en ofras latitudes bajo los diferentes esquemas gque ofrecen los distintos marcos
normativos nacionales de los paises receptores de su inversién.

Mientras que por empresa multinacional comprenderemos aquellas personas juridicas
colectivas de Derecho, que para su constitucién bajo el marco normativo del pais del que son
nacionales obtuvieron contribuciones econdmicas de diversas latitudes, esto es, el capital de la
sociedad se integra por aportaciones de inversionistas de varios palses, aunque se constituyan
como una empresa de un pais especifico.

Ei Cédigo de Conducta para las Empresas Transnacionales de la Organizacién de las
Naciones Unidas, define en su primer pamafo a las empresas transnacionales de la siguiente
forma:

“1. a) El presente Codigo serd universalmente aplicable a cualquier empresa, sea

cual fuere su pals de origen y ya sea de propiedad privada, pablica o mixta, que

abarque entidades en dos o més paises, independientemente de las formas

jurfdicas y las esferas de actividad de esas entidades, que funcione con un
sistema de adopcién de decisiones que le pemita establecer, por conducta de uno

o mas centros de adopcién de decisiones, politicas coherentes y una estrategia

comqn, y en que las entidades estén unidas por vinculos de propiedad o de ofra

naturaleza, de tal modo que una o varias de ellas puedan ejercer una influencia
significativa sobre las actividades de las demas y, en particular, compartir
conocimientos, recursos y responsabilidades con ellas. En el presente Cdédigo

dichas empresas se denominarin empresas transnacionaies.”




Para efectos del presente estudio utilizaremos indistintamente los términos corporaciones

transnacionales, empresas multinacionales y empresas transnacionales.

1.3 KEIRETSU

“Este témino, que significa vincular, conectar o afiliar, alude en genera!l a los conglomerados
financiero-industriales de posguerra en Japén. Es decir, a grupos de miles de compafias que
trabajan para alguna organizacién de enormes dimensiones con la que guardan vinculos y
relaciones estables de largo plazo de tipe comercial, estratégico, de informacién y distribucién. Se
trata de encadenamientos entre grandes firmas (cada une de las cuales agrupa a su vez, a miles
de compaiilas afiliadas) que, unidas entre si, dan lugar a gigantescas asociaciones industriales.
Un keirefsu horizontal es un grupo de compafiias que sostienen lazos comunes con un mismo
banco central, unidas entre si mediante sistemas de titularidad compartida (también conocidos
como de propiedad accionana cruzada). Un keiretsu verlical o piramidal se compone de una
compafia muy grande y cientos o miles de pequefias compafias subordinadas a ella. $e puede
dar el caso comun de que un keirefsu horizontal esté conformado por varios keirefsu verticales,
de tal suerte que se puede afirmar que porciones significativas de la estructura industrial y
financiera de Japédn estin controladas por entramados de intereses ptivados comunes que
abarcan muitiples sectores.™

El antecedente histdrico del surgimiento de estos conglomerados financieros-industriales
es el zaibatsu, que es: “un grupo diversificado de grandes industrias controladas por una familia
individual, usualmente a través de una compafia controladora, Bajo el amparo y la transferencia
de activos y recursos estatales, los zaibatsu representan la unidad basica de !a acumulacién
originaria del capita! financiero-industrial en Japén a partir de la segunda mitad del siglo XIX.™

Para comprender cabalimente la forlaleza de estas corporaciones transnacionales
japonesas y su integracion al modelo del Estado japonés a través del MITI (Ministerio de
Comercio Intemacional e Industria de Japdn) es necesaro ejemplificar el movimiento accionario
cruzado (sistemas de titularidad compartida o propiedad accionana cruzada), para lo cual

ulilizaremos los dalos de Mitsubishi Corporation —a sogo sosha o comercializadora de

3 CERVERA, Manuel, Globalizacién japonesa, siglo veintiuno editores, S.A. de C.V., México, D.F,, 1996, p.
189.
* {dem, p. 190.




Mitsubishi—, de la cual sus principales accionistas son®:

s The Tokio Marine and Fire Insurance Company, Limited.
e The Meiji Mutual Life Insurance Company.

« The Bank of Tokyo-Mitsubishi, Lid.

o The Mitsubishi Trust and Banking Comporation.

» The Sumitomo Trust & Banking Co., Ltd. {Trust Account)
+«  Mitsubishi Heavy Industries, Lid.

o The Dai-Ichi Kangyo Bank, Limifed.

« The Sanwa Bank, Lid.

¢ Nippon Life Insurance Company.

o Mitsubishi Trust & Banking Corporation. (Trust Account)

Lo anterior, claramente nos permite observar que la compafia “guia” del keiretsu
Mitsubishi, tiene como principales accionistas integrantes del proplo keireisu, asi como
integrantes de ofros keiretsu, lo cual claramente permite demostrar que todos los keiretfsu
japoneses constituyen una unidad que en la actualidad, no es aventurado afimar, es una de las

principales economias del mundo.

1.4 ESTADO

El uso de la palabra Estado se debe a Magquiavelo, inicialmente debemos considerar al Estado
como ia sociedad juridicamente organizada, esto es, la organizacién de un conglomerado
humano a través de normas juridicas.

Al través de la historia de {a Humanidad se han tenido diversas concepciones de lo que es
el Estado, Platéon consideraba que en el Estado se encuentran escritos con maydsculas los

caracteres que constituyen al individuo; Arstdteles vela en el Estado fa posibilidad de colmar [as

5 Datos corespondientes al 30 de septiembre de 1999,
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necesidades colectivas, toda vez que: *..el que no puede entrar a formar parte de una
comuridad o el que no tiene necesidad de nada por bastarse a si mismo, no es miembro de un
Estado sino que es una bestia o un dios™, mientras Cicerén sostenla que el “Estado” {res
publicae) es: “cosa del pueblo y ef pueblo no es cualquier aglomeracidon de hombres reunida de
un modo cualquiera, sino una reunién de gente asociada por acuerdo muiuo para observar la
justicia y por comunidad de intereses™.

Nicolas Maquiavelo en su obra intitulada: £/ principe, forja las bases del Estado moderno,
exaltando la importancia de la durabilidad det gobiemo, haciendo a un lado toda consideracién
moral del poder piblico para fortalecer [a fuerza del gobemante.

Asimismo, otros autores consideran al Estado como el ingreso de Dios en el mundo, al
grado de afirmar Hegel que et Estado es: “un Dios en el mundo™.

De igual modo sumgieron concepciones contractualistas sobre el Estado, las cuales
cimentaban la existencia del Estado en un pacto o confrato social, de enire estas posturas resalia
el Leviathan de Hobbes, “Thomas Hobbes, escribid en el siglo XVII; "La naturaleza esta imitada
de tal modo, como en otras muchas cosas, por el arte del hombre, que éste puede crear un
animal artificial... En efecto: gracias al arte se crea ese gran Leviathan que llamamos republica o
Estado que no es sino un hombre artificial, aunque de mayor estatura y robustez que el natural
para cuya proteccion y defensa fue instituido; y en el cual la soberania es una alma artificial que
da vida y movimiento al cuerpo enterp...™

En el presente siglo surgieron concepciones distintas de to que tradicionalmente se ha
entendido por Estado, resaltando la postura de Hans Kelsen, quien vislumbra al Estado como un
ordenamiento juridico cuya validez debe astar presupuesta, esto es, el Estado: “es una sociedad
politicamente organizada, por ser una comunidad constituida por un ordenamiento coercitivo y
este ordenamiento coercitivo es el Derecho™",

En dltimas fechas se ha presentado una vasta polémica sobre lo que se ha denominado:

el Estado de Derecho, al cual solamente se llega a través de la consecucion y tutela de:

¢ ARISTOTELES, apud. Nicola Abbagnano, Estado, Diccionario de Filosofla, traduccidn de Alfredo N.
Galletti, octava reimpresion, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, S.A. de C.V., México, D.F., 1991, p. 449
(1206 p.)
T CICERON, apud. Nicola Abbagnano, Estado, op.cit.
8 HEGEL, apud. Nicola Abbagnano, Estado, op.cit.
? HOBBES, Thomas, apud., Rigel Bolafios Linares, Curse de Derecho, Ed. Pornia S.A. de C.V., México,
D.F., 2000. p. 2.
1 KELSEN, apud. Nicola Abbagnano, Estado, op.cit. p. 450,
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+ Los Derechos del Hombre,
* La Soberania Papular, y

» Una verdadera Divisién de Poderes.

Igualmente se vislumbra y surge por primera vez en el mundo lo que aventuradamente
algunos denominamos el: Estado Corporativo, de! cual solamente tenemos en la actualidad un
ejemplo y no del todo nitido, que es Japén, pais en el cual el Estado (a través del MITI) funciona

y trabaja coordinadamente con sus Keiretsu, hecho significativa (nico en el orbe.

1.5 S0BERANIA

Es la autoridad suprema e independiente que ejerce un Estado a través de su poder publico
frente a otros Estados; entendiendo que el marco juridico estatal es un conjunto normativo sobre
el cual no existe ordenamiento superior en cuanto al régimen intemo, pero dicha maxima se ve
limitada en el ambito de lo intemacional. La scberania estatal se ve limitada a la soberania de
ofras entidades estatales, lo cual obliga a respetar lo convenido con las mismas sin poder
argumentar una violacion del derecho intemo para incumplir una obligacién intemacional, como
claramente se establece en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

“Para lo meramente intemo, en México podré regir el articulo 133 constitucional reformado
pero, para lo intemacional, respecto de nuestro peis rige la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados... México no esta en aptitud juridica de argumentar razones derivadas
de su Derecho intemo para evadir los deberes de un tratado intemacional determinado pues,
segun el articulo 27 de la multicitada Convencion, estd impedido para hacerlo.™, lo cual limita ta
soberania mexicana en el dmbito internacional a la pacta sunt servada, expresién latina que
afimna la obligatoriedad de los compromisos libremente pactados, para lo cual, es el Presidente
de la Republica quien firma dichas pactos, perc es el Senado de ia Republica quien debe

ratificarios, para su depésito y posterior entrada en vigor,

" ARELLANO GARCIA, Carlos, “E! articulo 133 constitucional y la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados®, Estudios juridicos en memoria de Jorge Barrera Graf, Ed. PorrGa, 5.A., México, D.F.,
1993, pp. 6-7.
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1.6 LIBRE COMERCIO

Es una forma de integracién econdmica en virtud de la cual un grupo de dos o mds temitorios
aduaneros efiminan sus derechos de aduana y demds reglamentaciones comerciales,
respectivas, referentes a lo esencial de los intercambios comercisles de los productos originarios
de los Estados constitutivos de una zona de libre comercio, por lo cual estos mantendrdn sus
aranceles y demdas reglamentaciones comerciales respecto otros Estados que no conformen

parte de la zona de iibre comercio que se establezca,

1.7 TRATADO INTERNACIONAL

*Se entiende por tratado un acuerdo Intemacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el derecho intemacional ya conste en un instrumento Onico o0 en dos ¢ mas instrumentos
conexos y cuaiquiera que sea su denominacién particular,” (Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, articulo 2°.)

Los tratados intemacionales se rigen por ciertos principios basicos que dan seguridad a
las Altas Partes Contratantes, para su estudic esquematizamos los principales.principios en el

siguiente cuadro*®:

Printcipios del derecho de los trotados

Pacta  sunt|Expresion latina que afirma la obligatoriedad de los pactos libremente
servanda; establecidos, esto es, que los tratados deben cumplirse, como se astablece
en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Rebus sic | Este principio se considera como una cléusula sobreentendida inserta en
stantibus; todos los tratados, por virtud de la cual en caso de que sobrevenga un
cambio impartante en & estado de hecho existente o contemplado por las
partes en el momento de su celebracién, procede {a revision del tratado o en
su caso la resolucidn del mismo.

Res inter | Un fallo basado en ¢osa juzgada no afecta a los terceros que no han sido
allos ludicta; | parte en el litigio, esto es, se crean obligaciones Gnicamente entre las partes
que participan. Con la salvedad, en materia internacional, que las dos “altas
partes contratantes® pueden obligar a un tercer Estado estableciendo una
situacion jurfdica objetiva, como cuando se establece en un tratado la
cldusula de la nacién mds favorecida, donde fo convenido por dos partes se
hace extensivo a una tercera, por asi estar establecido previamente —o en
el tratado— por un tratado entre el tercer Estado y uno de los contratantes.

2 cfr. BOLANOS LINARES, Rigel, Curso dg Derecho, Primera edicidn, Ed. Pormia S.A. de C.V., México,
D.F., 2000, pp. 93-94.
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Principlos del derecho de los tratados

La wvoluntad | La voluntad debe estar libre de cualquier vicio.
os la base de
la

obligacién; y

En ol caso Mexicano 1a voluntad se expresa con la firma del tratado por el
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y su ratificacion
por ef Senado de [a Repubtica.

{us cogens. | Sitodos los Estados, Altas Partes Contratantes, se proclaman en el sentido
cantrario a un tratado, se suscribird un nuevo tratado.

1.8 MaQuiLA
Se entiende por maquila el: “Régimen aduanero para la transformacion, elaboracién o reparacién
de mercancias.™”

En México a través del Decreto para el Fomento y Operacién de la Industna Maquiladora
de Exportacién (publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 1 de enero de 1998 y reformado

el 13 de noviembre de 1998), se busct fomentar la maquila, ta cual define como:

“Articulo 3°.- Para los efectos del presente Decreto se entiende por:

V.- Operacién de Maquila, al proceso industrial o de servicio destinado a la
transformacion, elaboracion o reparacidn de mercancfas de procedencia extranjera
importadas temporalmente pama su exporiacién posterior, realizado por empresas
maquiladoras o que se dediquen parcialmente a la exportacién en los términos de

este Decreto;”

Pero su regulacion juridica dentro del sistema normativo mexicano se encuentra
propiamente en la Ley Aduanera, la cual establece el migimen aduanero temporal para

elaboracion, fransformacién o reparacién en programas de maquila o de exportacion,

15 {dem., p. 351.




CAPITULO I}
CONSIDERACIONES DOCTRINALES SOBRE LA INVERSION DE LAS
CORPORACIONES TRANSNACIONALES

2.1 PLANTEAMIENTO INIGIAL

En los dltimos cuarenta afios dentro del mundo académico, el Proyecte de Empresas
Multinacionales de Harvard ha sido, tal vez, el principal derrotero utilizado por gran parte de los
investigadores sobre la materia. De todo el trabajo e investigaciones realizadas, resalta en forma
notable la obra del profesor de Harvard Univarsity: Raymond Vemon, quien desde la década de
los afios sesenta se ha dedicado puntuaimente al estudio de las corporaciones transnacicnales,
por ello adoptamos gran parte de sus ideas y manifestamos un profundo respeto por dicho
académico.

Raymond Vemon considera que: “Asi pues, la notabte reduccidn del espacio creada por el
mejoramiento de los transportes y las comunicaciones es sélo una manifestacién de un vasto
cambio mundial. Las consecuencias del cambio han afectado a todos los participantes en el
consumo o la produccién, la compra o la venta, la proyeccién de ideas o su absorcién, mediante
la red de una empresa multinacional o por cualquier otro medio.

*Una consecuencia fundamental de la reduccién del espacio, que afecta a todas las
formas de la empresa, ha sido un rdpido avance en la homogeneizacién de los gustos de los
consumidores. El instinto universal de la curicsidad y la propensién generalizada a la emulacién
han difundido rapidamente algunos productos por todo el mundo, no sélo en los mercados donde
operan las corporaciones multinacionales sino también en los otros: los radios portatiles, los
mufiacos del Pato Donald, y las novelas existenclalistas, por ejemplo, se han vuelto productos
comunes en todos los mercados del mundo.

“La cubeta de pléstico ha reemplazado a la calabaza, a !a vasija de barro y a las hojas de
platano; los techos de estafio estan substituyendo a las variedades locales de paja; las baterias y
los bulbos eléctricos estdn asumiendo la funcidn de queroseno, la madera, el aceite vegetal y el
sebo; el radio portatil y la tableta de aspirina se estdn uniendo a la lista de los bienes de primera
necesidad en todo el mundo.™
Asimismo estima que ciertas lineas de produccidn de las corporaciones manifiestan ciertas

" VERNON, Raymond, Tormenta sobre las multinacionales. Las cuestiones esencizles, Ed. Fonda de
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distinciones nacionales, pero !e preocupa que dichas distinciones han venido disminuyendo en la
mayoria de las industrias, por lo que sostiene que: “..la tendencia hacia la estandarizacién
mundial ha flegado a tales exiremos que las caracteristicas nacionales ya no tienen mucha
importancia.”"

En vitud de que bajan los costos de la transportacién y se vuelve mas eficiente la
comunicacion, aparecen de continuo nuevas oportunidades para emplear mano de obra barata o
para adquirir materiales baratos, por (o que las corporaciongs transnacionales deben aprovechar
dichas oportunidades en virtud de que si no lo hacen se exponen a que sus rivales comerciales si
lo hagan. Esta clase de trafico exige que los vendedores exiranjeros proyecten ciertos mensajes
complejos a sus compradores de otros paises y desarrollen complicadas relaciones en tierras
extranjeras con bancos, distribuidores, funcionarios publicos y organizaciones de servicio.

Vemon, juzga que: “Las tendencias hacia una mayor interdependencia crearon mds
sufrimiento en los paises menos desarroltados. Tal como muchos de estos paises contemplaron
las consecuencias de la contraccidn del espacio intemacional, la “dependencia” parecia una
descripcién mas adecuada del resultado que la “interdependencia™.

En la mayorfa de los paises de la modema sociedad industral, la gente ordinana esta
expuesta a los esfuerzos frenéticos de quienes quieren lienar sus ojos y sus oidos de mensajes
vacios; a una comente interminable de cambios triviales en los alimentos, e! veslido y los
aparatos domésticos, cuyo costo se traslada al consumidor; a la insistencia egolsta de muchas
empresas en que su envenenamiento del ambiente beneficia al interés publico (ya sea por la
creacion de empleos o el flujo de inversién que implica); y a los persistentes acto de soborno y
extorsién que manchan las transacciones comerciales,

*Donde quicra que existan grandes empresas, es muy probable gue existan también
bameras formidables que impidan la entrada de nuevos competidores, toda vez que en ciertos
casos, 12 fimma que ingresa necesita una organizacién capaz de realizar tareas complejas, tales
como disefio, produccidn, ensamblado y venta; en algunos casos, la bamera que impide la
entrada estd constituida por las ventajas técnicas que tienen [os grandes productores o
distribuidores sobre los pequefios; en ofros casos, las empresas nuevas afrontan la preferencia
de los compradores por empresas con nombres comerciales establecidos; y por Gltimo, la barrera
puede deberse no sélo a las ventajas de un nombre establecido sino también en parle a las

Cultura Econdmica, S.A. de C.V,, México, D.F., 1980, p. 14.
s jdem, p. 16.
‘& {bidemn, p, 21,
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licencias o patentes concedidas por el gobiemo.

“La empresa multinacional tipica suele derivar su fuerza de varias fuentes diferentes. El
hecho de que la mayoria de estas empresas operen en muchas lineas de productos sugiere la
diversidad de las fuentes de su fuerza.

“Asl pues, las empresas multinacionales manejan a menudo un gran conjunto de

productos con requerimientos técnicos y estratégicos muy diferentes; esa diversidad aumenta la
complejidad de los problemas de los administradores, pero constituye también una fuente de
considerable vigor. Mientras una linea de productos se ve duramente presionada por la
competencia, otra puede estar descubriendo campos nuevos y mas prometedores; mientras
aigunas de sus actividades estan demandando grandes cantidades de los recursos de una red,
otras pueden estar proveyendo fondos. En suma, una nueva generacidn de reactores nucleares
puede financiarse con los beneficios generados por una antigua linea de maquinas lavadoras de
platos.™”
Existe cierto grado de coordinacion y control en la red de toda corporacién transnacional,
sus unidades individuales pueden tener alguna opinién en la determinacién de sus metas e influir
sobre sus operaciones; a veces también pueden abandonar la gula restrictiva de la red, pero si
no s€ aprovechan de algin modo las ventsjas de la estructura transnacional el futuro de la
empresa como un organismo multinacional estara en duda.

Por regla general, el dinero es un recurso fungible en la corporacién transnacional, capaz
de emplearse en cualquier parte dei sistema, en consecuencia el centro tiende a ejercer un
control estricto sobre los grandes flujos monetarios, puede hacerlo mediante decisiones
individuales, mediante reglas intemas formales, o mediante ol acondicionamiento y la
aculturacién de los funcionarios financieros de la red. Por ofra parte, los problemas de
administracién del personal, y aun mas generalmente los problemas de las relaciones laborales,
tienden a variar de un régimen nacional a ofro, en consecuencia, las decisiones rutinarias sobre
estas cuestiones suelen dejarse a la discrecidn de los directivos locales.

En cuanto a las decisiones de comercializacidn y de produccidn, su focalizacién responde
a los mismos principios implicitos. Cuando una estrategia de comercializacion exige ia
uniformidad del precio o el producto en muchos mercados, las decisiones refativas al precioy a la
produccién centripeta es mas débil. Y cuando la estrategia de la firma requiere un nivel de

calidad en el proceso de produccidon se convierte en una responsabilidad dei centro, De igual

7 VERNON, Raymond, op. cit., p. 39.
11




modo, si los materiales producidos por fa filial de un &rea se convierten en un insUMo
fundamental para las filiales de otras areas, la programacién de ia produccién se asigna al centro.

La tendencia hacia la coordinacién y el control globales asociada al desamollo de las
transnacionales se refleja en los resultados de varios estudios. Tales estudios indican que, en los
Uitimos decenios, una proporcion creciente de las empresas mas grandes del mundo ha tendido a
inclinarse hacia una estructura de organizacién que fragmenta a la empresa sobre todo por
divisiones de productos, de modo que cada una de {as divisiones opera en todo el mundo.,

El caso de los keiretsu ofrece otra variante de! principio de que las estruciuras de la
organizacion han tendido, eventualmente, a reflejar los cambios de las necesidades estratégicas.
En el caso de Japén muchas de las firmas que operaron como corporaciones transnacionales a
principios de los afios setenta habian evolucionado a partir de una fase anterior: como
gigantescas casas de exportacidn e importacién (sogo shosha) que exportaban los bienes
adquiridos de fabricantes japoneses semiindependientes e imporlaban matenales adquiridos de
fabricas y minas de propiedad extranjera. En esa fase, las casas comerciales solian conducir a
distancia sus transacciones con los proveedores y los distribuidores extranjeros, y generalmente
no tenian nacesidad de dirigir o controlar grandes unidades de produccidn en el exterior. Su
proceso de toma de decisiones era mas difuso, se Involucraba a quienes tenian rr;ayores
probabilidades de verse afectados por la decisidn y se realizaba una gran cantidad de consultas

informales antes de tomar una determinacién.
2.2 INNOVACION: UNA NECESIDAD CORPORATIVA

Las comoraciones advierten virludes especiales en ta innovacion, en parle porque esa actividad
tiende a ir de la mano con un aumento rApido de las ventas y los beneficios, por lo cual si estan
estrechamenta ligadas a la introduccién de productos totalmente nuevos™, sobre todo de
productos cuya introduccién ha exigido un prolongado periode de gestacién y un financiamiento
cuantioso: las copiadomas, las computadoras, los equipos de rermocién de tiema, los reactores, las
turbinas, son algunos ejemplos. Al desamollar e introducir nuevos productos, de esta clase, al
mercado, las transnacionates han debido tomar una serie de decisiones de localizacién —dénde

realizar el trabajo de desamollo, dénde fabricar las primeras comidas del nuevo producto, y dénde

8 Es importante destacar el caso del keiretsu Mitsubishi, en el cual las compaiilas que lo integran tienen
divisiones de investigacién y desarrollo de nuevas tecnologias, pero a la par como parle del Keiretsu existe
el Miisubishi Research Instilute.
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comercializar el producto— que han tenido enorme interés para los gobiemos. Se ha confirmado
una y ot vez, en estudios empiricos de diversas clases, que las innovaciones afortunadas
tienden a ser las que responden a las condiciones del mercado que las rodea. La idea onginal
puede haberse desamollado casi en cualquier parte, pero la innovacion afortunada depende en
gran medida de! caracter decisivo de la demanda, por ello cuando el mercado intemo es también
el mercado principal de la corporacién, como ocurria por lo general, tas sefiales de esos
mercados tienen un efecto mas potente que las sefiales provenientes del exterior.

¥ aun cuando la unidad de produccién inicial se establezca generaimente en el pais de
origen, es improbable que conserve esa pasicién distintiva indefinidamente. Al final, si el producto
no se modifica mucho y si la demanda extranjera del producio va en aumento, la empresa
innovadora considera habitualmente e! establecimiento de una unidad de produccién en el
exterior. Esta decisién depende generalmente de los factores usuales del costo y el nesgo que
gobieman las decisiones de localizacién de las empresas: si los aranceles y otras barreras a las
importaciones son prohibitivos o es probable que adguieran ese caracter, y si el costo de la mane
de obra y otros insumos en el proceso de produccidn extranjero parece bajo; respondiendo a
factores como estos, las corporaciones transnacionales han decidido cominmente en algln
momenio & establecimiento de instalaciones productivas en el extranjero para los bienes
originalmente producidos sélo dentro de su pals,

Sin embargo, la decisidn eventual de establecer inslalaciones productivas en el exterior
dista muche de ser inevitabie, en algunos campos la tasa de obsolescencia de los productos
innovadores ha sido tan rapida, que los innovadores nunca se han visto obligados a considerar la
produccidn en el extranjero.

“En este sentido, las corporaciones transnacionales cuya sede estd mas alejada de las
condiciones de los paises en desamollo se consideran como los mayores ofensores. Asi, los
productos y procesos de las empresas de sede norteamericana han estado mas alejados de las
necesidades de los paises en desamollo que los emanados de Europa o Japén; en los afios
cincuenta y sesenta, por ejemplo, las comparifas automotrices europeas tenian gran ventaja
sobre las norteamericanas en los mercados iatinoamericanos. Por la misma razén, los productos
y procesos desamollades en México, Brasil o fa India tienden a aproximarse mas a las
necesidades de ios pafses en desamollo que los provenientes de Evropa y Japén.™

El resuitado es que las corporaciones transnacionales, sin mucha planeacitn explicita en

¥ VERNON, Raymond, op. cit., p. 77.
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esa direccion, se convierten a menudo en el conducto para la satisfaccion de las necesidades de
un segmento especial de la poblacién. Ademas, en virlud de que el volumen de las ventas de
tales mercados es generalmente pequefio y los mercados mismos estan fuerlemente protegidos
contra las importaciones de los productos nuevos son cominmente mucho mayores que los
prevalecientes en los paises mas rcos.

Las corporaciones han tenido una participacién importante en el desarrollo de producios
huevos asl como nuevas tecnologias de produccion, en consecuencia, los esfuerzos mundiales
de innovacién en las técnicas de produccién, asi como en el diseflo de productos nuevos, han
respondido sobre todo a los problemas de {as sociedades industriales avanzadas.

Algunos estudios sugieren que las subsidiarias de las corporaciones transnacionales se
adaptan mejor que sus competidores locales; los estudios indican, por ejemplo, que en ciertas
circunstancias las transnacionales varian las cantidades de mano de obra en el proceso de
produccién acorde a las condiciones del pais an el que operen. Sin embargo, la propensidn a [a
adaptacién es selectiva, es superior cuando la empresa experimenta fuerles presiones para la
reduccién de sus costos, y es menos evidente cuando la empresa trata de vender su producto
proclamando su calidad. ]

Mientras tanto, fos palses en desarrollo se ven a si mismos sobre todo como los
receptores pasivos de tecnologlas generadas en el exterior, y tal percepcién se transforma en
hostilidad hacia una de las instituciones mas visibles en la cadena de la transmisién tecnoldgica:
la corporacidn transnacional de propiedad extranjera.

“La historia de la industria modema sugiere que cuandc una empresa ha logrado
establecer una delantera en cualquier linea de productos, ya sea por la innovacion o de otro
modo, deberd prever tarde o temprano un roto de ofras empresas que le pisan los talones. El
mantenimiento de la estabilidad en tales circunstancias exige ciertas estrategias complejas de
parte de los lideres establecidos. En todo caso, siempre que se han generado ventajas de la
escala, por la especializacién y la formacién de grupos de trabajo, han actuado como barreras a
la entrada de nuevos competidores.

“Sin embargo, aunque el tamafo y la diversificacidn han fortalecido a los lideres de
muchas lineas de productos y los han protegido contra la amenaza de nuevos rivales, tal
forlaleza se ha asociado también a un conjunto especial de vuinerabilidades. Si la ventaja de
costos de la empresa proviene del tamafio de su planta, es probable que una proporcidn

relativamente elevada de sus costos totales de produccidn sea fija, cualquiera que sea el nivel de
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la produccion, y si la ventaja de costos de la empresa proviene de su organizacién, los hombres
mas importantes deben conservarse aunque la produccion y las ventas bajen. En consecuencia,
las empresas que han lograde tomar la delantera en cualquier linea de preductos mediante el
desarrollo y la expiotacién de las ventajas de la escala, ya sea en la planta o en la organizacion,
son especialmente vulnerables a cualesquiera variaciones de sus ventas. El reconccimiento de
esa vulnerabilidad ha determinado las estrategias basicas de muchas empresas de estas

industrias y las ha impulsado fuertemente hacia la creacién de una red multinacional.™

2.3 FILIALES CORPORATIVAS

Toda empresa que decida establecerse en un temitorio extranjero esta obligada en ios téminos
determinados por la legislacion del pais receptor a crear una unidad separada en ese territerio.
Las entidades de esta clase, a las que el gobiemo receptor otorga los derechos de una persona
juridica colectiva de Derecho, son vistas generalmente por el gobiemo como sujetos nacionales
indistinguibles de otros nacionales. Por lo tanto, cuando una empresa se extiende a través de las
fronteras intemacionales pasa a integrarse con filiales de muchas nacionalidades diferentes, cada
una de ellas con su propia personalidad juridica, sus propias responsabilidades, y sus propias
lealtades; sin embargoe, a pesar de que las empresas de esta clase son una mezcla poliglota de
unidades nacionales, generalmente estdn unidas por pcderosas fuerzas unificadoras y en su
mayofia son propiedad de una matriz comun cuya sede se localiza en cualquier pais.

Las corporaciones que deciden establecer una subsidiaria en el extranjero afrontan una
eleccion: pueden establecer una empresa extranjera desde sus cimiontos, o pueden adquirr una
empresa que ya estd funcionando en un pals extranjerc. Una eleccién racional entre los dos
caminos depende en parte de las capacidades y necesidades de |la corpomacién transnacional;
cuando tales empresas consideran que sus propias capacidades de organizacién son limitadas y
que la rapidez es importante hay una fuerte tendencia a favor de la adquisicion.

Hay numerosas indicaciones en el sentidc de que las empresas han recurido al caming
de la adquisicién en el supuesto de que tal era un procedimiento eficiente para compensar su
propia falta de conocimientos y de experiencia. Por ejemplo, las empresas que tienen gran
practica en el exterior tienden a seguir el camino de la adquisicion en menor medida que las

empresas cuya experiencia es mas limitada, y las empresas de una linea de productos mas

2 {dem, p. 88.
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estrecha tienden a seguirlo en menor medida que las empresas con una gran linea de productos.
En forma muy similar, cuando las empresas manejan en el exterior algunas lineas de productos
que sélo duplican las que explotan en su propio pals, es relativamente baja su propensidn a
seguir estas lineas mas o menos familiares mediante fa adquisiciébn de subsidiarias. Por lo tanto,
en el caso de algunos productos estandarizados, se justifica hasia cierto punto la medicién de las
tendencias de !a concentracion mediante el examen de la estructura del mercado mundial, antes
que el de cada unc de los mercados nacionales, lo que se esta convirtiendo en la tendencia a
futuro.

Si los lideres corporalives han disfrutade un precio especialmente elevado o un grado
especial de esfabilidad porque los compradores piensan que sus productos son unicos, la
entrada de nuevas firmas se considera como una amenaza para el privilegio o como una
disminucion de la estabilidad de la que disfrutan. Si ef producto confiere un privilegio porque los
lideres han aprendido a evitar la reduccidon de precios como medio de competencia, los esfuerzos
de nuevos vendedores por entrar al mercado también pueden plantear una amenaza a la
estabilidad.

Las corporaciones transnacionales para reducir sus costos establecen unidades
productivas en pafses de bajo costo de la mano de obra y de incentivos fiscales al comercio
exterior, como México. Normalmente se espera que los administradores de cualquier corporacién
aprovechen todas las oportunidades de reduccidn de sus costos e incremento de sus beneficios,
por fo cual el flujo de inversidn transnacional a paises que ofrecen ciertas ventajas o incentives y
un marco normativo estricto ha tendido a aumentar.

Es probable que [a tendencia de las corporacicnes transnacionales a realizar una parie de
sus negocios fordneos mediante subsidiarias productoras, y no mediante una relacién remota con
los contratistas, refieje su percepcidn de fos vestigios de una ventaja oligopdlica en estos
productos.

La capacidad de los extranjeros para organizar el proceso de crecimiento focal puede ser
todavia superior a las altemativas locales de muchos paises, pero la diferencia se ha venido
reduciendo a través de los afios y ya no es suficientemente decisiva para proteger a los
extranjeros contra el proceso de declinacién.

La posicidn de la corporacion transnacional se ve minada por {a facilidad con que otros
pueden aprender la tecnofogia en que la empresa basaba su fortaleza inicial. De nuevo, el

mejoramiento de la red intemacional de cornunicacion y fransportacién ha infiuido mucho sobre el
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proceso, al permitir un intercambio mas facil de la informacitén y una centralizacién de algunos
tipos de investigacion, .

La época de la corporacién transnacional manufacturera estd ya bien avanzada para
sugerir que tales empresas seran comunmente capaces de dominar la esirategia de la rotacién
en [a mayoria de los mercados, pasando de un producto a otro, ¢ de una funcién a cira, a medida
que el proceso de entropla efimina sus ventajas existentes. Las defunciones son probables en el
futuro, como fo fueron en el pasado, siempre que fas corporaciones transnacionales se vean
incapacitadas para dominar el imperativo de la rotacién, y estas defunciones sefialardn a menudo
la ampliacién de las oportunidades creadas para las empresas nacionales. Sin embargo, a pesar
de que estin en peligre las subsidiarias individuales de las corporaciones transnacionales, la
forma muttinacional de la empresa continGa disfrutando beneficios palpables. Las perspectivas de
supervivencia de la empresa transnacional come institucién parecen todavia muy favorables; y
los gobiemos no pueden contar con la posibilidad de que las corporaciones se desvanezcan
simplemente, eliminando asi la fuente aparente de sus tensiones.

Las perspectivas mundiales de las corporaciones transnacionales han puesto en peligro
los objetivos de las instituciones nacionales, pero las estimaciones de los efectos de las
corporaciones transnacionales sobre la economia de los Estados Unidos de América (EUA) no
constituyen una gula confiable para las economias de Canada, Japdn, o los paises de Europa.
En algunos de estos paises, la multinacionalizacidn de las empresas nacionales es una tendencia
mas importante que la entrada de emprasas de propiedad extranjera; en otros paises ocumre lo
contrario, por ello no hay un paradigma preestablecido a seguir en el estudio de la globalizacién
de la inversién transnacional, fo que nos preocupa hondamente a aquellos que seguimos sus
actividades.

Les mercados de capital de los palses industrializados ricos se han ligado en formas
innumerables, en consecuencia, es mas probable que nunca que los controles impuestos en un
canal desvien los fiujos de capital hacia otros canales. Ademds, los enlaces significan que todo
analisis que asocie una concentracién particular de ahomo nacional con una concentracién
particular de inversién nacicnal, como si una explicara a la otra, resulta cada vez mas superficial,

Las corporaciones transnacionales son grandes; por esta razén, pueden establecer
instalaciones que en forna rutinaria realizan transacciones para reducir sus riesgos en divisas.
Ademds, la propensién de la empresa transnacional a realizar tales transacciones puede

aumentar porque la empresa no necesita involucrar a otra parte en la ejecucion; la decisién de la
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empresa de demorar o acelerar un pago enire filiales es una decision intra firna, de tal mode que
un lesorero central se siente de ordinario en libertad de ordenar a una subsidiaria extranjera,
localizada en un drea de moneda amenazada, que acelere sus pagos a la matriz para que el
valor de ias remisiones a la matriz no se reduzca por una subsecuente devaleacion —hecho
protegido en todos los tratados de libre comercio de los que México es parte—.

Por lo anterior, no es aventurado afimnar que las corporaciones transnacionales tienen
capacidad para contribuir considerablemente a la inestabilidad de [as monedas; hasta donde
sabemos, la capacidad ha pemmanecido como tal, y hasta ahora no se ha utilizado, pero esa

conclusidn sdlo tranquiliza a medias a quienes temen que !a presa reviente algin dia.

2.4 IMPACTO DE LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS EN LA INVERSION TRANSNACIONAL

Hasta hace pocos afios, los principales paises industriales que servian como base nacional de
las corporaciones transnacionales prestaban muy poca atencidn a la tributacién de los beneficios
que estas empresas estaban ganando en el exterior. En la medida en que el problema impositivo
surgia en tales paises, lo hacia habitualmente en e! contexto de asegurar que “sus™ empresas no
se vieran en desventaja al luchar con las empresas rivales en mercados exiranjeres. Por lo tanto,
sin preoccuparse mucho, las firmas que operaban en el exterior podian canalizar sus ganancias
extranjeras hacia jurisdicciones de baja imposicidn fiscal. También podian traer a su pails sus
ganancias, en la seguridad de que los impuestos nacionales sobre tales ganancias no serian
onerosos.

La mayorfa de los palses industrializados han empleado distintas férmulas para gravar e!
ingreso extranjero de sus empresas nacionales, las que han varado considerablemente de un
Estado a ofro, de tal forma que los esfuerzos de fas autoridades nacionales por fijar pracios de
transferencia mas equitativos se han visto inhibidog por diversos factores: uno de ellos es que
toda corporacidn transnacional cbligada a repartir sus beneficios entre unidades localizadas en
diferentes palses debe tomar algunas decisiones importantes que son enteramente arbitraras.
Las unidades de cualesquiera de tales empresas recurren de ordinario a una concentracion
central de informacién y experiencia, frecuentemente aprovechan el crédito colectivo de la red, y
a menudo explotan la reserva de patentes y marcas comerciales del sistema, lo que nos obliga a
cuestionamos: ;Cudnto deberd cobrarse a las unidades individuales por el acceso a estas

facilidades comunes?
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Las interrogantes referentes a la asignacidn de los costos en un sistema transnacional se
complican por interrogantes méas obscuras aun acerca de la asignacion de los beneficios, toda
vez que las operaciones de cualquier subsidiana individua! del sistema aumentan comunmente
los beneficios o reducen los riesgos de otras unidades del mismo, pero a menudo no existe
ningin procedimiento que refleje comectamente ese hecho en las cuentas de ingresos de las
unidades individuales,

Los economistas de la ftradicién clasica han insistido caracteristicamente en que la
estructura fiscal de los gobiernos debiera ser “neutral”, es decir, tal que no afecte la eleccién del
inversionista entre oportunidades de inversidn altemativas. Cuando los gobiemos ——como el
mexicano— gravan el ingreso extranjero en menor medida que el ingreso nacional, segin este
argumento, la estructura fiscal deja de ser neutral; inclina las preferencias del inversionista hacia
la inversién extranjera.

A finales de los aflos setenta en [os EUA las corporaciones transnacionales
manufactureras pagaban tipicamente un impuesto menor sobre su ingreso extranjero que sobre
su ingreso nacional, una diferencia que ascendia en promedio a varios punios porcentuales.
Ocurrfa asi porgue otros palses industnalizados gravaban generaimente el ingreso de las
empresas con tasas menores que las existentes en los EUA. En consecuencia, si una matriz
norteamericana no llevaba a los EUA todo el ingreso ganado por sus subsidianas en el exterior,
dicho ingreso nunca sufria toda la carga de las elevadas tasas fiscales estadounidenses; el
resultado, continda este argumento, es que las empresas de sede noﬂeamen‘cana tendian a
invertir de mas en el exterior y en menor proporcion dentro del propio pals.

E! debate sobre las contribuciones tiene un Angulo mas: algunos grupos sostenlan que la
estructura fiscal de los EUA hablia venido empujando la Inversion norteamericana en el exterior
en detrimento de la economia doméstica; en cambio, otros grupos insistian en que un aumento
impositivo en el sistema norteamericano al ingreso extranjero de sus empresas serfa dafiino para
la economia estadounidense. Esle grupo presentaba a las subsidiarias extranjeras de las
empresas norteamericanas como adjuntos de la economfa de los EUA, necesarias para ia
adquisicidn de materias primas, la retencién de mercados, y la ganancia de ingresos por el uso
de la tecnologia norteamericana; en su opinidn, las firnas norteamericanas deben competir en el
extranjero con las empresas de otros palses. Si se impusiera una carga fiscal especialmente
pesada a las empresas norteamericanas, se eliminaria a las fiimas norteamericanas de las dreas

exiranjeras, lo que dafiaria a la economia de los EUA.
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E! inversionista a largo plazo, que debe operar en un mundo de tasas de cambio
cambiantes y de tasas de inflacién nacionales diferentes, concederd inevitablemente escasa
importancia a unos cuantos puntos de porcentaje de una tasa fiscal existente como factor
econdmico. En realidad, las firnas que ya han decidido establecer una subsidiaria en el exterior
por razones estratégicas pueden preferir una locaiizacién extranjera donde la tasa impositiva sea

menor, pero ello no es indefectible.

2.5 REFLEXIONES FINALES

Las corporaciones transnacionales tienen a menudo fuertes razones para adoptar una estructura
verticalmente integrada, es decir, una cadena de filiales que abarque desde el procesamiento de
las materias primas hasta la comercializacidn final de los productos terminados. Las cadenas de
esta clase cruzan a menudo las fronteras intemacionales. En consecusencia, una proporcién
considerable de las imporlaciones y exportaciones de (os palses industralizados consiste en
realidad de transferencias entre fimas filiales, aunque dichas operaciones se contabilicen en los
indices nacionales como el PIB,

Si algunas corporaciones transnacionales lideres se asocian en el extranjero, la existencia
de las asociaciones puede reducir la competencia en las etapas posteriores de los mercados
nacionales al generar una base comin de costos de materias pfimas y un proceso conjunto de
toma de decisiones acerca de los niveles de produccién.

Siempre que los gobiemnos nacionales utilizan a las corporaciones transnacionales como
un brazo ejecutor de las politicas nacionales, deben reconocer que las empresas a las que
recurren fienen intereses gue traspasan las fronteras de cualquier pais particular.

Una vez esiablecida una empresa de propiedad extranjera en un pals, la movilidad
geografica existente dentro de la red de fas empresas muliinacionales empieza a desempefiar su
desconcertante papel. Las autoridades nacionales nunca pueden estar enteramente seguras de
la permanencia de [a subsidiania de propiedad extranfera en su termitorio.

“Se ha reducido la capacidad de cualquier gobiemo para ordenar a una fimna particular
que realice una tarea especifica en apoyo de una politica publica, como el establecimiento en
una region atrasada o el mantenimiento de un precio especialmente importante a un nivel bajo;
las grandes empresas tienen ahora una capacidad que jamas poseyeron antes para elegir entre

diversos paises; al mismo tiempo, a través de los afios ha tendido a aumentar cualquier sector
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importante de la industria de ios paises industrializados: en consecuencia, existen mas empresas
a las que puede recurrir un gobierno para descargar algunas tareas nacionales.

“En algunas situaciones, la proliferaciéon del namero de empresas puede resultar el factor
de control y puede aumentar los poderes del gobiemo; en otras situaciones, la mayor movilidad
de las empresas puede ser el factor de control y puede debilitar los poderes del gobierno. No
podemos estar seguros del efecto neto sin especificar la naturaleza del problema y el estilo de
gobiemno del pais involucrado.™

La identificacién de ias metas nacionales de un grupo tan diverso se complica porque la
diversidad es la caracteristica dominante no s6lo entre estos paises como un grupo sino tfambién
dentro de cada uno de ellos.

Si bien han existido enormes diferencias ideoldgicas entre los diversos grupos de lideres
de cualesquiera de los paises en desarollo, tales grupos han mantenido una posicién comtin
sobre un punto importante: su intensificada sensacién de identidad nacional y de eleccidn
nacional es algo precioso que debe nutrirse y protegerse.

Se observa que aun cuando los lideres de los paises en desarrollo han adquirido una
sensacion de identidad e independencia, todavia deben afrontar las restricciones derivadas de
las diversas ataduras de sus naciones con el mundo exterior: el comercio internacional; los
tratados intemacionales y una serie de organizaciones interacionales, lo que obliga a replantear
conceptos como la soberania y los paradigmas sobre los cuales los Estados nacionales se deben
desenvolver en el siglo XXI.

Las corporaciones fransnacionales difieren de otros lazos intemacionales en un sentido
fundamental: su participacidn en la economia intema. A! revés de lo que ocuma con el comercio,
o las licencias, o los acuerdos comerciales de gobiemo a gobiemo, las operaciones de tales
empresas forman parte de la propia economia local y de una forma mayomente importante cada
dia.

“Las empresas multinacionales, o algo parecido a ellas, han ocupado un lugar prominente
en las diversas teorfas del impenialismo, desde la primera obra de Hobson sobre el tema, hace
tres cuartos de siglo. La conexion intelectual ha sido reiteradamente renovada y fortalecida en las
obras de Lenin, Frank, Kolko y Galtung. Por regla general, eslas tecrias ligan estrechamente a la
empresa multinacional con el gobiemo del pais donde esté localizada la matriz, y consideran

inextricablemente relacionadas Ias politicas de la empresa y del gobiemo. Segun tales teorias, el

21 VERNON, Raymond, op.cit., p. 184.
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gobiemo necesita el poder econdmico de la empresa para extender su dominio politico, y la
empresa necesita al gobierno para tener condiciones ordenadas cuando la estabilidad se vea
amenazada."?

Los inversionistas extranjeros han mostrado una preferencia explicable por un ambiente
econamico estable y amistoso. En varios paises en desarmollo, esa preferencia ha significado que
las corporaciones transnacionales ampilen grandemente sus aclividades inmediatamente
después de que un gobiemo derechista asciende al poder, o reduzcan sus actividades
inmediatamente después de que un régimen izquierdista asume el contral, como claramente lo ha
expuesto el Dr. Vemon.

Las transnacionales son empresas mucho més grandes en general que las empresas de
alcance sélo nacional; tienen plantas mas grandes, mds visibles, y més intansivas de’capital, asi
como campafas publicitarias mas intensas. En los palses receptores, tales empresas han
soportado la carga especial de ser extranjeras, y en los EUA, si no es que en oftras pades, la
carga adicional de ser grandes. En consecuencia, donde quiera que aparecen dichas
corporaciones se ven como el ejemplo mas claro de los desconcertantes males que parecen
desvanecer constantemente las ganancias derivadas de la industrializacion.

Los paises en desamollo han aumentado enormemente sus contratos de licencias
extranjeras, sus préstamos en el extranjero, y sus nexos con redes de distribucion en el
extranjero.

La incapacidad aparente de los paises en desarollo para evitar un estado de
dependencia frente a los mercados del mundo industrializado se hizo espscialmente evidente en
1975, cuando los mercados de los paises industrializados sufrieron una recesién. Para ese
momento, muchos paises en desarrollo habian podido establecer un volumen considerable de
exporaciones de bienes manufacturados a esos mercados. En muchos otros casos, las
decisiones de inversién de las corporaciones fransnacionales en los paises en desarrolio se han
aproximado a menudo a reflejos condicionados, reacciones instintivas destinadas a eludir alguna
amenaza o afrontar la iniciativa de una firma rival.

“Al inicio de todo proyecto nuevo en un pais en desarmolio, tanto el gobiemo como fa
empresa de propiedad extranjera tenderan a contemplar {a aventura como un asunio
relativamente nesgoso que implica una gran apuesta y un resultado incierto. En muchos casos,

esa percepcidn estd muy acorde con la realidad, sobre todo en los gigantescos proyectos en el

2 dem, p. 191.
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campo de las materias primas: por ejemplo, la mina de cobre de Toguepala, en Peri, sblo
empezé a producir después de que se habian gastado 12 millones de dodlares en estudios de
viabilidad durante un periodo de diez afios, al que siguié una inversién de capital por valor de 237
millones de ddlares. El proyecto cuprifero de Bougainville implicd cinco afios de estudios,
seguidos por una inversion de 350 millones de dolares..,

“Cuando las aventuras de esta clase se abandonan o fracasan, allf termina todo; las
consecuencias son absorbidas por los accionistas de la compafiia matriz y por las autoridades
fiscales de la jurisdiccion nacional de [a matriz. En cambio, cuando se superan los riesgos
iniciales y se invierte el capital, las actitudes de ambas partes —a empresa y el gobiemo—
experimentan un cambio basico. E! capital ha side entregado; los riesgos iniciales se han
superado. El proyecto ofrece ahora mucho mds a la empresa; los términos parecen ahora mucho
menos razonables para el gobiemo. La lucha se entabla para cambiar los témninos hacia el nuevo
punto de equilibrio de la negociacion.™®

En la praclica, las corporaciones transnacionales han usado su control para mantener
bajos los precios de las exporlaciones, y, en ocasiones, para mantenerlos elevados, la
conveniencia de una u otra politica para dichas empresas ha variado de un producto a otro, de
acuerdo con factores tales como la organizacidn de la industria y la naturaleza del proceso de
produccién y distribucién.

E! debate sobre la justicia de las politicas de las corporaciones transnacionales no se ha
confinado a la cuestidn de los precios. Dado el precio de fa materia prima y fijados los beneficios
de la extraccién, el debate se ha centrado en la divisidn de los beneficios entre las empresas y
los palses receptores; también aqul, el debate se ha vuelto abstracto y parece casi impermeable
a los hechos.

Al parlir del supuesic de que las tasas de rendimiento publicadas son inverosimiles a
simple vista, algunos analistas han buscado los renglones incomectamente asignados entre las
subsidiarias y sus matrices. Un supuesto comin ha sido que los honorarios por licencias y los
cobros administrativos que las matrices cargan a menudo a sus subsidiarias son en realidad
beneficios para |a matrz presentados en otra forma, es decir, ingreso obtenido por la matriz sin
ningun costo adicional; en consecuencia, estos cobros se han sumado a los beneficios de las
matrices. Ofro supuesto comun, ya mencionado, ha sido que las matrices cobran de mas a sus

subsidiarias por los productos que les venden, o les pagan de menos por los productos que les

2 |bidem, p. 201.
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compran. Ese supuesto ha resultado un poco més dificil de cuantificar por regla general, pero
cominmente se ha considerado que justifica un generoso incremente de las tasas de beneficio
declaradas por las subsidiarias.

Por otra parte, no esta claro que las subestimaciones de los beneficios de las subsidiarias
que operan en los paises en desarollo sean mayores que las sobrestimaciones de tales
beneficios, de tal forma que se considera que las matrices no cobran a sus subsidiarias
extranjeras por diversos servicios que en el mercado abierto les daria de ordinanio derecho a un
ingreso considerable, entre ellos el acceso de la subsidiania a los resultados de la investigacién,
ios derechos de patentes y los derechos de marcas registradas; por lo tanto, resulta dificil saber
cual clase de ajuste se necesita para aproximar las cifras publicadas a alguna especie de realidad
ng sesgada.

Ademas, los coslos y los beneficios sociales que interesan més a los paises en desarrolio
no se prestan generaimente a la asignacién clara de un precio. En efecto, cuando los paises en
desarrollo consideran si deberdn permitir el establecimiento de subsidiarias de propiedad
extranjera en sus mercados, @ menudo no saben qué cosas deben clasificar como costos y
cuales come beneficios, sino lo que les iImporla urgentemente es ser receptores de la inversion
extranjera.

Existe [a tentacién de culpar de la decepcicnante actuacién de las politicas oficiales a la
mera falta de recursos para la tarea, pero el dilema es, en parie, un problema de prigridades, no
s6lo de recursos, algo que debemos analizar detenidamente en el disefio de nuestras politicas
pablicas y en especial en |a realizacion de la Agenda de Gobiemo del Ejecutivo Federal y la de
los ejecutivos focales.

Los palses en desarrollo, durante afos presionaron duramente exigiendo a las
subsidiarias de propiedad extranjera que operan en su jurisdiccion que adquirieran socios locales.
Esa politica, establecida, a finales de los afios setenta, en la mayoria de los paises en desarmollo,
fue ampliamente considerada como la columna veriebral de toda compaiiia eficaz para el control
de la corporaciédn fransnacional, que si analizamos fos textos de los tratados de libre comercio
firmados en las postrimerias del siglo XX, ya no es vigente,

Sin embargo, aun cuando aparentemente existan restricciones a la entrada de las
corporaciones transnacionales, los paises en desarrollo compiten entre si, en forma cautelosa o
abierta, por la inversién de dichas compafiias y, en el proceso, ofrecen una combinacién de

incentivos especiales para las firmas que satisfagan los “requisitos legales” de ingreso.

24




Las corporaciones transnacionales que desempefian una funcién singular, como la
provisién de acceso a alguna tecnologia dificil, o a algin mercado extranjero de otro modo
inaccesible, han sido generalmente menos vulnerables a las presiones gubemamentales,
mieniras que las subsidiarias cuya retirada se cree que involucra una pérdida nacional muy
pequefa han sido mas vulnerables.

La interaccidn existente entre las corporaciones transnacionales y los Estados nacionales
puede observarse e interpretarse desde numerosos angulos. Uno que resulla ser especialmente
atil nos permite verias como instituciones que responden a los lados de su doble identidad: deben
comportarse como un nacional del pais que sanciond su creacién, y deben responder a su nexo
organico con unidades de otros paises. “A causa de su doble identidad, una subsidiana
extranjera de una red debe eslar dispuesta a soportar una de las cargas habituales de todo
ausfénder residente, a saber: la carga de demostrar que no es agente de alguin interés extranjero,
publico o privado; al mismo tiempo, la matriz en su temitorio nacional debe estar preparada para
soportar las oleadas periddicas de las dudas de otros acerca de su lealtad a los intereses de la
patria."

En diversas ocasiones, por ejemplo, casi todos los paises industrializados han alentado a
sus empresas para gque se establezcan en el exterior a fin de garantizar las fuentes de materias
primas pama el mercado nacional. También se han involucrado otros objetivos.

Algunos paises han hecho concesiones fiscales a los inversionistas extranjeros para
persuadirios de que eslablezcan algunas instalaciones en su jurisdiccién, otros han tomado
medidas especiales para crear impuestos sobre los dividendos de las empresas que afecten mas
al inversionista extranjero que al naclonal; otros mas, simplemente han Impuesto topes a la
remision de beneficios por parte de los extranjeros. Por reqla general, las medidas de esta clase
han tenido un impacto directo en alguna otra parte del sistema.

Desde cierto punto de visla, el objeto de tales medidas ha sido ejemplar: aumentar la
produccién y los empleos y mejorar la balanza de pagos del pais que inicia el programa; pero
visto bajo ofra perspectiva, el objeto ha sido depredador; ganar esos beneficios priva
incidentalmente a otros pafses de empleos y divisas, lo cual es del todo natural en el vaivén del
juego del mercado global.

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) ha proveido cierta clase de

marco para el freno de las guerras comerciales, y el Fondo Monetario Internacional ha ofrecido

¥ Ibidem, p. 232,
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una estructura para la solucién del problema de {as tasas de cambio, pero ambos esfuerzos han
sido ineficientes; y los que auguramos nuestro futuro en el nuevo orden mundial, consideramos
que ni la Organizacién Mundial del Comercio {OMC) ni nadie, podra ya frenar ni el poder, ni la
voluntad de las corporaciones transnacionales, ya que eflas son las beneficiadas con la mayoria
de las organizaciones y pactos intemacionales.

El proceso politico ha podido producir politicas y programas en los campos de la accion
antimonopdlica, la revelacién de datos por parte de las empresas, la tributacién de las empresas,
la proteccion del consumidor, y los controles ambientales, pero el camino a seguir todavia no sélo
es largo, sino tal vez imposible de andar.

Los desarrollos tecnolégicos de finales del siglo XX constituyen la base de una nueva
interdependencia entre los paises, manifestada en los mayores niveles del comercio
intemacional, un flujo mayor de servicios técnicos a través de las fronteras y mayores
movimientos del capital intemacional, Al mismo tiempo, la contraccidn del espacio ha dado a las
empresas de todas partes un nuevo impetu para su difusién hacia fuera de sus bases nacionales.
Las operaciones mundiales han ofrecido mayores oportunidades para que las empresas se
beneficien de las innovaciones, las marcas comerciales o las patentes, para que desarolien
nuevas economias de escala, y para que reduzcan sus riesgos difundiendo sus operaciones en
varios palses diferentes.

La difusion multinacional de las empresas ha generado tensiones poderosas y agudas
reacciones, tanto en los paises en desarmollo como en los palses industrializados. Muchos lideres
han asociado el crecimiento de dichas empresas con algunos de los males endémicos del
modermno mundo industrializado, pero no se han percatado que el problema per se es el sistema
econdmico mundial.

La asociacion entre las corporaciones transnacionales y estos rnales universales ha sido
rnuy natural, quiza aun inevitable, en vista de la prominencia de las principales comoraciones en
el mundo modemo. Pero la asociacién es engafiosa en varios aspectos fundamentales: la
hegemonia, la comupcién, el desperdicio, la injusticia y 1a contaminacidn no son los distintivos
especiales de la forma transnacional de la empresa. Aunque su grado y su estilo difieren de un
pais a otro, estos aspectos desconcertantes de la vida contemporanea son pandémicos.

Las tensiones asociadas a la corporacion transnacional derivan también de otra fuente: el
crecimiento de la interdependencia economica entre las econornias nacionales. A medida que los

paises se han aproximado por diversos lazos econémicos, algunos lideres nacionales se han
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alarmado ante las restricciones que estos lazos imponen a la soberania nacional. Esos tazos
parecen indispensables para la continuacién del crecimiento, perc en ocasiones también han
amenazado aparentemente algunas de las metas nacionales que persigue el crecimiento, tales
como la estabilidad nacional, el igualitarismo, !a participacién y la proteccién.

En realidad, puede existir un estado de interdependencia sin el auxilio de la corporacién
transnacional. Tal estado puede ser creado por el comercio internacional, las licencias
intemacionales, y los préstamos intemacionales realizados entre partes que operan a distancia;
sin embargo, la corporacidn transnacional se considera cominmente como el epitome de las
tendencias hacia la interdependencia. Las redes transnacionales tienen caracteristicas
especiales que intensifican la sensacién de interdependencia en los paises donde se establecen
las empresas; dondequiera que operan tales empresas, la conexién existente enlre las
economias nacionales se vuelve tangible por la presencia de una filial que forma parte de una red
mundial.

Ei capital, la tecnologla y el acceso a los mercados deberén ser proveidos por los paises
industrializados en téminos més faciles. Los paises industrializados deben reconocer el derecho
inherente a los paises en desamollo a téminos preferentes en el acceso a la tecnologia y deben
utilizar los poderes gubemamentales para cobligar a sus empresas a ofrecer tales términos.
Ademds, los paises indusirializados deben financiar un gran fondo para la estabilizacién de los
precios de los bienes, y deben reconocer sus responsabilidades para hacer todo lo que puedan a
fin de ayudar en todos los sentidos. Mientras tanto, cada pals en desamollo debe quedar en
libertad de tomar todas las medidas que en su opinién contribuyan a sus objetivos nacionales.

En resumen, los paises en desarrollo pueden ganar un poco con estos esfuerzos
internacionales al fortalecer moderadamente su posicion de negociacién, sin embargo, para la
mayoria de los paises, parece probable que aumente, en lugar de declinar, la interdependencia
en una u otra forma.

Las corporaciones transnacipnales desempefan ahora un papel imporante en las
economias nacionales de la mayoria de los paises industnalizados, ya que cuando su
importancia declina, estas pueden fortalecer su posicién de negociacion mediante el desarrollo de
nuevas capacidades y nuevas funciones en el mercado nacional en el que disminuya su
importancia.

Mientras los pafses en desamollo carezcan de los recursos internos necesarios para

satisfacer su imperiosa necesidad de capital, tecnologia y acceso al mercado global, seguirdn
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sintiéndose amenazados por su necesidad de recumir a la inversion de fas corporaciones
transnacicnales.

Ni ja corporacién transnacional ni el Estado nacional dan grandes muesiras de perder su
vitalidad en la economfa mundial; todavia eslan surgiendo formas transnacionales de la empresa
en variadas vestiduras, en respuesta a cada nuevo avance de la comunicacién y la transportacion
intemacionales, y los programas nacionales tendentes a lograr el mejoramiento social siguen
inicidndose en cantidades estratosféricas, pero si se vislumbra que esa actividad econémica es
guiada por los flujos de inversion extranjera, 1o que nos hace reflexionar profundamente sobre el
papel que jugaran el Estado y las corporacicnes en un futuro.

Cualesquiera que sean los beneficios que las corporaciones transnacionales puedan
afirmar gue han llevado a cualquier pals, tales empresas contribuyen en diversas formas a reducir
el significado econdmico de las fronteras nacionales; sin embargo, la corporacion transnacional
no es la causa primordial de la interdependencia. La mayor eficiencia de {a comunicacién
intfernacional ha creado la tendencia, y la transnacional es mucho mas una manifestacion que
una causa de la tendencia. Sin embargo, los gobemantes del mundo tienen razén cuando
identifican cierlos problemas directamente con fa estructura multinacional de la empresa. La
mayoria de estos problemas derivan del hecho inevitable de que la corporacidn transnacional
estd expuesta simultineamente a diversas jurisdicciones nacionales.

En consecuencia, el hecho de que la empresa multinacional y el Estade nacicnal tengan
metas y perspectivas incompatibles en ciertos sentidos no sugiere por s/ mismo que estén
condenados a un conflicto mortal, en el que una institucién prevaiecerd finalmente sobre la otra,
ya que depender de fa tolerancia de una gran potencia puede ser el destino inevitable de los
paises mas pequeilos, pero no es de esperarse gue tales palses acepten esa situacidn sin
buscar algunos conductos para afirmar su independencia, lo cual sclamente lo podran hacer a
través de la creacidon de un nuevo marco normativo, en el que se ponderen los intereses en
juego. Lo preocupante es que en el concierto del nuevo orden mundial, las transnacionales
demuestran con su actuar que las ineficientes estructuras estatales deben ser modificadas
urgentemente, y asimismo dicho orden les confiere a los Estados un nuevo papel en el cual su
ambito de accidon y de poder se reduce ampliamente frente al creciente poder de las

corporaciones y en especial de los keiretsu.
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capiTuLo
PRINCIPALES DOCUMENTOS Y ORGANIZACIONES INTERNACIONALES REFERENTES A
LA INVERSION DE LAS CORPORACIONES TRANSNACIONALES

3.1 ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO: GATT (1947/1994)

El General Agreemaent of Tariffs and Trade (GATT) se esbozd en 1947 para promover el comercio
y la inversién intemacionales después de la Segunda Guerma Mundial, toda vez que distintos
paises reconocieron que sus relaciones comerciales y econdmicas deblan tender al logro de
niveles de vida mas altos, a la consecucidn del pleno emplec y de un nive! elevado —cada vez
mayor—, del ingreso real y de la demanda efectiva, a la utilizacion completa de los recursos
mundiales y al acrecentamiento de la produccion y de los intercambios de productos. Para o cual
deseosos de contribuir al logro de dichos objetivos, mediante la celebracion de acuerdos
encaminados a obtener, con base en la reciprocidad y mutuas venlajas, la reduccién substancial
de los aranceles aduaneros y de las demas barreras comerciales, asl como la eliminacian del
trato discriminatorio en materia de comercio intemacional, acordaron el GATT.

En dicho Acuerdo, en su articulo !, se consagm el “trato general de la nacion mas
favorecida”, esto es, que con respecto a [os derechos de aduana y cargas de cualquier clase de
impuestos a las importaciones o a las exporiaciones, o en relacidn con ellas, o que graven las
transferencias intemacionates de fondos efectuadas en concepto de pago de importaciones o
exportaciones, con respecto a los métodos de exaccion de tales derechos y cargas, con respecto
a todos los reglamentos y formalidades relativos a las imporlaciones y exportaciones; ¥ con
respecto a los productos del tenitorio de toda parte coniratante importados en el de cualquier otra
parte contratante, cualquier ventaja, favor, privilegio ¢ inmunidad concedido por una parte
contratante a un producto originario de otro pals o destinado a él, sera concedido inmediata e
incondicionalmente a todo producte similar originano de los tenitorios de todas las demds partes
contratantes o a eflos destinado.

lgualmente el GATT propuso la eliminacién general de las restricciones cuantitativas, al
estipular que: “Ninguna parte contratante impondrd ni mantendra —aparte de los derechos de
aduana, impuestos u ofras cargas— prohibiciones ni restricciones a la importacién de un producto
del temitorio de otra parte contratante o a la exportacion o a la venta para la exportacion de un

producto destinado al temitorio de ofra parte contralante, ya sean aplicadas mediante
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vontingentes, licencias de importacién o de exportacién, o por medic de otras medidas." Sin
embargo aceptd que con el fin de salvaguardar la posicién financiera exterior y el equilibrio de las
balanzas de pagos, las partes del GATT podrian reducir el volumen o el valor de las mercancias
cuya importacién autoricen.

De igual modo el GATT considerd las negociaciones arancelarias, toda vez que las paries
contratantes reconocieron que los derechos de aduana constitulan con frecuencia serios
obstdculos para el comercio; por esta razén, las negociaciones tendentes, con base en la
reciprocidad y ventajas mutuas, a reducir substancialmente el nivel general de los derachos de
aduana y de las demdas cargas percibidas sobre la imporiacion y la exportacion, y en particular a
la reduccidn de los derechos elevados que obstaculizan las importaciones de mercanclas incluso
en cantidades minimas, revestian, cuando se efectua teniendo debidamente en cuenta los
objetivos del GATT y las distintas necesidades de cada parte contratante, una gran importancia
para la expansién del comercio intemacional.

Finalmente, en esta resefa del GATT, es menester decir que destacaron ias reuniones
denominadas Ronda Kennedy, y la Ronda Uruguay en la que 117 naciones de! Globo redujeron
sus aranceles con la finalidad de promover la expansidén de fa inversidn transnacional, lo que
beneficia ampliamente a los consumidores del mercado global, pero que pone en duda su
impacto en los hombres que no integran dicho mercado, asl como a las pequeias & incipientes
industrias de los paises en desamollo que contribuyen en sus Estados con oporiunidades,

empleo, contribuciones y fortalecimiento de la soberanla nacional en ciertas Areas estratégicas.
3.2 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO: OCDE (1960)

La Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos rolne a los palses mas
industrializados de economia de mercado del Globe. Los representantes de los palses miembros
se rednen pare intercambiar informacién y ammonizar politicas con el objetivo de maximizar su
crecimiento econdmico y coadyuvar a su desarrollo y al de los paises mas pobres.

La OCDE tiene como principales objetivos promover politicas tendentes a:

+ Realizar la mayor expansién posible de ia economia y el empleo y un progreso en el

# Articulo XI del GATT.
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nivel de vida dentro de los paises miembros, manteniendo l1a estabilidad financiera y
contribuyendo as al desamollo de la economia mundial.

» Contribuir a una sana expansién econémica en los paises miembros, asl como no
miembros en vias de desarmollo econdmico.

+ Contribuir a la expansién del comercio mundial sobre una base muitilateral y no

discriminatoria conforme a las obligaciones intemacionales.

Asimismo es importante mencionar que entre 1974 y 1976, los gobiemos de la QCDE
esbozaron lineas de conducta para las corporaciones transnacionales como parte de la
Declaracién Intemacional sobra la Inversion y las Empresas Multinacionales, la cual fue adoplada
el 21 de junic de 1976 e intentd establecer una serie de reglas de comportamiento a dichas
empresas, con la finalidad de alcanzar la estabilidad econémica al establecer una transparencia
en las politicas gubemamentales y e! comportamiento de las corporaciones transnacionales,
otorgéndoles el beneficio de un trato igual al de las empresas domésticas, lo cual implicaba que
en caso de que en determinado pals existieran incentivos 0 cargas para la industria nacional, las
corporaciones transnacionales comerian con la misma suerte.

Es imporiante resaltar que en los considerandos de la Declaracién Internacional sobre la
Inversion y fas Empresas Mullinacionales suscrita por los palses integrantes de la OCDE se
establecla:

e ‘que la inversién intemaciona! habfa asumido una creciente importancia en fa
economia mundial y ya para ese entonces contribula considerablemente al desarmollo
de sus paises;

» que las corporaciones transnacionales jugaban un papel importante en las inversiones
globales;

* que la cooperacién de los palses miembros podia mejorar el clima de inversion
extranjera, estimular las contribuciones positivas que las empresas transnacionales
podian hacer &l progreso econémico y social, y minimizar y resolver las dificultades
que tal vez surgirian por las operaciones cotidianas de las corporaciones; y

e que mientras los constantes intentos dentro de la OCDE podian cristalizar en arreglos
y acuerdos intemacionales en materia de inversion, parecia apropiado intensificar {a

cooperacion y las consultas intemacionales referidas a temas relativos a la inversién
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intemacional y a las empresas transnacionales, mediante instrumentes
interrelacionados que manejen separadamente sus diversos aspectos, de tal forma
que conjuntamente constituyan el marco rector conforme al cual la OCDE considere

dichos tdpicos.”

E! punto primero del anexo de esta Declaracién establecla;

“Guidelines for Mullinational Enterprises 1.Muftinational enterprises now playing an
imporiant part in the economies of Member countries and in intemational economic
relations, which is of increasing interests to govemments. Through intemational
direct investment, such enterprises can bring substantial benefits fo home and host
countries by contributing to the efficient utifization of capital, technology and human
mesources between countries and can thus fulfill an important role in the promotion
of economic and social welfare. But the advances made by muftinational
enterprises in organizing their operations beyond the national framework may lead
to abuse of concenirations of economic power and fo conflicts with national policy
objectives. In addition, the complexily of these multinational enterprises and the
difficully of clearty perceiving their diverse structures, operations and policies

somelimes give risa to concemn. <

3.3 CARTADE LOS DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS (1974)

impulsada por el gobiemo mexicano, en la Sesién Plenaria del Vigésimo Novenc Periodo de
Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 12 de diciembre de 1974, se voté
la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, donde votaron a faver 120
palses, en contra 6 pafses, se abstuvieron 10 paises y no asistieron a la votacion 2 paises. La
anterior votacion refiejo el apoyo de los paises en desamollo y ia desaprobacién directa o
indirecta del texio de la Carta por parte de los paises desamollados.

La Carla propone centralmente la tutela de los palses vias de desarrollo frente a la

inversidn transnacional y a los intereses de los paises desarrollados, de tal forma que exista una

® | EvY, Philippe, "The Guidelines”, apud. The CTC reporter, No. 18, Autumn 1984,
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igualdad de oportunidades en el plano intemacional, para que todos fos palses del planeta
puedan desarrcllarse arménicamente de una forma justa y racional, ello mediante el
establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Intemacional, basado en la equidad, la igualdad
soberana, la interdependencia, e! interés coman y la cooperacién enire todos los Estados, sin

distincidn de sistemas econdmicos y sociales.

Para lo cual establecid en su primer capitulo, los principios fundamentales de las

relaciones econémicas intemacionales:

+ soberania, integridad territorial e independencia politica de los Estados;

+ igualdad soberana de todos los Estados;

+ no-agresion;

+ no-intervencién;

e beneficio mutuo y equitativo;

» coexistencia pacifica;

¢ igualdad de derechos y libre determinacién de los pueblos;

+ ameglo pacifico de controversias;

« rmeparacidn de las injusticias existentes por imperio de la fuerza que priven a una
nacién de los medios naturales necesaros para su desarrclio normai;

* cumplimiento de buena fe de las obligaciones intemacionales;

+ respeto de los Derechos Humanos y da las libertades fundamentales;

» abstencién de todo intento de buscar hegemonia y esferas de influencia;

+« fomento de la justicia social intemacional;

s« cooperacidn intemacional para el desamollo; y

s libre acceso al mar y desde el mar para los palses sin litoral dentro del marco de los

principios arriba enunciados.

Tal vez la esencia de la Carta de los Derechos y Deberes econémicos de los Estados se

encuentre en sus arficulos segundo y decimonoveno, los cuales establecen:

Articulo 2

1. Todo Estado tiene y ejerce libremente soberania plena y permanente, incluso
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posesién, uso y disposicibn sobre toda su rigueza, recursos naturales y
actividades econdmicas.,
2. Todo Estado tiene el derecho de:

a) reglamentar y ejercer autoridad sobre las inversiones extranjeras dentro
de su jurisdiccién nacional con arreglo a sus leyes y reglamentos y de conformidad
con sus objetivos y priordades nacionales. Ningin Estado deber4 ser obligado a
otorgar un tratamiento prafarencial a la inversidn extranjera;

b) reglamentar y supervisar las actividades de empresas transnacionales
que operen dentro de su jurisdiccion nacional y adoptar medidas para asegurarse
de que esas aclividades se ajusten a sus leyes, reglamentos y disposiciones y
estén de acuerdo con sus politicas econdmicas y sociales. Las empresas
transnacionales no intervendrén en los asuntos internos del Estado al que acuden.
Todo Estado debera, teniendo en cuenia plenamente sus derechos soberanos,
coeperar con ofros Estados en el ejercicio del derecho a que se refiere este inciso;

¢) nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad de bienes extranjeros, en
cuyo caso el Estado que adopte esas medidas deberd pagar una cormpensacién
apropiada, teniendo en cuenta sus leyes y reglamentos aplicables y todas las
circunstancias que ef estado considere pertinentes. En cualquier caso en que la
cuestion de la compensacion sea motive de controversla, ésta serd resuelta
conforme a la ley nacional del Esiado que nacionaliza y por sus tribunales, a
menos que todos los Estados interesados acuerden libre y mutuamente que se
recurra a otros medios pacificos sobre [a base de la igualdad soberana de los

Estados y de acuerdo con el principio de libre eleccion de los medios.

Artlculo 19

Con el propdsito de acelerar el crecimiento econdmico de los paises en desarrollo
y cerrar ta brecha economica entre pafses desamollados y palses en desamollo, los
palses desamollados deberdn conceder un trato preferencial generalizado, sin
reciprocidad y sin discriminacién, a los palses en desarrollo en aquellas esferas de

la cooperacitn internacional en que sea factible.




También es menester comentar que la Carta no limita la libertad de las practicas
intemacionales del comercio y otras formas de cooperacién econémica, inclusive establece que
ningun Estado serd objeto de discriminacin de cualguier naturaleza ya que los Estados pueden
elegir lbremente sus formas de organizacién de sus relaciones econdmicas exteriores y
multilaterales que sean compatibles con sus obligaciones intemacionales y con las necesidades
de la cooperacién econémica intemacional, siempre velando por promover el comercio en los
paises en desarrollo al grado que la Carta propone adoptar medidas encaminadas a que estos
logren “beneficios adicionales” frente a ios paises desamollados, conmindndolos a que apliquen,
mejoren y amplien el sistema de preferencias arancelarias generalizadas, no reciprocas y no

discriminatorias a los palses en desarollo.

3.4 ASOCIAGION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION: ALADI (1280)

Fue creada en 1880 para establecer un 4rea de preferencias econémicas, otorgar condiciones
favorables a los paises de menor desarmollo econémico relativo (Bolivia, Ecuador y Paraguay) y
conceder a los palses miembros las preferencias que se concedan a los paises no miembros. Se
integra por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Peni, Uruguay
y Venezuela

Para otorgar preferencias econémicas, en la ALADI se han creado los mecanismos
siguientes:

1) Preferencia Arancelaria Regional (PAR). Mediante este mecanismo los once miembros
de la ALADI se otorgan una preferencia arancelaria promedio de 20% para casi todas las
fracciones de las tarifas de importacién; lo que implica que cada pals parte de la ALADI
reduce sus aranceles en un 20% para los productos importados de otro Estado miembro;
2) Acuerdos de Alcance Regional (AAR). A través de este mecanismo, los paises
miembros de la ALAD! acuerdan aplicar una [iberacién comercial mayor que la PAR a
grupos de productos de todos los miembros, o actuar conjuntamente en otras materias;

3) Acuerdos de Alcance Parcial {AAP). Los integrantes de la ALADI pactan liberaciones
comerciales profundas al nivei de sectores y productos especificos, asf como en casi

cualquier otra materia que deseen los paises participantes.
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México firmd en 1999 el Acuerdo de cooperacién entre la Secretaria de Relaciones
Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos y la Secretarfa General de la Asociacién
Latinoamericana de Integracién(ALADI/SEC/di 1228), con la finafidad de: “...ejecutar de manera
conjunta proyectos de cooperacion técnica en las dreas de interds mutuo, en beneficio de los

paises Miembros de la ALADI de menor desarrollo econdmico relativo."¥

3.5 CODIGO DE CONDUCTA DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES (1988)

El 1° de febrero de 1988, el Consejo Econdmico y Sociat de las Naciones Unidas {NU} aprobo el
Cddigo de Conducta de las Empresas Transnacioneles, como un elemento esencial para e!
fortalecimiento de la cooperacidén econdmica y social intemacional buscando maximizar las
contribuclones de las empresas transnacionales al desamollo y al crecimiento econdmicos y
minimizar las repercusiones negativas de sus actividades.

Lo mas relevante de esta declaracién, de las expectativas de las NU respecto a la
conducta de las corporaciones transnacionaies, es la preccupacion del “Respeto de la soberanfa
nacional y observancia de las leyes, los reglamentos y las practicas administrativas nacionales”,
de tal forma que en su décimo parrafo se establece:

“Las empresas transnacionales deberfan llevar a cabo sus actividades de
conformidad con las politicas, fos objetivos y las prioridades en materia de
desarrollo fijados por los gobiemos de los paises en que funcionen y deberian
esforzarse por hacer una contribucidn positiva af logro de esos objetivos en el
plano nacional y, cuando proceda, también en el plano regional, en el marco de los
programas de integracion regional. Las empresas i{ransnaciongles deberian
cooperar con los gobiemos de los palses en que funcicnen, con miras a contribuir
al proceso de desarrollo, y deberian responder favorablemente a las solicitudes de
consulta que se les hagan al respecto, estableciendo asf relaciones mutuamente

beneficiosas ¢on esos palses.”

7 Articulo |, del Acuerdo de Cooperacitn entre la Secretaria de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos
Mexicanos y la Secretaria General de la Asociacién Latinoamericana de Integracidn.
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De igual forma este Cadigo considera que las empresas transnacionales deberian
respetar los objetivos, los valores y las tradiciones sociales y culturales de los paises en que
funcionen; hecho que nos hace pensar que el Consejo Econémico y Social consideré que hay
una falta de respeto corporativa frente a los Estados nacionales.

En su decimosexto pamafo el Cédigo en comento establece que: “Las empresas
transnacionales no se injerirdn en los asuntos interos de los palses receptores...”, lo que
también nos hace ponderar el que las NU consideraban que existla cierlo tipo de injerencia
corporativa.

En cuanto a la inversién corporativa como fuente de empleo, el Cadigo de Conducta de

las Empresas Transnacionales dispone:

“25. Las empresas transnacionales deberlan aplicar sus politicas de personal de
conformidad con las politicas nacionales de cada uno de los palses en que
funcionen que den prioridad al empleo y a la promocién de sus nacionales a todos
los niveles de la gestidn y la direccién de los asuntos de cada entidad, con miras a
fomentar su pariicipacisn efectiva en el proceso de adopcién de decisiones.”

Respecto a la fijacién de los precios de transferencia y la trbutacién de estas
empresas, ol Codigo en glosa considera:

"35. En sus transacciones intra sociales, las empresas transnacionales no
deberfan emplear politicas de fijacién de precios que no se basen en los precios
de mercado perlinentes o, en su defecto, en el principio de la noma de la
independencia, y que tengan consecuencias perjudiciales respecto de los ingresos
fiscales, los recursos en divisas u otros aspectos de la economia de los palses en

que funcionen.”

36. Las empresas transnacionales se abstendran de usar, en contravencién de las
leyes y los reglamentos de los pafses en que funcionen, su estructura empresarial
y sus formas de funcionamiento, tales como la fijacién de precios intra sociales que
no se base en el principio de la norma de la independencia u otros métodos, para

modificar la base imponible sobre la cual se determinan los impuestos de sus
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entidades,”

Obviamente en lo concemiente a la solucidn de controversias que se susciten eptre una
corporacién transnacional y otra parte, dicho Cédigo considera que fas transnacionales estardn
sometidas a la jurisdiccidn del pals en que funcionen.

Lo interesante es que en el pamafo 61 del multicitado Cédigo, se establece que: “Los
Estados convienen en que la cooperacidn intergubemamental es indispensable para alcanzar los
objetivos del Cédigo.”, lo que refleja claramente una impotencia de los paises nacionales frente a

estos entes transnacionales.

3.6 AGENCIA MULTILATERAL DE GARANTIA A LA INVERSION: MIGA, (1888)

La MIGA fue creada en 1988 por el Banco Intemacional de Reconstruccién y Fomento, conocido
como el Banco Mundial, con la finalidad de incrementar a los paises en vias de desarrollo el flujo
de capital y tecnologia con fines productivos comespondientes a las necesidades, politicas y
objetivos estatales, sobre las bases del trato justo y estable para la inversién exiranjera.

Para ingraesar a este fondo de proteccidn a-la inversidn, basta ser miembro del Banco
Mundial, lo que permite un aumento en la capacidad de las entidades que resguardan {a inversién
extranjera en los pafses a través del coaseguro o el reaseguro, la posibilidad de garantizar las
inversiones que las politicas nacionales no cubren, y en general asegurar las inversiones
transnacionales a {os palses en desarrollo asi como mecanismos de solucidn de posibles
controversias derivadas de la inversion, lo que aumenta claramente la confianza en los mercados
y por ende los flujos de inversién de los capitales no golondrinos o productivos.

La Agencia asegura las inversiones contra la transferencia de moneda, la expropiacidn, el
incumplimiento de contrato por el gobiemo del pals receptor y por dafios derivados de guerras o

disturbios civiles.

3.7 MECANISMO DE CODPERACION ECONOMICA ASIA PACIFICO: APEC (1989)

Se formd en 1989, por iniciativa de Australia, como un foro de consulta y cooperacién econémica,
‘cuyo objelivo es impulsar el crecimiento y el desarrollo de las economias de la regién Asia-

Paclfico; incrementar los flujos de bienes, servicios, capital y tecnologia; desarroflar y fortalecer

38




un sistema comercial abierto en esta regidn; reducir las barreras al intercambio de bienes,
tecnologia, servicios e inversién entre los miembros, de manera congruente con las politicas de la
OMC; y fomentar el proceso de apertura comercial a través de la accidn colectiva de sus
miembros.

En 1994 los paises miembros se comprometieron a alcanzar la meta de comercio e
inversion fibre en la regidn para el afio 2010 en el caso de las economias desarrolladas, y para et
afio 2020 en el caso de las economias en desarollo. El APEC se integra por Australia, Brunei
Darussalam, Canadé, Corea, Filipinas, Indonesia, Japén, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur,
Tailandia, Estados Unidos de América, China, Hong Kong, Taiwan, México, Papua Nueva Guinea
y Chile.

México ingresd a la APEC en noviembre de 1993, lo cual ha fortalecido sus relaciones
comerciales y de inversién con esta regidn, ha promovido sus exportaciones y la inversién
extranjera en nuestro temitorio, y ha permitido el acceso a proyectos de cooperacién econémica y

tecnoldgica.

3.8 ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO: OMC (1994}

El quince de abril de 1994, en Mamakech, se signé el Acta Final de la Ronda Uruguay del GATT,
y la Declaracién de Marrakech a través de la cual se cred formalmente la Organizacidn Mundial
del Comercio.

La OMC es un érgano intemacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio
entre los palses, con los objelives de: ayudar a que las comientes comerciales circulen con la
méxima libertad posible, alcanzar gredualmente una mayor liberalizacién mediante
negociaciones, y establecer un mecanismo juridico, imparcial, de solucion de controversias.

De los principios del sistema de comercio que propone fa OMC destacan la no-
discriminacidn (el trato de la “nacién més favorecida” y el trato “nacional”), un comercio més libre,
politicas de inversién previsibles {marco juridico en materia de inversiones), la promocién de la
competencia a través de desalentar las practicas desleales y disposicicnes especiales para los
paises no desamollados que requieren més tiempo y una mayor flexibilidad para adaptarse a la
globalizacién.

Mientras el GATT solamente traté del comercio de mercancias, los acuerdes de la OMC

abarcan, asimismo, los servicios y la propiedad intelectual; aunque dichos acuerdos scn
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negociados y firmados por los gobiernos, su objetivo es ayudar a los productores de bienes y
servicios y a los exportadores e importadores, a llevar adelante sus actividades, esto s,
promover el flujo de la inversion transnacional a todos los confines del orbe.
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CAPITULO IV
NORMAS DE DERECHO INTERNO MEXICANO QUE REGULAN LA INVERSION DE LAS
CORPORACIONES TRANSNACIONALES

4.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS

Son varios los articulos constitucionales que de una u otra forma regulan la inversién, pero
destacan los numerales 25, 26, 27, 28, 73y 133.

4.1.1 Artlculo 25 conslitucional

El articulo 25 establece, entre ofras cosas, que corresponde al Estado la rectoria def desarrolio
nacional, y e! fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso ¥ la riqueza, para lo cual el Estado ptaneard, conducird, coordinard y orientara la actividad
econémica nacional, y llevaré al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general, de tal forma que bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e
impulsard a las empresas de fos sectores social y privado de la economia, sujetidndolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos

productivos, cuidando su conservacidn y el medio ambiente.

4.1.2 Articulo 26 constitucional

El artfeulo 26 ordena que el Estado organizard un sistema de planeacidén democratica de!
desamollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacidn politica, social y culturat de la Nacién, lo
cual lo hara conforme a un plan nacional de desarrollo, al que se sujetardn obligatoriamente los

programas de la Administracién Publica Federal.

4.1.3 Articule 27 constitucional

E! articulo 27 ademds de establecer e! régimen de la propiedad en México dicta que la capacidad

para adquirir el dominic de las tierras y aguas de la Nacidn se regird por el hecho, contemplado

41




en la fraccion | det articulo en comento, de que sélo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las lierraS_,
aguas y sus accesiones o para oblener concesiones de explotacién de minas o aguas; pero el
Estado podri conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no
invocar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiemos por lo que se refiere a aquellos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficic de la Nacidn los bienes que hubieren
adquindo en virtud de dicho acuerdo. (En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por ningln motivo podrédn los extranjeros adquirr el dominio directo
sobre tierras y aguas.)

El Estado, de acuerdo con los Intereses publicos intemos y los principios de reciprocidad,
podra, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacién a los Estados extranjeros
para que adquieran en el lugar permanente de la residencia de los Poderes Federales la
propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o

legaciones.
4.1.4 Articulo 28 constitucional

El articulo 28 prohibe el establecimiento de monopolios en México, asi como las practicas
monopdélicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los témminos y condiciones que fijan
las leyes. Dicho articulo también menciona las actividades no consideradas monopélicas y que
podra desarmrollar el Estado exclusivamente.

De igual modo, el articuio en comento ordena que el Estado tendra un banco central que
serd autdnomo en ef ejercicio de sus funciones y en su administracién, y cuyo objetivo prioritario
serd procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con elio la
rectoria del desarrollo nacional que comesponde al Estado.

También establece que se podrdn otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando
sean generales, de caracter temporal y no afecten substancialmente las finanzas de la Nacién. El

Estado vigilard su aplicacidn y evaluara los resultados de ésta.
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4.1.5 Articulo 73 constitucional

&l articulo 73 establece las facultades del Congreso de la Unidn, el cua! conforme a su fraccidn
XXIX-F puede expedir leyes tendientes a la promocién de la inversidén mexicana, la regulacion de
la inversi6n extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacidn, difusion y aplicacién de los

conocimientos cientificos y tecnoiégicos que requiere el desarrollo nacional.

4.1.6 Artlculo 133 constitucional

El articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos preceptiia como ley
suprema de toda la Unidn a la Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién y los tratados
intemacionales, de los cuales México ha suscrito diversos en materia de inversion.

4.2 LEY DE LA INVERSION EXTRANJERA

4.2.1 Consideraciones generales

La Ley de la Inversién Extranjera es de orden pidblico y de observancia general en toda la
Republica, su objeto es la determinacidn de reglas para canalizar la inversién extranjera hacia ef
pals y propiciar que esta contribuya al desarrollo nacional.

Dicha Ley considera a la inversién extranjera, como la participacién de inversionistas
extranjeros, en cualquier proporcién, en el capital social de sociedades mexicanas; la inversién
realizada por sociedades mexicanas con mayorla de capital extranjero; y la participacién de
inversionistas extranjeros en las actividades y actos contemplados en ella,

Para los efectos de [a Ley en comento, en general, se equipara a la inversién mexicana la
que efectien los extranjeros en el pals con calidad de inmigrados. Asimismo se establece que la
inversidn extranjera podrd participar en cualquier proporcién en el capital social de sociedades
mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a nuevos campos de actividad econémica o fabricar
nuevas lineas de productos, abrir y operar establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya
existentes, salvo por lo dispuesto en la ley que se comenta.

Las reglas sobre la participacion de la inversién extranjera en las actividades de! sector

financiero contempladas en la multicitada Ley se aplicardn sin perjuicio de lo que establezcan las
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leyes especificas para esas aclividades, de forma tal, que para efecios de determinar el
porcentaje de inversidn extranjera en las actividades econdmicas sujetas a limites maximos de
participacion, no se computara la inversidn extranjera que de manera indirecta sea realizada en
dichas actividades a través de sociedades mexicanas con mayorfa de capital mexicano, siempre

que estas Ultimas no se encuentren controladas por la inversién extranjera.

4.2.2 Areas estratégicas

La Ley de la Inversidn Extranjera contempla que estédn reservadas de manera exclusiva al

Estado las funciones que determinen las leyes en las siguientes dreas estratégicas:

¢ Petrdloo y demés hidrocarburos;
+ Petroquimica bésica;

+ Electricidad;

* Generacion de energla nuclear;
+ Minerales radioactivos;

* Telégrafos;

» Radiotelegrafia;

» Correos;

+ Emisidn de billetes;

+ Acufacion de moneda;

» Control, supervisidn y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos; y

¢ Las demés que expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables,
4.2.3 Actividades y sociedades reservadas
Las actividades econdmicas y sociedades que se mencionan a continuacién, estén reservadas de

manera exclusiva a mexicanos 0 a sociedades mexicanas con clausula de exclusién de

extranjeros™;

7 Dicha Clausula es el convenio o pacto expreso que forme parte integrante de los estatutos sociales, por el
que se establezca que las sociedades de que se trale no admitirén directa ni indirectamente como socios o
accionistas a inversionistas extranjeros, ni a sociedades con clausula de admisidn de extranjeros.
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s Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los servicios de
mensajeria y paqueteria;

» Comercio al por menor de gasolina y distribucién de gas licuado de petrdleo;

s Servicios de radiodifusidn y otros de radio y television, distintos de televisidon por
cable;

« Uniones de crédito;

+ Instituciones de banca de desamollo, en los términos de la ley de la matena; y

» La prestacidén de los servicios profesionales y técnicos que expresamente sedialen las

disposiciones legales aplicables.

La inversidn extranjera no podrd participar en las actividades y sociedades mencionadas
con antelacién, directamente, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o
estatutarios, esquemas de piramidacién, u otro mecanismo que les otorgue control o participacién

alguna, salvo por lo referente a la inversién neutra.
4.2.4 Actividades y sociedades con un porcentaje especifico de participacién

Es importante resaltar que la Ley en glosa, establece actividades econdmicas y sociedades en
fas cuales la inversién extranjera solamente puede participar, a lo mds, con un porcentaje

especifico:

1.- Hasta el 10% en:

Sociedades cooperativas de produccién;

It.- Hasta el 25% en:

a} Transporte aéreo nacional;

b) Transporte en aerotaxi; y

¢) Transporte aéreo especializado;

Iil.- Hasta el 49% en:

a) Sociedades controladoras de grupos financieros;
b) instituciones de banca multiple;

c) Casas de bolsa;
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d) Especialistas bursatiles;

o) Instituciones de seguros;

f) Inslituciones de fianzas;

g) Casas de cambio;

h) Almacenes generales de depésito;

i) Arrendadoras financieras;

i) Empresas de facloraje financiero,

k) Sociedades financieras de objeto limitado; '

[} Sociedades a las que se refiere el articulo 12 bis de la Ley dei Mercado de Valores™;

m) Acciones represeniativas del capita! fijo de sociedades de inversién;

n) Sociedades operadoras de sociedades de inversion;

0) Administradoras de fondos para el retiro;

p) Fabricacion y comercializacidn de explosivos, amas de fuego, cartuchos, municiones y
fuegos artificlales, sin incluir la adquisicién y utilizacion de explosivos para actividades
industriales y extractivas, ni Ié elaboracion de mezclas explosivas para el consumo de
dichas actividades;

q) Impresién y publicacién de periddicos para circulacion exclusiva en territorio nacional;

r) Accicnes serie "T" de sociedades que tengan en propiedad tieras agricolas, ganaderas
y forestales;

s} Pesca en agua dulce, costera y en la zona econdmica exclusiva, sin incluir acuacultura;
) Administracion portuana integral;

u) Servicios poriuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar operaciones de
navegacion interior en los términos de la Ley de la materia;

v} Sociedades navieras dedicadas a la explotacidon comercial de embarcaciones para la
navegacion interior y de cabotaje, con excepcion de cruceros turisticos y la explotacidn de
dragas y artefactos navales para la construccién, conservacion y operacién poriuaria;

w) Suministro de combustibles y lubnicantes para embarcaciones y aeronaves y equipo
ferroviario, y

x) Sociedades concesionaras en los términos de los articulos 11 y 12 de la Ley Federal

* Hace referencia a las sociedades civiles y andnimas cuya parlicipacitn exiranjera en el capital ¥ en los
érganos de administracion sea minoritaria y no pueda comesponderle, por ningin titulo, la facultad de
determinar el manejo de la sociedad.
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de Telecomunicaciones™.

Los limites para la participacion de inversidn extranjera seflalados con antelacidén, no
podran ser rebasados directamente, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o
estatutarios, esquemas de piramidacién, o cualquier otro mecanismo que otorgue control ¢ una
panrticipacién mayor a la que se establece, salvo a través de la inversién neutra.

Se requiere resolucién favorable de la Comisidén Nacional de Inversicnes Extranjeras para
que la inversién extranjera paricipe en un porcentaje mayor al 49% en las actividades

econdmicas y sociedades que se mencionan a continuacion:

i. Servicios portuanos a las embarcaciones para realizar sus operaciones de navegacién
interior, tales como el remolgue, amarre de cabos y lanchaje;

ii. Sociedades navieras dedicadas a la explotacién de embarcaciones exclusivamente en
trafico de altura;

tii. Socledades concesicnarias o permisionarias de aerddromos de servicio al publico,

tv. Servicios privados de educacién praescolar, primaria, secundara, madia supenor,
superior y combinados;

v. 3ervicios legales;

vl. Sociedades de informacidn crediticia;

vll. Instituciones calificadoras de valores;

viil. Agentes de seguros;

ix. Telefonia celular;

x. Construccién de ductos para la transporiacién de petrdleo y sus derivados;

xi. Perforacidén de pozos petroleros y de gas; y

xii. Construccién, operacidén y explotacién de vias fémeas que sean via general de

* E| articulo 11 establece que: “Se requiere concesion de la Secretarfa para: I. Usar, aprovechar o explotar
una banda de frecuencias en el temitorio nacional, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial; Il
Instalar, operar o explotar redes plblicas de telecomunicaciones; {ll. Ocupar posiciones orbitales
geoestacionarias y drbitas satelitales asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de frecuencias, y
IV. Explotar los derechos de emisidn y recepcion de sefiales de bandas de frecuencias asociadas a sistemas
satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el teritorio nacional.” El articulo 12
establece que: “Las concesiones a que se refiere esta Ley solo se olorgaran a personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana. La participacion de la inversidn extranjera, en ningin caso podra exceder def 49 por
ciento, excepto en tratdndose del servicio de telefonia celular. En este caso, se requenird resolucidn
favorable de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, para que la inversidn extranjera participe en
un porcentaje mayor.”
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comunicacion, y prestacion del servicio pablico de transporte ferroviario.

Se requiere resolucién favorable de la Comision en las sociedades mexicanas donde la
inversion extranjera pretenda participar, directa o indireciamente, en una proporcién mayor al
49% de su capital social, unicamente cuando el valor total de activos de las sociedades de que se
trate, al momento de someter la solicitud de adquisicidn, rebase el monto que determine
anualmente la propia Comisién, que inicialmente a la entrada en viger, en 1993, de la Ley de

Inversién Extranjera fue de 85 millones de “nuevos” pesos.

4.2.5 Adquisicién de inmuebles por extranjeros

De conformidad con lo dispuesto por la fraccidn | del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las sociedades mexicanas con cldusula de exclusidon de extranjeros o
que hayan celebrado el convenio a que se refiere dicho precepto, podran adquinr el dominio de

bienes inmuebles en el temitorio nacionat.

En el caso de las sociedades en cuyos estatulos se incluya el convenio previsto en la

fraccion | del articulo 27 Constitucional, se estara a lo siguiente:

l.- Podrdn adquirir el dominio de bienes inmuebles ubicados en la zona restringida,
destinados a la realizacién de actividades no residenciales, debiendo dar aviso de dicha
adquisicion a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de los sesenta dias habiles
siguientes a aquél en el que se realice la adquisicién, ¥

It.- Podran adquirir derechos sobre bienes inmuebles en la zona restringida, que sean
destinados a fines residenciales, de conformidad con las disposiciones de la Ley de

Inversion Extranjera.

Los extranjeros que pretendan adquirir bienes inmuebles fuera de la zona restringida, u
obtener concesicnes para {a exploracién y explotacidn de minas y aguas en el territorio nacional,
deberan presentar previamente ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores um escrito en el que
convengan lo dispuesto en la fraccién | del articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y obtener el permiso comespondiente de dicha dependencia.
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Se requiere permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores para que instituciones de
crédito adquieran como fiduciarias, derechos sobre bienes inmuebles ubicados dentro de la zona
restringida, cuando el objeto del fideicomiso sea permitir la utilizacion y el aprovechamiento de
tales bienes sin constituir derechos reales sobre ellos, y los fideicomisarios sean scciedades
mexicanas sin cldusula de exclusion de extranjeros en el caso de que se adquieran derechos
sobre bienes inmuebles, destinados a fines residenciales, en la zona restringida, y personas
fisicas o moreles extranjeras. (Se entenderd por utilizacion y aprovechamiento de los bienes
inmuebles ubicados en la zona restringida, los derechos al uso o goce de los mismos, incluyendo
€n su caso, ia obtencion de frutos, productos y, en general, cualquier rendimiento que resulte de
la operacion y explotacion lucrativa, a través de terceros o de la institucidn fiduciaria.)

La duracién de los fideicomisos anteriormente referidos, serd por un periodo maximo de
cincuenta afios mismo que podra promogarse a solicitud de! interesado; de igual modo ia
Secretaria de Relaciones Exteriores podra verificar en cualquier tiempo el cumplimiento de las
condiciones bajo las cuales se oforguen los permisos a dichos fideicomisos, los que otorgard
considerando el beneficio econémico y social que la realizacién de estas operaciones implique

para la Nacidn.

4.2.8 Clausula de exclusion de extranjeros

Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la constitucion de sociedades
o af cambio de su denominacién o razén social. Se debera insertar en los estatutos de las
sociedades que se constituyan, la clausula de exclusidn de axtranjeros ¢ el convenio previsto en
la fraceidn | del articulo 27 Constitucional.

Las sociedades que modifiquen su clausula de exclusion de extranjeros por la de admision
deberan notificarlo a la Secretaria de Relaciones Exteriores. Si estas sociedades son propietarias
de bienes inmuebles ubicados en la zona restringida destinados a fines no residenciales, debersdn
dar aviso a Secretaria de Relaciones Exteriores, la que en un plazo de cinco dfas hébiles
resolverd, ya que concluido dicho plazo sin que se emita resolucion, se entenderd aprobada la
solicitud respectiva,

Sin perjuicio de lo establecido en los tratados y convenios intemacionales de los que
México sea parte deberdn obtener autorizacion de la Secretarla de Economla las personas

morales extranjeras que pretendan realizar habifualmente actos de comercio en la Republica, y
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las personas a que se refiere el articulo 2, 736 del Codigo Civil*’, que pretendan establecerse en
la Republica y que no estén reguladas por leyes distintas a dicho Cédigo. Dicha autorizacién se

otorgara cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que dichas personas comprueben que estdn constituidas de acuerdo con las leyes de
su pals;

b) Que el contrato social y demds documentos constitutivos de dichas personas no sean
contranos a los preceptos de orden pablico establecidos en las leyes mexicanas, y

c} En el caso de las personas morales extranjeras que pretendan realizar habitualmente
actos de comercio en México, que se estabiezcan en la Repablica o tengan en ella alguna
agencia o sucursal; o, en el caso de las personas referidas en el articulo 2736 del Codigo
Civil, que tengan representante domiciliado en el lugar donde van a operar, autorizado

para responder de las obligaciones que contraigan.

Toda solicitud que cumpla con los requisitos mencionados, deberd otorgarse dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de su presentacidn, concluido dicho plazo sin que se
emita resolucién, se entenderd aprobada (la Secretaria de Economia debera remitir a 1a
Secretaria de Relaciones Exteriores una copia de fas solicitudes y de las autorizaciones que
otorgue).

4.2.7 Inversidn neutra

La Ley de Inversidn Extranjera establece la inversidn neutra, que es aquella realizada en
sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados, y que no se computand para determinar el
porcentiaje de inversion extranjera en el capital social de sociedades mexicanas, La Secretaria de

Relaciones Exteriores podrd autorizar a las instituciones fiduciarias para que expidan

¥ Articulo 2736. La existencia, capacidad para ser titular de derechos y obligaciones, funcionamiento,
transformacidn, disolucidn, liquidacidn y fusién de las personas morales extranjeras de naturaleza privada se
regiran por el derecho de su constitucidn, entendiéndose por tal, aqué! del estado en gue se cumplan los
requisitos de forma y fondo requeridos para la creacidn de dichas personas.

En ningdn caso & reconocimiento de !a capacidad de una persona moral extranjera excederd a [a
que le otorgue e! derecho conforme al cual se constituyd.

Cuando alguna persona extranjera de naturaleza privada actie por medio de algin representante,
se considerard que tal representante, o quien lo substituya, estd auforizado para responder a las
reclamaciones y demandas que se intenten en contra de dicha persona con motivo de los actos en cuestion.
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instrumentos de inversién neutra que Gnicamente otorgardn, respecto de sociedades, derechos
pecuniarios a sus tenedores y, en su caso, derechos corporativos limitados, sin que concedan a
sus tenedores derecho de voto en sus Asambleas Generales Ordinarias.

Se considera neutra la inversién en acciones sin derecho a voto o con derechos
comporativos limitados, siempre que obtengan previamente la autorizacién de la Secretaria de
Economla vy, cuando resulte aplicable, de la Comision Naciona! Bancara y de Valores. La
Comision MNacional de Inversiones Extranjeras podra resolver sobre la inversidn neutra que
pretendan realizar sociedades financieras intemacionales para el desarrolio en el capital social de
sociedades mexicanas, de acuerdo a los términos y condiciones que para el efecto se

establezcan en e! reglamento de la Ley de Inversidn Extranjera.

4.2.8 Comisién Nacional de Inversiones Exiranjeras

La Comisiéon Nacional de Inversiones Extranjeras estard integrada por los Secretarios de
Gobemacién; de Relaciones Exteriores; de Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Social; de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Energia; de Economia; de Comunicacicnes y
Transportes; de Trabajo y Previsién Social, asi como de Turismo, quienes podran designar a un
Subsecretario como suplente. Asimismo, se podra invitar a participar en las sesiones de la
Comisién a aquellas autoridades y representantes de los sectores privado y social que tengan
relacion con los asuntos a tratar, quienes tendran voz pero no voto. Lo anterior demuestra que la
inversion exiranjera conciemne a todos los sectores de la actividad econdmica nacional.

La Comisién serd presidida por el Secretario de Economia y para su funcionamiento

contard con un Secretario Ejecutivo y un Comité de Representantes.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras tendra las siguientes atribuciones:

i. Dictar los lineamientos de politica en materia de inversidn extranjera y disefar
mecanismos para promover la inversion en México;

Il. Resolver, a través de [a Secretaria de Economia, sobre {a procedencia y en su caso,
sobre los términos y condiciones de la parlicipacion de la inversién extranjera de las
actividades o adquisiciones con regulacién especifica, conforme a las resoluciones

favorables de la Comisién en los casos de que la inversidn exiranjera participe en un
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porcentaje mayor al 49% como se comenté con anterioridad;

fil. Ser 6rgano de consulla obligatoria en materia de inversidn exiranjera para las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal;

V. Establecer los criterios para la aplicacién de las disposiciones legales y reglamentanias
sobre inversién extranjera, mediante la expedicién de resolucicnes generales; y

V. Las demds que le commespondan conforme a la ley en comento.

Por razones de seguridad nacional, la Comisién podra impedir cualesquiera adquisiciones

por parte de fa inversién extranjera.

4.2.9 Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

La ley de la inversién Extranjera considera, a la vez, al Registro Naciona! de Inversiones
Extranjeras, el cual no tendréd cardcter publico, y se dividira en las.secciones que establezca su
reglamento, mismo que determinard su organizacidn, asi como la informacién que deberd

propercionarse a! propio Registro.
Deberdn inscribirse en el Registro:

l.- Las sociedades mexicanas en las que participen, incluso a través de fideicomiso:
a) La inversién exiranjera;
b) Los mexicanos que posean o adquieran ofra nacionalidad y que tengan su
domicilio fuera del temitoric nacional, y
¢) La inversién neutra;
II.- Quienes realicen habitualmente actos de comercic en la Republica Mexicana, siempre
que se frate de:
a} Personas fisicas 0 morales extranjeras, o
b) Mexicanos que posean o adquieran ofra nacionalidad y que tengan su domicilio
fuera del temitorio nacional, vy
Ill.- Los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles o de inversién

neutra, por virtud de los cuales se deriven derechos en favor de la inversidn exiranjera o
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de mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad y que tengan su domicilio fuera

del termitorio nacfonal.

Los sujetos obligados a inscribirse en el Registre estan obligados a renovar anualmente
su constancia de inscripcidn, para {o cual serd suficiente presentar un cuestionario econdmico-

financiero de su inversion, conforme lo establezca el reglamento de la muiticitada Ley.

4.2.10 Reflexion fina!

Cuando se trate de actos efectuados en contravencién a las disposiciones de 1a Ley de Inversion
Extranjera, la Secretaria de Economia podra ravocar las autorizaciones otorgadas, de tal forma
que los actos, convenios o pactos sociales y estatutarios declarados nulos por la Secretar{a, por
ser contrarios a lo establecido en dicha ley, no surtirdn efectos legales entre las partes ni se
podréan hacer valer ante terceros.

Las infracciones a lo establecido en la Ley y sus disposiciones reglamentarias, seran

sancionadas conforme al titulo octave de la misma.

Finalmente, es de suma importancia transcribir algunos de los articulos transitorios de
dicha ley, que reflejan una falta absofuta de técnica legislativa, pero que son de gran interés para

el presente estudio:

“SEXTO.- Estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades
mexicanas con cldusula de exclusidn de extrenjeros fas actividades de transporte
terrestre intermacional de pasajeros, turismo y de carga entre puntos del temitorio
de México y el servicio de administracidn de centrales camioneras de pasajeros y
servicios auxiliares.

Sin embargo, en las actividades mencionadas la inversién extranjera podrd
participar de conformidad con las disposiciones siguientes:

l.- A parlir del 18 de diciembre de 1995, hasta el 49% del capital social de
sociedades mexicanas;

IL.- A partir de! 10. de enero del afio 2001, hasta el 51% del capital social de

sociedades mexicanas; y
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lii.- A partir del 1o. de enero del afio 2004, hasta el 100% del capital social de
sociedades mexicanas sin necesidad de obtener la resolucidn favorable de la
Comision.

SEPTIMO.- La inversién extranjera podré participar hasta el 49% del capital social
de sociedades mexicanas dedicadas a las actividades de fabricacién y ensamble
de partes, equipo y accesorios para la industria automotriz, sin perjuicio de lo
dispuésto por el Decreto para el Fomento y Modemizacién de la Industria
Automotriz. A partir del primero de enero de 1999, la inversién extranjera podré
participar hasta el 100% en el capital social de sociedades mexicanas, sin
necesidad de recabar la resolucidn favorable de la Comisién.

OCTAVO.- La inversién extranjera podra paricipar hasta el 49% del capital social
de las sociedades mexicanas dedicadas a las aclividades de prestacién de los
servicios de videotexto y conmutacién en paquete. A partir del 1 de julio de 1995 Ia
inversién extranjera podré participar hasta el 100% en las sociedades dedicadas a
los servicios mencionados, sin necesidad de obtener la resolucién favorable de la
Comision.

NOVENO.- Se requiere resolucién favorable de la Comisién para que la inversidn
extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% del capital soclal de
sociedades que realicen las aclividades de edificacién, construccién e instalacion
de obras. A partir del primero de enerc de 1999, la inversidén extranjera podré
participar hasta el 100% en el capital socia! de sociedades mexicanas dedicadas a

las mismas, sin necesidad de recabar la resolucién favorable de la Comisién.”

4.3 LEY DE COMERCIO EXTERIOR

4.3.1 Consideraciones generales

Las disposiciones de dicha ley son de orden publico y de aplicacidén en toda la Republica, sin
perjuicio de lo dispuesto por los tratados o convenios intemacionales de los que México sea
parte. Esta ley tiene por objeto regular y promover el comercio exterior, incrementar la

competitiidad de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del
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pais, integrar adecuadamente la economia mexicana con la intemacional y contribuir a la

elevacién del bienestar de fa poblacién.
4,3.2 Facuitades del Ejeculivo Federal
La Ley de Comercio Exterior consagra que Ejecutivo Federal tiene las siguientes facultades:

* Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante decretos publicados en el
Diario Oficial de fa Federacitn, de confornidad con lo establecido en el artfculo 131
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™

e Regular, restringir o prohibir {a exportacién, importacién, circulacién o trdnsito de
mercancias, cuando lo estime urgente, mediante decretos publicados en el Diaro
Oficial de la Federacitn, de conformidad con el articulo 131 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

« Establecer medidas para regular o restringir la exportacion o imporacién de
mercancias a través de acuerdos expedidos por la Secretaria de Economia o, en su
caso, conjuntamente con la autoridad competente, y publicados en el Diario Oficial de
la Federacion;

+« Establecer medidas para regular o restringir la circulacidn o frdnsito de mercancfas
extranjeras por el temitorio nacional procedentes del y destinadas al exterior a través
de acuerdos expedidos por 1a autoridad competente y publicados en el Diario Oficlal
de la Federacitn;

« Conducir negociaciones comerciales intemacionales a través de la Secrelaria de

Economia, sin perjuicio de fas facultades que comespondan a otras dependencias del

2 Articulo 131, Es facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias que se importen o exporten, o
que pasen de trdnsito por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de policia, la circulacidn en el interior de la Repiblica de toda clase de efectos,
cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacitn pueda establecer, ni dictar, en e
Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones Vi y VI! del articulo 117.

El Ejecutivo podré ser facultado por e Congreso de la Union para aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas de {as tarifas de exportacién e importacién expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, as(
como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos
y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad
de !a produccidn nacional o de realizar cualquiera otro propésito en beneficio de! pais. El propio Ejeculivo, al
enviar al Congreso e! presupuesto fiscal de cada aflo someterd a su aprabacién el uso que hubiese hecho
de la facultad concedida.
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Ejecutivo Federal, y

« Coordinar, a través de la Secretarla de Economia, ia participacién de las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal y de los gobiemos de
los estados en las actividades de promocién del comercio exterior, asi como concertar

acciones en la materia con el sector privado.

4.3.3 Facultades de la Secretaria de Economia

Conforme a la ley en comento, son facultades de la Secretarla de Economia las siguientes:

l.- Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal medificaciones arancelarnias;

Il.- Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de salvaguarda, as{
como proponer al Ejecutivo Federal las medidas que resulten de dichas investigaciones;
W.- Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacién y restriccién no
arancelarias a la exportacién, imporacion, circulacion y trdnsito de mercancias;

IV.- Eslablecer las reglas de onigen;

V.- Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacién e importacién;

VI.- Establecer los requisitos de marcado de pais de origen;

Vil.- Tramitar y resolver las investigaciones en materia de prdcticas desleales de comercio
intemacional, asl como determinar las cuotas compensatorias que resulten de dichas
investigaciones;

Vill.- Asesorar a los exporiadores mexicanos involucrados en investigaciones en el
extranjero en materia de préacticas desleales de comercio intemacional y medidas de
salvaguarda;

IX.- Coordinar las negociaciones comerciales internacionales con las dependencias
competentes;

X.- Expedir las disposiciones de caracter administrativo en cumplimiento de los tratados o
convenios intemacionales en materia comercial de los que México sea parie,

Xl.- Establecer mecanismos de promocitn de las exportaciones; y

XIl.- Las demas que le encomienden expresamente leyes y reglamentos.
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4.3.4 Comisién de Comercio Exterior y Comisién Mixta para la Premiacion de Exportaciones

Asimismo, existen ¢rganos auxiliares del Ejecutivo Federal, en comercio exterior, que son 'a
Comisién de Comercio Exterior, que es e! érgano de consulta obligatoria de las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Federsl en relacién con fas matenas reservadas af
Ejecutivo Federal, de las que deberd emitir opinion previa consulta (La Comision revisara
periddicamente las medidas de regulacién y restriccién al comercio exterior que se encuentren
vigentes, a fin de recomendar las modificaciones a que haya lugar.); y la Comisién Mixta para la
Promocidn de las Exportaciones que auxiliard al Ejecutivo Federal en lo concemiente a la
coordinacion entre dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y los
gobiemos de tos estados, para lo cual también se le faculta pare analizar, evaluar, proponer y
concertar acciones entre los sectores publico y privado en materia de exportaciones de bienes y

servicios.

4.3.5 Origen de las mercanclas

Para efectos de preferencias arancelarias, marcado de pals de origen, aplicacion de cuotas
compensatorias, cupos y otras medidas que al efecto se establezcan, se podrd determinar el
onigen de las mercancias, el cual podra ser nacional, si se considera un solo pals, o regional, si
se considera a méas de un pals.

Ef origen de las mercancias se determinard conforme a las reglas que establezca la
Secretaria de Economia o, en su caso, parma los efectos que asi se determinen, conforme a las

reglas establecidas en los tratados o convenios intemacionales de los que México sea parte.

Las reglas de origen deberdn someterse previamente a la opinién de la Comision y
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion. Estas reglas se establecerdn primordialmente

bajo cualesquiera de los siguientes criterios:

).- Cambio de clasificacién arancelaria. En este caso se especificardn las subpartidas o
partidas de la nomenclatura arancelaria del sistema armonizado a que se refiera la regla;
Il.- Contenido nacional o regional. En este caso se indicard ¢! método de célculo y el

porcentaje correspondiente, y
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lil.- De produccidn, fabricacién o elaboracion. En este caso se especificard con precision

la operacién o proceso productivo que confiera origen a la mercancia.

En la importacitn de mercancias sujetas al cumplimiento de reglas de origen, el
imporiador deberd comprobar su orgen en el tiempo y forma establecidos en los ordenamientos
aplicables, correspondiendo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilar y verificar el

cumplimiento de las reglas de crigen.

4.3.6 Aranceles

Para efectos de la ley que se glosa, los aranceles son las cuotas de las tarifas de los impuestos

generales de exportacién e importacién, los cuales podrédn ser:

¢ Ad-valorem, cuando se expresen en términos porcentuales del valor en aduana de ia
mercancia,
s Especlficos, cuando se expresen en témminos monetarios por unidad de medida, y

s Mixtos, cuando se trate de la combinacién de los dos anteriores.

Dichos aranceles podrén adoptar las sigulentes modalidades:

» Arancel-cupo, cuando se establezca un nivel arancelario para cierta cantidad o valor
de mercancias exportadas o imporiadas, y una tasa diferente a las exportaciones o
importaciones de esas mercancias que excedan dicho monto;

s Arancel estacional, cuando se establezcan niveles arancelarios distintos para
diferentes periodos del afio, y

« Las demés que sefnale el Ejecutivo Federal.
Podran establecerse aranceles diferentes a los generales previstos en las tarifas de ios

impuestos generales de exportacion e importacién, cuando asi lo establezcan tratados o

convenios comerciales intemacionales de los que México sea parte.
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4.3.7 Medidas de regulacidn y restriccién no arancelarias

Las medidas de regulaci6n y restriccidn no arancelarias a la exportacidn de mercancias a que se
refiere la Ley de Comercio Exterior —pemmisos previos, cupos de exportacidn e importacion,
normas oficiales mexicanas y otras— podran establecerse previa evaluacién econdmica que
realice la Comision de Comercio Exterior de los costos y beneficios que se deriven de la

aplicacién de dichas medidas, en los siguientes casos:

s Para asegurar el abasto de productos destinados al consumo bdsico de la poblacién y
el abastecimiento de materias primas a los productores nacionales ¢ para regular o
controlar recursos naturales no renovables del pais, de conformidad a las necesidades
del mercado intemo y las condiciones del mercado intemacional;

+» Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios intemacionales de los que México
sea parte;

¢« Cuando se requiera conservar los bienes de valor histdrico, artistico o arqueoldqgico;

+ Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales mexicanas en lo
referente a seguridad nacional, salud pdblica, sanidad fitopecuaria o ecologia, de
acuerdo a la legislacidn en la materia;

« Cuando se trate de productos cuya comercializacion esté sujeta, por disposicidn
constitucional, a restricciones especificas, y

« Cuando se trate de preservar la fauna y la flora en riesgo o peligro de extincién o de
asegurar la conservacion o aprovechamiento de especies.

En todo caso, las mercancias sujetas a restricciones o regulaciones no arancelarias se
identificardn en términos de sus fracciones arancelarias y nomenclatura que les corresponda

conforme a la tarifa respectiva.

4.3.8 Pemisos previos

Comesponde a la Secretaria de Economia, sujetar la exportacion e importacién de mercancias a

permisos previos, que deberdn someterse a {a opinidn de la Comision de Comercio Exterior y se
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expediran indicando las modalidades, condiciones y vigencia a que se sujeten, asi como el valor
y la cantidad o volumen de la mercancfa a exportar o importar y los demas datos o requisitos gue

sean necesarios.

4.3.9 Cupos de exportacion o importacién

Se entiende por cupos de exportacion o importacién el monto de una mercancia gue podra ser
exportado o importado, ya sea maximo o dentro de un arancel<cupo (la administracién de los
cupos se podra hacer por medio de pemisos previos).

La Secretaria de Economia especificard y publicard en et Diario Oficial de la Federacion la
cantidad, voluman o valor tolal del cupo, los requisitos para la presentacién de solicitudes, la
vigencia del permiso comespondiente y el procedimiento para su asignacién entre los
exporladores © Importadores interesados. La determinacion, las modificaciones y los
procedimientos de asignacién de los cupos deberdn someterse previamente a la opinién de la
Comision de Comercio Exterior.

La Secretaria de Economia, previa consuita a la Comisién de Comercio Exterior, podra
exigir gue una mercancia importada al temitorio nacional ostente un marcado de pals de origen

en donde se indigue el nombre de dicho pals.

4.3.10 Nomas Oficiales Mexicanas respecto a la importacidn, circulacidn © transito de

mercanclias

En todo case, la importacién, circulacién o trinsito de mercanclas estardn sujetos a las nommas
oficiales mexicanas de conformidad con la ley de la materia. No podran establecerse
disposiciones de normalizacién a la importacién, circulacién o trdnsito de mercancias diferentes a
las nomas oficiales mexicanas. Las mercancias sujetas a nommas oficiales mexicanas se
identificardn en téminos de sus fracciones arancelarias y de la nomenclatura que les
comesponda conforme a la tarifa respectiva.

La Secretaria de Economia determinard las nomas oficiales mexicanas que las
autoridades aduaneras deban hacer cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pais. Esta
determinacién se someterd previamente a la opinién de la Comisién de Comercio Exterior y se

publicara en el Diario Oficial de la Federacion.
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Cualquier otra medida administrativa de las dependencias y entidades de ia
Administracion Publica Federal, que tenga como propésito regular o restringir el comercio exterior
del pais y fa circulacion o transito de mercancias extranjeras, debera someterse a la opinién de la
Comisién previamente a su expedicién, a fin de procurar su mejor coordinacion con las medidas

arancelarias y no arancelarias previstas en la Ley de Comercio Exterior.

4.3.11 Practicas desleales de comercip intemacional

El titulo V de la Ley de Comercio Exterior regula las practicas desleales del comercio
internacional, como la discriminacién de precios, las subvenciones y el dafio y amenaza de dafio

a la produccién nacional:

Discriminacién de precios. Se consideran praclicas desleales de comercio intemacional
la importacion de mercancias en condiciones de discriminacién de precios u objeto de
subvenciones en su pals de origen o procedencia que causen o0 amenacen causar un
dafio a la produccién nacional; de modo tal, que las personas fisicas o morales que
importan mercancias en condiciones de pricticas desleales de comercio internacional
estan obligadas, previo procedimiento, al pago de una cuota compensatoria conforme a lo
dispuesto en la Ley de Comercio Extenor, obligdndose México a otorgar prueba de dafio o
de amenaza de dafio siempre y cuando en el pais de origen o procedencia de las
mercancias de que se trate exista reciprocidad, ya que en caso contrario, la Secretaria
podra imponer las cuotas compensatorias comespondientes sin necesidad de probar dafio

0 amenaza de daiio.

La importacibn en condiciones de discriminacién de precios consiste en la
introduccion de mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su valor normal, que
es el precio comparable de una mercancia idéntica o similar que se destine al mercado
interno del! pais de origen en el curso de operaciones comerciales normales. Sin embargo,
cuando no se realicen ventas de una mercancia idéntica o similar en el pais de origen, o
cuando tales venias no pemilan una comparacion vélida, se considerard como valor

normal, en orden sucesivo:
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1.~ El precio comparable de una mercancia idéntica o similar exportada del pais de
origen a un tercer pais en el curso de operaciones comerciales nomales. Este
precio podra ser el mas alto, siempre que sea un precio representativo, o

Il.- El valor reconstruido en el pais de ongen que se obtendra de la suma def costo
de produccion, gastos generales y una utilidad razonable, los cuales deberdn

coresponder a operaciones comerciales normales en el pais de origen.

Cuando las operaciones en el pais de origen o de exporlacién a un tercer pais que
generen utilidades sean insuficientes para calificarlas como representativas, el valor
normal debera establecerse conforme al valor reconstruida.

Cuando una mercancla sea exporiada a México desde un pais intermediario, y no
directamente de! pals de origen, el valor normal serd el precio comparable de mercancias
idénticas o similares en el pals de procedencia. Sin embargo, cuando la mercancia de que
se trate sblo transite, no se produzca o no exista un precio comparable en el pais de
exporiacién, el valor normal se determinara tomando como base el precio en el mercado
del pals de origen.

Cuando no se pueda obtener un precio de exportacién o cuando, a juicic de la
Secretaria de Economia, el precio de exportacién no sea comparable con el valor nomal,
dicho precio podra calcularse sobre la base del precio al que los productos importados se
revendan por primera vez a un comprador independiante en el territorio nacional. Para que
el precio de exporiacidén y el valor nomal sean comparables, la Secretaria reatizara los
ajustes que procedan. En particular, se deberédn considerar los términos y condiciones de
venta, diferencias en cantidades, diferencias fisicas y diferencias en cargas impositivas,
Cuando una parte interesada solicite se tome en consideracién un determinade ajuste, le

incumbird a esa parte aporiar la prueha correspondiente.

Subvenciones. La subvencién es el beneficio que olorga un gobiemo extranjero, sus
organismos publicos o mixies, o sus entidades, directa o indirectamente, a los
productores, transformadores, comercializadores o exportadores de mercancias, para
fortalecer inequitativamente su posicion competitiva intemacional, salvo que se trate de
practicas intemacionalmente aceptadas. Este beneficic podra tomar la forma de estimulos,

incentivos, primas, subsidios o ayudas de cualquier clase. (La Secrelaria de Economia
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emitird, mediante acuerdo publicado en el Diaric Oficial de la Federacién, una lista
enunciativa, de cardcter no limitativo, de subvenciones a la exportacién.)

Al calcularse el monto de la subvencidon recibida por la mercancfa exiranjera
exporlada a México, se deducird el total de los impuestos de exportacidn, derechos u
otros gravamenes a que se haya sometido la exportacidn de la mercancia en el pais de

origen, desfinados a neutralizar la subvencién,

Dafo y amenaza de dafio a la produccién naclonal. Para los efectos de la ley en
comento, dafio es [a pérdida o menoscabo patrimonial o la privacién de cualquier
ganancia Kcita y normal que sufra o pueda sufrir la produccidn nacional de las mercancfas
de que se trate, o el obstaculo al establecimiento de nuevas industrias. Amenaza de dafio
es el peligro inminents y previsible de dailo a la produccitn nacioral. La determinacién de
la amenaza de dano se basard en hechos y no simplemente en alegatos, conjeturas o
posibilidades remotas.

En {a investigacion administ}ativa se debera probar que el dafio o la amenaza de
daiio a la produccién nacional es consecuencia directa de importaciones en condiciones
de discriminacion de precios o subvenciones, en los témminos de la Ley de Comercio
Exterior.

Podra considerarse que existe dafic 0 amenaza de daito a la produccidn de un
mercado aislado dentro del temitorio nacional, siempre y cuando haya una concentracidn
de importaciones en condiciones de practicas desleales en ese mercado que afecten
negativamente a una parte significativa de dicha produccién. En este caso, el mercade
aislado podréa considerarse como tal, sdlo si los productores de ese mercado venden una
parte significativa de su produccion en dicho mercado y si la demandd no estd cubierta en
grado sustancial por productores situados en otro lugar de! territorio.

Se impondrdn medidas de salvaguarda, sélo cuando se haya constatado que las
importaciones han aumentado en tal cantidad y en condiciones tales que causan o
amenazan causar un dafo serio a la produccidn nacional. Las medidas de salvaguarda
son aquellas que, en los términos de la fraccién |l del articulo 4° de la Ley, regulan o
restingen temporalmente las importaciones de mercancias idénticas, similares o
directamente competitivas a las de produccidn nacional y que tienen por objeto prevenir o

remediar €] dafio serio y facilitar el ajuste de los productores nacionales. Las medidas de
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salvaguarda podrdn consistir en aranceles especificos 0 ad valorem, permisos previos 0

Cupos maximos.
4.3.12 Promocion de exportaciones

La Ley de Comercio Exterior contempla ia promocién de exportaciones, que tendrd como objetivo
incrementar la participacién de los productos mexicanos en los mercados intemacionales. Las

actividades de promocion de exportaciones buscaran:

l.- Aprovechar los logros alcanzados en negociaciones comerciales intemacionales;

ll.- Facilitar proyectos de exportacion;

.- Contribuir a resolver los problemas que enfrentan las empresas para concunir a los
mercados internacionales; ]

IV.- Proporcionar de manera expedita los servicios de apoyo del comercio exterior, y

V.- Las demas acciones que sefialen expresamente otras Leyes o reglamentos.

La Secretarfa de Economia podra disefiar, mediante acuerdos publicados en el Diario
Oficial de la Federacién, mecanismos de coordinacion de las actividades de promocion. La
coordinacion de la promocion tendrd por ohjeto establecer lineamientos generales para el eficaz
desempefio, seguimiento y evaluacion de las actividades de promocion de exportaciones.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Economia y en coordinacion con
las dependencias competentes, podrd establecer mediante decretos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion programas de promocion vinculados a la infraestructura, capacitacion,
coordinacidn, organizacion, financiamiento, administracion fiscal y aduanera y modemizacién de
mecanismos de comercio exterior, siempre y cuando se frate de praclicas intemacionalmente
aceptadas.

Igualmente, se ha establecido el Premio Nacional de Exportacién que tiene por objeto
reconocer anualmente el esfuerzo de los exportadores nacionales y de las instituciones que
apoyen la actividad exportadora. El procedimiento para la seleccion de los ganadores de dicho
premio, la forma de usarlo y las demas disposiciones relacionadas con e! mismo se estableceran

en el reglamento de la ley en comento.

64



4.3.13 Sanciones

Finaimente, me corresponde mencionar que la Secretaria de Economia estd facultada para
sancionar las conductas contranias a la Ley de Comercio Exterior, y que contempla su tltulo 1X el
recurso administrativo de revocacion que podréd promover el particular que se considere afectado

por la imposicidn de una sancion.

4.4 LEY OE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

La propiedad industrial influye visiblemente el flujo de inversiones hacia un pals, toda vez que es
una de las formas de seguridad juridica que exigen las inversiones transnacionales, a efecto de
obtener la debida ganancia sin temor a que alguien quiera explotar lo protegido, y en caso de que
asi lo haga, la ley salvaguarde los derechos del titular de dicha propiedad. La propiedad
industrial, para Rafael de Pina, es la manifestacién o modalidad de la propiedad representada por
el derecho exclusivo al uso de un nombre comercial, marca, patente, certificado de invencién,
dibujo o modelo industrial, etc., conferido de acuerdo a la legislacidén correspondiente que en ia
actualidad es la Ley de la Propiedad Industrial y su reglamento, los cuales tutelan diversas

especies de propiedad industrial a saber™:

i. Invencidn. Es toda creacidén humana que permita transformar la materia o la energia que existe
en la naluraleza, para su aprovechamiento por el Hombre y satisfacer sus necesidades
concretas.

En México, serdn patentables las invenciones que sean nuevas, resultado de una
actividad inventiva y susceptibles de aplicacidn industrial, en los téminos de la Ley de la

Propiedad Industrial, excepto:

» Los procesos esencialmente bioldgicos para la produccién, reproduccién vy

propagacién de plantas y animales;

» BOLANOS LINARES, Rigel, Curso de Derecho, Primera edicién, Ed. Porrtia, S.A. de C.V., México, D.F,,
2000, pp. 192-195.
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» El material biclégico y genético tal como se encuentran en la naturaleza;
+ lLasrazas animales;
» Elcuerpe humano y las partes vivas que lo componen, y

» Las variedades vegetales.

La patente tendra una vigencia de 20 afios improrrogables contados a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud, y estard sujeta al pago de ios derechos que sedale la ley
comespondiente. Salve en el caso de productos farmoquimicos, farmacéuticos o de procesos de
obtencién de estos productos, ia vigencia de la patente podrd ampliarse tres afios mas, siempre
que su fitular conceda licencia para su explotacién a alguna persona moral con capital
mayoritariamente mexicano.

Para obtener una patente deberd presentarse solicitud escrita ante el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial, en la gue se indicard el nombre y domicilio del inventor y del
solicitante, [a nacionalidad de este Gltimo, l1a denominacién de la invencién, y demas datos que
prevean la Ley de [a Propiedad Industrial y su reglamento, debiéndose exhibir el comprobante del

pago de los derechos correspondientes, incluidos los relativos a los exdmenes de forma y fondo.

li. Modelos de utilidad. La ley reputa como tales a los objetos, utensilios, aparatos o
herramientas que, como resultado de una modificacién en su disposicién, configuracidn,
estructura o forma, presenten una funcidn diferente respecto de las partes que io integran o
ventajas en cuanto a su utilidad. Siendo registrables los modelos de utilidad que sean nuevos y

susceptibles de aplicacién industrial.

iii. Disenos industriales. Seradn registrables aquellos disefios industriales que sean nuevos y
susceplibles de aplicacion industrial, considerandose como nuevos los diseflos que sean de
creacién independiente y difieran en grado significativo de disefios conocidos o de combinaciones
de caracteristicas conocidas de disefios.

La proteccién conferida a un disefio industrial no comprendera los elementos o
caracteristicas que estuviesen dictados Gnicamente por consideraciones de orden técnico o por la
realizacion de una funcién técnica, y que no incorperen ningan aporte del diseflador; ni aquelios
elementos o caracteristicas cuya reproduccidon exacla fuese necesaria para permitir que el

producto que incorpora ef disefic sea montado mecanicamente o conectado con otro producto del
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cual constittya una parte o pieza integrante, esta limitacion no se aplicara tratindose de
productos en los cuales el disefo radica en una forma destinada a permitir el montaje o la

conexion maltipte de los productos 0 su conexién dentro de un sistema modular.

iv. Secreto industrial. Se le considera como tal a toda informacién de aplicacién industrial o
comercial que guarde una persona flsica o moral con cardcter confidencial, que le signifique
obtener o mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en [a realizacidn de
actividades econdmicas, y respecto de {a cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes
para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacién de un secreto industrial necesariamente deberd estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de
produccién; o, a los medios o formas de distribucidn, comercializacién de productos o prestacion
de servicios,

No se considerard secreto industrial aquelia informacién que sea del dominio pdblico, la
que resulte evidente para un técnico en la maieria con base en informacién previamente
disponible, o la que deba ser divulgada por disposicidn legal o por orden judicial. No se
considerard que entra al dominio publico o gque es divulgada por disposicion legal, aquella
informacidn que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona que la posea como
secreto industral, cuandeo la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos,

autorizaciones, registros, o cualesquier otros actos de autoridad.

v. Marca. Es todo signo visible que distinga productos o servicios, de otros de su misma especie

o clase en el mercado.

vi. Aviso comercial. Son las frases u oraciones que tengan por objeto anunciar al publico
establecimientos o negociaciones comerciales, industnales o de servicios, productos o servicios,

para distinguirlos de los de su especie.

vii. Nombre comercial. Es e! nombre de una empresa o establecimiento industrial, comercial o
de servicios, vy el derecho a su uso exclusivo estard protegido sin necesidad de registro. La
proteccidén abarcard la zona geogréfica de la clientela efectiva de la empresa o establecimiento al

que se apligue el nombre comercial, y se extenderad a toda la Repuiblica si existe difusién masiva
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y constante a nivel nacional del mismo.

viii. Denominacién de origen. Es el nombre de una regién geografica del pais que sirva para
designar un producto originario de la misma, y cuya calidad o caracteristicas se deban
exclusivamente al medio geografico, comprendido en este los factores naturales y los humanos,
v.gr. Tequila, Olinala o Champagne.

ix. Esquemas de trazado de circuitos integrades. Esquema de trazado o topografia es la
disposicién tridimensional, expresada en cualquier forma, de los elementos, de los cuales uno por
lo menos sea un elemento activo, y de alguna o todas las interconexiones de un circuito
integrado, o dicha disposicién tridimensional preparada para un circuito integrado destinado a ser
fabricado; y circuito integrado es un producto en su forma final o en una forma intermedia, en el
que los elementos, de los cuales uno por lo menos sea un elemento activo, y alguna o todas las
interconexiones formen parle integrante del cuerpo o de la supericie de una pieza de material
semiconductor, y que esté destinado a realizar una funcién electrénica.

Todas estas especies de propiedad industnal podran ser inscritas ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, y en el caso de reunir los requisitos y cumplimentar fas
formalidades legales respectivas, quedaradn protegidos sus derechos para la explotacién
exclusiva por su titular, pudiendo gravarse y transmitirse total o parciaimente en los términos y
con las formalidades que establece la legislacién comdin; para que la transmision de derechos o
gravamen afguno puedan producir efectos en perjuicio de terceros, deberdn inscribirse en el

multicitado Instituto.”

4.5 DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

Fue publicado en e! Diario Oficial de la Federacién el 1° de junio de 1998, para entender
cabalmente su contenido es de suma imporiancia analizar los considerandos de dicho Decreto:
*CONSIDERANDO
Que el Plan Nacional de Desamollo 1995-2000 establece que el desamolio

econdémico de México exige una intensa refacion con ef resto del mundo a través
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del comercio, la inversion y la transferencia de tecnologia;

Que el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior establece la necesidad
de fortalecer a la industria maquiladora de exportacidn y de mejorar el acceso de
las empresas medianas y pequefias a los programas de maquila;

Que la industria maquiladora, por sus actividades orienfadas hacia ios mercados
del exterior, es un importante generador de exportaciones y de divisas para el pais
que contribuye ademas a elevar la competitividad de la industria nacional;

Que, en promedio, se establecen en nuestro pais 50 maquiladoras par mes, por lo
que dicha industria representa una importante fuente generadora de empleo, asi
como de capacilacién y adiestramiento de la mano de obra que contribuye al
fortalecimiento de la actividad econdmica nacional;

Que la industia maquiladora a través de sus diversas actividades es de manera
creciente un sector transmisor y generador de tecnologia;

Que en los dltimos afias ha sido necesario adecuar el marco juridico aplicable a la
industia maquiladora de exportacidn, en funcién de los términos negociados en el
Tratado de Libre Comercio de América det Norte y de conformidad con el Acuerdo
para la Desregulacién de la Actividad Empresarnial, y

(Que con el objeto de mejorar la competitividad y abatir los costos de las empresas
magquiladoras de exportacidn, es necesaric eliminar y simplificar algunos requisitos
actualmente vigentes, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION®”.

El decreto en glosa, tiene por objeto promover el establecimiento y regular ia operacién de

empresas que se dediquen tolal o parcialmente a realizar actividades de magquila de exportacion,
esto es, el proceso industial o de servicio destinado a la fransformacion, elaboracion o
reparacidn de mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente para su

exportacidn posterior, realizado per empresas maquiladoras o que se dediquen parciaimente a la

exportacién en jos téminos del Decreto que se comenta.

Las empresas maquiladoras de exportacién deberdn atender a las siguientes pricridades

nacionales:
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L.- Crear fuentes de empleo;

il.- Fortalecer la balanza comercial del pais a través de una mayor aportacién neta de
divisas;

ill.- Contribuir a una mayor integracion interindustrial y coadyuvar a elevar la
competitividad intemacional de la industria nacional; y

tV.- Elevar la capacitacidn de ilos trabajadores e impulsar el desarrolio y la transferencia de

tecnologla en el pals.

La Secretaria de Economia podrd autorizar ia inscripcién en el Registro Nacional de la
Industria Maquiladora a las personas residentes en el pals en términos de! articulo 9o. del Codigo
Fiscal de la Federacidn, que exporten mas del 30% de su produccién anualmente y que cumplan

can los requisitos previstos en el Decreto en glosa, bajo las modalidades siguientes:

I. Maquiladora de exportacién {programa de operacién de maquila en los términos del
decreto que se comenta);

Il. Maguiladora por capacidad ociosa a la empresa (programa de maquila para la
exportacion que desamolla una persona fisica o moral orientada a la produccion para el
mercado nacional);

. Maguiladora de servicios (programa de operacion de maguila cuya actividad sea la de
realizar servicios que tengan como finalidad la exportacién o apoyaria; dichas actividades
de servicio podran ser tamblén hacia empresas maquiladoras o hacia empresas con
programa de importacion temporal para producir articulos de exportacién); y

IV. Maquiladora que desarrolie programas de albergue (proyecto de exportacién aprobado
en los téminos del presente ordenamiento, en el cual a una persona fisica o moral, las
empresas exiranjeras le facilitan la tecnologia y el material productivo, sin que estas

dltimas operen directamente dichos proyectos).

Al aprobar el programa de maquila de exportacion, la Secretaria de Economia asignard a
cada empresa fa clave que le comesponda dentro del Registro Nacional de la Industria
Maquiladora, la que deberd ser ulilizada en todos los tramiles que se realicen ante las

dependencias o entidades de la Administracién Pablica Federal, sin perjuicio de otros registros
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que aquellas requieran.
La vigencia de los programas sera indefinida, siempre que el tifular cumpla con los

requisitos establecidos en el Decreto en comento.

Las maquiladoras podran importar temporalmente:

i) Materias primas, partes, componentes, materiales auxiliares, envases, material de
empaque, combustibles y lubricantes que se utilicen en el proceso de produccion de las
mercancias de exportacidn;

i) Contenedores y cajas de trailer;

fii) Hemamienta, equipos y accesorios de investigacion, de seguridad industrial y
productos necesarios para la higiene, asepsia, y para la prevencion y control de la
conlaminacidn ambiental de la planta productiva, manuales de trabajo y planos
industriales, asi como equipo de telecomunicacion y cémputo, y

iv) Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso productivo, equipo
de laboratorio, de medicidn y de prueba de sus productos y los requeridos para el control
de calidad, para capacitacion de su personal, asf como equipo para el desarrollo
administrativo de la empresa, este Gltimo cuando se frate de instalacién de nuevas plantas

industriales.

Cuando por circunstancias especiales los bienes objeto de fa operacién de maquila se
encuentren sujetos a cuotas especificas de exportacién, la Secretaria de Economia aprobara los
programas de acuerdo con las politicas de asignacidn de los montos disponibles. La asignacion
de cuotas de exportacion sera otorgada por las delegaciones y subdelegaciones federales de la
Secretaria de Economia, previa autorizacion de la unidad administrativa competente.

Las solicitudes relacionadas con proyectos agroindustriales, asi como aquéllas dirigidas a
la utilizacion de recursos minerales, pesqueros y forestales, se analizaran conforme a la
legislacion y los programas del Gobierno Federal para dichos sectores, y los de preservacion y

restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambiente,

Las empresas a las que se apruebe un programa se comprometeran a observar lo

siguiente:
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|.- Cumplir con los términos establecidos en el programa que le fue autorizado;

il.- Destinar ios bienes importados, al amparo de su programa, a los fines especificos para
los que fueron autorizados vy, en su caso, usar debidamente las cuotas de exportacién que
se le asignan conforme al articulo 9° de! decrete que se comenta;

ll.- Contratar y capacitar al personal en cada uno de los niveles que comesponda, en los
términos que establezcan las disposiciones legales vigentes en la materia;

V.- Estar al corriente de fas obligaciones fiscales y laborales que les correspondan, y

V.- En el caso de suspensian de actividades notificarla a la Secretaria de Economia en un
plazo que no excederd de diez dlas naturales contados a parir de la fecha en que

suspenda sus operaciones.

Las empresas a las que se apruebe un programa proporcionaran la informacién que les
soliciten la Secretaria de Economia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y que esté
directamente relacionada con la verificacidén del cumplimiento del programa autorizado, dentro de!
plazo que para tal efecto dichas dependencias les seftalen. Asimismo deben dar las facilidades
que requiera el personal de dichas dependencias, para que efectien las revisiones necesarias
sobre el cumplimiento del programa.

Todo programa deberd cumplir con los reguerimientos en materia de ecologia y de
proteccion del medic ambiente, conforme a las disposiciones vigentes.

Las personas inscritas en el Registro deberén informar anualmente a la Secretaria de
Economla de las operaciones de comercio exterior realizadas al amparo del programa, a mas
tardar el Gltimo dia habil del mes de abril conforme al formato gue al efecte se establezca. La
presentacién de este informe no exime a los titulares de la obligacién de ufilizar el sistema
informéatico de control de inventarios registrado en contabilidad que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, mediante disposiciones de cardcter general, asi como conservar a
disposicién de dicha Secretaria la documentacién comespondiente en los términos y por los
plazos establecidos en el Cddigo Fisca!l de {a Federacién.

El pago del impuesto general de importacion sobre los productos a vender en el mercado
nacional se efectuard mediante la aplicacién del arance! correspondiente a las partes y
componentes exiranjeros. Cuando proceda, serd aplicable el arancel preferencial que

comesponda, conforme a los acuerdos ¥ tratados internacionales comerciales suscritos por los
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Estados Unidos Mexicanos.

El arancel preferencial se aplicard, siempre que las mercancfas hayan ingresado al
territorio nacional bajo la vigencia del acuerdo o tratado corespondiente, y que el importador
cumpla con los requisitos y condiciones establecidos en el mismo.

Las mercancias que se transfieran o se enajenen a una empresa inscrita en el Registro
Nacional de ila Industria Maquiladora, con Programa de Importacién Temporal para Producir
Articulos de Exportacidn o con Registro de Empresas de Comercio Exterior, seran consideradas
como exportadas definitivamente con la presentacién de la constancia de exportacion
comrespondiente, expedida por dicha empresa.

La expedicién de la constancia de exportacién no requiere la presentacién de pedimento
de importacién o exportacién alguno; sin embargo, las mercancias que ampara la constancia
deben ser exportadas en su totalidad directamente. .

Las transferencias o enajenacicnes de empresas con programa a fa industria terminal
automolriz deberdn realizarse a través de constancia de depésito en los términos que para tal
efeclo, establezca la Secrelaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

La Secretaria podrd autorizar operaciones de submagquila®, lo que deberd comunicar a ta
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico. Dicha autorizacién debera ser emitida por la Secretaria
de Economia en un plazo de cinco dias hébiles; concluido el plazo sin que se emita resolucién,
se entendera que se aprueba la solicitud respectiva, debiendo la Secretaria de Economla expedir
la constancia escrita, a peticidn del solicitante, en un plazo no mayor de tres dias hdabiles. Esta
submaguila puede ser llevada a cabo entre maquiladoras acogidas al Decreto o también entre
una de eslas y una empresa sin programa.

La Secretarla de Gobemacién, de conformidad con las leyes aplicables en la materia,
podrd autorizar la intemacién del personal extranjero administrativo y técnicc para el
funcionamiento de empresas maquiladoras. Los permisos comespondientes se emitirdn en las
Delegaciones de Servicios Migratorios establecidas en el pafs, o por conducto del servicio exterior
mexicano en el extranjero.

En caso de incumplimiento por parte de los exportadores a lo dispuesto en el multicitado
decreto, a los términos establecidos en ef registro autorizado, o por opinién de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico en lo relativo al cumplimiento de sus obligaciones fiscales, la

¥ S e denomina submaquila, a los procesos complementarios industriales ¢ de serviclos destinados a la
transformacion, elaboracién o reparacién de la actividad objeto del programa, realizados por persona distinta
al titular da! mismo.
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Secretaria de Economfa suspenderd o cancelard su inscripcion en el Regisiro Nacional de la

Industria Maquiladora,
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CAPITULO V
TRATADOS INTERNACIONALES QUE MEXICO HA CELEBRADO RESPECTO
DE LA INVERSION Y POSTURAS INTERNACIONALES ADOPTADAS
RESPECTO DE DICHA INVERSION

5.1 TRATADOS MULTILATERALES

5.1.1 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (México, Canada y los Estados Unidos de
América)

A través de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte {TLLCAN), publicado el 20 de
diciembre de 1993 en el Diario Oficial de la Federacién, que entrd en vigor el 1° de enero de
1994, se constituyd una de las zonas econdmicas de mayor importancia y trascendencia del
Planeta. Dicho Tratado es el tratado-modelo que sigue el gobiemo mexicano en sus
negociaciones de libre comercio, salvo en la negociacion comercial realizada con la Unién
Europea.

Uno de sus principales objetivos, contemplados en su arliculo 102, es aumentar

sustancialmente las oportunidades de inversién en los temitorios de las Partes.
5.1.1.1 Definicion de inversién

En este instrumento intemaciona! se recogid la figura de la inversién en su capitule X, ia cual se

define como:

“inversion significa:
{(a)una empresa;
(b) acciones de una empresa;
{c) instrumentos de deuda de una empresa:
(i) cuando la empresa es una filial del inversionista, o
(if) cuando la fecha de vencimiento original del instrumento de deuda sea por lo

menos de tres afios, pero no incluye una obligacién de una emprésa del Estado,
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independientemente de la fecha original de! vencimiento;
{d) un préstamo a una empresa,
(i) cuando fa empresa es una filial del inversionista, o
{ii) cuando la fecha de vencimiento original del préstamo sea por lo menos de tres
afos, pero no incluye un préstamo a una empresa del Estado, independientemente
de la fecha original del vencimiento;
{e) una participacién en una empresa, que le permita al propietario participar en los
ingresos o en las utilidades de ia empresa;
{f) una participacién en una empresa que otorgue derecho al propietario para participar del
haber social de esa empresa en una liquidacion, siempre que éste no derive de una
obligacidn o un préstamo excluidos conforme al Incisos {c} o (d);
(g) bienes rafces u otra propiedad, tangibles o intangibles, adquiridos o utilizados con el
propésito de obtener un beneficio econdmico o para otros fines empresariales; y
(h) 1a participacidn que resuite del capital u otros recursos destinados para e! desarollo de
una actividad econémica en temitorio de otra Parte, entre otros, conforme a:
(i) contratos que involucran la presencia de la propiedad de un inversionista en
termmitoric de otra Parte, incluidos, las concesiones, ios confratos de construccion y
de llave en mano, o
(i} contratos donde la remuneracién depende sustanciaimente de ia produccidn,

ingresos o ganancias de una empresa;

pero inversidon no significa:

(I} reclamaciones pecuniarias derivadas exclusivamente de:
(i} contratos comerciales para la venta de bienes o servicios por un nacional o
empresa en territorio de una Parte a una empresa en leritorio de otra Parte; o
(ii) el otorgamiento de crédito en relacién con una transaccion comercial, como el
financiamiento al comercio, salvo un préstamo cubierto por las disposiciones del
inciso (d); o

(i) cualquier otra reclamacién pecuniaria que no conlleve los tipos de interés dispuestos en

los parrafos (a) a (h)."*

3 Aficulo 1139 del Tratado de Libre Comercio de América det Norte.
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5.1.1.2 Aplicabilidad del Tratado

Dicho Tratado en Io concemiente a la inversién, se aplica a las medidas que adopte o mantenga
una Parte relativas a fos inversionistas de ofra Parte; las inversiones de inversionistas de otra
Parte realizadas en territorio de ia Parte; y en o relativo a los requisitos de desempefio y a las
medidas relativas &l medio ambiente en todas sus inversiones en el temitorio de la Parte. Pero se
excluyen los servicios financieros, y las actividades econdmicas sefaladas en el Anexo lil del
Tratado; ademds de que ninguna disposicidn del capitulo XI se interpretard en el sentido de
impedir a una Parte prestar servicios o llevar a cabo funciones tales como la ejecucién y
aplicacién de las leyes, servicios de readaptacion social, pensién o seguro de desempleo o
servicios de segundad social, bienestar social, educacién pablica, capacitacidn pablica, salud y
proteccion a la infancia cuando se desempefen de manera tal que no sea incompatible con el

mismo.
5.1.1.3 Tratamiento a la inversion y a los inversionistas.

El TLCAN establece que cada una de las Partes otorgara a los inversionistas de otra Parte un
trato no menos favorable que e! que otorgue, en circunstancias similares, a sus propios
inversionistas en lo referenie al establecimiento, adguisicion, expansidn, administracion,
conduccion, operacion, venta u otra disposicidn de las inversiones; que cada una de las Parles
otorgara a las inversiones de inversionistas de otra Parte, trato no menos favorable que el que
otorga, en circunstancias similares, a las inversiones de sus propios inversionistas en el
establecimiento, adquisicidn, expansién, administracién, conduccion, operaciéon, venta u otra
disposicidn de las inversiones; y que respecto a un Estado o una provincia, el trato oforgado por
una Parle de conformidad con lo anteformente dicho serd un trato no menos favorable que el
tralo méAs favorable que ese Estado o provincia otorgue, en circunstancias similares, a los
inversionistas e inversiones de la Parte de la que forman parte integrante. Al grado que para
mayor certeza, ninguna Parte podré imponer a un inversionista de ofra Parte el requisito de que
un nivel minimo de participacién accionaria en una empresa establecida en temitoric de la Parte
estéd en manos de sus nacionales, salvo que se trate de acciones nominativas para directivos o
miembros fundadores de sociedades; ¢ requerr que un inversionista de otra Parte por razén de

su nacionalidad venda o disponga de cualquier otra manera de una inversién en termitorio de una
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Parte.

En el Tratado en comento, se conving que cada una de las Parles otorgara a los
inversionistas e inversiones de inversionistas de otra Parte, trato no menos favorable que el que
otorgue, en circunstancias similares, a los inversionistas o sus inversiones de cualquier otra Parle
o de un pals que no sea Parte, en lo referente al establecimiento, adquisicién, expansion,
administracion, conduccion, operacién, venta u otra disposicién de inversiones.

Asimismo, eslablece que cada una de las Partes otorgard a los inversionistas y a las
inversiones de los inversicnistas de otra Parte el mejor de los tratos; un trato acorde con el
derecho intemacional, justo y equitativo, asi como proteccidon y seguridad plenas; un trato no
discriminatorio respecto de cualquier medida que adopte o mantenga con relacién a las pérdidas
en su territorio debidas a conflictos armados o contiendas civiles, salvo que sean consecuencia
de medidas existentes relacionadas con subsidios o ventajas que pudieran ser incompatibles con
el trato nacional, o subsidios o aportaciones otorgados por una Parte o por una empresa del
Estado.

5.1.1.4 Requisitos de desempefio

Referente a los requisitos de desempefio, ninguna de las Partes podra imponer ni hacer cumpiir
cualquiera de los siguientes requisitos o hacer cumplir ninglin compromiso o iniciativa, en relacién
con el establecimiento, adquisicidn, expansién, administracién, conduccién u operacién de una

inversion de un inversionista de una Parte o de un pals no Parte en su temitorio para:

a) Exportar un determinado nivel o porcentaje de bienes o servicios;

b) Alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido nacional;

¢) Adquirir o utilizar u otorgar preferencia a bienes producidos o a servicios prestados en
su teritorio, o adquirr bienes de produclores o servicios de prestadores de servicios en su
tenitorio;

d} Relacionar en cuziquier forma el volumen o valor de las importaciones con el volumen o
valor de las exportaciones, o con el monto de las entradas de divisas asociadas con dicha
inversian;

@) Restringir las ventas en su temitorio de los bienes o servicios que tal inversién produce

o presta, relacionando de cualquier manera dichas ventas ai volumen o valor de sus
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exportaciones ¢ a ganancias que generen en divisas;

f) Transferir a una persona en su termitorio, tecnologia, un proceso productivo u ofro
conocimiento reservado, salvo cuando el requisito se imponga o el compromiso © iniciativa
se hagan cumplir por un tribunal judicial o administrativo o autoridad competente para
reparar una supuesta violacién a las leyes en materia de competencia o para actuar de
una manera que no sea incompatible con otras disposiciones de dicho Tratado; o

@) Actuar como el proveedor exclusivo de los bienes que produce o servicios que presta

para un mercado especifico, regional o mundial.

5.1.1.5 Personal clave

Ninguna de las Partes podr exigir que una empresa de una Parte, que sea una inversion de un
inversionista de otra Parte, designe a individuos de alguna nacionalidad en particular para ocupar
puestos de alta direccién. Solamente una Parte podra exigir que ta mayoria de los miembros de
un consejo de administracién ¢ de cualquier comité de tal consejo, de una empresa de esa Parte
que sea una inversién de un inversionista de otra Parte, sea de una nacionalidad en particular o
sea residente en temitorio de la Parte, siempre y cuando con ello no se menoscabe

significativamente la capacidad del inversionista para ejercer el control de su inversion.

5.1.1.6 Tansferencias relacionadas con la inversién

Igualmente, en el Tratado en comento, se considera que cada una de {as Partes pemmitird que
todas las transferencias relacionadas con la inversion de un inversionista de otra de las Partes en
tenitorio de la Parte, se hagan libremente y sin demora. Dichas transferancias incluyen las
ganancias, dividendos, intereses, ganancias de capliial, pagos por regalias, gastos por
administracién, asistencia técnica y otros cargos, ganancias en especie y otros montos derivados
de la inversién; los productos derivados de la venta o liquidacion, total o parcial, de la inversién;
los pagos realizados conforme a un contrato del que sea parte un inversionista o su inversién,
incluidos pagos efectuados conforme a un convenio de préstamo; las indemnizaciones por
expropiacion; y los pagos efectuados en seguimiento de un faudo arbitral.

En lo referente a las transacciones al contado {spot) de la divisa que vaya a transferirse,

cada una de las Partes pemitird que las transferencias se realicen en divisa de libre uso al tipo

79 B e L E .
- N [ '
PN S R S Y B S
N IR SR R L b Lo NI B N
S L ; )
. L i L L




de cambio vigente en ¢! mercado en la fecha de la transferencia; ademas de que ninguna de las
Partes podra exigir a sus inversionistas que efectien fransferencias de sus ingresos, ganancias,
o ulilidades u otros montos derivados de, o atribuibles a inversiones llevadas a cabo en territorio
de otra Parte, ni los sancionara en caso de contravencion.

No obstante lo anterior, las Partes podrén impedir la realizacidn de transferencias, por
medio de la aplicacion equitativa, no discriminatoria y de buena fe de sus leyes en fos siguientes

Casos.

a) Quiebra, insolvencia o proteccién de los derechos de los acreedores;

b) Emisién, comercio y operaciones de valores;

¢) Infracciones penales;

d) Informes de transferencias de divisas u otros instrumentos monetarios; o

e) Garantia de! cumplimiento de fallos en procedimientos contenciosos.

5.1.1.7 Expropiacion o nacionalizacién de la inversion

Ninguna de tas Partes podra nacionalizer ni expropiar, directa o indirectamente, una inversién de
un inversionista de otra Parte en su tenitorio, ni adoptar ninguna medida equivalente a la

expropiacién o nacionalizacién de esa inversion (expropiacién), salvo que sea:

i} Por causa de utilidad pdblica;

if) Sobre bases no discriminatorias;

1if) Con apego al principio de legalidad y al articulo 1105(1); ¥

iv) Mediante indemnizacién sin demora y completamente liquidable, equivalente al valor
justo de mercado que tenga la inversién expropiada inmediatamente antes de que la
medida expropiatoria se haya llevado a cabo, y no reflejard ningln cambio en el valor
debido a que la intencibn de expropiar se conocid con antelacion a la fecha de
expropiacién. Los criterios de valuacién incluiran el valor comiente, e! valor del activo
{(incluyendo el valor fiscal declarado de bienes tangibles), asi como otros criterios que

resulten apropiados para determinar €l valor justo de mercado.

En caso de que la indemnizacién sea pagada en la moneda de un pais miembro del
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Grupo de los Siete {Alemania, Canada, Estados Unidos de América, Francia, [talia, Japén o ef
Reino Unido de Gran Bretafia e ilanda del Norte), la indemnizacién incluird intereses a una tasa
comercial razonable para la moneda en que dicho pago se realice, a partir de la fecha de la
expropiacion hasta la fecha de pago. Si una Parte elige pagar en una moneda distinta a la del
Grupo de fos Siete, la cantidad pagada no serd inferior a la equivalente que por indemnizacién se
hubiera pagado en la divisa de alguno de los paises miembros del Grupo de los Siete en la fecha
de expropiacidén y esla divisa se hubiese convertido a la cotizacién de mercado vigente en la
fecha de expropiacion, més los intereses que hubiese generado a una tasa comercial razonable
para dicha divisa hasta la fecha de! pago.

§.1.1.8 Formalidadas especiales de las inversiones

Una Parte podrd adoptar o mantener una medida que prescriba formalidades especiales conexas
al establecimiento de inversiones por inversionistas de otra Parte, tales como el requisito de que
los inversionistas sean residentes de ia Parte o que las inversiones se constituyan conforme a las
leyes y reglamentos de {a Parle, siempre que dichas formalidades no menoscaben
significativamenta la proteccidn otorgada por una Parte a inversionistas de otra Pare y a

inversiones de inversionistas de otra Parte de conformidad con el capitulo XI del TLCAN.

5.1.1.9 Informacidn respecio de la inversion

Iguaimente, una Parte podrd exigir de un inversionisla de otra Parte o de su inversion, en su
territorio, que proporcione informacidn rutinaria referente a esa inversion, exclusivamente con
fines de informacion o estadistica. La Parte protegeré de cualquier divulgacién la informacién que
sea confidencial, que pudiera afectar negativamente la situacién competitiva de la inversién o del
inversionista. Nada de lo dispuesto en este pamafo se interpretard como un impedimento para
que una Parte obtenga o divulgue informacién referente a la aplicacién equitativa y de buena fe

de su legislacion.
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5.1.1.10 Apiicacién preferente del capitulo XI, del Tratado, en mafteria de inversién

Es importante resaltar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte establece en su articulo
1112 que en caso de incompatibilidad entre el capltulo X! y otro capitulo, prevalecera la de este

uitimo en la medida de la incompatibilidad.
5.1.1.11 Denegacién de beneficios

Una Parte podré denegar los beneficios del capituio X|, en comento, a un inversionista de otra
Parte que sea una emprasa de esa Parte y a las inversiones de dicho inversionista, si dichas

empresas son propiedad o estan controladas por inversionistas de un pais que no es Parte y:

a) La Parte que deniegue los beneficios no mantiene relaciones diplomaticas con e! pais
que no es Parte; o

b} La Parte que deniegue los beneficios adopta o mantiene medidas en relacion con el
pais que no es Parle, que prohiben fransacciones con esa empresa 0 que serian violadas
o eludidas si los beneficios de este capitulo se otorgan a esa empresa o a sus inversiones.

También, previa notificacién y consulta, una Parle podra denegar dichos beneficios a un
inversionista de otra Parle que sea una empresa de dicha Pare y a las inversiones de tal
inversionista, st inversionistas de un pafs que no sea Parle son propietarios o controlan la
empresa y esta no tiene actividades comerciales sustanciales en el territorio de la Parte conforme
a cuya ley estd constituida u organizada.

5.1.1.12 Medidas relativas af medio ambiente

A pesar del Acuerdo de Cooperacién Ambiental paralelo al TLCAN, dicho Tratado establece en
su articulo 1114 que nada de lo dispuesto en capitulo relativo a la inversién se interpratard como
impedimento para que una Parte adopte, mantenga o ponga en ejecucién cualquier medida, por
lo demas compatible con el capitulo Xl, que considere apropiada para asegurar que las
inversiones en su tenitorio se efectien sin dejar a un lado la variable qmbiental; por lo que fas

Partes reconocen que es inadecuado alentar la inversién por medio de un relajamiento de las
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medidas intemas aplicables a salud o seguridad o relativas a medio ambiente. En consecuencia,
ninguna Parte deberia renunciar a aplicar o de cualquier otro modo derogar, u ofrecer renunciar 0
derogar, dichas medidas como medio para inducir el establecimiento, la adquisicién, {a expansion
o conservacién de la inversién de un inversionista en su territorio. Si una Parte estima que otra
Parte ha alentado una inversién de tal manera, podra solicitar consultas con esa otra Pare y

ambas consuitardn con el fin de evitar incentivos de esa indole.
5.1.1.13 Solucién de controversias

Sin perjuicio de los derechos y obligaciones de las Partes establecidos en el Capitulo XX, del
TLCAN y en la seccién B del capitulo Xl, se establece un mecanismo para la solucién de
controversias en materia de inversién, que asegura tanto frato igua! entre inversionistas de las
Partes de acuerdo con el principio de reciprocidad intemacional, como debido procesc legal ante
un tribunal imparcial; bajo la condicién de intentar, primero, dirimir la controversia por via de
consulta o negociacion,

En caso de que conforme a lo anterior se establezca un tribunal, las controversias que se
sometan a su consideracién seran resuellas de conformidad con el Convenio del Centro
Intemacional de Ameglo de Diferencias Relativas a Inversiones {(Convenio del CIADI), siempre
que tanto la Parte contendiente como la Parte del inversionista, sean Estados parte del mismo;
las Reglas de! Mecanismo Complementario del Convenio del CIADI, cuando la Parte
contendiente o la Parte del inversionista, pero no ambas, sea Parte del Convenio del CIAD!; las
Reglas de Arbitraje de la Comisién de Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil Intemacional;
las reglas aplicables del derecho intemacional y las interpretaciones que del TLCAN formule la
Comisién de Libre Comercio que se astablece en su articulo 2001.

Es importante resaltar que las reglas procesales del juicio arbitral seguirdn los
procedimientos eslablecidos en las normas anteriormente mencionadas, salvo en la medida de lo
modificado por el caplfulo Xl del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Dicho Tratado al igual que los demds que se comentardn en esie capitulc mantiene
exclusiones a la aplicabilidad de! mismo, las cuales deberdn ser estudiadas en cada caso,

conforme a los textos y a los anexos de los propics Tratados.
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5.1.2 Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (México, Colombia y Venezuela)

En junio de 1994, con la finalidad de permitir un acceso amplio y seguro a los mercados
mexicano, colombiano ¥ venezolano, se firmé el Tratado a comentar, el cual se publicd en 9 de
enero de 1995 en el Diario Oficial de la Federacién y en su capitulo XVIl consideré el terna de la

inversion.

§.1.2.1 Definicion de inversién

El capitulo XVIl considera a la inversidn como:

“..los recursos transferidos al tenitorio nacional de una Parte o reinvertidos en é! por

inversionistas de otra Parte, incluyendo:

a} cualquier tipo de bien o derecho que tenga por objeto producir beneficios econdmicos;
b) la participacidn de inversionistas de una Parte, en cualquier proporcién, en el capital
social de sociedades constituidas u organizadas de conformidad con la legislacién de otra
Parte;

c) las empresas que sean propiedad de un inversionista de esa Parte o efectivarmente
controladas por él, que hayan sido constituidas u organizadas en el territorio de la otra
Parte; y

d) cuaiquier otro recurso considerado como inversidn bajo la legislacién de esa Parte,

Inversién no incluye operaciones de crédito o endeudamiento, entre ellas:
a) una obligacidn de pago del Estado o de una empresa de! Estado, ni el otorgamiento de
un crédito al Estado o a una empresa del Estado;
b) derechos pecuniarios derivados exclusivamente de:
i) contratos comerciales para la venta de bienes o servicios por un nacional o
empresa en territorio de una Parte a una empresa en temitorio de otra Parte; o
ii) el otorgamiento de crédito en relacién con una transaccién comercial, como el

financiamiento al comercio.”*®

8 Articulo 17-01 def Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres,
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5.1.2.2 Aplicabilidad del Tratado

El Tratado se aplica a las medidas que adopte 0 mantenga una Parte, relativas a las inversiones
de inversionistas de otra Parte realizadas en su terrilorio; los inversionistas de otra Parte en todo
io reiacionado con su inversidn; en lo relativo a requisitos de desempefio —eslo es, que ninguna
Parte establecerd requisitos de desempefio mediante la adopcién de medidas en materia de
inversiones que sean obligatorias ¢ exigibles para el establecimiento u operacién de una
inversién, o cuyo cumpiimiento sea necesario para obtener o mantener una ventaja o incentivo—;
y a todas las inversiones en el temitorio de la Parte, excluyendo su aplicacién en materia de
servicios financieros. Ademas de que nada de lo dispuesto en el capitulo XVI se interpretard en
el sentido de impedir que una Parte adopte 0 mantenga medidas destinadas a preservar su

seguridad nacional u orden piblico, o a aplicar las disposiciones de sus leyes penaies.

5.1.2.3 Tratamientc a la inversion y a los inversionistas

En dicho Tratado se considera el trato nacional, al establecer que cada Parte otorgard a los
inversionistas de otra Parte y a las inversiones de esos Inversionistas trato no menos favorable
que et que oforgue, en circunstancias similares, a sus propios inversionistas e inversiones. De
igual forma se contempld e! trato de la nacidn mas favorecida al establecer, que cada Parte
otorgard a los inversionistas de otra Parte y a las inversiones de esos inversionistas un trato no
menos favorable que el que oforgue, en circunstancias similares, a los Inversionistas y sus
inversiones de otra Parte o de un pals que no sea Parte. Lo que es extensivo a cualquier medida
que adopte o mantenga una Parte en relacidn con pérdidas debidas a conflictos armados,
contiendas civiles, perturbaciones del orden publico, caso fortuite o fuerza mayor; con la salvedad
de que ninguna Parte estaré obligada a extender a los inversionistas o inversiones de otra Parte
las ventajas que haya otorgado u oforgare a Jos inversionistas o inversiones de otra Parte o de un
pais que no sea Parte, en virtud de un tralado para evilar la doble tributacion.
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5.1.2.4 Personal clave

En cuanto al empleo y la direccién empresarnal, las limitaciones respecto de! numero o fa
propercién de extranjeros que pueden trabajar en una empresa o desempefiar funciones
directivas 0 de administracién conforme lo disponga la legislacién de cada Parte, no podran en

©aso alguno impedir u obstaculizar el ejercicio por un inversionista del control de su inversidn.

5.1.2.5 Transferencias relacionadas con la inversién

Asimismo, en el Tralado se establece que cada Parte pemmitid que todas ias transferencias
relacionadas con la inversidn de un inversionista de otra Parle en el territorio de la Parte, se
hagan libremente y sin demora en divisas de libre convertibilidad y a la tasa de cambio vigenie en

el mercado en la fecha de la transferencia. Esas transferencias incluyen:

a) Ganancias, dividendos, intereses, ganancias de capital, pagos por regalias, gastos por
administracién, asistencia técnica, ganancias en especie y otros montos derivados de la
inversion;

b) Productos derivados de la venta o liquidacion, total ¢ parcial, de la inversién;

¢) Pagos realizados conforme a un contrato del que sea parle un inversionista o su
inversién;

d) Pagos derivados de compensaciones por concepto de expropiacion; y

e) Pagos que provengan de la aplicacién de las disposiciones refativas al sisterna de

solucién de controverslas.,

No obstante [o anterior, cada Parte podrd, en la medida y por el tiempo necesano, impedir
la realizacién de transferencias, mediante la aplicacion equitativa, no discriminatoria de sus leyes

en los siguientes casos:

a) Quiebra, insoivencia o proteccién de los derechos de los acreedores;
b) Emisién, comercio y operaciones de valores;
¢} Infracciones penales o administrativas; o

d) Garantfa de! cumplimiento de los fallos en un procedimiento contencioso.
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Iguaimente cada Parte podra conservar leyes y reglamentos que estabiezcan impuestos
sobre la renta y complementarios, por medios tales comoe la retencién de impuestos aplicables a
los dividendos y otras transferencias, siempre y cuando no sean discriminatorios. Ademas de quc
en circunstancias de dificulftades excepcionales o,graves de balanza de pagos, cada Parte tendra
derecho a fimitar las transferencias temporaimente y en forma equitativa y no discriminatoria, de

conformidad con los criterios internacionaimente aceptados.

5.1.2.6 Expropiacién o nacionalizacién de fa inversion

Se establece la prohibicion de que ninguna de las Partes expropiara o nacionalizara, directa o
indirectamente, una inversidn de un inversionista de otra Parte en su temitorio, ni adoptara
ninguna medida equivalente a la expropiacién o nacionalizacidn de esa inversion {expropiacién),

salvo que sea:

a) Por causa de utilidad publica;

b) Sobre bases no discriminatorias;

¢} Con apego al principio de legalidad; y

d) Mediante indemnizacidn, liquidable y libremente transferible, equivalente al valor justo
de mercado que tenga la inversién en el momento de la expropiacion, para lo que se
considerard el valor fiscal declarado de bienes tangibles, asi como otros criterios que
resulten apropiados para determinar el valor justo de mercado. El pago incluira igualmente
intereses a la tasa comiente en el mercado pama la divisa intemacional utilizada

nomalmente como referencia por la Parte que realice 1a expropiacién.

5.1.2.7 Denegacién de beneficios

El Tratado comentado establece que una Parte, previa comunicacién y consulta con la otra Parte,
podra denegar los beneficios que oforga a un inversionista de otra Parte que sea una empresa de
esa Parle y a las inversiones de ese inversionista, si inversionistas de un pais que no sea Pane
detentan la mayoria del capital de la empresa o la controlan, y esta no tiene actividades

empresariales sustanciales en el teritorio de la Parte conforme a cuya ley esta constituida u
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organizada.
5.1.2.8 Renuncia a la utela del pais de origen del inversionista o de la inversién

También, se considera que ninguna Parte en relacién con las inversiones de sus inversionistas,
constituidas y organizadas conforme a las leyes y reglamentos de ota Parle podrd ejercer
jurisdiccién o adoptar medida alguna que tenga por efecto la aplicacién extraterritorial de su
legistacion o la obstaculizacién del comercio entre las Partes, o entre una Parte y un pals que no
sea Parte,

5.1.2.9 Mecanismos para la promocién de la inversion

Las Altas Partes Contratantes se comprometieron con la intencidn de incrementar la participacién
reciproca de la inversidn, a diseflar e instrumentar mecanismos para la difusién, promocién e
intercambio de informacién relativa a oportunidades de inversién; asi como a establecer
mecanismos relativos al intercambio de informacidn fiscal y tributaria, para lo cual convinieron en
iniciar, entre ellas, negociaciones bilaterales tendientes a la celebracién de convenios para evitar
la doble tributacién, de acuerdo al calendaric que se establezca entre las autoridades

competentes respectivas.
5.1.2.10 Solucién de controversias

Finalmente, con el objetivo de asegurar el trato igual a los inversionistas de cada Parte sobre la
base de la reciprocidad y del cumplimiento de las nommas y principios del deracho intemacional,
con el debido sjercicio de fas garantias de audiencia y defensa dentro de un proceso legal ante
un tribunal imparcial, se establece un mecanismo jurfdico que se aplicara a las reclamaciones que
en materia de inversidn formule un inversionista de una Parle contra 1a otra Parte respecto de la
violacién de una obligacidn establecida en el Tratado, a partir de su entrada en vigor, sin perjuicio
de que el inversionista contendiente y ia Parte contendiente intenten dinimir ta controversia por via
de consulta 0 negociacion.

Lo anterior, conforme a las Reglas de! Convenio sobre Amreglos de Diferencias Relativas a

Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados, celebrado en Washington el 18 de
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marzo de 1965, cuando la Parte contendiente y la Parte del inversionista sean Estados parte del
mismo; las Reglas del Mecanismo Complementario de CIADI, cuandc la Parte contendiente o la
Parte del inversionista, pero no ambas, sean Estado parte def Convenio de CIADI; las Reglas de
Arbitraje de ia Comisién de Naciones Unidas sobre Dereche Mercantil Internacional, aprobadas
par la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1976, cuando la Parle
contendiente y la Parte del inversionista no sean Estado parte del Convenio de CIADI, o este no
se encuentre disponible; las reglas aplicables del derecho internacional; y las interpretaciones

que de! Tratado en comento formule la Comisidn que se establecié conforme a diche instrumento.

5.1.3 Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacidn entre los Estados

Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros

Se publicd el 26 de junio de 2000, considerando el mutuc interés de las Partes por establecer
nuevos vinculos contractuales para fortalecer aln méas su relacidn bilateral, en parte, mediante {a

promocién de las inversiones.
5.1.3.1 Fomento a las inversiones

En su arlfculo 15 consideré el fomento a las inversiones al precaptuar que las Partes contribuiran
a eslablecer condicicnes atractivas y estables para las inversiones reciprocas. Dicha cooperacién

se traducird, entre otras cosas, en lo siguiente;

a) Mecanismos de informacién, de identificacién y de divuigacidn de las legislaciones y de
las oportunidades de inversion;

b) Apoyo al desamollo de un entomo juridico favorable a la inversidn entre las Partes, en
caso necesario mediante la celebracidn entre México y los Estados miembros de acuerdos
de promocidén y proteccidon de las inversiones y de acuerdos destinados a evitar [a doble
imposicidn; -

c) Eldesamollo de procedimientos administrativos aimmonizados y simplificados; y

d} El desanollo de mecanismos de inversidn conjunta, en particular con las pequefias y

medianas empresas de las Partes.
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8.1.3.2 Consejo Conjunto

El Acuerdo en comento, establece la creacién de un Consejo Conjunto encargado de supervisar
su aplicacién. Dicho Consejo se reunira a nivel ministerial, a intervalos regulares y cada vez que
lo exijan las circunstancias. De igual modo examinara todas las cuestiones principales que surjan

dentro del marco del Acuerdo y cualquier ofra cuestién bilateral o intemacional de interés mutuo.

A efecto de alcanzar los objelivos del Acuerdo, el Consejo Conjunto esta facultado para
tomar decisiones en los casos previstos en dicho Acuerdo. Las decisiones que se adopten
tendrdn cardcter vinculante para las Partes, que tomardn las medias necesarias para ejecutarias,

pudiendo también el Consejo Conjunto hacer las recomendaciones pertinentes.

El Consejo Conjunto podra delegar cualquiera de sus competencias a un Comité Conjunto
que se reunird con cardcter general una vez al afio, pudiéndose convocar reuniones

extraordinarias mediante acuerdo entre las partes.

5.1.3.3 Solucién de controversias

El Consejo Conjunto decidira sobre el establecimiento de un procedimiento especifico para la
solucidn de controversias comerciales y relacionadas con el comercio, compatible con las

disposiciones pertinentes de la Organizacién Mundial del Comercio en la materia.

5.1.4 Tratado de Libre Comercio México-Tridngulo del Norte {Guatemala, Honduras y El

Salvador)
Su objetivo es aumentar las oportunidades de inversidn en los temitorios de las Parles. Sus

disposiciones se aplican entre México y El Salvador, Guatemala y Honduras, pero dicho tratado

no aplica entre El Salvador, Guatemala y Honduras.
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5.1.4.1 Definicién de inversion

Dicho Tratado considera como:

“Inversion:
a) una empresa;
b} acciones de una empresa;
¢} instrumentos de deuda de una empresa:
i) cuando la empresa es una filial de! inversionista; o
il) cuando la fecha de vencimiento original del instrumento de deuda sea por lo
menos de tres afios,
pero no incluye un instrumento de deuda de una empresa del estado, independientemente
de la fecha original del vencimiento;
d} un préstamo a una empresa:
i) cuando la empresa es una filial del inversionista; o
i) cuando la facha de vencimiento original del préstamo sea por lo menos de tres
afios,
pero no incluye un préstamo a una empresa del estado, independientemente de la fecha
original del vencimiento;
o) una participacién en una empresa, que le permita al propietario participar en los
ingresos ¢ en las utilidades de la empresa;
f) una participacidn en una empresa que otorgue derecho a! propletario para participar del
haber social de esa empresa en una liquidacidn, siempre que éste no derive de una
obligacién o un préstamo exciuidos conforme a los literales ¢) o d);
g) bienes raices u otra propiedad, tangibles o intangibles, adquiridos o utilizados con e!
propasito de obtener un beneficio econdmico o para otros fines empresariales; y
h) la participacion que resulte del capital u otros recursos destinados para el desarrolio de
una actividad econdmica en el territorio de otra Parte, entre ellos, conforme a:
i) contratos que involucran la presencia de la propiedad de un inversionista en el
territorio de otra Parte, inciuidos, las concesiones, los contratos de construccién y
de llave en mano; o

if) contratos donde la remuneracidn depende sustancialmente de la produccitn,
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ingresos o ganancias de una empresa;

pero inversidn no significa:

1} un instrumento de deuda del Estado;

j} reclamaciones pecunianas derivadas exclusivamente de:
i) contratos comerciales para la venta de bienes o servicios por un nacional o
empresa en temitorio de una Parte a una empresa en el teritorio de otra Parte; o
ii} el otorgamiento de crédito en refacién con una fransaccién comercial, como el
financiamiento al comercio, salvo un préstamo cubierto por las disposiciones del
literal dj; ni

k) cuaiquier otra reclamacién pecuniaria que no conlleve los tipos de interés dispuestos en

los literales a) al i).”
5.1.4.2 Tratamiento a la inversidn y a los inversionistas

Cada Parte otorgara a los inversionistas de otra Parte y a sus inversiones, un trato acorde con el
derecho intemacional, incluido el trato justo y equitativo, asi como proteccién y seguridad juridica
dentro de su territonio.

Asimismo el Tratado considera el trato nacional al preceptuar que cada Parte otorgara al
inversionista de una Parte y 2 |a inversién de un inversionista de una Parte, un trato no menos
favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a sus propios Inversionistas y a las
inversiones de dichos inversionistas en lo referente al establecimiento, adquisicién, expansién,
administracion, conduccion, operacién, venta u otra disposicion de las inversiones.

También se ctl:msidera el trato de la nacién més favorecida, cuando se establece que cada
Parte otorgara al inversionista de una Parte y a la inversién de un inversionista de una Parte, un
trato no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, al inversionista y a la
inversion de un inversionista de una Parte o de un pais no Parte, en lo referente al
establecimiento, adquisicién, expansién, administracidén, conduccién, operacion, venta u ofra
disposicion de las inversiones. Pero si una Parte hubiere oforgado un trato especial al
inversionista de un pais no Parte 0 a la inversion de un inversionista de un pais no Parta, en
vitud de convenios que establezcan disposiciones para evitar la doble tributacidn, zonas de iibre

comercio, uniones aduaneras, mercados comunes, uniones econdmicas o monetarias e
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instituciones similares, dicha Parte no estara obligada a oforgar e! tratamiento que se trate al
inversionista de una Parte o a la inversién de un inversionista de una Parte.

Cada Parte otorgard a! inversionista de una Parte, respecto de las inversiones que sufran
pérdidas en su lerritorio debidas a conflictos armados o contiendas civiles, caso fortuito o fuerza
mayor, un trato no discriminatorio respecto de cualquier medida que adople o mantenga en

vinculacién con esas pérdidas.

5.1.4.3 Requisifos de desemperio

Ninguna Parte podrd imponer u obligar al cumplimiento de los siguientes requisitos o
compromisos, en relacion con el establecimiento, adquisicidn, expansién, administracién,
conduccidn u operacidn de una inversién de un inversionista de una Parte o de un pals no Parte

en su tenitorio para:

a} Exportar un determinado tipo, nivel o porcentaje de bienes o servicios;

b} Alcanzar un determinado grade o porcentaje de contenide nacional;

¢) Adquirir, utilizar u otorgar preferencia a bienes producidos o a servicios prestados en su
teritorio, o adquirir bienes de produciores o servicios de prestadores de servicios en su
teritorio;

d) Relacionar en cualquier forma el volumen o valor de las imporlaciones con el volumen o
valor de las exportaciones, o con el monto de las entradas de divisas asociadas con dicha
inversion;

e) Restringir las ventas en su teritorio de los bienes o servicios que ta! inversién produzca
o preste, relacionando de cualquier manera dichas ventas a! volumen o valor de sus
exportaciones o a ganancias que generen en divisas;

f) Transferir 2 una persona en su temitorio, tecnologia, proceso productivo u otro
conocimiento reservado, salve cuando el requisito se imponga por un tribunal judicial o
administrativo o autoridad competente, para reparar una supuesta violacién a tas leyes en
materia de competencia o para actuar de una manera que no sea incompatible con otras
disposiciones de este tratado; o

g) Actuar como el proveedor exclusivo de los bienes que produzca ¢ servicios que preste

para un mercado especifico, regional ¢ mundial.
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5.1.4.4 Personal clave

Ninguna Parte podra exigir que una empresa de esa Parte, desighe a individuos de aiguna
nacionalidad en particular para occupar puestos de alta direccidn, sin perjuicio de lo establecido en
su legistacidn. Solamente una Parte podra exigir que la mayoria de los miembros de los drganos
de administracién o de cualquier comité de tales 6rganos de una empresa de esa Parle que sea
una inversidn de un inversionista de la otra Parte, sea de una nacionalidad en particular, 0 sea
residente en temitorio de Ia Parte, siempre que el requisifo no menoscabe significativamente la

capacidad del inversionista para ejercer el control de su inversion.
§.1.4.5 Transforancias relacionadas con la inversion

Cada Parte permitird que en su territorio todas las transferencias relacionadas con {a inversion de
un inversionista de ofra Parte, se hagan libremente y sin demora, en divisas de libre
convertibilidad al tipo de cambio vigente de rnercade en la fecha de la transferencia. Dichas

transferencias incluyen:

a) Gananclas, dividendos, intereses, ganancias de capital, pagos por regallas, gastos de
administracidn, asistencia técnica y otros cargos, ganancias en especie y olros montos
derivados de la inversidn;

b) Productos derivados de la venta o liquidacidn, total o parcial, de la inversion;

c) Pagos mealizados conforme a un contrato del que sea parle un inversicnista o su
inversion, incluidos pagos efectuados conforme a un convenio de préstamo;

d) Pagos derivados de indemnizaciones por concepto de expropiacion; y

e) Pagos que provengan de ta aplicacion de las disposiciones relativas al mecanismo de

solucidn de controversias contenido en la seccidn B del capitulo XIV.

No obstante elio, cada Parte podré impedir la realizacién de transferencias, mediante la

aplicacién equitativa, no discriminatoria y de buena fe de medidas:

a) Para proteger los derechos de los acreedores;
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b) Relativas a asegurar el cumplimiento de las leyes y reglamentos:
i) Para la emisién, transmisién y negociacién de valores, futuros y derivados; 0
ii) Relativos a reportes o registros de transferencias; o
c) Relacionadas con infracciones penales o resoluciones en procedimientos

administrativos o judiciales.

De igual modo, siempre y cuando la balanza de pagos de la Parte de que se frate
presente un serio desequilibrio y esta instrumente un programa de acuerdc con los criterics
intemacionalmente aceplados, cada Parte podrd establecer controles temporales a las

operaciones cambiarias.
5.1.4.6 Expropiacién o nacionalizacién de la inversion

Ninguna Parte podrd naclonalizar ni expropiar, directa ¢ indirectamente, una inversién de un
inversionista de una Parte en su temitorio, ni adoptar medida alguna equivalente a la expropiacién

o nacionalizacién de esa inversian, salvo que sea:

a) Por causa de utilidad publica;

b} Sobre bases no discriminatorias;

¢) con apego al principio de legalidad; y

d) Mediante indemnizacién equivalente al valor justo de mercado que tenga la inversion
expropiada inmediatamente antes que la medida expropiatoria se haya llevado a cabo,
ello considerando el valor fiscal declarado de bienes tangibles, asi como otros criterios que
resulten apropiados para determinar el valor justc de mercadc. El pago de la
indemnizacion se hard sin demora y serd completamente liquidable y la cantidad pagada
no serd inferior a la cantidad equivalente que por indemnizacién se hubiera pagado en
una divisa de libre convertibilidad en el mercado financiero intemacional, en la fecha de
expropiacion, y esta divisa se hubiese convertido a la cotizacién de mercado vigente en la
fecha de valuacidn, mas los intereses que huhiese generado a una tasa bancaria o

comercial hasta fa fecha del dia del pago.
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5.1.4.7 Formalidades especiales de las inversiones

El otorgar un trato nacional no implica impedir a una Parte adoptar 0 mantener una medida que
prescriba formalidades especiales conexas al establecimiento de inversiones por inversionistas
de ofra Parte, tales como que las inversiones se constifuyan conforme a la legislacién de ia Parle,
siempre que dichas formalidades no menoscaben sustanciaimente la proteccién otorgada por una

Parte conforme a este capitulo.
5.1.4.8 Informacidn respecto de la inversion

Cada Parte podra exigir, en su temitorio, a un inversionista de otra Parte, que proporcione
informacién rutinaria, referente a su inversién, exciusivamente con fines de informacién o
estadislica. La Parte protegerd la informacion que sea confidencial, de cualquier divulgacion que

pudiera afectar negativamente la situacién competitiva de Ia inversidn o del inversionista.
5.1.4.9 Aplicacién preferente del caplfulo XIV, del Tratadp, en materia de inversitn

En caso de Incompatibilidad entre una disposicion del capitulo XIV y una disposicidn de otro

prevalecera la de este Gltimo en la medida de ia incompatibilidad.
5.1.4.10 Denegacién de beneficios

Una Parte, previa notificacidn y consulta con otra Parte, podrd denegar los beneficios de este
capitulo a un inversionista de esa Parte que sea una empresa de la misma y a las inversiones de
tal inversionista, si inversionistas de un pais no Parte son propietarios mayoritarios ¢ controlan la
émpresa y ésta no tiene actividlades empresariales sustanciales en el territorio de Iz Parte
conforme a cuya ley esté constituida u organizeda.

Asimismo una Parte podré denegar los beneficios del capitulo XIV a un inversionista de
ofra Parte que sea una empresa de esa Parte y a las inversiones de dicho inversionista, si dicha

empresa es propiedad de o esta controlada por inversionistas de un pals no Parte y:

a) La Parte que deniegue los beneficios no mantiene relaciones diplomaticas con ef pais
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no Parte; o
b} La Parte que deniegue los beneficios adopta o mantiene medidas en relacién con el
pais no Parie, que prohiben transacciones con esa empresa o que serian violadas o

eludidas si los beneficios de este capitulo se oforgan a esa empresa o a sus inversiones.

5.1.4.11 Renuncia a Ia tutela del pals de origen del inversionista o de la inversién

Las Pares, en relacién con las inversiones de sus inversionistas, constituidas y organizadas
conforme a la legislacién de ofra Parte, no podrén ejercer jurisdiccidon ni adoptar medida alguna
que tenga por efecto la aplicacidon extratemitorial de su legislacién o la obstaculizacién dei
comercio entra {as Partes, o entre una Parte y un pais no Parte.

§i alguna de tas Partes incumpliere lo dispuesto por el pamafo 1, la Parte en donde fa
inversidn se hubiere constituido podrd, a su discrecién, adoptar las medidas y ejercitar las
acciones que considere necesarias, a fin de dejar sin efecto la legislacién o la medida que se

trate y los obstaculos al comercio consecuencia de las mismas.

5.1.4.12 Medidas relativas al medic ambienta

Nada de lo dispuesto en el capitulo XiV se interpretard como impedimento pare que una Parte
"adopte, mantenga o ponga en ejecucion cualquier medida, compatible con dicho capitulo, que
considere apropiada para asegurer que las inversiones en su teritorio observen la legislacién en
materia ambiental.

Las Partes reconocen que es inadecuado fomentar la inversibn por medic de un
relajamiento de las medidas intermes aplicables a la salud, seguridad o relativas al ambiente. En
consecuencia, ninguna Parte deberd eliminar 0 comprometerse a eximir de la aplicacién de esas
medidas a la inversion de un inversionista, como medio para inducir el establecimiento, la
adquisicién, la expansidn o conservacién de la inversion en su temitorio. Si una Parte estima que

otra Parle ha fomentado una inversién de tal manera, podra solicitar consultas con esa otra Parte.
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5.1.4.13 Mecanismos para la promocién de la inversion

Con fa intencidn de incrementar significativarmente la parlicipacién reciproca de las inversiones,
las Partes podran promover y apoyar la elaboracién de documentos de promocion de
oporiunidades de inversién y ef diseflo de mecanismos para su difusién. Asimismo, las Partes
podrén crear, mantener y perfeccionar mecanismos financieros que hagan viable las inversiones
de una Parte en el territorio de otra Parte.

Igualmente, las Partes darén a conocer informacién disponible sobre oportunidades de:

a} Inversidn en su temitorio, que puedan ser desarrolladas por invarsionistas de otra Parte;
b) Alianzas estralégicas entre inversionistas de las Partes, mediante la investigacién y
conjugacién de intereses y oportunidades de asociacién; y

¢} Inversién en sectores econdmicos especificos que interesen a las Partes y a sus
inversionistas, de acuerdo a la solicitud expresa que haga cualquier Parte.

lgualmente, las Partes se mantendrdn informadas y actualizadas respecto de:

a) La legislacién que, directa o indirectamente, afecte a la inversién extranjera incluyendo,
entre otros, regimenes cambiarios y de caracter fiscal;

b} El comportamiento de la inversidén extranjera en sus respectivos territorios; y

¢} Las oportunidades de inversidn a que se refiere el pamafo 2, incluyendo ia difusidn de
los instrumentos financieros disponibles que coadyuven al incremento de la inversién en el

temitorio de las Partes.

5.1.4.14 Solucién de conlroversias

Con ia finalidad de garantizar tanto el trato igual entre inversionistas de las Partes de acuerdo con
el principio de reciprocidad intemacional, como el debido ejercicio de la garantla de audiencia y
defensa dentro de un proceso legal ante un tribunal arbitral, el capltulo XIV establece un
mecanismo para la solucidn de controversias, en materia de inversidn, que se susciten cuando
una Parte ha violado una obligacidn establecida en el capitulo XIV del Tratado que se comenta.
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Ello siempre y cuando el inversionista o su inversidn hayan sufrido pérdidas o dafios en virtud de
la violacién o como consecuencia de ella, teniendo un plazo de tres afios para presentar su
demanda, a partir de !a fecha en que una parte haya tenido conocimiento o debit haber tenido
conocimiento de la presunta violacién cometida a su inversidn, asi como de las pérdidas o dafios
sufridos.

Las partes contendientes primero intentardn dirimir la controversia por via de consulta o

negociacidn.

Un inversionista contendiente podra someter {a demanda arbitraje de acuerdo con:

a) El Convenio del CIADI, siempre que tanto la Parte contendiente como la
Parte del inversionista sean Estados parte del mismo;

b} Las Reglas del Mecanismo Complementario del CIADI, cuando la Parte
contendiente o la Parte del inversionista, pero no ambas, sea parte del
Convenio del CIADI; o

¢) Las Reglas de Arbitraje de la CNUDMI.

Las reglas de arbitraje elegidas, regiran el procedimiento arbitral, salvo en la medida de lo
modificado por la seccién B del capitulo XIV del Tratado.

Un tribunal establecido conforme a la Seccién, citada, decidira las controversias que se
sometan a su consideracién de conformidad con este tratado y con las disposiciones aplicables
det derecho internacional.

La interpretacidén que formule la Comisién que prevé dicho Tratado sobre una disposicion dei
mismo serd obligatoria para el tribunal que se establezca conforme a la seccién B del capitulo en

comento.

5.1.5 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados de la
Asociacién Europea de Libre Comercio —Estados de la AELC— (La Republica de Islandia, e!

Principado de Liechtenstein, el Reino de Noruega y ia Confederacidn Suiza)

Se fimé el 27 de noviembre de 2000. Uno de sus objetivos es la liberalizacién progresiva de (a

inversién, como se contempla en su articulo 1. Dicho Tratado considera a la inversion
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especificamente en la seccidn V del capitulo lil.
5.1.5.1 Definicidn de inversién

El Tratado define a la inversion en los siguientes términos: “...inversion realizada de acuerdo con
las leyes y reglamentos de las Partes significa inversién directa; la cual se define como inversion
con el propésite de establecer relaciones econdmicas duraderas con una empresa, tales como,
en particular, inversiones que brindan la posibilidad de ejercer una influencia efectiva en la

adminisiracion de ésta.”
5.1.5.2 Transfarencias relacionadas con la inversitn

Los Estados de la AELC y México, respecto de las inversiones en sus temitorios realizadas por
inversionistas de otra Parte, garantizarén el derecho a la libertad de transferencias, hacia dentro y
fuera de sus femitorios, incluido el capital inicial mas cualquier capital adicional, rentas, pagos
derivados de contratos, regalias y honorarios, productos de la venia o liquidacion de [a totalidad o
parte de una inversidn. Las transferencias se realizarén al tipo de cambio prevaleciente en el
mercado en la fecha de (a transferencia.

No obstante lo dispuesto anteriormente, una Parte podréd demorar o impedir la realizacién
de una transferencia mediante la aplicacidn equitativa, no discriminatoria y de buena fe de

medidas:

{a) Adoptadas para proteger los derechos de los acreedores en caso de gquiebra,
insolvencia u otras acclones legales;
{b) Relativas a, o para asegurar el cumplimiento de, las leyes y reglamentos:
(i) sobre emisidn, comercio y operaciones de valores, futuros y derivados,
(ii) concemientes a reportes o registros de transferencias; o
{c} Relacionadas con delitos y resoluciones o sentencias emitidas en procedimientos

administrativos o judiciales.
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5.1.5.3 Mecanismos para la promocidn de la inversién

Los Estados de la AELC y México buscardn promover un ambiente atractivo y estable para la

inversidn reciproca. Esta cooperacion debera traducirse, en particular, en:

{a) Mecanismos de informacion, identificacién y divulgacidn de las legislaciones y de las
oportunidades de inversion;

{b) Ei desarrollo de un entomo juridico favorable a la inversién entre las Partes mediante
la celebracidén entre México y los Estados de la AELC de acuerdos bilaterales de
promocioén y proteccion de la inversion, y de acuerdos destinados a evitar la doble
tributacion;

() El desarrollo de procedimientos administrativos armonizados y simplificados; y

(d) El desamolio de mecanismos de inversidn conjunta, en particular, con Jas pequefas y

medianas empresas de ambas Partes.

5.1.5.4 Compromisos intemacionales sobre inversién

Los Estados de la AELC y México recuerdan sus compromisos internacionales en matena de
inversion y, especialmente, cuando sean aplicables, los Cddigos de Liberalizacidn y el
Instrumento de Trato Nacional de la OCDE.

Las disposiciones de este Tratado serdn sin perjuicio de los derechos y obligaciocnes

establecidos en cualquier acuerdo bilateral de inversién concluido por las Partes.

5.1.5.5 Cldusula de revisién

Con el objstive de liberalizar progresivamente la inversion, México y los Estados de la AELC
confirman su compromiso de revisar, en un tiempo no mayor a tres afios posteriores a la entrada
en vigor de este Tratado, el marco jurfdico de inversidn, el clima de inversion y los flujos de
inversién entre sus temitorios, de conformidad con sus compromisos en acuerdos intemnacionales

de inversidn,
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5.2 TRATADOS BILATERALES

5.2.1 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y ia Republica de Costa

Rica

Dicho Tratado se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1995, con su
entrada en vigor ef 70% de las exportaciones mexicanas no agropecuanas a Costa Rica
quedaron exentas de aranceles, estipulandose que 20% concluird su desgravacién el 1° de enero
de 1899 y el 10% restante el 1° de enero del afio 2004, Dicho Tratado promueve el comercio de
bienes y servicios entre ambas naciones, ademas de facilitar el desarrollo de las inversiones que

se contemplan en su capitulo Xilf.

5.2.1.1 Definicién de inversién

En este instrumento intemacional, se define a la inversidn como sigue:

“inversién; todo tipo de bienes y derechos de cualquier naturaleza adquiridos con
recursos transferidos al territorio de una Parle o reinvertidos en esta, por pare de los
inversionistas de otra Parte, tales como:

- acciones y cualquier otra forma de participacién en el capital social de las sociedades
constituidas u organizadas de conformidad con la legislacion de la otra Parte;

- derechos derivados de todo tipo de aporfaciones realizadas con el propdsito de crear
valor econdmico (u obligaciones, créditos y derechos a cuaiquier prestacién que tenga
valor econdmico);

- bienes muebles e inmuebles, asi como otros derechos reales tales como hipotecas,
derechos de prenda, usufructo y derechos similares;

-derechos en el ambito de la propiedad intelectual; y

- derechos para realizar actividades econdmicas y comerciales otorgados por {a legislacion

o en virtud de un contrato,

pero no incluye:
- una obligacidn de pago de, ni el otorgamiento de un crédito a, el Estado o una empresa
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del Estado; ni

- reclamaciones pecuniarias derivadas exclusivamente de:
a) contratos comerciales para la venta de bienes o servicios por un nacional o
empresa en temitorio de una Parte a un nacional o a una empresa en temitorio de
otra Parte; o
b) el otorgamignto de crédito en refacion con una transaceibn comercial, cuya fecha

de vencimiento sea menor a tres afios, como el financiamiento al cornercio.”’

$.2.1.2 Aplicabilidad del Tratado

Dicho tratado excluye de su aplicacién a las actividades econdmicas reservadas a cada Parte, de
conformidad con su legislacidn vigente a la fecha de la firma de dicho Tratado; las medidas que
adopte o manienga una Parte en materia de servicios financieros; y las medidas que adopte una
Parte para restringir la participacién de las inversiones de inversionistas de otra Parte en su

terriforic por razones de orden publico o de seguridad nacional.

5.2.1.3 Tratamiento a la inversién y a los inversionistas

Se estipula que se daré el trato nacional, de tal forma que cada Parte brindaré a los inversionistas
de otra Parte y a las inversiones de inversionistas de otra Parte, un trato no menos favorabie que
el que otorgue, en circunstancias similares, a sus propios inversionistas y a las inversiones de
esos inversionistas; y se establece el trato de la nacién mas favorecida al considerar que cada
Parte brindard a los inversionistas de otma Parte y sus inversiones, un trato no menos favorable
que el que otorgue en circunstancias similares, a los inversionistas y a las inversiones de los
inversionistas de otra Parte o de un pals que no sea parte, salvo si una Parte hubiere otorgado
un tratamiento especial a los inversionistas o a las inversiones de estos, provenientes de un pais
que no sea parie, en virtud de tratados bilaterales de inversion o convenios que establezcan
Zzonas de libre comercio, uniones aduaneras, mercados comunes, uniones econdmicas o
monetarias u otras instituciones de integracidn econdmica similares, esa Parte no estara obligada
a otorgar el tratamiento de que se trate a los inversionistas o a las inversiones de los

inversionistas de otra Parte.

3 Articulo 15-01 del Tratade de Libre Comercio entre los Estados Unides Mexicancs y la Repiblica de
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lgualmente cada Parte oforgard a los inversionistas de otra Parte un trato no
discriminatorio respecto de cualquier medida que adopte o mantenga en relacidn con las
inversiones que sufran pérdidas en su territorio debidas a conflictos ammados, contiendas civiles,

caso forluito o fuerza mayor (desastres naturales).

5.2.1.4 Personal clave

Es muy importante atender a fo convenido en cuanto a la alta direccién empresarial, donde
ninguna Parte podra exigir que una empresa de una Parte, designe a individuos de alguna
nacionalidad en particular para ocupar puesios de alta direccidn en esa empresa, salvo que con
dicha exigencia no se mencscabe materialmente 1a capacidad del inversionista para ejercer el

control de su inversion.

5.2.1.5 Transferencias relacionadas con la inversién

Respecto a los movimientos monetarios intemacionales, cada Parte penmitird que todas las
transferencias relacionadas con la inversidn de un inversionista de una Parte en temitorio de otra
Parte se hagan libremente y sin demora, en divisas de libre converibilidad a! tipo de cambio

vigente de mercado en la fecha de la transferencia. Esas transferencias incluyen:

a) Ganancias, dividendos, intereses, ganancias de capital, pagos por regailas, gastos por
administracion, asistencia técnica, ganancias en especie y otros montos denvados de fa
inversion;

b) Bienes derivados de la venta o liquidacion, total o parcial, de la inversién;

¢} Pagos realizados conforme a un contrato del que sea parte un inversionista o su
inversion, incluidos pagos efectuados conforme a un convenio de préstamo;

d) Pagos derivados de compensaciones por concepto de expropiacion; y

e) Pagos que provengan de la aplicacidn de las disposiciones relativas al mecanismo de

solucidn de controversias contenido en Iz seccion B de capitulo Xill que se comenta.

No obstante lo anterior, las Partes podrdn impedir la realizacion de transferencias,

Bolivia.
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mediante [a aplicacién equitativa y no discriminatoria de su legislacién en los siguientes casos:

a) Quiebra, insolvencia o proteccién de los derechos de los acreedores;

b) Emisidén, comercio y operaciones de valores;

¢) Infracciones penales o administrativas;

d) Reportes de transferencias de divisas u otros instrumentos monetarios;

@) garantia del cumplimiento de senlencias o laudos dictados en un proceso contencioso;
0

f) Establecimiento de los instrumentos o mecanismos necesarios para asegurar el pago
del impuesto sobre la renla por medios tales como la retencién del monto relativo a

dividendos u otros conceptos.

Lo anterior, reservandose el derecho a fimitar temporalmente las transferencias en forma
equitativa y no discriminatoria en circunstancias de dificultades excepcionales o graves de

balanza de pagos, de conformidad con los criterios intemacionalmente aceptados.

5.2.1.6 Expropiacién o nacionalizacion de la inversion

También el Tratado, en glosa, considera los tépicos de la expropiacidn y la compensacidn, de tal
forma que ninguna Parte podrd nacionalizar ni expropiar, directa o indirectamente, una inversion
de un inversionista de otra Parte en su temitorio, ni adoptar medida alguna equivalente a la

expropiacién o nacionalizacién de esa inversién (expropiacion), salvo que sea:

a) Por causa de utiidad publica;

b} Sobre bases no discriminatorias;

€} Con apego al principio de legalidad; y

d} Mediante indemnizacién, completamente liquidable, equivalente al valor justo de
mercado que tenga la inversidn para lo cual se considerard el valor fiscal declarado de
bienes tangibles, asf como otros criterios que resulten apropiados para determinar el valor
justo de mercado, més los intereses que hubiese generado dicha cantidad a una tasa
comercial razonable para esa divisa, seleccionada por la Parte de acuerdo con los

parametros intemacionales, hasta la fecha del dia del pago.
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5.2.1.7 Denegacién de beneficios

Una Parte, previa notificacién y consulta con otra Parte, podrd negar los beneficios del capitulo
en comento a un inversionista de ofra Parle, que sea una empresa de esa Parte y a las
inversiones de ese inversionista, si inversionistas de un pais no Parte son propietarics o controlan
la empresa, cuando la inversion efectuada en el teritorio de otra Parte sea propiedad o esté bajo
el control de un inversionista de una Parte y la empresa no tiene actividades empresariales
substanciales en el teritorio de la Parte conforme a cuya legislacion estd constituida u
organizada. (En caso de una empresa, una inversién es propiedad de un inversionista de una
Parte si ese inversionisia tiene la titularidad de mas del 49% de su capital social. Una inversién
estd bajo el control de un inversicnista de una Parte si ese inversionista tiene la facultad de

designar a la mayoria de sus directores o de dirigir de cualquier otto modo sus operaciones.}
5.2.1.8 Renuncia a la tutela def pals de origen del inversionista o de la inversién

Cada Perte, en relacién con las inversiones de sus inversionistas, conslituidas u organizadas
conforme a la legislacién de otra Parte, no podrd ejercer jurisdiccién ni adoptar medida alguna
que tenga por efeclo la aplicacién extratemitorial de su legislacién o ia obstaculizacién del
comercio entre las Partes, o entre una Parte y un palis que no sea Parte; so pena de que la Parte
en donde la inversién se hubiere constituido pueda, a su discrecién, adoptar las medidas y
ejercitar las acciones que considere necesarias, a fin de dejar sin efectos la legislacién o la

medida de que se trate y los obstaculos al comercio consecuencia de las mismas.
5.2.1.9 Mecanismos para la promocién de la inversidn

Con la intencién de incrementar significativamente la participacién reciproca de la inversion, cada
Parte elaborard documentos de promocidn de oportunidades de inversién y disefiard mecanismos
para su difusién; asimismo, cada Parte mantendra y perfeccionard mecanismos financieros que
hagan viables las inversiones de una Parte en el territorio de otra Parte. De tal forma que cada

Parte dara a conocer informacién detallada sobre oportunidades de:
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a) Inversién en su temitorio, que puedan ser desamolladas por inversionistas de otra Parte;
b) Alianzas estratégicas entre inversionistas de cada Parte, mediante la investigacioén y
recopilacion de intereses y oportunidades de asociacion; e

c) Inversion en sectores econdmicos especificos que interesen a cada Parte y a sus

inversionistas, de acuerdo a la solicitud expresa que haga una Parte.

De tal forma que no se impondrd obligacidn adicional alguna a cada Parte en relacion con
los sistemas de registro, control, venficacién o investigacién de las oportunidades de inversién o
de la inversidn existentes en su temitorio.

Las Partes convinieron en iniciar negociaciones tendientes a la celebracién de convenios
para evitar la doble fributacidn, con el animo de promover las inversiones dentro de sus
respectivos temitorios mediante la eliminacion de obstaculos de indole fiscal y la vigilancia en el

cumplimiento de las obligaciones fiscales a través del intercambio de informacién tributania.

5.2.1.10 Solucidén de controversias

Finalmente, es de suma relevancia hablar de la solucién de controversias entre una Parte y un
inversionista de otra Parte, tema en el cual dicho Tratado asegura tanto el trato igual entre
inversionistas de las Parles de acuerdo con el principio de reciprocidad intemacional, como el
debido ejercicio de la garantia de audiencia y defensa dentro de un praceso legal ante un tribunal
arbitral imparcial en caso de que una Parte violente una obligacion de las establecidas en
capitulo Xl del Tratado en comentao, siempre y cuando el inversionista o su inversidn haya sufrido
pérdidas o daios en virtud de fa violacion o a consecuencia de ésla.

Basta decir, que cualquier tribunal establecido conforme al multicitado Tratado decidira las
controversias que se sometan a su consideracion de conformidad con el Convenio sobre Armreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones entre Eslados y Nacionales de otros Estados, celebrado
en Washington el 18 de marzo de 1965; con las Reglas de Arbitraje de la Comisién de Naciones
Unidas sobre Derecho Mercant!! Intemacional, aprobadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1976; a lo establecido en la Convencidn de Naciones
Unidas sobre el Reconocimiento y Ejecucidn de Laudos Arbitrales Extranjeros, ceiebrada en

Nueva York, el 10 de junio de 1958; a las reglas aplicables del derecho intemacional vy,
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supletoriamente, a la legislacién de la Parte contendiente, considerando que la interpretacién que
formule fa Comisién sobre una disposicién del Tratado en glosa, sera obligatoria para cualquier

tribunal que se establezca.
5.2.2 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y 1a Republica de Bolivia

Se celebrd en 1994 con fa finalidad de promover los flujos de capital entre ambos paises, a través
de la progresiva eliminacién de contribuciones, asf como mediante la cooperacién entre ambos

paises y se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de 1995.
5.2.2.1 Definicién de inversion
£n el capitulo XV de dicho Tratado se considera a la inversién como:

“inversién:

a} la aplicacién o transferencia de recursos al tenitorio de una Parte por inversionistas de
la otra Parte con propésito de tucro;

b} la participacién de inversionistas de una Parte, en cualquier proporcidn en el capital
social, de las empresas de la otm Parte o en las aclividades contempladas por fa
legislacién en materia de inversién de esa otra Parte; 0

¢} aquella realizada de conformidad con los literales a) y b) por una empresa de una Parte
con mayoria de capital perteneciente a inversionistas de la otra Parte 0 que se encuentra

bajo el control de los mismos;

inversién no incluye:
a) una obligacién de pago de un crédito a una empresa del Estado ni el otorgamiento del
mismo,
b) reclamaciones pecuniarias derivadas exclusivamenle de:
i) contratos comerciales para la venta de bienes 0 servicios por un nacional © una
empresa en territorio de una Parte a una empresa en teritorio de la otra Parle; o
it} el otorgamiento de un crédito en relacién con una transaccidén comercial, cuya

fecha de vencimiento sea menor a tres afos, tal como e! financiamiento al

108




comercio.”®
5.2.2.2 Aplicabifidad del Tratado

El Tralade se aplica a las medidas que adople o manienga una Parle relativas a: los
inversionistas de la otra Parte; las inversiones de inversionistas de una Parte realizadas en
territorio de la otra Parte; y en lo relativo a los requisitos de desempefo que considera el Tratado,
y a todas las inversiones en el ferritoric de ia ofra Parte. No se aplica a las aclividades
econdmicas reservadas a cada Parte, de conformidad con su legislacidn vigente: las medidas que
adopte o mantenga una Parte en materia de servicios financieros; y las medidas que adopte una
Parle para restringir la participacion de las inversiones de inversionistas de la otra Parie en su

territorio, por razones de seguridad nacional.
§.2.2.3 Tratamiento a la inversién y a los inversionistas

Cada Parte brindara a los inversionistas de la otra Parle y a las inversiones de los inversionistas
de la otra Parte, un trato no menos favorable que el que olorgue, en circunstancias similares, a
sus propios inversionistas, y respecto de las inversiones que sufran pérdidas en su temitorio
debidas a conflictos armados o contiendas civiles, o caso fortuito o fuerza mayor, se otorgard
trato no discriminatorio respecto de cualquier medida que adopte o mantenga en relacidén can
esas pérmdidas.

Asimismo se pactd que cada Parte brindard a los inversionistas de la otra Parte v a las
inversiones de inversionistas de la otra Parte, un trato no menos favorable que el que otorgue, en
circunstancias similares, a los inversionistas y a las inversiones de los inversionistas de la otra
Parte 0 de un pals que no sea Parte, salvo que una Parte hubiere otorgado o en lo sucesivo
otorgare un tratamiento especial a los inversionistas o a las inversiones de estos, provenientes de
un pais que no sea Parte, en virtud de convenios que establezcan disposiciones para evitar la
doble tributacién, zonas de libre comercio, uniones aduaneras, mercados comunes, uhiones
econdmicas o monetarias o instituciones similares, esa Parte no estara obligada a otorgar e|

tratamiento de que se trate a los inversionistas o a las inversiones de la otra Parte.

8 Articulo 15-01 del Tratado de Libre Comercio de los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Bolivia,
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5.2.2.4 Personal clave

En cuanto a la alta direccién empresarial y a los consejos de administracion, se estipuld que
ninguna Parte podrd exigir que sus empresas, designen a individuos de alguna nacionalidad en
particular para ocupar puestos de alia direccién. Sélo una Parte podra exigir que la mayoria de
los miembros de los &rganos de administracidn de una empresa sean de una nacionalidad en
particular, siempre que el requisitc no menoscabe materialmente la capacidad del inversionista

para ejercer el controi de su inversion.

5.2.2.5 Transferencias relacionadas con la inversion

Ahora bien, respecio de las transferencias cada Parte permitird que todas las transferencias
relacionadas con la inversién en su temitoric de un inversionista de la otre Parte se hagan
libremente y sin demora, a través de divisas de libre convertibilidad al tipo de cambio vigente en

el mercado en {a fecha de la transferencia. Esas transferencias incluyen:

a) Ganancias, dividendos, intereses, ganancias de capital, pagos por regalias, gastos por
administracion, asistencia técnica, ganancias en especie y otros montos derivados de la
inversién;

b) Productos derivados de la venta o liquidacion, total o parcial, de ta inversién;

¢) Pagos realizados conforme a un contrato del que sea parte un inversionista o su
inversién, incluidos pagos efectuados conforme a un convenio de préstamo;

d) Pagos derivados de compensaciones por concepto de expropiacién; y

a) Pagos que provengan de la aplicacién de las disposiciones relativas al mecanismo de

solucidn de controversias.

No obstante lo precedente, cada Parte podrd establecer controles temporales a las
operaciones cambianas, siempre y cuando la balanza de pagos de la Parle de que se trate
presente un desequilibic e instrumente un programa de acuerdo 2 los criterios
intermacionalmente aceptados; ademas de impedir la realizacién de transferencias, mediante la

aplicacién equitativa y no discriminatoria de su iegisiacion, en los siguientes casos:

110




a} Quiebra, insolvencia o proteccién de los derechos de los acreedores;

b} Emision, comercio y operaciones de valores,

¢) Infracciones penales 0 administrativas;

d) Reportes de transferencias de divisas u otros instrumentos monetarios; o

e} Garantia de! cumplimiento de las sentencias o laudos en un procedimiento contencioso.

5.2.2.6 Expropiacién o naclonalizacién de la inversion

En cuzanto a la expropiacién y su indemnizacién, los Estados establecieron que ninguna Parte

podra nacionalizar ni expropiar, directa o indirectamente, una inversién de un inversionista de la

otra Parte en su temitorio, ni adoptar una medida equivalente {(expropiacién), salvo que sea:

a) Por causa de interés nacional o utilidad publica;

b) Sobre bases no discriminatorias;

¢) Con apego al principio de legalidad; y

d} Mediante indemnizacién, completamente liquidable, equivalente al valor justo de
mercado que tenga la inversion expropiada inmediatamente antes de que la medida
expropiatoria se haya llevado a cabo; acorde al valor fiscal declarado de bienes tangibles,
asi como otros criterios que resulten apropiados para detemninar el valor justo de
mercado. (La cantidad pagada no serd inferior a la cantidad equivalente que por
indemnizacion se hubiera pagado en una divisa de libre converibilidad en el mercado
financiero intemacionat en la fecha de expropiacion, y esta divisa se hubiese convertido a
la cotizacién de mercado vigente en la fecha de valuacién, més los intereses que hubiese
generado a una tasa comercial razonable para esa divisa hasta ¢l dia del pago.)

5.2.2.7 Informacion respecto de la inversion

También este Tratado permite a las Partes exigir de un inversionista de la otra Parte o de su

inversién, en su teritorio, que proporcione informacién rutinaria, referente a esa inversidn,

exclusivamente con fines de informacién o estadistica. La Parte protegera la informacién que sea
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confidencial, de cualquier divulgacién que pudiera afectar negativamente la situacion competitiva

de la inversidn o del inversionista.

5.2.2.8 Denegacién de beneficios

Previa notificacién y consulta con la otra Parte, una Parte podrd denegar los beneficios del
capitulo XV, a un inversionista de la otra Parte que sea una empresa de esa Parte y a las
inversiones de ese inversionista, cuando inversionistas de un pals no Parte sean propielanos
mayoritarios o controlen fa empresa y esta no tenga actividades empresariales sustanciales en el

territorio de la Parte conforme a cuya legislacién esté constituida u organizada.

5.2.2.9 Renuncia a la tutela del pais de ongen del inversionista o de la inversién

Una Parle en relaci6n con las inversiones de sus inversionistas constituidas y organizadas
conforme a la legislacion de la otra Parte, no podra ejercer jurisdiccion ni adopiar medida alguna
que tenga por efecto la aplicacién extraterritorial de su legislacidn o la obstaculizacion del
comercio entre las Partes, o entre una Parte y un pais no Parte; so pena de que la Parte donde Ia
inversidn se hubiera constituido pueda adoptar las medidas y ejercilar las acciones que considere
necesarias, a fin de dejar sin efectos la legislacién o la medida de que se trate y los obstaculos al

comercio consecuencia de las mismas.

5.2.2.10 Mecanismos para la promocion de la inversion

Con la intencién de incrementar significativamente la participacién reciproca de la inversion, cada
Parte elaborard documentos de promacidn de oportunidades de inversion y disefiard mecanismos
para su difusién; asimismo, las Partes mantendran y perfeccionardn mecanismos financieros que
hagan viables las inversiones de un inversionista de una Parte en el tenitorio de la otra Parte.

Asimismo cada Parte dard a conocer informacién detallada sobre oportunidades de:

a) Inversién en su temitorio, que puedan ser desarrolladas por inversionistas de la otra
Parte;

b) Alianzas estratégicas entre inversionistas de las Partes, mediante la investigacién y
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recopilacién de intereses y oportunidades de asociacién; o

¢} Inversion en sectores econdmicos especificos que interesen a las Partes y a sus

inversionistas, de acuerdo a la solicitud expresa que haga cualquiera de las Partes.

5.2.2.11 Exclusiones en matena de inversién

Las Partes, con el animo de promover las inversiones dentro de sus respectivos territorios
mediante la eliminacién de obstaculos de Indole fiscal y la vigilancia en el cumplimiente de las
obligacicnes fiscales a través del intercambio de informacién tributaria, convienen en iniciar las
negociaciones tendientes a la celebracién de convenios para evitar la doble tributacién, de
acuerdo con el calendario que se establezca entre las autoridades competentes de las mismas.

El Tratado entre México y Bolivia, excluye del trato nacional, trato de la nacidén mas
favorecida, requisitos de desempefio y alta direccién empresarial y consejos de administracidn, lo

siguiente:

Exclusiones de Bolivia Exclusiones de México

1. Energla e Hidrocarburos. La solucién de controversias entre una
2. Fundiclones Parte y un inversionista de la otra Parte; y
* : las resoluciones que adopte la Comisidn
3. Telecomunicaciones (excepto los | MNacional de Inversiones  Extranjeras
servicios de valor agregado}). respecto a medidas que México adopte para
restringir la participacién de las inversiones

4. Transparte: de inversionistas de la otra Pare en

territorio mexicano por razones de seguridad
nacional, o en virtud de la resolucidn que
« Transporte aéreo, prohtba o restrinja la adquisicién de una
inversidn en el temitorio de los Estados
Unidos Mexicanos que sea propiedad o esté
+ Transporte por carretera, controlada por sus nacionales, o por parte
de uno o mas inversionistas de {a otra Parte.

» Transporte maritimo,

+ Transporte por ferrocarril,

+ Transporte por tuberias, y

+ Servicios auxiliares a los
medios de transporte
mencionados.
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5.2.2.12 Solucion de controversias

Finalmente, respecto ia solucidn de posibles confrontaciones, el Tratado establece un mecanismo
para la solucién de controversias en materia de inversidn que se susciten, a partir de la entrada
en vigor de dicho Tratado, entre uno o méas inversionistas de una y otra Parle, y cuyo fundamento
sea el que esa otra Parle haya violado una obligacion establecida en el capitulo XV, y que
asegura, tanto el trato igual entre inversionistas de las Parles de acuerdo con el principio de
reciprocidad intemacional, como el debido ejercicio de la garantia de audiencia y defensa dentro
de un proceso legal ante un tribunal imparcial, con la condiciéon de que ias partes contendientes
intentardn primero dirimir la controversia por la via de consuita o negociacién.

El sometimiento de una reclamacién al arbitraje y su resolucidon se haran conforme con el
Convenio del Centro Intemacional de Ameglo de Diferencias Relativas a Inversiones (Convenio
del CIADI), siempre que tanto la Parle contendiente como la Parte del inversionista, sean Estados
parte del mismo; las Reglas del mecanismo complementario del CIAD!, cuando fa Parte
contendiente o la Parte del inversionista, perc no ambas, sean Estados parte del Convenioc de
CIADI; las Reglas de arbitraje de la Comisién de las Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil
Internacional; la Convencién Interamericana sobre Arbitraje Comercial Intemacional, celebrada en
Panamd, el 30 de enero de 1975; la Convencién de las Naciones Unidas sobre el reconocimiento
y ejecucidn de laudos arbitrales extranjeros, celebrada en Nueva York, el 10 de junio de 1958; las
reglas aplicables del derecho intemacional; y cualquiera interpretacion que formule la Comision,

gue establece el Tratado, sobre una disposicidn del mismo.

5.2.3 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicancs y ia Repdblica de

Nicaragua

El 1° de julio de 1998 se publicé en el Diaro Oficial de la Federacién el Tratado de Libre

Comercio entre México y Nicaragua.
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5.2.3.1 Definicién de inversion
Dicho Tratado considera a la inversién en su capitulo XVI, como:

“tnversién, entre otros:
a) una empresa;
b} acciones de una empresa;
¢} instrurnentos de deuda de una empresa:
i) cuando la empresa es una filial del inversionista; o
ii} cuando la fecha de vencimiento original dei instrumento de deuda sea por o
menos de tres aflos, pere no incluye un instrumento de deuda de una empresa del
Estado, independientemente de la fecha original de vencimiento;
d) un préstamo a una empresa:
i} cuando la empresa es una filial del inversionista; o
ii} cuando la fecha de vencimiento original del préstamo sea por lo menos de ires
afios, pero no incluye un préstamo a una empresa del Estado, independientemente
de la fecha origina! del vencimiento;
e) una participacidbn en una empresa, que ie pemita al propietario parlicipar en los
ingresos o en las utilidades de la empresa;
f) una participacién en una empresa, que otorgue derecho al propietario para participar del
haber sopial de esa empresa en una liquidacién, siempre que ésta no derive de una
obligacién o de un préstamo excluidos conforme a los literales ¢} y d),
g) bienes inmuebles;
h) otra propiedad, tangible o intangible, adquirida o utilizada con el propdsito de obtener
un beneficio econémico o para otros fines empresanales;
i) beneficios provenientes de destinar capital u otros recursos para el desarollo de una
actividad econdmica en territorio de la otra Parte, entre otros, conforme a:
i) contratos que involucran la presencia de la propiedad de un inversionista en
termitorio de la otra Parte, incluidos las concesiones, licencias, permisos, los
contratos de construccion y de llave en mano; o
ii} contratos donde la remuneracién dependa substancialmente de la produccién,

ingresos © ganancias de una empresa; e
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j} un préstamo olorgado a una institucidn financiera o un valor de deuda emitido por una
institucion financiera que sea tratado como capital para los efectos regulatorios por la

Parte en cuyo territorio esta ubicada la institucion financiera;

no se entendera por inversion:

k) reclamaciones pecuniarias que no conlleven los tipos de derechos dispuestos en los

literales de la definicién de inversion derivadas exclusivamente de:
i) contratos comerciales para ia venta de bienes o servicios por un nacional o
empresa en temitorio de una Parte a una empresa en temitorio de la otra Parte; o
ii) el otorgamiento de crédito en relacién con una transaccién comercial, como el
financiamiento al comercio, saivo un préstamo cubierto por las disposiciones del
literal d);

1) cualquier otra reclamacién pecuniaria que no conlleve los tipos de derechos dispuestos

en los literales de la definicidén de inversion;”
5.2.3.2 Aplicabilidad del Tratado

€l Tratado se aplica a las medidas que adopte o mantenga una Parte relativas a los
inversionistas de ia otra Parte, en todo lo relacionado con su inversion; las inversiones de
inversionistas de la otra Parte realizadas en el temitorio de la Parte; y en lo relativo a los requisitos
de desempefic que se establecen en el Tratado, a todas las inversiones en el territorio de la
Parte; salvo a las actividades econtmicas reservadas a cada Parte, de conformidad con su
legislacion vigente a la fecha de la firma de dicho Tratado, las medidas que adopte o mantenga
una Parte en materia de servicios financieros y las medidas que adopte una Parte para restringir
la participacién de las inversiones de inversionistas de la otra Parte en su teritorio, por razones

de orden piblico o de seguridad nacional.
8.2.3.3 Tretamiento a la inversion y a los inversionistas

También se considera el trato nacional, en el Tratado en glosa, toda vez que cada Parte hrindara
a los inversionistas de la otra Parte y a las inversiones de los inversionistas de la otra Parte, un

trato no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a sus propios
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inversionistas y a las inversiones de dichos inversionistas; ademas de que cada Parte otorgara a
los inversionistas de la otra Parte, respecto de las inversiones que sufran pérdidas en su teritorio
debidas a conflictos armados o contiendas civiles, a caso fortuito o fuerza mayor, trato no
discriminatorio respecto de cualquier medida que adopte o mantenga en relacidén con dichas
pérdidas.

Dicho Tratado otorga, asimismo, €! trato de la nacién mas favorecida, al establecer que
cada Parte brindaré a los inversionistas de la otra Parte y a las inversiones de inversionistas de la
otra Parle, un trato no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a los
inversionistas y a las inversiones de inversionistas de la otra Parte o de un pals que no sea Parte;
salvo si una Parte hubiere otorgado un trato especiat a los inversionistas o a las inversiones de
estos, provenientes de un pals que no sea Parte, en virtud de convenios que establezcan zonas
de libre comercio, uniones aduaneras, mercados comunes, uniones econdmicas 0 monetarias e
instituciones similares y disposiciones para evitar la doble tributacién, dicha Parte no estara
cbligada a otorgar el trato especiat a los inversionistas ni a las inversiones de inversionistas de la

otra Parte.

§.2.3.4 Personal clave

Referente al empleo y la direccién empresarial, las limitaciones respecio del nimero o la
proporcién de exiranjeros que puedan trabajar en una empresa o desempefar funciones
directivas o de administracién conforme lo disponga la legistacién de cada Parte, no podran

impedir u obstaculizar el ejercicio por un inversionista del control de su inversién.

5.2.3.5 Transferencias relacionadas con la inversion

Cada Pare pemmitird que todas las transferencias relacionadas con la inversién de un
inversionista de la otra Parte en temitorio de la Parte, se hagan libremente y sin demora. No
obstante ello, las Partes podran impedir la realizacion de transferencias, mediante la aplicacién

equitativa y no discriminatoria de sus leyes en los siguientes casos:

a) Quiebra, insolvencia o proteccién de los derechos de los acreedores;

b) Emisién, comercio y operaciones de valores;
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c) Infracciones penales o administrativas;

d) Reportes de transferencias de divisas u otros instrumentos monetarios;

€) Garantia del cumplimiento de las sentencias o laudos en un procedimiento contencioso;
4]

f) Establecimiento de los instnimentes o mecanismos necesarios para asegurar &l pago
del impuestio sobre la renta por medios tales come la retencion del monte reiativo a

dividendos u otros conceptos.

5.2.3.6 Expropiacién o nacionalizacién de la inversién

Respecto de la posibilidad de expropiar las inversiones, ninguna Parte podrd nacionalizar ni
expropiar, directa o indirectamente, una inversién de un inversionista de la otra Parte en su
termitorio, ni adoptar medida alguna equivalente a la expropiacién o nacionalizacién de esa

inversion (expropiacibn), salvo que sea:

a) por causa de utilidad publica;

b} sobre bases no discriminatorias;

) con apego ai principio de legalidad; y

d) mediante indemnizacion liquidable equivalente al valor justo de mercado que tenga la
inversién expropiada inmediatamente antes de que la medida expropiatoria se haya
llevado a cabo, conforme a criterios de valuacién que incluirdn el valor fiscal declarade de
bienes tangibles, asi como otros criterios que resulten apropiados para determinar el valor
justo de mercado; considerando que la cantidad pagada no serd inferior a la cantidad
equivalente que por indemnizacior se hubiera pagado en una divisa de libre
convertibilidad en el mercado financierc intemacional, en la fecha de expropiacion, y esta
divisa se hubiese convertido a la cotizacién de mercado vigente en la fecha de valuacion,
mas los intereses que hubiese generade a una tasa comercial razonable para dicha divisa,
seleccionada por la Parte de acuerdo con los pardmetros intermacionales, hasta la fecha

del dia del page.
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5.2.3.7 Informacién respecto de fa inversién

Las Partes podran exigir de un inversionista de la otra Parte o de su inversién, en su lemitorio,
que proporcione informacién rutinaria referente a esa inversién, exclusivamente con fines de
informacién o estadistica, pero se compromete a que protegerd fa infomacién que sea
confidencial, de cualquier divulgacién que pudiera afectar negativamente la situacidén competitiva

de la inversion o del inversionista.
5.2.3.8 Denegacion de beneficios

Una Parte, previa nofificacién y consulta con la otra Parte, podra denegar parcial o totalmente los
beneficios derivados del capltulo XVI a un inversionista de la otra Parte que sea una empresa de
dicha Parte y a las inversiones de tal inversionista, cuando la Parte determine que inversionistas
de un pais no Parte son propietarios o controlan la empresa y esla no tiene actividades de
negocios importantes en el territorio de la Parte conforme a cuya legislacién esti constituida u

organizada.
5.2.3.9 Renuncia a la tutela del pafs de origen del inversionista o de la inversién

Las Partes, en relacién con las inversiones de sus inversionistas constituidas y organizadas
conforme a las leyes y reglamentos de la otra Parte, no podran ejercer jurtsdicctén ni adoptar
medida alguna que tenga por efecto la aplicacién extraterritorial de su legislacian o la
obstaculizacién del comercio entre las Partes, o entre una Parle y un pais no Parte. De tal forma
que si alguna de las Partes incumpliere dicha prohibicién, la Parte en donde la inversién se
hublere constituido podrd, a su discrecidn, adoptar las medidas y ejercitar las acciones que
considere necesarias, a fin de dejar sin efectos la legistacidn o la medida de que se trate y los

obstaculos al comercio consecuencia de las mismas.
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5.2.3.10 Informacién respecio de Ia inversién

E! Tratado en estudio obliga a las Partes a proporcionar informacién detallada sobre:

a) Oportunidades de inversibn en su tenmitorio que puedan ser desamolladas por
inversionistas de la otra Parte;

b) Oportunidades de alianzas estratégicas entre inversionistas de las Parles, mediante la
investigacidn y recopilacién de intereses y oportunidades de asociacion; y

¢) Oportunidades de inversion en sectores econémicos especificos que interesen a las
Partes y a sus inversionistas, de acuerdo a la solicitud expresa que haga cualguiera de las
Partes.

5.2.3.11 Mecanismos para la promocién de la inversidn

Igualmente, con el &nimo de promover las inversiones dentro de sus respectivos temitorios
mediante la eliminacién de obsticulos de indole fiscal y la vigilancia en el cumplimiento de las
obligaciones fiscales a través del intercambio de informaci6n tribularia, las Partes iniciaran
negociaciones tendientes a la celebracién de convenios para evitar la doble trbutacién, de

acuerdo al calendario que se establezca entre las autoridades competentes de las Partes.

§.2.3.12 Solucién de controversias

Para concluir esta breve resefia, en materia de inversion, del Tratado de Libre Comercio entre
México y Nicaragua, es menester considerar la solucién de problemas entre las partes. Se
eslablece un mecanismo para la solucién de controversias de naturaleza juridica en materia de
inversién que se susciten como consecuencia de la violacién de una obligacidén establecida en
dicho Tratado, que surjan entre una Parte y un inversionista de |a otra Parte a partir de ta entrada
en vigor del mismo, relacionadas con hechos ocurridos a partir de ese momento, y que asegura,
tanto el trato igual entre inversionistas de las Partes de acuerdo con el principio de reciprocidad
internacional, como el debido ejercicio de la garantia de audiencia y defensa dentro de un

proceso legal ante un tibunal imparcial.
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Dicho tribunal arbitral decidird las controversias que se sometan a su consideracién de
conformidad con el Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados
y Nacionales de otros Estados, celebrado en Washington el 18 de marzo de 1965; la Convencién
Interamericana sobre Arbitraje Comercial Intemacional, celebrada en Panama e! 30 de enero de
1975; la Convencién de Naciones Unidas sobre el Reconocimiento y Ejecucion de Laudos
Arbitrales Extranjeros, celebrada en Nueva York el 10 de junio de 1958; las Reglas de Arbitraje
de la Comisién de Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil Intemacional, aprobadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 15 de diciembre de 1976; las reglas aplicables del
dereche intermacional y las interpretaciones que formule la Comisién sobre una disposicién de

multicitado Tratado.

5.2.4 Tratado de Libre Comercio entre el Gobiemo de la Reptiblica de Chile y el Gobiemo de los

Estados Unidos Mexicanos

Se publicd en ef Diario Oficial de la Federacion el 28 de julio de 1999.

5.2.4.1 Definicién de inversion

En su capitulo 9° aborda el topico de la inversidn, definiéndola como:

“inversién:

a) una empresa;

b) acciones de capital de una empresa;

¢} instrumentos de deuda de una empresa:
i) cuando la empresa es una filial del inversionista, o
ii) cuando ta fecha de vencimiento original del instrumento de deuda sea por lo
menos de tres afios, pero no incluye un instrumento de deuda del Estado o de una
empresa del Estado, independientemente de la fecha original de! vencimiento;

d} un préstamo a una empresa:
i} cuando la empresa es una filial del inversionista, o
i) cuando la fecha de vencimiento original det préstamo sea por io menos de tres

afios, pero no incluye un préstamo a una empresa estatal, independientemente de
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la fecha original del vencimiento;
e) una participacion en una empresa, que le permita al propietario participar en los
ingresos o en las utilidades de la empresa;
f) una parlicipacidén en una empresa que otorgue derecho al propietario para participar de!
haber social de esa empresa en una liquidacidn, siempre que éste no derive de un
instrumento de deuda o un préstamo excluidos conforme los literales c) o d);
g) bienes raices u otra propiedad, tangibles o intangibles, adquiridos con la expectativa
de, o utilizados con el propdsito de obtener un beneficio econdmico o para otros fines
empresariales; y
h) la participacidén que resulte de! capital u otros recursos compromefidos para el
desarrollo de una actividad econdmica en terriforio de la otra Parie, entre otros, conforme
a
i) contratos que involucran la presencia de la propiedad de un inversionista en
territorio de la otra Parte, incluidos, las concesiones, los contratos de construccion
y de [lave en mano, o
ii) contratos donde la remuneracién depende sustancialmente de la produccidn,

ingresos o ganancias de una empresa;

perc no so antonderd por inversién:
i) reclamaciones pecuniarias derivadas exclusivamente de:
i} contratos comerciales para la venta de bienes o servicios por un nacional o
empresa en territorio de una Parte a una empresa en taritorio de la otra Parle, o
i} el otorgamiento de crédito en relacidn con una transaccidn comercial, como el
financiamiento al comercio, salvo un préstamo cublerto por las disposiciones del
literal d); 0
j} cualquier otra reclamacion pecuniaria; que no conlleve los tipos de intenés dispuestos en
los literales a)a h); y
k} con respecto a "instrumentos de deuda” y "préstamo”, a que hacen referencia los
literates ¢) y d) como se aplica a los inversionistas de la otra Parle, y a las inversiones de
tales inversionistas, en instituciones financieras en el territorio de la Parte:
i) un préstamo otorgado a una institucidn financiera o un instrumento de deuda

emitido por una instifucidén financiera cuando no sea tratado como capital para
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efectos regulatorios por la Parte en cuyo temtario estd ubicada la institucion
financiera,

i) un préstamo otorgado por una institucién financiera o un instrumento de deuda
propiedad de una institucién financiera, salvo por un préstamo a una institucién
financiera o un instrumento de deuda de una institucién financiera a que se hace
referencia en el inciso i}, ¥

iii) un préstamo a o un instrumento de deuda emitido por una Parte 0 una empresa
del Estado de la misma;"®

5.2.4.2 Aplicabilidad del Tratado

Dicho Tratado, en materia de inversion, se aplica a las medidas que adopte o mantenga una
Parte relativas a los inversionistas de la otra Parte; las inversiones de inversionistas de la otra
Parte realizadas en temitorio de {a Parte; y a todas las inversiones en el temitorio de la Parte,
conforme a lo eslablecido en dicho Tratado referente a los requisitos de desempefio y a las

medidas relativas al ambiente,

5.2.4.3 Tratamiento a la inversidn y a fos inversionistas

Referente al trato nacional y al trato de la nacién mas favorecida, cada Parte otorgard a los
inversionistas de la otra Parte y a sus inversiones, un trato no menos favorable que el que
otorgue, en circunstancias similares, a sus propios inversionistas o a sus inversiones en lo
referente al eslablecimiento, adquisicidn, expansién, administracién, conduccién, operacién,
venta u otra disposicidn de las inversiones.

Cada Parte otorgard a las inversiones de los inversicnistas de la otra Parte, trato acorde
con el derecho intemacional, incluido trato justo y equitativo, asi como proteccion y seguridad
plenas. No obstante ello, cada Parte otorgard a los inversionistas de la otra Parte y a las
inversiones de inversionistas de la otra Parte, cuyas inversiones sufran pérdidas en su temitorio
debidas a conflictos ammados o contiendas civiles, trato no discriminatorio respecto de cualquier
medida que adopte o mantenga en relacién con esas pérdidas; hecho que no se aplicara a las

medidas existentes relacionadas con subsidios o donaciones salvo que sean respaldados por el

* Articulo 9-01 de! Tratado de Libre Comercic entre el Gobierno de la Repdblica de Chile y el Gobierno de
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gobiemno, otorgados por una Parte o por una empresa del Estado.

5.2.4.4 Requisitos de desempedo

Respecto a los requisitos de desempefio, con sus salvedades, ninguna Parte podra imponer ni
hacer cumplir cualesquiera de los siguientes requisitos o hacer cumplir ningliin compromiso u
obligacitn, en relacién con el establecimiento, adquisicidn, expansidn, administracién, conduccién
u operacién de una inversidn de un inversionista de una Perle o de un pals no Parte en su

temitorio para:

s Un determinado nivel o porcentaje de bienes o servicios;

« Alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido nacional,

» Adquirir o utilizar u otorgar preferencia a bienes producidos 0 a servicios prestados en
su temitorio, o adquirir bienes o servicios de personas en su temitorio;

» Relacionar en cualquier forma el volumen o valor de las importaciones con el volumen
o valor de las exportaciones, o con el monto de las entradas de divisas asociadas con
dicha inversion;

+ Restringir las ventas en su teritorio de los bienes o servicios que tal inversion produce
o presta, relacionando de cualquier manera dichas ventas al volumen o valor de sus
exportaciones o a las ganancias que generen en divisas;

» Transferir a una persona en su temtono tecnologla, un proceso productivo u otro
conocimiento de su propiedad, salve cuando e! requisito se imponga o el compromiso
u obligacién se hagan cumplir por un tribunal judicial o administrativo o una autoridad
de competencia para reparar una supuesta violacidn a las leyes en materia de
competencia © para actuar de una manera que no sea incompatibie con ofras
disposiciones de este Tratado; o

s Actuar como el proveedor exclusivo de los bienes que produce o servicios que presta

para un mercado especifico, regional 0 mundiai,

los Estados Unidos Mexicanos.
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5.2.4.5 Personal clave

Respecto a los altos ejecutivos y directorios o consejos de administracién, ninguna Parte podra
exigir que una empresa de esa Parte, que sea una inversién de un inversionista de la otra Parte,
designe a individuos de alguna nacionalidad en particular para ocupar puestos de alta direccién,
salvo que dicho requisito no menoscabe significativamente la capacidad del inversionista para

ejercer el control de su inversion.

5.2.4.6 Transferencias relacionadas con la inversion

Salvo lo previsto en el anexo 9-10%, cada Parte permitird que todas las transferencias
relacionadas con una inversién de un inversionista de la otra Parte en el temitorio de la Parte, se

hagan libremente y sin demora. Dichas transferencias incluyen:

¢ Ganancias, dividendos, intereses, ganancias de capital, pagos por regalias, gastos por
administracién, asistencia técnica y otros cargos, ganancias en especie y otros montos
derivados de ia inversion;

+ Productos derivados de la venta o liquidacion, total o parcial, de la inversion;

* Pagos realizados conforme a un contrato del que sea pare un inversionista o su
inversion, incluidos pagos efectuados conforme a un convenio de préstamo;

« Pagos efectiados para indemnizar en caso de expropiacién; y

» Pagos que provengan de fa aplicacién de la solucidn de controversias entre una Parte

¥ un inversionista de |a otra Parte.

Asimismo, respecto de las transacciones al contado (spof) de la divisa que vaya a
transferirse, cada Parte permitird que las transferencias se realicen en divisa de libre uso al tipo
de cambio vigente en el mercado en la fecha de la transferencia,

No obstante lo anterior, una Parte podra impedir la realizacién de una transferencia, por
medio de la aplicacién equitativa, no discriminatoria y de buena fe de sus leyes en los siguientes

Casos:

“ Ctr. Tratado de Libre Comercio entre el Gobiemo de la Repiblica de Chile y el Gobiemo de los Estados
Unidos Mexicanos.
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* Quiebra, insolvencia o proteccién de los derechos de los acreedores;

= Emisién, comercio y operaciones de valores;

+ Infracciones penales;

s Informes de transferencias de divisas u otros instrumentos monetarios; o

¢ Garantfa de! cumplimiento de fallos en procedimientos contencioses.

5.2.4,7 Expropiacién o nacionalizacién de la inversién

Respecto a la expropiacién y subsecuente indemnizacién, ninguna Parte podrd nacionalizar ni
exproplar, directa o indirectamente, una inversién de un inversionista de la otra Parte en su
territorio, ni adoptar ninguna medida equivalente a ta expropiacién o nacionalizacién de esa

inversidn, salvo que sea:

« Por causa de utilidad piblica;

+ Sobra bases no discriminatonas;

+« Con apego a! principio de legalidad y un trato acorde al derecho intemacional, que sea
justo y equitativo y que proporcione proteccién y seguridad plenas; y

+ Mediante indemnizacién equivalente al valor justo de mercado que tenga la inversién
expropiada inmediatamente antes de que la medida expropiatoria se haya llevado a
cabo considerando el valor del negocio en marcha o valor comiente, el valor del activo
incluyendo el valor fiscal declarado de bienes tangibles, asi como otros criterios que
resulten apropiados para determinar el valor justo de mercado. El pago de la
indemnizacién se hard sin demora y serd completamente liquidable, incluyendo los
intereses a una tasa comercial razonable para la moneda, a partir de la fecha de la

expropiacién hasta la fecha efectiva de pago.
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5.2.4.8 Informacitn respecto de la inversion

De igual modo una Parte podra exigir de un inversionista de la otra Parte, o de su inversion en su
temitorio, que proporcione informacion rutinaria referente a esa inversion, exclusivamente con
fines de informacidon o estadistica. La Parte protegera la informacidon de negocios que sea
confidencial de cualquier divulgacion que pudiera afectar negativamente la situacion competitiva
de la inversién o del inversionista. Lo anterior, no se interpretard como un impedimento para gue
una Parte obfenga o divulgue informacién referente a ia aplicacién equitativa y de buena fe de su

legislacion.

5.2.4.9 Denegacién de beneficios

Asimismo, una Parte podrd denegar los beneficios de este capitulo a un inversionista de la otra
Parle yue sea una empresa de esa Parte y a las inversiones de dicho inversionista, si dicha
empresa s propiedad de o esta controlada por inversionistas de un pais no Parte y la Parte que
deniegue los beneficios no mantiene relaciones diplomaticas con el pafs no Parle; o la Parte que
deniegue los beneficios adopta o mantiene medidas en relacidn con el pafs no Parte, que
prohiben transacciones con esa empresa o gue serfan violadas o eludidas si los beneficios de
este capltulo se otorgan a esa empresa o a sus inversiones.

Previa noftificacion y consulta, de conformidad con lo establecido en el tratado en glosa
respecto a la notificacion y suministro de informacidn y asi como a las consullas, una Parte podra
denegar los beneficios del capltuio 9° a un inversionista de la otra Parle gue sea una empresa de
dicha Parte y a las inversiones de tal inversionista, si inversionistas de un pais no Parte son
propietarios o controlan la empresa y ésta no tiene actividades comerciales sustanciales en e!

temitorio de la Parle conforme a cuya ley esta constituida u organizada.

5.2.4.10 Medidas relativas al medio armbiente

Relativo a las medidas del ambiente, el Tratado que se glosa establece que nada de o dispuesto
en su capltulo 9° referido a la inversidn, se interpretard como impedimento para que una Parle
adopte, mantenga o ponga en ejecucién cualguier medida, por lo demds compatible con dicho

capftulo, que considere apropiada para asegurar que las actividades de inversién en su territorio

127




se efectlen tomando en cuenta consideraciones en materia ambiental: de tal forma que las
Parles reconocen que es inadecuado alentar la inversién por medio de un refajamiento de las
medidas internas aplicables a salud, seguridad o relativas al ambiente. En consecuencia, ninguna
Parte deberfa renunciar a aplicar o de cualquier otro modo derogar, u ofrecer renunciar o derogar,
dichas medidas como medio para inducir el establecimiento, la adquisicién, la expansién o la
conservacion de la inversién de un inversionista en su temitorio. Si una Parte estima que |a otra
Parte ha alentado una inversién de tal manera, podra solicitar consultas con esa otra Parte Y
ambas consultardn con el fin de evitar incentivos de esa indole.

También, en el Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos se contempia un Comité de Inversién y Comercio

Transfronterizo de Servicios, ef cual desempefard, entre otras, las siguientes funciones:

s \Vigilar la ejecucion y administracién del capitulo 9° y del capitulo 10° (Comercio
transfronterizo de servicios);

» Discutir materias de servicios transfronterizos e inversién de interés bilateral: y

» Examinar bilateralmente temas relacionados con estas materias que se discuten en

otros foros intemacionales.

5.2.4.11 Solucién de controversias

Finalmente, al igual que los demas Tratados que se han comentado, se presenta una seccién
dedicada exclusivamente a la solucién de controversias entre una Parte y un inversionista de la
otra Parte, en la cual se establece un mecanismo para la solucién de controversias en materia de
inversidn que asegura, tanto un trato igual entre inversionistas de ias Partes de acuerdo con el
principio de reciprocidad intemacional, como un debido proceso legal ante un tribunal imparcial.
En dicha seccién se establece que fas partes contendientes intentaran primero dirimir la
controversia por via de consulta o negociacion, y s6io en caso de que no se llegue a un acuerdo
se iniciard un procedimiento ante un tribunal arbitral, el cual conocerd de dicha reclamacian,
conforme al Convenio sobre Ameglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y
Nacionales de otros Eslados celebrado en Washington, el 18 de marzo de 1965; a las Reglas del

Mecanismo Complementaric de! Centro Intemacional de Ameglo de Diferencias Relativas a

128



inversiones; a las Reglas de Arbitraje de la Comisién de Naciones Unidas sobre Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el
15 de diciembre de 1976; a la Convencién de Naciones Unidas sobre el Reconocimiento y
Ejecucién de las Sentencias Arbitrales Extranjeras, celebrada en Nueva York, ei 10 de junio de
1958 y a la Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial Intemacional celebrada en
Panama, el 30 de enero de 1975. (Si existe alguna modificacién al procedimiento arbitral en la
seccion C del capitulo 9°, se estara a dichas modificaciones.)

5.2.5 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Israel
5.2.5.1 Consideraciones generales

Dicho Tratado no contempla a la inversién como tal, si bien en su preambulo establece crear un
marco para la promocién de la inversién y la cooperacién, esto s6lo lo hace de forma indirecia.

En su articulo 1-03, en el que se establecen los objetivos del Tratado, se fija aumentar
sustancialmente las oportunidades de inversién en los termilorios de las Partes, pero dicho
instrumento intemacional se aboca principalmente al comercio, por lo que no ahondaremos en el

mismo,
5.3 Posturas intemacionales del gobierno mexicano respecto a la inversién extranjera

El gobiemo de México, promueve la inversién extranjera a través de: un marco juridico favorable
para dicha inversién; tratados de libre comercio; instrumentos de promocién y el estabiecimiento
de mecanismos de proteccién de la inversién extranjera. Figuras que en su conjunto dan
seguridad juridica a los inversionistas, lo que favorece los flujos de inversién transnacional a
nuestro pais.

El marco juridico favorable a ia inversién se coments en el capitulo anterior y los tratados
de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos fueron objeto de estudio del
presente capltulo.

Los instrumentos de promocién utifizados por México son los APPRI, los cuales son
tratados intemacionales en materia de inversi6n extranjera celebrados entre los Estados Unidos

Mexicanos y otro Estado con el objeto de promaver los flujos de capital y brindar a las inversiones
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de ambos paises seguridad juridica; constituyéndose como un medio eficaz para diversificar el
origen de los flujos de la inversidn extranjera directa hacia nuestro pais, dande eficacia a la
politica de apertura y no-discriminacién en materia de inversion.

Los APPRI incorperan diversos principios a través de los cuales se busca proteger a la
inversion en el territorio de cualquiera de las partes. Dichos principios son los relativos al trato a la
inversién —trato nacional y de la nacién mas favorecida-—, transferencias, expropiacién e
indemnizacién y los mecanismos para la solucion de controversias.

Los paises con los que México ha suscrito este tipo de acuerdos, son®';

Alemanla: se fité el 25 de agosto de 1998.

Argentina: se firnd el 13 de noviembre de 1996 y se publicd en el DOF el 28 de agosto
de 1998.

Austria: se firmé el 29 de junio de 1998.

Corea def Sur: se firné el 14 de noviembre de 2000.

Dinamarca: se fimd el 13 de abril de 2000 y fue aprobado por el Senado de la Repiblica,
publicdndose en el DOF el 30 de noviembre de 2000.

Esgpafia: se firné el 22 de junio de 1985 y fue aprobado por el Senado de la Republica el
16 de noviemnbre de 1995, publicaAndose en ef DOF ¢! 19 de marzo de 1997.

Finlandia: se fimé el 22 de febrero de 1999 y fue aprobado por el Senado de ia
Republica, publicAndose en el DOF el 30 de noviembre de 2000.

Francia: se fimd el 12 de noviembre de 1993 y fue aprobado por el Senado de la
Repd(blica, publicAndose en el DOF el 30 de noviembre de 2000.

Grecia: se firmd el 30 de noviembre de 2000.

ltalia: se fimé el 24 de noviembre de 1999,

Paises Bajos: se firmd el 13 de mayo de 1998 y se publicé en el DOF el 10 de julio de
2000.

Portugal: se fimé el 11 de noviembre de 1999 y se publicé en el DOF el 8 de enero de
2001.

Suecia: se fimé el 30 de octubre de 2000.

Suiza: se firmé el 10 de julio de 1995 y fue aprobado por el Senado de la Republica el 16
de noviembra de 1995, publicandose en el DOF el 20 de agosto de 1998,

*! Los datos de los APPRI corresponden a mayo de 2001.
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Unién Belged uxemburguesa: se fimo el 27 de agosto de 1998,
Uruguay: se firno el 30 de junio de 1999.

Los mecanismos de proteccion de fa inversidn extranjera en México establecidos, son los
procedimientos para denunciar una violacibn en materia de inversién, hecho gque se puede

presentar;

» Cuando la violacidn se haya hecho en perjuicio de un inversionista extranjero, cuyo
pals haya celebrado un tratado de libre comercio ¢ un acuerdo para la promocién y
proteccién reciproca, que prevea un mecanismo para la solucién de controversias

“inversionista-gobiemo", se aplica lo dispuesto en el mismo.

= Cuando (a violacién se haya hecho en perjuicio de un inversionista extranjero cuyo
gobiermo no haya celebrado un tratado de la naturaleza mencionada en e! punto

anterior, el inversionista extranjero tendré que someterse a fos tribunales nacionales.

Si se trata de una controversia entre inversionistas particulares, podran someterse
automaticamente al arbitraje, si en las cldusulas del contrato se prevé la decision de resolver sus
diferencias en un tribunal arbitral. En el mismo contrato se debe especificar si se va a acudir a un
centro internacional de arbitraje ya establecido o a un tribunal arbitral creado sélo para resolver
esa controversia en especial. La diferencia entre estos tribunales reside en que en el primero ya
estan establecidas las reglas a seguir, mientras que en el segundo [as partes en conflicto
establecen sus propias reglas, procedimientos, eligen los drbitros y determinan la ley a aplicar.

Si las partes no han estipulado en el contrato una clausula arbitral, pueden mediante
convenic, someter su ¢aso a un arbitraje, pero si no existe un convenio entre ambas partes,
procederan los juicios mercantiles (siguiendo las disposiciones del libro guinto de! Cédigo de

Comercio). En su defecto, se aplicara la Ley de procedimientos local respectiva.
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CONCLUSIONES

La liberacién de las barreras comerciales entre los Estados permite un mayor flujo de la
inversién corporativa.

El incremento del flujo de la inversién transnacional productiva permite el fortalecimiento
de las economias de los Estados receptores de ia misma.

Los Estados nacionales estdn preocupados por la fortaleza de las corporaciones
transnacionales, y saben que ya llegé el punto en el cual sélo pueden negociar con ellas,
sin imponertes ninguna condicién en el desarrollo de sus inversiones.

Un marco juridico laxo no es promotor de ia inversién extranjera, lo que la promueve es
un sistema juridico duro y estable en el que los inversionistas puedan conocer fielmente
las reglas del juego, para ponderar sus inversiones.

El marco juridico mexicano, mas que promotor de la inversion extranjera, se antoja falto
de un sentimiento patriético que defienda los intereses de la coleclividad, ya que los
beneficios otorgados a las transnacionales si promueven su inversién, pero no a cambio
de inversion productiva a largo plazo, con buenos empleos para los mexicanos, sino
impulsa las violacion del marco constitucional, principaimente en el Ambito laboral y fiscal.
Los tratados y acuerdos internacionales para promover el libre comercio, como los que ha
suscrito Mexico, impulsan la inversion transnacional en el territorio de los Estados, lo que
amplia la injerencia corporativa en detrimento de la “empresa nacional” que subsiste, toda
vez que no cuentan con los medios para competir libremente con las transnacionales.
Los Estados Unidos Mexicanos, al igual que los demas paises en desarrollo, deberan
ponderar seriamente los beneficios de la inversion extranjera frente al fortalecimiento de

la soberania nacional, porque de ello depende su futuro como Nacion.
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8. La inversién no reconoce paises ni gente, sino oportunidades de mercado.
9. La inversion transnactonal obliga al establecimiento de estandares intemacionales en la

prestacion de los setvicios ptblicos.
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