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INTRODUCCXON 

Desde el siglo XIX y principalmente con la consumaci6n de la 

Independencia el 27 de septiembre de 1821 comenz6 a gestarse verdaderamente el Sistema 

Bancario Mexicano~ apareciendo el Banco de Avio, destinado al fomento de la industria 

textil, el Banco de Amortizaci6n de la Moneda, El Banco de Landres y Sudamerica y el 

Banco Nacional Mexicano, aunados al Monte de Piedad de Animas que ya existia desde 

1774. Pero fi1e hasta el siglo XX que la Banca propiamente denominada de desarrollo 

comenz6 a cobrar auge, cuando el Presidente Plutarco Elias Calles hizo saber su 

preocupaci6n por acrecentar el poder de compra de los campesinos, obreros y establecer 

una economia mas s6lida y de apoyo al pueblo 

Fue asi como empezaron a aparecer instituciones coma el Banco de Credito 

Agricola, Nacional Financiero.,. el Banco Nacional de Comerc10 Exterior y el Banco del 

Pequeno Comercio del Distrito Federal, que despues cambi6 su nombre al de Banco 

Nacional de Comercio Interior cuyo objeto principal consisti6 en prestar atenci6n al 

comercio interior a traves de la promoci6n y el financiamiento para el desarrollo 

econ6n1ico, regional y nacional del comercio y del abasto Sin embargo, el objeto para el 

que fueron creados estos bancos, que es el impulso a los sectores mis desprotegidos a 

traves del financiamiento y creditos accesibles no ha sido cumplimentado (aunque los 

informes presidenciales digan lo contrario), teniendo los mexicanos que pagar el alto costo 



provocado por la negligencia, el compadrazgo y la corn.1pci6n de un Sisrema Bancario que 

a pesar del tiempo continUa siendo deficiente. 

De lo anterior y a raiz de la iniciativa de ley presentada por el Ejecutivo 

Federal para derogar la Ley Orginica del Banco Nacional de Comercio Interior, se 

desprende el interes por cuestionar la real eficacia de dichas instituciones, a traves del 

proceso de disoluci6n y liquidaci6n de un banco que todavia a finales de 1997 era 

considerado entre los mis importantes, viables y Utiles a la sociedad, pero que a partir de 

ese aiio ocasion6 bastantes descalabros a la economia nacional y en ese sentido proponer 

una real reestructura dentro del Sistema Bancario Mexicano y de la Administraci6n Pllblica 

Federal, de las Instituciones Nacionales de Credito, Banca de Desarrollo; dilndole impulse a 

un sistema mas eficaz y funcional que sea capaz de cumplir con sus objetivos sin que 

seamos los mexicanos quienes tengamos que pagar los altos costos de ia corrupci6n y los 

errores cometidos por los funcionarios ineptos que se mantienen sexenio tras sexenio a 

cargo del mismo 

Considero necesario hacer notar que en el desarrollo de la investigaci6n me 

enfrente a mllltiples dificultades para obtener informaci6n relativa al Banco motive del 

trabajo, pues se me sefialaba que el proceso de liquidaci6n se encontraba en un momenta, 

en que los dates eran de carcicter estrictamente confidencial, dindoseme s6lo referencias 

vagas e insatisfactorias. 

En el primer capitulo veremos los antecedentes en general de las bancos y de 

instituciones que hacian las veces de banca de desarrollo en forma rudimentaria alln, asi 

coma las antecedentes de ios bancos en Mexico de manera muy somera. 

El capitulo segundo integra las conceptos generales, tales como 

administraci6n pllblica, banco, banca rnllltiple, de desarrollo, etc. El tercero nos da una 

II 



vis.ion arnplia de 1as d-i.ferenci.as eni:re ei Si.srema Bancario y el Sistema Financiero 

Mexicano, asi como las caracteristicas y diferencias en cuanto a su funcionamiento, 

disoluci6n y liquidaci6n entre la denominada banca mUltiple y la banca de desarrollo 

Finalmente el capitulo cuarto se aboca a la informaci6n relativa al tema 

central del trabajo de investigaci6n que es las consecuencias juridicas, administrativas, 

mercantiles y sociales de la disoluci6n y Iiquidaci6n del Banco Nacional de Comercio 

Interior, no sin antes dar un esbozo de los antecedentes de dicha instituci6n y todas aquellas 

causas que llevaron al Ejecutivo a tomar la decisi6n de disolverlo y finalmente tenerlo en 

proceso de liquidaci6n como esta hoy en dia No se termina el capitulo de referencia, sin 

antes realizar una serie de consideraciones personales en torno a la disoluci6n y liquidaci6n 

del Banco Nacional de Comercio Interior. 

Ill 



CAPITULO I 

DESARROLLO HlSTORICO 

l.l EVOLUCION DE LA BANCA. DE BABILONIA AL SIGLO XX. 

Para conocer los origenes mas remotes de la Banca, los autores nos remiten a 

Babilonia, civilizaci6n que utiliz6 por primera vez la plata como medio de cambio y tres mil 

af:ios antes de nuestra era, se efectuaba el comercio bancario por aquella antigua civilizaci6n, 

celebrando contratos de credito, operaciones carnbiarias y de emisi6n de obligaciones, 

hacienda uso de los derechos reales de diversas maneras 

El comercio fue la actividad m.is importante de muchas ciudades de Babilonia, 

sin embargo de acuerdo con algunos historiadores, fue en la ciudad de Uruk, situada en la 

porci6n sur de la Meseta de Mesopotamia y cerca del rio Eufrates, donde se realizaron las 

primeras operaciones bancarias coma guarda, custodia y prestamo de dinero, en un templo 

que llev6 el nombre de"TEMPLO ROJO DE URUK".
1 

Durant escribi6 que los babilonios tenian un bien desarrollado sistema 

financiero, aUn cuando no utilizaron la moneda antes de Hammurabi, usaban lingotes de oro 

y plata coma signos de valor e instrumento de cambio El metal no estaba estampado y era 

pesado en cada transacci6n. Los pr6starnos se hacian en mercancias o en lingotes a muy 

1 Acosta Romero, !v'tlguel, "Der echo Bancano '', :v!<!:A.ICO. Editonal Porrlia, S A_ 1991. p 82 
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a1tas tasas de interes, que eran fijadas por el Estado y que fluctuaban entre el 20 por ciento 

en prestamos en metitlico y el 33 por ciento en prestamos en especie 2 

Destacaron en las ciudades de Babilonia grandes bancos como la Banca Eanesir, 

la Banca Egibi y la Banca Neoabbibdia, siendo Dario el primero en acufiar rnonedas en una 

mezcla de 13.5 de oro y plata dando ongen al bimetalismo en la fabricaci6n de monedas. 

1.1 1 EL IMPERIO HITITA 

Atraidos por las ricas tierras del sur y de! sudeste se apoderaron de Babilonia 

hacia 1800 a.C e instalaron un protectorado en la Alta Siria El rey de los hititas era 

llamado Gran Rey para distinguirlo de los pequefios reyes independientes que estaban al 

mando de las provincias conquistadas. Los sefiores duefios de tierras influyeron siempre en 

ciertas decisiones del Gran Rey, quien de todos rnodos era el juez supremo y el jefe del 

ejercito La civilizaci6n de los hititas, pese a haber carecido de originalidad, revisti6 gran 

importancia comercial ya que practicaban operaciones con las caravanas, prestando a la 

gruesa, otorgando cr6ditos a largo plaza y participando en negoc1os 1nmob1liarios. 

Con la acufiaci6n masiva de moneda se dio origen a la economia monetaria, lo 

que se tradujo en un despunte importante de la actividad bancaria 

1 12 CHINA 

En la antigu2. China se desarro116 un sistema de credito y de acufiaci6n de 

moneda, las mercaderes se prestaban entre ellos a tasas de interes 1nuy elevadas La primera 

moneda metalica se remonta a la quinta centuria a C El uso de! oro era comlln al inic10, 

~ Durant Wtlliam, James, ··The Stor:, ofC1nll/at1011··. torno J, N Y, Our Onental Heritage. T\\enty Sixth Pnntmg, 
S1n1on and Schuster, 1954; c1tado por Acosta Romero. i\figud. op cit, p 228 
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modificandose despues por aleaciones de cobre y esta5.o para monedas mas pequefias. 

A1rededor del ailo 807 a C el emperador Hsien Tsung orden6 que toda la moneda de cobre 

fuera entregada al gobierno, sustituyendola por certificados de adeudo que recibieron el 

nombre de «moneda voladora" siendo este el origen del papel moneda. 

De acuerdo con Durant la verdadera historia intemacional de la banca se inici6 

en China, pues se afirma que en ese pals se invent6 la moneda, veinticinco siglos antes de 

nuestra era, inclusive antes queen Babilonia donde tambien se emiti6 moneda fiduciaria Los 

chinos utilizaban metodos contables, usaban letras de carnbio y billetes de Estado incluso 

antes de que fueran descubiertos por los Occidentales 

3 GRECIA 

En Grecia los banqueros eran conocidos como Trapezitas y Colubistas, quienes 

realizaban actividades cambiarias y prestamos, siendo en su mayoria extranjeros que 

cobraban tasas de interes extremadamente altas 

En el siglo V a C. 1 en Atenas, la gente prefetia esconder sus ahorros en lugar 

de guardarlo en los bancos y prestaban dinero a tasas mis justas tanto a particulares como al 

Estado, siendo ejemplo claro de esto el Temple de Apolo, en Delfos. En ese tiempo el 

cambio de moneda se realizaba sabre una mesa, conoci6ndosele con el nombre de 

TRAPEZA . ., que se caracterizaba por la recepci6n de dinero en dep6sitos y la realizaci6n de 

prestamos con interes; el nombre que recibian los banqueros era trapezita que significaba <'el 

hombre de la mesa" Estas personas facilitaban la circulaci6n de la moneda de rnanera mis 

ripida, estimulando la expansi6n de! comercio ateniense_ 3 

3 Acosta Romero, Miguel, op. ell , p 8d 
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El empleo de la moneda se expandi6 en las colonias de Grecia, abarcando desde 

el Mar Negro hasta la Magna Grecia en el territorio de Sicilia Se dice que ahi adoptaron los 

cartaginenses la utilizaci6n de la rnoneda 

En Grecia, los Temples eran aquellos organismos que efectuaban el cornercio 

de la p1ata; s-iendo los Temp1os de Samas y de Artemisa, en Efeso, los que tenian capitales 

considerables y los utilizaban en prestamos a largo plaza, eJerciendo el Estado la vigilancia 

sobre la actividad de dichos Templos 

Alrededor del siglo IV a C las iglesias y estados griegos fundaron bancos 

pUblicos a efecto de disminuir la presi6n a que los tenian sujetos las elevadas tasas de interes 

de los banqueros privados? siendo manejados estos bancos pllblicos par funcionarios, 

quienes tenian la guarda de los fondos pllblicos, el monopolio del cambio manual de 

moneda, de los cobras pllblicos y del pago de las gastos del Estado, destacando los bancos 

publicos de Atenas y Delfos. 

Los griegos desarrollaron el prestamo a la gruesa maritimo, prestando servicios 

como la guarda de joyas en cajas fuertes, servicio de CaJa y servicios de pago en otras 

plazas. 

Fueron 1os banqueros griegos los que inventaron el cheque y coma dice el 

Doctor Acosta Romero en su libro <'Derecho Bancario" cuando cita a Is6crates (436-338), 

que en su trapezitica comenta este instrumento bancario como el mejor medic de sustraer 

una suma de dinero de los nesgos de un viaje, tambien sen.ala que las complicadas 

operaciones bancarias s6lo fueron posibles gracias a que los gnegos perfeccionaron los 

m6todos contables ideados por los babilonios 



1.1.4 ROMA 

A los c1nco siglos de fundada Roma los ciudadanos romanos aprendieron de la 

Magna Grecia la utilizaci6n de la moneda El primitive desarrollo de la banca se llev6 a cabo 

por 1a denominada Orden Ecuestre, que estaba integrada en un inicio por ciudadanos que 

con el tiempo constituyeron una elite que ademis de formar parte del ejercito, realizaba una 

serie de negocios coma los de la construcci6n de obras pllblicas, el aprovisionamiento de los 

ej6rcitos y de las flotas asi coma actividades crediticias diversas Esto recibi6 el nombre de 

administraci6n de las pllblicas o de los publicanos, adoptando una forma de organizaci6n 

parecido al de las sociedades, en las Hamadas sociedades pUbhcas 

Alrededor del siglo II a.C, financiaron instalaciones portuarias, construcciones 

de carreteras, puentes y el transporte para aprov:isionar a Roma principalmente de cereales y 

de aceite provenientes de Asia y Africa, llamindoles a los lugares en donde realizaban el 

comercio y el cambio «Basilicas", que se convirtieron en el verdadero centro de las 

actividades financieras. 

Los caballeros y todos aquellos que efectuaban el comercio dentro de las 

basilicas romanas intercambiaban entre ellos 1nformes sobre la solvencia de las deudores, 

env13.Ildose listas de deudores morosos o clientes quebrados 

Cinco afios despuE:s de la Primera Guerra PU.nica, los romanos comenzaron a 

acuiiar moneda la cual, en contraposici6n de las tradiciones atenienses, siernpre era alterada, 

disminuyendo su peso o mod1ficando su valor, lo cua1 provoc6 e1 descredito de la moneda 

romana y la preferencia de las monedas griegas y egipcias para ser utilizadas en su lugar por 

los comerciantes_ 

A partir de la guerra en comento todas las monedas romanas sufrieron 
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devaluaciones graduales y progresivas, reflej3.ndose en los altos indices inflacionanos 

Los «Argentarios" se instalaron en el Forum, en tiendas, teniendo la concesi6n 

del Estado para rea\izar cambios manuales, como el retirar de circulaci6n la moneda falsa 

La vigilanci.a que el Estado ejercia sobre los argentarios a traves de los 

prefectos de la ciudad, constituye un antecedente de la facultad de vigilancia de la banca por 

parte del Estado 

Las actividades que los argentarios (Argentarii) realizaban principalmente eran 

los dep6sitos a la vista, cierta forma de dep6sitos disponibles mediante documentos a la 

6rden de los propios argentarios o de terceros, servicio de caja, prestamos a interes con 

garantia o sin ella, intervenci6n en subastas y transferencias de dinero entre diversas partes 

del Imperio para evitar el transporte material del mismo. 

En virtud de que la Ley de las XII Tablas restringia de manera considerable la 

tasa de interes, 1os prestamos realizados por el procedimi.ento primitive del mutuo no 

redituaba ningiln interes, par lo que las romanos inventaron una estipulaci6n que 

inicialmente era parecida al mutua conocida con el nombre de Phoenus, par la cuftl se 

abligaba al deudor a la restituciOn del capital e intereses al mismo tiempa, es en esa epoca 

que se otorg6 un privilegia a las depasitantes de los banqueros, para el efecto de que los 

depositantes pudieran tomar lo suyo antes de que otros acreedores se hicieran pago, 

realizando tambien grandes avances en las metodos contables, entre ellos el del libro d1ario. 

Los banqueros en Raina estaban d1stribuidos a lo largo y ancho de! Imperio y 

entre las operaciones que realizaban destacan el cambio de rnoneda, dep6sito con intereses y 

compra venta de productos. tamb1en negociaban con bienes raices, colocaban dinero y 

cobraban adeudos. De acuerdo con ios datos que de eHos se tiene, los romanos no 
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conocieron la cuenta cornente 

Las "Mensa Romanas" eran una especie de bancos pllblicos y su denominaci6n 

proviene de las mesas alrededor de las cuales trabajaban el personal de las mismas La 

funci6n principal de estas mesas consistia en recaudar los impuestos de las provincias para 

concentrarlos en el tesoro imperial Estaban establecidas en todas las provincias del Imperio, 

incluyendo las Galias, y estaban presididas par un director que !levaba el nornbre de 

"Adjutor Tabularii", que estaba asistido por un "Dispensator'' Todos estos bancos pllblicos 

que aparecieron en la ipoca de la Rep\lblica (402 a C) y que posteriormente realizaron 

tambien prestamos, estaban regulados en Roma por una caja central, que asumia al mismo 

tiempo el caracter de oficina de control. 

Los Negociadores (negociatores) eran banqueros privados, semi-usureros y 

serni-traficantes que actuaban en los lirnites del Imperio Romano, manteniendose al margen 

de su esfera de influencia directa, y que en su mayoria eran judios. Los negociadores 

andaban a caba11o o a pie y las monedas 1as guardaban en un cintur6n. Tenian coma 

costumbre asistir a las ferias regionales? siendo los mas ricos los t'.rnicos capaces de tener 

establecirnientos permanentes, pero cuando un ejercito romano carnbiaba de guamici6n el 

negociador cerraba su establecimiento y se lanzaba a la aventura con las legiones Su 

presencia cre6 grandes dificultades al Imperio debido a la voracidad con que desarrollaban 

sus actividades y el poco control eJercido para hacerlos desaparecer 

I I 5 EL P ANrco BAi'\/CARJO 

lTn antecedente del pinico bancario fue el famoso pcl.nico del afio 33 d.C. que 

muestra la excesiva interdependencia que tenian en la Roma In1perial el cornercio y los 
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bancos En la era de August_o se acufiO y se gast6 moneda sin control, bajo la premisa de que 

el aumento en la circulaci6n monetaria aunado a las bajas tasas de interes y la elevaci6n de 

los precios, estimulaban los negocios, circunstancia que se die en fonna breve· porque diez 

afios despuis por orden de Tiberio, sucesor de Augusto, se limitaron severarnente los 

gastos gubernamentales y por consiguiente se restring16 la acuiiaci6n de nueva moneda bajo 

la polftica de la economia mas econ6mica. Lo anterior trajo como consecuencia un flujo 

excesivo de moneda hacia el Este para pagar todos los productos, principalmente de Iujo, 

que adquiria el Imperio~ la caida de los precios y el aumento de las tasas de intents 

Frente a esta crisis Tiberio suspendi6 la Ley de Inversi6n en la Tierra, distribuy6 

cien millones de sestercios a los bancos para ser prestados sin interes por tres afios, con 

garantia de la tierra. Los prestamistas privados fi.1eron obligados a disminuir sus tasas de 

interes, la moneda volvi6 a circular y nuevamente volvi6 la confianza a Roma 

I 1 6 LA EDAD MEDIA 

En el afio 476 con la caida del ult1n10 emperador romano de Occidente, la 

estructura del Imperio fue adquiriendo nuevas fonnas y por consiguiente la actividad 

bancaria se vio obligada a adoptar otras modalidades 

El Irnperio Romano fue invadido por tribus birbaras, en su mayoria germanicas, 

que impusieron su forma de gobiemo, gestilndose una nueva etapa en la histona de Roma 

que duraria varies siglos. 

Europa Occidental vivi6 un gran retroceso, efectuando en esa epoca la mayor 

parte de sus actividades en las villas o ciudades agrupadas a1rededor de las iglesias o 

encerradas en sus murallas; el comercio y los creditos cayeron, las rutas se volvieron 
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inseguras, restringiendose al mimmo el comercio maritimo a s6io unos puertos del Mar 

Mediterraneo 

El ejercicio del cr6dito fue reahzado en este tiempo por judios que operaban con 

mayor frecuencia en los centros urbanos Similarmente en el carnpo los monasteries hacian 

pr6stan1os agricolas en beneficio de los sefiores feudales y de los que explotaban las tierras, 

utilizando la hipoteca sabre inmuebles. 

En Italia el comercio volvi6 a florecer, resurgi6 el trilfico maritimo en virtud de 

las comunicaciones con1erciales mantenidas con Bizancio y los estados musulmanes de! 

Africa Septentrional; el cambio de mercaderias aurnent6 con un continua ir y venir de 

personas y bienes, lo que increment6 el flujo de capitales y circu1aci6n de monedas a lo largo 

de! Mediterraneo y ciudades aledafias 

Con la expuisi6n de ios afabes de Sicilia y de la mayor parte del Mar Tirreno 

por los italianos, se logr6 que Venecia, Pisa y Genova fortalecieran nuevamente el cornercio 

maritimo entre el Oriente y el Occidente (siglos X y XIV d.C.)~ principalmente de los 

lombardos cuyo nombre fue sin6nimo de prestarnista. 

Los lombardos establecieron oficinas permanentes en Italia, Inglaterra y Francia, 

prestaban a 1os principes y reyes sobre prenda en una epoca en que las finanzas pUblicas 

estaban muy desorganizadas 

I I 7 LAS CRUZADAS 

Las cruzadas favorecieron el resurginliento de los bancos al requerir reyes y 

sefiores fondos para equipar y annar sus eJ6rcitos para hacer frente a las cruzadas y cuando 

eran prisioneros asegurar asi la transferencia hacia Africa o Asia, del rescate 
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correspondiente 

En ese orden de ideas aparecieron los templarios, que constituyeron una orden 

religiosa y militar formada en Jerusalen en I 128, con el fin de proteger a peregrines 

cristi211os que acudian para visitar la tumba de Cristo Recibi6 el nombre de la Orden del 

Temple Los templarios establecieron en su 6poca de mayor auge cerca de 9000 sucursales, 

ubicando sus matrices en Paris y Londres, guardaban y rec1bian joyas y capitales; sus 

principales clientes eran reyes, sen.ores feudales y burgueses que guardaban sus pertenencias 

para protegerlas de incendios y robos, bienes que eran utilizados al mismo tiernpo para 

pr6stamos a terceros 

Los lombardos inconformes con las templarios intentaron un proceso en su 

contra en 1307, encabezado por Felipe el Hermosa, abteniendo del Papa, en 1313, la 

supresi6n de la Orden. 

EI sistema bancario de la edad media se perfeccion6 basindose en las modelos 

antiguos; el trifico monetario, la mediaci6n, los grandes emprestitos pUblicos y el cobra de 

impuestos tuvieron gran auge 

I 1.8 LAS FERIAS EUROPEAS DE COMERCIO 

En la edad media florecieron las grandes ferias de comercio, bcisicamente en las 

ciudades ubicadas en las rutas maritimas y terrestres En Francia alrededor de la segunda 

mitad del siglo XIII, crecieron las ferias de Champagne en las ciudades de Reims, Lagny, 

Troves, Provence, Chalons-Sur Mame y Bar-Sur-Aube 

En las ferias se desencaden6 una gran act1vidad financiera, durante las pnmeros 

ocho dias se recibian y presentaban mercancias, a! s1gu1ente se hacia la venta y, 
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posteriorrnente, se efectuaban los pages, camb1os de mercancfas, etc, concluy6ndose 

tambiE:n las operaciones realizadas en las ferias anteriores 

Acosta Romero en su libro "Derecho Bancario" sefia1a que los comerciantes 

utilizaban a banqueros que operaban a escala intemacional, de feria en feria, y crearon 

moneda intemacional de cuenta, estableciendo una serie de regulaciones para compensaci6n, 

envio de dinero y can1bio En las ferias se operaban todas las monedas en curso de la 6poca, 

los banqueros recibian documentos, mandatos, dep6sitos irregulares y. se dice, que en estas 

ferias naci6 la letra de cambio que originalmente no era endosable4
. 

Luego de la desaparici6n de los templarios, el transporte y el cambio de dinero 

recaudado par la Camara Apost6lica en los diversos paises y enviado a Roma,, fue realizado 

por b~nqueros privados de Siena y Florencia que en su mayoria eran comerciantes en lanas, 

sedas y practicaban operaciones bancarias, lo mismo que hacian politica. 

Lo que distinguia a estos banqueros era que constituian compafiias de banca en 

las que el nllcleo principal era la familia,, pero promovian tambif:n a sus agentes, empleados y 

otros comisionistas que tambien participaban del capital y los bene:ficios, conservando 

siempre el nombre del fundador, siendo los mis conocidos la banca de los Alberti, de los 

Frescobaldi, de las Mozi, que operaron en los siglos XI y XIII 

Los banqueros italianos establecieron el contrato de comenda entre el banco y el 

depositante, en el que se fijaban las modaiidades y tasas de un derecho a la remuneraci6n de! 

capital, entregando recibos a los clientes por los dep6sitos efectuados Con el paso del 

tiempo estos recibos se convirtieron en promesas de! banco de pagar a la vista, o a tennino, 

4 Ibrd., p. 94 
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la suma depositada en sus establecimientos, constituyendo estas promesas un aut6ntico tftulo 

de cr6dito nominative y transferible a terceros5 

El ejerc1cio dt: la profesi6n de banquero fue sometida en el siglo XIV a la 

aprobaci6n oficial coma antecedente de la vigilancia estatal, exigi6ndose cauciones a los 

sujet-os que se dedicaban a dicha actividad, entre otro tipo de censuras 

U .9 LOS MONTES 

Los antecedentes de estas instituciones eran denominados Mons (monte), que 

significaba masa y eran asociaciones de acreedores de empr6stitos pllblicos del Estado y 

para facilitar su manejo eran divididos en cierto nllmero de partes iguales; siempre 

superiores a c1en liras, las cuales eran tratadas come cosas muebles y se transrnitian por 

herencia o cesi6n El primer monte creado fue en Venecia en 1171 y de ahi surgieron varios 

mis en Bolonia, Florencia y Genova hasta 1566 si.endo el mlis famoso ''La Casa Di San 

Giorgio", fundada en 1408, en Genova. 

Las grandes compafiias bancarias, tanto pllblicas corno privadas, centraban sus 

operaciones en el comercio y en 1os emprestitos pUblicos pero no efectuaban prestamos 

prendarios, por lo que en 1428, en la ciudad de Arcevia se cre6 el primer Monte de Piedad 

(Montes Pietatis) que fue la primer instituci6n de prestamo prendario, que desapareci6 pero 

dio origen a la fundaci6n de otros en Pisa y Asis 

Estas instituciones funcionaban sobre bases 1mprovisadas y rudimentarias de 

caridad e 1nexpenencia 

Otro de los bancos ampliamente conocldos en el medioevo fue la Taula de 

Cambi, fundada en Barcelona en 140 l Funcion6 como ban co pUblico y otorgaba 

5 Ibid., p 95 
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financiamientos ilimitados a la municipalidad de Barcelona, s1empre y cuando las solicitudes 

de cr6dito hubieran sido previamente aprobadas por el Consejo de los Cien Dichos 

prestamos estaban garantrzados por cuotas adicionales sobre los impuestos aduanales 

I. 110 SIGLO XV A XV111 

El auge de banqueros privados caracteriza esta epoca. En sus inicios fueron 

comerciantes que conjuntamente realizaban actividades bancarias y politicas, creando 

verdaderas estirpes familiares de banqueros, destacando los Medicis de Florencia y los 

Fugger de Augsburgo. 

Los Fugger :fueron grandes banqueros del emperador del Sacre Imperio y de 

Espafia. Fue la instituci6n de credito mas pode.rosa del siglo XVI y permai1eciendo pereni,e 

por mils de dos siglos realiz6 operaciones en prictlcamente todo el continente Europeo y la 

reci6n conquistada America, moviendo grandes volUmenes de ca.pi.tales, muebles e 

inmuebles, con un gran nl.lmero de depositantes y cuentahabientes Los Fugger intervenian 

tambi6n en la politica, asociados con la Casa de Habsburgo apoyilndola en sus luchas 

contra Francia y contra la Reforma, convirtiendose en los mas poderosos, sabre todo por el 

apoyo que di.eron a la e1ecci6n de Carlos I de Espafia y V de .A.lemania Esa asociaci6n de 

los Habsburgo y Espaiia habria de ser tambien el signo de la decadenc1a de los Fugger, que 

culmin6 con la bancarrota del gob1emo espafiol en 16076 

Hacia 1609 se fund6 el Banco de Amsterdam en la ciudad del mismo nombre 

bajo la garantia del gobiemo. Esta instituci6n operaba exclusivarnente med1ante el depOsito 

de espec1es metilicas (monedas y lingotes) ya que despues de la guerra de las Treinta Aiios 

6 Ibid p 105 
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y la paz de \Vestfalia en 1548, en Europa existia. un deficit en el co1nercio de monedas Ei 

Banco de Amsterdam recibia s6lo dep6sitos en monedas y [ingotes, estableciendo una 

moneda de cuenta para sus dep6sitos mediante recibos, y de esta forma se convirti6 en el 

principal intennediario europeo de metales preciosos? desapareciendo en 1819, afio en que 

fue reemplazado por la Banca Neerlandesa. 

Seglln Acosta Romero el Banco de Estocolmo en 1650 fue el primero en 

transformar titulos de credito en papel moneda, liberando al banco de la conservaci6n en 

caja de la totalidad de las especies depositadas por sus clientes, d:indole la posibilidad de 

utilizar los promedios de dep6sitos que no s1empre eran retirados en la misma fecha. La 

Banca de Estooolmo emiti6 billetes al portador que ya no pagaban intereses y que circulaban 

como moneda en Suecia, siendo recibidos en pago de mercancias y conociendose en esa 

epoca come banco de circulaci6n El Banco de Estocolmo en sus inicios fue privado, 

convirtiendose con posterioridad en pll.blico otorgando cr6dito hipotecario y territorial, 

prilctica difundida ampliamente en Aleman1a y Francia. Al no existlr li.mites legales entre el 

volurnen de ernisi6n de los billetes y el monto de las reservas lo llev6 a enfrentar graves 

problemas financieros y come consecuencia la quiebra 

En Inglaterra no existian bancos hasta 1694, cuando la Ley del Parlamento 

autoriz6 la creaci6n de un banco de emisi6n, bajo la denominaci6n de "The Governor and 

Company of the Bank of England", que recibia dep6s1tos a intereses, emitia billetes ai 

portador, negociables y de valor fijo 

El banco de Inglaterra fue considerado como el pnmer banco de ernisi6n 

modemo. 
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1.1 11 S!GLO XVIII A XIX 

Los bancos en estos siglos se caracterizaron por crecientes progresos, 

dedicindose la mayoria de las instituciones bancarias en Europa a operaciones bancarias, 

intermediaci6n en el credito, operaci6n masiva de dep6sito y pr6stamo, comenz6 la emisi6n 

de papel moneda que dio lugar al nacimiento de 1os bancos centra1es con el monopolio 

estatal de emisi6n de moneda Se inici6 tambien la Hamada banca comercial, financiera y la 

hipotecaria 

En Francia, se fund6 en 1716 el Banco General, que tambi6n emiti6 billetes, 

convirtiendose en Banca Real por dccreto del 4 de diciembre de 1718. 

John Law es el nombre de un banquero de origen escoces que, establecido en 

Francia, se convirti6 en el afio de 1717 en director del Banco Real, orgar.izando un 

consorc10 de negocios, al que denomin6 el Sistema, fundando en el mismo ano la Compafria 

de Comercio de Occidente con un capital de 100 nrillones de libras~ suscrito en su mayor 

parte con titulos de emprestitos del Estado frances 

Con el tiempo la compafiia de Law se convirti6 en controladora de todo el 

comercio exterior de Francia, monopolizando la explotaci6n de la cuenca del Mississipi, del 

comercio de castores de Canada, de .Africa, America, y China 

En 1719, se le otorg6 el monopolio de fabricaci6n de monedas, convirtiendose 

en concesionaria de la mayoria de las empresas pllblicas Posteriormente y por decreto de 

fecha 24 de febrero de l 720, tambi6n se le entreg6 la adm1nistraci6n de la Banca Real. Los 

tenedores de b1lletes de! banco se presentaron a exigir su pago, generaliz3.ndose el pa.nice 

bancario que trajo coma consecuencia la quiebra yen diciembre del m1smo afio John Law se 

vie obligado a renunciar huyendo a Bruselas 
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I I 12 DEL SIGLO XIX A LA ACTUAL!DAD 

A partir del siglo XIX la actividad bancaria y la evoluci6n de los bancos 

adquiere dimensiones irnportantes. En Europa y Am6rica se fundan gran cantidad de bancos, 

muchos de los cuales perrnanecen vigentes en nuestros dias como son: Los llamados bancos 

de negocios en Francia, el Merchant Banks en Inglaterra y el Banco de America 

Con el transcurso del tiempo y debido a su crecimiento la actividad bancaria ha 

requerido de la participaci6n masiva y profesional de personas, equipos sofi.sticados, 

convirti6ndose en sociedades, actuando coma persona juridica colectiva, subsistiendo sin 

embargo banqueros personas fisicas en Francia y Suiza. 

Actualmente en gran parte del mundo la operaci6n de las bar1cos se rige bajo las 

siguientes caracteristicas en forrna homogenea: 

a) Esta vigilada y regulada por el Estado, 

b) La emisi6n de moneda y billet es y la regulaci6n del cr6dito y de la politica 

rnonetaria y financiera se hace a cargo o esti encomendada a una instituci6n central que, en 

la mayor parte, si no es queen casi todos los estados, es el gobierno, 

c) Los gobiemos vigilan el sistema financiero y su operaci6n a traves de 

organismos especializados que pueden ser los propios bancos centralcs, como el Sistema de 

la Reserva Federal en Estados Unidos o en M6xico a traves de la Comisi6n Nacional 

Bancaria y de Valores; 

d) Para dedicarse al ejercicio de la banca y el credito se requiere de cumplir con 

requisitos establecidos por 1os gobiernos, que van desde concesiones hasta simples 

autorizaci.ones; 
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e) La operaci6n bancaria se hace por sociedades mercantiles (an6nimas) a las 

que los Estados ademfts de vigilar y supervisar, les requieren que tengan cierto capital 

minima, que sus funcionarios curnplan tambien con deterrn1nados requisites y que, aderr1cls 

tengan estabilidad, solvencia y liquidez; 

t) La especializaci6n y diversificaci6n de las operaciones bancarias es un 

fen6meno que se puede apreciar fundamentalmente en Europa, durante las siglos XVII A 

XIX y, en la actualidad, en casi todos los paises del orbe, 

g) Han surgido diversos tipos de bancos que, en la prictica y en la doctrina, se 

conocen coma banca comercial, que se identifica con los bancos de dep6sito que realizan 

operaciones a corto y mediano plaza, y act\Jan en el mercado de dinero, banca ftnanciera o 

de inversi6n que, segun los autores, practica operaciones en el mercado de capitales a largo 

plaza y otorga creditos para proyectos de inversi6n a largo plaza; las instituciones 

hipotecarias, las fiduciarias y el fideicomiso7
. 

1.2 ANTECEDENTES DE LOS BANCOS EN MEXICO. DE 1821 A 1867. 

Para analizar el desarrollo de la Banca en nuestro pais se partir.i desde la fecha 

en que concluy6 la guerra de Independencia, en virtud de que coma lo sefialan los maestros 

Acosta Romero y Joaquin Rodriguez y Rodriguez, es muy difici1 estab1ecer si en el periodo 

precolombino, las culturas asentadas a lo largo del territorio nacional realizaron actividades 

bancarias y de crfd-ito, asi come en la epoca de dom1nio espaiiol de 1523 a septiembre de 

1821 donde tampoca se registr6 actividad bancaria importante Sefiala el maestro 

Rodriguez y Rodriguez que el conjunto de leyes contenidas en la Novisima Recopilaci6~ en 

7 Rodriguez Rodrigncz_ Joaquin_ ·'Derecho Bm1cano·'_ MC:'<i:co. Editonal Pom'.la, SA. 1997, p 22 
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lo relative a cambios y banqueros, rigieron la materia bancaria, tanto en la epoca colonial 

como con posterioridad. 8 

La Curia Philippica de Juan de Hevia Bolafios, se imprimi6 por vez primera en 

la ciadad de Lima en 1603, luego en 1644 se edita la Curia Filipica en castellano 

Este libro se divide en dos partes, la primera, relativa a cuestiones de Derecho 

Procesal Civil y Penal y, la segunda, al Derecho Mercantil Siendo de gran uti.lidad en todos 

los territories coloniales y en Espafia 

En la epoca colonial, hacia el afio de 1774, bajo autorizaci6n del gobiemo 

espafiol, se estableci6 el Monte de Piedad de Animas, instituci6n organizada por Pedro 

Romero de Terreros que otorgaba pr6stamos a las clases pobres, mediante el pr6stamo 

prendario. Ya en 1784 se cre6 el Banco de Avio de Minas, que tenia coma funci6n otorgar 

creditos a los mineros, teniendo una duraci6n tan efirnera y resultados tan desalentadores, 

que desapareci6 a principios del s1glo XIX 

Con la consumaci6n de Ia Independencia el dla 27 de septiembre de 1821 

cornienza a gestarse verdaderamente el Sistema Bancario Mexicano, bajo la estructura de 

un gobierno independiente pero inexperto, y procederemos a analizar la evoluci6n bancaria 

partiendo de esta fecha 

La lucha por la Independencia, y Ia posterior invasi6n de los franceses, dejaron 

al pais en media del caos politico y sufriendo una profunda crisis financiera, que aunada al 

bajo nivel econ6mico y cultural de sus habitantes impid1eron que se diese un desarrol!o 

sostenido de ias instituciones bancarias Se pueden citar coma ejemplos de esta epoca: 

a) El Banco de Avio, que se destin6 al fomento de la industria textil e inici6 sus funciones 

en octubre de 1830; su capital se integr6 con el 20% de los impuestos aduanales a la 
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im-portaci6n de tel~s de algod6n Durante la presidencia de Santa Anna, fue convertido 

en tesoreria de gobiemo, desvirtuando su objeto Desapareci6 en 1842. 

b) El Banco de Amortizaci6n de la Moneda de Cobre, que fue un establecimiento creado 

tarnbien por el gobierno mexicano el 17 de enero de 1837, y tenia a su cargo la 

amortizaci6n de monedas falsificadas, sacandolas del mercado y acufiando otras de mas 

dificil falsificaci6n Al igual que el Banco de Avio tampoco cumpliO su objeto, 

desapareciendo per ley del 6 de diciembre de 1841 Subraya el maestro Miguel Acosta 

Romero en su libro Derecho Bancario, que estos dos bancos constituyen el antecedente 

de lo que se conqce ahora coma Instituciones Nacionales de Credito, creadas por el 

gobierno mexiqano.9 

c) EnJunio de 1864 se f..1nd6 en Mexico una s1.:1cursa1 del Banco de Londres y Sudaiuerica 

bajo 1a direcci6n de Don Guillermo Newbold, funcion6 un tiempo como banco de 

emisi6n, cayendo en una grave crisis provocada por la creaci6n del Banco de Mexico, a 

quien se le otorg6 el monopolio de la acufiaci6n de moneda y emisi6n de billete, de 

acuerdo a lo dispuesto por el C6digo de Comercio de 1884. 

d) El Banco Nacional Mexicano, surgi6 en virtud de1 contrato celebrado entre el Gobierno 

Mexicano y el representante del Banco Franco Egipcio coma banco de emisi6n, dep6sito 

y descuento, iniciando sus operaciones el 27 de marzo de 1882
10 

Con el derrocamiento del pres1dente Iturbide, surgieron las dos corrientes politicas m.is 

importantes en Mexico, el centralismo y el federalismo, predominando en esta epoca el 

centrahsmo con la consecuente promulgaci6n de la primer Constituci6n Centrahsta 

9 Acosta Romero, M1gucl_ op. c1L,. p.106 
10 Tena RmnireL Fd1pe, -·Leyes Fundamenta!es de Mexico. 1808-1864 .. , 2a. cd1c10n, Mexico, D. F, Ed1tonal Pom'la, 

SA.1964. Pp 174} 17:5_ 
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denorninada Leyes Constitucionales expedida por el Congreso Constituyente de 1836 y 

dentro de las facultades del Congreso no se encontraba regulada la de leg1slar en 

materia de comercio, salvo la especificaci6n de determinar el peso, ley, tipo y 

denominaci6n de las maned.as 

En la Constituc-i.6n que llev6 el nombre de Bases Orginicas de Ia Repllblica 

Mexicana de junio de 1843, en su articulo 66 sefialaba dentro de las facultades de! 

Congreso, en su fracci6n XI, la de habilitar puertos para favorecer el comercio exterior. Por 

lo tanto diversos tratadistas deducen que en Mexico a raiz del vacio legislative en cuanto a 

la regulaci6n de la matena mercantil federal, continuaron aplicindose las Ordenanzas de 

Bilbao de 1814 hasta 1854, afio en gue se expidi6, durante el gobierno del General Santa 

Anna,. ei Primer C6digo de Comercio que ya incluy6 ia matena mercantil, dando las bases 

para la actuaci6n de los comerciantes Pero fue hasta la Constituci6n de 1857, durante el 

gobierno del presidente Ignacio Comonfort, donde se establecen las bases generales de la 

legislaci6n mercantil pero sin llegar a ser ordenamientos de caritcter federal, situaci6n que 

fue interpretada por los Estados en el sentido de que todo aquello que no corresponda al 

Congreso, senl resue1to por la legislatura local, autorizando el establecimiento de bancos en 

entidades como Chihuahua (Banco Minero Chihuahuense), Yucatan, etc 

En este periodo y a falta de una legislaci6n nacionaL inexistente debido a los 

graves disturbios que afectaron al pals, continuaron aplicindose en materia mercantil las 

Ordenanzas de Bilbao, m1smas que fueron aprobadas par Felipe III, el 2 de diciembre de 

1737 y confirmadas por Fernando Vll el 27 de junio de 1814. 

Estas ordenanzas como legis1aci6n mercant1l, se aphcaron en el territorio de la 

Repllblica Mexicana y, a la Curia Filipica mexicana, ademits de contener las cuestiones 
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fundamentales de la Hevia de Bolafios, se le aiiadieron aspectos de reformas legislativas 

mexicanas En ese aspecto lo que se aplic6 en M6xico fueron las Ordenanzas de Bilbao, 

hasta el 16 de mayo de 1854 en que se expidi6 un C6digo de Comercio, decretado par 

Antonio L6pez de Santa Anna, entonces Presidente de la RepUblica, en cuyo Libro 

Segundo, Secci6n II, Titulo Primera, se daban las bases para la actuaci6n de los 

comerciantes y, fundamentalmente, el Unico requisite que tenian que llenar era obtener una 

patente del Tribunal Mercantil respective y matricularse en la Secretaria del propio Tribunal, 

hacienda una declaraci6n en la que se expresaba su nombre y apellido, estado y naturaleza, 

su arrimo de emprender la actividad mercantil y si la habia de ejercer por mayor o menor 

grado 11 

1.3 DE 1867 A 1889. PROMULGACION DE LOS DOS PRIMEROS 

CODIGOS DE COMERCIO EN VIGOR EN LA REPUBLICA. 

La constante proliferaci6n de bancos de emisi6n autorizados por las Entidades 

Federativas, pero carentes de control por parte del Gobierno Federal, ocasion6 graves 

problemas a la econornia nacional, caracterizada en palabras del maestro Acosta Romero, 

como el mayor desorden en el menor nllmero de afi.os; por lo que se promovi6 la reforma al 

articulo 72, fracci6n X, de Ia Constituci6n de 1857, promulgada el 14 de diciembre de 1883, 

reservitndose la facultad para legislar en materia de bancos al la Federaci6n. El texto fue el 

siguiente 

11 Acosta Romero. M1gueL op cit p 112 
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"Articulo 72.- El Congreso t1ene facultad Fracci6n X - Para expedir C6digos 

obligatorios en toda la Repllblica de Mineria y Comercio, comprendiendo en e~te Ultimo las 

instituciones bancarias12
". 

Hasta el afio de 1884 el Sistema Bancario Mexicano se integraba de las 

siguientes instituciones· El Banco de Landres, Mexico y Sudamerica; el Monte de Piedad, el 

Banco Nacional Mexicano, el Banco Mercantil Mexicano, el Banco de Chihuahua, el Banco 

de Empleados, de un Banco Hipotecario, facultado para emisi6n de billetes 

En el afio de 1884 se promulg6 en nuestro pais el prin1er C6digo de Comercio 

que regul6 la materia bancaria en el iunbito federal, siendo requisite indispensable para el 

establecirniento de instituciones bancarias la autorizaci6n de! Gobierno Federal, previa 

constltuci6n en sociedades an6nimas, 1ntegradas con por lo menos cinco socios fundadores 

de conformidad con los articulos 954 y 957 de la citada ley, ademi:ts, se crearon las reglas 

para los bancos de emisi6n y a fin de garantizar esta las billetes deberian llevar el sello de la 

Secretaria de Hacienda y la firrna de! interventor de gobiemo (articulos 967 al 977) 

Ademas de la regulaci6n anterior deberian pagar un in1puesto del 5% sabre el 

total de las billetes emitidos, y ninglln particular, ni sociedad, que no estuviera autorizado 

por el gobiemo de confonnidad con dicho C6digo, podria ernitir vales, pagares, o cualquier 

otro documento que contuviera una promesa de pago, en efectivo, al portador ya la VISta, 

ya fuera en forma de billetes, de recibo de dep6sito, o en otra cualquiera 
13 

Otra de las disposiciones del C6drgo de Comercio de 1884 fue tambien regular 

los bancos de circulaci6n, descuento, agricolas e hipotecarios, ampliindose el desarrollo de 

los bancos 

12 Ibid-, p 114 
13 Ib1d, p 115_ 
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1.4. DE 1889 A 1897. PRIMERA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES 

DE CREDITO 

Si durante el segundo periodo presidencial de don Porfirio Diaz, existian en 

Mexico siete bancos, a111egar el senor Limantour a la secretaria de Hacienda, la fundaci6n 

de nuevas instituciones bancarias que sirviesen a la dilataci6n de los cri:ditos en el pais, 

estuvo entre sus principales preocupaciones, y desde luego procedi6 a modificar la 

concesi6n otorgada al Banco Nacional, en 1884, debido a la cual, el banco multiplic6 su 

capital; y lo mismo aconteci6 con el Banco de Landres, Mexico y Sudamerica, convertido en 

1889, en Banco de Landres y I\.16xico, que funcion6 durante quince aiios sin la menor 

vlgila.Tlcia y que a fines del siglo XIX, tuvo un capital de quince millones de pesos, de las 

cuales el cuarenta por ciento estaba absorbido por los banqueros norteamericanos Holins y 

Colgate14 

El C6digo de Comercio de 1889 abrog6 al de 1884 pero sin modi:ficaciones 

sustanciales a excepci6n de su articulo 460 que anuncia la creaci6n de la Ley de 

Instituciones de Credito, pero E:sta no apareci6 hasta 1897, por lo que los bancos 

constituidos en el tenitorio nacional deberian tener autorizaci6n de la Secretaria de 

Hacienda, µrevia concesi6n o contrato celebrado con el Ejecutivo Federal y aprobado por el 

Congreso. 

Sef:iala el profesor Miguel Acosta Romero en su libro "Derecho Bancario"'\ que 

la Ley de Instituciones de Credito de 1897, estableci6 cuatro tipos de instituciones 

l Los Bancos de Emisi6n 

14 Valadez, Jose C, "Compcnd:o General de M~x1co a Trav<!!:, de Jos S1glo!:. _ torPo TV, Mexico. D f, Edttonai dd Valle 
dcMex1co,1986,pp 160y161 
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2. Bancos Hipotecanos. 

3 Bancos Refaccionanos 

4. Almacenes Generales de Dep6sito. 

A partir de ese memento el Gobierno Mexicano inici6 una vigiiancia mas 

estricta sabre las instituciones bancarias a traves de la concesi6n, pues en ese sentido debia 

celebrarse un acto juridico con el Estado; en su desenvolvimiento debian observar en forma 

obligatoria las preceptos legales en matena bancaria y el control mantenido por la Secretaria 

de Hacienda a traves del interventor de gobiemo 

1.5 1897 A 1925. ENTRADA EN VIGOR DE LA CONSTITUCIO.'i DE 

1917 

Durante el tercer periodo presidencial de! General Porfirio Diaz, a finales del 

siglo XIX, el pais estaba hundido en el pear de los fangos. Con mas de veinte afios en el 

poder al llegar el siglo XX, el porfirismo comenz6 a dar sefi.as de cansancio, originando 

levantamientos insurrectos en contra de! gobierno por las constantes violaciones a la Carta 

Magna promulgada en 1857, denunciadas por los grupos liberales que comenzaron a cobrar 

fuerza en todo el pals, entre los que destacaron don Antonio Y Villarreal, don Ricardo 

Flores Mag6n y don Antonio Diaz Soto y Gan1a_ 

Comenzaron a gestarse movimientos de orden social coma la Hudga ~1inera de 

Cananea que desenvocaron en la Revo!uci6n de 1910, que desestabiliz6 aUn mas al sisterna 

bancario rnexicano, quebral1do muchos bancos a part1r de 1912, creindose la Coroisi6n de 

Ca1nbios y Moneda, por lo que los bancos se vieron obligados a ernitir billetes sin ninguna 
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garantia para facilitar la gran cantidad de prestamos forzosos otorgados por los gobiernos 

revolucionarios 

De 1913 a 1914 los bancos se mantuvieron sin pagar intereses, lo que se 

caracteriz6 por una notable piramidaci6n de capitales y congelaci6n de sus carteras. 

El 22 de octubre de 1915 se form6 la Comisi6n Reguladora e Inspectora de 

Instituciones de Credito, con el fin de que los bancos de emisi6n se ajustaran a las 

disposiciones de la Ley y se declararon caducas desde un mes antes las concesiones de 

diversos bancos, entre los que figuraban El Banco Peninsular Mexicano de Yucatan, del 

Banco de Hidalgo, de! Banco de Guerrero, de Queretaro, San Luis Potosi, Coahuil~ del 

Banco Oriental de Mexico, de! Banco de Jalisco, del Banco de Aguascalientes, Morelos, 

Durango y Tamauli.pas, perman.eciendo vigentes las concesiones de los bancos de 

Zacatecas, Estado de Mexico, del Banco Nacional de Mexico y de1 Banco de Londres y 

Mexico Esta Comisi6n qued6 insusbsistente el 10 de marzo de 1916, subrog<lndose en sus 

funciones la Comisi6n Monetaria, que se constituy6 el 4 de abril de 1916, con facultades 

para recoger, conservar y adrninistrar las fondos designados por el gobiemo para regularizar 

y garantizar la circu1aci6n interna de moneda y servir de conducto al gobiemo para 1anzar y 

retirar la emisi6n de moneda fiduciaria. 

El 15 de septiembre de ese m1srno afio y dado el movirniento revolucionario se 

cre6 una ley que puso en liquidac16n diversos bancos de ernisi6n, sentando las bases para su 

correcta organizaci6n. 

El rnovirniento revolucionario de 1910 arroj6 come primer resultado la 

promulgac16n de la Constituci6n de 1917, estableciendo en su articulo 28 que el Estado 

tendri en todo tiempo, el monopoEo de la acufiaciOn de moneda y emisi6n de billetes a 
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traves de un Banco de Estado o Banco Central, correspondiendo al Congreso de la Uni6n, 

conforme al articulo 73 fracci6n X de la Carta Magna, legislar la cuesti6n bancaria. 

De 1921 a 1925, las principales leyes que rigieron el Sistema Bancario 

Mexicano fueron_ la Ley de Moratoria para deudores de bancos hipotecarios de fecha 31 de 

mayo de 1924; la Ley que levanta la moratoria establecida para los bancos refaccionarios, de 

la misma fecha, la Ley de Suspension de Pagos a Establecimientos Bancarios, de 2 l de 

agosto de 1924; la Ley sobre Bancos Refaccionarios, del 30 de octubre de 1924, el Decreto 

que cre6 la Comisi6n Nacional Bancaria, el 29 de diciembre de 1924; la Ley de 

Reorganizaci6n de la Comisi6n Monetaria, de fecha 30 de diciembre de 1924, la Ley 

General de Instituciones de Credito y Establecnnientos Bancarios, del 21 de marzo de 1925; 

y, la Ley que cre6 el Banco de Mexico, como Instituto Central, del 28 de agosto de 1925 
15 

1.6. DE 1926 A 1946. CREACION DEL PRIMER ANTECEDENTE DE 

LA BANCA DE DESARROLLO 

La Ley General de Instituciones de Credito y Establecimientos Bancarios del 31 

de agosto de 1926, constituy6 la base fundamental de la legislaci6n bancaria hasta nuestros 

dias ya que vino a consolidar, en palabras del Maestro Joaquin Rodriguez Rodriguez, todo 

un largo proceso legislative, de acuerdo con las nuevas necesidades del pais 

Esta Ley se refiere no s6Io a las instituciones de credito, sino a los 

establecimientos bancarios, al Banco Central de ernisi6n, regula bones hipotecarios; bancos 

refaccionarios industriales, de cred1to agricola, bancos de dep6sito y descuento, 

fideicomiSos, bancos de ahorro, alrnacenes generales de dep6sito y las compafiias de fianzas 

15 Acosta Romero, M1gud. op cit, p 117 
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A partir de este memento queda consolidado el complejo Sistema Bancario 

Mexicano, agregando la inclusi6n de las instituciones de fianzas y los fideicomisos 

Plutarco Elias Calles desde que tom6 posesi6n de la presidencia, hizo saber su 

preocupaci6n central par acrecentar el poder de compra de las campesinos, proteger a la 

clase obrera, aumentar las recurses metaliferos de Mexico y en establecer economias en el 

presupuesto nacional, de manera que en el primer afio de su gobierno logr6 una reserva 

nacional de cuarenta y cinco millones de pesos. 

Constituy6 el preliminar del Banco de Estado, fundado el 28 de agosto de 1925 

y coma correlative a 6ste instaur6 el Banco de Credito Agricola, cuyo objeto fue promover 

el desarrollo rural integral mediante operaciones crediticias suficientes y oportunas, 

auspiciando la prestaci6n de servicios complementarios con lo cuai se inaugur6 una 

temporada de optimismo rural, sobre todo en los estados de Sinaloa y Sonora 

En el mes de junio de 193 2, est an do alln como Presidente Constitucional 

Pascual Ortiz Rubio, se publica en el Diario Oficial de la Federaci6n la Ley de Instituciones 

de Credito que estableci6 en su articulo primero coma instituciones de credito a las 

Instituciones Nacionales de Credito y 1as Instituciones de Credito, Hevando a cabo 

operaciones como recibir del pliblico dep6sitos a Ia vista o a plazo, o con previo aviso, de 

menos de 31 dias; recibir dep6sitos en cuenta de ahorros, expedir bonos de caja, emitir 

bones hipotecarios, actuar coma fiduciarias, etc. 

El 31 de diciembre del mismo afio y siendo presidente interino Abelardo 

Rodriguez, se reforma est a Ley, incluyendo las Instituciones de Capitalizaci6n 

Constituido por escritura pllblica el 20 de febrero de 1933, al amparo de una 

concesi6n otorgada por la Secretaria de Hacienda y Credito PUblico, con base al sistema 
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implantado por la Ley General de Instituciones de Credito de 1932, aparece el "Banco 

Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, SA" Banco de Desarrollo, con el objeto 

de promover y financiar actividades prioritarias en el atnbito de los sectores de desarrollo 

urbano? infraestructura y servicios pllblicos, vivienda, comunicaciones y transportes, asi 

coma actividades del ramo de la construcciOn 

En junio de 1934 se constituye "Nacional Financiera'\ de cortformidad con el 

decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 30 de abril de 1934, por el cual se 

autoriz6 a la Secretaria de Hacienda y Credito Pllblico para fundarla, con el objeto de 

promover el ahorro y la inversi6n,. asi coma canalizar apoyos financieros y tecnicos al 

fomento industrial y en general, al desarrollo econ6mico nacional y regional del pais. 

El primero de septiembre de 1934 asciende a la Presidencia el candidato del 

Partido Nacional Revolucionario, Lazaro Cardenas del Rio, dando en 1936 mayor impulso 

al Banco Nacional de Credito Ejidal, constituido en 1935 como Banco Ejidal, que qued6 

destinado a refaccionar a las comunidades campesinas. 

Se fund a el 8 de junio de 193 7, como Instituci6n de Banca de Desarrollo el 

'°Banco Nacional de Comercio Exte.rior, Sociedad Nacional de Credito", con el objeto de 

apoyar la politi.ca econ6mica del Gobiemo Federal en materia de Comercio Extenor, 

participando activamente en el apoyo a la exportaci6n de bienes y servicios no petroleros, 

procurando consolidar 1a p1ataforma de ex-portaciones no petroleras, diversificando 

mercados y productos, consolidando integramente la. instituci6n. fortaleciendo con esto su 

autosuficiencia financiera. 

Durante el gobiemo de! general Manuel Avila Camacho, por Decreto 

Presidencia1 del 31 de diciembre de 1941 y constituido el 19 de abril de 1943 surge la 
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instituci6n sabre la cual versa la presente investigaci6n· El "'Banco Nacional de Comercio 

Interior, S N C." que llev6 como nombre ''BA.t"\fCO DEL PEQUENO COMERCIO DEL 

DISTRITO FEDERAL" Su objeto principal consisti6 en prestar atenci6n al comercio 

interior a traves de la promoci6n y el financiamiento para el desarrollo econ6mico, regional y 

nacional del comercio y del abasto De este banco se ampliara la informaci6n en el capitulo 

respective. 

El Gobierno de! Presidente Miguel Aleman constituy6 en 1946 el actual Banco 

Nacional de! Ejercito, Fuerza Aerea y Armada, S.N.C, con el objeto de atender los 

requerimientos financieros de 1os miembros de las fuerzas annadas, mediante la realizaci6n 

de operaciones de banca y credito, propiciando el acceso del personal de las fuerzas armadas 

mexicanas a servicios bancarios integrales. 

l. 7 PERIODO COMPRENDIDO DE 1946 A 1966 

Durante los afios cincuenta y sesenta se crearon fondos de fomento como FlRA 

y FOGAIN en (1954), FOVI y FOMEX (1963), operados por el Banco Central y Nafinsa. 

Estos instrumentos desempefiaron un papel de gran importancia, demostrando a la banca 

comercial que era posible prestar a estos sectores con buenos indices de recuperaci6n A los 

bancos multilaterales se les daba la seguridad de que los recurses servian para un fin 

especifico y no se perdian en la masa de recurses presupuestarios, con lo cual se captaban 

muchos recursos en divisas, sirviendo de base para decenas de creditos sectoriales 

El Presidente Adolfo Lopez Mateos (1958-1962) intensific6 su politica de 

acrecentamiento del turismo, dilatando los creditos exteriores, lo que proporcion6 un fuerte 

volumen a las instituciones bancarias que a partir de entonces tuvieron el patrocinio de Jos 
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ahorradores mexicanos 

La epoca de oro de la banca de desarrolio coincide, por cierto, y no es fortuito, 

con el Unico periodo en la historia de Mexico en el que la politica de desarrollo fue 

plenamente eficaz, con un crecimiento del 6% anual, con una mejor distribuci6n del ingreso 

e indices in:flacionarios bajos 

1.8 DE 1966 A 1986. ETAPA MARCADA CON LA EXPROPIACION 

DE LOS ilANCOS 

Durante el gobierno de Luis Echeverria Alvarez y a causa de las fuertes 

presiones intemas y extemas originadas por el incremento excesivo del endeudamiento 

nacional con el extra."Jero, el Ejecutivo se vio obligado a devaluar la mcneda en mas de un 

100% dejando a su sucesor Jose LOpez Portillo, un pais en medic de la inestabilidad politica 

y una inflaci6n incontenible 

La primera crisis de la banca de desarrollo se debi6 a la excesiva intervenci6n 

estatal de 1970 a 1982. 

Las reformas a la Ley General de Instituciones de Credito y Organizaciones 

Auxiliares de 1978 incorporan dentro del Sistema Bancario Mexicano el concepto de banca 

multiple 

Todos los elementos de inestabilidad financiera prevalecientes en ese periodo 

tuvieron un impacto negative sobre las 1nstituciones de banca de desarrollo. Estes bancos 

habian obtenido prestamos de1 exterior, pero canalizaron dichos recursos en rnoneda 

nacional, asurniendo los riesgos cambiarios. Las devaluaciones provocaron graves 

consecuencias financieras El incremento en la inf1aci6n aument6 sustancialmente los 
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subsidies financieros, ya que algunos pr6stamos habian sido concedidos a tasas de interes 

fijas, en un ambiente mils estable. Estas circunstancias adversas requirieron de1 apoyo 

financiero gubernamental, lo cual exacerb6 los dCficits fiscales 

Como resultado de todos los problemas, la reputaci6n de ios bancos de 

desarrollo fue blanco de las criticas de las ideologias y polfticas neoliberales. 

Sufrieron ademas 1os efectos de las politicas macroecon6micas equivocadas que 

produjeron mayor inflaci6n y sobrevaluaci6n cambiaria. Por otra parte, se debe aclarar que 

el exito previo de algunas instituciones de la banca de desarrollo, favoreci6 el abuse de este 

instrumento, coma fue el caso de los fideicomisos de fomento 

Jose Lopez Portillo erniti6 por Decreto de! lo. de septiembre de 1982, la Ley 

Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Credito, nacionalizando todos los bancos 

privados, con excepci6n del Banco Obrero, S.A y la sucursal en Mexico del City Bank, 

N.A 

'°Con base en dicha expropiaci6n se refonn6 el articulo 28 Constitucional~ 

estableciendo que el servicio pllblico de Ia banca y el credito s61o podra prestarse por el 

Estado, por conducto de las instituciones que Cl mismo sefiale 

La Ley Reg\amentaria de] Servicio Publico de Banca y Credito publicada en 

1982 cre6 las llamadas Sociedades Nacionales de Cridito, entes pUblicos que a partir de la 

vigencia de esta Ley, fueron encomendadas, junta con las antiguas sociedades nacionales de 

cr6dito y }as organizaciones auxiliares, a la prestaci6n de1 servicio pllblico de la banca y el 

credito. Esta ley propuso que los bancos ex:propiados fueran transfonnados en sociedades 

nacionales de credito". 16 

lf Rodriguez Rodrigue:,, Joaqum, op. c1L, p 27 
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Sefiala el maestro :Miguel Acosta Romero en su libro de <'Derecho Bancario", 

que la expropiaci6n de los bancos se caracteriz6 por el control generahzado de carnbios y el 

congelamiento de las cuentas en d6lares que hasta esa fecha mantuvieron los mexicanos en 

las bancos, el pllblico usuario de estas instituciones perdi6 la confianza, originando fugas de 

capitales del pais y graves implicaciones econ6micas y politicas. 

El sistema jurfdico que en ese entonces regulaba a los bancos e instituciones 

financieras, se vio obligado a legislar con rapidez las refonnas a la Constituci6~ para 

agregar el pa!Tafo quinto al articulo 28 y con ello pretender hacer irrevocable la 

expropiaci6n, asi como la adici6n de 1a fracci6n XIII bis del apartado B del articulo 123, 

para que la regulaci6n juridica de las relaciones de trabajo con los empleados y trabajadores 

bancarios estuviera regulada por el Estado. 

El 15 de enero de 1985 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley 

Reglamentaria del Servicio PU.blico de Banca y Credito, que deroga a la del mismo nombre 

vigente a partir de 1982 y a la Ley General de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de1 

CrCdito del 31 de mayo de 1941, que s61o continu6 vigente respecto del Banco Obrero y de 

la Sucursal de City Bank, N.A, por lo antes expuesto. 

"Esta ley de 1985 dispuso la transformaci6n de las antiguas instituciones 

nacionales de cr&dito en Sociedades Nacionales de Credito y que estas integraran la Hamada 

BAl'\fCA DE DESARROLLO en contraposicion con la Hamada BAl'lCA 11,fULTlPLE" n 

A mediados de los ochenta surgi6 la tendencia de eliminar totalmente a los 

bancos de desarrollo ode otorgarles un papel mis restringido. 

En ese contexto. los gobiernos emprendieron campafias para otorgar a las 

17 ldem 
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instituciones pertenecientes a la banca de desarrollo, mayor fortaleza e independencia 

econbmicas, lo cual signific6 la elirninaci6n de subsidies, particularmente de los subsidios a 

las tasas de IDteres Asimismo, se consider6 que dichas instituciones no deberian continuar 

otorgando cr6dito directo para las empresas privadas, sino mas bien actuar coma 

instrumentos de redescuento o bancos de segundo piso, a fin de no competir con los bancos 

comerciales. Varies bancos de desarrollo fueron de hecho Iiquidados o fusionados 

FOMEX se adhiri6 al Banco Nacional de Comercio Exterior, posteriormente desaparecieron 

los fideicomisos de fomento industrial de Nacional Financiera. S.A (NAFINSA), el Banco 

Cinematografico, etcetera. Todos Ios bancos de desarrollo, sin excepci6~ sufiieron 

procesos de reducci6n de personal sin justificaci6n y estrechamiento de estrocturas 

adn:ijnistrativas. 

1.9 DE 1986 A LA FECHA. ULTIMA ETAPA EN SU EVOLUCION 

En 1988 al ocupar Carlos Salinas de Gortari la Presidencia de la Republica, 

comenz6 a realizar modificaciones sustanciales en su politica econ6mica e inici6 la 

reprivatizaci6n del sistema bancario. 

Con10 resultado del Tratado de Libre Comercio, celebrado con Estados Unidos 

de America y Canada en junio de 1990. fue publicado el decreto por el cual se derogaba el 

quinto parrafo del articulo 28 Constitucional, vigente desde 1982, el cual establecia que el 

servicio pUblico de banca y credito correspondia en forma exclusiva al Estado 

Esta refonna constitucional deriv6 en la publicaci6n de una nueva Ley de 

Instituciones de Credito de fecha 18 de julio de 1990, a fin de regular el servicio pUblico de 

banca y cr6dito, la organizaci6n de las instituciones de credito y su actividad, asi coma su 
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desarrollo y funcionamiento, protegiendo los intereses del pUblico, detenrunando al mismo 

tiempo los terminos en que el Estado ejerceria la rectoria financiera del Sistema Bancario 

Mexicano, el cual estaria integrado por el Banco de Mexico, las instituciones de Banca 

MUitiple, instituciones de Banca de Desarroilo, el Patronato del Ahorro Nacional y Ios 

fideicomisos pllblicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econ6mico_ 

Sefiala el maestro Joaquin Rodriguez y Rodriguez en su libro Derecho 

Bancario18 que "6sta ley dispone que el servicio pllblico de ban.ca y cr6dito s6lo podr8. 

prestarse por instituciones de credito y entre estas, distingue a las instituciones de banca 

mUitiple y las instituciones de banca de desarrollo" 

INST!TUCIONES DE BANCA MULTIPLE.- En el D O del 18 de marzo de 1976 fueron 

publicadas las Reglas para el establecirniento y operaciOn de bancos ffiUitipies, con La idea de 

dotar a la banca de aquel entonces, de mecanismos mas :igiles, asi come la de crear 

instituciones multiples o generates en oposici6n al antiguo concepto de banca especializada 

Conforme a aquellas reglas, por banco multiple debia entenderse aquella mstituci6n que 

obtuviera autorizaciOn de la Secretaria de Hacienda y Credito Pllblico para realizar 

operaciones de dep6sito, financieras y de cred.ito hipotecario, sin perjuicio de la autorizaci6n 

que pudiera haber tenido para realizar otros grupos de operaciones previstas en la Ley de 

Instituciones de Credito de 1941 

De confonnidad con esta Ley las Instituciones de Banca .l\1Ultiple, seran 

sociedades an6nimas organizadas de confonnidad con la propia ley y la Ley General de 

Soc1edades Mercantiles. 

lNST!TUC!ONES DE BANCA DE DESARROLLO - Con base en la Ley Reglamentaria 
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del Servicio Pllblico de Banca y Credito de 1985, las antiguas instituciones nacionales de 

cr6dito se convirtieron en Sociedades Nacionales de Credito, Banca de Desarrollo, que de 

conforrnidad con los articulos 4° pirrafo segundo y 30° de la nueva Ley de Instituciones de 

Credito, son entidades de la Administraci6n Publica Federal, con personalidad juridica y 

patrimonio propios, creadas o transformadas en los tenninos de sus respectivas leyes 

orginicas, las cuales detenninaran la especialidad de cada una de ellas. 

Estas instituciones estin facultadas para realizar todas las operaciones activas y 

pasivas a que hace alusi6n el articulo 46 de la ley asi como todas aquellas que se consideren 

necesarias para la adecuada atenci6n del correspondiente sector de la economia nacional y 

del cumplimiento de las funciones y objetivos que les sean propios de acuerdo con sus 

correspondientes Ieyes org8.nicas 

A partir de 1993 la excesiva liberalizaci6n financiera pone en pe1igro la 

actividad de la banca de desarrollo; el sistema de subastas para venta de bancos tuvo rnuchas 

fallas, descuid6 aspectos coma la solvencia moral de Ios candidates, la corrupci6n y 

amiguisrno de funcionarios de las altas esferas del gobierno mexicano. En esta etapa, las 

bancos comerciales privados al eliminarse el encaje de liquidez, incurrieron en una bonanza 

crediticia mas peligrosa que la previa expansi6n crediticia de los bancos de desarrollo El 

resultado fue un incremento de la cartera vencida, asi como frecuentes instancias de 

comportarriiento fraudulento y enormes tensiones financieras para 1os bancos. 

En la decada de los ochenta las autoridades financieras en casi todo el mundo 

habian estab1ecido como principales objetivos de su politica institucional 1a eficiencia y la 

cornpetitividad con el objeto de mantener la estabilidad y la solidez de los sistemas 

financieros y las versiones que se habian derivado de las crisis de los afios treinta, que les 
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reiev6 a un nivel secundario 

Al actuar como ban.cos de segundo piso pero de los intermediaries :financieros 

no bancarios, coma uniones de credito, arrendadoras y empresas de factoraje, provocaron 

que los riesgos financieros de las empresas y de esos intermediaries se hicieran 

acumulativos El argumento cla5ico de que las bancos al actuar conforme a mecanismos del 

mercado, manejan riesgos con mayor responsabilidad. En contraposici6n a los empresarios 

industriales, quienes usan sus propios recurses, los banqueros utilizan los recurses de otros, 

lo cua1 las hace propensos a incurrir en errores y abusos, sabre todo si cuentan con la 

garantia gubernamental de apoyo de ultima instancia. Por otra parte, las instituciones 

financieras, sean pllblicas o privadas, dificilmente pudieron prosperar en una epoca de 

terapia de choque, caracterizada por la pinza de estancaffl..iento y Hberalizaci6n financiera. 

Siendo a partir de 1991 el comienzo de una etapa caracterizada por una 

excesiva dinarnica 1egislativa en materia bancaria, se seiialan a continuaci6n algunas de las 

tantas reformas aphcadas tanto al sistema bancario como en general al sistema financiero 

nacional. 

La Ley General de Sociedades Mercantiles, se reforma adiciona y deroga ( Diario 

Oficial, 11 de junio de 1992), en cuanto a la constituci6n de las Sociedades, la fusi6n 

transformaci6n y escisi6n de las sociedades, y, se deroga el capitulo XIV denominado 

De1 Registro de las Sociedades Mercantiles. 

Aparece la Ley Organica de1 Banco Nacional de Comercio Interior (Diario Oficial, 30 de 

junio de 1992), abrogando a la Ley Orgitnica del Banco Nacional del Pequefio 

Comerc10 

Se refonnan, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de 
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Organizaciones y Actividades Auxiliares del Credito (Diario Oficial, 15 de julio de 

1993), en cuanto a sus disposiciones generales, Almacenes Generales de Dep6sito, 

Arrendadoras Financieras, Uniones de Credito. 

Se refonnan, adicionan y derogan disposiciones de la Ley de Instituciones de Credito y 

de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras (Diario Oficial, 23 de julio de 

1993). La Ley de Instituciones de Credito en cuanto al Consejo de Administraci6n de las 

Instituciones de Banca MUltiple, las reglas generales de las operaciones, la contabilidad, 

las prohibiciones, sanciones, protecci6n a los intereses del pUblico y la organizaci6n y 

funcionamiento de la Comisi6n Nacional Bancaria 

Se reforma la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de Instituciones de 

Credito, Ley del Mercado de Valores y Ley General de Organizaciones y Actividades 

Auxiliares de\ Credito, para prever refonnas al FOBAPROA, y la fusion de instituciones 

de banca multiple publicadas en el Diario Oficial de\ 30 de abril de 1996. 

Decreto por el que se expide la Ley de Protecci6n al Altorro Bancario ( que da vida al 

IP AB, que es el lnstituto de Protecci6n al Altorro Bancario, antes FOBAPROA) y se 

reforman., adicionan y derogan diversas disposiciones de las leyes del Banco de M6xico, 

de Instituciones de Credito~ del Mercado de Val ores y para regular las Agrupaciones 

Financieras~ publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 19 de enero de 1999. 

Decreto par el que se refonnan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de 

Credito, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 17 de mayo de 1999 

Decreto por el que se refonnan diversas disposiciones a la Ley de Protecci611 y Defensa 

al usuario de Servicios Financieros, publicadas en el Diario Oficial de Ia Federaci6n del 5 

de Enero del 2000 
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Decreto por el que se refonna el reglarnento interior del Banco de I\1exico en el D O.F. 

de! 4 de agosto del 2000, 
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CAPITULOU 

CONCEPTOS GENERALES 

2.1. CONCEPTOS Y DEFINICIONES 

2.1.1 ADMINISTRACION PUBLICA. 

Administraci6n viene del latin administratio-onis, que significa acci6n de 

adrninistrar 

Para Andres Serra Rojas en su Diccionario de Ciencia Politica, "la Administraci6n 

Publica es la acci6n de administrar la cosa p6.blic~ esto es, la gesti6n o servicio de intereses 

y bienes pllblicos Es actividad dirigida a la conservaci6n y mejor aprovechawlento del 

patrimonio y recurses de la comunidad. 

La administraci6n se lleva a cabo de acuerdo con las nonnas que regulan esa 

actividad La administraci6n, junto al gobierno~ compone las funciones especiales del 

Estado Sin embargo, no es necesaria la existencia de este para que haya funci6n 

administrativa Segun el socialismo marxista la fimci6n adrninistrativa subsistiri en la 

culminaci6n del proceso socialista, en la sociedad sin clases, la realizara la maquinaria 

administrativa"19
. 

A menudo se emplea la expresi6n administraci6n pllblica como sin6nimo de 

gobiemo come es evidente en los sefialamientos que hace el Doctor Ignacio Burgoa con 

respecto a que "la palabra administraci6n tiene diversas acepciones, pues implica servicio, 

direcci6n,. manejo o gobiemo de conductas, actividades o bienes. Por tanto la administraci6n 

19 Serra Rops, Andres, ''D1cc1onano de C1cncia Politica", McXJ.co, Instituto de Invest1gdc10ncs Jurid1cas de la UNAM, 
1997, p 15 
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pllblica es el mismo gobierno del Estado que se ejerce al traves de mllltiples 6rganos 

colocados dentro de una situaci6n jeraTquica que tiene como autoridad cllspide al Presidente 

o al Primer Ministro en los regimenes correspondientes. La administraci6n pllblica ademas 

. de tener este significado din:imico, tambien entrafia el conjunto de dichos 6rganos estatales 

que dentro de su respectiva competencia ejercen funciones de gobierno en mllltiples ramos 

vinculados estrechamente a la vida social, econ6rnica, cultural y politica de la sociedad 

La adrninistraci6n pliblica tambien equivale a la funci6n administrati.va del Estado 

esencialmente distinta de la funci6n legislativa y de la funci6njurisdiccional"20
, por lo que es 

importante hacer notar que en nuestro pais la administraci6n pllblica se ejerce a traves de 

6rganos centralizados del poder pllblico y por entidades paraestatales de conformidad con la 

Ley Orgallica de la Administraci6n Pllblica Federal. 

2.12 BANCA 

Como hemos estudiado la banca tiene su origen desde las antiguas civilizaciones 

en que los primitivos funcionarios instalaban sus mesas y realizaban actividades de prestarno 

y custodia de dinero. Del germinico bank, que significa banco, es la organizaci6n que tiene 

por negoc10 el custodiar dep6sitos y prestar dinero mediante un sisterna de credito 

En la actualidad se caracteriza par ser el conjunto de entidades que tienen par 

objeto basico facilitar el financiarniento de las distintas actividades econ6rnicas, consistentes 

en operaciones de giro, cambio y descuento, en llevar cuentas corrientes, abrir cr6ditos, 

20 Idem Ignacw Burgoa Onhuda c1tado por AndrCs Se1ra RoJas, en su D1cc10nano de C1encia Polit:ca 



41 

admitir dep6sitos, hacer prestamos de valores o dinero, comprar y vender efectos pUblicos y 

practicar cobras, pagos y otras operaciones de credito por cuenta ajena. 21 

2 13 BANCARROTA 

Actualmente el concepto de bancarrota es poco utilizado en nuestro pais, pues 

fue sustituido par el de quiebr~ que consiste en la cesaci6n o suspensi6n que hace un 

comerciante, u hombre de negocios, de su giro o trifico, sin pagar sus deudas. En el clmbito 

mercantil, quiebra o bancarrota son sin6nimos, aunque la voz t6cnica sea sin duda aqu6lla y 

no 6sta. La bancarrota se divide en fortuita y fraudulenta, la primera cuando no ha tenido 

otra causa que la culpa y la segunda cuando hay dolo o fraude par parte del comerciante. 

214 BANCO 

Segun algunos autores, sistemitticarnente banco deriva de abacus, que eran los 

muebles que utilizaban los argentarii en Roma, para realizar su actividad. Ducange por su 

parte estima que proviene de Mensa mercatorum, in cua merces sus emptoribus exponerents, 

es decir~ la mesa en que los mercaderes mostraban sus mercancias a los compradores, 

sufiiendo la expresi6n un cambio sem3.ntico al pasar al italiano como el banco en el que se 

sentaban los comerciantes y cambistas en la plaza pllblica, o la mesa en que contaban su 

dinero. 22 

Casi todos los autores coinciden en que el termino tiene su antecedente 

remote en el mostrador en que los cambistas guardaban su dinero, desde luego el signi:ficado 

21 Cabanellas, Guillenno, "D1ccionano Enc1clopb:hco de Derecho Usual", Buenos Aires, Argentma, Editonal Hehasta 
SRL, 1989,p.449 
22 Ducange, citado por Eduardo F. Arteaga, "A proyccto de ley sobre Bancanos e Instituc10ncs de Credi.to", Mexico, 
Imprenta de! Gob1emo Exarzobispado de Puebla, 1880, p 6. 



actual de la palabra es muy diverso del que originalrnente surgi6. 

En el Derecho Aleman y en el Anglosaj6n, la palabra Bank designa un 

conjunto de cosas, mont6n o amontonar, con la que expresaba la acurnulaci6n de fondos de 

capital de dinero o de existenci~ tambien significa el mostrador, silla o mueble donde se 

sientan las personas. La evoluci6n hist6rica de las operaciones bancarias ha ido cambiando, 

en nuestra opini6n el significado semfilltico de la palabra banco, se utiliza para abarcar una 

comprensi6n y un horizonte cada vez mas amplio, el concepto de banca y banco es generico 

y puede apreciarse desde diversos puntos de vista como son el juridico, el tecnico y el 

monetario 

Para Caraballese, banco o bai.'lquero ter..iendo en cuenta los dos elementos de 

su funci6n, dep6sito y circulaci6n, se puede considerar coma el agente interrnediario entre la 

dernanda y la oferta de! credito que con el ejercicio del dep6sito bancario, a fin de ernplear 

los capitales recibidos, promueve la circulaci6n bancaria con el prop6sito de obtener 

beneficios, constituyendose de esa manera en deudor hacia la oferta y en acreedor hacia la 

demanda del credito. 23 

Para el maestro Miguel Acosta Romero "banco es un concepto generico que 

hace referencia a una sociedad mercantil, ya sea sociedad nacional de credito o an6nima, que 

cuenta con autorizaciOn de la Secretaria de Hacienda y Credito PUblico para llevar a cabo en 

forma permanente, profesional y masiva cierto tipo de operaciones permitidas por la ley o 

una combinaci6n de eilas".24 

2
' Citado por Esteban Cotellg, "Derecho Bancario", Buenos Arres, Ed.1C1one~ J\rayus, J 956, p 157. 

24 Acosta Romero, Miguel, op cit, p 22 
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uEs el establecinllento o instituci6n que se encarga de concentrar o de regular 

las operaciones de credito. Generalmente estan dedicados a rehacer las mllltiples 

operaciones comerciales originadas por el dinero y los tltulos que lo representan, 

considerados como mercaderias I I Empresa que actu.a como intermediaria en los pagos y el 

cr6dito, recibiendo y ofertando dinero. El desarrol!o del capitalismo, impulsa la 

concentraci6n de capitales, funci6n que es cumplida por los bancos07-25 

Por lo que podemos deducir que, Banco sera aquella instituci6n, sea Sociedad 

An6nima o Sociedad Nacional de Credito, que cuenta con la autoriz.aci6n del Gobiemo 

Federal a traves de la Secretaria de Hacienda y Credito PU.blico para realizar operaciones 

tanto activas coma pasivas, relativas a creditos efectuadas a traves de rnllltiples operaciones 

comerciales 

2.1.5 BANCO CENTRAL 

El Banco Central en los regimenes capitalistas es aquella instituci6n 

normalmente controlada por el gobierno como principal regulador del credito. 

Su funci6n primordial es apoyar la politica monetaria del gobierno. Por ello 

tiene como funci6n: el control de la emisi6n de billetes, ser el banco de los bancos 

comerciales, influyendo en el volumen de los creditos; ser el banco de gobiemo, mediante el 

cual este lleva a cabo sus operaciones bancarias ordinarias, dirigir norrnalrnente las cambios 

extranjeros, llevando el control de cambios 

Sefiala el maestro Guillermo Cabanellas en su "Diccionario Enciclop6dico de 

Derecho Usual" que el Banco Central es el establecimiento bancario principal de cada 

25 Real Academia £spmi.ola, "D1cc10nano de la Lengua Espanola", 19" edic16n, Madnd, Editonal Espasa Calpe, S A , 
1970,p. 1216. 
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Estado, con el privilegio habitual de la ernisi6n de billetes. A trav6s del mismo, ya que su 

pertenencia y gesti6n corresponden plenamente al gobiemo, se implanta y se desenvuelve la 

politica :financiera, monetaria y crediticia de cada pais. 

2 1 6 BANCO DE EMISION 

Es considerada la entidad de cr6dito pU.blico cuya funci6n caracteristica 

consiste en la emisi6n de billetes con aptitud para servir de instrumento de pago Ta! 

facultad? concedida a establecimientos privados en un tiempo, ha desaparecido ante el 

privilegio queen cada Estado, ejerce el Banco Nacional.26 

2.1.7 DERECHO 

Para el maestro Rafael Rojina Villegas el concepto general de Derecho es el 

siguiente: "El Derecho puede definirse coma un conjunto de normas bilaterales, externas, 

heter6nomas y coercibles que tienen par objeto regular la conducta humana en su 

interferencia intersubjetiva". 
27 

Para Andres Serra Rojas el Derecho es una regla de conducta que una sociedad 

impone a sus miembros con el fin de garantizar el bien comlln, la cual sanciona a su vez toda 

violaci6n de la misma. 28 

Por lo anterior podemos concluir que el Derecho es el conjunto de normas 

juridicas, que otorgan prerrogativas y atribuyen obligaciones, son heter6nomas y utilizan la 

16 Cab&"1cllao,, Gmllcnno, op c1t, p 450 
27 RoJma Y1l.legas, Rafael. "IntrodGcc16n al Estud10 del Derecho" 2• ed1c16n, MCxico, Ed1tonal PoITUa. S A , 1967, p 
67 
28 Serra Rojas, J\ndres, op cit , p 328 
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fuerza para hacerse cumplir con la finalidad de mantener el orden social a traves de la 

regulac16n de la conducta extema del hombre dentro de la rnisma 

2.1.8 DERECHO PUBLICO 

Es el conjunto de norm.as que regulan la estructura, organizaci6n y 

funcionamiento del estado y su actividad encaminada al cumplimiento de sus fines, cuando 

interviene en relaciones con los particulares, con el caricter de autoridad. 

2.1.9 DERECHO PRIVADO 

Es el conjunto de normas que regulan las relaciones de los particulares entre si y 

aquellas en las que el Estado intervenga y en las que no haga uso de su caricter de 

autoridad, no perdiendo por ello su caracter de ente pUblico 

2.110 DERECHO ADMINISTRATIVO 

Para el maestro Andres Serra Rojas en su obra, Diccionario de Ciencia Politica 

el Derecho Administrative «es el conjunto de normas positivas y vigentes que tienen por 

objeto regular la actividad del Estado y de todos las 6rganos pUblicos, en lo referente al 

establecimiento y la realizaci6n de los servicios de la rnisma naturaleza Rige tambien las 

relaciones entre la administraci6n y los particulares y las relativas a las diversas entidades 

entre si Consecuentemente el Derecho Administrative puede definirse como el conjunto de 

principios y normas del Derecho PUblico intemo que regulan la organizaci6n y actividad de 

la Administraci6n PUblica y las consiguientes vinculos juridicos entre ella y las otros sujetos, 

que actualmente se regulan en gran parte a traves de verdaderas empresas a fin de asegurar 
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la satisfacci6n de las necesidades esenciales de los habitantes de un pais" 29 

El maestro Andres Serra Rojas define al Derecho Administrative como "una 

rama del Derecho Pllblico Intemo, constituido por el conjunto de estructuras y principios 

doctrinales, y par las normas que regulan las actividades directas o indirectas, de la 

administraci6n pllblica, coma 6rgano del Poder Ejecutivo Federal, la organizaci6n 

funcionamiento y control de la cosa pllblica; sus relaciones con los particulares, los servicios 

pllblicos y derruis actividades estatales. 

El Derecho Administrative aparece coma el media esencial para el ejercicio de 

la funci6n administrativa, que tiene par finalidad "proveer" con medidas concretas a la 

satisfacci6n de las necesidades, que son aquellas que el interes pllblico requiere. 

El objeto del derecho administrative es ia Administraci6n PUblica, en todas sus 

manifestaciones, externas e internas, juridicas y no juridicas" .30 

Par lo anterior podemos definir al Derecho Administrative, como una rama del 

Derecho Publico Intemo, que regula la conducta de las instituciones que confonnan la 

administraci6n pllblica federal entre si y en aquellos actos juridicos en que intervengan con 

los particulares, garantizando el equilibria y organizaci6n de la misma y de la sociedad en su 

conjunto. 

2 1.12 EMPRESA 

Es la conjunci6n de las factores de la producci6n para obtener bienes o 

servicios con animo de lucre. 

2
q Idem 

30 Serra RoJ2s, Andres, ·'Dcrecho Ad..'1lm1stratno·', Doctrma, L!g1siac16n y Junsprudencia, Pnmcr Curso 18' ed1c16n, 
MeXJco, Editoncl Pom'.la, SA, 1997, p. 138 
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2.2. ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBUCA FEDERAL 

Antes de entrar al estudio de la estructura de la administraci6n pllblica federal, 

se analizaran las formas que adopta la Administraci6n Pllblica y que son, a saber: 

La centralizaci6n,. la desconcentraci6n y la descentralizaci6n administrativas, 

incluyendo las empresas de participaci6n estatal. 

La centralizaci6n administrativa se presenta cuando los 6rganos que la integran 

se encuentran ubicados en orden jerirquico descendente de mayor a menor categoria 

La desconcentraci6n consistini en la delegaci6n de facultades de autoridad 

efectuada por el titular de ciertas dependencias a favor de 6rganos subordinados a el. 

La descentralizaci6n tendn\ lugar cuando la realizaci6n de actividades 

administrativas es llevada a cabo per orgar..ismos desvinculados de la administraci6n central, 

en mayor o menor grado, y las empresas de participaci6n estatal Es una forma de 

organizaci6n a la que el estado recurre como uno de los n1edios directos de intervenir en la 

vida econ6mica de1 pais.31 

En la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las 

bases para la organizaci6n de la Administraci6n Pllblica Federal 

"Art 90 - La administraci6n pllblica federal serit centralizada y paraestatal confonne a la 

Ley Organica que expida el Congreso, que distribuirit los negocios del orden administrative 

de la F ederaci6n que estarcln a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos 

31 }raga. Gabmo, ''Derecho Adrmmstrat1vo", 32" edic16n, Mexico, Editorial Pom'ia, S.A, 1993, p 167 
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Adrninistrativos y definira las bases generales de creaci6n de las entidades paraestatales y la 

intervenci6n del Ejecutivo Federal en su operaci6n 

Las leyes determinaran las relaciones entre 1as entidades paraestatales y el Ejecutivo 

Federal, o entre estas y las Secretarias de Estado y Departamentos Adrninistrativos" 

De confornridad con lo dispuesto en la Ley Orgitnica de la Adrninistraci6n 

Pllblica Federal, que sen.ala en su articulo lo. que la Presidencia de la Repllblica, las 

Secretarias de Estado~ los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del 

Ejecutivo Federal, integran la Administraci6n Pllblica Centralizada. 

Los organismos descentralizados, las empresas de participaci6n estatal, las 

instituciones nacionales de credito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los 

fideicomisos, componen la administraci6n pllblica paraestatal 

2.2.1 ADMLN]STRACION l'UBLICA FEDERAL CEN'fRALIZADA 

El articulo 2o. de la Ley Organica de la Administraci6n Publica Federal 

(L.0.A.P F.) denota que en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los 

negocios del orden administrative encornendados al Poder Ejecutivo de la Uni6n, habri las 

siguientes dependencias de la Administraci6n Pllblica Centralizada: 

I. Secretarias de Estado 

IL Departamentos Administrativos, y 

III Consejeria Juridica 
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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

Sen.ala el profesor Gabino Fraga en su libro ''Derecho Administrative" que el 

Presidente de la Repllblica, es el Unico titular del Peder Ejecutivo, adquiriendo un doble 

caracter de 6rgano politico y de 6rgano administrative. 

Su carclcter de 6rgano politico deriva de la relaci6n di:recta e inmediata que 

guarda con el Estado y con los otros 6rganos representatives del mismo Estado. Dentro de 

la esfera que le sefiala la ley, su voluntad constituye la voluntad de! Estado. 

El caricter de 6rgano administrative se configura al realizar la funci6n 

administrativa bajo ei orden juridico establecido por el Peder Legislative, es decir, 

ejecutando las leyes Cuando el Presidente de la Repllblica obra coma autoridad 

administrativa, esta realizando o siguiendo la voluntad del legislador, a diferencia de cuando 

obra corno 6rgano politico en que realiza su propia voluntad, la cual resulta ser la voluntad 

del Estado, dado el carh.cter representativo con que la realiza. 

Como autoridad administrativa -acota el maestro Gabino Fraga- el Presidente 

de la Repllblica constituye e1 Jefe de 1a Administraci6n Publica Federal. Ocupa el lugar mas 

alto de la jerarquia administrativa, concentrando en sus manes los poderes de decisi6n, de 

mando y jerarquia necesarios para mantener la unidad en la Administraci6n. 

Juridicamente la funci6n del titular del Ejecutivo Federal se encuentra regulada 

por el Derecho Constitucional al contemplar su actuaci6n, designaci6n y facultades en los 

articulos 81 a 89 de la Carta Magna. 

El articulo 80. de la Ley Orginica de la Administraci6n Publica Federal 
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menciona, que el titular del Peder Ejecutivo Federal contarit con las unidades de asesoria de 

apoyo tf:cnico y de coordinaci6n que el propio Ejecutivo determine 

SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS 

Constituyen las Secretarias de Estado aquellos organismos que bajo la autoridad 

inmediata del Presidente de la RepUblica, realizara!l las actividades inherentes a su ra.rno con 

el fin de garantizar el cumplimiento de las leyes a cargo del gobierno federal 

Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos, ejerceran las 

funciones de su competencia par acuerdo del Presidente de ia Repll.biica, gozando de igual 

range sin preerninencia alguna entre ellos. 

El Refrendo :Ministerial es el acto de autorizaci6n y autenticaci6n que un 

Secretario de Estado hace de los actos del Presidente de la RepUblica, como requisite para 

ser obedecido.32 Lo enunciado se contempla a continuaci6n en la L.O.A P_F. 

"Articulo 13 - Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente de la 

Repllblica deberan, para su validez y observancia constitucionales ir finnados por el 

Secretario de Estado o el Jefe del Departamento Administrative respectivo y cuando se 

refieran a asuntos de la competencia de dos o mas Secretarias o Departamentos, deberin ser 

refrendados por todos los titulares de los mismos. 

32 Serra Rojas. Andres, op cit, p 575 



51 

Trat.indose de las decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos 

por el Congreso de la Uni6n, s6lo se requeriri el refrendo de! titular de la Secretaria de 

Gobernaci6n" 

A1 frente de cada Secretaria habrii un Secretario de Estado, quien para el 

despacho de las asuntos de su competencia se auxiliara por los subsecretarios, oficial mayor, 

directores, subdirectores, jefes y subjefes de departarnento, oficina, secci6n y mesa, y por los 

demits funcionarios que establezca el reglamento interior respective y otras disposiciones 

legales. (art. 14 Ley Organica de la Adrninistracion Publica Federal). 

Para una mejor organizaci6n del trabajo el articulo 16 de la Ley en comento, 

dispone que los titulares podra11 delegar en los funcionarios anteriores, cualquiera de sus 

facultades, con excepciOn de aqueilas que por dis.-posici6n de la iey o del reglamento interior 

respectivo, deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares. 

A continuaci6n se enuncianin las dependencias del Ejecutivo Federal que 

integran la Administraci6n Pllblica Federal Centralizada de conformidad con lo dispuesto 

por el articulo 26 de la multicitada ley. 

SECRETARIA DE GOBERNACION 

SECRET ARIA DE RELACIONES EXTER!ORES 

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL 

SECRETARIA DE MARINA 

SECRETARiA DE SEGURIDAD PUBLICA 

SECRET ARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLJCO 

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 



SECRET ARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NA TURALES 

SECRET ARIA DE ENERGIA 

SECRET ARIA DE ECONOMIA 

SECRET ARIA DE AGRICUL TURA, GAN ADER.IA, PESCA Y ALIMENT ACION 

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMJNISTRATIVO 

SECRET ARIA DE EDUCACION P(mLICA 

SECRET ARIA DE SALUD 

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA 

SECRET ARIA DE TURISMO Y, 

CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL 

2.2.2 ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARAESTA TAL 
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Etimo16gicamente la palabra paraestatal significa '"algo que no se confunde con 

el Estado . camina lado a lado del Estado, paralelamente al Estado"33 

Resultado del analisis anterior es claro que dicha concepci6n no corresponde a 

la estructura de la A,drninistraci6n Pllblica Mexicana,, en virtud de que los organismos 

calificados coma paraestatales se encuentran bajo un vinculo estrecho con el Estado pero sin 

las caracteristicas tipicas de la administraci6n pU:blica centralizada. 

33 M Maria Diaz. 'D1cc10nano de Dcrecho Adrrurustrattvo'', Buenos Arres. tomo V_ p 81 
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Paraestatal se emplea para denominar a los organismos que filln formando parte 

de la administraci6n estatal, no son considerados como los tradicionales elementos de la 

Administraci6n Centralizada 34 

La Ley Organica de la Administraci6n Publica Federal, en su articulo 1° indica 

que integrarin la Administraci6n Pll.blica Federal Paraestatal: 

LOS ORGA-1'ITSMOS DESCENTRALIZADOS 

LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL 

LAS INST!TUCIONES NACIONALES DE CREDITO 

LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES NAC!ONALES DE CREDITO 

LAS INSTITUCIONES NACIONAES DE SEGUROS Y DE FIANZAS Y LOS 

FIDEICOMISOS 

A. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

Sostiene el maestro Gabino Fraga que es caracteristica esencial de la 

descentralizaci6n administrativa, la existencia de una personal.id.ad juridica especial y de un 

patrimonio propio de las organismos descentralizados. La adrninistraci6n descentralizada 

requiere pues, una autonomia t6cnica y una autonomia organica que implica una completa 

manumisi6n de las nonnas de gesti6n jerarquica adrninistrativa y financiera a que estitn 

sujetos los organismos centralizados del Estado 

Examinando el p.irrafo que precede, si bien es cierto que al hablar de 

organisrnos descentralizados nos referimos a aquellos con autonomia juridica y econ6mica, 

3'1 Fraga, Gabmo, op cit, p 198 
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en el case de la administraci6n pllblica mexicana, no se puede hablar de organismos 

descentralizados pues su origen, desarrollo y extinci6n, depende de una decisi6n estatal, 

respondiendo a necesidades y condiciones del mismo Estado, como se puede observar en lo 

dispuesto en el articulo 90 Constitucional antes citado 

El regimen patrimonial y financiero de los organismos descentralizados, estara 

regulado por la Secretaria de Hacienda y Credito Pllblico, en cuanto a ingresos y egresos 

con fundamento en lo dispuesto por ia Ley General de Deuda Pllblica, y la Ley de 

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico. 

El articulo 14 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales sefiala lo 

siguiente: 

«son orgarismos descentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo 

dispuesto par la Ley Organica de la Administraci6n Publica Federal y cuyo objeto sea, a 

saber: 

L La realizaci6n de actividades correspondientes a las areas estrat€:gicas o 

prioritarias de! Desarrollo Nacional." 

Con fundamento en 1os Articulos 25, phrrafos cuarto y quinto; y 28, paITafos 

cuarto, quinto y s€:ptimo constitucionales, el Estado mantendri la Rectoria en aquellas ireas 

consideradas estrati:gicas y prioritarias, entre las que destacan 

-Correos, tel€:grafos y radiotelegrafia,, petr6leo y demas hidrocarburos, petroquimica b.isica, 

acufiaci6n de moneda y emisi6n de billetes, intermediaci6n y servicios financieros, servicio 

pUblico de banca y cri:dito entre otras 

II - La prestaci6n de un Servicio Publico o Social, o 



III.- La obtenci6n o aplicaci6n para fines de asistencia o seguridad social. 

DISOLUC!ON, LIQUIDACION O EXTINCION DE UN ORGANISMO 

DESCENTRALIZADO 
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La disoluci6n, liquidaci6n o extinci6n de un organismo descentralizado se har.i 

con base en lo dispuesto par el articulo 16 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales 

que sen.ala: "Cuando algun organismo descentralizado creado por el ejecutivo deje de 

cumplir sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de 

vista de la econornia nacional o del interes pllblico, la Secretaria de Hacienda y Credito 

Publico, atendiendo a la opini6n de la dependencia coordinadora del sector que 

corresponda, propondra al Ejecutivo Federal la disoluci6n, liquidaci6n o extirtci6n de aquel 

Asimisrno podrit proponer su fusi6n, cuando su actividad combinada, redunde en un 

incremento de eficiencia y productividad '' 

B. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATALMAYORITARIA 

Son aquellas empresas producto de la asociaci6n del Estado con particulares, 

constituyendo sociedades mercantiles sujetas en forma inicial a las normas del derecho 

privado. A estas empresas denominadas en otros s1stemas juridicos coma de economia 

mixta, la Ley Org3.nica de la Administraci6n Publica Federal les exige el cumplirniento de las 

requisites que marca en su articulo 46 
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El articulo 28 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales alude que son 

empresas de participaci6n estatal mayoritaria las que deterrnina come tales la Ley Orginica 

de la Adrninistraci6n Pllblica Federal que se transcribe a continuaci6n· 

"Articulo 46. Son empresas de participaci6n estatal rnayoritaria las siguientes: 

Las sociedades nacionales de credito constituidas en los tenninos de su legislaci6n 

especifica .. " 

Los articulos 1 paITafo segundo y tercero fracci6n II, empiean ia denominaci6n 

de las Instituciones Nacionales de Credito que fue sustituida por Sociedades Naciona1es de 

Credito, en la Ley Reglamentaria de! Servicio Publico de Banca y Credito de 1985 (hoy 

derogada) que en su articulo 2o clasifica a las Instituciones de Credito constituidas con el 

caricter de Sociedades Nacionales de Credito (S.N.C.) en Instituciones de Banca Mllltiple y 

en Instituciones de Banca de Desarrollo. T6rminos que son tomados, con ciertas 

modi:ficaciones por la Ley de Instituciones de Credito vigente. 

"11.--Las Sociedades de cualquier otra naturaleza induyendo las organizaciones 

auxiliares nacionales de cr6dito, asi coma las instituciones nacionales de seguros y fianzas, 

en que se satisfagan alguno o varies de las siguientes requisites· 

a) Que el gobiemo federal o una o mis entidades paraestatales, conjunta o 

separadamente, aporten o sean propietarios de mis del 50~'o del capital social 
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b) Que en la constituci6n de su capital se hagan figurar titulos representatives 

de capital social de serie especial que s6lo puedan ser suscritas por el gobierno federal, o 

c) Que al gobiemo federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de 

los rniembros del 6rgano de gobiemo y su equivalente, o bien designar al presidente o 

director general, o cuando tenga facultad para vetar los acuerdos del propio 6rgano de 

gobiemo". 

Dentro del regimen de entidades paraestatales no tendran el caricter de 

empresas de participaci6n estatal mayoritaria, de acuerdo con 1o estipulado por el articulo 

29 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales aquellas sociedades mercantiles en las que el 

estado participe de rnanera temporal y en form.a mayoritaria en su capital y en operaciones 

defomento. 

Tampoco tendrin ese carcicter las sociedades nacionales de crCdito que, 

confonne a su legislaci6n especifi~ no ejecuten actividades dentro de las areas estrategicas 

o prioritarias del desarrollo nacional y que tiendan a la satisfacci6n de intereses nacionales y 

necesidades populares como lo dictan los articulos 25, 26 y 28 constitucionales y 60. de la 

Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 

En cuanto a la estructura organizacional, administraci6n y vigilancia de las 

empresas de participaci6n estatal mayoritaria, estarlin a lo dispuesto por la Ley Federal de 

las Entidades Paraestatales, sin perjuicio de lo dispuesto por la legislaci6n aplicable a la 

materia (articulo 31 Ley Federal de Entidades Paraestatales) 

Las empresas de -participaci6n estatal mayoritaria que dejaren de tener por 

objeto el sefialado en las pirrafos anteriores y que enuncia el articulo 30 del ordenamiento 

en cita, o bien ya no resulte beneficioso conservarla coma entidad paraestatal desde el punto 



de vista de la economia nacional o del interes pllblico, la Secretaria de Hacienda y Credito 

PU.blico, atendiendo a la opini6n del 6rgano coordinador de sector correspondiente, 

propondra al Ejecutivo Federal Ia enajenaci6n de la participaci6n estatal o en su case su 

disoluci6n o liquidaci6n. Para la enajenaci6n de los tftulos representatives del capital de la 

Administraci6n Pllblica Federal, se procedera en los terminos que se disponen en el articulo 

68 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales. 

C. FIDEICOMISOS PUBUCOS 

El :fideicomiso es una instituci6n relativamente reciente en nuestro medio. 

Tenemos como antecedentes legislatives el Proyecto Limantour en 1905, Proyecto Creel en 

1924 y la Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926. 

Se introdujo en la Ley General de Instituciones de Credito de 1932 yen la Ley 

General de Titulos y Operaciones de Credito de! misrno aiio. 

La doctrina ha discutido mucho los antecedentes del fideicomiso, hay quienes lo 

consideran como un contrato o un acto unilateral de voluntad. 

De acuerdo con el articulo 346 de la Ley de Titulos y Operaciones de Credito, 

en virtud del fideicomiso el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin Hcito determinado, 

encomendando la rea1izaci6n de ese fin a una instituci6n fiduciaria 

Los fideicomisos pueden ser pllblicos y privados El fideicomiso pllblico sent 

aquel en el que intervengan instituciones gubemamentales como fideicomitentes, o tenga por 

objeto bienes del gobiemo federal, o realizar actividades de interes pl.lblico; y el fideicomiso 

privado es aqu61 celebrado exclusivamente entre pa;:ticulares 

El fideicomiso pllblico es un contrato por medic del cual, el Gobierno Federal, 
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los Gobiemos de los Estados o los A yuntamientos, a trav6s de sus dependencias central es o 

paraestatales, con el carclcter de fideicomitente, transmite la titularidad de bienes del dominio 

pU.blico (previo decreto de desincorporaci6n), o del dominio privado de la Federaci6n, 

Entidad o Murricipios, o afecta fondos pllblicos, en una instituci6n fiduciaria, para realizar un 

fin Hcito de interCs pllblico. 

Los fideicomisos pllblicos a que hace referencia el articulo 3o. fracci6n III de la 

Ley Orgimica de la Administraci6n Pirblica Federal son aquellos que el Gobiemo Federal o 

alguna de las dernas entidades paraestatales, constituyen con el prop6sito de auxiliar al 

Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del 

desarrollo que cuenten con una estructura organica analoga a las otras entidades y que 

tengan con1ites tecnicos. 

El articulo 40 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales seiiala que " .. Los 

fideicomisos pllblicos que se establezcan por la administraci6n pllblica federal, que se 

organicen de manera aruiloga a los organismos descentralizados o empresas de participaci6n 

estatal mayoritari<1; que tengan coma prop6sito auxiliar al Ejecutivo mediante la realizaci6n 

de actividades prioritarias, seran los que se consideren entidades -paraestatales conforme a 1o 

dispuesto en la Ley Organica de la Administraci6n Pllblica Federal y quedaran sujetos a las 

disposiciones de esta ley". 

Los sujetos de la relaci6n fiduciaria seran. 

Fideicomitente.- Es la persona titular de los bienes o derechos que transmite a 

la fiduciaria para el cumplimiento de una finalidad licita, y debe tener la capacidad juridica 
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En la actualidad -acota el maestro Andres Serra Rojas en su libro de Derecho 

Administrative-, de acuerdo con la Ley de Instituciones de Credito de 1992, el servicio 

pll.blico de ban.ca y cfedito, ya no sera exclusive del Estado, alln cuando prevalezca la 

rectoria del sistema bancario mexicano prescrito en la Constituci6n. 

El articulo 46 fracci6n I de la Ley Orgimica de la Administraci6n Publica 

Federal, clasifica coma empresas de participaci6n estatal mayoritaria a las sociedades 

nacionales de cr6dito constituidas en las t6rminos de su legislaci6n respectiva. 

El articulo 2o. de la Ley de Instituciones de Credito, publicada en le Diario 

Oficial de la Federaci6n del 27 de junio de I 990, ordena que "El servicio de banca y credito 

solo podra prestarse por INST!TUCIONES DE CREDITO, que podran ser: 

I. INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE E INSTITUC!ONES DE BANCA DE 

DESARROLLO . " 

Las empresas de ban.ca mllltiple son empresas privadas que se regir.in como lo 

rnarca el articulo 60 de la Ley de Instituciones de Credito y la Ley Organica del Banco de 

Mexico, por la legislaci6n mercantil, los usos y las pr8.cticas bancarias y mercantiles y, por el 

C6digo Civil para el Distrito Federal. 

Las instituciones de banca de desarrollo se regiraTI por su respectiva ley 

organica. 

Las instituciones de banca de desarrollo de conforrnidad con la Ley Orginica de 

la Administraci6n Publica Federal y la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, son 

entidades de la administraci6n pllblica federal, con personalidad juridica y patrimonio 

propios, constituidas con el caracter de Sociedades Nacionales de Credito, en los t6nninos 

de sus correspondientes leyes orgarricas y de las sefialadas con antelaci6n 
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La Secretaria de Hacienda y Credito Pllblico expediri el reglamento orginico de 

cada instituci6n, en el que establecera las bases conforme a las cuales se regira su 

organizaciOn y el funcionamiento de sus Organos 

Las anteriores instituciones nacionales de credito ban cambiado su 

denominaci6n por Sociedades Nacionales de Credito, Instituciones de Banca de Desarrollo, 

que son instituciones de derecho pllblico, con personalidad jurfdica y patrimonio propios. 
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CAl'ITULOll! 

SISTEMA BANCARIO MEXICANO 

La politica financiera y hacendaria en nuestro pais tiene co1no objetivos: 

a) Fomentar el ahorro interno; 

b) Canalizarlo hacia actividades productivas coma la vivienda, otorgamiento de creditos 

con intereses rnayores al ahorro, construcci6n de hospitales privados, infraestructura 

carretera, alumbrado, alcantarillado, etcetera; 

c) Reestructurar tanto la actividad operativa de ios ban cos como su sector capitaL 

Lo que se denomin6 modernizaci6n financiera se basa en la pretensi6n del 

Estado de establecer una normatividad mas adecuada para ejercer la regulaci6n, orientaci6n 

y vigilancia del sistema financiero en su conjunto, asi como, mejorar la supervisi6n y 

fortalecimiento de la estructura de capital y capacidad operativa de los bancos, otorgando 

finalrnente a traves de esta modemizaci6n plena libertad a los consejos de administraci6n 

para que aprueben tanto al director come la politica financiera de las instituciones bancarias 

Esta autonornia bancaria que contemp16 la denominada modemizaci6n 

financiera del entonces presidente Carlos Salinas de Gortari, aspiraba a que los bancos se 

fortalecieran de manera independiente tanto en su estructura de capital, como en 1os 

servicios prestados, con la facultad de nombrar sus consejos directivos, tener autonomia en 

su gesti6n con el consecuente rendimiento del ahorro. 
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Con fundamento en leyes anteriores a 1991, estos consejos eran nombrados 

por el Poder Ejecutivo a traves de la Secretaria de Hacienda y Cr6dito PU.blico, ahora hay 

una supuesta minima injerencia del Estado, quedando los intereses en funci6n del capital. El 

problema ahora es que esa excesiva libertad provoc6 que quedaran al frente de instituciones 

bancarias, tanto de la banca mllltiple como de la de desarrollo, funcionarios con poca 

capacidad de direcci6n para rnantenerse a cargo de 6sta y con amplios conocirnientos 

delictivos, lo que provoc6 en el Sistema Bancario Mexicano un enonne desfalco con las 

consecuencias que estamos viviendo con el denominado Fonda Bancario de Protecci6n al 

Ahorro (FOBAPROA, ahora IP AB que significa Instituto de Protecci6n al Ahorro 

Bancario) y la intenci6n de convertir el fraude cometido por ellos en deuda pllblica, pero 

este no es el tema central del trabajo de investigaci6n. 

CONCEPTO DE SISTEMA BANCARIO MEXICANO 

El uso bancario da un concepto concrete de Sistema Bancario Mexicano, 

consideratldolo como aqu61 form.ado por las instituciones de credito y por las autoridades de 

inspecci6n y vigilancia. 

Hasta 1990 y de acuerdo con el concepto sefialado por el profesor Miguel 

Acosta Romero35 en su obra e\ Nuevo Derecho Bancario, "el Sistema Bancario Mexicano~ 

estuvo constituido por la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, el Banco de Mexico, la 

Comisi6n Nacional Bancaria, la Comisi6n Nacional de \1 al ores y los bancos mllltiples, de 

35 Acosta Romero, Miguel, '~uevo Derecho Bancano", Panorama dd Sistema Fmanc1ero Ylex1cano, 6" ed1cion, MCx1co, 
EditorialPoITUa,SA, 1997,p 177. 
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desarrollo, Banco Obrero, S.A., Instituci6n Privada de Banca Mllltiple y City Bank, sucursal 

de un Banco de los Estados l.Jnidos". 

Con motivo de la privatizaci6n de la ban.ca a partir de julio de 1990, el 

articulo 3° de la Ley de Instituciones de Credito define por primera vez lo que es el 

SISTEMA BANCARIO MEXICANO 

'"Art 3°.- El Sistema Bancario Mexicano estara integrado par el Banco de M6xico, 

las insti.tuciones de banca mUltiple, las instituciones de banca de desa.--rollo, el Patronato del 

Ahorro Nacional y los fideicomisos pUblicos constituidos par el Gobiemo Federal para el 

fomento econ6mico, asi coma aquellos que para el desempefio de las funciones que la ley 

encomiende al Banco de Mexico, con tal carftcter se constituyan". 

Sefiala el maestro Acosta Romero36 que hasta 1975 se hablaba de Sistema 

Bancario Mexicano y que es con las reformas de 1990, al finnarse el Tratado del Libre 

Comercio con America de1 Norte en que no s61o se abri6 la posibilidad de que inversionistas 

extranjeros inyectaran capital en bancos mexicanos y demas intermediaries financieros, sino 

que tambien deriv6 en un cambio radical de posici6n del Gobiemo Mexicano. Se reformaron 

leyes y a partir de 1994 se permitieron filiales de instituciones de credito del exterior, no 

s6lo de bancos, sino de casas de balsa, de organizaciones auxiliares de! cr6dito y sociedades 

de inversi6n, aseguradoras y afianzadoras. Agrega que el sistema financiero esti 

contemplado en el articulo 2° fracci6n IV de la Ley de la Comisi6n Nacional Bancaria y 

de Valores, ahora articulo 3° fracci6n IV, componi6ndo1o tambien los nuevos intermediaries 

xi Acosta Romero, Miguel, op C1t., p 1267 
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fi.nancieros creados y autorizados en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retire, de tal 

fonna que bajo este nuevo esquema sist6mico el bancario sera un subsistema del sistema 

financiero, que estara integrado por la banca mllltiple, banca de desarro11o, filiales de 

instituciones financieras del exterior y sociedades financieras de objeto limitado. 

3.1 INTEGRACION DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO 

Antes de incursionar en 1os puntos que integraran este capitulo es. importante 

hacer la distinci6n entre SISTEMA FlN~l\fCIERO MEXICANO Y SISTEMA BANCARIO 

MEXICANO. 

SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 

En la exposici6n de motives de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de 

Banca y Credito de 1985 se defini6 como aquel sistema integrado bisicamente par las 

instituciones de credito y los intermediaries financieros no bancarios, que cornprenden a las 

compafiias aseguradoras y afianzadoras, casas de bolsa y sociedades de inversi6n, asi como 

las organizaciones auxiliares del cr6dito. Hoy dia se constituye por el conjunto de 

instituciones de credito y demas entidades del sector financiero que realizan una serie de 

actos tendientes a la intermediaci6n entre el que tiene dinero y el que lo aplica; integrAndolo 

las siguientes instituciones: 

l SECRET ARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBL!CO. Como 6rgano 

coordinador de sector 
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2.COMISION NACIONAL BANCARIA Y DEV ALORES 

3.COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS 

4.COMIS!ON NACIONAL PARA LA DEFENSA DE LOS USDARIOS DE 

SERVICIOS FINANCIEROS (CONDUSEF) 

5.INSTITUTO PARA LA PROTECC!ON AL AHORRO BANCAR!O 

6. COM!SION NACIONAL DE SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RE TIRO 

Las anteriores como autoridades bancarias y de inspecciOn 

A continuaci6n se citan las demis instituciones : 

A) BANCO DE MEXICO 

B) ASOCIACIO'N'ES 

C) INTERMEDIARIOS NO BA.l'\/CAR!OS Y ORGAJ·IIZACIOKES 

AUXILIARES DEL CREDITO 

D) SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBJETO LIMJTADO 
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E) SOC!EDADES DE !NFORNIACION CREDIT!CIA 

F) ESPECIALISTAS BURSATILES 

G) ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO 

H) ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO 

I) ARRENDADORAS FINANCIERAS 

J) BOLSA MEXICANA DE V ALORES 

K) CASAS DE BOLSA 

L) CASAS DE CAMB!O 

M) EMPRESAS DE FACTORAJE FINAJ'1CIERO 

N) EMPRESASDESEGUROS 

0) EMPRESAS DE SERVICIOS A INTERMEDIARIOS BURSATILES 
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P) EMPRESAS DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS 

Q) FONDOS Y FIDEICOMISOS DE FOMENTO ECONOMICO 

R) INMOBILIARIAS BANCARIAS 

S) INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO 

T) INSTJTUCIONES DE BANCA MULTIPLE 

U) INSTITUCIONES DE FIANZAS 

V) OFICINAS DE REPRESENTACION DE INTE~l\1EDIAR!OS 

FINANCIEROSDELEXTERIOR 

W) PATRONATO DEL AHORRO NAC!ONAL 

X) SOCIEDADES DE INVERSION 

Y) SOCIEDADES CONTROLADORAS 

Z) SOCIEDADES DE AHORRO Y PREST fu\10 
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AA) SOCIEDADES DE INFORMAC!ON CRED!TICIA 

BB) SOCIEDADES DE I.NVERSION ESPECIALIZADAS EN FONDOS PARA 

ELRETIRO 

CC) SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBJETO LIMIT ADO 

DD) SOCIEDADES OPERADORAS DE SOCIEDADES DE fNVERSION 

EE) socros OPERADORES 

FF)SOCIOS LIQUIDADORES 

GG) SUBSIDIARIAS FINAJ,ICIERAS EN EL EXTERIOR DE 

INSTJTUCIONES DE CREDITO 

HR) Sl.iBSIDIARIAS FIN~">\CI.ERAS EN EL EXTERIOR DE CASAS DE 

BOLSA 

II) SUCURSALES Y AGENCIAS DE LAS INSTJTUCI01''ES DE CREDITO 

NACION ALES EN EL EXT~NJERO 

JJ) illHO"lES DE CREDITO 
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Con fundamento en el Articulo 3o de la Ley de Instituciones de Credito el 

Sistema Bancario Mexicano estara integrado por el Banco de M6xico, las instituciones de 

Banca mllltiple, las instituciones de banca de desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y 

los fideicornisos ptlblicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econ6rnico, 

asi corno aquellos que para el desempeilo de las funciones la ley encomi.enda al Banco de 

M6xico, y que con tal car<lcter se constituyan. Teniendo como 6rgano Coordinador de 

Sector a la Secretaria de Hacienda y Credito Pllblico y come autoridades bancarias a la 

misma Secretaria, al Banco de M6xico, a la Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores, 

recientemente a la Comisi6n Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios 

Financieros, al Institute de Protecci6n al Ahorro Bancario y a la Secretaria de Contraloria y 

Desarrollo P ... drr,.in.istrativo. 

3.1.1 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO P(JBLICO 

De conformidad con la Ley Orginica de la Administraci6n Pllblica Federal, 

corresponderi a la Secretaria de Hacienda y Cr6dito PUblico en lo relativo a la cuesti6n 

bancaria 

"Articuio 3 L A la Secretaria de Hacienda y Credito PUbiico corresponde el 

despacho de los siguientes asuntos 

VIL Planear, coordinar, evaluar y vig1lar el sistema bancario del pais que comprende al 

Banco Central, a la Banca Nac1onal de Desarrollo y las demis instituciones 

encargadas de prestar el servicio de banca y credito 
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VIII. Ejercer las atribuclones que le sellalen las leyes en materia de seguros, fianzas, 

valores y de organizaciones y actividades auxiliares del credito_ 

En virtud de lo dispuesto por el articulo 31 corresponde a la Secretaria de 

Hacienda y Credito Pllblico (S.H.C.P) la planeaci6n, coordinaci6n, evaluaci6n y vigilancia 

del Sistema Bancario Mexicano, que comprende al Banco de Mexico, a la Banca Nacional 

de Desarrollo y demas instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y credito. 

La organizaci6n del sistema bancario corresponderi a la SHCP, par lo que se 

presentara a continuaci6n una clasificaci6n de las facultades exclusivas de la misma 

elaborada por el maestro Felipe Davalos Mejia37
: 

" Las facultades de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico se clasifican en 

REGLAMENTARJAS, APROBATORLAS, DESIGNATORIAS, SANCIONATORIAS Y 

ESTRUCTIJRALES O DE POLITICA FINANCIERA Y ECONOMICA" 

"A.-FACULTADES REGLAMENTARJAS Y APROBATORIAS - Que consistiran 

en la emisi6n de regl.aroentos o reglas de caracter general elaboradas por el Ejecutivo 

Federal a traves de dicho 6rgano, en atenci6n a lo dispuesto en los articulos 25, 26, 28 y 73 

fracci6n XXIX de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la 

rectoria econ6mica del Estado" 

Entre las facultades mis importantes se encuentran las comprendidas en la Ley 

de Instituciones de Credito vigente que a saber son: 

1. "Articulo 5o.-El Ejecutivo Federal a traves de la Secretaria de Hacienda y Credito 

Pllblico podr3. interpretar para efectos adrninistrativos, los preceptos de esta Ley 

~
7 Davalos M<:1ia, Carlos Fehpe, "Derecho Bancario y Contratos de CrOOlto", 2' ..xhc16n, tomo TI. tvkxico, Editorial 

Harla, l 992, p 125 
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2. Articulo 7o.- Respecto a las reglas de caricter general que autoricen el 

establecirniento y ejercrcio en el territorio nacional de oficinas de representaci6n de 

entidades financieras del exterior y de sucursales de bancos extranjeros de primer orden, 

cuyas operaciones activas y pasivas puedan efectuarse exclusivamente con residentes fuera 

de! pais 

3 Los bancos extranjeros responderan ilimitadamente con todos sus bienes por las 

operaciones que practiquen en la Repllblica, pudiendo la Secretaria de Hacienda y Credito 

Publico declarar la revocaci6n (facultad sancionadora) de las autorizaciones 

correspondientes cuando los primeros no se ajusten a las disposiciones a que se refiere el 

articulo 7o. de la Ley de Instituciones de Credito 

SeI'..a1a el articulo en comento que al ejercer las atribuciones que le confiere el 

mismo a la Secretaria de Hacienda, esta escuchar<i la opini6n de1 Banco de Mexico (B. de 

M) y de la Cornisi6n Nacional Bancaria y de Valores (CNB y V). Tambien se sujetaran las 

oficinas y sucursales a la inspecci6n y vigilancia de la Comisi6n Nacional Bancaria y de 

V alores y cubriran las cuotas que por estos conceptos determine la Secretaria de Hacienda 

y Credito Publico 

4. Articulo 8° .- Para organizarse y operar como instituci6n de banca mllltiple se 

req_uiere autorizaci6n del Gobiemo Federal, a traves de la SHCP, oyendo opini6n del Banco 

de Mexico y de la Comisi6n Nacional Bancaria y de V alores. 

5. Articulo 9° - La escritura constitutiva deberi ser sometida a la aprobaci6n de la 

Secretaria de Hacienda y Credito Pubhco 

6 Respecto a las Instituciones de banca de desarrollo el articulo 30 de la Ley de 

Instituciones de Credito indica que seri la Secretaria de Hacienda y Credito Pllblico quien 
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expida el reglamento organlco de cada instituci6n, en el que establecer.in las bases confonne 

a las cuales se regira la organizaci6n y el funcionarniento de sus 6rganos_ 

El articulo 3 7 de la Ley de Instituciones de Credito sen.ala que el capital 

minima de las instituciones de banca de desarrollo sera el que establezca la Secretaria de 

Hacienda y Credito Pliblico, mediante disposiciones de caricter general, el cual estari 

integramente pagado Dicho capital social podri ser aumentado o reducido a propuesta de! 

consejo directive, por acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Cr6dito PU.blico, que 

modi.fique el reglamento organico respective, el cual sera publicado en el Diario Oficial de la 

Federaci6n (D O.F.). 

7. La Secretaria de Hacienda y Credito Pllblico oyendo la opini6n de! Banco de 

Mexico y de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores, detemiinara, mediante reglas de 

carl:lcter general, los porcentajes maximos de los pasivos a cargo de una instituci6n de banca 

mll.ltiple que correspondan a obligaciones directas o contingentes en favor de una rnisrna 

persona. 

8 Las instituciones de banca mllltiple requieren autorizaciOn de la Secretaria de 

Hacienda y Credito Pllblico para invertir en titulos representatives del capital o de empresas 

que les presten servicios complementaries (art. 88 Ley de Instituciones de Credito) 

Continlla el :Maestro Felipe Davalos Mejia38 con la clasiticaci6n asignando las 

s1guientes facultades: 

B. '<fACULTADES DESIGNATORIAS.- Son aquellas atribuciones de la Secretaria de 

Hacienda para 4esignar a los funcionanos que tendrftn la direcci6n de las 1nstituc1ones 

bancarias y que garanticen el control de las mismas~ y son, a saber. 

38 Idem 
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a) La designaci6n de los Consejeros de la serie A de los bancos de desarrollo se hara por el 

Gobierno Federal a traves de la Secretaria de Hacienda y Credito Pllblico (.t\rtlculo 41, 

segundo pirrrafo de la Ley de Instituciones de Credito) 

b) El director general de los mismos seni designado por el Ejecutivo Federal, a traves de la 

SHCP (articulo 43, segundo parrafo). 

C FACULTADES SANCIONATORIAS.- Son aquellas facultades de las que podra 

hacer uso para castigar las acciones ejercidas por los funcionarios y que contravengan la 

legislaci6n financiera o la ley en general, como seria la siguiente: 

Las resoluciones con respecto de la remoci6n o suspensi6n de funcionarios 

bancarios, podriln ser recurridas ante la Secretaria de Hacienda y Credito Pl!blico dentro de 

los quince dias siguientes de que fuese notificada, la que podrll revocar, modificar o 

confirmar la resoluci6n aludida, previa audiencia de las partes (Articulo 25 ultimo plirrafo de 

la Ley de lnstituciones de Credito) 

D FACULTADES ESTRUCTURALES O DE POLiTICA ECONOMICA Y 

FINANCIERA.- Estas facultades estan contenidas en la Constituci6n con el objeto de 

mantener la rectoria econ6rnica y financiera de que se ha hablado con antelaci6n, facultades 

delegadas por el Presidente al Secretario de Hacienda y que se consagran en la Ley Orgfu"'Uca 

de la .A.dministraci6n Publica Federal, otorgandosele la conducci6n global del Sistema 

Bancario Mexicano con una orientaci6n eminentemente adrninistrativa en contraposici6n a 

las normas de caricter mercantil que deberian regir y prevalecer en la prestaci6n del serY1cio 

de banca y credito" 
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3.1.2 COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES 

El primer antecedente de la Coroisi6n Nacional Bancaria y de Valores lo 

tenemos en la ley bancaria, posterior a la Revoluci6n, denominada Ley General de 

Instituciones de Credito y Establecimientos Bancarios de 1925. En esta primera ley, como 

en la actual, la Comisi6n tenia limitada su competencia a la materia bancaria, pero en 1936, 

se ampliaron sus areas de control al serle encomendada la supervisi6n, adem:is de los 

bancos, de las compafiias de seguros y fianzas, alcanzando finahnente pleno auge, a raiz de 

la promulgaci6n de la Ley General de Instituciones de Credito y Organismos Auxiliares de 

1941. Esta Corr1isi6n f..mcion6 hasta el afio de 1982 en que se da la naciona1izaci6n de la 

bane a. 

Sefiala el maestro Divalos Mejia que ''con las reformas a la Ley Reglamentaria 

del Servicio PUblico de Banca y Credito, en diciembre de 1989, la Comisi6n Nacional 

Bancaria comenzo a funcionar como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y 

Credito Pllblico ~'39 

Con fundamento en la Ley de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Val ores, 

publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n de! 28 de abril de I 995, refonnada por 

decreto publicado en el Di.ario Oficial de ia F ederaci.6n de fecha 18 de enero de 1999, en su 

articulo 2° sefiala que 

la Comisi6n tendri por objeto supervisar y regular, en el aIDbito de su competencia, a 

las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, asi 

39 Ibid p 162 
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como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su 

conjunto, en protecci6n de las intereses del pllblico. 

Tambien serll su objeto supervisar y regular a las personas fisicas y demis 

personas morales, cuando realicen actividades previstas en las !eyes relativas al citado 

sisterna financiero." 

Enseguida se mencionaran determinadas facultades inherentes a la Comisi6n 

Nacional Bancaria contenidas en la Ley de La Comisi6n Nacional Bancaria y de Val ores 

DE LAS FACULTADES DE LA COMISION 

"f.u."'t. 4o. Corresponde a la CornisiCn: 

I.- Realizar la supervisi6n de las entidades, asi come de las personas fisicas y den1is 

personas morales cuando realicen actividades previstas en las leyes relativa.s al sistema 

financiero. 

II.- Emitir en el imbito de su competencia la regulaci6n prudencial a que se sujetaran 

las entidades 

III.- Dictar normas de registro de operaciones aplicables a las entidades. 

IV.- Fijar reglas para la estimaci6n de los actives y, en su caso, de las obligac1ones y 

responsabilidades de las entidades, en los terrninos que sefialan las leyes. 

V.- Expedir normas respecto a la infonnaci6n que deberan proporcionarle 

peri6dicamente las entidades. 

V1 - Emitir disposiciones de caracter general que establezcan las caracteristicas y 

requisites que deberan cumplir los auditores de las entidades, asi como sus dictirnenes 
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VII - Establecer los criterios a que se refiere el articulo 2° de la Ley de! Mercado de 

Valores, asi coma aquellos de aplicaci6n general en el sector financiero acerca de las actos y 

operaciones que se consideren contraries a los usos mercantiles, bancarios y bursitiles o 

sanas pr8.cticas de los mercados financieros y dictar las medidas necesa.rias para que las 

entidades ajusten sus actividades y operaciones a las !eyes que les sean aplicable, a las 

disposiciones de caricter general que de ellas deriven y a los referidos usos y sanas 

prilcticas; 

VIII.- Fungir corno 6rgano de consulta del Gobiemo Federal en materia financiera 

XI. - Autorizar la constituci6n y operaci6n, asi como determinar el capital mini mo, de 

aquellas entidades que sefialan las !eyes. 

XIII.- Deterrr.inar o recomendar que se proceda a la amonesraci6n, suspensi6n, veto 

o remoci6n Y~ en su caso, inhabilitaci6n de los consejeros, directivos, comisarios, delegados 

fiduciaries, apoderados, funcionarios y dermis personas que puedan obligar a las entidades, 

de conformidad con lo establecido en las leyes que las rigen. 

XIV - Ordenar la suspensi6n de operaciones de las entidades de acuerdo a lo 

dispuesto en esta ley 

XVI.- Investigar aquellos actos de personas fisicas, asi como de personas morales 

que no siendo entidades del sector financiero, hagan suponer la realizaci6n de operaciones 

violatorias de las leyes que rigen a ias citadas entidades, pudiendo al efecto ordenar visitas 

de inspecci6n a los presuntos responsables 

XVIII.- Investigar presuntas infracciones en materia de uso indebido de infonnaci6n 

privilegiada, de conformidad con las leyes que rigen a las entidades 

:.~-·-
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XIX.- Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes que regulan las 

actividades, entidades y personas sujetas a su supervi.si6n, asl como a las disposiciones que 

emanen de ellas 

XX. - Conocer y resolver sobre el recurse de revocaci6n que se interponga en contra 

de las sanciones aplicadas, asi como condonar total o parcialmente las multas impuestas 

XXL- Intervenir en los procedimientos de liquidaci6n de las entidades en las 

temrinos de ley. 

XXVIL- Aplicar a los servidores pllblrcos de las instituciones de banca mllltiple en 

las que el Gobierno Federal tenga el control por su participaci6n accionaria y de las 

instituciones de banca de desarrollo las disposiciones, asi coma las sanciones previstas en 1a 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pllblicos que correspondan a las 

contralorias intemas, sin perjuicio de las que en t6rminos de la propia Ley, compete aplicar a 

la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative". 

En lo que se refiere a la banca de desarrollo la Comisi6n Nacional Bancaria y 

de Valores actuari como 6rgano sancionador al aplicar las sanciones previstas en la Ley de 

Responsabilidades de los Servidores PUblicos Asimismo le corresponde revisar el reembolso 

a los titulares de las instituciones de banca de de;arrollo de aquellos certificados de 

aportaci6n patrimonial (CAP) segl.ln el Ultimo estado financiero aprobado por el consejo 

directive. 

En los cases de reducci6n del capital de un banco de desarrollo, el consejo 

propondri s1 se efectlla mediante la reducci6n de! valor nominal de los certificados de 
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aportaciOn patrimonial o por amortizaci6n de una parte de ellos y en este caso las 

certificados que corresponda amortizar seran determinados por sorteo ante la Comisi6n 

Nacional Bancaria y de Valores. En caso de reducci6n, por canje o amortizaci6rt, las 

certificados serie B se considerariin a su valor en las libros segun el Ultimo estado financiero 

aprobado por el consejo cfuectivo y revisado par la Comisi6n Nacional Bancaria y de 

V alores (Art. 38 segundo y tercer pirrrafos de la Ley de Instituciones de Credito). 

El Reg1amento Interior de la Comisi6n Naciona1 Bancaria en su articulo 

primero seftala 

"'La Comisi6n Nacional Bancaria, coma 6rgano desconcentrado de la 

Secretaria de Hacienda y Credito Publico, tendri las facultades y deberes que le confieren 

las leyes de Instituciones de Credito, General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del 

Credito, para Regular las Agrupaciones Financieras? reglamentaria de la fracci6n XIII bis del 

Apartado B dei Articulo 123 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 

OrgAnicas de ias Instituciones de las Bancas de Desarrollo, asi corno otras leyes, 

reglamentos y disposiciones aplicables, en relaci6n con las funciones de supervisi6n, 

inspecci6n y vigilancia, de las instituciones, organizaciones, personas fisicas y morales a que 

esas nonnas se refieren, y para su ejercicio, tendra autonornia y facultad ejecutivas en los 

t6rrninos de dichos ordenarnientos". 

De io anterior se desprende que las potestades de la Comisi6n son 

preponderailtemente de vigilancia, supervisi6n e inspecciOn dei Sistema Bancario y en 

general del Sistema Financiero Mexicano con el prop6sito de prevenir y sancionar la 

violaci6n de las disposiciones que regulan la actividad de las instituciones de cr6dito y los 

funcionarios que las integran, protegiendo la estabilidad financiera de\ pais 
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3.1.3 BANCO DE MEXICO 

El pruner antecedente del Banco de Mexico coma Instituci6n Central 

reguladora de la circulaci6n monetaria fue la Comisi6n Monetaria creada por decreto del 3 

de abril de 1916 

Con la promulgaci6n de la Constituci6n de 1917, que en su artfculo 28 

prohibia la creaci6n de monopohos, se otorg6 excepcionalmente y de manera exclusiva la 

acufiaciOn de moneda y emisi6n de billetes al Banco del Estado. 

Al finalizar ese afio fue presentada por el Ejecutivo Federal ante el Congreso 

de la Uni6n ia iniciativa de Ley Organica dei Banco Unico de Emisi6n y la Ley de 

Instituciones de Credito, mismas que no fueron aprobadas par mllltiples discrepancias entre 

1os miernbros del Congreso aunado a la coyuntural y dificil situaci6n par la que atravesaba el 

pais. 

Fue hasta el periodo del presidente Plutarco Elias Calles cuando se promulg6, 

el dia 28 de agosto de 1925, la Ley de Instituciones de Credito y la Ley de! Banco de 

Mexico y sus estatutos, iniciando sus operaciones como Sociedad An6nima el primero de 

septiembre de 192 5, con las siguientes :funciones 

- Emisi6n de billetes 

- Regular la circulaci6n monetaria en la Repllblica, los cambios sobre el exterior y las tasas 

de interes 

- Manejar el servicio de tesoreria del gobi.erno federal y, 

- Efectuar operaciones bancarias propias de los bancos de dep6sito y descuento con las 
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limitaciones establecidas en la misma ley 

A lo largo de nuestra historia el banco ha ejercido y dejado de ejercer 

funciones de acuerdo a las refonnas de dichas !eyes hasta adquirir las atribuciones que a 

continuaci6n se mencionan· 

FACULTADES DEL BANCO DE MEXICO 

El articulo primero de la Ley del Banco de Mexico reformada per decreto 

publicado en el Diario Oficial de la Federacion de! 17 de noviembre de 1995, 23 de enero de 

1998 y 19 de enero de 1999, apunta que "El banco central senl persona de derecho pllblico 

con caricter aut6nomo y se denorninarll Banco de M6xico. En el ejercicio de sus funciones 

y en su administraci6n se regira por las disposiciones de esta Ley, reglamentaria de los 

pirrafos sexto y septimo del articulo 28 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos". 

La Ley del Banco de M6xico en su articulo 2° sefiala que '~1 Banco de 

Mexico tendra por finalidad proveer a la economia del pais de moneda nacional En 1a 

consecuci6n de esta finalidad tendri como objetivo prioritario procurar la estabilidad del 

poder adquisitivo de dicha moneda. Serin tambien finalidades del banco promover el sano 

desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de 

pagos~'. 

Las funciones del Banco de Mexico, de conforrnidad con lo dispuesto en 

el articulo 3° de la c-itada Ley, son las s1gu1entes 

"I Regular la em1s16n y circulaci6n de la moneda, los cambios, la intennediaci6n y los 

servicios financieros, asi como los sistemas de pagos, 
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II Operar con las instituciones de credito como banco de reserva y acreditante de llltima 

instancia, 

IIL Prestar servicios de tesoreria del Gobiemo Federal y actuar como agente financiero del 

mismo, 

IV. Fungir como asesor del Gobiemo Federal en materia econ6mica y, particularmente, 

financiera, 

V. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de cooperaci6n 

financiera internacional o que agrupen a bancos centrales, y 

VI. Operar con los organismos a que se refiere la fracci6n V anterior, con bancos central.es y 

con otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia 

-F...nanciera". 

El Banco de Mexico podri sancionar a las instituciones de cr6dito, como 

indica el articulo 27 de la Ley del Banco de Mexico, imponiendo muitas a los intermediaries 

financieros por las operaciones activas, pasivas o de servicios, que realicen en contravenci6n 

a la presente ley o a las disposiciones que este expida, hasta por un monto equivalente al que 

resulte de aplicar, al importe de la operaci6n que se trate y por el lapso en que este vigente, 

una tasa anual de hasta el cinco por ciento del costo porcentual promed10 de captaci6n que 

el Banco estime representativo del conjunto de las instituciones de credito para el mes o 

meses de dicha vigencia y que publique en el Diario Oficial de la Federaci6n 

Asimismo la Ley de Instituciones de Credito en sus diversos articulos otorga 

las sigu:ientes atnbuciones al Banco de Mexico 

- Las 1nstituciones de cr6dito tienen la obligaci6n de participar en el siste1na de informaci6n 



85 

sabre operaciones activas que el Banco de Mexico administra 

- Los bancos deben proveer al Banco de Mexico de informaci6n sobre sus operaciones 

activas con la periodicidad y en los terminos que el indique 

"Articulo 93 - Las instituciones de cred:ito s6lo podran ceder o descontar su cartera 

con el Banco de M6xico u otras instituciones de cr6dito o con los fideicomisos constitui..dos 

por el Gobierno Federal para el fomento econOmico. El Banco de Mexico podra autorizar 

excepciones a este articulo" 

Respecto a la prohibici6n a los ban.cos de celebrar entre ellos fideicomisos~ 

mandates o comisiones, la Ley de Instituciones de Credito permite que el Banco de Mexico 

autorice la rea1izaci6n de deterrr..inadas operaciones, cuando no ilTipliquen un cordlicto de 

interes mediante disposiciones de cari.cter general. 

Al efecto el articulo 106 de la Ley de Instituciones de Credito sen.ala.· <'A las 

instituciones de credito les estara prohibido: 

II. Dar en prenda los titulos o valores de su cartera, salvo que se trate de operaciones 

con el Banco de Mexico,, con las instituciones de banca de desarrollo, con el Fonda 

Bancario de Protecci6n al Ahorro y los fideicomisos pllblicos constituidos por el 

Gobierno Federal para el fomento econ6mico " 

3.1.4 INST!TliTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIO IPAB 

Este Institute de reciente creaci6n, atiende a la Ley que le dio origen que es la 

Ley de Protecci6n al Ahorro Bancario publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n de! 19 
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de enero de 1999, el cual en su articulo 2° sefiala lo siguiente 

objeto: 

<< •• El sistema de protecci6n al ahorro bancario seni administrado por un 

organismo descentra1izado de la Administraci6n Publica Federal, con personalidad 

juridica y patrimonio propios, con domicilio en el Distrito Federal, denominado 

Institute para la Protecci6n al Ahorro Bancario." 

"Art. 3°.- La constituci6n, funcionamiento~ operaci6n, control y evaluaci6n del 

lnstituto para la Protecci6n al Ahorro Bancario, se regiran por lo dispuesto en esta 

ley'" 

El Instituto de acuerdo al articulo 67 de la Ley que le da origen tendril por 

"I. Proporcionar a las Instituciones, en beneficio de los intereses de las 

personas a que se refiere el articulo 1 ° de esta ley, un sistema para la protecci6n del 

ahorro bancario que garantice el pago, a traves de la asunci6n par parte del Institute, 

en forma subsidiaria y lirnitada, de las obligaciones establecidas en la presente ley, a 

cargo de dichas Instituciones, y 

II Administrar, en terminos de esta ley, los programas de saneamiento financiero que 

formule y ejecute en beneficio de 1os ahorradores y usuarios de las Instituciones y en 

salvaguarda del sistema nacional de pagos". 

3.2 BANCA MULTIPLE 

En ME:xico, desde un iwcio, las leyes que regularon la materia bancaria 

establecieron el s1stema de especia1izaci6n y separaci6n de instituciones de credito, 

prohibiendo que llevaran a cabo operaciones dist1ntas, bajo una misma concesi6n ( con las 
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reformas en materia bancaria de 1990 se denomin6 autorizaci6n). 

Esta condici6n fue variando con el transcurso del tiempo y al margen de dicha 

legislaci6n se integraron grandes grupos financieros que en apariencia actuaban coma banca 

especializada, pero que sin embargo, cubr:ian las diversos rubros del servicio de banca y 

credito, coma son: Operaciones de dep6sito, ahorro, de credito hipotecario y de 

capitalizaci6n, lo que trajo coma consecuencia un grave perjuicio en aquellas instituciones 

de menor tamaiio, cuya estructura y capital no podia competir con dichos gropes 

financieros 

En el aiio de 1975 la ley bancaria tuvo que adaptarse a la realidad imperante en 

ese momenta, creando lo que se denomin6 Banca Mllltiple. La inevitable refonna legal, que 

a decir del maestro Miguel Acosta Romero se present6 en dos etapas, se die de la manera 

que a continuaci6n se detalla 

La primera tuvo lugar con las modificaciones a la ley bancaria, publicadas en el 

Diario Oficial del 2 de enero de 1975, donde se autoriza el funcionamiento de 1a banca 

mUltiple, bajo un esquema que promovi6 la eficiencia y el ahorro en costo, por lo que las 

instituciones que ya operaban como bancos de dep6sito o sociedades de credlto bancario 

comenzaron a fusionarse, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por la Secretaria de 

Hacienda y Credito Pllblico, quedando establecido de manera formal y pnicti.ca el sistema de 

banca mllltiple, realizando las siguientes operaciones 

I. De dep6sito. 

II De ahorro. 

III. Financieras 

IV De cr6dito hipotecario 
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V De capitalizaci6n, y 

VI Fiduciarias.40 

Lo que marc6 la segunda etapa en la evoluci6n de la banca mllltiple fue la 

velocidad con que se perfeccion6 este sistema, ya que entre 1975 y 1982 adquirieron dicha 

categori.a casi la totalidad de instituciones bancarias del pais, incluyendo a las que en esa 

epoca se conocian como instituciones nacionales de credito y que desde 1985 se 

denominaron sociedades nacionales de credito de banca de desarrollo. 

Para estudiar la estructura y funcionamiento de las instituciones de banca 

mllltiple comenzaremos por definir las caracteristicas propias de la misma, por lo que a 

continuaci6n veremos la op.in.ion de dos reconocidos tratadistas en materia bancaria 

Acota el maestro Fehpe Davalos Mejia en su obra "Derecho Bancario" que: 

«banca mllltiple es el servicio de intermediaci6n, consistente en la captaci6n de recurses del 

pllblico, en el mercado nacional, por una parte, y su colocaci6n entre el pllblico por otra, 

que presta una sociedad an6rrin1a susceptible de fundarse por personas privadas, y 

expresamente autorizada para ello por el gobierno federal, que queda obligada a cubrir el 

principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recurses captados, sin otros 

requisites que los establecidos por las autoridades financieras y las leyes del mercado" 41 

Para el Doctor Acosta Romero la "banca universal o mllltipie puede ser 

definida como una sociedad an6nima a la que el Gobiemo Federal, por conducto de la 

Secretaria de Hacienda y Credito Pllblico, le ha otorgado autorizaci6n para ded1carse al 

4ilAcosta Romero, MJgueL ''Derecho Banc.ano'', op Clt, 1> 536 
41 Davalos MeJia, Felipe, op cit, p l 89 
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ejercicio habitual y profesional de banca y credito en las ramas de dep6sito, ahorro, 

financiero, hipotecario, fiduciario y s.ervicios conex.os" _42 

Complernentando los conceptos de los especialistas citados con antelaci6n, el 

articulo 8° de la Ley de Instituciones de Credito vigente sefiaJa que "Para organizarse y 

operar como instituci6n de banca m\J.ltiple se requiere autorizaci6n del Gobierno Federal, 

que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Cr6dito PUblico, 

oyendo opini6n de! Banco de Mexico y de la Comisi6n Nacional Bancaria Por su 

naturalez~ estas autorizaciones sefan intransmisibles .. " 

En virtud de lo sefialado en los pftrrafos que preceden, respecto del concepto 

de banca mllltiple, podernos inferir que tendran este car<lcter aquellas sociedades an6nimas 

que, previa autorizaci6n de la Secretaria de Hacienda y Credito P6.blico, come 6rgan.o 

coordinador de sector, presten el servicio de banca y credito a traves de la captaci6n de 

recursos del pUblico usuario, para distribuirlos en la sociedad a traves de creditos, actuando 

como intermediario en todas las operaciones inherentes a los ramos del ahorro, dep6sito, 

operaciones financieras, hipotecarias y fiduciarias, entre otras. 

3.2.1 INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE I.A BANCA MGL TIPLE 

La vigente Ley de Instituciones de Credito considera, en su articulo 9°, que a 

efecto de que sean otorgadas las autodzaciones para operar como banca mllltiple, deberan 

constituirse sociedades anOnimas de capital fijo organizadas de conformidad con lo 

dispuesto por la Ley General de Sociedades Mercantiles, en todo lo no previsto por la Ley 

de Instituciones de Credito y particularmente con lo s1guiente 

~
2 Acosta Romero, Miguel, "Dcrecho Bancario"', op cit, p 539 
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~,. I Tendrfill por obJeto la prestaci6n del servicio de bane.a y cr6dito, en los t6nninos 

de la presente ley, 

IL La duraci6n de la sociedad sera indefinida, 

III Deber§n contar con el capital social y el capital minimo que corresponda 

conforme a lo previsto en esta ley, y 

IV Su dornicilio social estara en el territorio nacional"_ 

CAPITAL SOCIAL 

De acuerdo con el articulo 11'.:i de la Ley de lnstituciones de Credito, '<E,1 

capital social de las instituciones de banca mUltiple estara formado per una parte ordinaria y 

-podra tambi6n estar integrado por una parte adicionaL 

El capital social ordinario de las instituciones de ban ca mllltip le se integrani 

por acciones de la serie "O" 

En su caso, el capital social adicional estara representado por acciones serie 

"L", que podritn enlltirse hasta por un monto equivalente al cuarenta por ciento del capital 

social ordinario, previa autorizaci6n de la Comisi6n Nacional de Valores" 

Los accionistas de las antes denominadas series ·'A" y '"B", representativas 

del capital social de las sociedades controladoras de grupos financieros, instituciones de 

banca rnllltiple, casas de bolsa y especialistas bursitiles, se convierten en accionistas de la 

serie "O", con las caracteristicas que se contienen en los articulos 18 de la Ley para Regular 

las Agrupaciones Financ1eras, 13 de la Ley de lnstituciones de Cr6d1to, y 17 Bis de la Ley 

del Mercado de V a1ores, sin necesidad de acuerdo de asamblea de acc1omstas y a parti.r de la 
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vrgencia del Decreto de fecha 19 de enero de 1999. Por lo anterior, las entidades financieras 

antes citadas, deberim realizar el canje respectivo conforrne a lo establecido por el articulo 

cuarto del decreto comentado_ 

"A..rt. 4°.- El caI1je de acciones que deberin efectuar las sociedades controladoras de grupos 

financieros, instituciones de credito, casa de bolsa y especialistas bursa.tiles, se ajustari a lo 

siguiente: 

I. Se formalizara a petici6n que reaEcen las citadas entidades financiera.s, a la 

instituci6n para el dep6sito de valores en que se mantengan depositadas las acciones 

objeto del canje. 

El presidente y secretario del consejo de administraci6n de las entidades 

financieras mencionadas en el primer pa.ITafo de este articulo, tendraII un plaza de c1nco 

aiios, contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, para presentar la petici6n a 

que se refiere esta fracci6n, a fin de cancelar los titulos accionarios de las series "A" y "B", 

emitir las acciones de la nueva serie "O'', y depositar estas Ultimas en alguna instituci6n para 

el dep6sito de valores, conforme a lo dispuesto en los articulos 18-Bis, primer pirrafo de la 

Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, 12, primer paITafo de la Ley de Instituciones 

de Credito, 17-Bis, penirltimo parrafo, 67 y 74 de la Ley del Mercado de Valores; 

II. Las acciones que resulten del canje, deberin representar la rnisma participaciOn del 

capital pagado que las acciones canjeadas, 

III. No se considerara que existe enajenaci6n de acc1ones, para efectos de la Ley del 

Impuesto sabre la Renta, siempre y cuando el canje a que se refiere este articuio no 

1mplique cambio del titular de las acciones, y 

IV. Para efectos de la fracci6n anterior, el costo promedio de las acc1ones que resulten 
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del canje, senl el que corresponda a las acciones canjeadas " 

La Ley de Instituciones de Credito sefiala en su articulo 12° lo siguiente: 

"Art. 12 - Las acciones seran de igual valor; dentro de cada serie, conferirin a sus tenedores 

los rnismos derechos, y deberan pagarse integramente en efectivo en el acto de ser suscritas. 

Las mencionadas acciones se mantendran en dep6sito en alguna de las instituciones para el 

dep6sito de valores reguladas en la Ley del Mercado de Valores, quienes en ninglln case se 

encontraran obligadas a entregarlas a los titulares 

Las acciones serie L'' seritn de voto limitado y otorgaran derecho de veto 

Unicamente en los asuntos relatives a cambio de objeto, fusi6n, escisi6n, transformaci6n, 

disoluci6n y Hquidaci6n, asi coma cancelaci6n de su inscripci6n en cualesquiera bolsas de 

valores 

Ademas, las acciones serie <'L" podran conferir derecho a recibir un dividendo 

preferente y acumulativo, asf como a un dividendo superior a1 de las acciones representativas 

del capital ordinario, siempre y cuando asi se establezca en los estatutos sociales de la 

instituci6n ernisora En ninglln caso los dividendos de esta serie podrin ser inferiores a los 

de las otras series 

Las instituciones podra.Il emitir acciones no suscritas, que conservaran en 

tesoreria, las cuales no computaran para efectos de detenninar los 1imites de tenencia 

accionaria a que se refiere esta ley. Los suscriptores recibirin las constanci..as respectivas 

contra el pago total de su valor nominal y de las primas que, en su caso, fije la instituci6n" 

Las acciones representativas de las series "O" y "L" sera:1 de libre suscripci6n 

Pero de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 13° de la Ley en cornento no podriin partic1par 
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en fonna alguna en el capital social de las instituciones de banca rnllltiple, personas morales 

extranjeras que ejerzan funciones de autoridad. 

Finalmente el articulo 17 de la multicitada ley seii.a1a que ninguna persona fisica 

o moral podrit adquirir, directa o indirectamente, mediante una o varias operaciones de 

cualquier naturaleza, simultaneas o sucesivas, el control de aciones de la serie «O" por mis 

del cinco por ciento del capital social de una instituci6n de banca mUltiple. La Secretaria de 

Hacienda podra autorizar, cuando a su juicio se justifique, un porcentaje mayor, sin exceder 

el veinte por ciento. 

Se exceptlla de lo dispuesto en el paITafo que precede a: 

I. El Gobierno Federal; 

II Los inversionistas institucionales sefialados en el articulo 15 de esta Ley, siernpre y 

cuando su inversi6n no exceda en lo individual o en su conjunto del 20 por ciento 

del capital social de la instituci6n emisora, 

III. El Fondo Bancario de Proteccii>n al Ahorro; 

IV. Las sociedades controladoras a que se refiere la Ley para Regular las Agrupaciones 

Financieras, 

V_ Los accionistas de instituciones de banca mUltiple que adquieran acciones conforrne 

a lo previsto en programas aprobados por la SH C P , conducentes a la fusi6n de 

dichas instituciones, a quienes la rnencionada Secretaria podri otorgaries 

excepcionalmente la autorizaci6n relativa, por un plazo no mayor de dos afios 

VI. Las instituciones de banca mllltiple, cuando adquieran acciones por cuenta propia, 

entre otras. 
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ADMINISTRACION 

La adrninistraci6n de las instituciones de banca mllltiple estara encomendada a 

un consejo de administraci6n y a un director general, en sus respectivas esferas de 

competencia. 

El articulo 22 de la actual Ley de Instituciones de Credito sefiala que: 

'"El consejo de administraci6n estara integrado hasta por quince consejeros. 

Los accionistas que representen cuando menos un diez por ciento del capital 

pagado ordinario de la instituci6n, tendrin derecho a designar un consejero. 

Solo podran revocarse el nombramiento de los consejeros de minoria, cuando ser revoque el 

de todos los demas. 

El Presidente del consejo debera elegirse de entre los propietarios y tendr.i 

voto de calidad en caso de empate. Por los propietarios se nombraran suplentes, los cuales 

podran suplir indistintamente a cualesquiera de las propietarios, en el entendido de que 

dentro de cada sesi6n, un suplente s6lo podrA representar a un propietario" 

Enseguida seilalaremos lo que preveen los articulos 45-G y 73 de la Ley de 

Instituciones de Credito respecto de la administraci6n y vigilancia de las instituciones de 

banca m\J.ltiple filiales, que seran aquellas sociedades mexicanas autorizadas para organizarse 

de conformidad con el articulo 45-A de la misma ley, y operar, como instituciOn de banca 

mUltiple o sociedad financiera de objeto limitado, y en cuyo capital participe una Instituci6n 

Financiera del Exterior o Sociedad Controladora Filia\. Lo anterior se hace a efecto de 

completar las refonnas que se han venido dando respecto a estas instituciones. 

"ART. 45-G- El capital social de las Fihales estara integrado par acciones de la serie "F", 

que representaran cuando menos el cincuenta y uno por ciento de dicho capital_ El cuarenta 



95 

y nueve por ciento restante del capital social podrft integrarse indistinta o conjuntamente por 

acciones serie nF" y 11Bn. 

Las acciones de la serie "F" solamente podran ser adquiridas por una Sociedad 

Controladora Filial o, directa o indirectamente, por una Instituci6n Financiera de1 Exterior, 

salvo en el caso a que se refiere el Ultimo paITafo del articulo 45-H, tratindose de acciones 

representativas del capital social de las instituciones de banca mllltiple Filiales 

Las acciones de la serie "B" de las instituciones de banca mtlltiple Filial es se 

regirin por lo dispuesto en esta Ley para las acciones de la serie 110° La Instituci6n 

Financiera del Exterior, propietaria de las acciones serie "F", de una instituci6n de banca 

multiple Filial, no quedara sujeta a los limites establecidos en el articulo 17 de esta ley, 

respecto de su tenencia de acciones serie "B". 

Las acciones serim de igual valor, dentro de cada serie, conferira!l a sus 

tenedores las mismos derechos, y debera!l pagarse integramente en efectivo en el acto de ser 

suscritas Las mencionadas acciones se mantendriln en dep6sito en alguna de las 

instituciones para el dep6sito de valores reguladas en la Ley del Mercado de Valores, 

quienes en ningt'.rn caso se encontrariln obligadas a entregarlas a las titulares" 

El capital social de las sociedades financieras de objeto lirnitado filiales debera 

estar integrado por una sola serie de acciones Una Instituci6n Financiera del Exterior, 

direct.a o indirectamente, o una Sociedad Controladora Filial debera ser en todo momenta 

propietaria de acciones que representen cuando menos el noventa y nueve par ciento del 

capital social de la sociedad financiera de objeto limitado Filial, salvo en el caso a que se 

refiere el Ultimo pclrrafo del articulo 45-H. 
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"ART_ 73.- Las instituciones de banca mllltiple requeriritn del acuerdo de la mayoria de los 

consejeros designados de la serie "O" o "F", que integren su consejo de administraci6n, para 

celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar deudores de las 

mismas, las personas que se indican a continuaci6n: 

I. Las personas fisicas y morales que detenten directa o indirectamente el control de! uno 

por ciento o mas de los titulos representativos del capital de la instituci6n o de la sociedad 

controladora del grnpo financiero al que en su caso pertenezca la propia instituci6n; 

II. Los miembros del consejo de administraci6n de la instituci6n, propietarios y suplentes, 

ID. Los c6nyuges y las personas que tengan parentesco par consanguinidad o afinidad civil 

hasta el segundo grado con las personas sefialadas en las fracciones anteriores, 

iV. Las personas distintas a los funcionarios o empleados que con su firm a puedan ob ti gar a 

la instituci6n, 

V. Las personas morales. asi coma los consejeros y funcionarios de estas, en las que la 

instituci6n detente directa o indirectamente el control del diez por ciento o mas de los titulos 

representativos de su capital; 

\Tl. Las personas morales en que los funcionarios o consejeros de las instituciones sean 

funcionarios o consejeros de aquellas, y 

\ 7II. Las personas morales en las que cualesquiera de las personas sefialadas en las 

fracciones anteriores, asi como las de la fracci6n VI del articulo 106 de esta ley, detenten 

directa o indirectamente el control del diez por ciento o mas de los titulos representatives de 

su capital 

Las operaciones que deban ser sometidas a la aprobaci6n de! consejo de 

administraci6n, se presentarin por conducto y con la opini6n favorable del conute de credito 
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respective. De otorgarse 6sta, la instituci6n debera presentar a la Comisi6n Nacional 

Bancaria copia certificada dei acuerdo en el que conste la aprobac16n del conseJo e 

infonnarle del otorgamiento y en su caso renovaci6n, asi como la forma de pago o extinci6n 

de estos cr6ditos, en los tenninos que sefi.ale la propia Comisi6n 

Se exceptuan de lo dispuesto en el primer p3.rrafo de este articulo, ios creditos 

que no excedan del mayor de los montos siguientes: el equivalente a diez mii veces el salario 

minima general diario vigente en el Distrito Federal o el 0.2 por ciento del capital neto de la 

instituci6n, tratcindose de personas fisicas; o de cincuenta mil veces dicho salario, o de1 uno 

par ciento del citado capital neto, en el caso de personas morales, coma saldo total. 

La suma total de los creditos referidos no podri exceder del ~porte del 

capital neto de la instituci6n. 

Para efectos de lo dispuesto en los dos paITafos anteriores, el capital neto que 

debercl utilizarse sercl el correspondiente al dia Ultimo <lel tnmestre calendario inmediato 

anterior a la fecha en que se efectllen los cilculos. 

La Comisi6n Nacional Bancaria, a solicitud de la instituci6n, previo acuerdo 

de su consejo de administraci6n, podri establecer excepciones cuando en virtud de las 

caracteristicas del credito, lo estime pertinente y no se contravengan las sanas pricticas 

bancanas" 

ORGANOS DE VIG!LANCU 

De confomlldad con el articulo 26 de la Ley de Instrtuciones de Credito el 

6rgano de vigilancia de las instituciones de banca mUltiple estari integrado por lo menos por 

un comisario designado por los accionistas de la sene "0,- y, en su case, un comisario 



nombrado por los de la serie "L", asi como sus respectivos suplentes 

DISOLIJCION Y UQUDACI0/1 

El articulo 29 de la citada ley sefiala que la disoluci6n y liquidaci6n de las 

instituciones de banca mU.ltiple se regiran por lo dispuesto en la Ley de Protecci6n al Ahorro 

Bancario, en los capitulos X y XI de la Ley General de Sociedades Mercantiles o, seglln 

sea el caso, en el capitulo II, del Titulo VIII de Ia Ley de Concursos ~AercaI1tiles, con las 

siguientes excepciones· 

El cargo de liquidador y sindico recaera en el Institute de Protecci6n al Ahorro 

Bancario, a partir de que la instituci6n se encuentre en estado de liquidaci6n o se 

declare la suspensi6n de pagos o quiebra, segl!n se trate, 

IL La Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores y el Institute de Protecci6n al Ahorro 

Bancario, en el funbito de sus respectivas competencias, podr.in solicitar la 

suspensi6n de pagos o declaraci6n de quiebra, 

III. En los fideicomisos en los que la instituci6n que se encuentre en liquidaci6n, 

suspensi6n de pagos o quiebra, actue corno fiduciaria en los terminos de esta Ley, el 

liquidador o sindico, segun se trate, podril convenir con alguna otra instituci6n la 

sustituci6n de los deberes fiduciaries; 

IV A partir de la fecha en que entre en liquidaci6n una instituci6n o se declare la 

suspensi6n de pagos o quiebra, los pages derivados de sus operaciones se 

suspenderan hasta en tanto el Institute de Protecci6n al Ahorro Bancario resuelve lo 

conducente, y 

V Lo dispuesto en el articulo 64 de esta ley 
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Traillndose de instituciones de banca de desarrollo, la disoluci6n y liquidaciOn en 

tirminos def presente articu/o serllfl l/evados a cabo por el Fideicomiso 

Liquidador de Instituciones de Cridito. 

BANCA DE DESARROLLO 

Las instituciones de banca de desarrollo constituyen el instrumento 

fundamental que el Gobierno Mexicano utiliza para apoyar el desarro1lo econ6mico del pais, 

hacienda uso de diversos mecanismos financieros, tecnicos y de apoyo a sectores 

considerados constitucionalmente como integrantes de las areas estrategicas y prioritarias 

del desarrollo nacional, a fin de estimularlos con equidad y eficiencia. 

El financiamiento otorgado par la banca de desarrollo esta destinado a los 

beneficiaries que tienen la capacidad de aprovechar al maxima tanto en beneficio propio 

como de la sociedad en su conjunto los recurses empleados, asi como la recuperaci6n de los 

mismos. 

Como ya indicamos en el primer capitulo de la presente investigaci6n, las 

Instituciones Nacionales de Credito (banca de desarrollo) encuentran su principal 

antecedente en nuestro pais en el Banco de Avio, creado por decreto del Poder Ejecutivo de 

fecha 16 de octubre de 1830, el cual tenia come funci6n primordial fomentar la industria 

textil y otras industrias, su capital se integraria con el 20o/O de los impuestos aduanales de 

importaci6n sobre telas de algod6n, presidia el banco el Secretario de Relaciones Exteriores 

Esta 1nstituci6n fue liquidada por decreto del 23 de septiembre de 1982 y el Banco ~aciona.l 
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de Arnortizaci6n de la Moneda de Cob re, que fue creado por la Ley del 17 de enero de 183 7 

cuyo presidente de la Junta de Administraci6n era designado par el Congreso, fue hquidado 

por decreto de! 6 de diciembre de 1834 

El capitu!o II de Ia actual Ley de Instituciones de Credito en su articulo 30° 

define a las instituciones de banca de desarrollo coma aquellas entidades de la 

Administraci6n Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, constituida$ 

con el carilcter de sociedades nacionales de cr6dito en los temijnos de sus correspondientes 

leyes orgflnicas y de la Ley de Instituciones de Credito 

La Secretaria de Hacienda y Credito Pllblico expediri el reglamento orginico 

de cada instituci6n, en el que estableceri las bases conforrne a las cuales se regiri su 

organizaci6n y el :funcionamiento de sus 6rganos 

El reglamento organico y sus modificaciones deberan publicarse en el Diario 

Oficial de la Federaci6n e inscribirse en el Registro Publico del Comercio 

El articulo 31° de dicha ley sefiala que las instituciones de banca de desarrollo 

fonnularan anualmente sus programas operatives y financieros, sus presupuestos generales 

de gastos e inversiones y las estimaciones de ingresos, mismos que deberan someter a la 

autorizaci6n de la Secretaria de Hacienda, de acuerdo con los lineamientos, medidas y 

mecanismos que al efecto establezca La propia Secretaria determinara las modalidades que 

cada instituci6n deba seguir en esta materia, en funci6n de la asignaci6n global de gasto 

financiamiento que para esta instituci6n se establezcan 

Los programas deberan formularse conforme a los lineamientos y objetivos del 

Plan Nacional de Desarrollo 
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3.3.1 ANALISIS JURIDICO DE LA BANCA DE DESARROLLLO 

Desde el punto de vista juridico las sociedades nacionales de credito, banca de 

desarrollo, son sociedades mercantiles del estado, que fueron transformadas para prestar el 

servicio pUblico de banca y credito en terrninos del articulo 28 pirrafo quinto de la 

Constituci6n y de las Leyes Reglamentarias del Servicio de Banca y Credito de 1982 y 1985. 

Al derogarse el ptlrrafo del citado articulo, asi coma las leyes que en su 

memento lo reglamentaron, las sociedades de banca de desarrollo continuaron operando de 

m~nera normal ajustando sus leyes orgilnicas a lo establecido por la actual Ley de 

Instituciones de Credito publicada en 1990 y actualizada por las reformas de 1999 y del afio 

2000. 

El maestro Miguel Acosta Romero 43 en su obra intitulada Derecho Bancario 

sefiala que los actuales bancos de desarrollo se pueden considerar banca rnllltiple, no siendo 

6bice para tal caracterizaciOn la expropiaciOn bancaria decretada por el gobierno de LOpez 

Portillo ni las reformas decretadas por Carlos Salinas de Gortari en 1990 pues continuaron 

ejerciendo las operaciones tanto activas como pasivas contempladas en el articulo 30 de la 

Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Credito de 1985 y que tarnbien 

efectuaban las Instituciones de banca mUltiple, con ta Unica distinci6n de que las prirneras 

enfocarian su actividad a areas prioritarias de! desarrollo nacional y como se indic6 

43 Acosta Romero, Miguel, op cit, p 590 
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antenonnente, s6lo ajustaron sus actividades a las disposiciones vigentes en materia 

bancaria. Ademas, la actual Ley de Instituciones de Credito en su articulo segundo sefiala 

que el servicio de banca y credito, es decir, '1a captaci6n de recurses del pllblico a traves del 

ahorro y la inversi6n dentro del n1ercado nacional para su colocaci6n en el mismo pUblico, 

mediante actos causantes de pasivo directo o contingente ( creditos ), quedando el 

intermediario obligado a cubrir el principal y en su caso los accesorios financieros de los 

recurses prestados" s6!o podra ser ejecutado por instituciones de credito que podran ser 

banca mllltiple e instituciones de banca de desarrollo, sin embargo la reforma legislativa en 

materia bancaria de 1990 hizo la distinci6n en el sentido de que las instituciones de banca 

mllltiple serian sociedades an6nimas regidas por lo dispuesto en la Ley General de 

Sociedades Mercantiles y las de banca de desa...rrollo como sociedades nacionales de credito, 

por las disposiciones que para tal efecto determine la Secretaria de Hacienda y Credito 

Publico. 

3.3.2 ;,QUE ES LA BANCA DE DESARROLLO? 

Sefiala el maestro Acosta Romero44 que las instituciones nacionales de 

credito, al igual que las organizaciones nacionales auxiliares del cr6dito, no han side 

definidas, sin embargo, tanto la doctrina como la legislaci6n la relacionan con las empresas 

de participaci6n estatal queen estricto sentido es un concepto del Derecho Administrative y 

Econ6mico, y que es una empresa en la que el Estado participa en fonna conjunta con los 

particulares 

14 Ibid pp 728 y 729. 
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Continlla diciendo que una empresa coma tal, puede adoptar diversas fonnas 

de estructura juridica y si se trata de una empresa p\lblic~ puede tener la forma de sociedad 

mercantil~ de organismo p\lblico descentralizado o en Ultima instancia formar parte de una 

entidad centralizada administrativarnente (Secretaria de Estado) 

Las instituciones nacionales de credito, dice, pudieran considerarse como 

empresas pllblicas, pero su estructura juridica pertenece a una sociedad rnercantil, ya que 

por disposici6n de la Ley General de lnstituciones de Credito, deben adoptar esta fonna 

Teniendo la forma de sociedades an6nimas y regidas por la Ley General de 

Sociedades Mercantiles, la participaci6n que el Estado tenga en las rnismas debe verse en 

funci6n de la proporciOn que tenga en su capital social, o de los poderes que ejerza, respecto 

de la admiPistraci6n y de su irrfluencia en el control y vigilancia de la propia sociedad, 

Par otro !ado el doctor Jorge Barrera Grafl:45 define a las instituciones de 

banca de desarrollo como "aquellas entidades de la Administraci6n Pllblica Federal, con 

personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas con el caricter de Sociedades 

Nacionales de Credito, en los terminos de sus correspondientes !eyes organicas y de la Ley 

de Instituciones de Credito. No estan sujetas, pues, a autorizaciones de la Secretaria de 

Hacienda, sino de que las creen y regulen leyes especiales orginicas, dictadas por el 

Congreso de la Uni6n y reglamentos orginicos que expida la rnencionada Secretaria, en los 

que establezcan las bases conforme a las cuales se regiri su organizaci6n y el 

funcionamiento de sus 6rganos (art 3° pirrafos primero y segundo), el reglarnento y sus 

modificaciones, agrega el pirrafo tercero que se publicaran en el Diario Oficial y se 

inscribiri en el Registro PUblico de[ Comercio" El, sen.ala, como fuentes de regulaci6n de 

~5 Barrera Graff, Jorge, "Inst1tuciones de Dcrecho Mercantil" Gcneralidades, Dcrecho de la Empresa, Soc1cdadcs, 2' 
ed1c1bn, MO:::xico, Ed1tonal Porriia, SA , 1991, p 123 
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estas Sociedades Nacionales de Credito, en primer lugar, la ley que las crea y su reglamento 

orgitnico y enseguida el orden que establece e1 articulo 6" la ley de Instituciones de Credito 

En ocasiones (vgr Art 42 ultimo parrafo) despues de las !eyes orgimicas y de la Ley de 

Instituciones de Credito, se aplican lineamientos que emita la Secretaria de Hacienda y 

Credito Publico. 

En ese sentido la Ley Orginica de la Administraci6n Publica Federal en su 

articulo 3° sefiala que el Poder Ejecutivo se auxiliari de las entidades de la .A.dministraci6n 

PUblica Paraestatal conforrnada por organismos descentralizados, empresas de participaci6n 

estata~ instituciones nacionales de credito, que en este caso serian las instituciones de banca 

de desarrollo asi coma organizaciones auxiliares del credito, instituciones nacionales de 

seguros y fianzas y fideicomisos 

Atendiendo a lo previamente sefialado, la Ley Federal de las Enttdades 

Paraestatales en su capitulo III contempla a las empresas de participaci6n estatal 

rnayoritaria, sociedades nacionales de credito que, como dispone el articulo 6° del 

ordenamiento legal antes invocado, tendrin corno objetivo fundamental cubrir aquellas ireas 

prioritarias del desarrollo nacional y corno empresas de participaci6n estatal mayoritaria 

serin la excepci6n a las entidades paraestatales 

Antes de profundizar en la estructura juridica y operativa de la actual banca de 

desarrollo es importante hacer una nota aclaratoria sabre su clasificaci6n come empresas de 

participac-i6n estatal mayoritaria, pues al respecto sef\.ala el Maestro Acosta Romero que la 

ley no especifica si se trata de empresas de participaci6n estatal mayoritana. n1ino1itaria o 

igualitaria, por lo que, es importante sefialar que el Capitulo III de la Ley Federal de las 
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Entidades Paraestatales clasifica como empresas de participaciOn estatal mayoritaria a 

las sociedades nacionaies de credito que funclonen con base a lo establecido en el 

articulo 6° dei mismo ordenamiento. 

El articulo 30 de la Ley de lnstituciones de Credito seftala que las instituciones 

de banca de desarrollo son entidades de la administraci6n pllblica federal, con personalidad 

juridica y patrimonio propios, constitu1das con el caracter de sociedades nacionales de 

cr6dito en los t6nninos de sus correspondientes !eyes organicas y del citado ordenamiento. 

La Secretaria de Hacienda y Credito Pllblico expedirit el reglamento organico 

de cada instituci6n, en el que estableceni las bases conforme a las cuales se regirit su 

organizaci6n y el funcionamiento de sus Organos. 

El reglamento orginico y sus modificaciones deberan publicarse en el Diario 

Oficial de la Federaci6n e inscribirse en el Registro Pllblico de Comercio. 

Las instituciones de banca de desarrollo formularan anualmente sus programas 

operatives y financieros, sus presupuestos generales de gastos e inversiones y las 

estimaciones de ingresos, mismos que deberin someter a la autorizaci6n de la Secretaria de 

Hacienda y Cr6dito Pllblico, de acuerdo con las lineamientos, medidas y mecanismos que al 

efecto establezca La propia Secretaria determinaril las modalidades que cada instltuci6n 

deba seguir en esta materia, en funci6n de la asignaci6n global de gasto financiamiento que 

para estas instituciones establezca 

Los prograrnas deber.in formularse conforme a los lineamientos y objetivos del 

Plan Nacional de Desarro11o 

El articulo 32 del mismo ordenamiento sef'iala que el capital social de las 

instituciones de banca de desarrollo estara representado par titulos de crE:dito que se 
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denominaritn certificados de aportaci6n patrimonial, que se regiran por las disposic1ones 

aplicables de la Ley General de Titulos y Operaciones de Credito, en lo que sea compatible 

con su naturaleza y no este previsto en la Ley de Instituciones de Credito. 

Estos titulos deberan ser nominatives derivados en dos senes. la <'A" que 

representaril en todo tiempo el sesenta y seis por ciento de! capital de Ia sociedad, que s61c 

podra ser suscrito por el Gobierno Federal; y la serie "B" que representara el treinta y cuatro 

por ciento restante 

Los certificados de la serie «A" se emitiran en titulo Unico, serin 

intransmisibles y en ninglln caso podri cambiarse su naturaleza o Ios derechos que confieren 

al Gobiemo Federal corno titular de los rnismos. 

Los Certificados de la serie «B" podr8.n emitirse en uno o varios titulos 

Enseguida enunciaremos aquellas instituciones de banca de desarrollo que 

permanecen vigentes en el sistema bancario mexicano, las cuales se rigen por una 

legislaci6n comlln dado la homogeneidad en las funciones que desempefian, con excepci6n 

de aquellos aspectos especificos del area prioritaria en que ejercitan su actuary son, a saber: 

BAJ'lCO NACION AL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N C. 

NAC!ONAL FINANCIERA, S.N C 

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS P\JllLICOS, S.N C. 

SISTEMA BAJ','RURAL (INCLuiDO EL BANCO NACJONAL DE CREDITO R1.J~L) 

BANCO NACIONAL DE COMERCIO INTERIOR SN C. (ACTUAD.1ENTE EN 

PROCESO DE L!Qu1DACION) 

BAJ'lCO KACIONAL DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADAS'< C 



FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA, S N C 

FONDO DE OPERACION Y FINAl"\ICIAMIENTO BANCARIO A LA VIVIENDA 

FONDO PARA EL DESARROLLO COMERCIAL 
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FIDEICOMISO DEL FONDO PARA LA CREACION Y FOMENTO DE CENTRALES 

DE MAQUINARIA Y EQUIPO AGRiCOLA DE LA INlJUSTRIA AZUCARERA 

FIDEICOMISOS INSTITUiDos EN RELACION CON LA AGRICULTURA 

FONDO DE GARANTiA Y FOMENTO PARA LAS ACTIVIDADES PESQUERAS 

FIDEICOMISO PARA CREDITO EN AREAS DE RIEGO Y TEMPORAL 

3.3.3. OBJETO 

El objeto social de las sociedades nacionales de credito estit previsto en el 

capitulo relative a la banca mllltiple de la Ley de Instituciones de Credito, que sefiala en su 

articulo 9° fracci6n I 

" .. Tendran por objeto la prestaci6n del servicio de banca y credito, en los t6mtinos de la 

presente ley ," , asi coma en las respectivas !eyes org8.rncas y reglamentos, dependiendo del 

ramo al cual vayan destinados, coma claramente lo sefiala el articulo 3° del disuelto Banco 

Nacional de Comercio Interior-

"Art. 3° - El Banco Nacional de Comercio Interior, Sociedad Nacional de Credito, en su 

caricter de instituci6n de banca de desarrollo, tendri por objeto fundan1ental, la prornoc16n 

y financiarniento del desarrollo econ6mico nacional y regional del pais . " 

En ese sentido la Ley de Instituciones de Credito vigente en su articulo 1 ° 

sen.ala que es una ley que tiene par obJeto regular el servicio de banca y credito, la 
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organ1zaci6n y fi.1ncionamiento de las instituciones de credito y las t6rm1nos en que el Estado 

ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano coma lo marca el articulo 28 

Constitucional Asirnismo el articulo 2° del mismo ordenamiento mercantil sefiala que el 

servicio pl.lblico de banca y credito seni prestado en forma exclusiva por inst1tuciones de 

banca multiple y banca de desarrollo. 

3.3.4. CAPITAL SOCIAL Y RESER'! AS DE CAPITAL 

El capital social de las sociedades nacionales de credito, instituciones de banca 

de desarro11o, estara representado por titulos de cr6dito 1lamados certificados de aportac16n 

patrimonial (CAP), de 1os que se mantendran dos series, la "N', que representara en todo 

tiempo el 66o/o del capital de la sociedad y que s6lo podril ser suscrita por el Gobierno 

Federal~ y la serie '°B", que representara el 34o/o restante (art 32° Ley de lnstituciones de 

Credito) 

En cuanto al capital minimo, el artlculo 3 7 de la Ley de Instituciones de 

Credito sefiala que sera el que establezca la Secretaria de Hacienda y Credito Pll.bhco 

mediante di.sposi.ciones de caracter general, el cual estara integramente pagado. Lo que 

excede del minima debera estar pagado par lo menos en un 50%, siempre que este no sea 

menor del nlimero establecido. 

De acuerdo al articulo 32 de la Ley de Instituciones de Credito, el capital 

social de las instituciones de banca de desarrollo estarft representado por titulos de crtdito 

que se regirin par las disposiciones aplicables de la Ley General de Titulos y Operaciones de 

Credito, en lo que sea compatible con su naturaleza 
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Los certificados de la serie "A" se ernitirin en titulo Unico, seritn 

instransmisibles y en ningtln caso podri cambiarse su naturaleza o los derechos que 

confieren al Gobiemo Federal coma titular de las mismos Los certificados de la serie B 

podritn emitirse en uno o varies titulos. 

Dispone el articulo 33 que, salvo el Gobierno Federal y las sociedades de 

inversi6n comU.n, ninguna persona fisica o moral podri adquirir, mediante una o varias 

operaciones de cualquier naturaleza,, simultitnea o sucesiva, el control de certificados de 

aportaci6n patrimonial de la serie <'B" par mis del 5°/o del capital pagado de una instituci6n 

de banca de desarrollo 

El mencionado Hrnite se aplicari, asimismo, a la adquisici6n del control por 

parte de personas que de acuerdo a las disposiciones de car8.cter general que expida la 

Secretaria de Hacienda y Credito PU.blico, deban considerarse para estos efectos coma una 

sola persona. Excepci6n a esta regla es la que establece el paITafo segundo del artlculo 33, 

'La Secretaria de Hacienda mediante reglas de caricter general, podra autorizar que 

entidades de la administraci6n pUblica federal y los gobiemos de los estados y de los 

municipios puedan adquirir certificados de la citada serie "'B" en una proporci6n mayor a la 

establecida en este articulo" 

En ninglln momenta podr3.n partic1par en forma alguna en el capital de las 

instituciones de banca de desarrollo, personas fisicas o morales extranjeras ni sociedades 

mexicanas en cuyos estatutos no figure la clS.usula de exclusi6n directa e indirecta de 

extranjeros 

«Art 34 .- La Secretaria de Hacienda y Credito Pllblico estableceri, mediante 

disposiciones de car<lcter general, la forma, proporc1ones y demas condiciones ap!icables a ia 
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suscripci6n, tenencia y circulaci6n de los certificados de la serie "B" Dichas d1sposiciones se 

sujetarAn a las modalidades que sefialen las respectivas leyes orginicas, considerando la 

especialidad sectorial y regional de cada instituci6n de banca de desarrollo". 

Art. 35.- Los certificados de aportaci6n patrimonial darin a sus titulares el derecho 

de participar en las utilidades de la instituci6n ernisora y, en su caso, en la cuota de 

liquidaci6n. 

Los certificados de la serie 11B1
t serin de igual valor y conferiran los mismos 

derechos a sus tenedores, siendo los siguientes. 

I. Designar y remover en el seno de la comisi6n consultiva a los miembros del 

consejo directive ya los comisarios correspondientes a esta serie de certificados, 

II. Integrar la comisi6n consultiva a que refiere el articulo 45 de la presente ley; 

III. Adquirir en igualdad de condiciones y en proporci6n al nll.mero de sus 

certificados, los que se emitan en caso de aumento de capital. Este derecho debera 

ejercitarse en el plazo que el consejo directive sefiale, el que se computani a partir de! dfa en 

que se publique en el Diario Oficial de la Federaci6n el acuerdo correspondiente de la 

Secretaria de Hacienda y Credito Publico y que no podrit ser inferior a treinta dias; 

IV. Recibir el reernbolso de sus certi:ficados a su valor en libros seglln el Ultimo 

estado financiero aprobado por el consejo directive y revisado por la Comisi6n Nacional 

Bancaria,. cuando se reduzca el cap-ital social de la instituci6n en los t6rminos del artlculo 38 

de esta ley, y 

V. Los dem8.s que esta Ley Jes confiere". 

Respccto de las reservas de capital, el articulo 28 de la Le) Org8.nica del 
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Banco Nacional de Comercio Exterior sefiala que previa autorizaci6n de la Secretaria de 

Hacienda y Credito PUblico, la sociedad debera constituir las reservas y fondos necesarios 

para el adecuado curnplimiento de su objeto, situaci6n que es aplicable a toda la banca de 

desarrollo y a lo que se obligan en tCrrninos de sus respectivas !eyes organicas y sus 

reglamentos 

3 3.5 CERTIFICADOS DE APORTACION PATRIMONIAL 

Las sociedades an6nimas bancarias emiten acciones representativas de su 

capital social, mismas que estan sujetas a una serie de regulaciones especiales de la Ley 

General de Instituciones de Credito 

Setlala el maestro Acosta Romero,46 en su obra intitulada Legislaci6n Bancaria 

que "para las sociedades nacionales de cr6dito, el legislador estimO que no era conveniente 

emitir acciones y emiti6 un nuevo titulo de credito en la Ley Reglamentaria del Servicio 

Publico de Banca y Credito de 1982, articulos de! 9 al 16, al que denomin6 certificados de 

aportaci6n patrimonial (CAP), mismos que seran nominatives y se dividirin en dos series, la 

seria "A" que corresponde al Gobierno Federal y que en todo tiempo representa el 66% del 

capital social de la sociedad nacronal de credito, y la serie "B" que representara el 34o/o del 

capital". 

En el mismo sentido se pronuncia en articulo 32 de la vigente Ley de 

Instituciones de Credito a sei'ialar que el capital social de las instituciones de banca de 

46 Acosta Romero. rvfigucl, ·'1..eg1slac16n Bancana"_ 2' ed106n, MC'<lcO, Editorial PoTrUa, 1989, p 59 
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desarrollo estarll representado por titulos de credito que se regir3n por las disposiciones 

aplicables de la Ley General de Titulos y Operaciones de Credito, estos titulos de 

denominarin certificados de aportaci6n patrimonial, deberan ser nominatives y se derivaran 

en dos series, Ia serie "A" que en todo tiempo representari el 66% de! capital social, que 

s6lo podra ser suscnta par el Gobierno Federal y la serie "B'\ que representarll el 34°/u 

restante. 

Tambien indica dicho art{culo que los certificados de la serie "A" se emitirful 

en titulo Unico, seran intransmisibles y en ningtln caso podra cambi.arse su natura1eza o los 

derechos que confieren al Gobiemo Federal coma titular de las mismos. Los certificados de 

la serie aB" podrin ernltirise en uno ovaries titulos. 

La adquisici6n por la instituci6n de sus propios certificados de aportaci6n 

patrimonial lo permite el Ultimo p8,rrafo del articulo 38° de la multicitada Iey concediendo a 

la Secretaria de Hacienda el derecho de establecer los casos y las condiciones en que las 

instituciones de banca de desarrollo podrcln adquirir transitoriamente los certificados de 

aportaci6n patrimonial (CAP) serie "B" representativas de su propio capital 

Se trata de una disposici6n irregular; ya que la norma que rige al supuesto per 

analogia, es el .A.rt_ 34 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, que prohibe la 

adquis1ci6n por las sociedades an6nimas de sus propias acciones salvo por adJudicaci6n 

judicial en pago de creditos de la sociedad_ En contra de esta prohibici6n podrian las !eyes 

orgftnicas y las respectivos reglamentos conceder este derecho, establecer sus supuestos y 

determinar la suerte de los derechos incorporados a los certificados de aportac16n 

patrimonial, una vez que sean adquiridos por los comisanos 
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3.3.6 DOM!CILIO 

Para las sociedades nacionales de cr6dito el dornicilio fonna parte de la 

estruptura organica de las mismas, pues el domicilio social, oficina matriz, sucursales, 

agencias, etc., estii1 previstos en el decreto de transformaci6n, articulo 3° y en el 

Reglamento Org.inico de las mismas. 

Serl.ala el maestro Miguel Acosta Romero, en su obra El Nuevo Derecho 

Bancario, que no hay estudios sabre lo que es el domicilio social en las sociedades 

nacionales de cr6dito, pero que son aplicables en ese sentido los capitulos relatives a las 

Sociedades An6nimas 

En ese sentido el domicilio de las sociedades nacionales de credito "sera el 

lugar ( de una Ciudad o Municipio ), calle y nllmero, donde se encuentra ubicada la oficina 

principal, mas bien conocida como oficina matri.z, donde funcionan las principales 

dependencias y los 6rganos de administraci6n',4
7

. 

3.3 7 ADMINISTRACION Y VIGILANCIA 

Respecto a la administraci6n de las diversas instituciones de banca de 

desarrollo, esta se encornienda a un consejo direct1vo y a un director general, en los tenninos 

de sus propias leyes orginicas Al respecto el articulo 41 de la Ley de Instituciones de 

Credito sefiala 

<'Articulo 41 La Secretaria de Hacienda y Credito Pllblico fijara las bases de caricter 

general para establecer la remuneraci6n que corresponda a los consejeros de las 1nst1tuciones 

~- Acosta Romero W.igucL ·'Nucvo Dcr<.:cho Bancano ··, op c1t p 666 
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de banca de desarrollo" 

Las designaciones de consejeros suplentes que representen a la serie «A" de 

certificados de aportaciOn patrimonial, se efectuarin por el Ejecutivo Federal a traves de la 

Secretaria de Hacienda y Credito Ptiblico, debiendo recaer dichas designaciones en 

servidores pllblicos de la administraci6n pllbiica federal o profesionales independientes de 

reconocida honorabilidad, experiencia y prestigio en materias econ6nllca y financiera 

<'El cargo de consejero es personal y no podra desempeiiarse por medio de 

representantes. 

En ningiin caso podrall ser consejeros el director general y los servidores 

pllblicos de la instituci6n que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores 

a la de aquel, asi como las personas a que se refieren las fracciones II a VI del art{culo 23 de 

esta ley". 

Respecto a quien dirigirll las irtstituciones de banca de desarrollo el articulo 42 

sen.ala que, '~I consejo dirigira la instituci6n de banca de desarrollo con base en las politicas, 

lineamientos y prioridades que conforme a lo dispuesto por la ley establezca el Ejecutivo 

Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Credito Pllblico, para el logro de los 

objetivos y metas de sus programas e instruiri al respecto al director general para la 

ejecuci6n y realizaci6n de los mismos. 

El Consejo Directive en representaci6n de la instituci6n, podri acordar la 

realizaci6n de todas las operaciones inherentes a su objeto y delegar discrecionalmente sus 

facultades en el director general, asi como constituir apoderados y nombrar dentro de su 

seno delegados para actos o funciones especificos" 

El consejo directive sustituye al conseJo de adm1nistraci6n y a las asambleas 
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ordinarias y extraordinarias de las sociedades an6nimas bancarias y entre algunas de sus 

facultades mas importantes podemos destacar las siguientes· 

"'Art 42.-

Seran facultades indelegables del consejo 

. XL Proponer a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico las modi:ficac1ones a1 

regiamento organico y aprobar la cesi6n de actives y pasivos, 

XII. Aprobar la emisi6n de certificados de aportaci6n patrimonial, provisionales o 

definitives; 

XIII. Proponer a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, el aumento o 

reducci6n del capital social;" 

Por lo que hace a la vigilancia en las sociedades nacionales de credito esta sera 

a cargo de un comisario designado por el Gobiemo Federal, coma titular de 1os certificados 

de aportaci6n patrimonial de la serie "A'', el cual corresponde su designaci6n a la Secretaria 

de Contraloria y Desarrollo Administrative, los consejeros representantes de la serie ~"B", de 

certificados de aportaci6n patrimonial, tienen derecho a nombrar un comisario privado. 

3.3.8 QUIEBR.A Y LIQUIDACION 

Una de las caracteristicas esenciales de la banca de de5arroHo es que se crea 

mediante una 1ey federal yes en funci6n de ella y de su nonnatividad que opera, por lo que 

se trata necesariamente de una entidad de la administracl6n pUblica federal que actUa con 

caricter de sociedad nacional de credito. 
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Las sociedades nacionales de credito, instituciones de banca de desarrollo, no 

disponen de una red de sucursales para la oferta de servicios gue presuponga_ una atenciOn 

hacia un pllblico deternrinado, ya que su objeto social no es precisamente integrarse 

competitivamente a los agentes de cr6dito, sino sustentar el desarrollo econ6mico de un 

sector especifico, mediante el apoyo financiero a los individuos q_ue lo integran. 

El marco normative que regula este tipo de instituciones lo integran su propia 

ley orgi:i.ll.ca y, subsidiariamente, la Ley de Instituciones de Credito y el regimen supletorio 

de esta Ultima. 

Respecto de las instituciones de banca mllltiple, los procedimientos de 

disoluci6n y liquidaci6n se remiten a los capitulos X y XI de la Ley General de Sociedades 

Mercantiles, la Ley de Protecci6n al Ahorro Bancario o, segtln sea el caso, en el Capitulo II, 

del Titulo VIII de la Ley de Concursos Mercantiles 

Por su parte, la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Credito de 

1982, en su articulo 37, hablaba de que las sociedades nacionales de credito podrin 

disolverse por el Ejecutivo Federal a traves de la S.H C P. ind1cando las bases para proceder 

a la liquidaciOn de las respectivas sociedades. 

Como puede observarse no se dice cuales serin las causas de disoluci6n y todo 

queda a la hbre voluntad de la Secretaria de Hacienda y Credito P\Jblico. 

La Ley Reglamentaria del Servicio PU.blico de Banca y Credito de 1985 en su 

articulo 29 mantiene el sistema pero habla con rnejor tecnica de que se disolveran por 

decreto del Ejecutivo Federal, aunque tampoco exprese cuales seritn las causas de la 

disoluci6n, lo cual queda come una facultad enteramente d1screcional de la S_H C P , asi 

como tarnbii:n para establecer el procedimiento de liqu1dac16n. Remito sobre esto a los 
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comentarios que formula el maestro Acosta Romero al articulo 29 de la mencionada ley.
48 

Ademis de lo sefialado en los pirrafos que preceden, en la Subdirecci6n de 

Evaluaci6n de! Fideicomiso Liquidador (FIDELIQ) el proceso de Iiquidaci6n de las 

sociedades nacionales de credito se lleva a cabo con fundamento en los articulos 229 al 249 

de la Ley General de Sociedades Mercanti1es, articulo 29 de la actu.al Ley de lnstituciones de 

Credito, en su p8ITafo final, que se subraya en el rubro respective a la banca mllltiple y 

demas disposiciones reiativas y aplicables a las sociedades mercantiles que tambien lo son las 

sociedades nacionales de credito, instituciones de banca de desarrollo, en virtud de cumplir 

los requisites establecidos en los articulos 3° fracc16n II y 75 fracciones XIV y XXI del 

C6digo de Comercio. 

A continuaci6n s.e detalla el proceso de liquidaci.6n de conformidad con la Ley 

General de Sociedades Mercantiles: 

El capitulo X, relative a la disoluci6n de las sociedades sefiala, en su articulo 

229, que las sociedades se disuelven 

L Por expiraci6n del t6rmi.no fi.jado en el contrato social, 

IL Por imposibilidad de seguir realizando el objeto principal de la sociedad o por quedar 

este consumado; 

III Por acuerdo de los socios tornado de conform1dad con el contrato social y con la 

ley; 

1V Perque el nUmero de accionistas llegue a ser 1nferior ai minimo que esta ley 

establece, o porque las partes de interes se rellnan en una sola persona, 

.\3 Acosta Romero !vi1guel, "Leg1slac16n Bancana". op ell, pp 83-84 
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V Por la p6rdida de las dos terceras partes del capital social" 

Como puede observarse, en el caso de! Banco Nacional de Cornercio 

Interior, Sociedad Nacional de Credito, Instituci6n de Banca de Desarrollo, la causa 

principal que oblig6 a su diso!uciOn yen Ia que el Ejecutivo Federal 3ustifica su decisi6n 

a traves del proyecto de disoluci6n y liquidaci6n, consiste en el hecho de haber cumplido 

el objeto social para el que fue creada, aunque considero que mis bien se debi6 a, como 

lo sefiala la fracci6n II de! mismo articulo, por irnposibilidad de seguir realizando el 

objeto principal para lo que fue creada y no por haberlo realizado, asi come por lo 

dispuesto en la fracci6n V relativa a las perdida de las dos terceras partes del capita1 

social, que en este banco qued6 reducido a nada 

Por lo que hace a la inscripci6n de la disoluci6n en el Registro PU.blico del 

Comercio, el articulo 232 de la misrna ley sefiala lo sigu1ente 

""Art. 232. En los demils cases, comprobada por la sociedad la existencia de causas de 

disoluci6n, se inscribiri esta en el Registro Pllb1ico de Comercio 

S1 la inscripci6n no se hiciere a pesar de exist1r la causa de disoluci6n, 

cualquier interesado podra ocurrir ante la autoridad judicial en la via sumaria, a fin de 

que ordene al registro la disoluci6n. 

Cuando se haya 1nscrito la disoluci6n de una sociedad, sin que a juicio de 

algUn 1nteresado hubiere existido alguna causa de las enumeradas par la ley, bste podr§. 

ocurrir ante la autoridad judicial dentro del t6nnino de treinta dias, contados a partir de 

la fecha de 1nscripci6n~ y demandar~ en la via sumaria, la ca:1celaci6n de la inscripci6n" 
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Con relaci6n a la cancelaci6n de las operaciones al decretarse la disoluci6n 

de una sociedad, el articulo 233 de la Ley General de Sociedades Mercantiles sefiala 

~'Art.233 - Los administradores no podran iniciar nuevas operaciones con 

posterioridad al vencimiento del plazo de duraci6n de la sociedad, al acuerdo sabre 

disoluci6n o a la comprobaci6n de una causa de disoluci6n Si contravinieran esta 

prohibici6n, los administradores seran solidariamente responsables por las operaciones 

efectuadas" 

A continuaci6n se citarit lo que sefiala el mismo ordenamiento respecto del 

proceso de liquidaci6n y al final se emitirin los comentarios pertinentes en lo relative a 

las sociedades nacionales de cr6dito 

~"Art. 234 Disuelta la sociedad, se pondri en liquidaci6n" 

El articulo 235 sefiala que la liquidaci6n estari a cargo de uno o mis 

liquidadores, quienes serin representantes legales de la sociedad y responderin por los 

actos que ejecuten si en un memento deternrinado Uegaren a excederse de los Hmites de 

su encargo. 

Como prescribe el articulo 236, y a falta de disposici6n del contrato social, 

el nombramiento de los liquidadores se hara por acuerdo de los socios de la u,isma 

instituci6n, tornado en la proporc16n y forrna que esta ley sefiala, segUn la naturaleza de 

la sociedad, para el acuerdo sobre disoluci6n _1\s! tamb1en la designaci6n de 

liquidadores deberi hacerse en el rnistno acto en que se acuerde o se reconozca la 

disoluciOn. En los casos de que la sociedad se disuelva por expiraci6n de plaza o en 

virtud de sentencia ejecutoriada., la designac16n de los Jiquidadores deberi hacerse 
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1nmediatamente que concluya el plazo o que se dicte la sentenc1a. 

«Si por cualquier motive el nombramiento de los liquidadores no se hiciere 

en los terrninos que fija este articulo, lo hari !a autoridad jud1c1al en la via sumaria, a 

petici6n de cualquier socio" (art 236) 

Seftala el articulo 237 que los adrninistradores continuaran en el desempefio 

de su encargo entre tanto no haya side inscrito el nombramiento de las liquidadores en 

el Registro PUblico de Comercio y estos no hayan entrado en funciones 

Al respecto el articulo 238 de dicha Jey indica que el nombramiento de los 

liquidadores podri ser revocado por acuerdo de los socios tornado en los t6rminos del 

an:iculo 236, o por reso1uci6n judicial si cualquier socio justificare, en la via sumaria, la 

existencia de una causa grave que indujera para promover la revocaci6n. 

Los liquidadores, cuyos nombramientos fueren revocados, continuarin en su 

encargo hasta que entren en funciones los nuevamente nombrados y cuando sean varies 

los liquidadores, estos obraran en fonna conjunta de confonnidad con lo dispuesto por el 

articulo 239 

"Art. 240 La liquidaci6n se practicani con arreglo a las estipulaciones relativas del 

contrato social o a la resoluci6n que tomen los socios al acordarse o reconocerse la 

disoluci6n de la sociedad. A falta de dichas estipulaciones, la hquidaci6n se practicaril 

de conformidad con las disposiciones de este capitulo'' 

'°Art. 241 Hecho el nombramiento de los Iiquidadores, los adrninistradores !es 

entreganin todos los b1enes, libros y documentos de la sociedad, levantandose en todo 
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caso un inventario del activo y pasivo sociales"_ 

El articulo 242 acota cuiles ser3.n las facultades de los liquidadores, salvo 

el acuerdo de los socios o las disposiciones del contrato social, y senin las siguientes 

L Concluir las operaciones sociales que hubieren quedado pendientes al tiempo de 

la d1soluci6n, 

11. Cobrar lo que se deba a la sociedad y pagar lo que elia deba; 

III. Vender los bienes de la sociedad; 

IV. Liquidar a cada socio su haber social; 

V. Practicar el balance final de la liquidaci6n, que deberit someterse a la discusi6n y 

aprobaci6n de los socios, en la forma que corresponda,, segun la naturaleza de la 

sociedad 

El balance final, una vez aprobado, se depositara en el Registro Pllblico de 

Comercio, 

VI. Obtener del Registro Pllblico de Comercio la cancelaci6n de la i.nscnpci6n del 

contrato social, una vez concluida la liquidaci6n" 

El articlllo 243 sefl.ala que ninglln socio podri exigir de los liquidadores la 

entrega total de1 haber que le corresponda, pero si la parte proporcional o parcial que 

sea compatible con las intereses de las acreedares de la sociedad, mientras no estE:n 

ex:tinguidos sus crtbditos pasivos o se haya depos1tado su importe si. se presentaren 

inconvenientes para hacer su pago 
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El acuerdo sobre distribuci6n parcial debera publicarse en el peri6dico 

oficial de1 domicilio de la sociedad, y los acreedores tendran el derecho de oposici6n en 

la forma y t6rminos del articulo 9° que sefiala que los acreedores de la sociedad, 

separada o conjuntamente, podrcin oponerse ante la autoridad judicial a dicha reducci6n 

desde el dia en que se haya tornado la decisi6n por la sociedad, hasta cinco dias despuet: 

de la ultima publicaci6n Esta oposici6n se tramitara en la via sumaria, suspend1endose 

la reducci6n entretanto la sociedad no pague los creditos de los opositores, o no los 

garantice a satisfacci6n del juez que conozca del asunto, o hasta que cause ejecutoria 1a 

sentencia que declare que Ia oposici6n es infundada 

En lo referente a la liquidaci6n los articulos 244, 245 y 247 sefi.alan que las 

sociedades, a-Un despues de disueltas, conservaran su personalidad JUridica para los 

efectos de la 1iquidaci6n, que 1os liquidadores mantendfan en dep6sito, durante d1ez aii:os 

despues de la fecha en que se concluya la liquidaci6n, los libros y papeles de la sociedad. 

Que en la liquidaci6n de las sociedades an6nirnas y en comand1ta por acciones, los 

liquidadores procederaTI a Ia distribuci6n del remaoente entre las socios con sujeci6n a 

las siguientes reglas 

I. En el balance final se indicarll la parte que a cada socio corresponda en el 

haber social; 

II. D1cho balance se publicara por tres veces, de diez en diez dlas, en el 

peri6dico oficial de 1a localidad en que tenga su domic1110 la sociedad. 

El nlismo balance quedaril. por igual termino, asi como los papeles ":/ hbros de 

la sociedad, a disposici6n de los accion1stas, quienes gozanin de un plazo de 
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quince dias, a partir de la Ultima publicaci6n, para presentar sus 

reclamaciones a los liquidadores; 

III Transcurrido dicho plaza, los liquidadores convocaran a una asamblea 

general de accionistas para que apruebe en definitiva el balance. Esta 

asambiea seri presidida por uno de los liquidadores. 

Finalmente los articulos 248 y 249 seiialan que aprobado el balance general, 

los liquidadores procederan a hacer a los accionistas los pagos que correspondan, contra 

la entrega de los titulos de las acciones y las sumas que pertenezcan a los accionistas y 

que no fueren cobradas en el transcurso de dos meses, contados desde la aprobaci6n del 

balance final, se depositaran en una instituci6n de credito con la indicaci6n de! 

accionlsta. 

Dichas sumas se pagaritn por la instituci6n de credito en que se hubiese 

constituido el dep6sito 

Hac1endo referencia a las articulos anteriores~ en cuanto al procedimiento de 

quiebra, e1 maestro lv1iguel Acosta Romero hace un anirlisis en su obra "El Nuevo 

Derecho Bancario", sefialando que "Las leyes de Regulaci6n del Servicio Pllbhco de 

Banca y Credito de 1982 y 85 no seiialan nada respecto a la pregunta de si las 

Sociedades Nacionales de Credito pueden quebrar o si estfui exentas de 1a quiebra" 

Existe un procedimiento especial para las sociedades an6nimas bancarias, en 

el Titulo Octavo, Capitulos I, 11 Y III de la Ley de Concursos Mercantiles, denominado 

"De las Concursos Mercantiles de Comerciantes que prestan servi.cios pUblicos 

concesionados", con intervenci6n de la Comisi6n ~acional Bancaria o del Institute para 
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la Protecci6n del Ahorro Bancario, el cual de acuerdo al profesor Acosta Romero est1ma 

no ser aplicable a las sociedades nacionales de credito por no ser sociedades an6nnnas, 

sin embargo, si te6ricamente Ilegamos a la conclusi6n de que son comerciantes, en 

principio pueden presentarse los supuestos de la quiebra y surge tambien la duda de s1 les 

serian aplicables los capitulos II y III de la citada ley, relativo a las empresas que brinda!l 

servictos pllbhcos, aunque en lo personal 61 considere que estas son especulaciones 

te6ricas, ya que en la realidad las sociedades nacionales de credito no quiebran, pero si 

se disuelven y liquidan 49 

Si bien es cierto que las vigentes Ley de Instituciones de Credito, la Ley 

Orgfu1ica y su Reglan1ento del Banco Nacional de Comercio Interior (y den1is 

instituciones de banca de desarrollo) no sefialan nada respecto a la quiebra, disoluci6n y 

liquidaci6n de las sociedades nacionales de credito, instituciones de banca de desarrollo, 

podemos considerar y de hecho se considera, de acuerdo con los datos recabados en el 

Fideicomiso Liquidador que tiene a cargo el procedimiento de liquidaci6n del Banco 

Nacional de Comercio Interior, que se utilizan coma norm.as de caracter supletorio, ante 

las evidentes lagunas en las disposiciones anteriores, tanto a la Ley General de 

Sociedades Mercantiles, asi coma los articulos relativos a las Sociedades Mercantiles de 

la Ley de Quiebras y Suspensi6n de Pagos, aunque la disoluci6n y liquidaci6n haya sido 

ordenada por Decreto del Ejecutivo Federal 

En ese sentido cabe aclarar que se hace referencia a la Ley de Quiebras y 

Suspensi6n de Pages y no a la de Concursos Mercanti1es en virtud, de que la disoluc16n 

se Uev() a cabo en el afio de 1998, cuando no habia refonnas al respecto. aunque claro 

~g Acosta Romero, Miguel '·Nue;,o Derccho Bancario°', op cit, pp 790-792 
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esta,. el proceso de liquidac16n permanece hasta la fecha vigente, ademas no podemos 

olvidar gue hubieron causas que generaron la quiebra, no s6lo la decisi6n del Ejecutivo, 

corno la desproporci6n de pasivos respecto a los activos o el curnplimiento de su objeto 

social, asi come un procedimiento de disoluci6n y liquidaci6n que, aunque con ciertas 

variantes es muy similar al que se 11eva a cabo con las Sociedades An6nimas. 
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CAPITULOIV 

CONSECUENCIAS JURIDICO ADMINISTRATIV AS Y MERCANT!LES DE LA 

DISOLUCION Y LIQUIDACION DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO 

INTERIOR 

4.1 ANTECEDENTES 

La transici6n experimentada en el pals de un modelo econ6mico 

eminentemente agricola a uno semi-industrializado, adem.is de! crecimiento demogrifico 

acelerado y desproporcional de las ciudades en la d6cada de los cuarenta, resultado de la 

concentraci6n de la actividad productiva nacional, principalmente en el Distrito Federal, 

motiv6 que gran parte de su poblaci6n se dedicara al comercio en pequefio, como 

vendedores ambulantes, locatarios de mercados y pequefios comerciantes establecidos para 

poder subsistir 

Durante estos afios Ia prictica comercial se caracterizaba por una escasa 

organizaci6n entre productores y comerciantes, por lo que la distribuc16r. y abasto de 

alimentos se llevaba a cabo por media de una larga cadena de intermediaries. provocando el 

encarecimiento excesivo de productos finales Los pequerios comerciantes carecian de los 

recurses financieros suficientes para emprender su actividad, recurriendo al apoyo de 
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prestamistas particulares, quienes imponian tasas hasta del 1 Oo/o diano, agravando su 

situaci6n, no s61o por la falta de recursos sino tambien par las altas tasas de interes de los 

cr6ditos usurarios. 

Lo anterior deriv6 en un creciente rezago del sector con relaci6n al fen6meno 

representado por las tiendas departamentales y de autoservic10. 

Consciente de la problem3.tica, el Gobiemo Federal, reconoci6 la importancia 

de apoyar al pequeiio comercio pues este se consrderaba el sost6n de un numeroso grupo de 

familias y por ende de la econornia tanto local como nacional 

Baja ese esquema el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal en esos afios, 

Licenciado Javier Rojo G6mez, promovi6 ante la Secretaria de Hacienda y Credito PU.blico, 

la creaci6n del Banco Nacional del Pequefio Comercio del Distrito Federal, como Instituci6n 

Nacional de Credito, con el carUcter de Sociedad An6nima de Capital Variable 

En su propuesta el Lie ROJO G6mez sefial6 que la integraci6n de! capital 

social se haria a traves de las aportaciones del Departamento del Distrito Federa~ del Banco 

de Mexico e instituciones asociadas, asi como de locatarios y pequefios comerciantes 

Es asi como el Presidente de la Repllblica, General de Divisi6n h1anuel Avila 

Camacho, finn6 el 31 de diciembre de 1941, el decreto que fue publicado en el Diario 

Oficial de la Federaci6n del 9 de enero de 1942, mediante el cual se autoriz6 al 

Departamento del Distrito Federal establecer el BANCO DEL PEQUENO COMERCIO 

DEL DISTRITO FEDERAL, SOCIEDAD Al'IONIMA DE CAP IT AL VARIABLE El 

objetivo primordial y que le dio su irnagen como Inst1tuci6n de orden social, fue el apoyo a 

los locatarios de mercados pUblicos y a los cornerciantes del pequeiio comerci.o, con el 

otorgamiento de cr6dito legal y barato, en sustituci6n de! no bancario que caia en la usura al 
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que acudian recurrentemente. 

En el decreto se especific6 la estricta vigilancia que ejerceria la instituci6n 

sobre el uso de los creditos, los cuales deberian destinarse primordialmente a la compra de 

articu.1os de consume generalizado directamente de 1os productores Asimismo el Banco 

s6lo podria conceder pri:stamos a los locatarios, pequefios comerciantes o urjones de 

credito fonnadas por ellos, cuando fueran suscriptores de las acciones serie '"C" del capital 

social de la instituci6n. 

Los montos de los creditos ascenderian a cuatro veces el importe de las 

acciones suscritas y su plaza podria ser de hasta dos afios con cuotas peri6dicas birnestrales 

Los financiamientos concedidos por la instituci6n podian destinarse a la adquisici6n de 

muebles y enseres para los locaies en que se ejerciera el comerc10 y, en su caso, su monto no 

excederia del 80% de las utilidades que el propietario pudiera obtener de su negocio durante 

el plazo del credito, ni del valor total comprobado de los muebles y enseres adquiridos, los 

cuales quedaban afectados en garantia durante la vigencia del mismo, estableciendose 

tambien la recepci6n de los dep6sitos en cuenta corriente, a plaza fijo y de ahorro 

Fue el 19 de abril de 1943 cuando se levant6 el Acta Const1tutiva del Banco 

ante el Notario Pllblico nllmero 47, Lie. Manuel Borja Soriano, documento asentado en el 

volumen CCCXIX con el nllmero 13389 La primera junta del Consejo de Administraci6n, 

se realiz6 el 13 de mayo de 1943, siendo Director General de la Instituci6n el Lie Alfonso 

Pulido Islas y Presidente y Secretario del H. Consejo de A.dmin1straci6n el Sr Justino 

Sinchez Madariaga y el Lie Roberto Guerra Cepeda 

El 1° de julio de 1943 el Banco de] Pequeno Comerc10 de! D1strito Federal 

abri6 sus puertas al pllblico en Repllblica de Cuba nllmero 83, colonia Centro_ operando con 
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un capital social de $600.000 y 35 empleados que devengaban un sa1ario minimo de 

$150 00 

Ya en el afio de 1955 un cicl6n azot6 el Puerto de Tampico y el Banco del 

Pequefio Comercio del Distrito Federal prest6 apoyo para los damniticados, pero fue hasta 

el afio de 1960 cuando tuvo su primera conversi6n a Banco Nacional del Pequeno Comercio 

(BANPECO), nombre que ostent6 hasta el mes de julio de 1985 en que se transform6 de 

Sociedad An6nirna de Capital Variable a Sociedad Nacional de Credito, instituci6n de Banca 

de Desarrollo. El Banco Nacional de Comercio Interior desde el inicio de sus actividades 

tuvo coma prop6sito fundamental e1 combate a la especulaci6n, prestamistas y usureros, 

respaldando en forma integral al comercio del pais. Este banco dispuso Ia organizaci6n de 

asociaciones de crit:dito de comercio en pequefio y promovi6 el financiamiento de compras 

en comirn, contando con mas de 39 asociaciones y alrededor de 3,000 socios. Esta 

1nstituci6n sigui6 un ritmo de crecirniento regularmente acelerado y abriendo sucursales en 

diversos estados En la dit:cada de los ochenta continu6 con la reestrocturaci6n iniciada en 

los sesenta, obteniendo en materia de comercio los mitximos mitrgenes de seguridad en la 

operaci6n mediante el estudio y disefio de sistemas, procedimientos, estructuras y 

mecanismos necesarios para tal fin 

Hasta 1982, en el marco de su evoluci6n el Banco Nacional de Comercio 

Interior mantuvo un crecirniento moderado debido a las serias limitantes que le significaban 

su constituci6n juridi.ca al operar coma Banco de Dep6sito, Ahorro y Ftduciario y par ende, 

encontrarse imposibilitado para brindar mayores servicios Par 6sta raz6n, la captaci6n 

bfisica del banco se integraba hasta 1985, por las cuentas de cheques y ahorro, operando 

;nediante corresponsa!ia con el Banco Nacional de Obras (BANOBRAS), las dep6sitos a 
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plazo A part1r de ese momento la instituci6n comenz6 a reflejar problemas que impedian 

dar el miiximo aprovechamiento en cuanto a su capacidad operativa 

La estructura organizacional ejecutiva reflejaba una marcada centralizaci6n de 

funciones, que derivaban en ei retraso de Ia toma de decisiones y particularmente, falta de 

supervisi6n y control sabre las actividades desarrolladas, ya que en rnuchos casos se daba 

duplicidad de funciones. La Instituci6n carecia de un esquema normative y estrat6gico, 

concentrando sus operaciones en el Distrito Federal y a.Tea metropo1itana, el crecimiento de 

sus oficinas en el interior de la RepUblica se dio fundamentalmente par necesidad mils que 

par factibilidad econ6mica o ubicaci6n estrat6gica. 

Su funci6n social se encaminaba a atender de manera primordial a locatarios 

de mercados pUblicos, lo que explicaba en buena medida que la mayoria de sus oficinas se 

ubicaran en el interior de los mismos, con instalaciones inadecuadas, sin sistemas formales 

de operaci6n en todas sus areas ni equipos de c6mputo actualizado coma en el resto del 

sistema bancario, por lo que los cheques, remesas, cartera y n6mina se atendian mediante 

registros manuales. Hasta antes de 1988 el Banco Nacional de Comercio Interior carecia de 

normas minimas de seguridad, de personal y equipo de vigilancia para el traslado de valores 

y efectivo, lo que se tradujo en un alto indice de robos nocturnes y asaltos. 

Toda esta problematica cre6 la necesidad de que la estructura org3.rnca de la 

inst1tuc16n se sujetara a un proceso gradual y pennanente de cambio a efecto de frenar el 

deterioro, implementando un programa de reorganizaci6n administrativa bajo cnterios de 

descentralizaci6n de las lineas de autoridad, responsabihdad y especializaci6n de las areas, 

apoyando la torna de decisiones Este proceso de reestructuraci6n y las modificaciones 

graduales en su estructura orgilnica atendieron al principio fundamental de funcionalidad y a 
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los criterios b<isicos de los procesos de modernizaci6n del manual nonnative para las 

dependencias y entidades del sector pllblico, asi como a los esfuerzos de compactaci6n de 

1988, producto del Pacto de Solidaridad Economica 

Baja el esquema que precede y con fundamento en la Ley Reglamentaria del 

Servicio PUblico de Banca y Credito del 14 de febrero de 1985, la banca de desarrollo 

ampli6 sus milrgenes de acci6n y el 12 de julio del mismo afio transform6 al Banco del 

Pequefio Comercio, de Sociedad An6nima de Capital Variable a Sociedad Nacional de 

Credito, adquiriendo capacidad 3uridica para brindar otros servicios En enero y julio de 

1986 se publicaron la Ley Organica y Reglamento respectivamente, consignimdose el 

cambio de su denominaci6n social de Banco de1 Pequeno Comercio del Distrito Federal, 

Sociedad An6nima de Capital Variable a Banco Nacional de Pequefio Cornercio, Sociedad 

Nacional de Credito, Instituci6n de Banca de Desarrollo (BANPECO), ratificando su 

cobertura nacional 

Antes de que fuera decretada su disoluci6n y liqu1daci6n su denominaci6n era 

Banco Nacional de Comercio Interior, Sociedad Nacional de Credito, Instituci6n de Banca 

de Desarrollo y tenia como metas la 1ncorporaci6n de mecanismos de captaci6n y apoyos 

financieros para el comerci.o del pals 

4.2 ESTRUCTURA 

La estructura organ1zacional de los bancos de fomento es muy parecida, 

modificando s6lo las cuestiones relativas a sus objetivos, por lo que antes de su disoluciOn 'f 

con fundamento en los articulos 15 al 27 de la Ley Orginica de! Banco Nacional de 

Comercio Intenor, Soc1edad Kacional de Credito, 1nstituci6n de Banca de Desarrollo y su 
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Reglamento Org'anico, publicados en el Diario Oficial de la Federaci6n los dias 30 de Junio 

y 11 de diciembre de 1992, su estructura era como a continuaci6n se detalla. 

La vigente Ley de Instituciones de Credito en su Capitulo II relative a las 

Instituciones de banca de desarrollo, articulo 30 sefiala. 

"Art. 30 - Las instituciones de banca de desarrollo son entidades de la 

administraci6n pllblica federal, con persona1idad juridica y patrirnonio prop1os, constituidas 

con el caracter de sociedades nacionales de cr6dito, en los terrninos de sus correspondientes 

!eyes organicas y de esta Iey. 

La Secretaria de Hacienda y c.redito PU.blico expedir3. el reglamento org8.n1co 

de cada instituci6n, en el que estableceri las bases confonne a las cuales se regirit su 

organizaci6n y funcionamiento de sus 6rganos." Par lo que nos remitiremos a la Ley 

Orgllnica y su Reglarnento queen su articulo 14 sefiala 

«Art. 14. - La adrninistraci6n del Banco Nacional de Comercio Interior, Sociedad 

Nacional de Credito, Instituci6n de Banca de Desarrollo, estara encomendada a un consejo 

directive y a un director general en sus respectivas esferas de cornpetencia'' Dicho consejo 

directive estari integrado par nueve consejeros distribuidos de la siguiente forma 

"Art 15 . 

. I - Cinco consejeros representaran a la sene "A" de certificados de aportac16n 

patrimonial que seran: 

a) El Secretario de Hacienda y Credito PU.b1ico, quien presidira el consejo d1rect1\'0 

b) El Secretario de Comercio y Fomento Industrial, qui en tendr3 el car3.cter de 

vicepresidente, 
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c) Un representante de la Secretaria de Hacienda y Credito PU.blico; 

d) Un representante de Ia Secretaria de Agricultura, Ganaderia y DesarroIIo Rural, y 

e) Un representante del Banco de Mexico 

Los consejeros de la serie "A" reuniran las caracteristicas que al efecto sefi.ala 

el articulo 41 de la Ley de Instituciones de Credito. ,, 

"Art 41 - Las designaciones de consejeros en 1as instituciones de banca de 

desarrolio, se realizara.11 de conformidad con sus respectivas leyes organicas. En los casos de 

las designaciones de consejeros suplentes que representen a la serie "A" de cert1ficados de 

aportaci6n patrimonial, estas se efectuarin por el Ejecutivo Federal, a traves de la Secretaria 

de Hacienda y Credito Publico, debiendo recaer dichas designaciones en servidores pliblicos 

de la administraci6n pUblica federal o profesionales independientes de reconocida 

honorab11idad, experiencia y prestigio en materias econ6mica y financiera. 

El cargo de consejero es personal y no podra desempefiarse por media de 

representantes 

En ningi'.In caso podr.in ser consejeros el director general y los servidores 

pUblicos de la instituci6n que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores 

a la de aquel, asi como las personas a que se refieren las fracciones II a \/l de! artfculo 23 de 

esta ley" 

" . y trat,lndose de servidores pl.lblicos de la Administraci6n PUbhca Federal, tendrrin el nivel 

jerirquico que establezca la Secretaria de Hacienda y Credito Pllblico". 

II - Cuatro consejeros de la serie "'B" que seran designados por la Com1si6n 
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Consultiva,, debiendo recaer tal designaci6n en profesionales independientes de reconocida 

honorabilidad, experiencia y prestigio en materia econ6mica y financiera o en servidorcs 

pllblicos de la adntinistraci6n pllblica federal Estos funcionarios duranin en su encargo un 

ano, pudiendo ser reelectos. 

Por cada propietario de la serie "B" se nombrari un suplente." 

Respecto a las sesiones del consejo de adntinistraci6n el articulo 16 sefiala que 

se reunira por lo menos una vez al mes. Este 6rgano dirigira a la sociedad en 1os terminos de 

lo previsto por el articulo 42 y demas relatives de la Ley de Instituciones de Credito Podri 

acordar la realizaci6n de las operaciones inherentes al objeto de la sociedad. 

El Director General se designaba por el Ejecutivo Federal a travibs del 

Secretario de Hacienda y Credito Pllblico, quien tendria a su cargo la administraci6n y la 

representaci6n legal del Banco Nacional de Comercio Interior, Sociedad Nacional de 

Credito, Instituci6n de Banca de Desarrollo, sin perjuicio de las atribuciones que 

correspondian al Consejo Directive 

El 6rgano de vigilancia de la sociedad se integraba por dos comisarios, 

nombrados uno por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative y otro por la 

Comisi6n Consultiva. 

Los comisarios tenian las mas amplias facultades para examinar los libros de 

contabilidad y demas documentaci6n de la sociedad. Asi mismo cabe seii.alar que la 

Comisi6n Consultiva estaba integrada por los titulares de las certificados de la serie "B" 

distintos del Gobiemo Federal, la cua] se reunia por lo menos una vez al afio 

En la pagina siguiente se presenta el organigrama del Banco Nacional de 

Comercio Interior a efecto de tener una visiOn mas ampha de 12. forma en que estaba 
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organizada la Instituci6n en el ilmbito nacional. 

4.3 OBJETO 

El articulo tercero de la Ley Orginica del Banco Nacional de Comercio 

Interior~ sefiala que esta instituci6n '".. tendril por objeto fundarneniai la promoci6n y 

financiamiento del desarrollo econ6mico nacional y regional del pals, promoviendo la 

productividad y eficiencia, en particular del cornercio interior y del abasto, asi como de los 

servicios y de aquellas ramas de actividad que por su irnportancia le encomiende ei Gobiemo 

Federal." 

En terminos generales podriamos decir que el objetivo primordial que le dio su 

imagen como instituci6n social, fue el apoyo preferente a locatarios de rnercados pllblicos y 

a los comerciantes en pequefio a traves del otorgamiento de credito legal y barato, en 

sustituci6n de1 cr6dito no bancario que promovian los prestamistas y usureros que con tasas 

de interes muy elevadas no pennitian el desarrollo del sector. Esta labor la llev6 a cabo la 

instituci6n por medio de los siguientes programas y sujetos de credito. 

a) LOCAT AR!OS DE MERCADOS PUBUCOS - Mediante el apoyo a los 

requerimientos de capital de trabaJo y necesidades de efectivo de los 

comerciantes y prestadores de servicios de los mercados pllblicos tendientes a la 

adqulsi.ci6n de mercancias e insumos y gastos propios del negoc10. 

Los SUJetos de credito eran personas fisicas y morales, comerciantes y 

prestadores de servicios ubicados dentro de los mercados pllblicos, que contaban 

con concesi6n de las autoridades municipales o delegacionales para el uso del 

local donde operaban, a traves de prestamos quirografarios otorgados 
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directamente en la sucursal mediante la firma de un pagan~ y en cuenta coniente 

a traves del uso de la tarjeta Credi-comerciaL 

Los montos de dichos creditos se definian de acuerdo a los estudios que se 

realizaban sobre ei tipo de mercado, giros existentes, volllmenes de venta, entre 

otros, con lo que se conformaba un tabulador que perrr.itia 1a incorporaci6n de la 

totalidad de locatarios en forma automcitica Los apoyos se canalizaban con 

garantia sobre las derechos de uso del local 

COMERC!Ai'ITES Y PRESTADORES DE SERVICIOS - Este cred1to se 

otorgaba con el fin de apoyar el desarrollo y modernizaci6n operativa de 

cornerciantes y prestadores de servicios, tambi6n para financiar los 

requerimientos de capital de trabajo, equipamiento, adquisici6n, remodelaci6n y 

acondicionamiento de instalaciones propias del negocio Los sujetos de credito 

eran personas fisicas y morales dedicadas a la actividad comercial y de servicios 

coma el transporte en sus distintas modalidades ( especializado en mercancias, 

transporte pllblico de pa.sajeros, alquiler de bienes muebles como maquinaria, 

equipo inmobiliario para la agricultura, pesca, industria y servicios, para 

reparaci6n y mantenimiento de maquinaria y equipo agricola e industrial); de 

servicios profesiona1es, t6cnicos y especiahzados, como despachos, agenc1as y 

bufetes que brindaban servicios en materia juridica, contables, administraci6n y 

de consultoria; hoteles y restaurantes; de servicios financ1eros, de seguros y 

fianzas, incluidas las uniones de cr6dito, arrendadoras financieras, empresas de 

factoraje, almacenes generales de dep6s1to e instituciones no bancarias de ahorro 

y prEbstamo, entre muchos otros Tambien aqui se otorgaban creditos 
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quirografarios, en cuenta corriente, simple y refaccionarios 

c) PRESTAMOS PAR/le LA ADQU!SICION DE BIENES DE CONSUMO Y 

PAGO DE SERVICIOS.- Este tipo de programa se llevaba a cabo para apoyar 

los requerimientos de financiamiento de consumidores, coma un servicio 

bancario complementario con el fin de contribuir con la comercia1izaci6n de 

bienes de consume y pago de servicios para personas fisicas y morales a traves 

del crCdito en cuenta corriente, por medio de ia tarjeta de credito, siendo el 

financiamiento a corto y mediano plazo con garantia prendaria para la 

adquisici6n de bienes de consume duradero 

d) REORDENACION DEL COMERCIO EN LA VIA PUBLICA- Podemos 

considerar a este programa uno de los mas controvertidos y de mayor riesgo en 

que invirti6 la instituci6n por las caracteristicas propias de los sujetos a quien se 

destinaban los recurses, pero su fin era la creaci6n de 1nstalaciones fisicas 

destinadas a brindar alternativas de ubicaci6n a los comerciantes y prestadores 

de servicios que desarrollaban su actividad en la via pUblica, financiando la 

construcci6n de obras de infraestructura y adquisici6n de locales_ 

Los sujetos de credito podian ser personas fisicas y morales, 

promotores de infraestructura, gobiemos estatales y rnunic1pales, organizac1ones 

grerniales y fideicomisos, asi como comerciantes y prestadores de serv1cios Esta 

situaci6n obviamente fue aprovechada per Hderes de comerciantes y funcionanos 

de los gobiernos sefialados que solicitaron los creditos y jamits construyeron 

locales y, s1 fueron construidos nunca los ocuparon como es el caso de los 

locales constru1dos a espaldas de la Basilica de Guadalupe en la delegac10n 



e) 

138 

Gustavo A Madero. Los tipos de creditos otorgados para la construcc16n eran 

creditos simples con garantia de participaciones federales, de las estados y 

municipios que por derecho les correspondian y, fiduciaria o hipotecaria. Para la 

adquisici6n de locales se otorgaban creditos refaccionarios con garantia 

fiduciaria y participaciones fl.scales de los estados y mur..icipios. 

INFRAESTRUCTlJRA Y EQUIPO NECESARJO PARA LAS 

ACTNIDADES DE ABASTO, COMERCIO Y SERVICIOS - Este programa 

apoyaba la construcci6n, ampliaci6n y remodelaci6n de infraestructura comercial 

y de servicios coma centrales canrioneras, hoteles, restauraI1tes, modemizaci6n 

del transporte pllblico de pasajeros y carga a traves de la reposici6n y expansi6n 

del parque vehicular, abasto agropecuario mediante el funcionamiento para la 

construcci6n y equipamiento de centres de acopio, almacenes, instalaciones para 

la producci6n pecuaria, rastros y otras instalaciones Los tipos de credito que se 

otorgaban eran simple, refaccionario, prendario y de habilitaci6n o avio, 

dependiendo del destine, La garantia podfa ser hipotecaria, prendaria o 

fiduciaria 

f) APOYO A LA COMERCIALIZACION DE BIEJ\ES BAsrcos - Para 

proveedores de grandes empresas comercializadoras, apoyando las neces1dades 

de hquidez y capital de trabajo de las empresas comerciales e industriales 

proveedoras de productos bitsicos; a la comercializaci6n agricola para el abasto 

suficiente y oportuno de productos e insumos bas1cos, que p;-ovienen de la 

producci6n de\ sector agricola a efecto de financiar las neces1dades de capital de 
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trabajo para la comercializaci6n de grandes volllmenes de producci6n come 

trigo, algod6n, arroz y sorgo Los cr6ditos eran pr6stamos con garantia 

colateral de contrarecibos con plazos que se deterrninaban de acuerdo al 

vencimiento del docurnento y prendario con garantia adicional de fondo de 

inversi6n o carta de credito, siinple con garantia hipo1ecaria o simple con carta 

de credito. 

g) APOYO A ORGANIZACIONES AUX!LIARES DEL CREDITO.- Este ultimo 

programa era utilizado para financiar la operaci6n y desarrollo de las uniones de 

credito para que a traves de ellas se apoyara a un mayor nUmero de pequefios y 

medianos empresarios, preponderantemente de los sectores comercio y servicios 

Los tipos de creditos otorgados eran prestamos con colateraI para capital de 

trabajo y simple con garantia hipotecaria o prendana seglln el destine del 

cr6dito so 

4.4 FUNCIONAM1ENTO 

Antes de su disoluci6n el Banco Nacional de Comercio Interior, Sociedad 

Nacional de Credito, fue una Instituc16n de Banca de Desarrollo especializada en la atenci6n 

integral de\ abasto, el comercio interior y los serv1cios Mediante el financiamiento seguia 

una politica para impulsar y fortalecer el proceso de modernizaciOn de las sectores que 

atendia, la construcci6n de infraestructura comercial y de servicios que 6stas act1vidades 

50 Secretaria de Hacienda\ Crtdno P{1bltco. ·I.a Banca de J)e5<1.rro!lo··. T)irectono de Sen'1c10s, Mb .. 1co, l 993 pp 44-
76 
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econ6micas, demandaban para lo que prestaba tambien servic1os de asistencia t6cnica y 

capacitaci6n, impulsando el desarroilo de las regiones de mayor atraso 

Un aspecto importante del Banco Nacional de Comercio Interior a lo 

largo de su histor:ia fue ei financiamiento canalizado al desarrollo de centrales de abastos, 

centres comerciales y mercados de venta al detalle, permitiendo la 1ncorporaci6n a la cultura 

bancaria de un gran nllmero de empresarios, que por sus caracteristicas y dimensiones, 

drlici}mente hubieran si.do sujetos de atenci6n, no s6lo en actividades crediticias, sino en otro 

tipo de servicios de ahorro e inversi6n. En sus inicios funcion6 coma banca de segundo piso 

y hasta antes de que fuera decretada su disoluci6n, funcionaba come banco de primer piso, 

proporcionando servicios similares a los otorgados por la banca comercial como son cuentas 

de ahorro, de cheques, inversiones, mesa de dinero, rernesas, cuenta maestra, tarjeta de 

credito, tanto nacional como internacional, fideicornisos, avalllos, etc 

Manejaba bisicarnente los siguientes tipos de cr6dito, a saber. 

INVERSIONES 

-Certificados de dep6sito a diferentes plazos. 

-Pagares con rendirnientos liguidables al vencimiento 

-A.ceptaciones bancarias 

SERVICIOS CREDITICIOS a !raves de. 

-Tarjeta de credito y consume y Credi-Comercial 

-Prestamos quirografarios o directos 
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-Pr6stamos prendarios 

-Cr6dito simple 

-Credito refaccionario 

-Cartas de cr6dito 

-Credito de habilitaci6n y avio 

-Pr6starno con garantia colateral 

-Compraventa de divisas 

-Remesas nacionales y en el exterior 

-Fideicomisos de inversion, de seguro, de previsi6n social, de fondo de ahorro, 

testamentario, de garantia, traslativo de dominio, para el uso y aprovechamiento de 

in.'Uuebles, para inmigrantes rentistas Servicios fiduciarios como mandates 

-AvalUos 

-Pages de servicios 

-Cheques de caja, certificaci6n de cheques, 6rdenes de pago, etc. 

Ademas de otros servicios como 

A) PARA CAP IT AL DE TRABAJO - Cuyo fin era la adquisici6n de mercancias, este 

cr6dito se otorgaba con un plazo hasta de un afio revolvente cada tres meses 

B) CREDITO REF ACCIONARIO - Destinado a la adquisici6n, remodelaci6n, ampliacion, 

modemizaci6n y equipamiento de infraestructura comercial, a un plazo hasta de 5 afios, 

con 6 meses de gracia, depend1endo del destino que pretenda darse al crE:dito 

C) CREDITO PUENTE. - Credito destinado a aquellas empresas dcdicadas a la 

construcc16n de infraestructura comercial a un plazo equivalente al de la construcci6n de 

la obra mis seis meses para la venta. 
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SUJETOS DEL CREDITO 

Se consideran sujetos de credito para poder aspirar a los servicios y 

programas de fomento de! Banco Nacional de Comercio Inrerior, todas ias personas fisicas y 

morales dedicadas a la actividad cornercial, los productores con requerirpjentos de caricter 

financiero a efecto de comercializar sus productos y los promotores que construyen 

infraestructura comercial 

4.5 SITUACION ACTUAL Y CAUSAS DE SU DISOLUCION 

Basta 1996 el Banco Nacional de Comercio Interior mantenia su presencia 

nacional, coma banco de desarrollo complementaba las acciones de la banca privada, 

apoyando a un sector que con frecuencia es de poco interes para esta Interactuaba 

eficazmente con gobiernos municipales y estatales y cumplia una funci6n social bisica

apoyar la recuperaci6n econ6mica y la modemizaciOn de la pequeiia y mediana empresa 

El afio de 1996 represent6 un sinnUmero de ajustes como· 

a) Reducci6n de la red de sucursales de 13 8 a 109. 

b) Disminuci6n de! costo operat1vo a un 60 por ciento del nivel de 1994 

c) Sistematizaci6n de las operaciones y conexi6n en red de las sucursales 

d) Reingenieria de los procesos de credito 

e) Revisi6n a fondo de los manual es y procedimientos de credito. 

f) Rescate de grandes proyectos que presentaban serios problemas 

g) Aplicaci6n de programas especiales para transportistas y comerc1antes en pequefio 
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h) lnstrurnentac16n intensiva de los programas ADE, FOPYME Y FIN APE 

Los resultados fueron relativamente alentadores, la captaci6n propia aument6 

en un 70 por ciento y el banco era mils compacto y eficiente, sin desconocer que le faltaba 

mucho por recorrer En ese proceso, el papei de 1os trabajadores del Banco Nacional de 

Comercio Interior y del Cons.ejo Directive fue relevante al asumir con respcnsabilidad los 

cambios operados en la instituci6n. 

En un panorama general los recurses totales de la instituci6n al finalizar el afio 

de 1995,, presentaban un saldo de $9,080 millones, que aument6 en un 11.0 por c1ento al 

cerrar 1996 La instituci6n continu6 su proceso de cambio a traves de dos !ineas b3.sicas: 

Atenci6n a los micro, pequefios y medianos comerciantes,. en acuerdo con gobiemos 

estatales, municipales y del Distrito Federal. 

Coordinaci6n con las organizaciones del sector comercio_ 

Baja el contexto de la recuperaci6n econ6m1ca, en 1996 el Banco Nacional de 

Comercio Interior redujo su estructura operat1va, fortaleci6 la captaci6n de ahorro, 

rehabilit6 proyectos de infraestructura y racionaliz6 recursos La recuperaci6n del comercio 

en ese afio fue todavia incompleta, lo cua! afect6 la capacidad de las empresas del sector, 

particularmente las micro, pequefias y medianas, que eran el sector atend1do por la 

instituci6n 

El ajuste econ6mico requir:i6 intens1ficar la recuperaci6n de los recurses 

canalizados via creditos a la clientela, constitu1da en 1996 por aproximadamente 75 mil 

empresas, pero tambien para fortalecer la captaciOn tradicional y reducir asi sus costos 

financieros Paralelo a 1o anterior, se desarrollaron programas para buscar soluc16n a 1as 

carteras vencidas de pequefios y med1anos deudores, principalmente locatarios, 
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transportistas y prestadores de servicios El Banco Nacional de Comercio Interior aphcO 

prograrnas gubernamentales para reestructurar cartera, se redocumentaron I 01, 134 adeudos 

por un total de $1,624 6 millones de pesos. 

La instituci6n mantuvo como prioridades de sured de sucursales la captaci6n 

del ahorro y la reestructuraci6n de credltos Sostuvo la prornoc16n de ios servicios de 

credito tradtcional y actualiz6 los manuales de credito para agilizar trimites y mejorar el 

analisis y la recuperaci6n del cr6dito. 

A partir de ese memento inici6 la aplicaci6n de programas que desde nuestro 

punto de vista eran inaplicables Se difundi6 activa.""Tiente el Programa Fonnatos de 

Negocio, dise:iiado conjuntamente con la Secretaria de Comercio y Fomento Industnal y el 

Fideicomiso para el Desarrollo Comercial FIDEC, y promovido en coordinaci6n con Jos 

gobiemos estatales. El programa apoyaba a la pequefia y mediana empresa en los ramos de 

abarrotes, papelerias, ferreterias, carnicerias, farmacias y expendios de pan. Sin embargo, la 

demanda de credito fue baja en 1996. 

Emprendieron la reestructuraci6n operativa de la red de sucursales a nivel 

nacional Durante 1996 se cerraron 29 para quedar un total de 109, manteniendo la 

cobertura nacional Se fortaleci6 la presencia operativa en las principales ciudades del pais y 

se abatieron los costos operatives en un 40 por ciento, con relaci6n a 1994 

Se efectu6 una co1ocaci6n de bonos bancarios y se aument6 la de certificados 

de dep6s-ito, en virtud de que e1 mercado favoreci6 la co1ocaci6n de papel a plazas mas 

largos Se redujo as1 la contrataci6n de recurses via Aceptaciones Bancarias 

Otorgaron crCdltos a sectores inv'1ables y, como banco de desarrollo, el Banco 

Nacional de Comercio Interior no recibi6 el apoyo de FOBAPROA, determinando el 
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creciente deterioro financiero vinculado a la crisis y aunado al peso de la cartera vencida 

anterior, que tambien era prob1em1ltica. 

El banco busc6 adecuar su papel de agente de fomento comercia1 al proceso 

de modewjzaci6n del pais mediante esquernas financieros mejores, para responder a 1os 

cambios que se estaban registrando en la economia nacional, por lo que e1 segmento de 

mercado que atendi6 comprendia micro, pequefias y medianas empresas que realizaban 

actividades comerciales, de abasto y prestaci6n de servicios Por su caracter de banca de 

desarrollo, la instituciOn canaliz6 sus recurses crediticios hacia la modernizaciOn del 

comercio interior, el abasto y los servicios. Dio prioridad a la promoci6n de los creditos 

para capital de trabajo e inversi6n en actives fijos. Asimismo se otorgaron creditos 

especializados para la individua1izaci6n de proyectos de infraestructura,. financiamiento a 

franquicias y a interrnediarios financieros no bancarios. Trat6 de captar dinero del pl!blico a 

la vista y a plaza, mediante instrumentos tradicionales como Cuentas de Ahorro y Cheques, 

Certificados de Dep6sito a Plaza Fijo, Pagan~s y Mesa de Dinero. 

Se hace especial enfasis en el a:fio de 1996 porque es donde se acentlla mas el 

inicio del deterioro financiero de la instituci6n. En ese a:fio la estrategia del Banco Nacional 

de Comercio Interior se orient6 a su estabilizaci6n financiera y al fortalecimiento de su 

imagen La captaci6n de recurses de! pliblico fue una acci6n que obtuvo resultados 

alentadores al presentar crecimientos en es~ rubro supenores al 100 por ciento en algunas 

sucursales. Se establecieron nuevos sisternas de financiamiento y se llev6 a cabo la 

sisternatizaci6n de la red de sucursales en toda la Repllblica. 

Para contribuir a su estabilizaci6n financiera el banco realiz6 una 

reestructurac16n operat1va en dos vertientes Cierre de sucursales, pasando de 138 en 1995 



146 

a 109 en 1996 y reubicacibn de las oficlnas central es dispersas en siete inmuebles, a un solo 

edificio, con lo cual se logr6 mayor eficiencia y productividad 

La estrategia de saneamiento financiero del Banco Nacional de Comercio 

Interior se orient6 hacia el restablecimiento de la productividad del active, elirninaciOn del 

sobreendeudarniento y el abatiwiento del costo de fondeo. 

Paralelamente a las acciones financieras emprendidas, se mantuvo el esquema 

operativo de austeridad y discipiina presupuestales presentes en la administraci6n de! 

Presidente Ernesto Zedillo. 

A partir de octubre de 1995, la Secretaria de Hacienda y el Banco Nacional de 

Cornercio Interior celebraron un convenio de capitalizaci6n temporal, por seis meses 

EI apoyo al capital del banco per un rnonto de $507 millones, de octubre de 

l 995 a mayo de 1996 permiti6 incrernentar el capital social de $500 rnillones a $777 3 

millones Estos apoyos a la liquidez del banco forrnaron parte de una estrategia de 

saneamiento orientada a restablecer, come se sefl.a16 en pilrrafos anteriores, la productiVldad 

del activo y eliminar el sobreendeudamiento de la instituciOn 

Con la emisi6n de Bonas Bancarios y de Certificados de Dep6sito a plaza, se 

dio mayor estabilidad a la estructura de fondeo via capitalizaci6n institucional. 

Por lo que hace a recuperaci6n de cartera durante ese afio continu6 el esfuerzo 

por sanear la cartera vencida, con atenci6n pnoritaria a la recuperaci6n y reestructuraci6n de 

creditos vencidos. Se disefiaron prograrnas para responder a la problemitica de acreditados, 

asimismo se busc6 recuperar la viabilidad financiera de cri:ditos de alto riesgo 

Los esquemas de recuperac16n consideraron acc1ones energicas de cobranza, 

reestructuraciones, daciones en page y coma Ultima opci6n, una vez agotados otros 
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recurses de negociac16n, la adjudicaci6n de bienes 

Para la atenci6n de empresas medianas, el banco aplic6 los programas 

gubernamentales de reestructuraci6n en apoyo a deudores 

Acuerdo para el Apoyo Financiero y Fomento a la :Micro y Mediana Empresa 

(FOPYME) .AJ cierre de1 ejercicio, se habiai1. operado 862 casos de reestructuraci6n por 

un importe de $65 millones. 

Acuerdo de Apoyo lnmediato a Deudores (ADE) Durante 1996 se atendieron 3,196 

casos con un monto total de $177 millones 

Apoyo a la Planta Productiva Nacional en Unidades de Inversi6n (L-roIS) Se llevaron a 

cabo 211 reestructuraciones que significaron un monto total operado de $122 millones. 

Sistema de pagos con Tasa de Liquidacic\n Parcial (TLP) FJRA En junio de 1995, 

FIRA instrument6 este esquema para ayudar a los acreditados en el cumplirniento de las 

obligaciones contraidas con esos recurses Dicho esquema consisti6 en el 

refinanciamiento parcial de los intereses. A diciembre de 1996, los creditos beneficiados 

con TLP ascendieron a 326, con un saldo de $58 8 rnillones 

Por lo que respecta a los cr6ditos mayores con problemas1 se desarroll6 una 

serie de acciones congruentes con la situaci6n particular de cada caso La soluci6n de la 

cartera vencida y el rescate de proyectos de infraestructura con problemas se emprendi6 de 

rnanera conjunta con autoridades mun1cipales y estatales, y organismos empresariales 

En ese sentido deducimos que a lo largo el afio de 1996 el Banco Nacional de 

Comercio Interior, como Instituci6n de Banca de Desarrollo, consolid6 una estructura mas 

pequefi~ intent6 detener la inerc1a de !a cartera vencida, si bien el balance institucional 

mostr6 los efectos acumulattvos de la problemitica gestada en afios anteriores, sobre todo 
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en materia ~e proyectos de infraestructur~ quedando pendiente para alcanzar el obJetivo de 

atender con e:ficacia al pllblico y recuperar los creditos afectados por la crisis y cumphr 

plenamente las directrices de la Secretaria de Hacienda y Credito PU.blico y los prop6s1tos 

marcados por ei Consejo Directive de la Instituci6n.51 

Al cierre de 1997 el ban.co dirigido en ese entonces por Jorge Nicolin, 

empeor6 su situaciOn :financiera, hacienda imposible su funcionamiento. Trat6 de cumplir 

con su programa de reestructura y sanearniento cerrando 41 sucursales, quedando en 

operaci6n 34, casi una por cada capital del pais Se retiraron dep6sitos por mil ochocientos 

millones de pesos, situaci6n que signific6 la cancelaci6n del 90 por ciento de las cuentas de 

ahorradores 

Informes presentados por dicha instituci6n sefialaron que el destine de la 

misma era su disoluci6n, por lo que las 34 sucursales se dedicaron a la recuperaci6n de la 

cartera venc1da por mils de 5,000 millones de pesos, dependiendo su futuro de la decision 

que tomara al respecto el Congreso de la Uni6n y Ia Secretaria de Hacienda y Credito 

Publico. 

La tarea del Banco Nacional de Comercio Interior ya no seria captar recursos 

ni dep6sitos, mucho menos otorgar creditos, sino concluir el programa de recuperacl6n de 

cartera vencida. 

La instituci6n inici6 un proceso de cancelaci6n de cuentas de ahorro y desde el 

15 de diciernbre de 1997 dej6 de pagar intereses a los ahorradores. 

En enero de 1998 s6lo quedaban vigentes el I 0% de cuentas de ahorradores 

Cabe destacar que desde 1994 el Gobierno Federal se venia dedicando no s6lo a la 

5' I:nfonnc Anua! dd Banco Nacional de Comcrc10 Intenor, Soc1edad Nac10nal de Credito. b1st1tll:1or1 de Ba:1ca dc 
Dcsarrollo, BNCJ, 1996, Btbliotcw del Banco de lvkxico, pp 32 
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reestructuraci6n, sino reconstrucci6n de la banca tanto comercial como de desarrollo, 

comprobindose que esta instituc16n no tenia raz6n de ser, por lo que se tenla que proceder a 

su liquidaci6n; presentaba pasivos que no podian competir -con sus actives, con una cartera 

priicticamente irrecuperable aunque sus directives disfrazaran las cifras en los estados 

financieros. Posteriormente el Secretario de Hacienda Jose A.r.,gel Gurria anunci6 la 

extinci6n del Banco Nacional de Comercio Interior en virtud de las perdidas regi.stradas en 

esta y demas instituciones de fomento, disminuyendo sustancialmente su rentabilidad, con un 

quebranto de cerca de 30 mil millones de pesos y un aumento de pasivos de mas de 186 por 

ciento 

Este problema trat6 coma siempre de ser saneado par el gobierno federal, 

otorgando recursos por un monto superior a los diez mil millones de pesos durante 1997, 

pero fue insuficiente A principios de 1998 el proyecto de reestructuraci6n de la banca de 

desarrollo del pais previ6 la desaparici6n de cuatro instituciones a fin de evitar mas 

quebrantos en este sector y reforzar los programas de financiamiento a favor de Ia micro, 

pequefia y mediana industrias 

Este proyecto de reestructuraci6n tuvo la intenci6n de evitar que la banca de 

desarrollo compitiera con la comerc1al en actividades de intennediaci6n financiera de primer 

piso, pues los bancos privados tenian mayor liquidez que los de desarrollo coma Nacional 

Financiera y el Banco Nacional de Comercio Exterior. En rnarzo de ese aiio la Camara de 

Diputados inici6 la investigaci6n contable de ?\ACIONAL FINANCIERA, BA~~URAL, 

BANCOMEXT, BANCO NACIONAL DE COMERCIO C-,:TERIOR, BANJERCITO Y 

BANOBRAS, considerandose la qu1ebra de! BI'\CI coma consecuencia de una equivocada 

conducciOn, a la critica situac16n y clcvada cart.era venc1da 
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En marzo de 1998 el Gobiemo Federal envi6 a la Camara de Diputados un 

paquete con iniciativas legales en las que incluy6 la disoluci6n y liquidaci6n del Banco 

Nacional de Comercio Interior, dando facultades al Fideicomiso Liquidador para llevar todo 

el proceso de liquidaci6n, ordenando la Secretaria de Hacienda y Credito Pllbiico ia forrna y 

tenninos en que deberia llevarse a cabo dicha liquidaci6n 

En la in1ciativa de decreto se abroga la Ley Orginica de! Banco Nacional de 

Comercio Interior, Sociedad Nacional de Credito, Instituci6n de Banca de Desarrollo. En 

este decreto, el ejecutivo argument6 que mantener en operaci6n y dotar a dicho banco de la 

infraestructura necesaria para ser competit1vo implicaba considerables costos para el 

gobiemo federal Al entrar en fase de disoluci6n y liquidaci6n la 1nstituci6n cont1nUa con la 

cobranza de los cr6ditos por medio de sus oficinas, cumpliendo seglln el ejecutivo su funci6n 

y dando cabida a una mayor participaci6n de! sistema bancario en el financiamiento de los 

sectores que atendia 

Es importante hacer hincapie en la situaci6n que guardaba la instituci6n desde 

1994, en el que la::> perdida::> acumuladas se ubicaron en 12 mil 428 millones de pesos, con un 

deficit operative mensual del orden de las 200 millones, por lo que el gobierno decidi6 su 

liquidaci6n. 

El Banco Nac1onal de Comercio Interior desde sus in1cios, requiri6 de diversos 

apoyos gubemamentales para mantener su operaci6n, en virtud de las altos costos 

comparados con las escasos rend1mientos de su cartera, dadas las caracteristicas de 

pulverizaci6n de cr6ditos y el riesgo que representaba la clientela en este tipo de 

financiamiento La instituci6n para cubrir las pasivos del pUbhco ahorrador se via obligado 

a recurnr a costosas fuentes alternatlvas de fondeo, lo que ongrn6 un proceso ascendente de 
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sobreendeudamiento lo cual, aunado al incremento de las tasas de 1nteres y al surgim1ento de 

la cultura de! no pago registrados a partir de la crisis financ1era de 1993 y la p6rdida de la 

capacidad de pago del sector atend1do, afect6 sensiblemente la recuperaci6n de las recurses. 

Cabe precisar que tambien se presentaron irregularidades en las que 

incurneron servidores pllblicos tanto en el otorgarruento coma en la recuperaci6n de 

creditos. La magnitud de las p6rdidas fue de ta! relevancia que no podia considerarse un 

problema coyuntural con posibilidades de ser resuelto, puesto que la cartera productiva 

representaba un porcentaje minima con relaci6n a los pasivos, consideritndose que s6lo era 

posible recuperar el 20 par ciento de la cartera vencida hasta hoy Tan s6lo en 1997 el 

gobien10 federal transfiri6 al Banco Nacional del Comercio Interior nueve mil once rnillones 

de pesos y dos mil seiscientos millones mis a principios del 98 para liquidar el total de sus 

pas1vos, esta situaci6n volvi6 insastenible al banco y finalmente fue decretada su disoluci6n 

CAUSAS 

Aunque s6lo atendia a 5 4 par ciento de! universe de locatanos y pequefios 

comerciantes a nivel nacional, el Banco "Nacional de Comerc10 Interior fracas6 coma banca 

de desarrollo Sus perdidas desde 1994 han costado 12 mil 428 millones de pesos, lo que 

representa una carga innecesaria en el gasto p\Jblico Pese a ello la Secretaria de Hacienda y 

Cr6dito PUblico, sostuvo que a mils de 50 an.as de su creaci6n el Banco cu1npli6 con la 

funci6n para la que fue creado 

Para las partidos de opos1ci6n en la Cfuna.ra de Diputados este represent6 una 

especie de caja chica, ya que de elia saheron impartantes recurses para fina11c1ar campafias 

de politicos priistas y enriquec1m1ento ilicito de funcionanos pU.blicos 
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De acuerdo con una auditoria practicada a la instituci6n, los estados 

financieros consolidados no coinciden con las reglas contables emitidas por la Comisi6n 

Nacional Bancaria y de Valores, aplicables a las instituciones de credito, en especial de la 

banca de desarrollo. 

fJ 31 de septiembre de 1997 el banco reflejaba p6rdidas acumuiadas er. 

exceso a las dos terceras partes de su capital social, lo que la situ6 en una de las principales 

causas de disoluci6n de acuerdo con la Ley General de Sociedades Mercantiles 

Destaca el informe que decreta su disoluci6n que acuerdo a las reglas 

generales de capitalizaci6n establecidas por la Secretaria de Hacienda y Credito, las 

1nstituciones de banca de desarrollo deben mantener un indice de capitalizaci6n no menor al 

10 por ciento; sin embargo al 31 de diciembre de! mismo afio d1cho indice descendi6 a 0.62 

por ciento en lugar del 10 por ciento requerido 

Asimismo, argurnentos presentados por el Banco Nacional de Comercio 

Interior acerca de su fracaso refieren: 

Que la crisis financiera de 1994 no permiti6 que la mayoria de las proyectos de 

infraestructura comercial alcanzara su maduraci6n, ya que estaba previsto iniciar la 

individualizaci6n (venta de bodegas, locales a pequefios cornerciantes) de la mayoria de 

los rnismos a partir de 1995; 

El incremento en las tasas de interes provoc6 que el valor real de los proyectos fuera 

menor a su costo financiero, hacienda inviable su individualizaci6n, y 

La viabilidad en proyectos dependia del reordenarniento de! uso del suelo, por med10 de 

bandos municipales o de decretos estatales, que a la luz de la crisis fueron 

1nevitablernente pospuestos par las autoridades locales encargadas de aplicarlos 



153 

Frente a este panorama, la Secretaria de Hacienda argument6 que mantener en 

operaci6n al Banco Nacional de Comercio Interior en las dificiles circunstancias en que se 

encontraba y dotarlo de la infraestructura para hacerlo competitivo, era una carga 

innecesaria en el gasto y un grave probiema a ias finanzas pllblicas 
52 

En el Congreso de la Uni6n se sefial6 que la quiebra del banco no fue fortuita 

ni tecnica, fue culposa, fue un barril sin fondo. En la Ultima decada la instituci6n se volvi6 

altamente ineficiente debido a que sisternclticamente se involucr6 en operaciones ajenas a las 

establecidas dentro de sus facultades, orientadas por criterios politicos, a una n1ala 

adrninistraci6n, desviaciones y fraudes, en perjuicio de su patrimonio y cometidos por parte 

de funcionarios y acreditados. 

Legisladores tanto del PRI, PAN Y PRD admitieron que el banco fue utilizado 

para la comisi6n de ilicitos e irregularidades en sus operaciones, por lo que coinciden en el 

sentido que la liquidaci6n no suponga que el banco deje de ser fiscalizado, actividad que se 

llevarcl a cabo en los terminos de la Constituci6n Politica, de la Ley de la Contaduria Mayor 

de Hacienda y de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pllblico 

En el peri6dico El Financiero53 el Ultimo director general del Banco Nacional 

de Comercio Interior, Jorge Nicolin Fisher, sefia16 que despues de 55 afios de existencia y 

un quebranto total superior a 12 mil millones de pesos, la liquidaci6n del banco no traera 

consigo responsables que sean procesados penalmente, que hay 144 denuncias por diversos 

delitos, pero que en ninguno de los casos existen indic1os que soporten acusaciones contra 

'
2 El F inanc;icro, 27 de ahnl de 1998, p 5 

53 Ibid. 29 de abnt de J 998. n 7 
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algunos de los exd1rectores de la instituci6n, porque, segl.ln el, los quebrantos no fueron de 

naturaleza delictiva. 

Tras desaparecer el Banco Nacional de Comercio Interior, el proceso de 

liquidaci6n total demorara tres afios o mils, tarea que correspondera al Fideicomiso 

Liquidador de Credito (FIDELIQ), dependencia que deterrninara si en la quiebra de este 

banco influyeron factores extemos o tambien se vieron i.mplicados funcionarios quienes 

hacienda uso de las recurses se erniquecieron en forma ilicita. 

Aunado a lo anterior, la cart.era vencida de1 banco que de par s1 significaba el 

90 par ciento del total , creci6 par la necesidad de endeudarse a efecto de hacer frente a 

esa cartera que no pagaba y continuar ofreciendo las servicios y mantener su infraestructura 

En entrevista al Director de la Banca de Desarrollo de la Secretaria de 

Hacienda, por el peri6dico El Financiero el 19 de junio de 1998, 
54 

Francisco Mere Palafox, 

destac6 que "el BNCI s61o habia atendido al 5 por ciento del total de comerciantes, mientras 

que el Fideicorniso de Desarrollo Comercial (FIDEC) operaba con un programa de mas del 

doble de la cartera que tenia e1 Banco Nacional de Comerclo Interior y que actualmente el 

FIDEC cuenta con un programa financiero de 13 mil millones de pesos, derrama que 

equivale al doble de la cartera que tuvo el Banco Nacional de Comercio Interior en el 

momenta mas grande de su historia." 

El director de la Banca de Desarrollo sefia16, ademas, que '"Nacional 

Financiera esti atendiendo al sector comerc1al en los estados de menor desarrollo relative, 

por lo que no se esta dejando desprotegido a este niche de! rnercado y usuarios de cr6d1to ,, 

S1n embargo, podemos destacar que en los Ultimas 5 allos la banca de segundo 

y: Ibid, 19 de Junio de 1998, p. 5 
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piso dejO de desempefiarse coma una directriz y parte promotora de! desarrollo econ6mico 

nacional, dejandonos ver una enorme incapacidad para superar los probiemas financieros que 

le impiden cumplir su objeto como instituci6n de apoyo a las empresas de menor tamafio y si 

a esto le agregaruos la corrupci6n y cartera vencida irrecuperable, mis si surnames la 

conupci6n, l6gico es que todo derivara en la quiebra del Banco Nacional de Cornercio 

Interior. 

La situaci6n financiera del Banco Nacional de Comercio Interior, Sociedad 

Nacional de Credito, Instituci6n de Banca de Desarrollo, volvi6 inviable a dicho banco, en 

virtud del deterioro en su patrimonio, lo que imposibilit6 el cumplimiento de sus objetivos, 

de acuerdo con un documento denominado «Situaci6n Financiera del BNCI, S N C., del 

primero de diciembre de 1997", remitido a la Comisi6n de Programaci6n y Cuenta Pllblica 

de la Camara de Diputados por la Secretaria de Hacienda, asi como tambien la duplicidad de 

funciones, en virtud de existir otras inst1tuciones que curnplian los objetivos para los cuales 

fue creado el banco, come son el Fideicomiso para el Desarrollo Comercial (FIDEC) y 

Nacional Financiera, que atendieron con mayor eficiencia el sector atendido, pueden 

considerarse causas o fundamento para que se ordenara la disoluci6n de la instituci6n en 

comento. 55 

Entre otras causas de la disoluci6n de este banco podemos sefialar las 

siguientes 

Perdidas coma resultado de los manejos clientelares e ineficientes por parte de 

funcionanos Este banco se constituy6 en un barril sin fondo coma lo fueron en su 

momenta el Banco :Nacional de Pesca y e1 Banco Ejidal o Rural La cartera vencida en 

'' Congrcso de la Uru6n, "G-accta Parla:mcntana", 24 d~ d!:inl de 1998 
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l 994 aumeot6 mas de 7 veces, revelando la fonna ind1scriminada en que se foment6 

tanto en la banca gubemamental como comercial la cultura del no pago 

lrresponsabilidad del gobiemo en el derroche de los recursos, a sabiendas de la 

inviabilidad de la instituci6n. 

Corrupci6n e impunidad implfcita en todas esas 1rregularidades. Durante ia Uinma 

ctecada, la instituciOn se volviO altamente ineficiente debido a que sistematicamente se 

1nvolucr6 en operaciones ajenas a las establecidas dentro de sus facultades, orientadas 

por criterios politicos de una mala administraci6n, a la desviaci6n y fraudes en perjuicio 

de su patrimonio por parte de decenas de funcionarios y acreditados de Ia instituci6n y, 

desde luego, a la crisis financiera en la que se encuentra sumido el pais y que es en 

mayor parte responsabilidad de la politica econ6mica disefiada e implementada por las 

Ultimas administraciones. 

La quiebra fue culpa tanto de funcionarios como de! gobierno federal, que inyect6 en 

1995 mil trescientos diez millones de pesos. En 1996 ochocientos catorce yen 1997, la 

estratosferica suma de nueve mil catorce rnillones de pesos, lo que sumado a la inyecci6n 

de capital que el gobiemo hizo a princip1os de 1998 y que fue de dos mil seiscientos 

millones, haciendo un total de trece mil setecientos treinta y ocho millones de pesos de 

recapitalizaci6n federal cuando era evidente que el gobierno conocia perfectamente la 

inoperatividad y la ineficiencia del banco en los llltimos afios 

La crisis de cartera vencida de la actualidad y la cultura del no pago no fueron 

generadas por los acreditados o por falta de adecuaci6n a las nuevos t1ernpos de las 

1nstituciones de financiamiento al desarrollo, son mas b1en resultado de una politica 

econ6mica y financiera disefiada a partir de 1982 y operada hasta la fecha, politica que ha 
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dado prioridad al libre mercado y 1ibertad al flujo de capitales en un proceso de globalizaci..6n 

y posponiendo indefinidamente el impulso al desarrollo como prioridad nacional. En el caso 

particular del Banco Nacional de Comercio Interior tambien fue objeto de ilicitos e 

irregularidades en sus operaciones. Es absurdo que en 1998 su cartera vencida representara 

el 95 por ciento, equivalente a cinco mil seicientos millones de pesos y perdidas acurnuiadas 

por doce mil rnillones de pesos Las causas de! quebranto fueron reconocidas por las 

autoridades hacendarias en un documento enviado al congreso de fecha 1 de diciernbre de 

1997, entre las que destacan. 

a) Carencia de personal capacitado con experiencia y visi6n para el financiarniento de 

megaproyectos. 

b) Respuesta a presiones politicas para la realizaci6n de deterrninados proyectos sin 

viabilidad real 

c) Efectos de la crisis financiera de 1995-1996 

d) Ausencia de una cultura del credito 

e) Autoprestamo de creditos llamados quirografarios, asi como para autopagar pasivos 

f) Irregularidades cometidas por funcionarios de! banco en virtud de que el otorgamiento 

de apoyos credtticios destinados a esa actividad, rnostraron series deficiencias en su 

an8.lisis y evaluaci6n, lo que se tradujo en apoyo a proyectos de escasa viabilidad con 

nulo retomo de flujos en efectivo."56 

4.6 PROCEDIMIENTO DE L!QUIDACION Y SUS EFECTOS 

5° Camara de D1pui.ados, .. D1a.10 de los Debates", afio I mJ.Incro 16, abnl 27 de 1998, p. l544 
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Como ya se ind1c6 en el capitulo III una de las caracterist1cas esenciales de la 

banca de desarrollo es que se crea mediante una ley federal y es en funci6n de ella y de su 

norrnatividad, que opera, por lo que se trata necesariamente de una entidad de la 

Administraci6n Pllblica Federal que actlla con carclcter de sociedad nacional de cr€:dito 

El marco nonnative que regula este tipo de instituciones y en Io particular en 

lo que en su momenta correspondi6 al Banco Nacional de Comercio Interior lo integran su 

propia Ley Orgclnica y, subsidiariamente, la Ley de Instituciones de Credito y el regimen 

supletorio de esta Ultima_ 

Respecto de las sociedades an6nimas ban.carias, los procedimientos de 

disoluci6n y liquidaci6n se remiten a los capitulos X y XI de la Ley General de Sociedades 

Mercantiles, asi come en el capltulo correspondiente de la Ley de Concursos Mercantiles; se 

sefiala que entre las causas de disoluci6n y liquidaci6n de una sociedad tambien se encuentra 

la revocaci6n de la concesi6n, conforme a lo dispuesto por el Ultimo pa.ITafo del articulo 10° 

de la Ley de Instituciones de Credito y la decisi6n del Peder Ejecutivo a traves de sus 

6rganos coordinadores de sector de disolver una sociedad que ya no cumple con su objeto, 

tal fue el caso del Banco Nacional de Comercio Interior 

En la Subdirecci6n de Evaluaci6n del Fideicomiso Liquidador (FIDELIQ) el 

proceso de liquidaci6n del Banco Nacional de Comercio Interior se lleva a cabo con 

fundamento en los articulos 229 al 249 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, 

mismos que ya fueron d.etallados en el capitulo que precede, ademll.s, de los articulos 

relativos de la ley de Quiebras y Suspensi6n de Pages aplicables a todas las soc1edades 

mercantiles, que tambien lo son las sociedades nacionales de credito, instituciones de banca 

de desarrollo; en virtud de cumplir los requ1s1tos establecidos en los articulos 3° fracc16n 11 y 
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75 fracciones XIV y XXI del C6digo de Comercio_ 

Como puede observarse en el caso del Banco Nacional de Comercio Interior, 

Sociedad Nacional de Credito, Instituci6n de Banca de Desarrollo, la causa principal que 

oblig6 a su disoluci6n y en la que el Ejecutivo Federal justifica su decisi6n a traves del 

proyecto de disoluci6n y liquidaci6n, consiste en el hecho de haber cumplido el objeto social 

p-ara el que :fue creada, aunque considero que mas bien se debi6 a, coma lo sefiala la fracci6n 

II del nijsmo articulo, par imposibilidad de seguir realizando el objeto principal para lo que 

fue creada y no por haberlo realizado, asi coma par lo dispuesto en la fracci6n 'l relativa a 

las p6rdida de las dos terceras partes del capital social 

Si b1en es cierto que la vigente Ley de Instituciones de Credito, Ley Organica 

de! BNCI y su Reglamento Orgimico (ABROGADA) no sefialan nada respecto de la 

quiebra, disoluci6n y liquidaci6n de las sociedades nacionales de credito, instituciones de 

banca de desarrollo, y que coma sefiala el Fideicomiso Liquidador que tiene a cargo dicho 

procedirniento, por lo que hace al Banco Nacional de Comercio Interior, se tienen coma 

normas de carclcter supletorio ante las evidentes lagunas en las disposiciones anteriores, 

tanto a la Ley General de Sociedades Mercantiles asi coma los articulos relatives a las 

Sociedades Mercantiies de la Ley de Quiebras y Suspens16n de Pagos, que en ei caso 

particular se aplic6 esta tegislaci6n para Uevar a cabo d1cho proceso, por estar vigente al 

momenta de haber sido decretada su disoluci6n aunque esta y la 1iquidaci6n bayan srdo 

ordenadas por Decreto del Ejecutivo Federal 

Por lo tanto el proceso formal de llquidaci6n del Banco Nacional de Comercio 
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Interior cornenz6 en el segundo trimestre de 1998 en que, la cartera de dicha instituci6n 

pas6 a manos de Nacional Financiera y el Fideicomiso Para el Desarrollo Comerc1al FIDEC, 

de acuerdo con intOrrnes emitidos por la Secretaria de Hacienda y Credito Pllblico 

En el segundo semestre del mismo aiio el banco pr.icticamente desapareci6, 

aprobfu1<lose la iniciativa para abrogar la Ley Orgftnica publicada ei 30 de junio de 1992 en 

el Diario Oficial de la Federaci6n en la fonna siguiente 

El Ejecutivo Federal, con fundamento en lo dispuesto per el articulo 71 

fracci6n primera de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, present6 a la 

H. Citmara de Diputados del Congreso de la Uni6n, el 26 de marzo de 1998, la iniciativa de 

decreto que abroga la ley Organica de! Banco Nacional de Comercio Interior, Sociedad 

Nacional de Credito, Instituci6n de Banca de Desarrollo, y a efecto de cumplir lo dispuesto 

por la Ley Orginica del Congreso General de los Estados Urudos Mexicanos, dicha 

iniciativa fue enviada a la Comisi6n de Hacienda y Credi.to Pllblico, para su analis1s, 

discusi6n y dictamen, bajo las siguientes consideraciones del EjecutJvo. 

La banca de desarrollo ante la necesidad de lograr una mejor asignaci6n del 

gasto pUblico hacia las demandas de la poblaci6n, mediante una reducci6n de su estructura, 

conlleva a la desaparici6n del Banco Nacional de Comercio Interior cuya actividad seria 

desempefiada de meJor manera por otra instituci6n de fomento 

Se indica, tambien, que el Banco Nacional ~e Comercio Interior, por mils de 

cincuenta aOos promovi6 las actividades comerc1ales y de abasto en general, apoyando tanto 

a productores como distribuidores con el fin de lograr una adecuada cobertura y penetraci6n 

de sus productos en el :imbito nac1onal y regional Esta situaci6n del sistema financ1ero 

sufri6 una t~ansformaci6n 1mportante en los Ultimos a:fios, lo que origin6 que otros 
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intennediarios atendiesen con mayor eficacia las nuevas necesidades que este sector 

demandaba para su desarrollo, estimindose que resultaria mis costoso para el Gobiemo 

Federal tratar de rescatar financieramente a la instituci6n que apoyar al sector comercio con 

otras entidades que lo fueron desarrollando con mayor eficiencia y rentabilidad
57 

Por lo anterior la Comisi6n emiti6 su dictamen bajo las consideraciones que a 

continuaci6n se enumeran 

Que la situaci6n financiera del Banco Nacional de Comercio Interior, Sociedad 

Naciona1 de Credito, Instituci6n de Banca de Desarrollo, se ha hecho inviable, toda 

vez que el deterioro o virtual desaparici6n de su patrimonio imposibilita el 

cumplimiento de sus objetivos, de acuerdo a lo asentado en el documento 

denominado "Situaci6n financiera de! BNCI, S N.C. Instituci6n de Banca de 

Desarrollo", de fecha primero de diciembre de 1997, remitido a la Comisi6n de 

Programaci6n, Presupuesto y Cuenta PUblica, por la Secretaria de Hacienda y 

Credito Publico 

II Que en 1a actua1idad existen otras instituciones que pueden cump1ir con los objetivos 

a los cuales estaba dirigido el Banco, como son los casos del Fideicomiso para el 

Desarrollo Comercial FIDEC y Nacional Financiera NAFlN. 
58 

Lo anterior conlleva, sefiala el documento, a la reestructuraci6n de las 

instituciones buscando en todo memento, eliminar la duplicidad de funciones y la posibihdad 

de desaparecer aquellas entidades cuyas actividades y sector demandante pueden ser 

atendidas por otras instituc1ones mas eficientes, que puedan cumphr estos obJetivos de 

fonna adecuada 

57 El. Fmanc1ero, (:, tle agosto de 199'6.? 11 
58 Congreso d.c la Umon. "Gaceta Parlamentarta'·. 24 de abnl de 1998. nfuncro 318 
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En tal virtutl y dada la importancia y trascendencia de la liquidaci6n de esta 

instituciOn, se consrdera conveniente tratar de dar seguimiento al trabajo que al respecto 

efectlle la Comisi6n de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de 

Diputados, con relaci6n al proceso, recibiendo inforrnes peri6dicos de! mismo, sin interferir 

ni participar en el, conc!uyendose la aprobaciOn de! proyecto de decreto en los terrninos 

siguientes 

"DECRET059 

EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAN OS DECRET A. 

SE ABROGA LA LEY ORGANICA DEL BANCO NAC!ONAL DE COMERCIO 

INTERJOR Y ORDENA SU DISOLUCION Y LIQUIDACION. 

Articulo l O 
- Se abroga la Ley Orginica del Banco Nacional de Comercio Interior creado 

por decreto publicado en el Diano Oficial de la Federaci6n el 30 de Junie de 1992 

Articulo 2° - Se decreta la disoluci6n y se pone en liquidaci6n el Banco Nacional de 

Cornercio Interior, Sociedad Nacional de Credito, InstituciOn de Banca de Desarrollo, 

debiendo Uevarse a cabo las inscripciones que corresponden en el Registro Pllblico de 

Comercio respective 

Articuio 3° - La Secretaria de Hacienda y Credito Pllblico instruir3. al fideicomiso 

hquidador de Inst1tuciones y Organizaciones AuxiEares del Credito, para que se desempefi.e 

coma liqu1dador del Banco Nac1onal de Comerc10 Interior, S_L\ C, lnstttuci6n de Banca de 

59 Drnno O!Jc12! de ia }edcrac1011. 29 de mavo de 1998, pnmera secciOn. p 9 
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Desarrollo, debiendo actuar la propia Secretaria como coordinadora de sector y la Comisi6n 

Nacional Bancaria y de Valores como 6rgano supervisor de este proceso. 

El Fideicorniso sefialado debera cuidar en todo tiempo la adecuada 

protecci6n de los intereses del pllblico y de los titulares de los Certificados de Aportaci6n 

Patrimonial de la serie "B" 

Articulo 4°. - La Camara de Di.putados por conducto de la Comisi6n de Vigilancia de la 

Contaduria Mayor de Hacienda, dara seguimiento al proceso de liquidaci6n y ejercera las 

atribuciones que le competan conforme a la ley. 

Articulo 5°.- La SECODAI\tf debera intervenir en ei proceso de liquidaci6n en el <imbito de 

su competencia. 

Articulo 6° - Los derechos laborales de los trabajadores del Banco Nacional de Comercio 

Interior, Sociedad Nacional de Credito, Instituci6n de Banca de Desarrollo ser<in respetados 

en tenninos de la ley." 

Los articulos anteriores sefialan los terrninos en que se lleva a cabo dicha 

liquidaci6n, las autoridades que participan en la misma, derechos laborales, etc El segundo 

transitorio del multicitado decreto sefiala que dentro de los treinta dias h3.biles s1guientes a 

que entre en vigor el decreto, el Banco Naciona1 de Comercio Interior deberi. Hevar a cabo 

los actos necesarios a efecto de dar cumphm1ento, confonne a derecho, al presente decreto 
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Finalmente el Senado coincide con la Cirnara de Dlputados en que, al proceso 

de liquidaci6n de! Banco Nacronal de Comercro Interior se le de seguim1ento a traves de 

informes pen6dicos que serin rendidos a la Comisi6n de Vigilancia de la Contaduria Mayor 

de Hacienda de la Camara de Diputados, sin que la misma interfi.era ni participe en el 

procedinuento mistno, precisando que la instituci6n liquidadora del banco seni ei 

Fidercorniso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de! Cr6dito FIDELIQ, 

mismo que desarrolla esta labor en coordinaci6n con la Secretaria de Hacienda y Cr6dito 

PUblico con supervisi6n de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores, asi coma de la 

Secretaria de la Contra[oria y Desarrollo Administrative en terminos de su competencia 60 

Enseguida se sefialan algunos de los efectos que trajo consigo el proceso de 

liquidaci6n de! Banco Nacional de Comercio Interior con relaci6n a las entidades que 

asumieron su funci6n, as-i como la investigaci6n y seguimiento del mismo 

Supuesto mejoramiento de la eficiencia en la operaci6n de la Banca de Desarrollo y la 

modemizaci6n del Sistema Financiero Nacional 

La 1iquidaci6n del banco sin que deje de ser fiscaHzado, en los terrninos de la 

Constituci6n, de la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda y de la Ley de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Publico 

El proyecto de decreto dispone que la Camara de Diputados., por conducto de la 

Cornisi6n de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, de seguirruento al proceso 

de liquidaci6n del banco y reciba las informes peri6dicos enviados por el Fideicomiso 

Liquidador 

00 ~nado cis:. l.a Rcp\J.bhc.a, "Th.ctan1<-.1.1 ck W.S Corr.1s10ncs Umdas de Hac1C11da;, Crbilto PIJ.b!ico dtc Lstudi0,, 
l_,eg;slallvos", 3a s<ccc16n, 30 ck ahnl de , 998 
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Que la Secretaria de la Contraloria designe al auditor que emita el dictamen sobre las 

estados financieros de liquidaci6n y le corresponda la revisi6n del cumplimiento del 

banco a las disposiciones en materia de planeaci6n, presupuestaci6n, ingresos, 

financiarmento, inversi6n, deuda, patrimonio, fondos y valores. 

4.7 CONSECUENCIAS JURIDICAS, ADMINISTRATIVAS, MERCANTILES Y 

SOCIALES DE SU DISOLUCION Y LIQUIDACION 

La disoluci6n y liquidaci6n del Banco Nacional de Comercio Interior trajo 

consigo innumerables consecuencias, no s6lo porque haya quedado un sector desprotegido, 

sino porque d~j6 ver la critica situaci6n en que se encuentra el Sistema Bancario Mexicano, 

incluyendo en este rubro tambien a la banca comercial, instituciones que han sido utilizadas 

par las gobiernos coma caja chica en todas las actividades desempefiadas per estos 

obedeciendo a intereses personales y politicos de los que sacaron enormes ventajas. 

Abusando de instituciones como el FOBAPROA y ahora el IP AB (lnstituto de Protecci6n al 

Ahorro Bancario ), de las que debemos rescatar su noble objeto inicial pero que sirvieron 

Unicamente para disfrazar las enonnes autopr6stamos efectuados por e1 gobierno y 1os 

funcionarios a cargo de d1chas instituciones, que sin capacidad ni conocimiento de las 

normas bancarias y financieras quedaron al frente de todo el complejo Sistema Financiero 

Mexicano, aprovechando hasta el Ultimo centavo, sabiendo finalmente que el destinatario 

final de esa deuda seria la soc1edad misma 
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Resulta verdad absoluta lo que el maestro Acosta Romero escribe en su libro 

El Nuevo Derecho Bancario61 al sefialar que "la administraci6n de las bancos no ha sido 

clara y transparente, y esto tambi6n ha provocado crisis en este segmento, es mis, se 

menciona que instituciones coma Naciona! Financiera y el Banco Nacional de Comercio 

Exterior han sufiido graves descaiabros, al igual que ia banca privada Y hay quienes opinan, 

que hay criterios muy discrecionales para el otorgamiento de cr6ditos y para inversiones en 

los segrnentos que te6ricamente debian atender estos bancos de desarrollo Pues muy pocos 

pueden operar banca de primer piso, otros tienen restricciones para endeudarse y muches de 

1os d1rectores no reU.nen los requisites de conocimiento bancario, t6cnico y posiblemente de 

moralidad, y manejan los bancos politican1ente coma s1 fueran de su propiedad, sin seguir 

ninguna sana prictica bancaria Tal es el ca.so de algunas figuras politicas que nombran en la 

direcci6n de las bancos de desarrollo, amigos del Presidente de la RepUblica, del Secretario 

en tumo de Hacienda, que hacen que tengan cotos de poder y a los que han llama.do 

Banqueros del Subdesarrollo; asi se ejemplifica con el temible Jacques Rogozinsky que 

cementa que nunca acord6 ni siquiera con el Secretario de Hacienda quE: se iba a hacer en 

Banobras, y que n, la propia Comisi6n Nacional Bancaria y de Va.lores ha podido meter al 

orden a los amigos y compadres del Presidente y del Secretario de Hacienda" 

Como se observa, no es una situaci6n desconocida el excesivo compadrazgo, 

amiguismo e inciuso nepotismo en que incurren quienes ostentan el poder en nuestro pais, 

lucrando con la economfa y las instituciones de gobierno que en la letra tienen un objeto 

social por cumplir, pero que nunca se logra pues la corrupci6n tiene 1nvadidas las altas 

esferas de las dependencias gubemamentales e instltuciones privadas apoyadas por ios 

misrnos, como fue el caso por citar Unicamente de INVERLAT, CO~FLA.., la concesi6n de 

~ Acosta Romero_ Yuguel, op cit. p 792 
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las carreteras, que no concluyeron y finalmente tambien se fueron al FOBAPROA y tantas 

inst1tuciones tanto pU.blicas como de la iniciativa privada que se salvaron gracias al 

patemalismo estatal 

Entre las consecuencias que se podrian citar por la disoluci6n y liquidaci6n de 

este banco, estfin las sigu.ientes. 

Que afortunadamente el sector no quedO tan desprotegido, en virtud de que el universe 

casi total de los pequefios comerciantes y locatarios obtuvieron financiamiento de otras 

instituciones coma Nacional Financiera y el FIDEC, que fue creado por el Gobierno 

Federal y que administra el Banco de Mexico, e inciuyendo tarnbien a la banca 

comercial 

Qued6 latente la necesidad de canalizar 1os recurses necesarios para que la demanda de 

creditos para los cuales el Banco Nacional de Comercio Interior oper6, se lleve a cabo 

a traves de instituciones financieras como NAFIN y FIDEC a fin de que se garantice 

que las actividades creditrcias y de fomento comercial y de abasto que debi6 asumir este 

banco se cumplan. 

La indelegable obligaci6n del Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organisrnos 

Auxiliares de Credito, para continuar la recuperaci6n de la cartera vencida del banco que 

a lo sumo seni del 20 por ciento, recuperaci6n que se seguiri muy de cerca por la 

Comisi6n de V1gilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda quien dara seguimiento 

cabal a todo el proceso de liquidaci6n con el objeto de exigir responsabilidades a quienes 

hayan resultado culpables de la quiebra 

La inscripci6n de la d1soluci6n del banco se lleva a cabo en cada uno de los registros 

pllblicos de cornercio correspondientes, y 
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Lo m:is crudo del asunto; que correspondera a todos los mexicanos saldar la deuda de 

este y de todos los quebrantos, 11:imese bancarios, carreteros, etc, en un lapso de tiempo 

muy largo, pues a la fecha el proceso de liquidac16n de! Banco Nacional de Comercio 

Interior, iniciado en 1998, atln continlla. 

4.8 BREVES RECOMENDACIONES A EFECTO DE E"1TAR FUTUROS 

QUEBRANTOS COMO EL OCURRIDO AL BANCO NACIONAL DE COMERCIO 

INTERIOR 

Es indispensable revisar los criterios para el otorgamiento del credito que 

maneja la banca de desarrollo, de manera que se garantice satisfacer la demanda de credito 

de los pequefios y medianos productores del pals, con proyectos que perrnitan la 

reactivaci6n financiera de organismos no bancarios, tales como las uniones de cred1to, las 

asoc1aciones solidarias, los fondos de aseguramiento, fondos de garantia entre otros, asi 

como la prornoci6n de fondos de capital de riesgo que en alglln tiempo constituyeron una 

altemat1va exitosa de fomento al desarrollo entre el sector productive de! pais 

La necesidad de reformar el sistema financiero como promoter del ahorro y de 

la inversi6n productiva, consolidando la politica econ6mica, fortaleciendo ia autonomia del 

Banco Central, lograr que la Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores y la CONDUCEF, 

sean realmente un instrumento eficaz para evitar actos de corrupci6n de func1onarios al 

interior de las ent1dades financieras 

Que no se queden sin cobrar los pocos recursos apenas calculados en 20 por 

c1ento de la cartera vencida y que no vayan a incluirse dentro de otros fondos de n1uy 

discutible finalidad 
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Perseguir los cases de responsabilidad en que incurrieron tanto deudores como 

funcionarios del banco y miembros del consejo de administraci6n para que sean debidamente 

procesados, pues gracias a ellos se realizaron operaciones que llevaron a la quiebra y 

liquidaci6n de una instituci6n que bien manejada hubiera side un instrurnento de apoyo a la 

economia popular del pais 

En lo sucesivo sera indispensable atacar la corrupci6n con reformas a las leyes 

que regulan la materia, particularmente las articulos 103 al 106, 107, 108, 111 al 116 de la 

Ley de Instituciones de Credito, que regulan tanto las sanciones administrativas come los 

delitos en la cuesti6n bancaria, para que se multiplique la pena corporal y que las multas 

esten en funci6n del monto del quebranto. Considero necesario que en virtud del delito, e 

independienternente de que la conducta de los funcionarios sea culposa o dolosa, y de que 

traiga aparejada una responsabilidad civil de pagar de su peculio el monto del quebranto 

provocado a la instituc16n por su negligencia o intenci6n, la pena se haga efectiva en forma 

estricta y en un juicio sumarisimo 

Es indispensable que la Secretaria de la Contraloria y DesarroHo 

Administrative rompa su dependencia con el Poder Ejecutivo y se convierta en un 

organismo aut6nomo, encabezado por un funcionario que sea ratificado por el Congreso de 

la LTni6n, convirtiendose de este modo en un vehiculo viable para reprimir los altos niveles 

de corrupci6n que con el nuevo gobierno s6lo cambiaron de duefio. 

Que cualquier persona que tenga coma funci6n revisar el desempefio o 

venficar el control de aquellas personas que otorguen los cr6ditos, traigan aparejada de 

rnanera solidana la responsabilidad del quebranto y, finalmente es importante que dentro de 

las sanciones administrativas comprendidas en las articulos 107 al 110 de la Ley de 
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Instituciones de Credito se incluya la inhabtlitaci6n de cualqu1er cargo en el que se lleven a 

cabo manejos financieros por mas de veinte afios 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Los antecedentes mas remotos de instituciones bancarias que fomentaron el 

desarrollo de 1os sectores con rnenos recurses, 1os tenemos en ia edad media donde fueron 

creados los Mons o monte que eran asociaciones de acreedores de empr6stitos pllblicos del 

Estado, que otorgaban lo que se denominaba el pr6stamo prendario. El primer monte creado 

fue en Venecia en 1171 y de ahi surgieron varies mas en Bolonia, Florencia y Genova hasta 

1566, siendo el mas famoso «La Casa Di San Giorgio", f..1ndada en 1408, en Genova. 

En 1428, en la ciudad de Arcevia se cre6 el primer Monte de Piedad (Montes 

Pietatis) que fue la primer instituci6n de pr6stamo prendario; desapareci6 pero dio origen a 

la fundaci6n de otros en Pisa y Asis. Estas instituciones funcionaban sobre bases 

improvisadas y rudimentarias de caridad e inexperiencia, pero dieron servicio 

adecuadamente atendiendo los requerimientos de la E:poca. 

SEGUNDA.- En la epoca colonial, alrededor de! afio de 1774 y bajo la autorizaci6n de! 

gob1erno espaiiol se establece el Monte de Piedad de Animas, instituci6n organizada por 

Pedro Romero de Terreros que otorgaba prE:stamos a las clases pobres, mediante el 

prE:stamo prendaric, por lo que es de considerarse que la banca de desarrollo tuvo aqui al 

pilar mas 1rnportantes ':/ primitive de su evoluci6n en Mexico, aunado al tambien 

tristemente c61ebre por su duraci6n y resultados Banco de ~A,, vio de Minas que desapareci6 a 

principios de! siglo XIX" Se observa que la inexperiencia al gobernar un pais que 

recientemente habia llegado a la independencia se manifest6 en grandes equivocaciones y 
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abusos, sin embargo, y pese a esta incongruencia aqui se gestaron las bases del actual 

Sistema Bancario Mexicano 

TERCERA.- Para que una instituci6n pueda operar coma banco es necesario que esta, 

trlltese de sociedad an6nima o sociedad naciona1 de cr6dito, cuente con la autorizaci6n dei 

Gobiemo Federal a traves de la Secretaria de Hacienda y Cr6dito PUblico, para realizar 

diversas operaciones relativas a crE:ditos, efectuados a traves de mllltiples operaciones 

cornerciales. No obstante la prohibici6n anterior hoy el pais enfrenta el problerna de las 

Cajas de Ahorro que trabajaron al margen de la legalidad dejando a gran cantidad de 

ahorradores practicamente en la calle. 

CUARTA.- De acuerdo con el articulo 30 de la Ley de Instituciones de Credito, las 

instituciones de banca de desarrollo son entidades de la administraci6n pllblica federal, con 

personalidad juridica y patrimon-io propios, constituidas con el car.icter de socledade.s 

nacionales de credito en terminos de sus correspondientes leyes org3nicas y de esa ley No 

obstante lo anterior tambien deberian sefi.alar que se trata de empresas de participaci6n 

estatal mayoritaria de confonnidad con lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley Orgitnica 

de la Adm1nistraci6n PU.blica Federal 

QUINTA.- En estricto sentido no podemos cuestionar el significado teleo16gico en la 

creaci6n del Instituto para la Protecci6n al Ahorro Bancano antes FOBAPROA sin antes 

acotar gue el legislador no se equivoc6 al crearlos, la desconfianza que manifestamos 

coma soc1edad en estas instituciones radica pues, en que la h1storia nos ha hecho ver que su 

funcionamiento en manes de politicos coma los que nos han gobemado ha favorecido el 
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compadrazgo, la conupci6n y el desvio de recurses. Sin embargo considero indispensable 

la creaciOn de un 6rgano con estas caracteristicas, que respalde el ahorro y asun1a el riesgo 

de los creditos otorgados por la banca de desarrollo y que autoridades coma la Comisi6n 

Nacional Bancaria y de V'alores se constituyan en verdaderos fiscalizadores del desempeiio 

de los :fi.incionarios a su cargo para evitar que eru-'renten largos procesos de saneamiento, 

constante que mantiene en jaque la economia de la naci6n en este rubro. 

SEXTA.- Es adecuada y acorde a la realidad la definici6n que da el articulo 3° de la 

vigente Ley de Instituciones de Credito, respecto al Sistema Bancario Mexicano, el cual 

est§. integrado par el Banco de Mexico, las instituciones de banca mUltiple, las de banca de 

desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos pllblicos constituidos por el 

Gobierno Federal para el fomento econ6mico, asi como aquellos que para el desempeiio de 

las funciones que la ley encomienda al Banco de Mexico, con tal caricter se constituyan. 

SEPTIMA.- La disoluci6n, liquidaci6n o extinci6n de un organismo descentralizado se 

lleva a cabo cuando deja de cumplir sus fines u objetos o su funcionamiento no resulta ya 

oonveniente desde el punto de vista de la econoroia naciona1 o del interes p\lblico. Las 

1nstituciones de banca de desarrollo, tienen par objeto las areas prioritarias del desarrollo 

nacional de acuerdo al articulo 6° de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Si este 

precepto se aphcara en forrna efectiva, en Mexico ya se habrian disuelto la mayoria de las 

instituciones existentes que desde hace mucho tiempo dejaron de cumplir su objeto 

OCTA VA.- Respecto a las instituciones de banca de desarrollo, la disoluci6n y liquidaci6n 

son llevados a cabo con fundamento en la Ley General de Sociedades Mercantiles, Ley de 
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DECIMO PRIMERA.- La disoluci6n y !iquidaci6n de! Banco Nacional de Comercio 

Interior, se llevaron a cabo par iniciativa del Ejecutivo Federal, presentada el 29 de mayo 

de I 998, No precisamente porque dejara de cumplir el objeto para el que habia sido creado, 

sino porque ya era imposible cumplirlo y mantener una instituci6n en constante proceso de 

saneamiento financiero, en la que la conupci6n aicanz6 niveles insospechados, donde el 

otorgamiento de creditos se llev6 a cabo sin analizar las mlnimas condiciones de seguridad 

que garantizaran el pago de la deuda contraida y finalrnente por la falta de capacidad de 

aquellos funcionarios que se mantuvieron a cargo de estas. En lo sucesivo sera necesario 

establecer reglas mis claras y seguras para el otorgamiento de creditos a efecto de evitar la 

descapitalizaci6n de tan necesarias instituciones. Dentro de estas reglas estaria la 

responsabilidad solidaria y personal de los funcionarios pllblicos que otorguen crE:ditos a 

personas fisicas y morales que no cumplan con los requisites y garantias establecidos en las 

!eyes y requeridos en cada instituci6n. 
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