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1. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1 Plansacidn de la Investigecior

A. Presantacién

La maver inguistud v refo que asume fodo pasanie, unz vez concilide al
ﬁ-_”,{ 5 z‘{" rEaE _....-b,.. [P, A NP o da s pemabmeias s =
perioad G Cursar y aprooar 0Cas ¥y Cala una Qo g8 MmAgnas cus

comprends 2! plan de estudios en lz carrera que por su vocacidn
crofesional eligid, o constituye en primer &rming, el formuiar [z tesis ©
frabgjc de investigacién cue e permita vincular sus conocimientos
tedricos adquiridos en las aulas universiterizs con los de la practica v
vida cotidiana 2 l2 que habréd de enirentzr en el desempefic de los
trabajos vy desarroilc profesional de gue sera objeto a partir de esiz
ueva fase de su vida.

En ssgundo térming, se propene v Tz [2 meta de no formar parie de la
larga lisiz de estudiantes que por upa u olra razén, ven runcadso su
propésito de titularse ¥ hasta cierfe punto, frusirarse por no solo finiguitar
totalmente sus estudios de educacién superior, sine inclusive, los de
posgrado y con ello, su satisfaccion parsonal, profesicnal v laboral, cor

el implicito bisnestar econémice que sllo implica.

Asimismo, contempla de manera paralela al mencionado bienesiar
econdmic, ‘a alegria v recompensa gue significa para sus padres, ia
sbifencidn de! iiuie prefesional v de mansra imelicie, converiirss en un
profesicnal gue con sus agoriacionss y trabaje, coadyuve zun vy cuands
uere conun g

[$]

, & desarrollo de su peis 2 inclusive, per

gue no, a formar nuevos profesicnisizs impartiendo clases an &



instituciéon cue ie brindd a2 cporunidad de superarse v foriarse como
nrofesionista.

En este seniido y con tai propdsite, la suscrita Araceli Aviia Chavez,
sometié a consideracicn &l “Planteamientc pars desarrollar lz tasie que s

3

3,

permitera ootener el tiulo de Licencieds an Adminisiracion” | &f cual se

{

formuld de conformidad a la normatividad v criterics establecidos por fa
Facultad de Contaduriza y Administracicn, asi como 2 la Guia para
aborar la tesis vy primordialmente, a la orientacion gue en este sentido
me brindd sl asesor de la misma.

Por consiguienie, el confenide © estruciure del plantezmienic de
referencia, se conformé en princigio, por la descripcitn de la metodeoicgia
del por qué se gligio el tema relativo a2 “La Policla Federal Preveniiva.
La evolucidn organizacicnal de las corporaciones wnoliciacas en
Méxicn”, ef cuzl cabe desiacar, Tue determinado mediante &
procedimienic deductive, parfiende de o general a lo pariicular,
comenténdose asimismo los posibles probiemas que se pudieran
suscitar en ei desarroiio dei iema elegide; &l ohistive v fipo d2 iz
investigacion, desizcéndose iguaimente las hipdtesis de irabaje v e
indice =z desarrolier, para concluir como todo frabgjo, con las
conciusiones y recomendaciones del misme, sin obviar Iz biliografia que
ge considera la fuenie de informacidn para los andlisis, inlerprataciones v
recomendacionas corraspondienies

En el segunde apartado del frakaje de investigacion, io comprenden ios
antecstenies de lz Policia Federal Preventiva, es decir, los andisis ¥
coraentarios  scsrcz  de [0s  esguemas  organicos<uncionales v
oroblemélica de jas diferentes corporzcionss policizcas que disron
crigenn g esiz nusva Poiiclz Federal v en ias cusles se destzcan

2




instiiuciones como (g Poiicla Federal de Camincs, la Fiscal Federal, lz
Procuraduriza CGeneral de lz Replblics; la Policia de Migracion v &l

Sistema Maciona! de Seguridad Plblica, de las cuales se {ransfirieron

humanos para conformar |z nueva corporacién objeto de nusstio estudio.

El marco juridicc que norma y regula la crganizacién y funcicnamiento
tanto de las insfifuciones policiales que dieron origen 2 la Policia Federai

Provantiva camn 2 acls micma
Frevyeniiva S0ome 2 282 SiMa

irabajc.

Por o que respecia &l cuarfo czpitule, se incluye i parie medular de
2sia investigacién, va gue en el misme se realiza un andlisis e
interpretacién de la situacion organico y funcional de la Policla Federal
Preveniive, Ic gue nos permite conocer lzs dreas de oportunidad
axistentes en la misma v en su caso 'a problematica 2 12 que se enfrenta
en el cumplimienio de sus objeiivos y metas. De igusl manera sz
descrive la situacidén gque se proponz para zproveshar las dress de
cperiunidad mencionadas, asi como las  propusstas vy sugerencias
en materia de organizacion vy funciones que le permitan resolver Iz
problematica mencionada vy con elio eficientar y optimizarla en beneficic
fanio de iz misma corporacicn como de a2 sociedad en general

Come resuliado del andlisis de Iz situacion actual en gue opera vy
funciona la Policia “ederzi Preveniiva v de izs recomendaciones v
sugerencias que sz plasman en el presenie trabaje, también se incluye
un apariado de conclusionss y recomendacionas a ias que se liegarcn
comeo parte susiantive dsi irabaioc, incluye iz bicliografia cue sirvid de
base y fuente de informagcion para fievar a cabe todas ias actividadss gus
implicd la investigecion reletive al tema safialade.



B. Eleccion dal femna

La definicion del tema de iz iesis a desarrcilar, se sfectud mediante e

proceso deductvo que parte de lo general & lo particitar, tomande como

or

ase, &l hecho de que la carrera cursada por lz inferesads, fue iz de

R e & o S nn o s ' - Fpm 1 = a2l ot
dininistracién, unz de las Wes gue se pusde realizar en iz Facultad de

m

Contaduria vy Adminisiracidon de la Universidad Macicnal Auldnoms ds
éxico, de donde, preiendo ser egresada.

Prosiguisnde con el procesc, se procedid a determinar ias diversas sraas
como la de recursos humanos; comercislizacion; finanzas, dingmica
social ¢ informaiice, gue invelucra la carrera. De estas éreas, escogi ia
de adminisiracion general, porque conlleva a2  ejecucidn  de
investigaciones enfocadas z iz ideniificacién v sclucién de problematicas
vinculadas con la crganizacién, cperacidn vy opimizacidn de las
esiruciuras orgdnicas, funcionales v ccupzacionales de todo ente sccial,
gue son fundamentales para la consecucion de los objstives para los
cuales fueron creadas, vy lales clemenios, resultan de mi interés vy
yocacidn  periiculzr, para estar en posibilidades de aplicar mis

conocimienios fedricos a iz practica en el tema referido.

i

n consecuencia v iomande en cuenia los postulzdes descriics v
continuandc con ef mélodo deductivo, se llevé = cabo una mavor
especificacién sobre las parlicularidades dal jems a slegir, definiendose
nor & ilems relative 2 "Lz Policiz Federsl Prevesniive. svolusion

organizaciong! de les corporecionss poficiaces en México * |, fema

EHl

i . r
H

rziificads por ios motives gue en e sigulenie capilulado se exponen.



. Molives de iz eleccidn del fema

-85 causas o metivos que influyeron para dacidirme por 2 tema descrite,
la reprasenta en primer t&rmino, el hecho de que recientemente ingresé
de manera oficial en ia Policfa Federz! Praventive, pues con
americridad ssiuve desarrollande por cuenia de un despacho de
consultoria, aclividades inherentes a2 Ia conformacion estructural y
formulacién de los manuales especificcs de organizacién de todas v
cadz una de las unidades administrativas que integran dicha institucién
noficial, acciones que me permitieron asimilar una visién genérica no sclo
de la corporacicn, sino de las demas policias que se incorporaren 2 la
Policia rederal Preventiva, como en el desarrolio del irabajc se comenta

Adicionaimente 2l conocimignfc referidec de la  organizacién vy
funcionamiento de lz institucidn que pude asimilar en el desarrolio de las
aciividades enunciadas, considerc que al esiar laborando en la misma,
podreé tener accesc a la informacién, tanto con mas facilidad corngc
igualmenta con la discrecion v confidencialidad gue la misma reguierzs,
sobre {odo por el cardcier poiicial de la corporacicn.

Lo anterior, independientemente del interés personal por fortalecer &l
conccimienic de Il Pelicia Federal Preventiva v participar en iz
superacién institucional de la misme, proponiendo mejoras v
opimizacion organizacicnal de ésta, v si con efo se genera de manera
impliciia mi superacién worofesional, laberzl v econdmica, pues sera
bienvanida




0. Planteamienio de posibles crobiemas

Denirc c¢e esie apariado, Iz problematica que se identifica raspacio del

tema gue se sugiere, se refiere 2 resoonder 2 las siguientes pregunias;

1

gj'l

o

¢, Son necesarias la diversidad de corporaciones policlacas que

existen en el pais?

¢ Reaimente cumplen los objelivos para los cuszles fueren
creadas las diversas corporaciones policiacas del pals?

SEl numerc considerzble de érees gque conforman izs

asiruciuras organicas de las policias exisientes, hacen necesaria

una reesiructuracion orgénica funcionai de dichas policias?

¢El numero considerable de unidades adminisirativas gue

conforman las ssiructuras organicas de las policias existenies,

hacen necesaria unz ressiructurzcidn orgénica funcional de

gichias policias?

4 Existen posibles trasiapes de objativos, funciones g intereses

de iodas v cada unz de iags institucionss poiicialas faderales deal

pais?

¢, Estos traslapes afecian instilucionaimenie |z ocperacidn de las

mismas?

¢, Fepercuten en los miembros o servidores plblicos de estas,

wor fo disimbolo de las condiciones v prestaciones iaborales gus

se lienen entre elias?

¢, La interferencia aperativa enire las coraoraciones policiacas al

trelar de cumplir con sus respecivas rasponsabllidades, 2n

ocesiones mas que beneficiar o salvag.arder & inlegrided v

seguricad de la poblacidn, ia periucican ?

iLa carencia de conocimientos organizacionales v sobre tode a

aplicacion de los mismos en iz organizacion vy funcionemienio de

N



las corporacionses  policlacas, generan & dasorden, Iz

desvinculacidn e inclusive iz corrupcitn de ios slemenios gue ias
intagran?

Lo principaies objelivos que se pretenden conseguir con este irabajo, se
plantean bajo dos verlientes: en iz primera de elias, se describen los

obietivos de cardcter instiucional, por iamarios de aigunz manera, va
que se enfocan fundamentalmenie & la conformacidn v funcionamienio
de 28 institucicnes que son cobjelo del esiudio v en iz segunda, se
consideran de carécler meramente personzl, mismos gue se fratan de
compaginar v con elle, generar un beneficio implicko {anio parz las
instituciones mencicnadas, ia sociedad v ia suscrita:

OBJETIVCS DE CARACTER INSTITUCIONAL

> identificar las gress de oporiunidad v en su caso,
problematica exisienie en e marco orgénico funcional de
i@ corporaciones policlacas mexicanas gue permitan
visuaiizar su situacién juridica organizacional.

> Sugerlr iz oplimizacién de las esiruciuras orgénicas v
funcionales de ias corporaciones policiacas con base en al
sstudic & inlerpretacidn de  su  confermacidn v

funcionamiento aciual.

A7
(Y]

Fropiciar un mejcr servicio en materiz de seguridad pabiiza
2 la poblacitn, medignie l2 propussia pars celimitar

acscuadameante, sin  trasizpes ni  duplicidades, la

7



CBJETIVOS

>

conformacién orgénica vy funcional de las ingiiuciones
policiacas del pais, 2 inciusive medianis lz posibie fusidn e
itegracidn de aigunas de slizs.

Recomendar 2 eaboracién de pases, criterics v politicas
para la formulacion de manuales, guias, procedimisnics v
demas instrumentos adminisirativas que congtituyan la
base y sustento de la organizacién v funcionamiento de las

Orgaﬁizacionﬁﬁ pﬁ“f‘.i:ﬂﬂq gbjevn de! presen#c estudia_

G IED LU ITS

DE CARACTER PERSONAL

Cubrir con lgos irdmites administrativos requeridos parz la
presentacion del examen profesional v 2 obtencion del
titulo profesionzal de licenciade en administracian.

Aplicar mis conocimientos iedricos  universitarics v
vincularios a ia practica laboral para gue amalgamados
ambos, me permitan ser Gill 2 la sociedad v desarrcilarme
mejor, como profesionistz.

rortalecer v ampliar mis conocimientos adminisiratives,
para expandsr mis perspeciivas laboraies v econdmicas,
&si como sentar las bases para iniclarme en & camino de
la docencia {anic 2 nivel de educacidn mediz como
profesional.

w]

rindarie ia satisfaccién a mis padres v 2 Iz Universidad
Nagional Autdnoma ds México, de ver crisializades sus

esfuerzos v recurscs gue canaiizaron pars lograr gus iz



suserila realizaré una carrsra profesional v serde Uil a 1z
sociedad.

F. Tipo de investigacién

campe que corlieva la comoboracién y en su caso

rimerza.

La primera de ellas, Iz documental, consistié en efeciuar una recopilacion
v analisis del acerve juridico en que se fundamenta la razén de ser de las
corporaciones policlacas v que penmitid determinar ademas, su
congordancia con ia operasion real v legal de las misras en el coniexio

de la administracion publica en el gus s¢ encueniran inmersas.

En parzleic, se fievd a cabo un proceso similer de ioda aguelia
documnentacion de caracter adminisirative como los reglamentos
intericres, manuales crganizacionzies v de procedimientos, politicas,
nonmas y demas disposiciones, gue de una u oira forma, incidan en &
marco normativo u operacional de ias instijuciones involucradas y con

ssio, disponer de un pancrama global imperante en la materia.

Ei segundo fipo de investigacion, s de campo, en la cual se realizaron

]
§

enirevistas v epliceron cusstionzrios 2 fin de recabar oginionss v
[y 4

sugsrencias Ecerca de & ofganizacion v funcionamienic de ias

= o

instituciones poiiciaies . Esias ‘&cnicas de recogilzcién de informacién

L]



}a

Adicionzimente, este segunde tipo de invesiigacion permitié corroborar io
el

dispuesio sn i@ invesligacidn documental v por supussio emifir l2s

sugerencias para su actualizacién v mejoramiento respectivo.
&, Hindiesis

£l planteamiento de las hipdtesis del irabgjo, se realiza de conformided a

los trabajes indirectos que realicé en la Policla Federal Preventiva v fos

fusimente desempefic como servidora plblica en dicha institucion
y que cebe destacar, estan esirechaments vinculades con olrzs
corporaciones policizcas como {a Faderal de Camings, la Fiscgl Faderal
y de Migracién, vinculecién gue se dz del procesc de fusidn de [as
mismas, &l cual se comentaré con mayor ampliiud en la sjecucién propia
gel frabajo.

Bajo ess contexio y derivades precisamenie de la vinculacién sefiziads,

lzs hipliesis que se plantean, son las siguientes:
1. Hipdtesis de Trabajo

‘La concentracion e integracién de las cerporaciones policiacas para
proporcicnar eficientements la seguridad piblica 2 12 ciudadaniz en
gensral, constiiuye una mejor opcién, cue &l ieneria diseminade u
cigsificada en difersnies corporaciones con intereses disimbolos v
pariiculares de guienes la proporcionan”.

L.as variables serfan la conceniracion 2 integracion de corperacicnes v s

diseminacion ywo distribucién de ias mismas.

)
o)




Por lo fante come variable independiente se fiene: “ la concentracion &

integracién de corporacions

seguricad plilica”

2

For o gue se refiere a2 iz varieble dependienie osia seris © ig

diseminacion ¢ clasificacion de las cifereniss corporaciones policiacas

con intereses disimbolos v particulares de guienas 2 proporcionan”,
2. Hipétesis nuia

* La concentracidn e integracién de lzs corporaciones policiacas para
proporcionar eficientements la seguridad pablica 2 l2 ciudadania en
general, no constituye una mejor opcidn, que el tenerla diseminads o
dividida en diferentes corporacicnes con intereses disimbolos vy
pariculares de guienss la proporcionan”. Las varizbles serian la
concentracion e iniegracion de corporaciones v la diseminacién vio
distribucion de ias mismas.

3. Hipdtesis alterna

“La seguricad plblica en el pais se encuenira dispersa v diseminada en
ias diferentes corporacicnes policiacas gue en iz zctusiidad la tienen
bajo su respensebilicad, lo gue genera organizaciones cen dupiicidades
de funciones. dispendic de recursos, ianio oresupuesiaies como
humanos ¢ intereses institucionzaies v personaies desvinculados gue mas
oue orindsr seguridac 2 @ zobiacidn, & crean desconfianzz v poca

M

credibiidad sobre lzs mencicnadas corporacionss peliciacas”,

[y
[




H. Propussta dzs ndice

En zsie apariade, se somelic a consideracion ja propuesia del Indice o
contenido gue se estimé pedia ser el adecuado para ¢ desarrclle dz la
tesis, ol cuai como se pudo observar, contemplabs en ferminos
genericos, ¢l marco concepluat de la seguridad plblicea como &l iemse
onsabilidad de las corporaciones policlacas mexicanas, & marco
prestacidn de asie servicio por parie de las
algunas corporaciones policiacas & nivel infernagional v nacional gue
permitié vislumbrar las caracteristicas &n los dos coniexios, diagndstico
organizacicnal de s conformacion policiaca en México, propuesiz de
recrganizacion, conclusionas v proposicionss.

2 Recopilacion de la Informacién

Para ei desarmoiio de la presenie investigacidn se reslizé una
invesiigacion de campo, gue comprendié  desde consulias
nemerogréfica, siios de infernet, revisias hasie enirevisias vy plalicas
informales con funcionarios de lz Policia Faderal Preveniiva.

Bicha investigacién fuvo un periodo de investigacién comprendide enira
el afic ge 1989 v nasis el mes de abril del 2fic 2n curso, en donds se
consultaron acerves sxisientes en bibliotecas internas v axdemas 2 la
corporacién, paginas de intemet mundizlas v 2 paging misma de la
corperacicn.

i

~ara la rgeogiiacicn de iz misme se acuaié & hiblicleces v hemaroisces
como i& de Meaxico, v & iz kibliciecs v videoizez intemz de iz Policls
Federal Preveniive; asi como a consultar diaramante los seriddicos v

revigias de mayor circulacion en nuestro pais, rescatando de slios las

8 0 MM TR I 47Tt kot by S A AT W TR T Pt T 1 A S madarch Yok 4 O it o i 1 ¥ oo
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epcrigjes periodisicos gue fueron de interés pars ls presents

investigacian.
3 Andiisis @ Interpretacion de Iz Informacion.

Una vez recabzda la informacion se procedid g realizar su andlisis e
irterpratacion de o desechando of malerial que no era de utliidad para &
desarrolio de la presents investigacian.

Se realizaron anilisis de ias noficias periodisticas que incidieran
directaments en el {ema a desarrollar y s& procedid = clasificarias en tres
rubros: aspectos positives, aspecios negalivos vy aspecios generales, de
gllcs se derivé ja saleccidn de noficias gque mencicnaran o hablaran
sobre aspecios de organizacion que afecizran el desarrolle de lz
institucion en estudio.

Asimismo, se accest a diversos sitios de internst que enrigueciersn v
zportaron elemenios valiosos para el desarrollo de la investigacién; come
o fueron las pdgings de las policlas mundisles a2 las gue se hace
referencia en ei capitulo iV; de |2 misma manera se consuliaren leyes,
reglamentos |, decreios y demas disposicicnes legeles gque pudieran
afectar de manera directa o indirecta el funcionamienic de ia Paolicia

Federal Preventive.

Una vez recopiladz icde la informacidn necesaria sz inicld ! desarrollc
de iz presente invastigacién conformande cads Uno de os capliuios que

fa integran, para lo cual se hicisron cualre entregas parcizlzs de iz

t

misma & Jiassire. José Sivsstre Méndez pare su aprobscién v

coivaccion en ias fechas aproximadas de 5/12/00, 14/01/01, 08/Q3/01 v
20{04{01 respectivamente.
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Cichas entregas generaron que 2 presente irabsio fuers tomando forma,
ya que &l suirir modificaciones ¥ con jas sugerencias preseniadas por al
asesor $& enriguscid v dio los resuliados cquz 2 continuacidn ss

nresenizn.

& Preseriacion

Una vez hecha lg Oiima revisidn y correcciones de ia presenis
investigacion se procedié a realizar su preseniacion definiiiva v en forma
compleiz al asesor, gquien la aprueba y snviz su dictdmen para
posteriormente realizar su preparacion y preseniscion ante guien juzgard
su desarrollo v contenido para oforgar &l titulo 2 iz gue suscribe.

- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PCLICIA FEDERAL
PREVENTTVA

Los aniecedentes Inmedistos de [& Policia Federal Preventiva, o
constifuyen acuelios hechos en los que iz delincuencia hace senlir sus
efectos destructivos en fodas las esferas de la vida individual v colactiva
de iz sociedad mexicana, en donde ias diversas corporaciongs policiacas
se ven rebasadas para combatirla, al posesr éstas armamento v técnicas
menos scfisticadas que la delincuenciz v cue por lo misme, se van
superadas en la jucha contra el crimen v en consecuencia prevalece lz

inssguridad pupciica que es a final de cuenias, la responsabilidad

]

orincipe! de dichas corooraciones.

en gualquier lugar ¢ centrz cuslgquier perscrz, en lugarss apariadcs,
publiccs v aln resguardados cor  goncenvaciones noiskies de
cludadanos gue concurren & lugeres Yor compromisss socisles ¢ de

trabgjo, como restzuranies y pargues recrsaiives, 2an los gue se



presenian asaltos v crimenss con a mayor impunidad e impotencia tanto
de ia propia ciudadania come de los cuerpos policiaces, responsables de
la seguridad pablica,

Je tales nechos, se concluye gue iz delincuencia cada vez més v de
forma permanenie acluaiiza v perfecciona sus méicdos e instrumanics
de organizacién y operacidn, ya gue sus acios estan respaldados vy
realizados con las técnicas y armamento mas sofisticado que existen en

considerable, son gjecuiados con armamento de use exclusivo de las

o]

fuerzas armadas.

De esa forma, ef ciudadanc se ve acechado, acorajado e impofenie sin
obviar Iz inseguridad con la gue se fraslada o azcude 2 los lugares de
trapajo o diversion, en un medio hostil que limitz el desarrclic individual v
colective asi come el plenc disfrute de los deraches gue le confiere la
Consiitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes.,

Derivado de ello, el ciudadanc en la actualidad, exige respelo a su
persona, a su familia, a su domicilic ¥ bienes y demanda con justa razén
gque el Estado asuma y cumpla con ei compromise de garantizarle tales
exigenciag, reguiriende inclusive que no solo satisfagz o restifuya ieles
dafios y prejuicios, sino que se sdopien medidas preventivas para ne
famentar (as consecuencias de los actos en comeniario.

Bajo tales circunstancias, el Esiado Mexicano en cumplimiento de 1z
obligacion cue le sefialz ol artiouls 27 de nuestrz Cariz Magra, esiablece

H 9 o - (- H 18 S 3 P =
la necesidad de lomar medidas gue I permitan reasumir ¢ conirol pars

"

roporcionar la seguridad publice 2 1z cludadanie en ‘ode ¢l contexic de!

territoric nacionai, represeniando esie acio iz base medular v el primer

ahtecedenie de Iz Policia Federz! Praveniive.
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989, ia responsabiiidad de velar por ia seguridad publica y ce
salvaguardar fa2 integridad vy derechcs de las perscnas asi como &
oreservar el orden v la pasz publica de {cdes loe mexicancs, ss
enccntraoa  diseminada en distintas corporacicnes poiiciacas que
igualmente esizban adscritas a Pependencias del Gobierno Federal
come z las Secretarizs de Gobernacidn, de Comunicaciones vy

otras insiancias locales y regichales.

Por io misme, v de acusrde 2 lzs experiencias y reportes periodisticos v
noticiosos, iEnio en los medics radicfdnicos como televisivos, la
existencia de tanta corpeoracidn policiaca, més que eficientar su
operzcion vy resuliados, los complicaban vy haclan mas dificiles v
cemplicados, llsgande inclusive z los exiremos de que entre ellzs
mismag, s& suscitaban rifias v pleitos v no precisaments por combatir 2
la delincuencia, sino por los feudes de poder o supremacia enire elias,
olvidandose de su funcién primordial de preservar el orden v Iz seguridad

piiblica

Asi s2 pudo cbesrvar v darse cusnta de verdaderzs helzlias campales
enire las diversas policias federaies, ssiatales, municipales v suxiliares,
cue enire peligrosas balaceras v en calles fransiiadas v congesi:ionadas
de gerie, se llegeron 2 dar en ssie Cludad de Méxice v er aigunas ¢s
provincia, sin importar el riesge v peligro en gue ponign 2 iz poblacion en
donde lamentasiemena er sigunes ccasiones s& fuvieron pércidas de
vidas humanas inoceniss.

Anie ello y con el propésiic de solveniar iales irregulzridades vy da

manera implicltz contar con unz insliiucion aue consentrara en un solo
1%



gsguema organico funcional todag las funciones v responsabiiidades en
materia de seguridad piblica, el Titular dei Ejecutivo Federal instruyd a
finzies cel afio de 1988, !z integracién de las noliclas de Migracion,
receral de Caminos v la Fiscal gue dependian de las Secrstarias de

¥

Cobernacidn, de Comunicaciones v Transpeortes y de Haclenda y Crédito

Pibiico respectivaments, v de esa manara, seniar [as bases de Io gus

pasaria a constituirse como g Policia Faderal Praventiva.

funciones y responsabilidades que ceonlleva la integracidén de las
corporaciones sehfialadas, se previd la transferencia de recursocs fanio
numancs come materales y financieros, desembocande en upa
optimizacion de los mismos, 2l constituirse una solc corporacidn, con
solamente un lider y un repianteamienio de objetivos, metas v esquemas
sstruciurales v de servigio que persiguen ! Unico fin de salvaguardar 12
integridad v derechos de las personas, pravenir la comisidn de delitos,
ast como preservar las !iber&ades, el orden v lz naz phblicos, gue e

De esa forma y con 2 finalidad de visualizar, delimitar funcicnalmente v
disponer de un panorama mas especifice de cOmo v con que se  integrd
ja Pclicla Federal Preventiva. A continuacion s descrive v comeniz da
manara gendrice, ias corporaciones gue se lg unisron v i&s funciones o
aspecios gue se le iransfirieron & i@ institucidn, accicnes gue s
consideran ‘os aniecedenies de 'a mismsz, puss l2 caracteristicas propias
de o que represenie aciuaimenie & corporacién, son cobjelo de otro
capituic.

bt
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% Procuraduriz Genaral de iz Republicz

Segln ia Ley Orgénica de Adminisiracion Piblica Federai, ' represenia
unz Dependenciz de ia Administracién Pdblica Ceniralizada v se

gncuents agscrita directamentis al titlar del Ejecutive Sederal,

lz2 misma se ie reievo de ies {unciones preveniivas relativas a ia
seguridad pdblice y combaie a’'la delincuencia, forialeciéndela por io
tanto, en acuellos aspecios meramente operativos vy de aplicacidn de
ieyes v sanciones derivadas de infraccionss v viclaciones al marce legal

mexicans.

Sin embargo v en contrasentide de ke esencia v finalidad de creacion ds
fa Poiicla Federai Prevenfiva, comg resuiizde de un andiisis ai
Reglamento de ia Ley Orgénica de la Dependencia” , se identificd gue en
sU ssirucivra organico funcional exisien v se siguen creando unidades
adminisirativas gue se virculan v complementan marcadaments con las
giribuciones de la Policia Federal Preveniiva, con iz consecuenis
duplicided de funciones y por io tanto de recurses gue izles acciones
implican.

Prueba de {si aseveracidn, (2 represenia iz exisiencia en ia mencionads
esiruciura orgénico funcionat de unidades sdministrativas o éreas como
ia Fiscalla Especializada para la Atencidn de Daliios Conira fa Salud v ie

Unided Especializeda contrz la Delincuencia Crganizads, snirs oirzs.

T Lsy Crgénica de Adminisiracién Plblica Federal Diario Ofitiel d2 Iz Federacién, 2 de diciembrs da
1878 y modfficacionas.

2 Reglemenio, Procuraduria General de /a Rapublica Ceniro de Documentacion y Andlisis de la
Suprema Corte de Justicie de la Nacién, 1829
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Asimismo de manera adicional cabe comeniar la incongrusncia  del
Reglamento de referencia al sefialar que izs atribuciones da la Unidad
Zspeciglizada conira 12 Delincuencia Crganizada, seran fas que le

Crgénica de lz Procuradurfa General de lz Repablice v demés

disposiciones apiicables, siendc gue el objstivo del Reglamenic es
precisamente reglamentiar vy por o misme especificar lzs atribucionss en

2 Policlz Federal de Caminos

Es un orgeno desconcentrade que dependiza de Iz Secretariz de
Comunicaciones y Transpories, con auicnomiz i&cnica v operativa, cuyo
objelive primordial era  ef de vigilar v mantener ¢l orden, procurar la
seguridad publica y presiar ef servicic de policla en |l zona faderal
terrestre de las vias generzales de comunicacion, asi comeo verificar que
iz seguridad vy vigilancia interna en dicha zonz, se lleve a cabo de

conformidad con las disposicicnes legeles aplicables.

Las afrisucicnes del drgano desconcenirado que en su foialidad se
transfirieron sin problemas ni duplicidades de elias, a ia Policia Federal
Preventiva v que se transcripen de su Reglamente®, son:

Vigilar y mantener el orden, garantizar lz seguridad pdblica v presiar
el servicio de policiz preventiva en lz zonz {errssire de las vias
generzsies ge comunioacion.

2, Organizar y ordenar dignositivos, as! como sunsrdger g transifto de

personas y vehiculos en lzs zonas dg su ivrisdicsion.

? Regiamsnio de ia Policta Federal de Camincs, Dieno Oficial de la Federacién. 13 de Octubre de 1907
G
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Conccer, en el ambitc de su compefencia, de los hechos v
accidenies, Jormular el repecrie correspondienie v proporcionar
informes, crientacidn v auxilic a los usuarios de ia zona farresire de
las vias generalss de comunicacion.

Coadyuvar con las zutoridades competentes, cuando asi se le
requiera, en la prevencién, persecucion e investigacion de dalitos.

Elaborar, calificar v graduar las infracciones que correspondan al

r violacién z las disposiciones iegales v
reglamentarias relativas at use
de la zona terresire de las vias generales de comunicacion, zsi como
llevar el resguarde de garantias y, cuando asl proceds, deveolver lzs.
Conccer v resolver los recursos gue interpongan os cardiculares
contra los aclos adminisirativos emifidos por miembros de iz
COTpOrEcion los oue se substanciaran v resolveran de conformidad
con lo previsto en la Ley Federal de Procedimientos administrativos.
Proporcionar la capacitacion técnica y profesional a los mismbros ds
la Corporacién v a los azpirantes a ésta.
Elaborar y aplicar, en coordinacion con las unidades adminisirativas
de la Secretaria de Comunicacicnes y Transportes, los programas de
vigilancia vy supervisidn de lag zonas de su jurisdiccién, dandoles &
seguimienio correspondiente.
Participar en los estudios pera ef sefialamienic en iz zona federal
[arresire y en o de ingenieria de Wansitc parz ia prevencion de
accidentes, en coordinacidn con las unidades zdminisiratives de fa
Secrsiariz de Comunicaciones vy Trensoories a la que se encenirabs
adscrito e Crganc Desconcenirado.
Infervenir en los orogramas de ssguridad neciore! de conformidad
con tas disposiciones aplicables en la materia.



1. Promover acciones gue mejoren la atencién a los usuarios de iz
zona terresire de las vias generales de comunicacion v desarrollar
nrogramas de colaborecidn comuniizriz en &l ambiic de sus

tribuciones.

O]

De su analisis e interpreiacion, se deduce gue no cbstanie gus del
giercicio de dichas atribuciones s2 producfan  interferencias &
interpolaciones con oiras corporacionas, eh este caso no se propicia

o oAraansiin s
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unidades administralivas similares, ya que Iz tolalidad de airibucionas v
recursos se fransfirieron a la Policiz Federal Preventiva, que por cierio, la
estructura orgénica exisienie a la fechs de fusion, esiabz conformadz de
ta siguiente manera;

L Comandancia General.
H. Jefatura de Estado Mayor
[, Jefaturas de Inspeccidn General

TS Jefaturas de Operacicnes Sspeciaies
Y. Jefalura de Iz Escuela.

Wl Direccidn de Asuntos Juridicos

RIR Jireccidn de inspecciones

W, Direccidn de Sistemas

)4 Direccién de Administracion

A Jefaturas de Distrifo

pAN Comardancia del Cusno de Cadstes
K Subcirecciones

Al Comandancizs de Region

A%, Comandzancizs de Destzcamanic
PATE Centros Tacticos operativos

AV Grupos Espacizles



Avil.  Consejc Consuliivs
XWill. Comisién de Ascensos
X, Comisién de Henor v Justicia.

imefitfumidn M con of caractar sfe Aroang desconcenirade de 2
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ecretaria de Hacignda y Credito Publico del Gobiemc Federal tiene

como objelivo primordiai el prevenir, combalir v sancionar los diversos
delifos fiscales gue de una U oira manerz incidan en lodo of contaxio del

territorio mexicano.

Su integracion a ia Policia Fesderal Prevenfiva obedece
fundamenialmente a la inspeccidn, supervision v vigilancia gue =sia
corporacion policlaca realiza en la materiz aduanera principgimants en
ios iimites dei terrfioric nacional sebre fodo con nuesiros vecihos dei
norte en & gue existe un inmenso trafico de mercancias que de maners

ilege! se introducen a nuesiro pals.

La organizacién gue osientabs la Policie Fiscal Federal de acuertio al
Manuai de descripcidn de puestos® | se enconiraba conformada por dos
grandes rubros; & primero de alics enfocado z ios aspecios
adminisiratives de fa misma v el segunde de elios 2 lo que meramenie se
congce como e policie fiscal federal, en tériminos genéricos los
siguientes puesins vy niveles jerarguicos nos dan un panorama global de
gsta eslructura orgénico-funcionai de iz instiiucion:

1. Administracor Cenirs! de Iz Policiz Fiscal Faderal.

2. Jefatura de depariamenio de informacién.

¢ anual de descnacion de pusstes, Secrataria de Heciends y Crédie Plblice, 1992

)
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Un disefiador gréfice.
uJn cocrdinagor de contro! de gestion.
Un administrader de apoyo operacional.

Un jefe de departamenio de apoye operacional,

Un analistz de recursos humanes.

Un jefe de depariamenic de zpoyo operacional en recursos

financieros.

N
Wil i

. Un subadminisirador de apoys operacional,

. Un jefe de depariamente de informaticz v sistemas.

. Un coordinador de redes de compuio.

. Un capturisia.

. Un anslista programador.

. Un administrador parz la prevencion ds delitos fiscales.
. Un znaiistz de prevencidn de deliios fiscales.

. Un subadministrador juridice.

. Un subadministrador de evaluacion.

. Un administrador ¢e asuntos interncs.

. Uin daciiioscopista.

21.

. Un subadministrador de aduanas intericres,

Un subadministrader de aduanas fronterizas.

. Un subsdministrador de toxicologla,
. Un coordinador as toxicologia.
. Un jafe de Estade Mavor,

Un subsdminisirador de la ssccidn de inteligencia.

. Un insirucior para la defeccion de armas v exgiosivos.
. Un cocrdinador de inleligancia.,

. i coordinador de enlace interinstitucional.

. Un subadministracicr ¢e operaciones.

23



. Un coordinador de adiestramiento.
32. Un coordinader de armamenic y municicnes.

33. Un comandants v varias cuzdrillas de ageniss que es varistble en

'

numers de acuerde 2 las neceasidades vy épocas del afic.

Come puede observarse esiz corporacidn poiclacz sspecifica en
meteria Tiscal, al igual que 12 Policfa Federal de Caminos se reagrupa de
manera parcial a la Policia Federal Preveniiva séic an aguellos ambitos

GCuatemalz y Belice, ios aspecios centrales dei ferriioro mexicano
continuaron bajo la adscripeidn de la Direccion General de Aduanas de la
Secretariza de Hacienda y Créditc Fablico.

Esa aparente pecuefia parte de la Policla Fiscal Federal enunciada con
anterioridad forma parie de o8 aniecedenies de lo gue actualments
sonstiiuys la Policia Fadera! Praventiva, que st bign parzcz una minima
parie, su esencia vy resultados son fundamentales para los logros v
chietivos de esta nueva corporacion policiaca, sobre iods por las
grandes canfidades de mercancias como articulos elecirénicos vy
clectrodoméstices que se interman de manera ilegal al pais an
combinacién con los traficantes los malos elementos policiacos que muy
g pegar nuesiro exisizn en esiz corporacidén gue 28 la Policta Fiscal
Federal.

- . o N .
Dicho  comenizric se susieniz ar ! comercic notebie de mercancia

iiegal cue se lieve a cabo en lugares como el parrio de Tepile, de le

e

Plaze MEAVE en mucnas avenidas de nuestra capka v de ias
principeles ciudades de ja Repubilcz que no séio cubren & réfico da
estas mercancia ilegaies sino gue ademas encubren vy fomenian la

ornisidn del page de impuestes gue ello constituye v que bien pudieran

24



ser ulilizados parz la construccién de escuelas, hospitzles vy carreteras
enire olros muches de los satisfactores gue demandamos los mexicanos,
pero gue esperamos legue a su fotal combaie y destiarro de esias

actividadies ilicitas con |2 incorporacion da asia Policla Fiscal Federzliz la

Ul
2

Policlz Federal Preventiva, ¥ aue medianie Iz instrumentacidn de!
Servicio Civil de Carrera Policial que contemple la Ley® gue crea esiz
corporacién, se logre a2 profesionalizacion de sus integraniss v con elio

anl~n ~
HYa =11
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Fiscal Federal sinc en l2 mayoria d2 les policias existentes en el pals.
4 Policia de Migracion

‘ez Corporacion cbjelo del presenie apariado, formaba parie de la
esfruciura organico ~ funcional del Instituic Nacional de Migracidn, guien
@ su vez estd consiituido como un Grgano técnico desconcentrado de fa
Szereteriz de Gobernzcion, que tiene como finalidad la plansacicn,
gjecucian, control, supenvision v evaluacion dz los servicios migratorics,
asi como ¢! gjercicio de le coordinacién con las diversas dependencias
de la Adminisiracidn Plblica Federzal que concurren 2 la atencién y

soiucion de los asunios relacionados con lz materia.

Con el oropdsito de contar con un pznorama més amplio sobre la
integracién del Instiiuto Macicnal de Migracién v 2 su vez, esiar en
nosibilidades de ponderar la parie gue dei instituto se transfirlé como
Policiz de Migracidn a la Policla Federal Preventive v que por lo tanto
consituyen parie de los eniecedenias de dicha Corporacidn Policlzcs, a

cortinuacion se procede a describir ize aifripuciones v conformacion

gstruciural dei Insiituio Nacional de Migracion;

® Ley que crea Ja Poiicia Federal Preventiva. Diario Cfizial de la Federsaidn, 4 g enem de 7968
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Coordinar y corieniar, con base en las instruccionas vy lineamientos
gue expida e Secrelaric de Gobernacion, 2 instrumentacion de las
politicas en materia migratoria

Tramiter y resclver sobre 1z infernacion, legal sstancie v salidza del
nais de los extranjeros, asi como lz cangelacion, cuznde 2l case io
amerite de la calidades migratorias olorgadas.

Tramitar y resolver scbre e oicrgamiento y cambic de las calidades v

ety

ey |
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caracteristices de no inmigrantes y de inmigranies, as
declaratoria de emigrado.

Tramitar y resciver lo relalive 2 los refrendos, revalidaciones,
reposiciones, ampliaciones y prérrogas de la  documentacidn
migratoria de los exiranjsros.

Tramitar v resolver sobre g devolucidn de los denosilos, que los
axtranjeros efectien para garaniizar las obligacicnes que les sefials
ia Ley Generai de Pobiacién y su Regiamenio

Tramitar v resciver io relalive z les sclicludes de malrimonio de
exiranijeros con mexicanos & intervenir en ios demas acios del
estade civil @n los cuales participen extranjeros.

Expedir ceriificades de iegal estancia en &l pals para ios efeclos de
mairimonio, divorcic ¢ nulidad de mairimonio referente 2 ios
exiranjeros.

Tramitar, acordar y efscuiar la expulsidn de exiranieros gue lo
ameriten v girar i2s circllares de impedimenio de internacién, & ia
Secreteriz de Relaciones Exieriores v 2 i8s Delegaciones regionales
dei [nstituto.

imperer ias sanciones previsias por i@ wey Senerz! de Scobizcidn v

su Reglamenic.

10} Instruir o necesaric parz e cumplimienic de arrsigos judiciales

ordenados respecio a nacionales o extranjeros..



11} Eleborar, aplicar y conirgiar log cuestionarios sstadislicos de enirads
y salide del pais de nacionales vy sxiranjercs residenies en &l

territorio nacional,

regicnales del Institute.
13) Proponer izs normas a gue deban swjetarse los inmigranies ¥
determinar las politicas de inmigracion que convangan ai pais.

Py
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Exteriores para expadir las carias de naturaiizacién v los cerli
de nacionzlidad mexicanz.

15) Llevar ol Registro de las Cartas de Mafuralizacién v de los
Certificados de nacionalidad Mexicana que conceda la Secretaria de
Relaciones Exieriores v expedir e documento de regisiro
correspondienta.

18) Uevar y manianer actuzlizado 2| Registro Nacicnal de Extranjeros.

17} Lisvar e regisiro de ios cambios de eslade oivil, demicilic, actividad v
demas caracteristicas relacionadas con los exiranjeros v hacer las
anctaciones procadeniss en los documeanios migratorios.

18) Investigar si los extranjeros cumpien con las obligaciones migratorias
estabiecidas y en casc de viclacion a las disposicicnes sobre a
materia, oresentarlos ante las suleridades compatenies,

18) Asegurar en lzs estacionas migraterias z los axiranjercs que vicien Iz
Ley Genersl de Pobiacion, cuando ei caso o americsa.

28} intervenir en of irémile y glecular @ acusrde aue dicte ! Tiuler de ia
Secreteria de Gobernacién, por & Gus se esiapiezos © suprima su
luger destinade al wansiio internacional g perscnas.

i

2%} Operar v controiar 10s erchivos de 2 documentacion migratoria.
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22)

23)

27)

28)

29}

30)

Formuiar en nombre dei Instituio, lzs denuncias vy guerelias cus
legalmenie procedan vy olorgar el perddn en aquellos deliios que se
aersiguen por guerelia.

infervenir, rencir informes previes v juslificados en materiz de
ampare, interpgner recursce vy contestar cuzslquier demands, as!
coemo dar seguimisnic vy aiender toda ciase de procedimienics
judicizles o contencioses administratives que competan al instituto.
Asgsorar en ma g

Instituio asi como sstablecer y definir los criterics de interpretacion y
aplicacidn de ias disposiciones juridicas aplicables

Elaborar v dictaminar convenios, acuerdos v bases de coordinacion
con enfidades gubernameniaies v organismos no gubernamentales.
Elaborar, disefiar, instrurnentar v evaluar el programa iniegrai de
capecitacién v desarrclio de ios servidores publicos del Insiiiute y dal
nersonal adscriio a 1a Unidad da verificacién v vigilancizs.

Disefiar v aplicar ¢l procedimienio de reclutamienio v selecgion de
personal.

Disefiar, instrumentiar, controlar v eveluar los programeas en maieria
de informaiica, estadistica v comunicaciones.

Realizar acciones crientadas a prevenir delitos previsios en la Ley
General de Poblzacidn.

Actuar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriorss,
en los cesos previstos en las fracciones Wik, XY X0V del presenis
Arifcule cuande exista soiicitud de asilo o de rafugio, o hien esién
relacionados con compromigos infernacionzies suscritos por s

Sobierns maxicang.



En cuan®o 2 su conformacidn organice, segin el Regiamenio interior de
ia Secretariz de Gobermacion®, el Instiio se intagraba por las
Coordinaciones de Regulacidn de Estancia, la de Contral de Migracidn,

V)

dz  Relaciones Iinteringlitucionales e Internacionazles, 8 de
Delegaciones, la Juridica, lz de Planeacién = Investigacidn v la de
Administracién, asi como lz Unidad de Comunicacién Social v las
Delegaciones Regionales.

W)

zrivado def anaiisis ¢ interpretacion de las atribuciones de todas v cada
una de las instancias descrilas, se pudo identificar gue ias transieridas a
iz Policia Federal Preventiva, fueron dos, (& Coordinacion de Control da
Migracidn v ias Estaciones Migraiorias, éstas Uitimas consifiuyen ias
instalaciones fisicas para &l aseguramienic de exiranierss que en los
terminos de las disposiciones fegaies aplicables, se encusniren
flegaimenie &n e lerritorio nacional.

Por consecuencia v una vez identificado |zs unidades iransferidas, 2
continuacion también se enuncian les airibucicnes reasignadas con
motive de la creacién de & Policia Federal Preveniiva gue nos ocupsa v
aue corraspeondian a tz Coordinacion de Contral de Migracién:

1. Vigiler ef cumplimienio de iz legislacién aplicable en materiz de
migracidn por parte de ios @xtranjeros cus se indemean, salgan o
permanezcan en < pais; avlicar ias sanciones, expulsicnss y otras
medidas gqus procsdan 2 ios sxranierps que incumplan las

disposiciones Yy =2segurer en las esiacionss migraicrias a o8

¥ Reglamento Interior de lz Secratariz de Gobernacién, Diario Oficial de la Fedsracién. 31 de Agosto de
7988
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Sustanciar ¢! procadimienic adminisirative, migratorio v cdictar la
resoiucion que en dersche corrssanda al case coneralo

1. Coordinar, supenvisar v evaluar ig apiicacidn del Reglamenio inlerno
de las Esiacionss Migraiorias, en 1o relative 2t ingreso, estancia y
discipiina de los exiranjeros aiojados provisionalments

4. Proponer v ,en su caso, gjecular los programas, métodos, sistemas
de operacién y progedimienios 2 1os que los integranies de la Unidad
de Verficacion vy Vigilancia deberan sujetarse para & msfor

desempeaiio dg sus funciones.
5 Sistema Macional de Seguridad Pdkiicz

Esle sistema fue conceplualizado como un esguema de coordinacidn v
colzboracién ¢e las diversas instancias involucradas en la materia de
seguridad publica para Jque dependencias como iz Secretaria de
Gobernacidn, la Proouraduriz General de la Reptblics, iz Secrefaria ds
la Defensa Nacional, 1 Secretariz de haring v 20n las poiiclas de las
diferenias eniidades federatives def pals, participen cocrdinadamenie y
zn cada uno de sus respectivos ambitos de competencia en el combaie &
lz delincuencia v e crimen organizado, iodas elas bhajo normas v
lineamienios definidos de manera conjunia por ellas mismas perc baje la
organizacién de la Secratarfa de Gobernacidn come dependencia
responsabie del orden v politica interna de! pals.

Tzl esguema corrobora plenamenie ia justilicacion de la inlegrecidn de iz

J

oiicia rederal de Caminos, de ia Foliciz ds

F

Policla ~isca! Federal, de la

Migracidn, dst Cenitre de investigacion v Seguridad Nacional (CiSgEN) v

[}

de ia paricipacicn de e Procuraduriz General de iz Repiblicg, de a
civersas policlas ssiaizles vy sobre icdo de ig incorporacién de un

nlmero considerable de elemanios del Ejercito Mexicano y de la Marina
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¥y Armads, [os cudles pasaron a engrosar ias filas de o que actuaimenis
s& cohoce come la Policia Federal Preventiva.

Cabe cestzcar que no obsiante que |z Ley que crea 2 la Palicia Federal
Freveniiva y el Reglamento que norma la organizacion y funcionamienic
de ia misma, sio coniempia ia integracién de recursos y eigmenios de
las policlas de Migracidn, Fiscal v de Caminos, los elementos deal

Preveniiva geners por sl mismz sus policias a través del Instiuio de
rormacian, el cual se encuenira ubicado fisicamente el estade de San
Luis Potosi.

De los comeniarios antesriores se deduce vy concluys gus iz Policlz
Federal Prevenilva tiene sus aniecedentes susieniados en las policias
Fiscal Federal, de Migracidn, Federal de Caminos, del CISEN, vy de las
Secretarias de Iz Defensa y Maring, mismos que constituyen gl firme
oroposiio del Gobierno Federal por instiuir una corporacion policiace con
clemenics gue si bien en la aciualidaed han mosirads debilidades 2!
gjercer sus responsabilidades, cuentan con las bases, mentalidad v
filosofiz de nuestras fuerzas armadas, faciores que mediante la
orofesionalizacion, &lica y estabilidad laboral que sz les generarg vy
arraigare mediante instituciones de formacién v aducacion come &
instituio de Formacién v ios Ceniros de Formacion v de Capaciiacion de
iz Policia Fzdera! Preventive, cue apoyados per, objetives v meizs dal
Servicic Civi: de Carrera de i Policia Federal Preventiva, lograran formar
verdadercs policias con vocacion de servicio, con lealtad, discipling e
inteligercia haran de 2 Policla Federal Preventive, Iz Insfitucién qus

orinde ia seguridad plbiica gue ambicicnames todos los mexicancs.



1. MARCO JURIDICO DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA

En 2l presenie capiiulo sg analiza e conjunio de ias disposiciones
juridicas sobre iodo aquelias de cardcler federzl que conforman el
sustenic ¢ iz base iegal que soporia (anic 2 conformacion estructura

N ATt e el =10
SO0 fUncichas G2

& rolicia Federsl Preveniiva.

Considerando que ia PFP consiifuye ia dependencia federal gue
medizanie e eiercicic de sus funciongs lisne como objetivo y obligacion
primordial propiciar la seguridad plblica pare todos v cada ung de os
mexicanos a ravés v bajo ef mares del cumplimienic de las leves, se
estima importanie establecer cual es ¢f coniexic especifico legal en gue
se desenvuelve la Institucion.

Siendo Meéxico un pais de derecho que pregona y s siemplifica a nivel
internacional como wuna nacién vy regida por jeyes basicamenie
orieniadas a salvaguardar e respels de oiros palses v de ios derechos
humanos; necesariamente; la PFP debe tener bien fundamentado su
accionar y ejercicic de sz responsabilidades que g legislacion le
confiera.

En este sentide, &l analisis ¢ Interpretacion de la legislacién respsciive,
se lieva a cabo iratands de darfle un orden jerarquico v secdencial segin
el caracier de fa ley o disposicion a ssiudiar inicidndose el mismo por 2
Constiticion, leyes, decretes; reglamenios vy manuzles gque {engan
reiacion.

Caria wiagna v fundamenizl de la organizacidn poifice dei Esiato

Mexicano gue establece de manerz genérice ias leyes y normas a gque
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deben sujetarse todos los tipos de organizacion social & individuos en &l
desarrolio de sus responsabilidades v en &l sjercicic de o8 derechos gue
les coneagra la misma. Confemolz come ya se dijo cualguier tino de
organizacion & individue, cuslauier materia; acondmice, politics, social v
ciltural enire ofras |

Derivada de la filosoiia global que establece nuestra Carta Magna, se
enfoca de manera concreta 2 lo que se refiere a la seguridad publica que

sto que gcupa ef desarrcllo del presenie trabaio que an

su articulo 21, ° establece: “la imposicién de las penas zs propiz v
exciusiva de la auioridad judicial. La investipacion y persecucion de los
deiitos, incumbe al ministeric pablico, ei cual se auxiliaré con un palicia
gue sstard bajo su autoridad v mando inmediatc. Compete a la auioridad
administrativa, la aplicacion e sanciores por lzs infracciones de los
reglamentos gubarnativos v de poiicia, 1as gue Gnicaments consistirén an
rulta o arresio hasta por 38 horas; pero si 2l infracior no pagare la multe
gue se le hubiese impuesic, se permutard estz por el arresio
correspendients gue no excederad en ningln caso de 36 horas®,

Adicionalmente en el quinio parrafo del mencionado arficuio 21, se
sefiala “que la segurided publica es unz funcidén & carge de la
Federacion, del Disiriio Federal, los eslados v ios municipios, =n las
respectivas competencias que la Constitucion sefiala. La actuacion de
las instituciones policizles se regird por ics principics de legelidad,
sficienciz, orofesionzlisme v honradez”.

)
i

o

icuag; manera an &

gue ia Federacion, e Distrilo Federal, ios ssfados v los municivics ss

7 Consttucién Pelitca de ios Estatos Linides iMexicanos fiéica Produciora gréfica Cordobanes,. 2000
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coordinaran en los &rminos que fa igy sefiale, para esiablecer un

sistema naclonal de seguridad publica”.

Dz tales disposiciones y del anglisis sfecivads se deducs, gus en iz
conformacion v Tuncionamiento ce ia Policls Federai Preveniiva se
cumpte cabalments con o estipuleds en l2 Cane Magne en comentaric,
vya gue como se sefiale, lz investigacién v persecucion de los deliios,
aungue Incumbe ai ministerio publico, esie se deherd auxiliar para ello
con un policia que en esie caso le corresponde &l papal a la Policia

Federal Preventiva.

Asimismo se menciona gue la seguridad plblica es una funcidn & cargo
ge ta Federacién en el ambiic de sus compelencia la cuat se fisva g cabo
oor e Policla Federal Preventiva como un &rganc desconcenirads
inicizimente de la Secretaria de Gobsrnacién v gue como se sefisla mas
adelante, z nerir de diciembre de 2000 fue resectorizada z Iz nueva
Secretarfz de Seguridad Plblica gue representa una dependencia del
Goblerno Faderal, gue forma parte de |z Federacidn,

Finaimenie, la concordancia de ia dispesicién constitucional en materiz
de seguridac publica objeto def presente estudio, se complementa con &l
hecho de ous lz Policla Federal Preventive forma oarie de! Sistema
Nacional de Seguridad Pdblice ya mencionzde en e zpariadc ds
aniecedenies v en i cual resalia i coordinacion esirscha gue parz este
fin {levan 2 cabo esiz corperacién v demas instancizs como el Seniro de
informagién ce Seguridad Naciena! {CISEN), ia Procuraduriz General de
la Republica v izs Secreiarias de g Sefense v Maring, todos silcs con e
dnice iin de cumpiir con las disposiciones gue en maieria de ssguridad
oibiica ies sefigla lz Consifiucion roiftica de los Esiades Unidos
Mexicanocs.
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2 ley Organica de la Administracidn Piblica Federal

Crdenamienio juridico cel poder ejecuiivo federal que esiabisce las
bases de organizacién y funcichamienic de la Adminisiracidn Plbiica

rederal ceniralizeda v paraestatail.

dependencia de la Adminisiracién Pulbiica Federal ceniralizada y de ia
cual forma parte la Policla Federal Preveniiva come un drganc
desconcenirado con  depsndencia  jerérquicz y  funcionzl de e

mencionada Secretaria.

Con el propdsite de visualizar de mansrz mas concreta [2 incidencia de
dicha ley con respecic 2 la Policiz Federal Preventiva, procedemos s
enumerar ias airibuciones que correspondsn 2 2 Secrsfariz de
Seguridad Publica en la Ley COrgénice de iz Adminisiracidn Poblica
Federai® | parz posieriormente vincuiar v sefialar la congruencia con la
responsabilidades de la Policia Federal Preveniiva con la sefislads

Secretaria.

En este seniido las airibuciones gue e encomienda ta lsy de referencia a

la Sscrelaria de Seguridad Plblica en su ariiculo 30-BI1S son:

i Desarrofiar ias politicas de seguridad publics, as! come proponer
iz opoiitica criminal en e ambiic federal que comorenda izs
normas, instrumentos y acciones para prevenir de manerz eficaz

ia comision de delitos.

® Decrsio que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de s Ley Orgémea de fa Administracién
Pablica Federal, fa Ley Generai de Radic y Television, Ia Ley Generai que establece las bases def
Sisterna Naciona! de Seguridad Plblica, Ja Ley de fz Pollcla Federar Preventiva v Ja ley de Pesca. Diario
Orieral d fa Federacion, edicidn vespariing.30 de nowembra ds 2000
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Prononer al ejecutivo federal las medidas qus garanticen ia
congruencia de la politica criminal enire las dependencia de la
adminisiracion pablica federal.

~residir ! Conssjo Naclonal de Seguridad Poblica.

Representar al poder ejecutivo federal en el Sistemz Nacionzl de
Seguridad Pablica.

Designar v remover en su caso al iitular del secretariado

o
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cnsejc Macional de Seguridad Publica,
politicas, acciones v estrategias de coordinacién en maigria de
prevencion del delito y politica criminal para fodo el territorio
nacicnai.

Fomentar la paricipacién ciudadana en ia formulacion da planes
¥ programas de prevencién en materiz de delitos federales v por
conducio del Sistema Racionali de Seguridad Plblice, en ios
deiites dei fuero comun.

Promover y faciiifar ia parlicipacidn social para &l desarroiio de
zctividades de vigilanciz sobre el gjercicic de sus atribuciones.
Alender de manera expeditz ias denuncizs v quejas ciudadanas
con relacién ai ejercicio de sus atribuciones.

Orgenizar, dirigir, administrer v superviegr 1z Policla Federal
Preventiva, zsl como garsniizar ¢! desempefic honesie de su
personal y aplicar su régimen aisciplinario.

Designar al Comisionade de |z Policiz Federal Pravaniiva.
Salvaguardar |z integridad v dereches de ias personas, prevenir
‘& comisién ce deliios del orden fecersl, as! como preservar igs

liberiades, el orden v {2 paz publices.
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1

Crganizar, dirigir v adminisirar, con esiricto 2pege 2 ios derechos
humanecs, un érganc de inteligencia poiicial para la prevencién
de los delitos.

Elaborar v difundir estudios multidiscipiinarios v estadisticas
sobre &l fendmeno delictivo.

—feciuar en coordinacién con ia procuraduriz General de fa

Hepubiica, estudios sobrs ios acios delictives no denunciados e

de prevencidn del delitc.

Qrganizar, dirigir v administrar un servicio para [z atencion 2 las
viciimas de!l delito vy celebrar acuerdos de colaboracion con oiras
instituciones del sector publicc v privado para e mejor
cumplimientc de esta atribucion.

QOrganizar, dirigir v administrar el Servicio Civil de Carrerz del
poiicia a su carge.

Reguiar v autorizar la portecién de zrmas parz empieados e
institucicnes poiiciaies federaies, para io cuai se coordinaré con
la Secretfaria de 2z Defensa Nacional,

Cigrgar las aulorizaciones 2 empresas gue presten servicios
privados de seguridad en dos ¢ mas entidadss federativas; asl
comao suservisar su funcicnamisnio-.

Celebrar convenios de colsboracidn, en o &mbio de sus
competencia, con otras zuicridadss federsles, esiatales,
rrunicipales v del distrite federsl, asi como establecer acusrdos
de colabeoracién con instituciones similares, en los términcs ds
los f{refaceos  inlemacionzles, conforme & g legislesidn
correspongienie.

Colaberar, cuando 2 si o sciiciien ciras autoricades federaies,

gstaiales, municipales o del distrito federal compstenies, an la

ey
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proteccién de la iniegridad fisicz de 'z personas v en Iz
preservacion de sus bienes, en situacionss de peligro donde se
vean amenazadas por disturbics u oiras siuaciones gque
impliquen viclencia v riesge inminenis.

FANL Audiizr al poder judicial de [z federacidn de la procuraduriz
general de la republics, cuando asi lo reguisran para & debide
gjercicio de sus atribuciones.

h- -4t Eiomitor log menme ny
LEY P r_'luthhﬂ 1l EUU o P"

sistemna federal penitenciaric; asi como organizar y difigir las
aclividades de apoyo a liberados.

XY, Parlicipar, conforme a los tratados respeciivos, en el raslado de
ios reos a2 gque se refiere en quinic parrafo del ariiculs 18
censtitucional.

XY, Administrar &l sisteme federal especiglizads en iz alencidén da
menoras sujeios 2 procedimienios jurisdiccionaies anie ios
&rganos compsisniss.

Como podrg chservarse, de las 25 atribucicnes gue le confiere 'z Ley
Orognica de iz Adminisiracion Pdbiica Federal a ia Secrgiaria de
Seguridad Puoblice, doce de elias se relacionan directamenie con iz
Policia Federa! Preventiva, mismas gue vienen a representar
précticamente el 30% ce gllas, Io que resaliz la imperianciz v significado
gue dicha corporacion significa en la Secrelaria y en of Gobismo Federal
las funciones v responsabilidades v ante fodo &l interés v ia prioridad que
£e 1e esta glorgando 2 ia seguridad plbiice en nuesiro pais g iravés de iz

Policiz Federsl Pravertive.

Cabe desiacar igualimenie gue en izs deleciadzs doce airibucionss gue

i ]

se winculan cont & Policie Federal Preventive sobreszien g

[7]

ceracteristicas v periicularidades gue enmarcar la crpergiividad de ia

1
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Policia Federai Preventiva como es ef case de la @i, IV, ¥Vl v XV
fraccicnes que hacen alusién a la coordinacién que iz misms debe de
tener con ofras instancias para el debido cumplimisnic de manara

integral referente a Iz seguridad pablica.

4

Las restanies ccho ziribuciones se rafisren bésicamentz a s definicidn

de politicas gue de manerz importante resulian indispensables para Iz
operacién de la Policlas Federal Preveniiva, las demas aluden a
acciones como la designacion v remocion del Comisionado de a

corporacion, su organizacidn y adminisiracion; y iz organizacien vy
direccion de! Servicic Civil de Carrerz Policial mediante & cual se
iogrard, como ya se comentd, la profesionalizacién v estabilidad del
policia preveniive con el consecuenite combate vy destierro de Ia
corruncidn en lz corporacién, fracciones gque de scbrz demuestran la
corresponsabilidad gue la Ley Crgénice de lz2 Administracidn Pdblica

Federai tene respecio de ia Poiicia Federal Freventiva.
3 Leyque cres la Policlz Federa! Preventive

Ordenamiento juridico reglamentaric del ariiculo 21 constitucional en io
relativo a la seguridad publica a cargo de la Federacion, de orden plblico
v de aplicacién en todo el lerritorio nacional ¥ gue Yene por obigic regular

la organizacion v funcionamiznic de la Policla Federa! Prevaniiva®.

£n dicha ley se astablece como funcién primordial de ia Policia Federa!
Freveniiva, el salvaguardar iz inegridad v derechos de las personas,
orevenir lz comision de delitcs, asi come preservar las libertadas, sl
orden v la paz piblicos, dispesicidn que come podré deducirsa mussirs

plena congruencia vy vinculacién con o establecide fanic en e

o

g
Decreta por el que se expids ka Ley U 1a Polel Federal Prevertiva ¥ §¢ réforman diverses disposciones de atrns crdenemrenios legales. Danc
Ciisiaf g2 la Fedgrecitn Lunes 4 de ensro do 1389
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Constitucién Poiitica de ios Esiados Unidos Mexicanos comeo en iz Lay
Orgénica de la Adminisiracién Pdiblica Federal en sus atribuciones de la
Secretariz de Ssguridad Pubiice, de o que se deduce gue i presenie
lsy es reglamentariz de dichos ordenamignios.

ko obstanis cus 2n el arilculo dos de dicha ley se sefiale que e Polict

1)

Feceral Preventiva dependeréd de la Secrefaria de Gobernacion en su
caracier ds odrgano desconcenirado, como ya se comenid con
anterioridad en !as modificaciones de 2 Ley Organica de ia
Adminisiracion Publica Federal, esta corporacion fue ressciorizade a ia
nueva Secretzria de Seguricad Pdblica, refoerméandese con ello en
consectencia tat adscripcidn, en e enfendido de gue como se mencions
en el primer parrafc de esta dispesicion, lz Ley que crea a la Policia
Federal Preveniiva data del afio de 1988 vy las reformas 2 Iz Ley

Croanica de la Adminisiracion Pabiica Federal son del afic 2000,

Por lo que se refiere a las atribuciones de la Poiicia rederal Preveniiva,
la ey de referenciz sefiala las siguiente:

I Prevenir ia comision de delifos y las faltas administrativas gue
determinen las leyes federales.

intervenir en materia de seguridad ndblica, en coadyuvancia con
lzs aulcridades competentes en la observancia v cumplimiento
ge las lgyes.
HiL Carzniizar, mantener v resiablecer el orden v la paz publicos,
salvaguardar & inlegridad de las personag, a8 comMo prevenir Iz
comigion de delfios en :
2} 'z zonas fronterizas vy en ia lerra frme de los
iilcrales, ia pare penenscienie &l pals de ics pasos v

puentes limitrofes, las aduanas, recinics fiscales,



W

secciones adusneras, garias, punios de revision
acuanercs, los cenitros de supervisidn v conirol
migraicric, izs carreteras federaies, las vias férreas,
los aeropuerios, ios puerios maritimes auiorizades
para e rafico inlemacionzl v ios medios de
ransponte gue operen en lag vias gensrales de
comunicacién.

las instalaciones hidraulicas

g 5 L) i LE=-L7:4

D) los pargues nacionales,

¥ vas0s de iz presas, ios embaises de ios jz2gos v ios

e

cauces de los rics.
¢) Los espacics urbanos consigerados como zonas
federales, asi como los inmuebies, instalacioness vy
servicios dependienies de la federacidn, v
d) Todos acquellos lugares, zonas o espacics cel
ic nacional sujeios & iz junisdicoidn federal,
conforme 2 o estaclacido por ias leyes respectivas.
Paricivar en audlic de ias auloridades competentes en la
investigacién v persecucidn de deliics, en la deteccién de
personas, © en el aseguramients de los bienes que sean objelo,
instrumentc ¢ producto de un delito, en sgueilcs casos en que
sea formalmenis recueride, cumpliende sin excepoidn los
requisiios previsios en los ordenamienios consfitucionsles v
legales aplicables.
Practicar detenciones o aseguramienios en los casos cs
flagrancia, en los #érminss de ley v poner a disposicidn de ias

utoridzdes ministeriziss o zominisiraiivas compeleniss, 2 ias

m

persongs detenicas o oS Dienss gue Se NEyan asegurads o que

astén baje su cusicdiz.
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Colzborar cuande asi lo soliciten olras auioridades federaies,
para el eercicio de sus funcicnes de vigilancia, verificacién &
inspeccién que tengan conferidas por disposicién de oiras leyes.
Colaborar, cuando as{ lo soliclen las autoridades loczles y

municipales competentes, en la proteccion de la integridad fisica
de las personas v en la reservacidn de sus bisnes, en
siiuaciones de peligro, cuando se vena  amenazadas por
disturbios u ofras siuaciones gue impiiquen viclencia o riesgo
inminente; pravenir la comisidn de delitos; asi como garantizar,
,mantener y restablecer la paz v ei orden pubiica.

Parlicipar en operativos conjunios con oiros instiiuciones
policiales federales, locales © municipales, gue se lieven a cabo
conforme a lo dispuesio en la legisiacion relativa al Sistema
MNacional de seguridad Plblica-.

Obtener, analizar, estudiz y procesar informacion, si coma poner
en praciica mélodos conducenies para la prevencién de deiiios,
sea direclamenie o medianie los sistemas de coordinacion
previstos en oiras ieyes federaies.

Vigilar e inspeccicns, para fines de seguridad piblica iz zona
terresire de las vizs generales de comunicacién v los medios de
iransporie que operen en glias.

Levantar las infracciones, en los formatos proporcicnades por iz
auforidad competente, por violaciones a |asa disposicionss
legales y reglameniarias relativas af usc de fa zonz {erresire de
las vias generzles de comunicacidn v remitirlas a i dependencia
compaetanis para su iramite coregpondientes,

Ziercer, pere fines de ssgurided pudiice, 2 vigilencla e
inspeccidn sobre iz eniraga v saiida de mercancies v personas
an , oS aercpuerios, puetics mearltimos aulocrizedos para e

ir&ficn internacional, en las aduanas, recintos fiscales, seccionas
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aduaneras, gariias v punwos de revision aduaneros; asi come
para los mismos fines sobre el mansjo, transnerie o tenencia de
gichas mercansias en cualguier parte del territorio nacional.

Al Colaborar, & soliciiud de ias auioridades competenies, con lg
servicios de proteccion civil en cascs de calamidades piblicas,

situacicnes de ailio riesgo o desasires por causas nalurales,

= 7Y 1 mamlea g e A i Po P P P e Py
AV, Ejercer las afribuciones que sobre migracion le confiers la Ley de

; .

ia materia

Como observacién de la descripcion, anélisis e inlerpretacién de las
atribuciones que le confiers ia ley a la Pdlicla Federal Praveniive se
pusde deducir que en rsalidad se cumple con 12 integracién 2 esta
corporacién de las atribuciones, aungue sea parciales, de las policias
Figcal Federal, de Migracidon y Federal de Czminos vya gue en las
fraccionas HI, X, Xii y X1V se puede identificar la responsabilidades de
@sas policias que se adhieran a esia nueva corporacion policiaca.

Las restanies fracciones tembién cumplen con los ofros 2species de
coordinacion, de seguridad piblics y prevencion de delites que
constivven 2 base meduiar de fa infegracién v funcionamiento de lz
Policie Federat Preventiva.

& Lev Gensrel que esiablecs ias bases de coordingeidn dsi

(]

Sistermna Macional de Seguridad Py Goiica™

Disnosicidn

o

Ve contemile v esiablece las hases de cocorgdinacidn que se

£3

habrén de asumir enire ia ~ederacidn, ios esiados, el Distriic Federai v
los municipics para iz integracion v funcicnamienic del Sistema Nacional

o

@ Seguridad Publica en el cual por consgcuencia sus disposicionss son

1oy General gue estasiece las bases de coordinacién def Sisfema Macional de Seguridad FPUblica
Diano Oficial de a2 Federacidn del 23 de enero de 1998
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de orden pdblico e inierés sccial y de observancia generai en fodo el
territoric nacional.

E! susiento gue esta ley represenia para &l case concrefo de la Policia
Federsl Preveniiva se sefiala en o arilcuic isrcero de la misma &l
sefialar gue conforme &l articulo 21 constitucional v para ios efeclos de
esia ley, i2 seguridad pdblica s una funcién a cargs del sstado v que
comc ya se menciond con anferioridad, dicha corporacion policiaca

forma parte dal estado al ostentar el caracter de érgano desconcentrado

de la Secretaria de Seguridad Publica que a su vez forma parte dal
Poder Ejecutivo Federal.

Adicionaimenie en el tercer parrafo del misme arficulo, se especifica lz
coordinacion gue deberd darse en sus resoectivos ambitos ds
competencia enire autoridades como la policiz preventiva, e ministerio
publico v ios fribunales para propiciar de manera conjunta e integral la
seguridad publica 2 todos los mexicanos.

Tales aseveraciones son ratificadas en el arffeulc séplime de la ley
referida al sefiglar como instrumentos de informacién del Sisterna
Nacional de Seguridad, a la Federacion (Policia Federal Preventiva), fos
estados, el Distrito Federal v los municipios.

De manera adicional y como informacién meramente compiemeniaria, ya
establecida la vinculacién v soporte jegal que esie ley representa para la
Policia Federai Preventiva, a coniinuacion sefiziaremos que dicha ey en
sus demés arficulades confempla aspecics como lz integracion del
Consejo Nacional de Seguridad Publice; los requisiios de su {iularn la
manerz de sesionar del misme y las funcionss de cada uno de suUS
integrantes. lguaimenie se estipuian los instrumentos de informacion

nacional en lg materia, de los servicics gue an la misme se brindars g ¢
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ooblacidn, asl como su participacién en ¢l sistema vy de ios servicios
privados de seguridad gue podran funcionar previa autorizacion de las
instancias correspondientes.

5 Plan Nacionai de Desarroilo 1885-2000

iodos io programas gubernamenizies ias estrategias y filosefia que en
materiz de seguridad piblica se ha propuesic el Seblerne Federal para
Hevarias a cabe en beneficio de Iz poblacien mexicana.

En virtud de ia transicién administrativa gubernamental, a la fecha adn no
se dispone del documenio qus para la presente administracién  (2000-
2008} el cual debe esiar para [unio de sste zfic, por io que se hard una
breve remembranza de io gue en ia materia se previé para i periodo

4205-2000"".

En ese sentido &l mencicnadso documento esiablece como esirategias v
lineas de accién, as siguieniss:

v Adminisirar de manerz eficaz vy iransparenie ias instilucionss de
seguridad publica v los recursos con gue cusnia.

¢  Consolidar el Sisterna Nacional de Seguridad Pablica baje
estandares nacicnales de calidad en o servicio de l2 seguridad,
creandc una auigniica carrera policial susientada en un régimen de
nrastaciones econdmicas v socizies congruentes con iz imporiancie

Y los riesgos de su izhor,

" Slen Nacional de Desarollc 1985-2000. Poder Ejecutive Fedsral Talleres Gréficos de Méxice, Viayo
ce 1885
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v  Prommover i@ consolidacidén  del  procesc  permanente  de
profesionaiizacion de los recursos humancs de la seguridad pablica,
con e objeto de establecer niveles minimas de calidad y eficiencia.

+  Crezr el centro Nacional de formacién Policial para lo preparacién
dz lbs reclutas de los cusrpos policiales praventives y para los
mandos de alta especializacién.

v Reglamentar y utiizar cabaimente e registro nacional de servicies
policiales come  insitrumenio
aprovechamienio de los recursos humanos.

v Establecer y reforzar convenios enire & gobierno federal v los de los
estadss vy municipios que prevean programas de capecitacidn,
definicidn de procedimientos v metodeiogias para la sjscucidn de
accionas conjunias en ia prevencion de las conductas antisociales

v Infagrar y sistematizar la informacidn con gue cuenian las
instituciones de seguridad plblica y su persongl para apoyar
eficieniemebsie las esiralegias de accidén v ia {oma de decisiones.

¥ impuisar un2 gran campafie de comunicacion social gue de
orizntacién a wodos scobre las medidas nreventivas, sus derschos en
caso des que sean viclimas des un delito v de naiuralezz @
importanciza de las funciones que desempefian las insiiiucionss
encargadas de lz seguridad publica.

Como se observa esizs esiraiegias v lineas de accién en un grado
aczpiable, se llevaron a cabe conforme 2 lo previsio, va gue por gemplo
s& creg y conssidd e Sistema Nacional ce Seguricad Fublica; se
fortalecid el procese permeanenie de profesionalizacidén de ios recursos
numanos dz 1z seguridad tiblicz 2f instituirse v desarrolizrse &l Inghitvic

—

de Feormacion Profesional el cual se ubicz sn el estade de 3an Luls

m

ctosi; se he conlinuadeo con iz firma de los programas de capacilacian

y; se han establecide, integredo v sisiematizade sigtamas de informacién
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que difunden las meias, los objetivos y los alcarices oblenidos en la
iz, por la Policia Federal Preveniive y demas instancias

involucradas en ef Sistema Nacional de Seguridad Pubiica.

Las demds dispesiciones U ordenamientos juridicos v adminisiralivos gue
padrian considerarse como fundamenic 0 base legal de la Policia
Federal Preventiva, como son ios regiamentos de lz Policla Fisca
Sederal, de Migracién y de Camincs ya fueron analizados y comentados
ampliamenie en el capituio de antecedentes de !a Policia Federal
Praventiva.

IV ESQUENMA ORGANICO-FUNCICNAL DE LA POLICIA FEDERAL
PREVENTIVA

4 SHuacian Acluai de la Policia Federal Preventiva

omande en cuents la hipStesis del frabajo de investigacion a2 cusl
sefiala gue la concentracidén e integracidn de las corporaciones
poiiclacas para propercionar eficientemente la seguridad puablica 2 2
ciudadania en general ¥ gue por lo mismo constiiuye una meior opcidn
gus ¢l tenerla diseminada u clasificada en diferentes corporacicnes con
intereses disimbotos y pariiculares de gue 2 proporcionan, constituye el
postuizde para en &l presente capitulo comentar la esfruciura crganica
de cébmo se encuenira aciuaimenie conformada organizacional vy

funcionaimenie la Policia Federal Preventiva.

Zn dicha ssiruciura se traiz de Wdeniificar ¢ en realidad se cumple tanio
‘= niptiesis planieadz come s comenizrios ya esfectuades en asie

sentido gue hacen mencian g ia ntegracidn en esia cormoracicn policlzcz

de ofras dependercias como la Pelicis Federal De Cemings, la ds




Migracién, la Fiscal Federal y parciaimenis ! Centre de Investigacion e
Seguridad MNacional CISENM.

Bajo ese contexio y de acuerde a la estructura crganica autorizads a la
Poiicia Federai Freveniiva por parie de la Secrelariz dg Haclenda vy
Credito Publico, “que a confinuacién se representia, esia corporacion
quedd integrada en su nivel basico de coordinaciones generales gue
consfituyen su primer nivel jerérguico, por un ioial de siete unidades

: i estada mayor, fres
coordinaciones generales; un institute de formacién y Iz direccién genera!
de vinculacion v comunicacion social.

FOLICIA FEDERAL PREVENTIVA
ZSTRUCTURA ORGANICA BASICA™

i

COMISIONADO

Samnaiiiiy

ESTRDO MAYOR [
T R R I T

Z! situler de lz misme oon !z denominsgitn ds Comisionsde es g

resnonseble de 'z dirsccién de g Poiicla Federal Preventve, seglin lz

2 Estructura orgénica de fa PFP, Secrefarias de Haciendz v Crédito Publico v de Confreforfe v
Desarrolic Admunisirative, abnl 1998
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Ley gue crea la Policia Federal Preventiva, su designacién y remecion,
resulta faculiad del Sjecutivo Federal. Dicho Comisionado representa ef
mas alto rango en la Institucidn v con airibuciones de mando, direccidn y

disciplina.

Ei segundo nivel represeniaco en la estructura crgénica, 1o constiluys el
Estads Mayor guien se encuenira represeniado come un nivel exclusivo
entre e Comisionado v las demas éreas de |a corporacién, el cual tiene
on de todas y cada una de las
actividades y programas emitidos y autorizados por el Comisicnado, para
cumplimienio de las Coordinacionas y Direccion general mencionadas
con anterioridad, independientemente de la vinculacion gue iengan con
niveles inferiores.

Cabe destacar scbre esie nivel de jefaiurz del Esiado Mayor gue el
mismo preseniz cierfz dualidad de mande enire ¢l Comisionade vy las
cinco unidades administrativas restanies de Coordinacidn y de Direccién
Seneral, va que como pueds deducirse las instruccicnes ias emile &
Comisicnads v &l jefe de! Estade Mayor solo como intermediario las
fransmite a las mencionadas unidades adminisirativas.

En el siguiente nivel jerérguice de la Policia Federal Preventiva, se
identifican tras Coordinaciones; |z de inieligencia para iz Prevencién,

de Fuerzas rederasles de Apoyoe v & de Seguridad Reglonal A este

r

resnesid se comenizran ias responsanilidades de cads ung de slizs 2 fin

de poder determinar la procedenciz, consistencia v susianio de les

mismas respecic ¢e sy origen o incorperacién z s Poilclz Fegeral

Praventiva,

3 woww. pfo gob mx



La Coordinacidn de Inteligencia para i@ Prevencidn, representa el
cerebro del drganc desconcentrade, yz cque sus alribuciones de
'nteligencia sirven de base para ia elaboracion v disefic de os operativos
sobre objetivos especificos. Su parfil operativo s de altz calificacién v
experiencia, basadza en &l trabajo imnerceptible de campo v analisis de
gabingte parz derivar en lineas de investigacién, sstas atribuciones y
parte del personal en un numerc considerabie de aproximadamentes 700

G ral Preveniiva del Centro de
investigacion de Seguridad Nagional CISEN, confirmands aun y cuando
sea de manera parcial la hipditesis de conceniracidén de todos los
aspecios policiales en esta nueva corporacion policiaca, a reserva del
andlisis de las demas verlienies e insiifuciones en los siguienies
comentarios.

Por lo gue se raefiers & [z Coordinacidn de ruerzas Federales de Apoye,
sus responsabilidades consisten béasicamenie en coadyuvar &
restablecer sn orden piblico, el manejc de crisis, !z proteccién de
personas v propiedades plblicas v operaciones de accidn aniiterrorista,
la pariicujaridad de iz misma es iz espacializacidn, 'a aita discipiina y
permanenie enfrenamientc de sus iniegrantes que en un numero
aproximade de 5000 policizs militares e fueron transferidos mediante
convenios especificos de las Secretarias de le Defensa Nacional y

farina.

Lz Coordinacién e Segurided Regional esta opera lleve g cabo acciones

da inspaccidn v vigilencie en las {romigras, carrelerss, =sropuerios,

Federal de Tamings v parie de la Policla Fisca!l Federal, va gue ssta

dima en una gproporcidn mayor, se COnsSenve vy permanscic en |

(U]
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Secretaria de Hacienda v Crégitc Pdblico, estabieciéndose eso sl unz
esirecha relacién v coordinacién enire esa depsndencia y fa Policia
Federal Praventiva para ejercer lzs afribuciones en materia de vigilancia

inspeccidn de 'ss aduanas, sobre todo en las fronteras, asropuertos v

Preventiva se han integrado en una sola instifucidn varizs de las
institucionss en las que s¢ sneontraba diseminadas {as {unciones
que en materia de seguridad pubiica existian en nuesire pais v por
lo mismo con los intereses disimboios v particulares que existian
@R cada una de silas.

Ef instifuto de Formacién, se instituy® como parts de su infrassiructura
organico-funcional, para alcanzar a ftravés de el los objstivos
fundamenizies pare lograr la profesicnalizacion de manerz integrel de los
cadeles gue se incorporan a la misma y brindarles asi una amplia gama

de conocimignios tedricos, técnicos v profesionalss.

Este Instiuio formaba parte de la extinta Policla Federal de Caminos v
se encuentra ubicado fisicamente en 2 ciudad de San Luis Polosi v gue
can motive de 12 creacidn de ia Policia Federal Preventiva, se incarpora
2 iz miema pera liever 2 czbo ios fings de orofesionziizacion de los
nuevos policias fsderales.

lze Secrzieriz de

Adizicnalmente e orgenigrama autorizadc oo

=5

<3

Hacienda v Crédiic Publico v de Coniraleriz v desarrclio Administrative,
coniempla unidades adminisirativas an les gue recae ia responsavilidad

de las funciones adietivas o de zpoyo administraiivo tue 2 su vaz

(=]
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significan |a base para que ias dreas sustantivas puedan curmnpiir con ios

obietivas y encomiendas que tiensn asignades.

Caracieristicas principaies de cada unz de las unidades administratives:

+ Coordinacion de Servicio Técnices: Unidac  Adminisiraiiva

que depence directamenie del Comisionade v cuyes
funcicnes estdn relacionadas con el apoye técnico, de
telecomunicaciones e informética que requieren fedas y cada

na de las areas

€

Preventiva.

v Asunios Juridicos, drea que al igual gque la de servicios

téenicos, fambién depende directamenie del Comisionado v
sus responsabilidades son aguelias tendientes &l dictamen,
anglisis ¢ interpretacién de la legislacion gue enmarce ia
conformacion v funcionamientn de la Policla Federsal
Praventiva, encargandose ademas de todos los aspecics
contenciosos, ampargs v denuncias del plublico v que lcs
propics empieados de la corporacidn realicen conirz [a
misma.

Transpories Adrecs: su particularidad, ademés de depender
también del Comisionads, es que se responsabiliza de
propercionar ef servicio de transperies agreos que reguieran
los smpleados de la corporacién en el gjercicic de sus
airibucicnes, inciuyende las reparaciones y mantenimienio
gue &l squipo reguiera.

o)

Vinculacion v Comunicacion Sccizl su papel dentrs de !
corporacian, lo represenia o difundir v precurar l2 busna

imagen de la Insitucidn mediante lg difusidn de los

L]

rogramas de frabajo, sus alcancaes v repercusiones que las
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mismas tienen dentro de la sociedad 2 en ia maieris de
imperticién de justicia y seguridad publica.
v Unidad de Desarrclic: area dependienie det fitular de Iz

H -~ H — )
depencencia v [a cual lleva =z cabc fodos los aspecic

w

interncs ademas de lz recopilacidn e interpretecion de la
legislacién que la enmarce, incluyendo las consulias que de
ella derivan.

v Coorginasidn de  Adminis
adminisirativa con adscripcidn directa al Comisicnade v
cuyas afribuciones esian orientadas & |z adminisiracién
general de los recursos humanes, materisles y financiercs

asignadcs a la Policia Federal Preventiva.

Zn el marce organico-furcional de ia Policla Federal Prevenijva existe
una organizacién que mussira un nimero congiderable de tramos de

conirol a los que debe de enfrentar su ditular, ya que tiene gue acordar

(@]

on un tolsl de

i unidades adminisitrativas gue por l6gica le hacen

complicada su farea de direccidn v coordinacion de la Institucion.

De! tofal de once unidades adminisirativas gque conforman el marco
directivo de lz Institucidn, sclamente cuasiro de ellas: las wes
Ccordinaciones v el Insiitute de Formacién, gue constituyen ef 38%, son
de cardcier sustaniive v el restanie 84% estz constituide por &reas o
unidades edministrativas adjetivas o de apoyo, isndencia que segln o
sstzblece iz téonice edministrativa deblare estar a la inverss.

Haciendo referencla una vez mas a l& astruciura crganica gulorizada por
ias Secrsiarfas de Maciends y Crédip Piblice y de Contraloria v

Desarrolio  Administrativo, adicionglmente 2 ios niveles descrilos y

comentades, presenia de manera gréfica un tolal més de 30 unidades
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adminisirativas gue se gncuentran enire los niveles de direccidn general
y direcciones de érea |z eospecificidad de sus atribuciones vy
rasponsabilidades, se considera que sy fratamiento especifico rebasaria

ioe limites de iz presente investigacion.

Al margen de 2 estruciura orgénica de lz Institucion pero gue por estar
infimamente ligad2 2 |2 misma por ser los puestos guienes ocupan a sus
Ui de T

O COMT DUNRio

ins puestos o jerarquizs definidos en la Policia Fadera! Preventiva:™

1. Comisarios.
2. inspeciores.
3. Oficiales.
4

Escala Bésica.

Comoe categorias que se prevén como parte de |as jerarquias expuesias
se tienen las siguientes:

. Comisarics:
a) Comigzric General
b} Comisario Jefe.
¢} Comisaric.
i Inspectores:
a) Inspector general

b} inspacior j2fe

* Reglamento Inlerior de fz Policla Fadsral Preventiva, Disno Oficial de la Federacin, Midreoles 26 de
abrif gel 2000
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by Oficial.
cj Suboficial.

V. Escalz Basica:
g} Sargenic Primere de Policiz.
b) Sargente sequndo de policia.
c) Cabo de policia.
d) Faolicia.

iificando lg observacidn relativa a {3 aparenie du
entre el Comisionado v &l Jefe de Estado Mayor respecto de las demas
areas que conforman la Corporacién, se considera gue tanio uno como
ei ofro iendrian gque enfrentar los excesivos framos de controi gue
preseniz lz estructura orgénica de la institucién y que por lo tanto se cree
mé&s conveniente dividirios enire Jos dos parz lograr una mayor eficiencia
v coordinacion enfre ambos, sin embargo corno es una sugerenciz se

expresara con mavor detalle en ei apariado correspondienie.

La estructurs orgénica actual gue osiente la Pelicla Tederal Preventiva,
si bien fundamentz lz hinblesis de trabajo, también oresenta ciertas
inconsistencias en cuantc a sus iramos de conirol v responsabilidades
sustantivas y adjstivas distribuidas entre sus areas, por lo que con &
oropésito de contar con mayores glemenios para emifir una propuesiz de
organizacion cue elimine {ales inconsistencias vy opiimice sus
funcionamiento, a coniinuacidn se lieva a cabo la descripcidn vy
comeniarios de cémo & encuenirar esiructuradas fanio crgénica come

funcionaimente ias policlas de distinios pafses, orientdndose

% poiicias del Munde. Separates Mo. 2 y 5. Agregadurias ds Folicla de los Palses en Comentarie. Afig
26000,
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2 Comeniarios comparziives de [as organizaciones peliciacas
internacionales

A. Policia Federal Argeniina.

Sus pariicularidades en cuanic 2 su naturaieza juridicz es el de
HarP-t i iTa s PP el
HialUiMLIR LIV alltiQua ©

plblica dei gobierne argenting.

Se sncuentrz adscrita de manera directz al Poder Ejeculive Nacional a
traves dal Minisierio del Interior v su marco juridice o representz la
Constitucién Naciona! v las Leves de fondo de iz nacidn,

Al igual gue la Policia Federal Preventiva de niuesiro pais cuenia con un
Instituto Universiiario en el que se forms, capaciia y profesionzlize a sus

mi'.:-grgm 2 gde maners ermanen’ae
Sus jerarquias v categorias estén conformadas por:

Jafatura,

Subjefatura.
Superintendencia.
Direcciones generales.
Secretariz General
Asunios Judiciaies.
Asuntos Juridices.

VoW VW VYV VY

Regiones.

Al comparar esiz Polisiz Federal Argenting, con respecic 2 lz Polict

)

Federal Praventive, desiaca cue mienires Jue en México iz naturaleza

de su policla iene ef carécler de drganc desconcenirade de un

[1H]
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depsndencia gubsrnamental v por lo fanto semimilitar, en Argenting su
naturaleza juridica es de Institucién Civil,

En Argeniina e! marco que regule v norme 2 la Policie Federai es su
Consiitucion Macionai y las leves de fondo de lz Macidn, presenizndo
una gran simifitug con nuestra nacion, ya que también su marco legal o
constituye la Constitucidn Politica da los Estados Unidos Mexicanos v las
ieyes como la Crgénica de la Administracidon Publica Federal vy la que

e oy
Sl Sl T

En donde muesira mayoras discrepancias en comparative efectuado, es
en las jerarguias v categorias determinadas para cada corporacion pero
Gue a su vez raiifica sus diferencias en cuanto al caracier miliiar v civil de
gllas, pues en fanio que en México dichas categorizs son mas de
esancia militar, en Argentina son basicamenia de carécter civii.

B, Cerabineros de Chiie v 1z Policia de Investigaciones.

institucidn cuva naturaieza juridica es de caracter ¢lvil, misma gus iene
come objetivos el proteger, prevenir e invesiigar los delitcs, la
delincuencia v ia seguridad piblica.

Su dtular o representa un Sonsegjo Soordinador de la Seguridad Poblica,
zn tante gue su mareo juridico lo constituye la Constiiucidn Politicz de 12
Replblica Chilenz y Iz Ley Crganica Constitucional de Carabingros de
Chile.

—a capasiiacion formacion y profesionalizacidén de sus infegrantes, se

lieva a cabo en

o~ -1 ol - H
escuela de Carzbi

&

Policizles, ademés de iz Escusla de Formacion Policial

Sus jerzrquias v calegorias se conforman de:



>  Supremao.

»  Oficisies de fiia.

» Oficlales de servicios.
»

Personal civil.

i o lng Parohi Am SR
ICias Ge 103 Laranineiis Ge «

Federai Preventiva mexicana es en primer t&rmino el caracier civit de ios
primeros por el cardcter gubernamental-militar de los segundcs.
Persiguen &l mismo fin de garaniizar y manisner &l crden piklico v la

seguridad pablica.

Los Carabineros de Chile son regidos por un Conssjo Coordinador &n
tanto gue la Policia Federal Preventiva por un Comisicnade el marco
juridico de ambas muesira plena similitud ya gue estan constituidos per
las respaciivas consfitucicnes politicas y lzs ieyas organicas gue ies
dieron origen.

Ambas gorporaciones cuentan con institutos o escusias mediante las

cuzles se forma, capacita y prefesionaliza a sus integrantes.

fgualmeniz que en 2! caso de Argeniina sus jerarquias y categorias
represanian la difersncia del cardcier civil que tlenen los Carabineros v &l
gubernamenial-militar cue ostentz lz Policle Federal Preventiva.

. Policlz Reino Unide v Depariamenio de la Foiicis

Metropolitanz pars la Investigacion Criminal.

Lz carzcieristica de estas policias 25 que en lz Gran Bretafia ne existe
una fuerza policfaca nacional Unica, sino cue en cada provincia se

cuenta con uns auioridad policial eleciz gue sin embargo asisie v s&
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coordina con otras policias parz combatir ef crimen y salvaguardar ia
seguridad publica.

Su direccidon se encuenira asignada a un Comisionado por cada distriic
serritorizl, en donde indos los Comisionados son electos v depsnden
directamente de sus respeciivo paramenio.

Su marco juridico o constituye fa Ley Briignica v cuenta para e
capacitacion v desarrclio de sus integrantes con la Universidad de

Entrenarnientc Paliciacs.

Lg estructurz de sus categorias v jerarquias estan integradas por:
» Comisionado.

Asistente de cperaciones.

Jefe de acopic y desarroilo.

Un tesorero.

Un direcior de personal.

Un director de tecnologiz.

Jn director de servicios.

YV VvV V¥V ¥V VWV

tn director de demandas plbiicas.

En conclusian, mientras que en 2 Gran Bretada l2 policia se sncuenira
seccionada por disiritos, en México |2 Policiz Federal Preventiva tiens
nracisaments ese caracter de federai con ambilc de compeigsnciz en
foco of terriforio nacionsl

-

Arnbazs cusnizn con similar merco juridice v escuslas sara lz formecion,
cepecilecion v desarrolle de sus infegrenisg, 2n ianio gque 2n sus
caiegorias y ieraroufas, por su caracter sectorial v més de enfogue civil,
ila Gran Bretafiz fiene sategorias con ese enfoque, mieniras gue en

Miéxico estén mas orientadas ai ceracter gubsrnamental-militar.
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Su naturaiezz juridica es ia de una Comision con ambito de compelencia
nacional, cuyo cbistivo lo constiiuye '2 seguridad niblica, 1z paz v &l
orden £ escala nacionai, ssimismo s awveca en formas directa a la

la materia.

Su drgane sjecutivo estd constiiuido per un Minisiro de Estade y una
Comisién de cinco miembros. Su organizacion jerérquica y funcional se

conforma por

Direccion General.

Area de investigacién criminal

Area de administracion policiat.

Area de direccian de iréfice.

Area de direccidn de seguridad.

Area de direccién de comunicacionas.

L2 AN A A A A

Divisiones regionales.

Por lo que sz refiere a la capaciiacidn vy formacidn policizl, 2 corporacion
cuenia con sus ascuels parz solicias misma gue enire sus programas
docantes contempla materias como: programas de capacifacidn para
nolicizs de nuevo ingresg; policlas que prenaran sSu ascenso v, pere
mujerss poficies gue son preparadss en  investigacionss especiales,
dentificasion ce criminzies vy controles poiiciaces,

Respecic con la Policiza Federal Preventiva mexicans, fieng més
simiiitudes que discrepancias, puss précﬁcameni‘e persiguen &l mismao

ohistive de preservar la seguricad plblics, ia paz v & orden ambes en &
50



contexic nacional, sus organizaciones jerdrguicas y funcionaies fambien
muestran gran similitud pues ambas fienen areas de investigacion,
adminisiracion policial, trafico, seguridad vy las drsas adminisiralivas

como la de adminisiracién, comunicacicnes y las divisionas por regiones.

La gue se puede censiderar una discrepancia relativa, es ia que se
refiere al ssctor famenil de la Agencia Nacicnal de Policia de Japén, sin
embarge se considera reigtive, va que dentro de los programas de

para el corio piazo inmediato de un afio, la incorporacién de las mujeres
noliciag como integranies de la corporacidn.

E. Policia Macional del Ecuador denominados Carabineres

Corporacién con el cardcter juridico de organismo de policia civil que
posteriormenie s& denomine come fa Guardia Civil Nacicnal y que en la
aciualidad se le concce come policia Civil Macional del Ecuador.

=i chjetivo de lz misma se enfoca a generar el orden y la ssguricad
vigilando y manteniendo e orden pubfico v ifa prevencién de las
revoluciones peiiticas, inicialmente su crganizacién fue nstamente militar

con dependencia directz del Poder Sjecutivo.

Su organizacién se enconirabs bajo & esquemz del gjercifc nacional en

la cual existian los alguaciles mayvores, menores, alcaides v regidores.

; )
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1. La formecitn profesions! para oficiaies de iinez cue conlempla ras
P : 3 +
afios de formacion.
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Pars perscnal de cigses v policia con nueve mases de formacion.

4, Cursos de especializacien para cficiales de linea y servicios que
congta de nueve meses, para personal de clases v policias con
duracion de seis meses.

La Policia Nacional de Ecuador es la que mayor discrepancias preseniz
con respecic a la Policia Federal Preventive ya que difieren en su

cardcter juridico, en su régimen militar que presenia la Policia Nacional

integrantes.

F. Guardia Macional de Venezuela.'®

Su objetivo as &l de cooperar en 125 operaciones de defensa regueridas
Dara garaniizar la segurdad intema en general vy parficularmente las de
vigilancia, custodia, escoila y supervisidbn militar que le permitan
garaniizer e normat funcionamienic de los servicics plbiicos basicos,
ademas de preieger v garaniizar iz seguridad de las instalaciones que

contribuya 2 al eficiencia de ias operacionses militarss.

3u estruciure organice esi2 lidersada por un Comande General quien se
apoya de manera directa en cuairo comandancias: iz ¢e personzl, ia de
gscueles, l2 de operecionas v la de apoye ogistico. Asimismo cuenia
son un Estedo Mayor Teneral; un arsz técnica geners! abecada 2 o8

aspectos administratives, operacionaies y de investigacion.

Bor le cue se refiere 2 fg capaciiacion v formacion da sus integrantes, e

Guardiz Mszcicnal de Venszusla cuenia con o instiiuic  Milifer

% Quardia Nacional de Yenszusia, Internet hipderan. guardia.mid. ve/orincipal. him



Universitaric que fiene como mision el formar un mifitar profesionzi,
licenciado en ciencias y artes militares, apto para comandar jas unidades
hésicas de la organizacién an el desempefio de las funciones militares
de seguridad interna v de apovo al secior civil de iz Administracidn

Biblica.

La Guardia Nacicnal de Venezuela presenia cierias similitudes cen fa
Policia Federal Preventiva mexicana, ya que ambas persiguen

AR ol mismo cbjehuo de

sicamente el mism arantizar la se

cuenian con un instituto para formar v profesionalizar a sus integranies vy
sus estructuras organicas iguaimente coinciden notablemenie ya gue las
dos fienen areas de investigacidn, de operacionss y un Estado Mayor
que las hace similares quizds su Unica diferencia las represente el
caracter miliiar gue cstenta la Guerdiz Nacional Venezoianz por &l

caracter civil mititar de la comoracién noliclace mexicanz.
G. Direccién Gensra! de la Pelicia de Espaﬁa17

Institucidén policiaca gue tiene las funciones de procurar ia seguridad
ciudadana, la informacién sobre |z lucha antiferrorista, la extranjeria v
documentacién de policia judicial de la investigacién y persecucién de
delitos v ol andlisis, tratemiento y esiudic de elementos orobatorics del
delito gue le dan el czracter de poiiciz cientifics.

Su esguemsa organico-funcional se encuenira confermado por i director
Generzai de iz Policia el gue iiene bajc su adscripcion ires grandes areas:
1. Tl gebinele dcnico en gquien r=2cze la responsszblidad de

nrcporcicnar g al corporacién log servicios de formacion de los

7 internet. Aitpferww.mir es/policlalenplorg. him

o))
Vs



integranies, las ralaciones insiitucionales, los de ia prensa y
relacionas plblicas, &b de proyecios e informes v los recursos
administrativos,

)

2. la Subdireccidén General de gestidn v Recursos humanos con
las divisiones de personzl, formacion v perfeccicnamisnio v la de

coordinacion econdmice y écnica.
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operativa encargada de las comisarias

fu]

se encuenira cividide por jefaturas su

e

ericres de policia todo |
territoric espafiol.

El sustento juridico de la direccion general de |a policiz espaficla esta
copformado por te Constitucion Espaficla de 1978, 1a Ley Organica ds
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; la Ley por la que se Regula Iz
Situacion de Segunda Aciividad en el Cuerpo Macional de Pclicia v
varics decrelos reales gue de una U oira Torme contemplan la
crganizesion y funcionamienic de la Dirsccign General en comeniaric.

Th cuanic a las jerargulzs de esta corporacidn policiace zsta esia
integrada por:
» Oiicisles generales:
0 General de divisidn.
C General ce brigada.
» (ficiales supericras:
o  Ceronel
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O Alférez.

» Suboficizles superiores:
= Suboticial mayor.
O Subtanisnte

» Suboficiales:

Srigada.

Sargento primerc.

Cabeo primaro.
Cabo.

o g
» Cabesy guardias:
O
O
0 Gueardia civil.

Enire & Dirsccidn General de la policiz espaficla v la Policiz Federai
Praveniive mexicana se detectan meés similiiudes, puss ambss
corporaciones son de caracter civil, cuentan con un Instituic para la
formacién v desarrollo de sus integranies, las dos iienen un arsa de
invesiigacion, se encueniran divididas por jefaturas regionzies vy, su
marce juridico se fundamenia en las Consiliuciongs respaclivas, sus
funciones van enfocadas z la seguridad, la investigacién de delitos,
control de fronteras v propician el orden v l2 segurided plkiica, v sobre
fodo sus jerarquias saivo el cambic de algunas nomenciaturas, son las
mismas.

estructural y funcional de lcs peises analizados, 2ste dic come resuliado

organizacional, & marco jurldico gue las fundamentia, sus esiralegias da

formacién v desarrolio de su personai, las jerarquiss v caiegorias gue

F

fienen definidos para iz sstructuracion de sus planiilas de persona! y
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salvo e cardcter miiitar de los paises de Venezueia, Japén y Chile, s2
suede concluir que iz conformacion v funcicnamiento de ia Policia
Federal Preventive no esta fuerz de la realidad respecio de otras policias
tarto a nivel latino como europao y las diferencias del régimen militar de
ios ires palses sefizlados, quizas se justifican en dichos paises por la2
problematica v la guerrile que se gensra con nofable presencia en
dichos paises y gue por lo iantc ameritan e caracter militar de sus

1im H
policias, caso gue afortunadamente en nuestro pafs no se ha generado.

o)

3 invesiigacidn dse Campo (opiniones y comentarios scbre a

conformacion y funcionamiento de la Policia Federal Preventiva).

Hasta o} momenio se ha analizado y comeniado los aniecedenies de la
Policia Federsl Preventiva, su evolucidn de como llegd a iniegrarse, que
instituciones policiacas se incorporaron con sus funciones y recursos
pare crearle, cudles son las disposiciones juridicas gue sustenian su
organizacién y operacion, cudles son sus similitudes o discrepancias con
ciras corporaciones policiacas iantc 2 nive! regional de nuestro
continente americanc como del europec vy del asidfico, andlisis que ha
permitido identificar e interpretar que la Policia Federal Preventiva de
maners documental se encuentra debidamente organizada v
funcionalmente opera de acusrdo 2 iz isgisiacion mexicana que ia rige.

Sin embargo, como en iodo desarrclic de un frabajo de investigacion
como lo es iz prasente t2sis, resuliz hasiz cierio punio objetable si &
misma nc cuenta vy s&2 comprueda iz hipdlesis mediante una
investigacion de campo cue aunade 2 ias conclusiones gue gel zcene
documental se nayan obtenido, no se cuenie con ig verificacién que
mediante ia opinidn v comenizrios de personas gus de una u cua forma

se sncuentren vincuiadas con ia hipdiesis que se preiende comprobar.
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Derivado de il refiexidn en ¢l presenie apariado se leve a cabo ia
descripcién y comentarios de io gue consituye la investigacién de campo
gue se lievé a cabo con los fines descritos en el pérrafo anterior y Iz cuel
consisii¢ en ikevar a cade un analisis interpretaiivo de ios diferenies
comentanos gus en ios diferentes medios de comunicacién mexicanos v
en zlgunos cascs iniernacicnzles que a traves de los sistemas
computarizados del internet se pudieron zllegar respecio de la

Lz importancia de fzles comentarios v opiniones radics, 2 que los
pericdistas v en su casc los servidores plolices ds alio nivel, cuenian
con mayor conocimiento v criterio acercg de Iz organizacién,
funcionamienio, objetives, meias v ambito ierritorial de le Policia Federal
Preventiva que la poblzcion en generzl, la cual sin minimizaria en
algunos casos no solo desconoce fales factores sino gue inclusive le es
indiferente su accicnar v de ahi inclusive iz desconfianza en diche
Corporacion.

Asimismo se realizarén aigunas enfrevisias y plaiicas informales para
recaber la oninidn d2 algunos ‘rabajadores de la corperacidn en cuanio
al fema an desarrolio, se orniteh antrevistas y cusstionarics con persona!
externo a la dependencia en virtud de la confizbilidad v discrecidn con
Sus 8= maneja estos temas en [z Policie Faderal Praventive, sobre todo
DO 8U caracier de policia de investigacién e inieligencia gue ostenia v io
delicade de iz informacién que se geners ¥y manegja en ia misma.

£n este sentido dichos comantarios se dividen en dos grandes aspscics;
el primero de elios frale de aquelios ternas v comentarics que de manara

positiva se refieren 2 los lemas de crganizacion v funcionamisnic v en
&7



iérminos generaies del accicnar de ia Policla Federal Preventiva vy 2
segunda veriients en contraparte, se tratarén los aspecios considerados
como negativos o gue ee refizren a agusllas carsncias v dificultades que
tiene la Policia Fadaral Praventiva pzra af alercicio de sus atripuciones,
ohietivos v metas para los cuzles fue creadz.

A, Aspecfos Positivos

A este respecio el primer comentario fue el expresade por el reporiers

Luis Alegre dal periddico “Ef Metro”

ern el que expresa lo acerads de
los zitos directivos de la Policia Federal Preventiva a fransformar sy
estruciura orgénica mediante ia desceniralizacién de la operacidn vy
mandcs de iz Coordinacidn de Seguridad Regicnal, considerada come iz
espina dersal de la corporacion, misma gue se encuenira infegrada por

30040 efsctives gue conformaban fa Policla Federal de Caminos.

Esie hechc es benéfico porgue represeniz iz deszparicién de las
direcciones de fronferas v puertos, de carreteras v asropusros, con &
implicitc  ahorrg presupuestzi vy 2 la inlegracidén de esfes unidades
administrativas gue representa. Asimismo este nueve ssguema
organizacional representd la divisién del pafs en tres grandes disirites
gue implicaron Iz ratificacidon de una representacicn de la corgoracion en
sracticamente cada unz de las enlidades federativas.

Con ello el programa de descentraiizacion dal Gobierne Federzl ademas
de generar la presenciz de la Policia Federai Preveniiva en foco el
gmbito territorial del pals, cumple con los postulades del Pian Macione!
de Desarrolle v los obietivos del Gebierno Federal de desceniralizar las

dependencies gubermamentales del Distrilo Federal v canaiizeries =

'8 «“Transforma su estructura 2 Policie Fedaral Prevantiva”. “Ef Metro®, Pag. 28,14 dg ociubre de 2600,
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todos ios Estados del pals, para acercar jos servicios publicos a toda [a

poblacién v con elio recobrar ia confianza en las instituciones pubiicas.

Un hecho més que forialece e impulsa las aclividades de la Policia
Federal Preventiva, fuercn los comenizrios eofeciuados por &
Coniraimiranis Wilfride Robledo Madrid, enionces Comisionads de la
corporacion el pasado cuztro de octubre del afio 2000 y que fueron
publicados en el periddico “Excelsior™, mismos que seglin el

gobierns incluyendo especialistas nacionales y extranjeros, pare llevar a
cabo el primer seminario internacional de ia participacién ciudadana en la
prevencién dei delito v la modernizacion de ia seguridad plbiica.

i hecho destacable de esta accién llevadz a cabo fue gue en &l mismo
zdemsas de lz participacién de especialistas nacionales v extranjeros fue
que también se tomd en cusgnia fa participacion ciudadanz en el disefic
de politicas plblicas y de defensa de los derechos humanos, utilizando
para elic o8 més modemncs v sofisticados métodos clentificos y
conacimientos tecnoldgicos aplicebles 2n la prevencidn e investigacion

del crimen,

Un comeaniario mas que retifica v forlaiece inciusive los comeniarios de

esie {rabaic en los capitulos anteriores, es el escrito por el reporiero
j }

20

Jorge Carrasce del periddico “Reforma™ en el cudl desiaca gue fras un

iargo afio de resistencias e inconfermidades por zarte de ios inlegranies

h

de ia exiinta Policia Federal de Camincs, lepso en el que nclusive

" “Destacs W. Robledo &! empleo de mdélodos cientificos v conccimisntos tecnolbgices en ef cambale af
cnmen”. Héctor Adome Rujz, Pég 32-A. 4 de octubre def 2000. Exceisior
2« Concivye unibn de PFP y ia Federal de Caminos” Jorge Carrasco,1Z de septiembre ds! 2000.
Reforme.
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formal de esta policia a la Policia Federal Preventiva, no solo respetando
ias presiaciones vy condicionas laboraies que fenian en ls Federal de

Caminos, sing inclusive meiorandoias.

Destaca dicho reporierc Gue ics amparos msncionzdes, fusron progucio
de! desconccimienic g incerlidumbre de los slementos de lz Policia
Federal de Caminos, pero que merced 2 la concertacidn con las nusvas
autoridades de la Policia Federal Preventiva, dichos eiementos optaron

con benaepliciio su incorporacion a la nueva institucion policiaca

Un heche destacado o representa o comentado por os reporieres Luis
Alegre y Ramén Sevilla del periddice “Reforma™’ de un conflicto gue
cause revusio enire la socledad vy un nimers aprodimado de 140
glementos de la Policla Federal Preveniiva gue iniclaimente por
resolucidn de la Comisién del Servicio Civil de Carrera Policial fueron
dados de baja de sus puesins en ia represeniacion de ia corporacion en
el Aeropueric capitaline por zbandonc del servicio al que sstaban

comisicnados.,

Tal acic fue revocado como una prueba fehacienie de las altas
autoridades de la Policia Federal Praventiva de querer lievar a cabo &i
forialecimiento de su esiruciura ocupacional, ligads 2 su organizacidn v
funcionamiento y con elle amalgamar firmemenite g consecucion de sus
objstivos y metas madianie slementcs con verdaderz vocscion de
serviclo nerc dentro del marco legal existente v en vigor de la Policla

gagral Preventva.

¥, “Ofrece FFP pertén a efechvos cesados”, “Altstan Amparo cesades de la PEP” Luis Alegre y Rambn
Sewvilia 24 de octubra def 2000, Reforma
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Un comentario de caracter internacional et &i aestacado por el reporiere
Wictor Fuenies del periodice “Reforma™. En el resaliz los eiogios que e
érganc de andlisis del eferciio da los Estades Unidos, vierien sobre la
nueva corporacién de la Policla Federa! Preventiva mexicang,
sefialéndcla comc un aciertc del gobierno federal mexicane, quien
considera & la Policia Federal Preventiva como “la organizacién gue ha
zdguirido el mandato, los recursos v las misicnes para fransformar la
manera en que Mexico en
seguridad”.

Asimismeo el ariiculo destaca que el éxiio de la Policia Federal
Preventiva, aungue incipieniz se dsbe en gran parie 2 la relacidn muy
particular gue la corporacién tiene con el ejercito mexicano, quien aports
un namers aproximads de 3000 elementos para foriziecer el desarrciie
de sus responsabilidades v l2 consecucidén Spiima de sus objetivos,
sefialando iguaimente gue soic mediante 1a inferrelacion con e gjercito
se esidn logrando desierrar los aclos de corrupcidn y combate de ios
grupos guerritleros gue fanio malesiares de cabeza generaban al Estade
mexicano.

Un arifculo periodistice que ¢logia la decision de unificar las policias en
México fue la enirevistz lievada 2 cabo al Lic. Jorge Telic Pedn,
Subsecretaric de Seguridad Pablica, llevada a cabo por el reporiero
Victer Fuenies del periddico “Reforma” =, en diche entrevista el reportero
sefiala que el considerado arguitecio de la politica de seguridad pablica
¢ei gobierno federat mexicano, cue en fos medics politicos del pais de

- T ) 1 3 ( T J
veiz con buence oios iz ides de gue, lusge de décadas Iz
-

fragmentacion, fodas las policias federzles se unificzrén en una scis

corporacion, 'z Policie Federal Preventiva,

2 « peciben diputadas a elementos de ja PFR" Viciar Fuentes. 25 de ofubre de 2000. Reformz.
%« Den @ PFP podsr conira ef Nerco” Victar Fusnies 25 de octubre de 2600 Reformc
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riero sefiele gus esiz integracién de lgs policias
en Méxice ya inciusive cuentan con ei visto bueno, por ia participacion
que han tenido en sl process, de los representanies del nuevo régimen
gubernamenial del gobiernc federal que tendrs bajo su responsabilidad
la gestién pahlica por & periodo 2000-2038

Los comentarios positivos y compaitidos por el reporierc solo externan io
acertadc de ia medida de integrar ias policias federales en nusstro pais

que s una pare de |a hipdiesis dei frabajo en comentaric.

Dentro de los madios periodisticos de circulacidn nacional como en el
caso dei periddica Reforms, la aceptacion de la nueva Peiicia Federal
Preventiiva, se destacz en su edicidn del miércoies 21 de octubre daf
2000, en la cual como une especie de balance dastaca z la corporacion
policiaca come iz cariz mas fuerie del gobiemo federal para combalir v
prevenir la delincuencia organizada, esiableciendc como acieries gus
justifican su exisiencia: la desariiculacidn de las mas peligrosas bandas
de secuestradoras v de las redes de trafico de personas.

A los doce meses del recuenic de ias acciones de [z corporacion,
destzcz el periddico por gjemple la detencidn de iocs secussiradorss
“Celetrl” v "e! cotonel”, censiderades come de los mas peligrosos de una
banda internacional de iraficantes de personas que opershban en e
territorio naciona!, independienternenie de la caoiura de! apodado ‘el
mocha oreias”, caialogadc como el mas temible secusstrador gue
operabz =n & cenlro des iz repiblica, adernds de 2 cepiurz vy

aplacamiento de los maximos dirigentes dei "EPR".

igugimente reszliz lz intervencién de la Policia Federal Praveniiva, para

gue sin quebraniar lz auionomia de iz Universicad MNacional Autonomsz
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de México, se recebrara sus instalaciones para concluir ia husiga de casi
un zfo en gue se enconfrabs la maxima casa de estudios, esio sin

recurrir ni generar viclencia ni hechos gue lamentar.

~or su parie e reporieroe FPable César Sarrillo del periddice Reforma en
su espacic editorial del 25 de ociubre del 2000 comentz 1z pubticacidn
del reglamentc Intericr de la Pclicia Federal Preventiva, comentando y
destacando los trabajos de inteligencia que en caso de terrorisma,

nueva corporacion policiaca.

La irascendencia y presencia de lz Policiz Federal Preventva en &l
contexio ciudadanc de nuestro pals, quedsd de manifiesio en la soliciud
que la dirigenciz del Congrese del Trabaje regquirld par oue Iz
conmemoracién del primero de mayo, die del frabajo, se realice baio la
vigilznciz de la Policia Fedsral Preventiva esto ants la desconfiznza que
para dicho Congreso le preduce ia policia capitaiina.

La soliciiud 1o realiza = congresc del Trabzjo ya que en el acle de
referencia se iendré la pariicipacion de alrededor de 100 mil trabajadores
zfiliados al mismo y consideran indispensable ia seguridad gue brinda

L

liche corporacion v con ello eviter confrontaciones con los sindicatos

?

independientes quienes realizardn en 2 misma fecha uns concentracién

en el zocato capitaiing.

Jn acto més positive pars ia Policls Feceral Praveniiva v ae raiificacion

de g hipdiesis de nussirg irabaio ralative g la interreiacién v coordinacién

de lzs ooliclas en Méxics, lo consiituve & comentaric expresado an &l
[y

;”24

neridgice “Ef Maciona an gue s2 ssfiglz gue lz Policia Feders!

% Prmers Plana. 11 de marzo del 2060. £1 Naciona!



Prevantive, dentro del marce legal vigenie sustiiuve a la Procuraduria
Generai de lz Republica en sus labores, cubriendo tareas due &
elemnenios de le Policia Federal Judicial, rezlizaban en los principales
asropuerios dal pafs, va que en fan solo 8 messs, pasaron de 5 2 74
bases bajo su responssbiidad, hecho cue le permitia & la nueva
corporacion policiaca, contar con sfectives en practicamente todos los
zeropusrios del pais con operaciones comerciales v en aguellas

. .
a A
terminales adreas donde hay un ndmergs oon

nericuiares, cubriendo asi con, |2 responsabilidad de tener un ambito

=

nacicnal en su desempefio.

En su ediiorigl dencminade "Reacciones®, el periddice Reforma dal
migrcoles 25 de colubre expresz los comeniarios de los Procuradores de
las entidades federzlivas scbrz los avances de |z Policla Federal
Preventiva, sefizlando por eiempio que en 2lgunos estados aln v cudndo
dasconoce en donds astén, si los han vistc en olras entidades con
buenos resuliados; gus 2 funcién de la Policla Federal Preveniive 15
caialogan como buenz; gue el Comisionade su titular es un hombre de
Carrerz; que es un gran esiuerzo nacicnal, con gente muy capacitada vy
especializada; an las misiones lzs ha ejecuiade de manera muy
profesional; su actuacién ha sido positiva, demosirandole en operatives
limpios sin viclencia como o fue en &l de la UNAM v; es privilegiado

tener un gran respaldo con la Policia Federat Preventiva.

Zn ia seccidon Cwdad v Metropoli del peridaico “Reforma” det lunes 13 de
noviembre del 2000 se hace alusién ale participacicn de diverscs
funcionarics de ia Policia Federal Preveniiva respecio ¢e cada una de
sus responsabilidades v en {2 cugl anire oiros comeniarios se express al
relativo @ gue esia corporacién es un modelo para América Latina v qus
es 2 Policlz que Migxice demands; igualmenie se exizmne que en ssiz
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corporacién no cabe la indoiencia ni fa corrugcién y que 30iC se persigus
una sola causa la de servir 2 la sociedad, servir 2 México, alcanzar s
naz, la justicia v la demcecracia mediante un proyecio de excelencia gue
s2 susteniz en una tecnologia de punta, opiniones que fueron vertidas en
un zcio conmemorativo en &l que se gradud iz primera generacién de
poiicias federaies preventivos en el insfituto de Formacion ubicado en
San Luis Polost.

Jiro cornentario en el que sobresale ia confianza v efectividad de |

(

Policia Federal Preveniiva en ¢l desarrollo de sus responsabilidades, lo
constituye i articulo pericdistico elaborado por &l reportero Javier Cerdn

Espinosa del peribdico “Ei Universal™

en ei cual se hace alusion a2 que
la UNAM seria resguardada nuevamenie por la corporacién policiaca
pars evitar gue sea {omadz por los integranies del CGH durante el
periodo vacacional del mes de junio. Esto obviamente a petlicion de ias

auioridades universitarias para no guebrantar su avionomia.

Un comentario con &f enfogue de coordinacién v vinculacion institucional
para resguardar v preservar la seguridad v paz piblica lo representa i

arficulo periodistico de Joei Saucede de “La Prensa™®

esie esia dirigido
a lz coordinacion gue fa Policiz Federal Preventiva tendra con el Esiade
Wiayor Presidenciai para impiementsr ias accionss de seguridac
necesarios para ! cambio del poder presidencial entre el Or. Emnesio
Zedillo v el Lic. Vicente Fox Quezadz. igualmenie en diche articulo &
periogista se reflere & comeniarios exiernades por 8 2nionces

Comisionacde 2 lz Policla Federal Preveniive referenies 1

-
-]

z
reasignacién sectorial de esta corporacion guien pasara a dependerde la

2 sneupard de nuevo le PFP a Universidec” Jever Ceron Espinosa. Lunss 12 de junio de 2000, &I
Universal

* w\igilarér; PFF y Estado Mayor Prasidencial sf refevo Cedillo-Fox”Joal Saucedo. 28 de noviemors de
2000, Lz Frensa.
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nueva Secrelaria de Seguridad Pabiica en iugar de la  Secretariz de
Gobernacidn 2 ia gue se enconirabz adscrita hasia antes del 1 de
diciembre gel 2000.

Comeo parie de sus responsadilidades v por sile como un zZepscic

positive, el periodista Alenso Urrutiz del periddics La Jomadz? destaca

ios operativos de seguridad gue la Policia Federal Freventiva disefio v

opero como parte de las actividades para ia toma de posesion y cambic
0

J 1 L [H H ]
de gastién piblica, en ¢l cual el Docior Ernest

----- ublica, Zedille iransfiers iz

presidencia de la Republica al Licenciado Vicerie Fox, como tiiular del
ejecutive federal que no pertensce a! Partids Revolucionario [nstitucional.

Un aspecto positivo mas de funcionamienic de la Policiz rederal
Preventiva, [0 consliiuye la soliciiud que la delegada deisgacional del
perimeiro de lziacalco en el Distrito Federal, efectud para gue esta
corporacian policiaca instale un guartel en su demarcacién, 2 fin de
combatir la venta de drogas que en niveles muy notables se ha

incremeniado en 2sa dalegacion politica.

De manera similar al cormentario del parrafc anterior el periodisia lvan
Frutos del periédico Reforma®®, comenta que derivado de fa reduccién en
iz incidencia de asesinzics gue se logro en la ciudad de Sinaica misntras
rermanecia |z Pclicia Federal Preventive en dicha entidad federativa, e
gobiernc del estado v la ciudadania del mismo, solicitaban
relteradaments no sclo el regrese de dicha corporacidn sino ademas ous

iz misma insiale una base permanente an &l lugar.

2 4 15t ef operativo de seguridad, Dice Roblego”. Alonse Urmutis, Pég. 7.20 de noviembre dal 2000, La
Jornada.
# spjen regrese la PEF. Ivén Frutes, Pédgs. 12-A y 11A. 20-01-G7 y 14/02/07 respecivamentia
Reforma.
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Come parie de sus atribucionss v no selo en relacién al combale conlra
el narcotrafico, secuesiro de personas ¥ disminucidn de la delincuenciz,
el periddlico El Sol de México®™, publica un reporte de la Policia Federal
Preventiva en cuanio 2 los acontecimienios carrsteros en donds sefiala
8l acaecimiento de 17 perscnas muertas y 167 heridos en mas de 200
accidentes carreiercs, hecho del cudl se elogia a Iz corporacion policiaca
ya que esias esiadisticas disminuyeron respecio de olros periodos

iz corporacién.

Un aspecto que fortalece |z estruciura ocupacional de la Policla Federal
Prevantiva es aguel conformado por i2s declaraciones dei Subsecretfario
de Marina, en ! gue ef servidor piblico informa de la incorporacion
formal de 5000 elementcs de iz armada adscriics hastz el 8§ de marzo
del 2001 a2 la Secretaria de Marina, mismos que serén readscriios como
clementcs de l2 Policiz Federal Preventiva. En {2zl readscripcion serén
respetadas ampliamente las cuestiones lzborales de los elementos an
comentaro.®

Lz repercusicn del pelicia federal preveniive v su preparacidén acadamica
profesional gus susienta su razdn de ser, es resaliadz en sl periddico
Reforma en su paging 2-A del 23 de febrero de 2001, en & gue se hace
un comperative de este slemenic con 8f policia militar v &l infante de
marina, destacendo que el policia faderal preventivo le es cenfizdo 2
Tscuperacion de insialzciones federales oue son ocupacgas por grupos
subversives, ademas de llevar acabe operatives de seguridad pubdlice vy
hasta escoliz de malerial elecioral entre ofras aciividades, en cuanio a

su preparacién destzczn gue esios slemenios son ohiele de una

28 spanorta la PFP 17 muertos v 167 heridos” Pag. 3-4, 4 de enero der 2001 £i Sol de México,
¥ pags. 46, 21 y 3-B respeciivamente, fachas 250201, 8 ¥ 9 de marzo de 2001, periddicos La Jomada.
El ifetro y Sof de iéxico,
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veintenz de cursos solamente en su procgse de incorporacién z g
Institucidn.

B. Aspecios Negativos

=n este apzariade se comenian aspsctos gue de una u ofra formes

)

~ didy iy pompm fom asieniden
SONStYSn ia vision e

[i})

08 © pericdisias que a su mods
de ver consideran nsgaiiva ia actividad de esia corporacion poiiciaca v
due come en foda actividad, se procedio a realizar su esiudic v con base
en ello 2 tender tanto el aspecic positive como negaiive, pars tener
mayores elemenios de juicio y previo analisis v conocimiente de ias
causas de {2les opiniones, emitir iz propia.

En este sentido el veriodista Huge Martinez de & Nacional™ cuestiona
gue 2 dos meses y medic de habsersg creade la Policla Federal
Pravantiva, no $¢ naya designado al tiiuiar de la misma, siendo que la ley
gue g cres eslipula gue dicho nombramients debia de lievarse & cabe
inmediatamente después de publicado &f decreto de lay correspondiente.
lguaimenie expresa a manera de comentario "no esté claro que vaya a
resolver aigo la insiitucidén, mas bien parece que se crea para gue
parezca que el goblerno esia haciendo aige”.

Por ofra parie e mismo reporierc Hugo Marlinez del periddico Reforma
de su edicion del iunes 22 de marzo de 1989 alude al comentario que
segln en su ariiculc fue emilido por [a Secretaria de Gobernacion v en el
cugl sefiala que dicha Secretaria ha determinade dar marcha airgs 2l
provecio de fusionzr lg Policle Fiscal Federsl de iz Sescreieriz de

Haciendz y Credile Pablice 2 1 nueva Policia Federal Prevantiva.

' El Nagional. Hugo Wariinsz, 16 de marzc de 1998,
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A esie respecic cabe destacar gue ¢l mencionado pericdista solo indica
gue la fuenie es confidencial sin indicar el nombre de la persona gue
haya expresado el comentario, adicionalmentie como sé puede observar
el desarrcllo de los canitulos anteriores, ssta corporacién de la Policia
Fiscal no se incorpord en su tofalidad, sine solamente es una parte ©
geccién de la mismz la encargada de fiscalizar vy vigilar las aduzanas ds
izs fronteras del pais la gue se incorpord & a PFP.

Por su parte el periodista Migue! Angel Granados Ch
“Plaza Publica” gque emite ¢! periédico £/ Macional def viemnes 18 ds
fabrero del afic 2000, advierte con un titulo alarmista “Cjo con la PFF”,
va gue considera a esia comoe una policia mal hecha, cuya base de su
infegracién son agencias policlacas de no buen nombre publico como ia
Federal de Caminos, Iz Fiscal Federal v la de Migracion. Aflade gue en
rigor en dicha corperacién existen dos cuerpos peliciaces; uno militar va
integrado v el ofro militarizade en france de formacidn siendc gue
deberia ser solo una Institucion doiada de autonomia técnica v operativa.

Ei oneriddico & Financiero en su pagine 87 de su edicién del 30 ds
octubre del afic 2000, baio el tiuio de “Los hipotélicos aspiranies a [a
Federal Preveniive” hace alusién =z diferenies integranies de
corporacionses policiacas que se incorporaron @ lg Federat Praveniive,
destacende sus antecedentes no graios come 2 de José Luis Solls
Cories guien fuera direcios de la Policia de Caminos en un par de
ocasiones v gue fuera consignado, aungus despuds absuelio por
asunios de credenciales sxpedidas en su epoca.

Adicionaimente comenta sobre EZmestc Lima Vézguez culen en ese
época fungla come jefe de iz palrulla fronieriza, guien fue removido de

varios puesios desempetiados en Chihuahua por sospechas de liga con



narcotraficanies. iguaimenie sefigla a Miguel Angel Reyes COriiz como ex
comandante regional en Chihuahua y quien posee e reconocimiento a ia
zniigliedad més prolongada en la Pelicia Federal de Caminos, perc que
no ha desarrollade gran sxperiencia de mando, debido a un esfilo enire

institucional v carenie de caracter y resultagos.

En cuznio a esie articulo pericdistico 2! comentario, sin demeritar la
veracidad del mismo, surge la duda respecto a si esics elementos,

ontinuaron trabajando en la Policia Federal Preventiva o si mediante la

fusion de las mismas y & depuracion tanto funcional como de perscnal
de gue fues objeto Iz corporacién, fueros desafiliades ¢ inclusive si
ilevaron a cabo hasta su conciusién los proceses judicizles por las
deficiencias o delitos cometides por allos.

—

En contrzparte a las solicitudes que algunas entidades federativas
efeciuaron para que ia Policla Federal Preventiva estebleciera bases
permanenies en esas gntidades federaiives, ia periodisia Blancs Esiela
Betello del peritdico Reforma de! 24 de cctubre dei 2000 comenia el
rechazo de ia presencia de |z Policla Federal Preventiva por parte de
habitantes de la delegacién Benito Juarez de ia ciudad de Méxice, por ia
supuesta instalacion del insiituto de Educacion Superior de Iz Institucidn
en las inmeciacionss de la coloniz del Valie, por los problemas de
vialidad, ambulantaje e iniranquilidad que conllevaria a les coiones de (2
coicnia sefialada.
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Zl comeniario en gue se considera un poce excesiv
ciudadanos de 'a colonis ger Valle, pues aln sin consumerss &l |

astdn romando medidas sin conocer los resuiiados de la misma zccisn.

La noticia relative 2 2 supuesia separacidn de cualre agenies de la

Policla Federal Preventive gue lzborabsn en las instzlscionss del



Aegropuerto internacional Benito Juarez de ia ciudad de México, causo un
gran revuelr en las agencias noiiciosas de los diferentes meadios de
comunicacion, &n su mayoria nacicnaies, cuva sancidn 32 debid 2 la
ingsistenciz 2 sus lzborss 42 los mencionadeos szlemenios. Tales
comentarios fusron sxpresades en periddicos comeo & Univarsal del 12
de ociubre def afio 2000; Reforma del 23, 24 v 25 de octubre.

Las repercusiones de la noficia, Hevaron a ia presentacién de amparo por

de log infegrantes cesados
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Camara de Diputados que lisvaron a2 cabo un centenar de agentes de Iz
corporacion en apoyo de sus compafierns,; & la vinculacidn gue se les dio
z los elemenics cesados por supussios nexos con narcotraficanies e
indocumentados.

El caso concluyd con 2l perddn clorgadc z los slementos de la Policla
Federal Preventive por narte de su tifular, una vez que se llevd a cabo &
znélisis de sus casos y una vez determinada la procedencia de su indultc
oot parte de la Comision de Heonor v Justiciz de iz Institucién policiaca

Un recuente de las aclividades cque la Policia Federal Preventiva llevd a
cabo en su primer afio de existencia. Es comentadc en af periddico
Raforma del 18 de agosic daf afio 2000 v an &t cusl se destacs que a3
gse peériode los resulisdos concrelos de iz Instiucion, reszlizba

probiemas reales coms la inconformidad de l0s X agenies de @ Federal

l

c:fe Ceminos v iz conclusidn dal convanio efectuado con iz Ssoretaria de
z Defznsz Naciohal, 2l cudl pone an rigsgo iz permanancia de 3000
miliiares gus se encueniran adscrites = of dree de las Fusizas Fedsralas

de Apovo de ess Policla Federal Preveniiva.

Sin embarge =n &l mismo avliculo desizcan gue no obsienie v en

contraparie a dichos problemsas, iambién como resuiiados de iz primera
gl



gesiién de la Policla Federal Preveniiva, se podian mencionar la
detencion de bandas de secuestradores, e rescate de las instalaciones
de la UNAM, |2 vigilanciz de 74 aseropueries; la preparacidn, capacitacion
v profesionalizacidn de 800 nuevos ageniss egresados de [g primara
generacian del instituio de Formacion de iz dependencia.

Por ctra

v

parte en e periddico Reforma def 25 de octuire def afi

Guerraro, sefizla que el ing. Cuauhiémeoc Céardenas sn su caracler de
candidato presidencial de ia Allanza por México, se pronunciabe por fa
desaparicién de la Policia Federal Praventiiva, argumentando que las
funciones de la misma se dupiicaban con corporaciones como las
policias de los estados, la Faderal de Caminos y hasiz la Judicial,

El comeniaric es gue, la Policia Federal Preventiva funciona con sus
ambitos de competencia bien delimilados, respelando iz scherania ds
las entlidades federativas y la de la Policia Judicial Federal, en tanio que
la Policia Federal de Caminos, como es de nuesiro conccimignio se
incorpord a la PFP.

Prosiguiendo con el casc de la incorporacidn de los elemenios de la
extiniz Policia Federai de Caminos a la Poiicia Faderal Prevenilva, el
reportero Luis Alegre del periddico Reforma en su edicitn del 24 de junio
del afic 2000 coments, clertas irregularidades en esie procesc de
incorporacion, entre los gue se puage mencionar el malesiar gue existe

entre [os ax miembros de lg Federal de Caminos an la designacion de los
de region, gue se llevaron a cabo sin concurse, sin
examenes previos, sin convecaioras v en {08 cusies no s& iomaron an
cuenta los méritos del personal,

[t
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Comgs un acto de corrupcion sehalade en &i peritdico £f Macional def 14
de marzo del 2600, es aguel oue segun &l reporterc Luis alegre, fue
llevado a cabo por el comandanie del desiacamente de carreleras de ia
Policiz  Federal Preventiva en Torredn Ccahuila, al axiorsionsr,
amenzzar y exigir dinero ai personal bajo su adscripcidn. La selucidn 2 la
demanda en comentaric, se da en =l mismo periddico El Nacional del 15
de marzo del afio 2000, en donde informa gue &l comandante del
destacamenio, ante las guejas v denuncias por los liciios por &

cometidos, fue separado ge su cargo.

£f Sof de México del 2 de febrero del afic 2007 comenta z través de su
reporiero ignacio Alzaga que la vigilancia en el aesropuerio de la ciudad
de México por parie de ia Policia Federal Preventiva resulia insuficienie,
asgverande que en puena parie se debe 2 gue e personal asignadc
carece de la experiencia reguerids, argumeniando asl mismo gue 45 de
los 125 elementos desiacameniados en i =zercpueric son recién
egresados de la academia y no conccen 2 fondo fa operacién que les
compete, mieniras gue sclo 80 tiene lz experiencia necasaria para
cumpiir adecuadamente con su de delicadz labar.

Como un actc de descoordinacion de corporaciones policiacas es el que
comenia la reporiera Susana Guzmén de £f Sol de Mediodia del & de
febrero def 2001, al referirse al operativo lievado & cabo en el barrio de
Tepliz de ia cluded de México v en of cudl destacz gue el vandalismo
generado en el cperaiivo se geid 2 que ia Poiicia Federal Preventiva no
disirite federai llege {arde. Cabe resallar gue
cetecta mas bien ias discrepancias que af Hiwlar de

de Mexico tiene con el fituler del gjecutive Tederal v sus dependencias, va
gue dichos comentarios fusron exiernados por 2l Lic. Lépez Cbrador,
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pues sn realidad fue muy poca iz diferencia en liempo en que se
presentaron izs dos corperaciones v el problema radica mas bien en ia

enorme canifidad de mercanciz de confrabande gue se vende en &l

. . -
mencionado barrio de Taplio.

Un caso de gran fesonancia de corrupcidn enire (08 cusrpos
responsables de lz seguridad publica, fue el suscitads en Puenie Grande
Jalisco en el que logro evadir todos los sistemas de seguridad el
uin Guzman loera, hecho ¢

cormepeion 2n &l sistema de justicia penitenciario del pals.

A esie respecic se comenio que el problema de corrupcién en las
dependencias & instiluciones piblicas esia perdiendo & lucha conira ios
grandes carieles del narcolrafico por los grandes intereses v cantidadss
de dinere que &l misme genera vy gue desaforiunadamentis generan esles
esiratos de corrupcion dificiles de superar precisamenie por esas
giferencias e inlersses que $¢& mansgjan &s esios ambitos de corruptela.

Un comentario pericdisticc gue incide directamente con & tema de
presenie frabzjo es el relefivo al efectuado por el reporiero Alfredo
Joyner del periddicc Milenio™, cue alude iz enirada en viger dei
reglamenic interlor de iz Secratariza de Seguridad Publica de lz cual
forma parle la Policla Faderal Preventiva. En diche instrumento
administrativo resalta gue dicho documenta no tiens gran incumobencia
en si reglamento especifice de 2 Policia Fedsral Preveniva como
institucion con sutonomis tecnica v administrativa simpiemenis sefiala la
cocrdinacion esitrecha cue deberdn darse ernfre las  unidades
adrinisirativas de la Pcliciz v 13 Direccion General de Sarvicios 2 la

Comunidad y Participacidn Cludadana quien nuirird de informacion pera

%2 pfiredo Joyner. 12 ds febrerc del 2001, Kidenio.
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las aciividadss y cperativos de dicha pelicia. lguaiments mencionz e
repctivacion de las tareas de inleligenciz qus enfraron en un gran receso
con motive del cambio de & administracion pavlica federal
Adicionalments dichs reglamento sefizla sn su erliculs septime gue &l
nambramienic det Comisicnado nodrd receer “si las necesidades del

n

servicie as! lo requieren” en &l Secretario de Seguridad Fabiics, sin gozar
de remuneracion adicional algunza a las que perciba como fitular de la

Secretaria.

Cabe resaliar que dicha disposicién contraviene o dispussic en Iz Ley
que crea a la Policia Federa! Prevantive, la cuzl establece en el ariicuio 2
gue e Somisionade sera nombrado v removido por el Presidente de la
Republica, por o cual ia Ley tiene mas peso juridico que el Reglamento
en nuestro marcs juridics iegal.

Un casc mas con linies negativos para ia Policia Federal Preventiva v
que & la feche del desarrolic de este capituic no se tenian visos de
solucion o aclaracion, s aqual relative a las adquisiciones flicitas de
nueve helicépieros y fres aviones con un valor de 32 millones de ddlarss
gue en pesos mexicanos equivaien a 320 millenes, las cuales fueron
Hevadas = cabo en i2 gestidén administraiiva anterior al 1 de diciembre del
afic 2000, Tal noliciz por la magnifud v recursos involucrados, fuercn
comentadas en su mayoria por la prensa nacionz! como la segunds ds
Ovacionss v of Excélsior def 24 de febrarc dai afio 2001, La Crénice y &l
Excelsior dal 1 de marze def afio 2007, Uno Més Uno dal 25 v 27 ds
marzo del efic 2001, Ef Milenic dal 1 v 2 de abril del afio 2000,

En estos medios de comunicacidn lzs noticias =2 orientan bésicemenies a

las irreguiaridedes detectades por 2 Secrsiariz de Conlraicria vy

Desarrolo Adminisirative en el procese de adouisiclén; & los cliatorics

g3
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gue la Procuraduria General de iz Replbiica efectud a! Titvlar v varios
funcicnarics de ia corporacién policiace, an los cudles a la fecha del & de

abril se involucra va g 40 ex funcionarios en el casc.

S resumen v sin iraiar de minimizar o iergiversar gue iz Poiicia Federal
Preventiva en st estruclura y funcicnamienio iranspareniz aspecios
negativos ¢ que invitan a la reflexién, fueron descrifos v comentados con
la esencia y Tilosofia de todos v cada uno de ios reportercs y periodicos
que los emitieron en su oporiunidad v ios comentarios al respecio fuaron
hechos con l2 interprefacién v el sustento gus les conocimientos
universitarios v ia relativa experiencia izboral permitid.

V. PROPUESTA DE ORGANIZACION DE LA POLICIA FEDERAL
PREVENTIVA

Ya se abordaron ios antecedsnies que fundamentan el origen vy Iz
creacion de la Policia Federal Preventiva; el marco juridico gue enmarca
ia corganizacién v funcionamiento de |12 corporacidn; su conformacisn
crganico-esiruciural y funcicnal y s2 ha comparado can los esquemas
estruciurales y funcicnales de oiras corporacicnes de paises come lg
Gran Bretafia, Japén, Chile v Espafia entre ofrcs, o que permite tener
unz visién amplia en todos los aspectos de esta policle mexicana que
tiene 'a finzlidad de salvaguardar €] orden v la paz piblica de todes los
mexicanas.

Si bien i@ conformacién de esiz corporacitn se iievé a cabo de
conformidad a come su base legs! lo establece ¥ 2 somoe los objetives
cgue persigue ¢! Goblerno Federal tambign los cumple, sin embarge
también se puede destacar gue sn su aciual ssiruciurs organice existen
si oien, plena vinculacién con las airibucionss v respensabilidades gue e
confiere la ley que ia cred, también se deiecta un trame de control
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gus la Procuradurla General de iz Reptblica sfectud al THular v varios
funcionatios de iz corporacion policiaca, &n ios cudles a la fecha del 8 ce
abrll se invelucra yva a 40 ex funcionarios en ¢l caso.

En resumen ¥ sin rater de minimizar ¢ ergiversar gue la Policla Federal
Preventive en su esiructura y funcionamisnio franspareniz aspacios
negativos o gue invitan a ia reflexion, fueron descritos ¥ comentados con
ia esencia y filosofia de todos y cada uno de 108 reporieres v periddicos
gite los emitieron en su operiunidad v los comeantarios al respecto fusron
hachos con lz inierpreiacidén y el susiento gue los conocimienios
universitarios y Iz relativa experiencia lzboral permitié.

V. PROPUESTA DE ORGANIZACIGN DE LA PQLICIA FEDERAL
PREVENTIVA

organico-estructural v funcional ¥ se ha comparade con Iog esquemas
estructurales vy funcionales de ofres corporaciones de paises come {a
Gran Bretafz, Japdn, Chile y Espafia enire oiros, o qus permite tener
una visién amoliz en icdos los aspectos de ssta policia mexicana que
tiene la finalidad de salvaguardar ¢! orden vy iz paz publica de fodcs fos
mexicanos.

S Blen !z conformacion de esia corperzcion se idevd 2 cabc de
conforrnidad & como su base iegal lo establecs v 2 come ios obistivos
que persigue ei Gobierno Feceral fambién los cumple, sin embarge
{ambién se pusde destacar que en sy aciuai esirucivrz orgznica existen
sl bien, plena vinculacion con las afribicicnes v responsabificades que iz
de conirol
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considerable respecio de su ditular, guien tiene que acordar con once

nsiancias gue tiens bejo su adscrincion directza.

Asimisme también es de resaltar la situacién muy particular gue se
genera anire el Comisionads v ¢! Jefz del Eslade Mayar, en donde ésig
segun la iécnice adminisiralive oresenia un ramo de confrol de unc a
uno con ia consecuente duplicidad de funciones anire amboes, ya que e
Jefe dei Estado Mayor en apariencia, sdlo es un fransmisor de las
instrucciones del Comisiopade hacia las demas areas gue conforman ia

corporacién.

Es de destacar |z situacion imegular gue muesiran fos carca de 5000
elementos del Ejercifc v la Marina mexicana gue se encuentran adscrilos
2 la corporacién de manera transiforia mediante un convenic vy acusrdc
celebragio entre las dependencizs v = pesar de los 18 mases en cus se
celebro, a l2 fecha no se ha concluide definitivamente con la shuacién
laboral de estos elemenios.

£l caracter de drgand desconceniradc gue ostenia la Policla Federsal
Preventiva, independientemente de qgue iimita su accionar adminisirativo
¥ presupuesial, también lo obstaculiza en ¢l desarrallc de sus
airibucionas v la oma de decisiones inmedisia, al estar subordinado
adminisirativa, operacional v presupuestaimente g lz Secrataria de
Gobernacion & la gue se encontrabz adscrita hastz e 30 de noviembre
del afie 2000 y ahora a la Secratariz de Seguridad Publicz por &) cambio
de la gestion administrativa del Gobierne Federal.

Resulte inoperacional gue el tiiviar de ia corporacion deba rendir cuenias
de sus acics vy decisionss primeramente 2! Subsecrataric de Saguridad
Piblica v en su casc gl ftular de dicha Sscretaria an &l glersicio de sus

atribucionss, con la impilciie burccraciz v reirases gue ssio conlisva,
g7



sobre fado en las dacisicnes inmediatas que en aigunos casos requieren

(o3 operativos para brindar la seguridad v paz pibiica & jos mexicancs.

Los elemenios vy comeaniarios anferiorss, constituyen factorss gque
nermiter ¢onceptualizar la situscion que en materia de organizacion y
funcionamianio, operan aciualmenie en la PFP v en base 2 los cusles sg
emiie iz propueste de organizacion, misma que primeramernte se
comenia cadz una de las modificaciones que se sugiers, pare
concluiria mediante fa representacién grafice de cémo guedaria su

crganigrama con la propusste mencionada.

i Lz primera de elias ests enfocada z 1a siuacion incomoda exisiente
enire el Comisichads v &l Jefe del Estads Mayer, a fin de sliminar el
comentzde tramo de conirol de uno 2 unc v Iz duplicidad de funciones
gue dicha situacion genera.

& sste respesic se estima gue iz posible solucién pudiera ser gue entre
ambos personajes se dividiera la adseripcidn de (28 once areas qus
conforman y se encueniran adscriios direciamenie a iz corporacion;
pudiera ser que ¢l Comisionado se guedara con la responsanilidad de
accrdar v supervisar directamenie a las 4reas sustantvas de ia
corporacion como las Coordinaciones de inteligencia para la Prevencidn,
ia de Fuerzas Federales de apoyo , la de Seguridad Regional Y el
instiiutc de Formacion, guedandose en CONSECUEBNCIE para &
responsabilidad del Jefe del Estade Mavor lzs unidades adminisirativas
adjetivag vy de apovo edministrative como son : las de Servicics Tacnicos,
i@ de Transpories Adreos, le Unidsd de Desarrolic, la de Asunics

Jurfdices, la ae Vinculacidn v Comunicacion Social v Iz de Adminisiracidn



Con esta propussts se eslimaz gque habria un mayor equilibrio en las
responsabiidades v cargas de trzbajo tanio para el Comisicnado comg
pare e Jefe del Eslado Mayor, sin aximirios de sus respectivas
responsabllidades que [es asighan (28 leves vy demés disposicionss
juridicas, a ias cusles Iogicamsnie se fendrian gue hacer [as
adecuaciones correspondienies.

2 Ofra de las sugerencias serfa la de modificar la figura juridica de Ia
Policia Federal Preveniiva de ¢rganc desconcenirade a organismo
publice desceniralizado, con persenalidad juridica y patrimenic propio ¥
con la aulonomia presupuestal v operativa, sin que elio quiera decir que
no deba estar subordinadc a aiguna instancia gubernamenial gue an

este caso se recomienda fuara del dtular del sjecutivo federal.

Lo anterior obviamenie respetando e marco de seciorizacion
administrativa gue exisie en la Adminisiracidén Plblicea Federsl y cue en
ese coniexic pudiera seciorizarse la Policia Federal Preventiva, va fuera
en el secior de seguridad plblice en &l que acluzlmanie se encuenira
adscrito g en 2l de gabernacion, nerg con la autenomia gue i conferiria
su caracter de organismo publico descaniralizado.

3 Se coincide con ia inguistud del Comisionado v del Jefe dei Estads
Mavor, relativa & confar con un 2rez 2 2 gue se ie asignarian las
airibuciones y funciones para acopiar, snalizar, sisiematizar = interpretar
tada aquella informacion, sobre todo de cardcter nolicial, de estrategias v
cperatives a sjecuiar, que se genere dentro de la corporacian, asi come
TEra esiatiecer una ssirecha coordinasitn enire lzs diversas Zreas
sustantivas que fa conforman y gue son en donde se origina este fine de

informacion. Cabe desiscar gue dada ia imporiancia y confiabiiidad de ia
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Paraielamente y un area muy similar a la gue se comenta, se formalizd
con motive de la crescidn de la Seoretarie de Seguridad Pablics, siende

ia responsabilidad de estz dres, l2 de fungir como enlace y d

®»

coordinaciébn enire {2 Poficia Federal Preventiva y lzs demas
dependancias que de una u ofra forma s& encuentran vinculadas en &l
manejo de la seguridad publica en nuestro pais, enire estas se puede
mencionar a ia Procuraduria General de la Repdblica, 2 Secretaria de
Gobernacion v las diversas corporaciones y policias de las eniidades
faderativas.

La relevancia de estz 4rea radica en el heche de establecer una esirecha
vinculacian, coordinacién 2 intercambio de informacion confidencial y de
gran relevancia con las repercusiones que la misma implica en &l
gjercicio de sus respeclivas airiouciones, ademas de cuidar &l no
traslapar funciones y duplicar responsabilidades.

4 Como una inconsistencia que habra de solventar en la conformacsion
orgénica y funcicnal de 2 Policla Federal Preventiva, ia constituye el
hecho de que segin la ley que crea a la corporacion, &l tifular de la
misma seré designado en forma directa por ¢! Ciudadane FPresidenie de
la Replblica, situacidén que de clerte manara resuli2 un poco complicaca
viriud de gue como va se sefialo, la corporacion en su cardcier de
Grgano desconcenirade, se encuenira subordinade en primera instancia,

| Subsscretano de Seguridad Fibice v &t siguients orasr lerarguics ¢

represenia ef Secretario de Seguridad

Plblica v finzimentes estaria of tHular de! ejecutive fedaral, o que lievz a
deducik que existen ires niveles jerarcuicos a2 los gue se encuenirz

e
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supeditados & Cornisionade y por alle limitade en muchos aspecios de

SU 2ccionar v por ende en sus fomas de decisiones.

Lo expussic en ef pémrafo anterior resaita aln méas en ef sentido de
modificar Iz figurz uridicz de iz Policle Faderel Preventive pars brindarie

suionormia y maver lbertad en su funcionamiento.

nde de ia reasignacion de las funciones de saguridad publica de iz

ui]

Secretzria de Gobernacién a la de Seguridad Pdbiica, se responsabiiizéd
v sg le ha dado mayor pariicipacién a la Policla Federal Preveniiva en
cudnto 2 & custodia y gensracidn del orden v la paz sn los ceniros
federales de readapiacisn social, para lo cudl habria que establecsr Ia
posihilidad o viabilidad de crear un grea gue ¢ responsabilizara de esta
atribucién o en su defeclo reubicarla en alguna de las ires Zreas
sustantivas ¢ue la conforman.

Como se sefiald con anterioridad, la base orgénica v funcional de iz
Policia Federal Preventiva cuenta con un marco legal y adminisirativo
plenamente vinculade y fundamentado administrativaments, salve las
menciones de las sifuaciones espacificas ques s& han expussto en los
narrafos anfecedentas, comeniarios qgue medianie la instrumentacion de
los mismos, se considera oplimizaria esle ssguemza de nusve
corporacién policiaca v con allo incrementeria o8 logres hasie 1a fecha
gleanzadoes.

Tl seldo favoretile v hendfico més cue perjudicial ¢ negaiive dei esguema
orgenizacional v Juncional de lz Policia Faederal Preveniiva, hasiz cierio

sunto pudiera justificarse en virud de & recients oreacidn de ia misma,

neche gue se llevd 2 cabs apenas dos zfics &n 1982, v se supone Jue
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fue reanalizada y reenfocada por motivo de ia creacién de la Secretaria
de Seguridad Poblica v prusba de su aceriada conformacion, es el hecho
de que no fue objeto de modificacionas radicales sing que ai conirario
solo represgnté su readscripcidn secicrizl de 2 Secrefariz de
Gobernacion a la de Seguridad Pablica.

En gonciusion los aspectos basicos de esta propuesta de reorganizacidn
gue se somgsten a consideracion del lector en el organigrama gue se
anexa para iz Pdlicia Federal Preventiva, radican fundamenialmente en
transformar su figura juridica de Srgano desconcenirado z organismo
publico descentralizads y a fa reconformacién del framo de control del
Comisicnado para eliminar i2 duplicidad directiva que se da con respecic
al Jefe del Estado Mayor, asf como a la relevancia sue se debe darz fa
coordinacion vy vinculacidn que iz Policia Federal Preventiva debe tener
con oires dependencizs federzles y cstatales en o slercicio de las
atribuciones referentss a la seguridad plblica, combate contra e
narcotrafico y la delincuencia para o cual fues creada estz nusva
corporacién policiaca,
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CONCLUSIONES Y RECOMERDACIONES

it . ' i v

Como resullade del analisis = interpretacién de los origenes v
antecedentes de (odas y cada una de las dependencias gue de una u
ctra forma transfiieron funciones y recursos pars conformar lo qus
acivalmente es le Policia Federal Preventiva, dal esiudio de las diversas
disposiciones legales gque ncrman v regulan su funcionamiento, del
analisis comparativo que se llevd a cabo de su organizacién v de sus
similitudes con cotras corporaciones policizcas de ofros paises lalinos,
europecs y asigtices, de su conformacion orgénica vy funcional y sobre
icdo de tas opinicnes vy comentarios vertides por la prensa naciona!l en
cuantc = eslos aspecios, Se  obiuviston ias concusiones v

recomendaciongs gqu2 2 continuacion se SXpresan.

CONCLUSIONES

1. Lz insfilucionalizacién de la Policia Federal Preventiva, cumple con
¢! cbietive orimeordial del Caobierne Federz!, de concenirar en una
sola corporacien todas las funciones encaminadas a generar la
seguridad v el orden plblice del pueblo mexicano, saiisfaciendo de
282 manera las demandas ciudadanas gue en esta materia se han

generado de manera consianie en 1os diiimos 20 afcs.

-

generaco con  inslstencla la  ciudadaniz, consiguid I
plimizacién de recursce y estruciures que cliic Impiicé,

lzsapareciends corporecicnes come iz Polislz Federal de
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Caminos y parte de ia ds Migracion, la Fiscal Federal v seciores

de! ejerclto mexicans y de i@ Armada.

ifediante cllo se corobora la hipdtesis del presenis trabaje de
investigacién, de cque fa concentracidén ¢ integracién de las
corporacionss policizces nara proporcionar eficientements la
seguridad publica a ia cludadania en general, constituye una
mefor opeidn parza alcanzar log objetives y metas on iz maleria,
ademas de evitar la dJdiseminacicn o clasificacidn oue

actualmente prevalece en las corporaciones policizcas del pafe.

La conformacion orgénica vy funcional de iz Policfa Federal
Freventiva ademés de encontrarse legal v administrativamente
sustentada, muesira plena vinculacidn con el marco juridico vy
organizacional que le da razén de ser, justificando su presupuesto v
operacién, & cdiferencia de ias exiinias corporaciones poiiciacas gus
carecian de objetives v metas integrales ¥ que por o misme
operaban por sU lado cada una de eilas.

La organizacién y cperacidn de iz Policla Federal Preventiva ratifica
su esquema esfruciurai 2l mostrar no solo nofables similitudes en
cuanic a olras corporaciones de clios paises gue basicamenis
muesiran lzs caracteristicas ¢ idiosincrasia de ias instituciones

Abii exicansg ulizdos & la fechz obienidos.
Oblicas mexicanas con os resuliados & la fecha obtenidos

Pruebza de o sxpuesic con anterioridad, lo demuestra la faliciacion
due izs inslituciones policlacas de los Estedos Linidos de América,
como 2l pais desarrollado qua mas eficiencia muesira en esios
aspecios, lisvd a cabo de los logros v alcances gue i Policla Fedaral

Preventiva hz {enido en tan solo dos zfios de su creacién, heche que
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le da confianza ¥ certidumbre en los intercambics v convenios gue
en materiz de combaie a ia delincuencia v narcoiréfics tienen esios
dos paises.

—a apreciacidn sobre io aceriado del esquemsa organico-iuncicnal de
la Policla Federsl Preveniive, se confimz con los nechos vy
comentarios positivos que sobre &l tema exprasan los periodisias v
reporieros de la prense nacicnal y ante {odo de la ciudadaniz por i

acertade de sus intervenciones de asta cornoracién en la detencién
de delincuentes reconccidos, narcofraficantes  peligroses v
recuperacién de instalaciones universitarias de iz UNAM v territorios

cama en &l case det estade de Chiapas.

Los aspecios y comentarios negatives que se efecilzn de ia Poiicia
rederal Preventiva, mas bien parecen rencoras y resentimientos de
algunos sectores de la poblacion o de partidos politicos gue astan en
desacuerdo con las politicas y programas gubernameniaies va gue
estos son emitidos por solo dos o fres personas, ssio omands en
cuenta gue son mas los comeantarios positivos gue los negativos gue
se realizan.

L.as reformas a ias corporacicnes policiacas v beneficios que con &lio
se busca de sus iniegranies v de la ciudadaniz en general, que
pretende e Gobierno Federal, constiuyen acciones pricritarizs del
gonierno federai serias v responsables por acabar con (2 lacra cue
durante muche flempe han significade los cusrpos policiacos an
nusstro pals, pues inclusive denfro de 2 iegislacién nueva
concepiualizads, se dens presente ol insiiivi s instrumeniar &
Servicic Civil de Carrera de la Policiz Federal Preventiva, con o gue

8¢ busca profesionalizar, estabilizar lzboraimanie 2 sus inlegrantes v
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10.

gicamente erradicar los actos de corrupcién v nepoiismo que han

sido una perticulzridad da ias poiicias anteriores.

L2 seriedad de las intenciones del Goblerne Federal nor digponer de
unz corporacion peliciaca con integrantes preparados, capacitados,
con ética y vocacion de servicio, lo constiluve los programsas e
instituios come el de Formacion Frofesional v ef Ceniro de Estudios

=R ren-ﬁ--;

qu ~r Snm

Supsriores con los iclaca en San
Luls Potosi v el distritc federal respectivamente para capacitar v
mejorar la preparacién de sus elemanios en beneficic de ellos

mismas v de la sociedad mexicana.

La inconformidad v desconfianza de los slementos incorporades 2 ia
Policia Federal Preventiva de olras corporaciones come la Policia
Federai de Caminos, iz de Migracion y la Fiscal Federal fuercn
factores y problematica que tuve que enfreniar v enfrenta adn
iodaviz en la actualidad las autoridcades administrativas de [z
corporacion  policiaca para poder conformar debidaments  su
estrugiura ccupacionai.

. La corrupcifn y malos elemenios gus adn imperan en iz Policiz

Faderza! Preveniiva son agusfios elemenios qus va presentzban esss
caracteristicas en las extintas corporaciocnes que operaban con
anterioridad = Ia integrzcion formal de Iz Poiicla Tadera! Praventiva,

. =& conformecion organics, estruchursl v funcionsl de i@ Policiz

Federz! Preveniiva, responde glenamente al régimen civil v militar
del gque esia compuesio, merced ai cual maniiene ia estabilidad v
paz sccial, a diferencia de oiros regimenes gue en olros paisss
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proliferan con conflictes v disturbios sociales con problemas propios

de delincuencia y conilictos sociales gue en elics imperan.

. La investigacién de campo que se efectud con basc al analisis ¢

interpretacion que de los repories v ariicuios pericdisticos se publica
en los principales medios de comunicacion nacional, represenien
elementos vy faclores con un altc gradc de confizbilidad para s
conceptualizacién y susiento de nuesirzs conclusiones, por la

especializacion

= = Rkt

criterio v conocimiento gue su ponente tienen del

medio y situacién socicecondmica y politica dal pals.

Las intervenciones v operativos gue la Policia Federal Preventiva ha
efectuadc para la detencién de secuesfradores, narcciraficantes v
grupos supversivos vy politicos en  instituciones  polilicas v
estudiantiles se harn realizado dentre del marco de derecho que
distingue a nuesiro pais a diferencia de ofros paises gue han
proliferado en disturbics v conflictos socio-politicos.

. La preparacién y carrera militar gue fienen la mayoriz de los

direclivos de la Policia Federal Preventiva en ia Marina, Armadz
mexicana y gjercitc nacional, avalan ampliamente los operativos v
iecnicas voliciales que tan buencs resultados han generade an iz
corta vida de la Policia Federal Preventiva.

. La Pdicla Federal Praventiva cuenta con los chjetivos, matas,

recurscs, infraesiructura, presupuesic vy sobre iodo la voiuniad
politica de las dependenciss v de! titular da! podar sjecutive faderal

para gue 2 misma obignga log resultades vy objetivo

[47]

mara os cudles
fue creada, sor lo gue ne tiene praiexios, argumente

1]

¥ &XCUSaS parg

no zlcanzarios.
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17.

24.

. Aln sobre [a fradicion, respeto v honorzbilidad de los que dispenen

independientemente de fa infraestruciura v recurscs de foda indole
que se hen asignade para el aicance de ios objetives vy metas 2 ia
Policiz Federal Freventiva, la mismz leva 2 czbc de maners
consiante v permanenie curscs e inlercambic de experiencias v
estraiegias con ofras instifucionss inlernacignales para unz major
preparacion v superacion de sus servideres plblicos de mandos
superiores.

el ejercito nacional y la armada mexicana, en esias instiiuciones por
fcs hechos suscitados en (itimas fechas se ha detentadc acios de
corrupcién y prepotencia enire sus alios directivos, a diferencia de
los integrantes de iz Policla Federal Preveniiva en los gue esios
actos no han projiferado.

. Aln formando en cuenta los altes riesgos v peligros gue conllevan !

incerporarse como infegranies de la Policia Federal Praveniiva en
sus diversas dreas de inteligencia, de seguridad regionz! v ds
fuerzas federales de apoyo, |a demanda de jovenes mexicancs con
dessos de formar parte de esia corporacion, en lugar de disminuir
3e incrementan con mayor énfasis segin transcurre el tiempo.

En términos genéricos & integrales se concluye qus existe oda la
infraesiruciura, recursos y voluniad politica v ciudadzna para qus ia
Policia Federal Preventiva se constiiuve en la institucién vrototine de
lzs dependercias plblicas mexicanas gus cumplen debidzmente con
ios objetvos v obligacionss pare orindar o orden v iz seguridac

AT}

pubiice a ia pobiacidn mexicana.



ta Pdlicla Federal Preventiva as el puntoc de referencia v oferla
legitima a la ciudadania pare lg atencién del problema de a

seguridad pablica en nuesiro pals.

RECOMENDACIONES

i

¢

Fara una mayor representatividad v eficiencia de la Policiz Federal
Freventiva se considera indispensable e impostergable ilevar 2 cabo
la transformacién de su figura juridica de érgano desconcenirado que
ostenta actuaimente &l de organismo publico desceniralizado que fe
daré a a2 institucién una perscnalidad juridice v patrimenio propic v
ante todo plena autcnomia administrativa, técnics, oparative v anie
tode para la toma de decisicnas 1an significaiiva en un ambito en el
gue s¢ maneja informacién confidencial v grandes repercusionas

como es el de la seguridad pablica.

Se eslima recomendabie ef lievar 2 cabo uns readscripcidn e
integracion de ias once unidades administrativas gue aciualimante se
encuentran adscritas de manearza direcls a! Comisionads de la Policiz
Federal Preveniiva, separando las greas sustantivas de las adjstivas
para oplimizar el funcionamienic de las mismas v equilibrar ias
cargas de irabajo de! Comisionade v el Jefe del Estads Mayor.

Lz situacion irregular del perscnal del Ejerciic Nacional v de ia
armada mexicana que en este momenic se encuentran agscritos da
manera iemporal a la Policla Federal Preventiva, requiere de su
ransferencia  formal v sustentadz pere aviter vy climinar g
incertidumbre 2 inestablidad laborz! de los mismos v sobre tode de!
desecuiiibric de ios grupos v sguipos que aciualmenie se encusniran

conformados v con resuliados muy scepiablas.

o
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La cocrdinacion y vinculacién gue 'ss diferentes corporacicnss
policiacas gue 2un han subsisido en nuesiro pafs en los ambiics
federal v estaial, reguieren de adscuados convenios y acuerdos pars
gue en el gjercicio de sus respectives ambiios de competencia, se
Heven z cabo con respeto absoluto vy colaboracién muiuz pars

opiimizar izs acciones en la maieria.

La inclusion de elemenics dei ejerciic nacional y de lz armada
mexicana en las filas de la Policia Federal Preventiva avaian la éfica
¥ 1z vocacidn de sarvicio que esfos slemenins han demosirado en lg
prestacion de sus servicios en pro de fa seguridad, estabilidad v
precursién de la psz vy e orden publicc v &l combaie a ia
delincuencia, de ahi la recomendacion de que a la brevedad posible
se logre su estancia definitiva en las filzs de ia corporacién policizea.
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