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~ ?1aneacf6n de la tnvestigaci6r. 

A Presentaci6n 

La mayc.r lnquietud y reto que asume todo pasante, una vez conc!uido el 

per!odo de cursar y aprobar todas y cada una de las materias que 

comprer.de el plan de estudios en !a carrera que µor su vocacion 

profesional eiigi6, lo constituye en primer termino, el formuisr la tesis o 

trabajo de investigaci6n que le permita vincular sus conocimientos 

teoricos adquiridos en !as au!as universitarias con los de Is practica y 

vids cotidiana a la que habra de enfrentar en e! desempefio de los 

trabajos y desarrollo profesional de que sera objeto a partir de esia 

nueva lase de su vida. 

En segundo iermino, se propane y ;ija la meta de no formar parte de la 

large lisia de estudiantes que par una u otra razon, ven truncado su 

propcisito de titularse y hasla cierto punto, fruslrarse par no solo finiquitar 

totalmente sus estudios de educaci6n superior, sino inclusive, los de 

posgrado y con ello, su satisfacc16n personal, profeslonal y iaboral, car: 

el implicito bienesiar econ6mico qua ello implica. 

Asimismo, cor.templa de manera paralela al mencionado bier.esiar 

econ6mico, 'a alegria y recompensa que significa para sus padres, ia 

pro·7esicna1 que cor: S4S aportac!cnss y traba.jc, coadyuve aun y cuandc 

:uere con :..:n "grani·io de a:-sna ", a! desarrollo de su pais s inc!us1ve; per 

que no, a 'former 11uevos profesionistas impartiendo c!asas ,an :a 



ins'i:ituci6n que !e brind6 la opor'i:unidad de superarse y 'forjarse coma 

profesionista. 

En este senticio y con tal prop6sito, ia suscri!a Araceli Avila Chavez, 

someti6 a consideraci6n el "Plar.teamientc para dasarrcltzr la '~es!s que le 

permit!era obtener el tftulo de llcenciedo e!1 Adm!nistraci6n" , el cual se 

formul6 de coniormidad a la normativictad y criierios eslabiecidos por la 

Facultad de Contadurla y Administraci6n, asl como a la Gula para 

e!aborar !a tesis y primordialmente; a la orientaci6n que en este sentido 

me brind6 el asesor de la misma. 

Par consiguienie, el contenido o estructu;a del planteamienic de 

referencia, se conform6 en principio, por ia descripci6n de la metodologla 

del par que se eligi6 el tema relativo a "lcJ ?o!!ca/SJ Fe©lera! :i>rewenjva. 

:..!! ®V©q(U;cff©ru C)fi2elITii~2acflt0:11s~ O'.e Utas C(O)flOJIOU-aicUOlff'tllSS ,ouucrracais (Sli"il 

R.l'l~~flc(O)n, ei cuai cabe destacar, 'Cue determ[natio madtante e! 

procedimien!o decluciivo, partiendo de lo general a lo particular, 

comentandose asimismo las posibles problemas que se pudieran 

suscitar en ei desarroiio dei tema elegido; ei objetivo y \ipo de la 

investigaci6n, destacandose iguaimente las hlp6tesis de trabajo y el 

indice a desarrollar, pare: concluir coma lodo trabajo, con las 

conclusiones y recomenciaciones del mismo, s!~ obviar la: b;bliograiia que 

se considera !a 'iuente de informaci6n para los analisls, 1nterpreteciones y 

recomendaclones correspondientes. 

En el segut1dc.i apa;-'ca.do del ·:rabajo de investigaci6n, le comprenden ios 

antecedentes de la Po\lc!a Federal Preventiva, es decir, los ana:Jsis y 

comentar'.as acerca de !os ·asquemas organicos .. fur:ciona!es y 

problematica de :as diferentes corporaciones policiacas que dieron 

origen a es~a :1ueva Policia Federal y e-n las cuaJes se destacan 
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instituciones coma la Policfa Feaeral d·e Caminos, la Fiscal Federal, la 

Procuradurfa General de la Repilblics; la Policfa de l\tligraci6n y el 

Sistema Naciona! de Seguridad Pilblica, de las cuales se transfirieron 

atribuclones, func!ones y recurses ta~to mater!a!es corr:o financieros y 

humanos para conformer la nuava corporaci6n objeto de nues!ro estudio. 

El marco jurfdico que norma y regula la organizaci6n y funcionamienlc 

tanto de las instituciones policiales que dieron origen a la Policfa Federal 

Prevent!va come a esta misma, constituye e! tercer capftu!o de este 

trabajo. 

?or io c:ue respecta a! cuaii:o capi!ulo, se !ncluye la parte medular de 

esta investigaci6n, ya que en el mismo se realiza un analisis e 

interpretaci6n cie la situaci6n organico y funcional c!e la Policfa Federal 

Pre11enti11a, lo que nos perrnite conocer las areas de oportunidad 

existentes en la misma 'J en su caso la problematica a la que se enfrenta 

en el cumplimiento de sus objetivos y rnetas. De igual manera se 

describe !a sltuaci6r: que se propona para aprovechar Jas areas de 

oportunidad mencionadas, asi coma las propuestas y sugerencias 

en materla de organizaci6n y funciones que le permitan resolver !a 

problematica mencionada y con ello eflcientar y optimizarls en beneficio 

tar.to de ia misma corporaci6n coma de :a sociedad en general 

Como resu!tado de! anSHsis de ts situaci6n actual en que opera. y 

'?unciona !a Poiicfa :=,sderat Preventiva ~' de !as recorne11dacio:1es )' 

sugerencias que se p!asman en el prese11ta trabajo, tamblen se lnc!uye 

un apartado da concluslones y recomendacionas a ias que se llegaron 

como parte sustantiva de! trabajc, incluye la :Jib!!ograffa que sirvi6 de 

base y fuente de informaci6n para !!evai a cabo todas ias actividades o,ue 

!mplic6 !a lnvestigaci6n re!ativa al tema seftaiado. 
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8. Elecci6n del tema 

La ciefinici6n aei tema de ia tesis a desarroiiar, se efectu6 mediante ei 

proceso deductive que parte de lo general a lo particular, tomando coma 

base1 el hecho de que Ja carrera cursacla per la interesada, 'L'ue ia cie 

Contaduria y Adminisiraci6n de la Universidad Nacional Aut6noma de 

Mexico, de donde, pretendo ser egresada. 

Prosiguiendo con ei proceso, se procecii6 a determir.ar las diversas areas 

como la de recurses humanos; comercializaci6n; finanzas; dinamica 

social e Informatica, que involucra la carrera. De estas areas, escogi ia 

de administraci6n general, porque conlleva la ejecuci6n de 

inves!igaciones enfocadas a la ider.tificaci6n y soluci6n de problematicas 

11inculadas con la organizaci6n, operaci6n y optimizaci6n de las 

estructuras organicas, funcionales 'f ocupacionales de todo enie social, 

que son fundamentales para la consecuci6n de los objeiivos para los 

cuales fueron creadas, y lales etementos, resultan de ml interes y 

11ocaci6n particular, para esta; en posibilidades de aplicar mis 

conocimientos te6ricos a !a practica en el tema referido. 

Cn consect.2encia y tomando en cuen·ca [os postuladcs descr!tos y 

continuaindc con s! metodo deductive, se Hev6 a cabo ~na mayor 

especificacion sabre las particularidades del tema a elegir, definiendose 

per el tema re!attvo a "La ?oltcra redera! ?revei"!tiva. evo!wci6n 

organiza;cional de las corpo;-.2ciones policiacas en iV/Sxlco tema 

:atl'fic2do por Jes :-no·ChJos que en e! sigu!ente ~pi:uJaCc se exponen. 



C. Motives de !a elecci6n del tema 

;_as causas o motives que influyer,on para decidirme pore! tema descrito, 

la represenia en primer termino, el hecho de que recieniemente ingrese 

a ·(rabaja.r de manera ,oficial en la Policfa Federal ~rsve:itlva, pues con 

anterloridaC estuve desarrollandc por cuenta de un despa.cho Qe 

consultoria, activ1dades inherenies a ia conformaci6n estructural y 

formulaci6n de los manuales especificos de organizaci6n de toctas y 

cada una de las unidades administrativas que integran dicha instituci6n 

policial, acciones que me permitieron asimilar una vision generica no solo 

de la corporacion, sine de las demas policias que se incorporaron a la 

Policia i=ecieral Preventiva, como en el desarrollo del trabajo se comenta. 

Ad[ciona1mente af conocimiento referido de !a orga.nizaci6n y 

funcionamiento de la instituci6n que pude asimilar en el desarrollo de las 

actividades enunciadas, considero que al estar laborando en la misma, 

podre tener acceso a la informacion, tanto con mas facilidad come 

igualmente con la discreci6n y con"fidencialidad que la misma requiera, 

sobre todo por el caracter poiicial cle la corporacion. 

Lo anterior, independientemente del interes personal per fortalecer el 

conocimiento de la Policia 

superaci6n institucional de 

Federal Preventiva y participar en la 

!a misma, propaniendo mejoras y 

opiimizacl6n organizacionaJ de esta, y s! con eBo se genera de manera 

implfcita rni superaci6n ;-)rofesiona!, labora! y econ6mica, pues sera 

bienven!da. 
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D. ?lanleamienio de posibles problemas 

Dentro Qe este apartado, la problema!ica que se identifica respecto ciel 

tema o,ue se sugiere, se refiere a responder a las siguientes pregunias: 

1. l Son necesarias ia diversidad de corporaciones policiacas qus 

existen en el pais? 

2. l Realmente cumplen los objeiivos para los cuales fueron 

3. lEi numero considerable de areas que conforman las 

estructuras organicas de las policias exisientes, hacen necesaria 

una reestructuraci6n organica funcional de dichas policies? 

4. ci,EI mlmero considerable de unidades administraiivas que 

conforman las estructuras organicas de las policias existentes, 

11acen necesaria una reestructuraci6n organica funcional de 

dichas pollcias? 

5. l Existen posibles traslapes de objetivos, iunciones e iniereses 

de \odas y cada una de ias institucianes poiiciaies federaies del 

pais? 

6. l Estas traslapes afecian insMucionalmente la operaci611 de las 

mismas? 

7. l Repercuten en las miembros o servidores pilblicos de estas, 

;,or lo disimbolo de las condicionss y prestaciones laborales que 

se tienen entre ellas? 

8. 1.., la 1nterfarenc!a operatlva entre las cor~oraciones po!icfacas a[ 

·iratar de cumplir con sus respectivas responsabl!idades, en 

:ocas1ones mas que benef1ciar o saivag...iarda:r :a integ:-ided y 

seguridad de la pob!aci6n, ia perJuciican ? 

9. l,La carencia de conoc1mientos organizacionates y sabre toclo la 

aplicaci6n de los mismos en la organizaci6n y funcionamiento de 



·---··-- ···----- - - -----------· ------------· 

fas corporaclones poi!cfacas, generan el desorden, ta 

desvinculaci6n e inclusive la corrupci6n de \os e!ementos que las 

integran? 

E. Qbjetivc de la lnvestlgaci6n 

:..os principales objetlvos que se pretenden consegulr con este trabajo, se 

p!ar.tean ba.jo dos vertientes: en ia primera de eiias, se describen tos 

objetivos de caracter instituclonal, por 1iamar'1os de alguna manera, ya 

que se enfocan fundamentalmente a la cor.formaci6n y iuncionamien!o 

de las instituciones que son objeto de! estudio y en la segunda, se 

consideran de caracter meramente personai, mismos que se tratan de 

compaginar y con ello, generar un bene!icio implicito tanto para las 

institucior.es mencionadas, la sociedad y ia. suscr[ta: 

OBJETIVOS DE CARACTER INSTITUCIONAL 

> icienti-flcar las areas de opor1unidaci y en su caso, 

problematica exisiente en ei marco organico '1uncional de 

las corporaciones policiacas mexicanas que permitan 

visua\izar su situaci6n juridica organizacional. 

fa" Sugerir la. optimlzacl6n de !as est;ucturas organicas y 

funcionales Qe las corporaclones policfacas con base en el 

as·(udio a :nterprstac!6n de su conformac!6n y 

funcior.amiento actual. 

:s, P:-op!cia~ u;, mejor ssrvicio en mater1a de segurldad pUbrt::a 

a la pob!aci6n, mediante la p:opuesta para cie!imitar 

aciecuadamente, si:i traslapes rd ·dupllcidades, la 
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conformaci6n organica y iuncional de las ins-tiluciones 

policiacas dei pais, e inclusive mediante la posible fusi6n e 

integraci6n cie algunas de e/les. 

> Recomendar \a e:aboraci6n de oases, crlterios y po\ltlcas 

para la formulaci6n de mar;ua!es, gulas, procedimientos y 

demas instrumentos administrativos que constituyan la 

base y sustento de la organizaci6n y funcionamiento de las 

organizaciones po!!cia!es objeto de! presents estudlo. 

OBJETIVOS DE CARACTER PERSONAL 

:i, Cubrir con los iramites administrativos requericios para la 

presentaci6n ciel examen profesionai y la obtenci6n ciel 

d!ulo profesional de licenciado en administraci6n. 

};, Aplicar mis ::onocimientos te6ricos universitarios y 

vincularios a ia practica iaboral para que amalgamados 

ambos, me permitan ser uii! a la sociedad y desarrollarrne 

mejor, como profesionista. 

};, rortalecer y ampliar mis conocimientos administrativos, 

para expander rn!s perspectivas laborales y econ6micas, 

asf como seniar las bases para lnlciarme en el camlno de 

la docencia 'Canto a nive! de educaci6~ media come 

pro·fesional. 

fa' Mrinri:;irte :a sa·(isfaccl6n a mis padres y a la Urilversidad 

Nac!ona! ,A.L:t6ncma de i\iJSxico, de \Jer ciistaHzados sus 

esfuerzos y recurses que canalizaron para lograr q~e !a 



----------~·~~--------------

suscr[ta realizara una carrera pro-fesiona! y serle LltH a [a 

sociedad. 

F. Tipo de im1esligaci6n 

En el O:esarroilo del trabajo, se tiene contemplac!o iievar a cabo dos tipos 

de investigaci6n: una documenta! y otra que !mp!ica una investlgaci6n de 

campo que conl\eva la corroborac16n y en su caso rectlficaci6n de la 

pr!mera. 

L.a primera de ellas, la documental, consis!i6 en efeciuar una recopilaci6n 

y analisis del acervo juridico en que se fundamenta la raz6n de ser de las 

corporaciones policlacas y que permiti6 determinar ademas, su 

concordancia con la operacion real y legal de las mismas en el contexto 

de la administraci6n publica en el que se encuentran inmersas. 

En paralelo, se llev6 a cabo un proceso similar de toda aqueila 

documentacion de caracter adminis\ralivo como los reglamentos 

interiores, manuales organizacionales y de procedimientos, politicas, 

normas y C:ernas disposiciones, que de una u otra forma, incician en el 

marco normative u operacionai de las instituciones involucradas y con 

esto, disponer de un panorama g!obal imperante en !a ma!eria. 

Ei segundo !ipo de invesiigaci6n, es de campo, en la cual se realizaron 

entrevistas y aplicaron cuestionarios a fin de recabar oplniones y 

sugere;,~las acerca Ge la organizaci6n y 1uncionamiento de las 

1nstituc!o:1es poiiciates . Es·(as tecnicas de recopilacl6n de t~·io:-macl6ri, 

se apllc~ran a serv!dores pUbiicos de dichas corpcraciones y cludadanfa 

en general para contar asf, con las dos vertientes; iz que proporclo~a el 

servtcio y !a qua le recibe. 
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Adlcionalmente, este segundo tipc de lnvestigaci6n permfti6 corroborar Jo 

d[spuesto en la ii4vestigaci6n documenta[ if par supuesta emitir las 

sugerencias para su actualizaci6n y mejoramiento respec'iivo. 

G. l-lip6tesis 

El planteamientc de las hlp6tesis de! trabajo, se realiza c!e ccnformidad a 

Jos trabajos indirectos que rea!ice en 1a PoHcfa Federal Preventlva y Jos 

que actua!rnente desempefio come servidora pUbiica en tifcha instituci6n 

y que cabe destacar, estar, estrecl1amente vinculados con otras 

corporaciones polic[acas coma la Federal de Caminos, !a Fiscal Federal 

y de Migraci6n, vincwlacicn que se da del proceso de rusi6n de las 

mismas, el cual se comentara con mayor ampli'tud en la ejecuci6n propia 

del \rabajo. 

Sajo ese contexto y c!erivadc preclsa.rnerrte de la vlncu!acl6n seftalada 1 

las hip6tesis que se plar.teari, son las siguientes: 

1. Hip6lesis de ,rabajo 

aLa concentraci6n e integraci6n de las corporaciones po!icfacas para 

proporcionar efJcienternente la seguridad publica a la ciudadania en 

gene:-al, constltuye una mejoi opci6n, que el teneda diseminada u 

clasificada en diferentes corporaciones con intereses dfsfmbolos y 

partlculares de quienes !a proporc!onart. 

las variables serfsr la concentraci6n ·s irrCegraci6n Ce corpo;acic::es y ta 

ciisem[naci6r: y/o distribuci6n de las mismas. 
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Por [o ta.nto come variable independiente se tiene: " la concentraci6n e 

integrac!6n de corporacfo:ies propcrcionara con mayer eficienc!z ta 

seguridad pUbiica". 

?or lo que se refiere a la variaOle riependiente esta serla: i: ia 

d!semi:1act6n c cras!ficaci6u de las dt'ferantes corporaciones poUcfacas 

con intereses disimbolos y particulares de quienes la proporcionan". 

2. Hip6tesis nuia 

" La coracentraci6n e integraci6n de las corporaciones poiiciacas para 

proporcionar eficientemente la seguridsd publics a la ciudadania en 

general, no constituye una mejor opci6n, que el tenerla diseminada o 

dividida en diierentes corporsciones con intereses disimbolos y 

particulares de quienes la proporcionan". Las variables serian la 

conceniraci6n e iniegraci6n de corporaciones y ia diseminaci6n y/o 

distribuc:6n de ias mismas. 

3. Hip6!esis al!erna 

11 La seguriciad pUb!ica en e! pafs se encuentra d[spersa y d!seminada en 

las diferen,es corporaciones policiacas que en le actualidad la tienen 

bajo su responsabiliaad, lo que genera organizaciones con dupiicidacies 

de funciones. dispendio de recwrsos1 tanto presupuesta!es coma 

humanos e lniereses institucionaies y personaies desvinculados que mas 

que Or!nciar seguridaci a :a poblaci6n 1 ie crean desconfianza y pocz 

credib1!1dad so~re !as mencionadas corporacior.es policfacas". 
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1-l. Propuesta de fndlce 

Er. este apartado, se someii6 a consideraci6n la prapuesta del indice o 

contenido qua se es'dm6 podia ser el adecuado para el desarroHo de [a 

tesis, el cual como se pudo observar, contemplaba Sri terminos 

genericos, el marco conceptual de la seguridad publics como el tema 

responsabi!idad de [as corporaciones polic!acas mexicanas, el maico 

jurfdico que norma y regu!a la prestacl6n de es'i:e servicio por parte de !as 

mencionadas corporac[ones, la organizac!6n y funclonarniento de 

algunas corporaciones paliciacas a nivel intemacional y nacional que 

permiti6 vislumbrar las caracteris!icas en las dos contextas, diagn6stico 

organiza:cional de la confarmaci6n policiaca en Mexico, propuesta de 

raorganizaci6n, ::onclusiones y proposicianes. 

2 Recopilaci6n de la lnformaci6n 

Para ei desarroHo de la presente lnvestigaci6n se rsa!iz6 una 

investigaci6n de campo, que comprendi6 desde consultas 

hemerografica, sitios de intemei, re11is!as :1asta entrevisias y plalicas 

informaies con func[onarios de !a Ponc;a Federal Prevent[va. 

Dicha investigaci6n tuvo un periodo de investigaci6n comprendido entre 

el ano cie ·1999, y hasta e! mes de ab:-if de! ano en curse, en dcnde se 

consultaron acervos existentes en bibliotecas intemas y extemas a ia 

corporac16n, paginas de internet mundiales y !a p§.gina misma de la 

coiporaciCu. 

?ara la :-ecopHaci6n Ce i2 :Tilsma se acudi6 a '.)\b11otecas ;: hamsrotecc:s 

come la de l\ilexico, y s is bibtloi:eco y \lldeoteca intern~ de la Pc1lcfa 

federal Preventfva; asf ::;omo a consu!tar diat.er.iente !os perl6dicos y 

revistas cie mayor circuiaci6n en nuestro pais, rescatando de elios las 



no·res y repcrtajes periodfsdcos que iueron de interes para !a presente 

investlgaci6r1. 

3 Anal!isis e lnterpretaci6n de la lnformaci6n. 

Una vez recabada la informaci6n se procedi6 a rea:izar su anaiisis e 

ir.!erpreiaci6n de io desechando el material que no era de u!iiidad para el 

desarrollo de la presente investigaci6n. 

Se rea!izaron anallsis de !as not!cias periodlsticas que inc[dieran 

directamente en el tema a desarro!lar y se procec!i6 a c!asi·flcarlas en tres 

rubros: aspectos positivos, aspectos negatives y aspectos generales, de 

el!os se deriv6 la selecci6n de noticias que mencionaran o hablaran 

sabre aspectos de organizaci6n que afectaran el desarrollo de la 

instituci6n en estudio. 

Asimismo, se acces6 a diversos sitios de internet que enriquecieron y 

aportaron eiementos valiosos para el desarroilo cle la investigaci6n; coma 

lo fueror. !as paginas de las policies mundisles a las que se hace 

referencia en el capftu!o IV; de !a misma manera se consultaron leyes
1 

reglamentos , decretos y demas disposiciones legales que pudieran 

afectar de manera directa o indirec!a el funcionamiento de la Policia 

Fedeial Preve11ttvc:. 

Una vez recopirada toda la informaci6n necesaria se inic16 el c!esar;o!!c 

de la presente investigaci6n corr~ormar.C:c cada :.,;no de :os ca.p[ulos que 

la intagran, para !o cual se hicieron cuatro entregas parcia!gs de ;z 

r.:ls:718 2; ~1)ia.estrc. Jose sr:vastre ~V:endez para su aprobaci6n y 

co~reccibn en ias fecl1as aprox!madas de 5/12/00, i 1/81/01 1 06/03/01 y 

2010~:101 :espectivamer,te. 
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Dichas entregas generaron que el presente trabaJo ·fuera tomando "forma, 

ya que c:1 sufrir modificaciones y con las sugerencias presentadas por el 

a.sesor se enriquec16 ~1 die !os resultados que a ccntinuaci6n se 

preser.tan. 

4 Presentaci6n 

Una vez hecha la ultima revision y correcciones de ia presenie 

investigaci6n se procedi6 a reaiizar su presentaci6n deiinitiva y en forma 

comp!eta ai asesor, qu[en la aprueba y envfa su dictamen para. 

posteriormente realizar su preparaci6n y presentaci6n ante quien juzgara 

su desarrollo y contenido para otorgar el ti!ulo a la que suscribe. 

11.- Ao\17ECEDEf\J1ES HIS10RICCS DE i..A ?Ci..lCIA l"EDERAi.. 

f'REVEi\lTIV A 

Los antecedentes inmediatos de [a Poiicfa Federal Preventiva, lo 

constituyen aquelios hechos en 10s que la deiincuencia hace senlir sus 

efectos destructivos en todas las esferas de la vida individual y colecti11a 

cie la sociedad mexicana, en donde ias diversas corporaciones policiacas 

se ven rebasadas para combalirla, al poseer estas armamenio y tecnicas 

?TJenos sofisticsdas que la delincuencia y que per le mismo, se ven 

superadas en la !ucha contra el crimen y en consecuencia preva!ece la 

inseguridad pubiica que es a final de cuentas, la responsabilidaci 

prin~ipat de dichas corporacio:1es. 

en cualquier luga; c contrz :L'.alquier pe:so:-:a, e:1 lug.ares apartadcs, 

pUbllcos y aLln resguardados cor: co:1ce;-itraciones nota!:les de 

ciudadar1os que conct.;rren a lugares po: comprom!sos socia!es o de 

trabajo, como :-estaurantes y parques recrsativcs, en los que se 
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presentan asaltos y crfmenes con la mayor impunidad e impotencia tanto 

c!e la propia ciudadania coma de !cs cuerpos policiacos, responsables de 

!a seguridad ;iublica. 

Oe tales hechos, se concluye que la delincuencia cada vez mas y de 

forma permanente actua!iza y perfecciona sus metodos e instrumentos 

de organizaci6n y operaci6n, ya que sus actos estan respaldados y 

realizados con las tecnicas y armamento mas sofis!icado que existen en 

considerable, son ejecutados con armamento de uso exclusive de las 

Juerzas armadas. 

De esa ;'orma, el ciudadano se ve acechacio. acorralado e impotente sin 

obviar la mseguridad con la que se traslacla o acude a los lugares de 

trabajo o ciiversi6n, en un media hostil que limita el desarrollo individual 'I 

coleclivo asf coma el pleno disfru!e de los derechos que le confiere la 

Cons\ituci6n Politics de los Estados Unidos Mexicanos. 

Derivado de ello, el ciudaclano en la actualidad, exige respeto a su 

persona, a su familia, a su domicilio y bienes y demanda con justa raz6n 

que el Estado asuma y cumpia con el compromise de garantizarle tales 

exigenc[as, req11ir[e~do inclusivs que no solo satisfaga o rest1ti..:ya !a!es 

daflos y prejuicios, sino que se adopten meclidas preventivas para no 

iamentar ias consecuencias de las actos en comentario. 

Baja tales circunstancias, ei Estado Mexicano en cumpiimiento de la 

[a necesfdad de ~ornar medidas qus ts pe:-m!tan reasu;-r;ii et co:it:o! pa:-a 

proporc:ona:- la seguridad publlca a le: ciudadanfa ·Sn ·~ode el contextc ciel 

territorio nacional, representa.ndo este acto !a base medu!ar y el pdmer 

antecedente de fa ?olicfa Feden:?1 Preventiva. 



En ese setTtidc y [1asta finales dei aiio de 1 998 y pri;,cipios del aAo de 

1999, ia responsabiiidad de \lelar por ia seguridad publica y de 

sal\laguardar la iniegridad y derechos de las personas asi como el 

;,reservar ei orden y la paz publics de tocios los mexicanos, se 

enconlraba diseminado1 en distinies corporeciones policiacas que 

iguelmente estaben adscritas a Dependencias del Gobiemo Federal 

coma a las Secretaries de Gobernaci6n, de Comunicaciones y 

Transportes y de Hacienda y Credito 

otras instancias locales y regionales. 

Por lo mismo, y de acuerdo a [as experiencias y reportes per[odfsticos y 

noticiosos, tanto en los medics radiof6nicos coma televisivos, la 

existenc;a de tania corporaci6n policiaca, mas que eficientar su 

operaci6n y resultados, las complicaban y hacian mas dificiles 'J 

ccmpl;cados, llegando inclusive a los extremos de que enlre ellas 

mismas, se suscitaban riiias y pleitos )I no precisamenie por combatir a 

la delincuenc!a1 sino por los feudos de poder o supremacia entre eilas, 

oivid2ndose de su funci6n primord!a! de preservar el orden y !a seguridad 

pUblica 

.Asf se pudo observer ':J darse cuer.ta de verdaderas batallas campales 

entre las diversas policias 'federales, estatales, municipales y auxiliares, 

que entre peligrosas balacaras y en calles transitadas y congestionadas 

ds ;ente, sa !lega:-on a :Jar en esta C!udad de i'.-<J6xlco y er. a!gunas C:e 

provincia1 sin tmportar el riesgo y peHgro en que pon:an a ta poblaci6n en 

donde lamer;tablemenie er: a!gunas ocaslones se tuvieron peraldas de 

vldas humanas lnocer:tes. 

An~e e!!o y con e! p;opCslto de solven·~ar ta[es irregul2ridades y de 

manera impticita co11tar con u~a !nsti~ucr6n que con:::en'!rara sn ui so!o 
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esquema organico funcionai todas las funciones y responsabilidades en 

materia de seguridad pilblica, el Tiiular del Ejecutivo Federal ins!ruy6 a 

finales c'el afio de 1998, 1a integraci6n de las poiicfas de !Vligraci6n, 

Federal de Caminos y !a Fiscal qua d·spendfai1 de !as Secretarfas de 

Gobemaciar., de Gomunicaciones y Transportes y de Hacienda y Credito 

Pilblico respectivamente, y de esa manera, sentar las bases de lo que 

pasar[a a cnn~Yit11ir~e l"!Qmn [;:;, PnliCf:::J Ferler~I Pr~vent[va_ 

Consecuentemente y de manera adicional a la ccncentracl6n de 

funciones y responsabilidades que conlleva la integraci6n de las 

corporaciones seiialadas, se previ6 la transferencia de recurses tanto 

humanos coma materiales y !inancieros, desembocando en una 

optimizacion de los mismos, al consiituirse una solo corporaci6n, con 

solamenie un lfder y un replanteamiento de objeiivos, me!as y esquemas 

estructurales y de serv!cio que persiguen el L?nico fin de salvaguardar la 

integrfdad y derechos Cle las personas, prevenir la comisi6n de delitos, 

as[ come preservar !as libertades, e! orden y ta paz pUbHcos, qua !e 

fueron airibuicios a la Policia Federal Preven!iva. 

De esa "forma y con ia finalidad de vtsualizar, delimltar func!ona!mente y 

dispor.er de un panorama mas especifico de coma y con que se integr6 

la PoHcia Fedeia! Preventive:. A continL:aci6n s·a descri:Oe y coment2 Ce 

manera geneifc2, las corporaciones que se le un!eron y !as funcfones o 

aspectos que se le ·~ransfirieron a la !nstituc[6n, acciones que se 

ccr.s:derat; ~os a::--:tece:lerrtes de !a m!sm~, pues la: caracterfstica.s propias 

de lo q~e represenla ac'Cua!mente la corporaci6n! son objeto de otro 

capftuto. 
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1 Pmcuradurfa General de ie Repilblica 

Segiln ia Ley Organ/ca de Administraci6n Pub/ice Federal, rapresanta 

una Dependencia de la Administraci6n Publica Centralizada y se 

encuen·iia adscrita directamente ai titu[ar del Ejecu±tvo ?ederal. 

Las modificaclones de que fue objetc come parte de ta integraci6n de !a 

Poiicfa Federal Preventiva 1 se constituyen fundamentaimente, en que a 

la misma se ie relev6 de las funciones preventivas relativas a ia 

seguridad publica y combate a· 1a delincuencia, fmtalecienciola par lo 

tanto, en aquellos aspectos meramente operatives y de splicaci6n de 

ieyes y sanciones derivadas de infracciones y violaciones al marco legal 

mexicano. 

Sin embargo y en contrasentidc de !a: esencia y finalidad c!e creaci6n de 

ia Poiicia Federai Preventiva, coma resuiiado de un anaiisis al 

Reglamento de la Ley Organica de la Dependencla2 
, se identific6 que en 

su estructura organico iuncionai existen y se siguen creando unidades 

administrativas que se vinculan y complementan marcadamente con las 

atribuciones de la Policia Federal Preventive, con ia consecuente 

duplicidad de funciones y por lo tanto de recurses que tales acciones 

imp!ican. 

Prueba de tai aseveraci6n, ia representa ia exisiencia en ia mencionada 

estructura orgS.nico ·:uncicnai de un[dades administiativas o areas como 

ia Fiscalfa Especiaiizacia para ia Aienci6n de Cleiitos Contra ia Saluci y ia 

Unidad EspecializaCa cont:-a la Deli:1cuenc:a Orgar,[zads, entre o·(ras. 

7 Ley Org8nica de Administraci6n PUblica Federal, Diario Ofic1el de fa Federaci6n,29 de dic1embrs o's 
1976 y modificaciones. 
2 Reglamenio, Procuradurfa General de fa Repilb/Jca Centro de D0cumentac16n y An&/is1s a'e /a 
Supreme Corte de Just1cie de la Naci6n. 1999 



Asimism o de rnanera adicional cabe comentar la lncongruencia dei 

R.eglamenio de referencia al serialer que las atribuciones de la Unidad 

Es::,ecializada contra ta Deli~cuencia Organizada, saran las que le 

confiere la L,gy Federal contra !a De!incuencia Organizeda, !a Ley 

Orgtmica de la Procuraduria General de la F/epub!ica y clemas 

disposiciones aplicables, siendo que el obje!ivo del Reglamenio es 

precisamenle reglamen!ar y por lo mismo especificar las atribuciones en 

comentario y no remit!r a otra fuente al !ector. 

2 Policl2 Federal de Caminos 

Es un organo desconcentracio que dependia de la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes, con auionomia iecnica y operaiiva, cuyo 

objeiivo primordial era el de v1gilar y mantener el orden, procurar la 

seguridad pllblic2 y prestar el servicio de policia en la zona federal 

ierrestre de las vias generales de comunicaci6n, asf como verificar que 

la seguridad y vigilancia iniema en dicha zona, se lleve a cabo de 

::onformidad con las disposicicnes legales aplicables. 

Las atribuciones del 6rgano desconcentrado que en su toialidad se 

transfirieron sin problemas ni duplicidades de elias, a la Policfa Federal 

?reventiva y que se transcrlben de su Regiamento3
., soi:: 

1. Vigilar y mantener el crden, garantizar ia seguridad pubiica y prestar 

el servicio de policf2 preventiva en la zone: terrestre de !as vias 

generaies cie comunicaci6n. 

2. Organizar y ordenar disposltivos, as: come superJis2r e'. t:-2'.!sito de 

personas y vel"'!fcu!os er. las zonas des:.: !uriscHcc!6n. 

3 Reg/amento o'e la Po/icfa Federal de Caminos. Diano Ofic1a! de fa Federac;6n. "i3 de Octubre de 1997 
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3. Conocer, en e[ ambito de su competencia, de Jes hechos y 

accidentes, ·/ormular ei reporte correspondiente y proporcionar 

informes, orientaci6n y aux.mo a las usuarios de la zona terrestre cie 

las vras genera!es de com:1nicaci6:1. 

,:.. Coadyuvar con las autoridades compe!en!es, cuando asi se le 

requiera, en la prevenci6n, persecuci6n e investigaci6n de delitos. 

5. Elaborar, calificar y graduar las infracciones que correspondan al 

ambita de sus atr!buciones por vio!aci6n a las disposiciones !ega[es y 

reglamentarias relatives al uso 

de la zona terrestre de las 11ias generales de comunicaci6n, asi como 

llevar el resguardo de garantias y, cuando asi proceda, devolver 'as. 

6. Conocer y resolver los recurses que interpongan los particulares 

contra los actos administrativos emitidos par miembros de la 

corporaci6n los que se substanciaran y riasolveran de coniormidad 

con lo previsto en la Le)I Federal de Procedimientos administrativos. 

7. Proporcionar la capaci!aci6n iecnica y proiesional a los miembros cie 

la Corporaci6n ya las aspirantes a esta. 

8. Elaborar y aplicar, en coordinaci6n con las unidades administrativas 

de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, los programas de 

vigilancia y supervisi6n de las zonas de su jurisdicci6n, dandoles el 

segutmiento cor:-espond!ente. 

9. Participar en las astudios para e! seAalamiento en !a zona federal 

terrestre y en los de ingenieria de transito para :a prevenci6n de 

accidentes, en coordlnaci6n co:: las unidades admin!stratlvas de [a 

Secretaria de Comunicaciones y Transocrtes a ia que se encontraba 

adscrito a: 6rga.no Desconcsntra:do. 

"tO. !nte:venir en los piogramas de segurldad na:c!or.at de confo;-midad 

con ias disposiciones aplicab!es en la materia. 
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11. Promover acciones que mejorer. la atenci6n a !os usuarios de ia 

zona terrestre de las vfas generales de comunicaci6n y desarrollar 

prog ramas de co!aboraci6n comunitaria en el ambitc de sus 

atrlb uclones. 

De su an:S!ists e interpretacl6n, se deduce que no obstante que del 

ejercicio de dichas atribuciones se producfan interferencias e 

interpolaciones con otras corporaciones, en este caso no se propicia 

actuaimente dup!icidades en su ejecuc16n, ex!stencias o creaci6n de 

unidades administrativas simi!ares, ya que la \otalidad de atribuciones y 

recurses se transfirieron a la Policfa Federal Preventiva, que par cierto, la 

estructura organics existents a la fecha de fusi6n, estabe conformada de 

la siguiente manera: 

1 i. 

ill. 

:v. 
V. 

VI. 

Vil. 

Vl 1!. 

IX. 
V 

"· 
Xi. 
V'I 
A/1, 

vn; 
AllJ. 

XIV. 

X'J. 

XV!. 

Comandancia General. 

Jefatura de Estado Mayor 

Jefaturas de lnspecci6n General 

Jefaturo:s de Opera::icnes Especiaies 

Je-fatura de la Escuela. 

Direcc!6n de Asuntos Juridicos 

Direcci6n de lnspecciones 

Direcci6n de Sistemas 

Direcci6n de Admir.ist~aci6~ 

Jefaturas de Distrito 

Comaridancia del ,cuerpo de Cadstes 

Subdtrecciones 

Comandanc1as ds Dest2camento 

Cenlros Tacticos operatives 

Grupos Especiales 



XVII. Consejc Consultivo 

XVIII. Comisi6n de Ascensos 

XIX. Comisi6n de Honor y Justicia. 

3 Policia Fiscai Federal 

lnstituci6n que con el caracter de 6rgano desconcentrado de la 

Secretar5a de Hacienda y Credito PUblico de! Gobierno Federal tiene 

como obje!ivo primordial ei i:,revenir, combaiir y sancionar los diversos 

cielitos fiscales que de una u otra manera incidan en todo e! contexto del 

territorio mexicano. 

Su integraci6n a la Policia Federal Preventiva obedece 

'1undamentalmente a la inspecci6n, supervision y vigilancia que esta 

corporaci6n policiaca realiza en la materia aduanera principalmente en 

ios iimiies dei ierrilorio nacionai sobre todo con nuestros vecinos dei 

norte en ei que existe ur. fnmenso trafico de rnercancias que de manera 

iiega! se introciucen a nuestro pafs. 

La organizaci6n que osteniaba la Policia Fiscal Federai cie acueroo al 

lifianuai de descripci6n de puestos4 
, se encontraba conformada par dos 

grandes rubros; el primero de elios enfocado a las aspectos 

adminis\;ativos de !a misma y el segundo de eilos a lo que meramente se 

conoce como el policia fiscal federal, en terminos genericos los 

siguientes puestos y niveles jerarqulcos nos dan un panorama global de 

esta estruciura orgtanJco-'?uncto;1ai cie la ;nstl~uci6n: 

~ .A.dministrador Cel"!tr2! de !a Poiicfa Fis:al FederaL 

2. Je'Catura de departamento de tn'formac!Cn. 

~ lllianuar de descn:::,ci6n de puestos, Secrsterra de Hec1eno·e y Credito PCtb/Jco, 1999 
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3. Un c:isenador graflco. 

4. Un coordinador de control de gesti6n. 

5. Un administrador de apoyo operacional. 

e. Un jefe de departamento de apoyo operacionaL 

7. Un amalista de recurses humanos. 

8. Un jefe de deparcamento de apoyo operacional en recurses 

financieros. 

9. Un jefe de departamento de inforrnatica y sistemas. 

10. Un subadministrador de apoyo operacional. 

11. Un jefe de departamento de !nformatica y sistemas. 

12. Un coordinador de redes de c6mputo. 

13. Un capturista. 

14. Un analista programador. 

15. Un aciministrador para la prevenci6n de delitos fiscales. 

16. Un anaiista de pre11enci6n de delitos fiscales. 

17. Un subadministrador juridico. 

18. Un subadministrador de evaiuaci6n. 

19. Un administrador de asuntos intemos. 

20. Un dactiloscopista. 

21. Un subadministrador de aduanas fronterizas. 

22. Un subadministrador de aduaiias l:ite:icres. 

23. Un subadministrador de toxicologia. 

24. Un coordinador de toxicologia. 

25. Un jefe cie Estadc Mayor. 

26. Un subadministrador de la secci6n de !nteligencla. 

27. Ur: ir1structor para la cietecci6n Ce armas y exptosi,,ios. 

28. Ur coord!rador de inteligencia. 

29. Un coordinador de eniace interinstitucional. 

30. Un subadministrador de operaciones. 
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31. Un coordinador de adiestramienio. 

32. Un coordinador de armamento y municiones. 

33. Un comandants y varlas cuadrHlas de agentes que es variable en 

nUmerc de acuerdo a las necesidades y epocas de! aflo. 

Como puede obsei\larse esta corporaci6n policiaca especiiica en 

maieria fiscal, al igual que la Policia Federal de Caminos se reagrupa de 

manera parcial a la Policia Federal Preventive s61o en aquellos ambitos 

territoria!es en las fronteras con !cs Estadcs Unidos de ,a,merica y con 

Guatemala y Belice, los aspectos centrales del territorio mexicano 

continuaron bajo la adscripci6n de la Direcci6n General de Aduanas de la 

Secretaria de Hacienda y Credito Publico. 

Esa aparen!e pequelia parte de la Policia Fiscal Federal enunciada con 

anterioridad forma parte de las antecedentes de lo que actualmente 

constituye !a Po!icfa Federa! P:·sventiva, que sl blen pa.recs una mfnima 

pa~:e, su esencia y resultados son fundamentales para los logros y 

objetivos de esta nueva corporacl6n poHciaca, sobre todo por [as 

grandes cantid2des de mercancias come articulos electr6nicos y 

e!ectrodcmesticos que se internan de manera i!egal a! pals en 

combinaci6n con los traficantes los malos elementos policiacos qua muy 

a pesar nuestro existen en esta corporaci6n qus es la Polic!a Fiscal 

Federal. 

Hegal que se lieva a cabo en lugares como e! barrio de Tepito, de ia 

Plaza fviEA \/E sn mwcnas avenidas de ;)Uestra capital y Ce !as 

principaies ciudades de ia RepUblica que 110 s6lo cubren el trafico de 

estas mercancia ilegaies sino que edemas encu!:Jren y iomentan la 

omisi6n dei page de impuestos que ello constituye y que bien pudieran 

24 



ser utilizados para la conslrucci6n de escuelas, hospitaies y carreteras 

entre otros muchos de los satisfectores que demendamos los mexicanos, 

pero qua esperamos llegue a su total combate y destierro de estas 

act!vidacies i!fcitas con 12 !ncorporac!6n de es'i:a Po!tcfa Fisca! Federal a la 

Policia federal Preventiva, y que mediante !a instrumentaci6n del 

Servicio Civil de Carrera Policial que con!empla le Le/ que cree esta 

corporaci6n, se logre le profesionelizaci6n de sus integrantes y con ello 

se combata la ccrrupci6n que actua!mente se da no so!o en !a Policfa 

Fiscal Faderal sino en la mayoria cle las policias existentes en el pais. 

4 Polici2 de Migraci6n 

La Corporaci6n objeto del presents apartacio, formaba parte de la 

estructu•a organico - -runcional c!el lnsiituto Nacional de Migraci6n, quien 

a su vez esta conslituido como un Organo tecnico desconcentrado de la 

Sscretaria de Gobemaci6n, que tiene como flnalidad la planeaci6n, 

ejecuci6n, control, supervision y evaluaci6n de las servicios migratories, 

asf como el ejerc[clo de :a coordinaci6n con [as d'.versas dependenctas 

de la Administraci6n PC1blica Federel, que concurren a la aienci6n y 

scluci6n de ios asuntos re!acionados con !a materia. 

Con el 9rop6sito de ccntar con un panorama mas am::,!io sabre !a 

integracl6n del institute Nacional de i\/ligraci6n y a s~ vez, estar en 

::iosibilidades de ponde,ar la parte oue dei Institute se transfiri6 coma 

?o!icfa de M!graci6:1 a le ?cncra :=ecie:a! Prev,sntiva 11 qr.1e por lo tar.to 

cons"t:tuyer. parte de los anteceden;es de dicha Corporaci6n ?oiiciaca, a 

co;;t:ruaci6n se precede a describl; las atrl:Jwc!ones y confo:r:1ac16n 

,estrl!ctu;ai deJ l'.'1sti't:uto Nacional de Migrac[6n: 

5 Ley que c.--ea le Policfa Feo'era! Preventive. Diado Olic1at de fa Feo'erzci6n, 4 de enero de 19GG 
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4) Coord!nar y orientar, con base en ias insi:rucciones y lineam!entos 

que expida el Secre!ario de Gobernaci6n, la instrumentaci6n de las 

politicas en materia migra!oria 

2) Tramitar y resolver sabre !a intemacion, legal estancia y salida del 

pais de las ex!ranjeros, asi coma la cancelaci6n, cuando el caso lo 

amerile de la calidades migratorias otorgadas. 

3) Tramitar y resolver sabre el otorgamiento y cambio de las calidades y 

caracterfsticas de no i,1migrar.tes y de inmigrantes, as/ como la 

declaratoria de emigracio. 

4) Tramitar y resolver lo relative a los refrendos, revalidaciones, 

reposiciones, ampliaciones y pr6rrogas de la documentaci6n 

migratoria de los exiranjeros. 

5) Tramitar y resolver sabre la devoluci6n de los dep6siios, que los 

extranjeros efecWen para garantizar !as obligaciones que les sefiale 

ia Ley Generai de Pobiaci6n y su Regiamento 

6} Tramita~ y resolver lo re!ativo a las so1ic[tudes de matrlmonio de 

extranjeros con mexicanos e intervenir en ios demas actos dei 

estado civil en Jos cuales participen extranjeros. 

7) Expedir certificados de legal estancia en ei pais para las efectos de 

matrimonio, divorcio o nulidad de matrimonio referente a las 

ex'i:ranJeros. 

8) Tram:tar, acordar y ejecutar la expulsi6n de extranjeros que le 

ameriten y girar las circulares de impedimenta de internaci6ri 1 a la 

Secretaria de Relaciones Exter!ores y a !as ~e!egacio:1es :-agionales 

dei I ~stituto. 

9) [mpcr.e~ ias sanctones prevlstas por :a ~ey Ge;Je;c:! de ?o'.:,lc:c:6n y 

su Reglamento. 

~ 0) lnslruir Jc necesario para el cumpiimienio de arraigos jLldiciales 

ordenados respecto a nacionales o extranjeros .. 
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': 1) Elaborar, aplicar y controlar los cuestionarios estadisticos de entrada 

y salida del pais de nacionales y extrenjeros residentes en el 

territorio nacional. 

12) l!evar el control C:el movimlento :-:iigrato:-io de las Deiegac!cnes 

regionales del Institute. 

13) Proponer las normas a que deban sujetarse los inmigrantes y 

determinar las politicas de inmigraci6n que convengan al pals. 

14) Proporcionar los informes que so!iciten la Secretarfa de Relacion es 

Exteriores para expedir las cartas de ~aturalizaci6n y las certiflcados 

de nacionalidad mexicana. 

15) Llevar el Registro de !as Cartas de Naturalizaci6n y de !os 

Certificados de nacionalidad Mexicana que conceda la Secreiaria de 

Relaciones Exteriores y expedir el documento de regisiro 

correspondiente. 

16) Llevar y mantener actualizado el Registro i\iacionai de Extranjeros. 

17) llevar el registro de los cambios de estaao civil, domicilio, sciividaci y 

derr:as caracteristicas relacionadas con los extranjeros y nacer las 

anctaciones procedentes an los documentos migratorios. 

18) lnvestigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones migratorias 

establecidas y en case de violaci6n a las disposiciones sobre la 

mataria, presentar!os ante !as autoridades corr:petentes. 

19) Asegurar en las ,estaciones mlgratorlas a los extranjeros que vtoien la 

Ley General de Poblaci6n, cuamio el caso lo americe. 

2c;. !nte~ven[:- en et tr2mlte y eJecutar e! acuerdo que dicte e! '.t·iu[ai de la 

Secretarfa de Gobernaci6n, per el que se establezca o sl..iprima su 

iuga:r dastinado al trar.sito interna.clona! ae pe:-scnas. 

2~) Operar y contro!ar los archlvos de la documentac!6n rr:lgratorla. 
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22) Formu!ar en nombre de! instituto1 ias denunc1as y querel!as que 

legalmente procedan y otorgar el perd6n en aqueilos delitos que se 

persiguen por querella. 

23} frrtervenfr1 rendir informes prevfos y justificados en materfa de 

amparo, interponer recurses y contestar cualquier demanda, asf 

como dar seguimiento y atender toda clase de procedimientos 

judiciales o contenciosos administrativos que competan al lnstituto. 

24) Asesorar en mater!a jurfdica a las Delegaciones regionaies del 

Institute asi como establecer y definir los criterios de interpretaci6n y 

aplicaci6n de las disposiciones juridicas aplicables 

25) Elaborar y dictaminar convenios, acuerdos y bases de coorclinaci6n 

con eniidades gubemamentales y organismos no gubernamentales. 

26) Elaborar, disei'iar, instrumentar y evaluar el programa integral c!e 

capacitaci6n y desarrollo de los ser;idores ptlblicos c!el lnstiiuio y del 

personal adscrito a la Unidad de veriiicaci6n y vigilancia. 

27) Disenar y aplicar el procedimien\o de reclutamienio y selecci6n de 

personal. 

28) Diseliar, instrumen\ar, controlar y evaluar los programas en materia 

de informatica, estadisiica y comunicaciones. 

29) Realizer acciones orientadas a prevenir delitos previstos en la Ley 

General de Poblaci6n. 

30) Actuar, en coordinaci6n con la Secretaria de Relaciones Exteriores, 

en los cases previstos en las fracciones Viii, XIII Y XX\/ del presente 

.t1crtfcu!o :uandc exista solicit:1d de a.silo o de refugio, o ~ie~ esten 

re!acionaaos con cornprom!sos internacionales suscritos per ei 

Gob[ernc mexicano. 
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t:n cuan:o a su conformac16n organics, segun el Regiamento interior de 

ia Secretaria cie Gobemaci6n6
, el institute se integraba por las 

Coordinaciones de Regulaci6n de Estancia, la de Control de Migraci6n, 

!a da Re!ac!ones tnterinstituc!ona!es e lnternaciona!es, !a de 

Delegadones, !a Juridica, la de Planeeci6n e lnvestigaci6n 'I !a de 

Administraci6n, asi come la Unidacl cie Comunicaci6n Social \I las 

Delegaciones Regionales. 

una de las instancias descritas, se pudo identiflcar que las transferidas a 

la Policia Federal Preventiva, iueron dos, la Coordinaci6n de Control de 

Migraci6n y ias Esiaciones Migratorias, estas ultimas constituyen ias 

instalaciones fisicas para el aseguramiento de extranjeros que en los 

terminos de las disposiciones legales aplica:bles, se encuentren 

Hega!rnente en el terrttorlo nacional. 

Par consecuencia y una vez identificado las unidades transferidas, a 

contint.:Eci6n lambi8n se e;,unclan !as atribucior.es reasigna.das con 

motive de la creeci6n de la Policia Federal Preventiva que nos ocupa y 

que correspondian a !a Coordinaci6n de Control de Migraci6n: 

i. Vigilar e! curnpJimiento de ia !egis!aci6n aplicable en materia de 

migraci6n por parte de tos extranjeros que se internen, salga:i o 

permanezcan en el pals; aplicar :as sanciones, expuisiones y otras 

medldas que proceda:: a !cs sxtran]eros que fncumplan las 

dispos!ciones y asegurar Bn [as estaciones mtgratorias a tos 

ext:anjercs que 10 ama:-t~en 

6 Reglamento Interior de fa Secretarfa de Gobernaci6n. Diano Oficiaf de la Feo'eraci6n. 31 de Agosto de 
1998 
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Sustanciar el procedimiento administrative, rr:igratorio y dictar !a 

resoiuci6n que en derechc ccrresponda a! caso concrete 

l. Coorclinar, supervisar y evaluar ia aplicacl6~ de! Reg!amento lntemo 

de las Estaciones Migratorias, en lo relativo al ingreso, estancia y 

disciplina de los extranjeros alojados ~rovis!ona!mente 

6,. Proponer y ,en su caso, ejecutar !os programas, metodos, sistemas 

de operaci6n y procedimien!os a los que ios integrantes de !a Unidaoi 

de Ver!ficaci6n y Vigilancia deberan sujetarse para el mejor 

desempelio de sus funclones. 

5 Sistema Nacional de Seguridad flublica 

Esie sistema fue conceptualizado coma un esquema de coorciinaci6r. y 

colaboraci6n de las diversas instancias involucradas en la materia de 

seguridad publica para que dependencias come le Secretaria c!e 

Gebemaci6n, la Procuraduria Gener'ai cle ia Repub!lca, la Secretaria de 

la De!ensa Nacional, la Secretaria de Marina y aun las pel!cias cie las 

diferentes en!idedes rederativas dei pais, participer. coordinadamente y 

en cada une cie sus respectivos ambitos de competencia en el combaie a 

la delincuencia y el crimen organizado, \odas ellas bajo normas y 

lineamientos definides de manera cenjunia per el!as mismas pero bajo la 

organizaci6n de !a Secretaria de Gobemaci6n como clepenciencia 

responsable ciel erden y polftica interna del pais. 

Tai esquema cerrobora plenamente la justiticaci6n cie la; integracion de la 

Po!ic!a :=\sea! Federal, de !a Pollcfo redaral de Caminos, de la ?c!icfa ds 

M!gr2c'.Or1, dsl Centre de 1rvestigaci6n y Seguridad Nacionai (C!SEN) y 

de ia par~icipac16n :;a ia Procurac!urfa Genera! de la RepUb!!ca, de !as 

ciiversas policfas estatales y sobre tcc:io de la incoiporaci6n de un 

nUmero consiciera.ble de eiementos de! Ejerc!to Mexicano y de la. Marina 
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y .A.rmada1 tos cuaies pasaron a engrosar !as fi!as de lo que actua.imente 

se conoce come la Policia Federal Preventiva. 

Cabe destacar que no obstante que la Ley que crea a la Policia Federal 

?reven'iiva y el R.eg!amento que norma la organizaci6n y 'funcionamienic 

de ia misma, s6io contempia ia integraci6n de recurses y eiementcs de 

las policies de Migraci6n, Fiscal y de Caminos, las elementos clel 

Ejerclto, de la Marina y de la Armada mexicana, se llevaron de manera 

Preventiva genere par si mismz sus policias a traves del Institute de 

Formaci6n, el cual se encuentra ubicado fisicamente el estado de San 

Luis Potosf. 

De las comentarios anteriores se deduce y concluye que la Policia 

Federal Preventiva tiene sus an,iecedentes sustentados en las policias 

Fiscal Federal, de Migraci6n, Federal de Caminos, del CISEN, y de las 

Secretarias de la Defensa y Marina, mismos que constiiuyen el firme 

prop6sito de! Gobierr;o Federal por instituir una corpona.ci6r1 poHcraca con 

elementos que si bien en ia actualidad han mostrado debilidades a! 

ejercer sus responsabilidades, cuentan con las bases, menta!idad y 

filosofia de nuestras fuerzas armadas, factores que mediante la 

profeslonalizaci6n, etica y estabilidad laborai que se ies generara y 

a.rraigarS: rnediante !nstituctones de formac!6r. y educaci6n coma el 

instiiu;o de Formaci6n y ios Centres de Formaci6n y de Capacitaci6n de 

\a ?o!tcia ~sde:-2! ~reve:1t!vc:, C:L!~ apo~redcs per , objetivos y ~etas de! 

Servicio Civi'. de Carrera de la ?olic[a Federal Preventiva1 lograran foimar 

verdaderos po!ictas con vocaci6n de servlcio, con lea!tad
1 

d[sclp!ina e 

lnte!iger:cia haran de 1a Policfa Federal Prever:tiva1 !a lnstituci6r. que 

brinda ia seguridad publica qus ambicionamos iodos las mexicancs, 
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En al presente capitulo se analiza el conjunto de ias disposiciones 

juridicas sabre todo aquelias de caracter federal que conforman el 

sustenco o ia base legal que soporta tanto [a corr!ormac[6n eslructurat 

como func[onal de la Po!icia Federal Pjeveritiva. 

Considerando que la PFP constituye la dependenela federal que 

medianie ei ejercicio de sus funciones iiene come obje'tivo y obligaci6n 

primordial propiciar la seguridad publica para ioclos y cacla una de los 

mexicanos a traves y bajo el marco del cumplimiento de las ieyes, se 

estima importante establecer cua! es el contexto especiiico legal en que 

se desenvuelve ia lnstiiuci6n. 

Siendo Mexico un pais de derecho que pregona y se ejempli/lca a nivel 

internacionai coma una naci6n y regida per ieyes basicamente 

orientadas a saivaguarciar el respeto de otros paises y de ios derechos 

humanos; necesariamen!e; la PFP del:le tener bien iundamentado su 

accionar y ejercicio de lss responsabilidades que la legislaci6n le 

conJiere. 

En este sentido, el analisis e interpretaci6n de la legislaci6n respectiva, 

se lleva a cabo tratando de darle un orden jerarquico y secuencial seg(m 

ei caracter de ia ley o disposici6n a estudiar iniciandose el mismo por la 

Constituci6n, leyes, ciecretos; reglamentos y manuales que tenga~ 

relaci6n. 

't Gcnstituci6n Polftica de [os Estaclos Unldos I\!iexicanos 

Carta iviagna y .'uncameniai ae ia organizaci6n poiitica ciei Estaao 

PJ1exicano que estab!ece de manera generlca las !eyes y normas a que 



deben sujetarse todos los tipos de organizaci6n social e individuos en el 

desarrollo de sus responsabilidades yen el ejercicio de los derechos que 

les consagra la misma. Contempla como ya se dijo cualquier tie.io de 

organ1zaci6n e tndividuo; cua!quier maYerla; econ6mica, polftica1 socia! y 

cultural entre otras . 

Derlvada de la !ilosofia global que esiablece nuestra Carta Magna, se 

enioca de manera concreta a lo que se refiere a la seguridad publica que 

su articulo 21, 7 establece: "la lmposici6n de las penas es propia y 

axclusiva de la autoridad judicial. La investigaci6n y persecuci6n de las 

cieiitos, lncumbe al mir.isterio publico, el cual se auxiliara con un policia 

que estara bajo su autoridad y mando inmedialo. Compete a la autoridad 

administrativa, la aplicaci6n de sanciones por las iniracciones de los 

reglamen!os guberna!ivos y de policia, las que llnicamenle consistiran en 

mulia o arresio hasta por 36 horas; pero si el infracior no pagare la mulia 

qua se le hubiese impueslo, se permutara esta par el arresto 

correspondiente que no excedera en ningiln caso de 36 horas". 

Adicionalmente en el quinto parrafo de! mencionado articu!o 21, se 

seiiala "que la seguridad publica es una funci6n a cargo de la 

?ederaci6n1 del DisLrito Fetieral1 !os estados y ios municipios, en tas 

res::iectivas competencias qua !a Constituci6n senaia. La actuaci6n de 

!as instituciones poHcfa!es se regira por las principios de lega!idad, 

aflciencia, ~ro"?esionalismo y honradez". 

:Js 1guai ma.;1era en el parra?o sexto sig; ... dsnte continua se?lalindose " 

que ia Federac!6n, ei Oistr]to Federal, ios estados y los municlpios se 

7 Consfltuc16n Polft1ce de /cs Estados Unidos ii/ex1canos r1iexico Productora graffca Cordobanes,. 2000 
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coordina;an e~ las ierminos que la iey sefiala, para establecer un 

slstema ~aciona! de seguridad pUbl!ca 11
• 

De tales disposiciones y del analisis efectuado se deduce, que en la 

corr?onT!aci6n y 'luncionamiento cie la ?olicfa Federal ?reven(lva se 

cumpte caba!mer1te con le est[puladc el'i [a Caita Magna en comentaiio 1 

ya que coma se sefiala, la investigaci6n y persecuci6n de las delitas, 

aunque incumbe al ministeria publica, este se debera auxiliar para ello 

con uti polic!a que en este caso !e corresponde e! pape! a !a Po!icfa 

Federal Preventiva. 

Asimismo se menciona que la seguridad pilblica es una funci6n a cargo 

de la Federaci6n en el ambiio de sus competencia la cual sa lleva a cabo 

par la Policia Federal Preventiva coma un 6rgana desconcentredo 

inicialmente de la Secretaria de Gobarnaci6n y que coma se sefiala mas 

adelanie, a partir de diciembre de 2000 fue resectorizada a la nueva 

Secretarie de Seguridad Pilblica que represanta una dependencia del 

Gobierno Federal, que foima parte de 18 Fedeiaci6r.. 

Finalmente, la concordancia de la disposici6n constitucional en materia 

de seguridad publica objeto del presents astudio, se complamanta con el 

hecho de que la Policfa Federal Prevent[va forma ::,arte del Sistema 

Nacional de Seguridad Publica ya mencionado en el apartac!o de 

antecedentes y en el cual resalta la coordinaci6n estrecha que para este 

fin llevan a cabo esta corporaci6r: ~1 demas '.;1stanc!as como e! Centro de 

lnformaci6n de Ssgur:dad Nac!cna! (C!SEN), la Procuradurrs General de 

la RepClbHca: y ias Secretai:as de ta Uefensa y i\t!a:-lna, todos eHos car; e: 

rJnico ·fin de cump!lr con las dispos!ciones que en materia de s-sgurldad 

,iilblica ies senaia la Constitucl6n Poiftica de ios Estados Unicios 

?vlex[canos. 



2 Ley Organica de la Administraci6n Pilbiica Federai 

Ordenamien·!o juridico dei poder ejeculivo federal que estab!ece !as 

bases de organizaci6n y 1uncionamiento de la Administraci6n Publica 

rederal centranzada y paraestatal. 

la interre!aci6n de esta !ey con !a Po!icfa Fec!era.! ?reventiva, se da en el 

entendido de que ia Secretarfa de Seguridad PUblica es una 

dependencia de la Administraci6n Publica Federal centralizada y de ia 

cual forma parte la Policia Federal Preventiva como un 6rgano 

desconcantrado con dependencia jer@rquica y funcional de [a 

mencionada Secretaria. 

Con el prop6sito de visualizar de manera mas concreia la incidencia de 

dicha ley con respecto a la Policfs Federal Preventiva, procedemos a 

enumerar las atribuciones que corresponcien a ia Secretarfa de 

Seguridad Pubiica en ia Ley Organics de la Administraci6n Pubiica 

Federai8 
, para posteriormente vincuiar y senaiar la congruencia con ta 

responsabilidades de la Policia Federal Preven!iva con la sefialada 

Secretaria. 

En este sentido las atribuciones que le encomienda la ley de referencia a 

ia Secretaria de Se!,uridad Pilblica en su articulo 30-BIS son: 

Desarn:illa, :as politicas de seguridad p:lblica, asi come proponer 

;a polftica criminai er, el @mbito federal que comprenda las 

normas, instrumentos y acc!ones para prevsrdr de manera eficaz 

la com1si6n de delitos. 

s Decreto C{ue reforma, ad1c1ona y deroga d1versas d1spos1c1ones de la Ley Orgamca de fa Admm1strac16n 
POb!Jca Feo'eral, la Ley General de Radio y Teievisi6n, la Ley Generai que estabfece /as bases def 
Sistema Nacfona! de Seguridao' POb/ica, la Ley de Ia Poficfa Federal Preventiva y ta fey de Pesca. Diano 
Ofic1al de ia Federaci6n, edfcf6n vespertma.30 o'e nov1embre de 2000 
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Proponer al ejecutivo federal ias medidas que g;aranticen la 

congruencia de ia poiitica criminal entre las deper.dencia de la 

administraci6n publica federal. 

!!l. ?residir e! Consejo Nacional de Segur!dad PLlb!ica. 

IV. ~epresentar al poder ejecutivo federal en el Sistema Nacional cle 

Seguridad Publics. 

V. Designer y remover en su case al titular del secretariado 

ejecutivo de! Sistema f'Jacional de Seguridad PUb!ica. 

VI. Proponer en el sEmo del Consejo Nacional de Seguridad Ptlblica, 

politicas, acciones y estrategias de coordinaci6n en materia de 

prevenci6n del delito y politica criminal para todo el territorio 

nacionai. 

VII. f'omentar la participaci6n ciudadana en la formulaci6n de planes 

y programas de prevenci6n en materia de de!itos federales y por 

conducio dei Sistema Nacionai de Seguriciaci Pubiica, en ios 

deiitcs del fuero comim. 

Viii. Promover y faciiitar ia participaci6n sociai para ei desarroiio de 

actividades de vigilancia sabre el ejercicio de sus atribuciones. 

IX. Atender de manera expedite las denuncias y quejas ciudadanas 

con relaci6n al ejercicio de sus atribuciones. 

X. Organizer, dirigir, administrar y supervis2r la Poiicfa Federal 

Preventiva, asf coma garantizar e! desempefio honestc de su 

personal y aplicar su regimen disciplinario. 

XJ. Designar al Comisionado de la Po!icia ~edera! Preventivs. 

Xl:. Salvaguardar la 1ntegrldaC: y derechcs de las personas, prevenir 

'.a comisl6n da deEtos dei orde:1 feciera!, c:s~ ::omc p:eserva:- las 

!ibertades, e! orden y ta paz pUb!icos. 
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Xii!. Organizar, dirigir y administrar, con estricto apego a ios derec11os 

l~umanos, un 6rgano de inteligencia poiicial para la prevenci6n 

de los delitos. 

XIV. E!aborar y difundir estc,dios multidisciplinarios y estad1st;cas 

sabre ei fen6meno delictivo. 

XV. Efectuar en coordinaci6n con la procuraduria General de la 

Repilblica, estudios sabre los actos delictivos no denunciados e 

[ncorporar esta variable en el diseAo de !as po!fticas en materia 

de prevenci6n dei deiito. 

XVI. Organizar, dirigir y administrar un servicio para la aienci6n a !as 

11iclimas del delito y celebrar acuerdos de colaboraci6n con otras 

instituciones del sector publico y privado para el mejor 

cumplimiento de esla atribucion. 

XV!i. Organizar, dirigir y administrar e! Ser,!cio Civil de Carrera del 

9oiicia a su cargo. 

XVnL Regular y autorizar la portaci6n de armas pare: ,smpleados e 

inslituciones poiiciales federaies, para io cuai se coordinara con 

ia Secretarfa de la Defensa Nacional. 

XIX. Otorgar las autorizaciones a empresas que presten servicios 

privados de seguridad en dos o mas entidades federalivas; asi 

coma su:-iervisar su funcior.amiento-. 

XX. Celebrar convenios de colaboraci6n, en el ambi"to de sus 

competencia, con otras autoridades federa!es, estatales, 

municipa[es y ds! Gistritc iedera!, a.sf come establecar acwerdos 

de colaboracicn con instituciones similares, en ios terminos els 

'.os trata.C:os :::·(e;-naciona!es, conforme a !a legls!ac'.6n 

correspondiente. 

XXL Colaborar, cuando a sf :o soliciten otras autoridades 'Cedero!es, 

estatales, municipales o del distrito federal competentes, en !a 
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protecci6n de ia fntegridad fisica de !a personas y an la 

preservaci6n de sus bienes, en situaciones cie peligro doncie se 

11ean amenazadas par disturbios u olras situaciones que 

i"11pliquen violencia y riesgo inminente. 

XXIL Auxiliar al poder judicial de la federaci6n de la procuraduria 

general de la repubiica, cuando asi lo requieran para el debido 

ejercicio de sus atribuciones. 

)(Xl!L EJecutar las penas per de!itcs de! orden federal y administrar ei 

sistema federal penitenciario; asi come organizar y dirigir las 

actividades de apoyo a iiberados. 

XXIV Participar, conforme a los tratados respectivos, en el traslado de 

las recs a que se refiere en quinio parrafo del articulo 18 

constitucionaL 

XXV Ac!minislrar el sistem~ federal especializado en la atenci6n de 

menores sujetos a procedimienios jurisdiccionaies ante ios 

6rganos competeni:es. 

Como podra observarse, de las 25 airibuciones que le confiere !a: Ley 

Organica de la Administraci6n Pubiica Federal a la Secretaria de 

Seguridad Publica, dace de eiias se reiacionan directamente con ia 

Po!icia Federal Preventiva, mismas que vienen a representar 

practicamente el 50% de ellas, lo que resal!a la importancia y significado 

que dicha corporaci6n significa en la Secretaria yen ei Gobierno Federal 

las funciones y responsabHldades y ante todo e: interes y la prioridad que 

se ie esta otorgando a la segur!dad pllb!ica en nuestro pais a traves de la 

Policfa ~edera! Prevertive. 

Cabe destacar igualmante que en ias detectadas dace a~:ibuciones q~e 

se vincuian con la PoHcfa Federa! Preventiva sobresaten !as 

caracterfsticas y partiGu!aridades que enmarcar. !a operat!vidad de la 
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Policia Federal Preventiva como es el ceso cle le iii, IV, Vi y XV 

fracciones que l1acen elusi6n a la coordinaci6n que la misma ciebe de 

tener con otras instancias para ei debido cumplimiento de menera 

integral referente a la seguridad publica. 

i..as restantes echo atribuclones se rsfieren b8sica.mer:te a la defintci6n 

de politicas que de manera importante resultan indispensables para la 

operaci6n de la Policias Federal Preventiva; las demas aluden a 

acciones como la designaci6n y remoci6n de! Com!sionado de !a 

corporaci6n, su organizaci6n y administraci6n; y la organizaci6n y 

direcci6n de! Servicio Civil de Carrera Policial mediante el cual se 

lograra, como ya se coment6, la profesionalizaci6n y estabiiidad dei 

policia preveniivo con el consecuente combale y destierro de la 

corrupci6n en la corporaci6n, fracciones que de sabra demuestran la 

corresponsabilidad que la Ley Organica de la Adminis·traci6n Publica 

Federai ~iene respecto de la Policia Federal Preventiva. 

3 '...ey que crea la Pollcia Feclera.i Preventtva 

Ordenamiento juridico reglamen!ario del articulo 21 constitucional en lo 

relative a la seguridad publica a cargo de la Federaci6n, de orden pilblico 

y de aplicac16n en todo e! territor!o naciona! y que tiene par objeto regu!ar 

!a organlzaci6n y funcionamiento de [a Policfa Federa! Preventiva9
. 

c:n dicha ley se establece como funci6n primordial de la Policia Federal 

?iaventiva, ei safvagJardar ia in~egriciad y derechos de [as personas, 

prevenir !a cornisl6:1 de delitos, asi corno preserlar las libertades
1 

a! 

orden 11 la paz pOolicos. disposici6n que come podra deducirse muest,2 

plena congruencia y v1ncvlac16n cor: io estabiecido tanto en la 

s Decreto pore/ q~e se exp1de la Ley de la Po/10/a Federal Pre•1ermve y se reform en dl\/1?:rses d1spos,01ones de otros ordenem1sntos legs/es, D,illlo 
Ofic,•a/ ds Is FGdsreci6n Lunes 4 de ensro do 1999 
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Const!tuci6n Po!itica de ios Estados Unidos Mexicanos como en la Lay 

Organica de !a Adminis·/rscion Publica Federal an sus atribuciones de la 

Secretaria de Seguridad Publica, de lo que se deduce que la presente 

ley es reglamentaria de dichos ordenam1entos. 

Na obsta.nte que en el 2rtfcu!o dos de dicha tey se sefia[a que !a Pcllcfa 

Federal Preventiva dependera de la Secretaria de Gobernaci6n en su 

caracter de 6rgano desconcentrado, como ya se coment6 con 

anteriorirlad en las modificac!ones de !a Ley Org8nica de !a 

Administraci6n Pilblica Federal, esta corporaci6n fue resectorizacia a la 

nueva Secretaria de Seguridad Pilblica, reformandose con ello en 

consecuencia tai adscripci6n, en el entendicio de que como se menciona 

en el primer parrafo de esta disposici6n, la Ley que crea a la Policia 

Federal Preventive data del afio de 1999 y las reformas a la Ley 

Organica de la Administraci6n Pllblica Federal son del aria 2000. 

Por lo que se reflere a las atribuciones de la Policia i=ederal Preventive, 

la [ey ds referencie seftala las siguiente: 

I. Prevenir la comisi6n de delitos y las 'falias administrativas que 

determinen las leyes rederales. 

!i. lntervenir en materia de seguridad publica, en coadyuvancia con 

las autoridades competentes en !a observancia y cumplimiento 

de las leyes. 

H L Garantizar, manter,er y rsstablecer e! orden y la paz pUblicos, 

sa!vaguardar [a i1T~egriclad de les pe:-sorias, as! come prevenir la 

comisi6;-i de deH·;os er: : 

2) ias zonas frorrterizas y en !a ~ierra Yin11e Ce los 

ntorales, la parte pertenecien'Ce al pa.rs de ios pasos y 

puentes lim ftro"fes, las aduanas, recintos fisca!es, 



secciones aduaneras, garitas, puntos de re11isi6r. 

aciua11ems, ios centres de supeillisi6n y control 

migratorio, las carreteras federaies, las vias ferreas, 

los aeropuertos, los puertos mari!imos autorizados 

para: el !rafico internacional y los medias de 

transpor!e que operen en las vias generales de 

comunicac16n. 

b) Los parques naciona!es, las !nsta!ac!ones hidra!uHcas 

y vasos de la preses, ios embaises de las iagos y !os 

cauces de los rios. 

c) los espacios urbanos considerados coma zonas 

federales, asi como los inmuebles, instalaciones y 

servicios dependientes de la federaci6n, y 

d) Todos aquellos lugares, zonas o espacios c!el 
1lerrltorlo naclonal suJetos a la jurisdlcci6n federai, 

con'forme a io estabfecfdo por las leyes respecttva.s. 

!\!. Participar en auxmo de las autoridades competentes en la 

investigaci6n y persecuci6n de delitos, en la detecci6n de 

personas, o en el aseguramiento de los bienes que sean objeto, 

instrumento o producto de un delito, en aquellos cases en que 

sea formalmente requerida, cumoliendo sin excepci6n las 

requisitos previstos en las ordenamientos constitucionales y 

legales aplicables. 

\/. Practicar detenciones o aseguramier.tos er. Jes cases cie 

flagrancia, en los ten:-i1nos de ley y po~er a disposlci6n de ias 

personas dstenidas o !os O!enes que se i1ayan asegurado o que 

astSn bajo su cL:stodia:. 
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V' ,. 

1/11. 

Co!abora.r cuando asf to soliciten otras autortdades federa!es, 
para e! ejercicto de sus funciones de v1gl!anc!a, veriftcac!6n e 
inspecci6n que iengan conferidas por disposici6n de oiras leyes. 
Co!aborar, cuando asi lo soliciien las autoridades locales y 

municipsles competentes, en la protecci6n de la iniegridad fisica 

de las personas y en la reservaci6n de sus bienes, en 

siiuaciones de peligro, cuando se vena amenazadas par 

disturbios u otras situaciones que impiiquen violencia o riesgo 

[nminente; prevenir la comisi6n de de!itos; asf coma garant!zar, 

,mantener y resiablecer la paz y ei orden pubiica. 

VIII. Participar en operatives conjunios con otros instituciones 

policiales federales, locales o municipales, que se lleven a cabo 

conforme a lo dispuesto en la legislaci6n relative al Sistema 

Nacional de seguridad Publica-. 

IX. Obtener, analizar, estudia y procesar informacion, si come poner 

en practica metodos conducentes para la prevenci6n de dentos1 

sea direccamenie o medla.nte !os sistemas de coordinac[6n 

previstos en otras !eyes federa!es. 

X. 1/igilar e inspeccione, para fines de seguridad pi'.!b!ice le zona 

terrestre de las vias generaies de comunicaci6n y los medios de 

transporte que operen en ellas. 

XI. levantar las infracciones, en los formatos proporcionados 9or la 

autoridad competente, por violaciones a lasa disposiciones 

legales y reglameniarias relativas al uso de la zona tarrestre de 

las vias generales de comuniceci6n y remitirlas a la dependencia 

competente para su tramite correspondientes. 

Xi:. ~jerce:, para fines de sagur!C:~d pUbirca, :a vigilancla s 

inspecci6n sobre ia entracia y salida de mercancias y personas 

ari , las aeropt,jerlos, puertos marittmos autorizados para e: 

tr8fico internactonal, en !as aduanas, recintos f[sca!es, secciones 
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aciuaneras, garitas y puntos de rev!si6n aduaneros; asf como 

para ios mismos fines sobre el manejo, 'transporte o tenencia de 

dichas mercam::ias en cualquier parts de! terri!orio nacional. 

Xiii. Colaborar, a solicituci de ias autoridades competentes, con lo 

servicios de protecci6n civil en casos de calamidades pwb!icas, 

situaciones de alto riesgo o c!esastres por causas na!urales. 

XIV. Ejercer [as atribuciones que sobre migraci6n le confiere la Ley de 

la maieria. 

Como observaci6n de la descripci6n, analisis e interpretaci6n de las 

atribuciones que le confiere ia ley a la Policia Federal Preventive se 

puede deducir que en realidad se cumple con 1a in!egraci6n a esta 

corporaci6n de las atribuciones, aunque sea parciales, de las policias 

Fiscal Federal, de i\/ligraci6n y Federal de Caminos ya que en las 

fracciones Ill, X, Xii y XIV se puede ideniificar la responsabilidades de 

esas poiicias que se aohieren a esta nueva corporaci6n policiaca. 

las restantes fracciones tambten cumplen con los otros aspectos de 

coordinaci6n, de seguridad pub!ico y prevenci6n de de!itos que 

constituyen la base meduiar de la integraci6n y funcionamiento de la 

Po!icia Federal Preventiva. 

4 Ley Genera! que estabiece las bases de ccordir.aci6n de! 

Sistema Nacional de Seguridad Publica 10 

G!sposic/6n que conteJ"'T:pla y estab!eca '.as bases de cccrdir:aci6r: que se 

habran de asL:mk entre ia rederaci6n, ios estados, ei Distrito Federal y 

los mL:~icipios para ia i~legraci6n y 'fu;icio?1ar.1lentc dei Sistema Naciona: 

de Seguridad PUbiic2 en el cuai por consecuencia sus disposiciones son 

10 Ley General que estabiece fas bases de coordmaci6n def Sistema Nacional de Segundad PObflca 
Diano Ofic1a/ o'e la Federaci6n de/ 23 de enero de 1998 
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de orden pablico e interes sociai y de obse;vancia general en todo e! 

territorio nacional. 

El suste11to que esta ley representa para el case concrete de la Policfa 

Federa[ ?reventiva se seliala en ef ari:rcuio tercero de la misma a[ 

sefialar que conforme a! artfcu!o 21 constituclona.l y para :cs efectos de 

esta ley, la seguridad pCtblica es una funci6n e, cargo del estaclo y que 

come ya se mencion6 con anterioridad, dicha corporaci6n policiaca 

de ia Secretarfa de Seguriciad Publica que a su vez forma parte del 

Poder Ejecutivo Federal. 

Adicionalmante en el tercer parra'?o del mismo articulo, se especiflca la 

coordinaci6n que debera darse en sus respectivos ambitos de 

competencia entre autoridades coma la policia preventiva, el ministerio 

pilblico y !os tribunales para propiciar de manera conjunta e integral !a 

seguridad publica a todos los mexicanos. 

Taies eseveraciones son ratificades en el artrculo septimo de la ley 

referida al seiialar como instrumentos de informaci6n del Sistema 

Nacional de Seguridad, a la Federaci6n (Policfa Federal Preventiva), los 

estados, el Distrito Federal y los municipios. 

De manera adicional y come informaci6n meramente compiementaria, ya 

establecida la vincu!aci6n y soporte legal qua esta ley representa para la 

Poiicia Fecierai Preventiva, a coniinuaci6n sefiaiaremos que dicha iey en 

sus clemas articulados contempla aspectos coma la intsgrac:Or de! 

Consejo Nacional de Seguridad PC1blic2; los requisites de su titular; 12 

manera de sesionar dei mis::ic y ias funciones c!s cada uno c!e sus 

1ntegrantes. lgua!mente se estipuian los instrumentos de informaci6n 

naclonal en la materla1 de \os servicios que en la misme se brl~dara a la 
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poblaci6:i, asi coma su participaci6n en el sistema y de ios servicios 

privacies de seguridad que podran funcionar previa autorizaci6n cie las 

instancias correspondientes. 

5 ?Ian Nacicnai de Desarroilo 1895-2000 

En este documento mas normative y administrative que legai, se 

estab\ece en su papei de instrumento concentrador y giobaiizador de 

iodos lo programas gubemamentaies ias estrategias y filosofia que en 

materia de seguridad publica se ha propuesto el Gobiemo Federal para 

llevarlas a cabo en beneficio de la poblaci6n mexicana. 

En vir!ud de la transici6n administrative gubernamental, a la 1echa ailn no 

se dispone del documento que para la presents administraci6n (2000-

2006) e! cual debe estar para junio de este a1'io, par lo que se hara una 

breve ,emembranza de io que en ia maieria se previ6 para ei periodo 

1995-200011
. 

En ese sentido el mencionado documento establece coma estrategias y 

iineas de acci6n, ias siguientes: 

" Administrar de manera eflcaz y transparente ias instituciones de 

seguridad pilblica y los recurses con que cuer.ta. 

" Consolidar e! Sistema Naciona! de Seguridad Publica bajc 

estandares nacionales de calidad en e: servicio de la seguridad, 

creando una autentica carrera policial sustentada en un regimen de 

:,rastaciones econ6rrilcas y socia!es ccngn1,sntas con la :rnportancle 

y \cs riesgos de su labor. 

11 
,0/en Nacfonaf de Desarro/lo 1995-2000. Peder E1ecutivc Federal. Talleres GlEficos de rwexico. fl/la:10 

o'e 1995 
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s/ Promover ia consolidacion dei proceso permanente de 

profesionaiizaci6n de los recurses humanos de la seguridad pilblica, 

con el objeto de establecer niveles minimos de calidad y e·f!ciencia . 

./ Crear e! centre Nac!ona! de 'formaci6n PoHc[al para !a preparaci6r. 

de !os reclulas de los cuerpos policiales preventives y para !os 

mandos de alta especializacion. 

s/ Reg;lamentar y utilizar cabalmente ei registro nacional de servicios 

pc!iciaies come instrume;-,to para tener un major control y 

aprovechamiento de lcs recurses humanas. 

s/ Estabiecer y reiorzar convenios entre el gobierno federal y las de los 

estados y municipios que prevean programas de capacitaci6n, 

definicion de procedimientos y metodologias para la ejecuci6n de 

acciones conjuntas en la prevenci6n de las conductas antisociales 

s/ !ntegrar y sislematizar la informaci6n con que cuentan las 

instiiuciones de seguridad pilbiica y su personai para apoyar 

efic:entemeb5te ias esirategias de acci6n y ia toma de decisiones. 

s/ impuisar una gran campafia de comunicaci6n social que de 

orientaci6n a todos sabre las medidas preventivas, sus derechos en 

caso de que sean victimas de un delito y de naturaleza e 

importancia de las funciones que desempenan las instituciones 

encargadas de la seguridad pLlbl1ca. 

Como se observa estas estrategias y lineas de acci6n en un grade 

acsptable, se llevaron a cabo conforme a lo previsto, ya que per ejemplo 

se cre6 y consoiid6 e1 Sistema Nacionai <ie Seguriciad Publica; se 

fo~a!eciO el p:ocesc permanen·:e de pro~esio1a!'.zacl6n de [.:s recurses 

l1umai:os de \a segu~Jc1ad pUblica al instituirse y desar~ol\arse el !nstit:Jto 

de Formaci6:1 Profesional el cual se ubica en e[ estado de San Luis 

Potosf; se ha continuado con iai firma de los programas de capacitaci6n 

y; se han estab!ecido, /ritegrado y sistematizadc sistemas de irr?ormaci6n 
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que difunden las metas, !os objetivos y !os a!cances obtenidos en !a 

~or la Pot!cfa Federaj Prevsntiva y demas tnstancias 

involucradas en el Sistema Nacional de Seguridad PLlblica. 

Las demas d\spcslcior.es u ordenam\entos j:Jridicos y adrrJ:1istrathros qiJe 

podrian :onsiderarse coma 'iundamenio o base legal de !a Policia 

Federal Preventiva, corno son ios regiamentos de la Policfa Fiscal 

Federal, de Migraci6n y de Caminos ya fueron analizados y comentados 

ampliamente en el capftulo de antecedentes de la Policia Federal 

?reventiva. 

1'\f ESQUERllA IORGAi'lllCO-Fl:I\JC!OIIJAl l:)E lA ?OUC!A FE[)ER#\l 

PRE'\!Ei'll1'!'\f A 

1 Situaci6n Aciual de la Policia Federal Preventiva 

'omando en cuenta la ilipotesis del trabajo de investigaci6n la cual 

seiiala que la concentraci6n e integracion d.e las corporaciones 

poiicfacas para proporcionar eficientemenle la seguridad pilblica a la 

ciudadanfa en general y que por lo mismo constituye una major opci6n 

que el tenerla dlseminada u clasificada en dlferentes corporaciones con 

intereses c/isimbolos y particulares de qua la proporcionan, constituye el 

postulado para en el presents capitulo comeri-tar la estructura organica 

de c6mo se encuentra actualmente conformada organizacional y 

iuncionaimente la Policia Federal Preventiva. 

Cn dicha estructu;-a se trata de ldent1ficar sl en realidad se cur.,ple tanto 

is. hip6tes\s p\anteada coma los ccrnentarios ya. afectuac\os en este 

sent!d.o que he.can menci6r. a \a i~tegrec\6n .er. esta corporac16n pollcia.ca 

de otras dependencias coma la Policfa Federal De Caminos, !a de 
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Migraci6n, la Fiscel Federal y parcialmente el Centre de investigaci6n de 

Seguridad Nacional CISEN. 

Bajo ese con!exto y de ecuerdo a la estructura organica autorizada a la 

Policia Federai Preveniiva por parte de la Secretaria de i-iaciencla y 

Credi'to PUbHco, 12que a continuact6n se representa, esta. corporaci6n 

qued6 integrada en su nivel basico de coordinaciones generales que 

constituyen su primer nivel jerarquico, por un total de siele unidades 

administratlvas: un Comisionado; una jefatura rfjQf ~st~rln m~ynr; trA~ 

coordinaciones generales; un instituto de formaci6n y la direcci6n general 

de 11inculaci6n y comunicaci6n social. 

POl.lC!Jil FEDE~!. PREVEi\lTIVA 

ESTRIJC"'l"!.i~ O:oi.Gffe.NICA 'aft.SICA 13 

r;::.fiffi "J . 

f
1 

COMlSIONADO 

El 't!t:.2l2r de !a rnisma con la denomine.ci6r. ds Com!sionado es el 

;""es~onsab!e de !a dirscci6n de !a Policfa Federa! Prever.t:va, segdn ta 

12 Estructura orgtlnica de fa PFP, Secretarfas de Hacienda y Gr&dfto PtJblico y de Contra/or/a y 
Desarrol/o Admm1strativo, ebn! 1999 
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Ley que crea la Policfa Federal Preventiva, su designaci6n y remoci6n, 

resulta facultad dei Ejecutivo Federal. Dicho Comisionado representa el 

mas al!o rango en la lnstituci6n y con atribuciones de mando, ciirecci6n y 

discip!ina. 

Ci segundo nivel representado en la estructura orgardca, lo constituye el 

Estado Mayor quien se encuentra representado coma un nivel exclusive 

entre el Comisionado y las demas areas de la corporaci6n, el cual tiene 

actividades y programas emitidos y autorizados por el Comisionado, para 

cumplimiento de las Coordinaciones y Direcci6n general mencionadas 

con anterioridad, independientemente de la vinculaci6n que tengan con 

ntve!es inferiores. 

Cabe destacar sabre este nivel de jefatura del Estado Mayor que el 

mismo presente cierta dualidac! de mando entre el Comisionado y las 

cinco unidades administrativas restantes de Coordinaci6n y de Direcci6n 

General 1 ya que como puede deducirse las 1nstrucciones ias emlte ei 

Comisionado y el jefe de! Estado Mayor so!o como intermediario las 

trar.smite a !as mencionadas unidades administrativas. 

En e! sigutente nhre! jerarquico de la Po!icia Federa! Prevent!va, se 

[dent!fican tres Coord[naciones; la de lnte!igencia. para la Prevenci6n, !a 

de Fuerzas Federaies de Apoyo y la ce Seguridad Regional. A este 

;espe:to se comer:ta:-ar. las rssponsabnidades de cada una de ella.s a fin 

de poder determinar !a procedencla, consistencia ''/ sustento de !as 

mismas respecto de su orige;i o incorporaciOn a la Pclicia Federal 

?reventiva. 

13 
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t..a Coordinaci6n de inieiigencia para ia Prevenci6n, representa el 

cerebra del 6rgano desconcentradc, ya que sus atribuciones de 

'n!eligencia sirven de base para le elaboraci6n y diserio de los operatives 

sabre objativos especfflcos. Su perfil operat!vo es de a!tz. ca!ificac!6n y 

experiencia, basada en el trabajo imperceptible de campo y analisis de 

gabinete para derivar en lineas de investigaci6n, estas atribuciones y 

psrte del personal en un mlmero considerable de aproximadamente 700 

agentes se le tncorporaron a la Pol!c[a Federal Preventiva de! Centro de 

lnvestigacion de Seguridad Nacional CISEN, confirmando aun y cuando 

eea de manera parcial la hip6tesis de concen!raci6n de todos los 

aspectos policiales en esta nueva corporaci6n policiaca, a reserva del 

analisis de las demas vertientes e instituciones en los siguientes 

comentarios. 

Por !o que se refiere a la Coordinaci6n de Fuerzas Federales de Apoyo, 

sus responsabilidades consisten Msicamente en coadyuvar a 

restab!ecer en orden pUb!ico, e! manejo de crisis1 ta protecci6n de 

personas y propiedades pilblicas y operaciones de acci6n anliterrorista, 

ta particularidad de ia misma es la especlalizaci6n, ta alta disciplina y 

permanente entrenamiento de sus integrantes que en un mlmero 

aproximado de 5000 policias militares le iueron transfericlos mediante 

convenios especrncos de las Secretarfas de la Defensa Nacional y 

Marina. 

~a Coordin2ci6r. ce Segu:idad Regional esta opera Jleva a cabo a.cc!ones 

de insp~ccl6n y vigilancla eri las fronteras, carreteras, aeropuertos, 

4000 agentes da io que anterlormente era conocida coma ta Policia 

Federa! de Cam[nos y parte de !a Po!icia Fiscal Federal, ya que esta 

8ltima en uno ;oropoici6n ;-nayor, se conser,c y permanec!6 e;-; la 
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Secretarfa de Hacienda y Credito Pubiico, estabieciendose eso sf una 

estrecha relaci6n y coordinaci6n entre esa dependencia y ia Policia 

Federal Preventrve para ejercer [as atr[buciones en materia de vigilancia 

e inspecc16n de !as aduar:as, sabre todo en !es ·fronteras, aeropuertos y 

puertos del pais. 

Como p!!ede oibseNali'$e, por los comernt.irios ,issea este momento 

e:qoresados, se cornskiera Oji!S l.i 11ip6tesis 11.i sido deibidamernte 

Preverntiva se 11am irote!Jr.ido :am 1m:si solai irnstiti!ci6IT1 11.iriais de !as 

~Ui!siiiucTiones tau"u tlas tOJUe se eU"Ticonttraibai CjHsem~rr,a:i(O]ais ta.is l:;.JJUiJcio[:]es 

Oji!S eilJ maiteriiil de se!J1.1ridii1d piiibiics existi.i11 ero 1mestro l)ais y por 

lo mismo 0011 ,os i11tereses dlisimoo,os y parlicui.ires oiwe existiam 

er: Ci!ld@ i!l1S !1111 ellss. 

El ir.stituto de Formaci6n, se instituy6 como parte de su infraestructura 

organico-funcional, para alcanzar e traves de el las objetivos 

fundamenta[es para !ograi ta profesionaEzacl6n de manera [ntegral de !os 

cacletes que se incorporan a la rnisme y brinciar!es asi ur.a amplia game 

de conoc!mlentos te6ricos, tecn1cos y profesiona!es. 

Este Institute formaba pa:-'ce de la extinta Po!lcfa Federal de Caminos y 

se encuentra ubicado fisicamente en la ciudad de San Luis Pelosi y que 

con motivo de ia creaci6n de la Policia Federal Preventiva, se incorpora 

a la rnisma para Eever a cabo los fi:1es de profesionalizaci6n de los 

nuevos policias :-edera!es. 

"~cEcic1air.1enle el org~nigrar.12 aL:tQrizado per tas Secretarfa de 

1-!acienda y Credt'i:o PUb1ico y de Contralorfa y desarro!to Adm!nis'Crativo, 

coni:empla unidades adminislrativas en las que recae la responsabilidad 

de las funclones adjetivas o de apoyo adm!nistrativo que a su vez 
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signiflcan la base para que ias areas sustantivas puedan cumpii; con ios 

objetivos y encomiendas que tienen asignaC:os. 

Caracterfsticas principa!es de cada una de !as unidades admlnistrativas: 

,/ Coordinaci6n de Servicio ,ecnicos: Unidad Adminisirativa 

que depende dtrectamente de! Comisionado y cuya.s 

funciones estan relacicnadas con el apoyo tecnico, de 

telecomunicaciones e Informatica que requieren todas y cada 

una de las areas que conforman la Po!icra Federal 

Preventiva. 

,/ Asuntos Juridicos, area que al igual que la de servicios 

tecnicos, tambien depends directamente del Comisionado y 

sus responsabilidades son aquellas tendientes al dictamen, 

analisis e interpretaci6n de la legislaci6n que enmarca la 

col"!formaci6n y furicloriamiento de la Pollcia !Federat 

Preventiva, encargandose ademas de todos los aspectos 

contenciosos, amparos y denuncias de! pilblico y que las 

propios empieadas de la corporaci6n realican contra la 

misma . 

./ Transportes Aereas: su particularidad, ademas de depender 

tambien del Comisionado, es que se responsabiliza de 

proporcionar el servicio de transportes aereos que requieran 

los emp!eados de la corporaci6n an ei ejercicio de sus 

atribuciones, incluyendo ias reparaciones y mantenimiento 

que el equipo requiera. 

,/ \fincu[ac:6r: y Com:.1nicaci6n Soc!a!: su papet der:tro de !a 

corporaci6n, !o rapresenta el difur.d!r :r prccurar [~ bwer:a 

imagen de 1a Jnstituci6n m,ediante la. cl!fusi6n de los 

programas de trabajo, sus alcances y repercusiones qus las 
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mismas tienen dentro de la sociedad a en la ma!eria de 

impartici6n de juslicia y seguridad publica . 

./ Unidad de Desarrollo: area dependiente del titular de la 

depe;iC:encia y la cual l!eva. o cabo todos los aspsctos 

intemos edemas de la recopilaci6n e interpretaci6n de !a 

legislaci6n que la enmarca, incluyendo las consultas que de 

ella derivan. 

v' Coordinacl6n de Administracl6n y Servicios: unidad 

adminisiraiiva con adscripci6n directa al Comisionado y 

cuyas atribuciones estan orientadas a la administraci6n 

general de los recurses humanos, materiales y ·nnancieros 

asignados a la Policia Federal Preventiva. 

En el marco organico-funcional de la Policia Federal Preventiva exists 

una organizaci6n que muestra un n!Jmero cons!derab!e de tramos de 

control a los que debe de enfrentar su titular, ya que tiene que acordar 

con un total de i 1 unidades admln!strativas que par l6gica le hacen 

comp\icada su tarea de direcci6n y coordinaci6n de la lnstituci6n. 

Del total de once unidades administrat!vas que ccnforman el marco 

directive de la lnstituci6n, solamente cuatro de e!las: las tres 

Coordinaciones y e! !nslituto de Forrr.aci6n, que constiiuyen el 36%, son 

de caracter sustar.t1vo y el restante 64o/o esta constituldo per areas o 

unidades adminisirativas adjeiivas o de apoyo, tendencia que segun io 

estab[ece :a tecnica ad;";!!nist;at1va debisra estar a la irve:sa. 

i-:aciendo referencia una vez r:1as a ia estructura crgfanica a~tcrizaOa po;

ias Secretarfas de :-:acie;1d2 y Credito PUbHcc y de Contraloria y 

Desarrollo Administrative, aciicionalmente a las niveles descri\os y 

comentados, presenta de manera gn3.fica un total mas de 30 unidades 
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admin!strativas que se encuentran entre !os niveies de direcci6n genera! 

y direcc!ones de area la especificidad de sus atribuciones y 

responsabilidades, se considera que su tratamiento especifico rebasaria 

!cs if mites de !a presente !nvestigac!6n. 

Al margen de la estructura organica de la lnstituci6n pero que par estar 

inlimamente ligada a la misma por ser los puestos quienes ocupan a sus 

los puestos o jerarquias definidos en la Policia Federal 0 reventiva: 14 

1. Comisarios. 

2. inspectores. 

3. Ociciales. 

4. Escaia B8sica. 

Como categorias que se preven como parte de las jerarquias ex::iuesias 

se tienen las siguientes: 

I. Comisarios: 

a) Comisario Genera! 

b) Comisario Jefe. 

c) Comisario. 

1 r ! nspectores: 

a) inspector genera!. 

b) fr.specter jefe 

c) lnspectc;. 

i !l. Oficiales: 

a) Subinspector. 

14 Reglamento !nieflot de fa Potrcra Federal Prevent1va, D1sno Oficial de ta Federac16n, r01erco/es 26 de 
abri! def 2000 
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b) Oficiai. 

c) Suboficial. 

JV. Escala Basica: 

a) Sargento Pr!mero de P()!ic!a. 

b) Sargento segundo de policia. 

c) Caba de policia. 

d) Policia. 

Rat[ficando !a observac!6n r~t~tiu::i ::i [::i ::ip~rAnl'i=! rhip!ir:irl::irl rl~ mando 

entre el Comisionado y el Jefe de Estado Mayor respecto de las demas 

areas que conlorman la Corporaci6n, se considera que tanto uno como 

,el otro tendrian que enfrentar los excesivos tramos cie control que 

presenta la estructura organics de la lnstituci6n y que por lo tanto se cree 

mas conveniente dividirlos entre los dos para lograr una mayor eficiencia 

y coordinaci6r entre ambos, sin embargo coma es una sugerencia se 

expresara con mayor detalle en el apartado correspondiente. 

la estructura organ!ca actual que ostenta !a Po!icia :=ederal Preventiva, 

si bien fundamenta la hip6tesis de trabajo, tambien presenta ciertas 

inconsis!encias en cuanto a sus tramos c!e control y responsabilidacles 

sustantivas y adjetivas distribuidas entre sus areas, por lo que con el 

prop6sito de center con mayores elementos para emitir una propuesta de 

orgar.izaci6n que elimine tales inconsistencias y o::,timice sus 

iuncionamiento, a continuaci6n se lleva a cabo la descripci6n y 

comentarios de come se encuentrar: estructuradas tanto organica corno 

'iunciona!mente las poEc[as de distir.tos paises, ·Orient8iidose 

15 Poficfas de/ lViundo. Separates No. 3 y 5. hgregadurfas de Pclicfa de /os Pafses en Comentario. Aflo 
2000. 
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2 Comentarios comparatives de ias organizaciones poiiciacas 

in'lernacionales 

A. Policia Federal Argentina. 

Sus pariicularidades en cuanto a su naturaleza juridica es el de 

instituci6n civil aimada en la que descansa ei ejercicto de la fuerza 

pllbiica dei gobierno argentino. 

Se encuent;a adscrita de manera directa al Poder Ejecutivo Nacional a 

!raves del Ministerio del Interior y su marco juridico lo representa la 

Constituci6n Naciona! y las Leyes de fondo de la naci6n. 

Al igual que la Policia Federal Preventiva de nuestro pais cuenta con un 

lnstituio Universitario en el que se forms, capacita y prolesionaliza a sus 

!nlegrantes de manera perrnanente. 

Sus jerarquias y categories estan conformadas por: 

),, Jefatura, 

),, Subjefatura. 

),, Superintendencia. 

),, Direcciones ger:e:ales. 

),, Secretaris Genera!. 

),, Asuntos Judiciales. 

),, Asuntos Jur(dicos. 

),, Regiones. 

Al ccr:ipare.r este ?o!icfa ?edera[ .A.rger.ti:!21 :::on respectc a !a ?o!lcfe. 

Federa[ Preventiva, destaca que ;-ntentre.s que eri Mexico ta riatura!eza 

de su poUcfa tlene ef caractei de 6rgano desconcentrado de una 
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dependencia gubemamentai y por io tanto semimil!tar, en Argentina su 

naturaleza juridica es de instituci6n Civil. 

En Arge:itina el marco que regula y norma a la Policia Federal es su 

Constituci6n Nacionai y las ieyes cie fondo de la Nacion, preseniando 

una gran simiiitud con nuestra naci6n, ya que tambien su marco legal lo 

constituye la Constituci6n Poli!ica de los Estados Unidos Mexicanos y las 

leyes coma la Organica de la Administraci6n Publica Federal y la que 

crea a !a Policfa Federal Preventiva. 

En donde muestra mayores discrepancias en comparative efectuaC:o, es 

en las jerarquias y categories determinadas para cada corporaci6n pero 

que a Sll vez ratifica sus diferencias en cuanto al caracter miiitar y civil de 

eilas, pues en tenio que en Mexico d1chas categories son mas de 

esencia mi!itar, en Argentina son basicamenta de caracter civil. 

B. Carabineros de Chiie y la Policia de lnvesligaciones. 

instituci6n cuya naturaieza iuridica es de caracter civil, misma que tiene 

coma objetivos el proteger, prevenir e investigar los delitos, ia 

delincuencia y la seguriclad publica. 

St.: ·titular Jo representa un Consejo Coordinador de la Segurtdad PLlb!!ca, 

en tanto que su marco juridico lo constituye la Consmuci6n Polftica de la: 

Republics Chilena y la Ley Organica Constitucionsl de Carabineros cie 

8hile. 

;_a capacitaci6n 'formaci6r; y profesior:al1zaci6n de sus integrantes, se 

lieva a cabo en fa escueia de Caiabineros y !a Academia de Clencias 

Pollciates, ademas de l2 Escue!a de Formact6n Po11cia! 

Sus jererqufas y categories se co;,;ormar; de: 
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»- Supremo. 

l> Oficiales de fila. 

l> Of!ciales de servicios. 

l> Personal civil. 

Las discrepancias de !os Carablneros de Chile con referencia a la Po!icra 

Fecierai Preventiva mexicana es en primer termino el caracter civil de ios 

primeros por el caracter gubernamentai-milltar de ios segundos. 

Persiguen el mismo fin de garantizar y mantener el orden pilblico y la 

segLlridad publica. 

Los Carabineros de Chile son regidos par un Consejo Coordinador en 

tanto que la Policia Federal Preventiva par un Comisionado el marco 

juridico da ambas muestra plena similitud ya que estan constituidos por 

las respectivas constituciones poiiticas y las ieyes organicas que ies 

dieron origen. 

Ambas corporac\ones cuentan con institutes o escuelas mediante las 

cuales se iorma, capacita y prcfesionaliza a sus integrantes. 

lgualmente que en el caso de Argentina sus jerarquias y categorias 

representan !a cli"i"erencia dei caracter cfvH que Xienen !cs Carabineros y el 

gubernamental-militar que ostenta la Po!icia Federal Prevecitiva. 

C. Pol'.cfa Retno Unido y Departamen·to cie !a ?ol!cfa 

fVletropo!itana para !a lnvestlgaci6n Crim1:--ia!. 

Le caracter[stica de estas policfas as que en ta Gran Bretana no existe 

una fuerza policiaca nacional Cinica, sino que en cada provincia se 

cuenta con una autoridad po!icial electa que sin embargo asiste y se 
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coordina con otras policias para combatir el crimen y salvaguarc!ar ia 

seguridad publica. 

Su direcci6n se encuentra asignada a un Comisionado par cada distrilo 

territorial, en cionde todos ios Comisionados son electos y ciependen 

cl!rectarr:ente de sus respective parlamento. 

Su marco juriciico io constiiuye ia ley Britanica y cuenta para ia 

capacitaci6n y desarroiio de sus iniegrantes con ia Universidad de 

Entrenam[ento Policiaco. 

'..a estructura de sus categories y jerarquias estan integradas par: 

)> Camisionado. 

)> Asistente de operaciones. 

)> Jefe de acopio y desarrollo. 

)> Un tesorero. 

)> Un director de personal. 

)> Un director de tecnologia. 

)> Un director de servicios. 

)> Un director de demandas publicas. 

En conciusi6t\ m1entras que en ta Gran Bretana !a po!icia se encuentra 

seccionada por distritos, en Mexico la Po!!cia Federal Preventlva tlens 

precisamen!e ese caracter de fecierai con ambi!o de competencia en 

todo el terr!to:!c :iacionaL 

P,n:bas ~t.:entan con similar rra:-co J;..;:fd1:c y escuelas para le ~OiMc:c'.6r, 

capacitaci6n y desarrcl!c de sus ir1tegr2ntas, sn tanto que en sus 

categorfas y Jerarqufas, per su ca:ractar sector!ai y mas de enfoqua civil, 

la Gran Bretana tiene categorfas con esa enfoque, m1entras qwe eil 

Mexico estan mas or!entadas a: caracter gubernamental-mititar. 
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D. Agencta Nacional de Po!:cra de Jap6n 

Su naturaieza juridica es ia de una Comisi6n con ambito de competencia 

nacional, cuyo objetivo !o constituye la seguridad pC1blica, !a paz y a! 

orden a: escala naciona!, asimismo se avoca en formas dlrecta a la 

formaci6n policial, identificaci6n criminal y generaci6n de estadfsticas en 

ia materia. 

Su 6rgano ejecutivo esta oonstituido per un Ministro de Estado y una 

Comisi6n de cinco miembros. Su organizaci6n jerarquica y funcional se 

con"forma par: 

}; Direcci6n General. 

}; Area de investigaci6n criminal. 

}; Area de administraci6n policiai. 

?> Area de direcci6n de trafico. 

?> Area de direcci6n de seguridad. 

}; Area de direcci6n de comunicaciones. 

}; Divisiones regionales. 

Por lo que se refiere a la capac1tac!6J; y 'fo:-maci6n po!ic[a!, !a corporaci6n 

cuenta con sus escuela para policfas misma que entre sus programas 

docentes contempla materias come: programas cle capacitaci6r. para 

;,cHcfas de r.uevo !ngreso; 9olicia.s que prepara:1 su a.seer.so y; para 

mujeres po1icias q~e son preparadas en investigaciones especiales, 

!denti'iicacl6n de ci:minc:!es y contrcies po;!cfacos. 

Respecto con !a Pollcfa Fedeial ?ievent'.va mexicana, tiene mas 

slmmtudes qua discrepancias, pues prict!camente persiguen a[ mlsmo 

objetivo de preservar :a seguridaa pUblica 1 !a paz y e: orden ambas en el 
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conlexto nacionai, sus organizaciones jerarquicas y fur.cionaies tambier. 

muestran gran similitud pues ambas tier.en areas de investigaci6n, 

administraci6n polic'al, tra'fico, seguridad y las areas administrativas 

come [a de adm1ntstraci6n, cor.iunica.ctones y las divisiones por regiones. 

La que se puede considerar una discrepar.cia relativa, es la que se 

refiere al sector femenil de la Agencia l\lacional de Policia de Jap6n, sin 

embargo se cansidera relativa, ya que dentro de las pragramas de 

para el corto plaza inmediato de un aria, la incorporaci6n de las mujeres 

policias como integrantes de la corporaci6n. 

E. Policia Nacional del Ecuador denominados Carabineros 

Corporaci6n con el caracter juric!ico de organismo cle policia civil que 

poster\ormente ss denomino coma la Guardia Civil l\lacional y que sn la 

actualidad se le conoce come pclicia Civil Nacional del Ecuador. 

El obje\\110 de la misma se enfoca a generar el orden y la seguridad 

vigilando y manteniendo el orden pilblico y la prevenci6n de las 

revoluciones poiiticas, inicialmente su organizaci6n fue netamente militar 

car. depender;c]a directa de! Peder =jecutivo. 

Su organizaci6n se encontraba bajo e! esquema del ejercito nacionai en 

la cual existian los alguaciles mayores, menores, alcaldes y regidores. 

La formacl6n profssicna! para oficia!as de Hr.ea. e;ue cc:atemp!a 'tras 

aAos de formaci6n. 

2. ?ara oficia[es de servicio con un aflo de fo;-maci6n. 
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3. Para personal de c1ases y poiicia con nueve meses de formaci6n. 

a. Curses de especializaci6n para oficiales de linea y servicios que 

consta de nueve meses, para personal de clases 'J policias con 

duraci6n de seis meses. 

La Policia Nacionai de Ecuador es ia que mayor discrepancias presen'ta 

con respecto a la Pollcia Federal Preventiva ya que difieren en su 

caracter juridico, en su regimen militar qua presenta la Policia Nacional 

det Ecuador per 1a civi! y mliitar de !a mexlcana, presentando qulzas 

mayor similitudes en cuanto al sistema formative y profesional de sus 

integrantes. 

r. Guardia Nacional de Venezuela. 16 

Su objetivo es el de cooperar en las operaciones de defensa requeridas 

para ga,antizar la seguridad interna en general y particularmente las de 

vigilancia, custodia, escolta y supervision militar que le permitan 

garantizsr ei normal funcionamierrCo de los serv·icios pUb!ic,os basicos, 

ademas de proteger y garantizar la seguridad de las instalaciones que 

contribuya a a! eficiencia de !as operaciones mi!itares. 

Su estrt.:ch.ira organtca esta !idereada per LH1 Comartdo Genera! qulen se 

apoya de manera directa en cuatro comandancias: la cie personal, la de 

escuelas, la de operaciones y la de apoyo iogistico. Asimismo cuenta 

:;on un E:stado ?Jlayo; Ge:1era!; un area tecnica genera! abocada a !os 

aspectos administrativos1 operactonales y de investigaci6n. 

?or le c.ue se r-efiare a !a czpac1taci6n 'J formaci6r. de sus integrantes, !a 

Guardia Nacional de \lenezuel2 cuenta con el Institute \hilltz.r 

16 Guardia iVacionaf de Venezueia. Internet. htip:!v!'JW1.guard1a.mii. velprinc1pa!1.htm 
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Universitario que tiene como misi6n ei iormar un mi!itar profesionai, 

iicenciado en ciencias y artes militares, apto para comandar ias unidades 

basicas de !a organizaci6n en el desempeno de las -funciones mili'tares 

de segu;-lciad tnterna y da apoyo a! sector c[vi! de !a Adm!rdstr2c[6n 

0 ublic2. 

La Guardia Nacional de Venezuela presenta ciertas similitudes con la 

Policia Federal Preventive mexicana, ya que ambas persiguen 

cuentan con un Institute para formar y profesionalizar a sus integrantes y 

sus estructuras organicas igualmente coinciden notablemente ya que las 

dos tienen areas de investigaci6n, de operaciones y un Estado Mayor 

que las hace similares quizas su (mica diferencia las represente el 

carac!er militar que ostenta la Guardis Nacional Venezo!sns por el 

caracter civil mllitar de !a corporaci6n po!!cfaca mexicana. 

G. Direcci6n General de Is Policis de Espans 17 

lns!ituci6n policisca que !iene las funciones de procursr la seguridac! 

ciudadana, Is !nformaci6n sobre la lucl1a antiterrorists, la extranjeria y 

documentaci6n de policia judicial de la investigsci6n y persecuci6n de 

delitcs y e! an8lis!s1 tratamie:--:to y estudio de elementos probatorics del 

de!ito que le dan el caracter de policfa clentffica. 

Su esquema organico-luncional se encuen'tra conformado per el director 

Generai de la Poiicia el que tiene oajo su adscripci6n tres grandes areas: 

1. '.=l gablnete tecnico en quien :-ecae la respcnsabllidad de 

picporc1onar a al corporaci6r, ios serv!clos de formaci6n de las 

17/ntemet . .l?ttp·/ww1,v.m1r eslpoflcfa/cnplorg.hfm 
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lntegrantes, las relaciones institucionales, ios de ia prensa y 

relaciones pilbiicas, el de proyectos a informes y los recursos 

administrativos. 

2. La Subdirecci6n General de gest16n y Recurses humanos cor. 

las divis1ones de personal, formaci6n y perfeccionamier.to y la de 

coordinaci6n econ6mica y tecnica. 

3. La subdirecci6n operativa encargada de las comisarias 

genera.Jes y la de organizac!6n territorial en donde bas!camente 

se encuentra dividido por jefaturas superiores de policia todo I 

territorio espariol. 

El sustento juridico de la ciirecci6n general de la policia espaiiola es!a 

conformado por la Cons!ituci6n Espanola de 1978; la ley Organica de 

las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; la Ley par la que se Regula la 

Situaci6n de Segunda Actividad en el Cuerpo Nacional de Policia y 

varios decre!os reales que de una u otra forma contemplan la 

organizaci6n y funcionamiento de la Direcci6n General en comentario. 

::n cuanto a las jerarquias de esta corporaci6n policiaca esta esta 

integrada per: 

> Ofic\ales genaraies: 

o General de division. 

c General de brigada. 

> Oflciales superiores: 

o Coronei. 

> Oficlates. 

o Capitan. 

c Teni,ente. 



0 Aiferez. 
,,. Suboficiales superiores: 

,- Suboficiat mayor. 

D Sr 1h:l'oniai.n're. 

,,. Suboficiates: 

0 8rigada. 

D Sargento primero. 

D Sargento. 
,,. Cabos y guardias: 

o Cabe primero. 

o Cabe. 

o Guardia civil. 

i::ntre la Direcci6n General de la policfa espaliola y la Policia Federal 

Preventiva mexican@ se detectan mas simmtudes, pues ambas 

corporacicnes son de caracter civil, cuenian con un Institute para la 

"1ormaci6n y desarro!lo de sus integrantes, las dos tienen un area de 

investigaci6n, se encuentran divididas por jefaturas regionales y, su 

marco juridico se fundamenta en las Constituciones respectivas, sus 

funciones van enfocadas a la seguridad, la investigaci6n de delitos, 

control de fronteras y propician el orden y la seguridad publica, y sabre 

todo sus jerarqufas salvo el cambio de algunas nomenciaturas, son las 

mismas. 

En terrninos gener!cos de! an2Hs!s comparative de 1a conformaci6n 

estructural y f:.1ncional de los pafses analizados, este die come resultado 

una gran simll1tud entre es'tas corporaciones tanto en su ma.rec funcionat, 

crganizacional, sl marco jurfdlco que las fundamenta, sus estrategias cie 

formac!6n y desarrollo de su persona!, las jerarqufas y categorfas que 

tienen clefinidos para !a astructuraci6n de sus plantmas de persona! v 
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salvo ei caracter miiitar de los paises de Venezuela, Jap6n y Chile, se 

puede concluir que la conformaci6n y funcionamienta de la Policia 

Federal ?reventiva no esta fuera de la realidad respecto de otras policies 

ta:;to a nivet !atino coma europeo y las diferenc1as de! regimen militar de 

los tres pafses sefialados, quizas se jusliflcan en dichas paises por la 

problematics y la guerrilla qua se genera con notable presencia en 

dichos paises y qua por lo tanto ameritan el caracter militar de sus 

po!icfas, caso que afortunadamente en nuestro pafs nose ha generadc. 

3 lnvestigaci6n de Campo (apinianes y comentarios sabre la 

conformaci6n y funcionamiento de la Palicia Federal Preventive). 

Hasta el momenta se i1e anelizada y comentado los antecedentes de le 

Policia Federal Preventiva, su evoluci6n de c6mo lleg6 e integrarse, que 

lnstituciones policiecas se incorporaron con sus l'unciones y recurses 

para crearla, cuales son las disposiciones juridicas que sustentan su 

organizaci6n y operaci6n, cuales son sus similitudes o discrepancias con 

otras corporaciones po!!ciacas ~ante a nivel regional de nuestro 

continente americano como del europeo y del asiatico, analisis que ha 

permitido iden!ificar e interpretar que la Poiicia Federal Preventive de 

manera documental se encuentra debidamente organizada 'f 

funcionalmente opera cie acuerdo a ia legisiacicin mexicana que la rige. 

Sin embargo, como en todo deserrollo de un trabejo de investigaci6n 

coma !c es la presente tes!s 1 resulta \1ast2 clerto punto objetab!e si !a 

mtsma nc cuenta y se comprueba :a hip6tesis mediante una 

Invast1gaci6n de campo que aunada a :as conc!usior-:es q:.:e ciei ace;Vo 

documental se hayan obtenido, no se cuen~e con !a veriftcac!6n que 

mediante la opini6n y comentarios cie personas que cie una u otra "iorma 

se cncuentren vincu!adas con la hip6tesis que se pretende comprobar. 
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De~l·1ado de ta! refiexi6n en el prese:1te apartado se Hev2 a cab~ la 

descripci6n y comentarios de lo que cons,iluye la im1estigaci6n de campo 

que se llev6 a cabo con las fines descritos en el parrafo anterior y la cual 

consisli6 en iievar a cabo un analisis interpretative de ios diforentes 

comentairios que en los diferentes medics de com1.H1icaci6n mexicanos y 

en alg1.:nos casos intemacionales que a !raves de las sistemas 

computarizados del Internet se pudieron allegar respecto de la 

organizaci6n y operaci6n de !a Poiicia Federal Preventiva que constituye 

el objeto del presents estudio. 

La importancia de tales comentarios y opiniones radica, a que los 

periodistas y en su caso los serviclores publicos de alto nivei, cuentan 

con mayor conocimiento y criteria acerca de la organizaci6n, 

funcionamiento, objetivos, metas y ambito territorial de la Policia Federal 

Preventiva que !a poblaci6n en general, la cual sin minimizarla en 

algunos casos no solo desconoce tales factores sine que inclusive le es 

[nd!ferente su accionar y de allf lnclusive la desconflanza en d[cha 

corporaci6n. 

Asimismo se realizaran algunas entrevistas y platicas informales para 

racabar la oµini6n de algunos ~rabajadores de la corpcraci6n en cuantc 

al 'Lema en desarrollo, se omiten entrevistas y cuestionarios con personal 

extemo a la dependencia en virtud de la confiabilidad y discreci6n con 

que se maneja estos terr.as en !a Policfa ~ederai P:everr~!va, sobre todo 

por su can.§cter de policfa de tnvestigaci6n e inteligencia que ostenta y lo 

dellcacio de la tn'iormacl6n que se genera y maneja en \a rr.isma. 

En este ser.tido dichos cornentartos se divide:, en dos grandes aspectos; 

ei primero de e11os trata de aquellos temas y comentarics que de manera 

~ositiva se refieren a los terr.as de crgan!zacl6r. y funcionamtento y en 
67 



terminos generaies dei accionar de ia Policia Federal Preventiva y ia 

segunda vertiente en contraparte, se trataran los aspectos considerados 

como negativos o que se refieren a aquellas carencias y diftcultades que 

tiene !a ?oHcfa Federa! Prevent!va para e! ejercic1o de sus atrlbuclones, 

objetivos y metas para los cuales /ue creada. 

A. Aspectos Positives 

A este respecto el primer comentario /ue el expresado por ei reportero 

Luis Alegre del peri6dico "El Metro" 18 en el que expresa !o acertado de 

los altos ciirectivos de la Policia Federal Preventive a transformar su 

estructura organica mediante ia descentralizaci6n de la operaci6n y 

mandos de la Coordinaci6n de Seguridad Regional, considerada como la 

espina dorsal de la corporaci6n, misma que se encuenlra integrada par 

5000 efectivos que con/ormaban la Policia Federal de Caminos. 

Este l1echc es benefice porque representa la desaparici6n de las 

direcciones de fronteras y puertos, de carreteras y aeropuertos, con ei 

implfcito ahorrp presupuesta! y z la integraci6n de estzs unidades 

administrativas que representa. Asimlsmo este nuevo esquema 

organizacional represent6 la divisi6n del pars en tres grandes disiritos 

que implicaron la ratiflcaci6n de una representaci6n de la corporaci6n en 

practicamente cada una de las entidades federativas. 

Con ello el programa de descentralizaci6n del Gobierno Federal ademas 

de genernr la presencia de ia Policfa Federai Preveniiva en toao el 

arnb!~o tsrritorfal Cs! pais, :umple con Jos postulad~)S da! ?!an Nacior:a! 

de Qesa:-ro!lo 'J !os objet!vos de! Gob!srno Federal de descentra!iza.r las 

dapendencias gubernamentales del !Jistrt'i:o Federal :r cana!izar!as a 

18 liTrensforma su estructura la Poffcfa Federal Preventiva~ "El Metro''. Ptig. 26.10 de octubre de 2000. 
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todos !os Estados del pafs, para acercar los servicios pilblicos a toda ia 

poblaci6n y con elio recobrar la confianza en las insmuciones pllblicas. 

Un hecho mas que fortalece e impulsa las acliviciacies de la Policio: 

Federal ?reventiva, fueron !os comeniarios efeciuacios por ei 

Contraimirante V\filfrido Robledo rv1adrid, entonces Comisionado de ia 

corporaci6n el pasado cuatro de octubre de\ afio 2000 y que lueron 

publicados en el peri6dico "Excelsio!'' 19
, mismos que segun el 

Comisionadc se refirieron a un convenio entre ios tres nive!es de 

gobierno incluyendo especialistas nacionales y extranjeros, para lievar a 

cabo el primer seminario Internacional de la participaci6n ciudadana en la 

prevenci6n del delito y la modernizaci6n de la seguridad pilblica. 

El hecho destacable de esta acci6n llevada a cabo fue que en el rnismo 

ademas de la participaci6n de especialistas m,cionales y extrar.jeros fue 

que tambier. se tom6 en cuenta la participaci6n ciucladana en e! diselic 

de politicas publicas y de defensa de los derechos l1urnanos, utilizando 

para elio los mas modernos y sofisticados metodos cientfficos y 

conocimientos tecncl6gicos aplicables en !a prevenci6n e inves!igaci6n 

del cr!men. 

Un comentario mas que ratiflca y fortalece inclusive los comentarios de 

este trabajo en !os capitulos anteriores, es e! escrito per e! reportero 

Jorge Carrasco del peri6dico "Reforma'ao en el cual destaca que tras un 

largo a:io de reslstencias e tnco~fcrrrddades po: p2rte de !cs i:iteg;arites 

de ia extinta Policfa Federal de Caminos, iapso en el que inc!usive 

H:. ~Destac6 VV. Robledo e! empieo de metodos cientfficos y conoc;mientos tecno!6g1cos an el combate ai 
cnmen". Hector Adorno Ruiz, Pag 32-A. 4 de or:tubre def 2000. Excelsior 
20 

x Concluye um6n de PFP y fa Federai de Caminos~ Jorge Carrasco, 12 de septiembre def 2000. 
F?.eforme. 
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formal de esta policia a la Policia f'ederai Preventiva, no solo respetando 

!as prestaciones y condiciones laboraies que tenian en la Federal de 

Caminos, sine inclusive mejorandolas. 

Destaca dicho reportero que ios amparos mencionados, '1ueron producto 

de! desconocimten'lo e incertldumbre de ros a!ernentos de la Po!icfa 

Federal de Caminos, pero que merced a la concertaci6n con las nuevas 

autoridades de la Policia Federal Preventiva, dichos elementos optaron 

con benep!@cito su incorporac!6n a la nueva inst!tuci6n po!ic!aca. 

Un hecho destacado lo representa sl comsntado por los reporteros Luis 

Alegre y Ram6n Sevilla del peri6ciico "Reforma''21 de un conflicto que 

causo revuelo entre la sociedad y un numero aprox\mado de 140 

eiementos de la Policia Federal Preveniiva que inicialmente por 

resoluci6n de la Comisi6n del Servicio Civil de Carrera Policial fueron 

dados de baja de sus puestos en la representaci6n de la corporaci6n en 

el Aeropuerto capitalino por abandono del servicio al que estaban 

comisionados. 

Tai acto fue revocado coma una prueba fehaciente de las altas 

autoridades de la Policia Federal Preventiva de querer llevar a cabo el 

iortalecimiento de SL! estructura ocupacional, ligada a su organizaci6n y 

funcionamiento y car. ello amalgamar firmemente la consecuci6n de sus 

objetivos y metas mediante elementos con verdadera vocaci6n de 

servicio pero dentro de! marco lega! existente y er. v:gor de la Policfa 

Federal Preverr~'.va. 

21
• "Of/ece PFP psrd6n a efecflvos cesados~ "A!tstan Amparo cesados o'e la PPP". Li.Jis Alegre y Ram6n 

Sev1l!a 24 de octubre def 2000. Reforma 
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Un comentario de caracter internaciona! es ei aestacado per ei reportero 

Victor Fuentes del peri6dico "Reforma'Q2
• En el resalia los elogios que el 

6rgano de analisis del ejercito de los Estados Uniclos, vierten sabre la 

nueva !:orporac16n de la ?o!icfa Federa! Preventiva mexica.na, 

seiialandola como un acierta de! gobiemo federal mexicana, quien 

considers a la Policia Federal Preventiva como "la organizaci6n que ha 

adquirido el mandala, los recurses y las misiones para transformar la 

:nanera en que fy16:xico enfrenta sus apremiantes prob!emas de 

seguridad". 

Asimismo el articula destaca que el exito de la Policia Federal 

Preventiva, aunque incipiente se debe en gran parte a la relaci6n muy 

particular que la corporaci6n tiene con el ejercito mexicano, quien aport6 

un numero aproximado de 5000 elementos para fortalecer el desarrollo 

de sus responsabilidades y la consecuci6n optima de sus objetivos, 

selialando igua1mente que solo mediante 1a interrelaci6n con el ejercito 

se estan logranc!o deslerrar los actos de corrLlpci6n y combate de las 

grupos guerrilleros que tan!o malestares de cabeza generaban al Estac!o 

mexicano. 

Un ariiculo periodistico que elogia la decisi6n de uni/icar las policies en 

Mexico fue la entrevista llevada a cabo al Lie. Jorge Tello Pe6n, 

Subsecretario de Seguridad Publics, llevada a cabo par el reportero 

Victor Fuentes del peri6dico "Reforma" 23
, en dicha entrevista el reportero 

senala que ei considerado arquilecto de la poli\ica de seguridad publica 

ciei gobierno federal mexicano, que en ios medias politicos del pals de 

vefa co:1 buenos oJos !2 idea de que, lL:egc de decadas da 

fragmentacl6n, todas !as po!ic[as federa!es se L:nifica:-an en ur:a sola 

::orporaci6n, la ?ollcfa ~edera! P~evant[va. 

22 
u Rec1ben diputados a e/ementos de la PFP". Victor Fuentes. 25 de octubre de 2000. Reforma, 

,s • Dan ti PFP poder{){Jn/ra el Nlll'CO" Vfctor Fuentes 25 de ootubre de 2000 l'?.eformc 
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Adicionaln:ente ef repcrtero seF:a!a que esta ir!tegraci6n de las policfas 

en Mexico ya inciusive cuentan con ei vista bueno, por ia participaci6n 

que han tenido en el proceso, de los representantes del nuevo regimen 

gubemamentai dei gobiemo federai que tencira bajo su responsabilidaa 

Is gesti6~ pUblica per el periodo 2000-2006. 

Los comentarios positives y compartidos por el reportero solo externan lo 

acertado de la medida de integrar las policias iederales en nuestro pais 

que es una parte de la 11ip6tesis dei !rabajo en comentario. 

Dentro de los medias periodisticos de circulaci6n nacional como en el 

caso dei peri6dico Reforma, la aceptaci6n de la nueva Policia Federal 

Preventiva, se deslaca en su edici6n del miercoles 21 de octubre del 

2000, en la cual como una especie de balance des!aca a la corporaci6n 

poiiciaca coma ia carta mas fuerte dei gobierno federai para combaiir y 

prevenir la deiincuencia organizada, estabieciendo coma ac!ertos que 

justifican su existencia: la desarticulaci6n de las mas peligrosas bandas 

de secuestradores y de las redes de trafico de personas. 

A las dace meses del recuento de las acciones de la corporaci6n, 

destaca ef per!6dico par ejemp!o la detenci6n de los secuestradores 

"Caletri" y "el cornnel", considerados coma de los mas peligrosos de una 

banda intemacional de traficantes de personas que operaban en e: 

territorio naciona', !ndependientemente de la captura del apoc!ado "e! 

mocha orejas", catalogado como el r.ias temible secuestradcr qua 

operabe en ei centre d·s !a repL:blica, ade~as de ia c2pt:1ra y 

aoiacamiento de !os maximos diriger.tes del "EPR". 

igualmente resa!ta !a intervenci6n de la Poilcfa. Federal Preva1T~lva, para 

que sin quebranta:"" la autonomfa de !a Universidad Naclonal Aut6norria 
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de Mexico, se recobrara sus instaiaciones para conciuir ia 11ueiga de casi 

un afio en que se encontraba la maxima casa cie estudios, esto sin 

recurrir ni generar vio!encia ni hechos que lamentar. 

?or su parte ei reportero Fabio Cesar Carrillo ciel peri6dico Reforma en 

su espacio editorial de! 25 de octubre dei 2000 cementa la pub!icacl6n 

del reglamen!o Interior de la Policia Federal Preventiva, comentando y 

destacando los trabajos de inteligencia que en caso de terrorismo, 

secuestros, de!incuencla crganizada entre otrcs lievara a cabo esta 

nueva corporaci6n policiaca. 

La !rascendencia y presencia de la Policia Federal Preventiva en el 

contexto ciudadano de nuestro pals, queci6 de manifiesto en la solicitud 

que la dirigencia del Congreso del Trabajo requiri6 par que !a 

conmemoraci6n del primero de mayo, dia del trabajo, se realice bajo ta 

vigilancia de la Poticia Federal Preventive esto ante la desconfianza que 

para dicho Congreso le produce la policia capitalina. 

La solicitud la realiza el congreso del Trabajo ya que en el acto de 

referencia se !endra la participaci6n de alrededor de 100 mil trabajadores 

afiliados al mismo y consideran indispensable la seguridaci que brinda 

dlcha corporaci6n y con ello evitar confrontac!ones con !os sindicatos 

independientes quienes reatizaran en la misma fecha una concentraci6r. 

en ei z6calo capilalino. 

Jn acto mas positive para la Policia r'ecieral Preventiva y ae ratificacior 

Ce [a h1p6tes!s de r::.:estio t:-abz.jo ieletlvo a la 1nterielaci6:-: y coordinacl6r: 

de !as po!lcias en N'lexicc, lo co:1stituye e! comentarlo expresado a~ sii 

9eri6d!c,~ "!=l Naclo;1a\"2
'' en que se safala que la Po!tcfa l=ederat 

2
-: Pnmera Plana. 11 de matzo def 2000. E1 Nac!ona! 
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Preventiva, dentro dei marco iegal vigente sustituye a la Procura.durfa 

General de la Republica en sus labores, cubriendo tareas que e 

elementos de la Policia Federal Judicial, realizaban en los principales 

aeropue:tos de[ pafs, y2 que en tan soto 8 meses, pasaron de 5 a 74 

bases bajo su responsabilidad, hecho que !e permitra a la nueva 

corporaci6n policiaca, conlar con efectivos en practicamente todos los 

aeropuertos del pais con operaciones comerciales y en aquellas 

termina!es aereas dcncie hay un nUmero conslderable de vue!os 

particulares, cubriendo asl con, la responsabilidad de tener un ambito 

nacional en su desempelio. 

En su editorial denominado "Reacciones", el peri6dico Reforma del 

miercoles 25 de octubre expresa los comentarios de los Procuraclores de 

las entidades federativas sabre las avances de la Polic1a Federal 

Preventiva, seiia!ando por ejempio que en algunos estados aun y cuando 

desconoce en donde estan, si los han vista en otras entidades con 

buenos resuliados; qua la iunci6n de la Policia Federal Preventiva la 

catalogan como buena; que el Comisionado su titular es un hombre de 

Carrera; que es un gran esfuerzo nacional, con genie muy capacitada y 

especiaiizada; en ias misionas las ha ejecutado de manera muy 

proieslonal; su actuaci6n ha sido positiva, demostranclolo en operatives 

iimpios sin violencia como io fue en el de la UNAM y; es privilegiado 

tener un gran respaldo con la Poiicia Federal Preventiva. 

Cn ia secci6n Ciuciaci y i\/ietr6poH dei peri6dico "Refo.rma" de! iunes 13 de 

nov1embre del 2000 se hace alus16n al2 participaci6n de d[versos 

fur:cionarios de la Pollcfa Federal Preventiva respecto de cada una de 

sus responsabHidades y en [a cua! eiT~re otros comeritarios se expresa ei 

relative a que esta corporaci6n es un modelo para Americ;;, Latina y que 

ss la Po!!cia q:2e Mexico demanda; igualmente se ext,=rnc que en esta 



corporaci6n no cabe la indoiencia ni ia corrupci6n y que solo se persigue 

una sola causa la de servir a la sociedad, servir a Mexico, alcanzar la 

::iaz, la justicia y la democracia meciiante un proyecto cie exceiencia que 

se sustente en una tecno!ogfa de punta, op!niones que fue~or. verttdas en 

un ac\o conmernoralivo en el que se gradu6 la primera generaci6n de 

policias federales preventives en el institute de Formaci6n ubicado en 

San Luis Potosi. 

Policia Federal Preventiva en el desarrollo de sus responsabilidades, lo 

constituye el articulo periodlstico elaborado por el reportero Javier Cer611 

Espinosa del peri6dico "Ei Universa1"25 en ei cual se hace alusi6n a que 

la UNAM seria resguardada nuevarnente par la corporaci6n policiaca 

para evltar que sea tomada por los integrantas del CGH durante el 

periodo vacacionai dei mes de junio. Esto obviamente a petici6n de las 

autoridades universitaries para no quebrantar su autonomia. 

Un ccmentario con el er:foq;..!e de coordtnaci6n y vinculaci6n 1nstituctona! 

para resguardar y preserver la seguridad y paz publica lo representa el 

artfculo periodistico de joel Saucedo de "La Prensa'/26 este esta dirigido 

a la coordinaci6n que la Policia Federal Preventlva tendra con el Esiado 

lviayor ?residenciai para 1mpiemen'Car !as acciones de segurldad 

necesarios para e! camb!o de! poder presidencia! entre el Dr. Ernesto 

Zedrno 'y' el L1c. Vicente Fox Quezada. lgua!mente en dicho articulo e[ 

periociis'i:a se refiere a comentarios excernacios por ei entonces 

Comisior.ac!o de ia: Poiicfa Federal ?reventiva refererrtes a 
,_ 
,c. 

reasignaci6n sectoria! de esta corporaci6n qulen pasara a dspender de ta 

25 ~ocuparti de nuevo la PFP fa Universidacn Javier Cer6n Espinosa. Lunes 12 de junfo de 2000. EI 
Universal 
26 uVigilarir; PFP y Estado fliayor Pres,denciaf st refevo Cediflo-Fox~Joel Saucecio. 29 o'e noviemore r:e 
2000. La Prensa. 
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nueva Secretaria de Seguridad Pubiica en iugar de la Secretaria de 

Gobernaci6n a la que se enconiraba adscrita hasta antes del 1 de 

diciembre del 2000. 

Como parte cie sus responsabilidades y por elio como ,m aspacto 

positive, el period[sta Alonso Urrutia del peri6dico La Jornao'a27,clestaca 

las operativos de seguridad que la Policia Federal Preventiva diseno y 

opero coma parte de las actividades para la toma de posesi6n y cambio 

presidencia de la Republica al Licenciado Vicente Fox, como titular del 

ejecutivc federal que no pertenece al Partido Revolucionario lnstilucional. 

Un aspecto positive mas de iuncionamiento de ia Policia Federal 

Preventiva, lo constituye la soiicicuci que ia delegacla delegacional del 

perimetro de lztacalco en el Distrito Federal, efectu6 para que esta 

corparaci6n policiaca insiale ,,n cuartel en su demarcaci6n, a fin de 

combatir la venta de drogas que en niveles muy notables se ha 

!nc;eme~tzc!o en asa de!egaci6n polftica. 

De manera similar al comentario del parrefo anterior el periodista Ivan 

Frutos del peri6dico Reforma28
, cementa que derivado de la reducci6n en 

la incidencia de asesinatos que se !ogro en la ciudad de Sinaloa mientras 

permar.ecia la Policia Federal Prever.tiva en clicha entidad federativa, el 

gobierno del sstado y la ciudedania del mismo, solicitaban 

reiteradamente no solo e! regreso de diche corpor2ci6n sina ademas que 

12 n:isma instale una base permanente en e! !ugar. 

27 UL!sto el Of)8rat1vo de seguridao', Dice Robleao". Alonso Urrutia, Pttg. 7.30 de noviembre def 2000. La 
Jomada. 28 uP1den regrese fa PFPn. Ivan Frutos, Pags. 12-A y 11A. 20-01-01 y 14/02101 respsc£1vamente 
Reforme. 
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Como parte de sus atribuciones y no soio en reiaci6n ai comba!e contra 

el narco'lrafico, secuestro de personas y disminuci6n de la delincuencia, 

el peri6dico El Sol de Mexico29
, publics un reports de !a Policia Federal 

Preventiva en cuSnto a !os aco:itecim!entos cerreteros en donde sel1a[a 

el acaecimiento de 17 personas muertas y 167 heridos en mas de 200 

accidentes carreteros, hecho del cual se elogia a la corporaci6n policiaca 

ya que estas estadisticas disminuyeron respecto de otros periodos 

s!milares y todo e!!o come parte de ics instrumentos implementados per 

ia corporaci6n. 

Un aspecio que fortalece la estructura ocupacional de la Policfa Federal 

Preventiva es aquel conformado por las declaraciones del Subsecretario 

de Marina, en el que el servidor publico informa de la incorporaci6n 

formal de 5000 elementos de la armada adscritos hasta al 9 de marzo 

del 2001 a la Secretaria de Marina, mismos que seren readscritos como 

elementos de la Policia Federal Preventiva. En tal readscripci6n seran 

respetadas ampliamente las cuestiones laborales de ios elementos en 

comentano. 30 

La repercusi6n del po!icia federal preventive y su preparaci6n academics 

profesional que sustenta su raz6n de ser, es resaltada en el peri6dico 

R.eforma en su pagina 2-A del 23 de febrero de 2001, en ei que se iiace 

un comparative de este e!emento con ei policia militar 'f el Infante de 

marina, destacando que ei poHcia federal preventive le es confiado la 

rscu::,eraci6n cie insta!aciones 'federales que son ocupaC!as por grupos 

subversives, ademas de :!evar acabc operatives de seguridad pUblica y 

hasta escc!ta de material electoral entre otras actividades, en cuanto a 

su preparaci6n destacar. que estos elementos son objeto cie una 

29 "Reporta la PFP 17 muertos y 167 heridos" Pag. 3~A, 4 de enero de1 2001 El Sol de Mexico, 
30 P8.gs. 46, 21 y 3-B respectfvamente, fechas 25102/01, 8 y 9 de marzo de 2001. peri6d1cos La Jo1T1ada. 
El ivietro y Sol de rwexico, 
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veintena de curses solamer.te en su proceso de incorporaci6n a la 

1 nstituci6n. 

B. Aspecios Negatives 

En este apartado se comentan aspectos que de una u otra 'forma 

constituyen la vis16n de algunos ciudadanos o period[stas que a su modo 

de ver consideran negaiiva ia aciiviciad de esia corporaci6n poiiciaca y 

que como en toda aclividad, se procedi6 a realizar su estudio y con base 

en e!lo a tender tanto el aspecto positive come negative, para !ener 

mayores elementos de juicio y previo analisis y conocimientc de las 

causas de tales opiniones, emitir la propia. 

En este sentido el periodisia Hugo Martinez de El Nacionai" cuestiona 

que a dos meses y medic de haberse creado la ?olrcfa Federal 

Preventive, no se naya designado al titular de la misma, siendo que la ley 

que io: crea estipula que dicho nombramiento debia de llevarse a cabo 

inmediatamente despues de publicado el decreto da ley correspondienie. 

lgualmente expresa a manera de comentario "no esis claro que vaya a 

resolver algo la !nstiiuci6n, mas bien parece que se crea para que 

parezca que el gobierno esta hacienda algo". 

Por otra parte el mismo reportero 1-iugo Martinez del peri6dico Retorma 

de su edici6n del lunes 22 de marzo de 1999 elude al comentario que 

segiln en su ari:iculo "fue emitido per la Secretaria de Gobernaci6n yen el 

cual sefiala que dicha Secretaria ha determinado dar marcha atras al 

'.-lacien::a y C'."editc PUb!ico a la n:...:eva ?olicfa. Fedsrel Prev~ntiva. 

31 El Nacionaf. i-Jugo ivlartrnez, 16 de marzo de 1999. 
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A este ;especta cabe destacar que ei mencionada pe;iodista solo indica 

que la fuente es confidencial sin indicar el nombre de la persona que 

haya expresado el comentario, adicionalmen ce como se puede observar 

el desarm!!o de !os capitu!os anteriores, esta corporaci6n de !a Po!icia 

Fiscal no se incorpor6 en su totalidad, sino solamente es una parte o 

secci6n de la misma la encargada de fiscalizar y vigilar las aduanas de 

las fronteras del pais la que se incorpor6 a la PFP. 

"Plaza Publica" que emite el peri6dico El Nacional de/ viernes 18 de 

febrero def afio 2000, advierte con un titulo alarmista "Ojo con la PFP", 

ya que considera a esta como una policia mal hecha, cuya base de su 

integraci6n son agencias policiacas de no buen nombre publico coma la 

Federal de Caminos, la Fiscal Federal y la de i\/ligraci6n. Ar\ade que en 

rigor en dicha corporaci6n existen dos cuerpos poiiciacos; uno militar ya 

integrado y el otro militarizado en trance de formaci6n siendo que 

deberia ser solo una lnstituci6n dotada c!e autonomia tecnica y oparativa. 

El 9eri6dico El Financiero en su pagina 87 de su edici6n def 30 de 

octubre def afio 2000, bajo el tftulo de "Los hipoteticos aspiranies a la 

Federal Preventiva" hace alusi6n a diferentes integrantes de 

corporaciones policiacas que se incorporaron a la Federal Preventiva, 

destacendo sus antecedentes no grates come el de Jose Luis So!is 

Corces quien fuera diiectos de la Policfa de Caminos er. un par de 

ocasiones y que fuera consignsdo, aunque despues absuei'co por 

asu:1tos de credencia!es expedidas en su Spoca. 

Adiciona[mente cementa sabre Ernesto Lima Vazquez qu!en en esa 

epoca fungia coma jefe de la pairuila fronteriza, quien fue removido de 

varies puestos desempefiados en Chi11uahua per sospechas de iiga con 
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narcotraficantes. igualrnente sefta!a a fv1iguei Ange! Reyes Ortiz como ex 

comandante regional en Chihuahua y quien posee el reconocimiento a la 

antiguedad mas prolongada en la Policia Federal de Caminos, pero que 

no ha desarrol!ado gran experiencia de mando, debido a un estilo enire 

institucional y carente de caracter y resultados. 

En cuanto a este articulo periodistico el comentario, sin demeritar la 

veracidad clel mismo, surge la duda respecto a si estos elementos, 

fusi6n de las mismas y la depuraci6n tanto iuncional come de personal 

de que fue objeto la corporaci6n, fueros desafiliados o inclusive si 

l!evaron a cabo hasta su conclusi6n los procesos judiciales por las 

deflciencias o delitos cometidos per ellos. 

En contraparte a las solicitudes que a!gunas entidades federativas 

e"iecluaron para que la Policia Federal Preventiva estableciera bases 

permanentes en esas entidades federativas, la periodista Blanca Estela 

Botello de/ peri6dico f'?efom1a de.' 24 de octubre de/ 2000 cementa ei 

rechazo de la presencia de la Policia i=ederal Preventiva par parte de 

habitantes de !a delegaci6n Benito Juarez c!e !a ciudad de Mexico, por !a 

supuesta instalaci6n del lnst1tuto de Educaci6n Superior de la lnstituci6n 

en las inmeaiaciones de !a colonia del Valle, par las probiemas de 

vialidad, ambulantaje e intranquilidad que conllevaria a las colcnos de la 

co:onia sefialada. 

El comentario an c;ue se considera un poco excesiva !a act[tud de lcs 

estan tomando medidas s!n conocer !as res~ltados de la m!sma acci6n. 

'....a noticia relativa ~ \a supuesta sepaiaci6n ds cuatro agentes de la 

P0Hcf2 :=edera! Preventiva que laboiaban er. las insta!aciones del 
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Aeropuerto !nternactona! Benito Juarez de ia c!udad de iviexico, cause un 

gran revuelo en las agencias noliciosas de los diferentes mec!ios de 

comunicaci6n, en su mayoria nacionales, cuya sanci6n se debi6 a la 

inasistencla a sus !abores de los mencionados s!ementos. Ta!es 

comentarios fueron expresados en peri6dicos como El Universal de/ 19 

de ociubre de/ afio 2000; Reforma de/ 23, 24 y 25 de octubre. 

Las repercusiones de ta noticia, llevaron a la presentaci6n de amparo por 

Camara de Diputados que llevaron a cabo un centenar de agentes de ta 

corporaci6r. en apoyo de sus compalieros; a ta vincutaci6n que se les dio 

a ios elemenios cesados por supuestos nexos con narcotraficantes e 

indocumentados. 

Et caso conctuy6 con et perd6n otorgado a los etementos de la Policia 

Federal Preventiva por parte de su titular, una vez. que se tle116 a cabo el 

analisis de sus casos y una vez determinada ta procedencia de su indulio 

por par"'!e de la Comisi6n de t-:onor y Justic:a de la tnstituc16n pclicfaca. 

Un recuento de las actividades que la Policia Federal Prevenliva llev6 a 

cabo en su primer ano de existencia. Es comenlado en el peri6dico 

Reforma def 18 de agosto de/ alio 2000 y en el cual se ciesiaca que es 

esa periodo !os resultados concretes de la lnstttuci6n, resa[taba 

problemas reales come la inconformidad de los ex agentes de ,a Federal 

de Caminos y !a co~c!ust6n de! converio efec·tuado con la Sec:etarfa de 

!a Defensa Nacionai, si cua! pone en rl$sgo !a permanenc1a de 5000 

mi!i~ar:es que se encuent:-an adscritos g el area de las fuerzas Federates 

Ce Apoyo de esa Policfa Federal Preventiva. 

S\n embargo en el m\smo arUcu\o tiestacan que no obs'iante y en 

contraparte a dichos prob!emas, tambiSn como resL:ltados de !a primera 
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gesti6n de la Polrcia Federal Preventiva1 se podian mencionar !a 

detenci6n de bandas de secuestradores, el rescale de las instalaciones 

de la UNAM, la vigilanci:;, de 74 aeropuertos; la preparaci6n, capacitaci6n 

y profesionalizaci6n de 800 nuevos agentes egresados de la primera 

generaci6n del Institute de Formaci6n de la dependencia. 

Par otra parte en el peri6ciico Reforma de/ 25 de octubre de/ afio 2000, 

bajo e! tnu!o "Piden que !a PFP desaparezca\ !a reportera Claudia 

Guerrero, seliala que ei Ing. Cuauhtemoc Cardenas en su caracter de 

candidate presidencial de la Alianza por Mexico, se pronunciaba por la 

desaparici6n de la Policia Federal Preventiva, argumentando que las 

lunciones de la misma se duplicaban con corporaciones come las 

policias de los estados, la Federal oie Caminos y hasta la Judicial. 

El comentario es que, ia Policia Federal Preventiva funciona con sus 

ambitos de competencia bien delimitados, respetando la soberamia de 

las en!iclades federativas y la de la Policia Judicial Federal, en tanto que 

la Policia Federal de Caminos, come es de nuestro conocimiento se 

incorpor6 a la PFP. 

Prosiguiendo con el case de la incorporaci6n de los elementos de la 

extinka Poiicia Federai de Caminos a la Poticia Federal Preveniiva, ei 

reportero Luis Alegre def peri6dico Refom1a en su edici6n def 24 de junio 

def ano 2000 cementa, ciertas 1rregularldades en este proceso de 

incorporaci6n, entre los que se pueoe 111encionar el males!ar que ax1ste 

entre !os ex m!embros de la Fede:-a! de Caminos sr: ia des[g:iaci6r. de los 

nuevos comandantes de regi6r., q;.,;e se tlevaron a cabc sin ccncurso1 sln 

examenes prevlos, sin co:1vocator:as y en los cuaies no se tomaror: er. 

cuenta !os maritos del persona!. 
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Como un acto de corrupc!6n sefiaiado en ei per[6dico El l\Jacjonal def 14 

de marzo de/ 2000, es aquel que segiln el reportero Luis a/egre, 'fue 

llevado a cabo por el comandan!e del destacamento de carreteras de !a 

Po!icia ~ederal Preven!iva en Torreon Coahuila, al extorsion,;r, 

amenazar y exigir ciinero al persona! bajo su adscripci6n. La soluci6n a la 

demanda en comentario, se da en el mismo peri6dico El Nacional del 15 

de marzo del ano 2000. en donde informa que el comandante del 

destacamento, ante !as quejas y denunclas per !os ilfcitos per 81 

cometidos, fue separado de su cargo. 

El Sol de Mexico de/ 2 de febrero de/ afio 2001 cementa a traves de su 

reportero Ignacio Alzaga que la vigilancia en el aeropuerto de la ciudad 

de Mexico por parte de la Policia Federal Preventive resulta insuflciente, 

aseverando que en buena perte se debe a que el personal asignado 

cerece de la experiencia requerida, argumentendo asi mismo que 45 de 

los 125 elementos destacamentados en ei aeropuerto son recien 

egresados de la academia y no conccen a "fondo la operaci6n que les 

compete, mientras que solo 80 tiene la experiencia necesaria para 

cumplir adecuadamente con su de delicacia labor. 

Como un ecto de descoordineci6n de corporaciones po!iciacas es el que 

comenta la reportera Susana Guzman de El Sol de Mediodia de/ 8 de 

febrero de/ 2001, al referirse al operativo llevado a caba en e! barrio de 

Tepito de !a ciudad de Mexico y en e! cual destaca que e[ vandalismo 

generado en el operat!vo se aebi6 a que ia. Po!icfa Federai Preventtva re 

aviso a tiempo y :a Secretarfa de Segurida.d ?L:blica de! gobierno del 

c!istrito federai Hege tarde. Cabe resa!tar que en esce comerrCario se 

detecta mas bten ias d[screpancias que el titular C:e gobiernc Ce !e c!udad 

de Mexico 'Liene con el titular del ejecutivo "federal y sus dependencies, ya 

que dlc:-!os comentarios fusron externados per el Lie. L6pez Obrador, 
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pues en realidad fue muy poca la diferencia en tiempo en que se 

presentaron las dos corporaciones y el problema radica mas bien en la 

,snorme cant!dad de mercancfa de contrabando que se vende en et 

menc1onado barri::, de Tepito. 

Un case de gran resonancia de corrupci6n eiitre [os cuerpos 

responsables de la seguridad publica, fue el suscitado en Puente Grande 

Jalisco en el que logro evadir todos los sislemas de seguridad el 

corrupci6n en el sistema de justicia penitenciario de! pals. 

A este respecto se comento que el problema de corrupci6n en las 

dependencias e insti'tuciones pilblicas esta perdiendo la lucha contra los 

grandes carteles dei narcotraf!co por Jos grandes intereses y cantidades 

de dinero que el mismo genera y que desafortunadamente generan estos 

estratos de corrupci6n dificiles de superar precisamente por esas 

diferencias e intereses que se manejan es estos ambitos de corruptela. 

Un comentario periodistico que incide ciirectamente con el !ema del 

presente trabajo es el relative al efectuado par el reportero Alfredo 

Joyner del peri6dico Milenio32
, que alude la entrada en vigor del 

reglamento 'n!erior de la Secretaria de Seguridad PDblica de lz cual 

farma parte la Policia Federal Preventiva. En dichc instrumento 

administrativo resalta que dicho documento no tiene gran incumbencia 

en al reg!amento especffico de la Po!icia Federal Preventlva come 

i:1stituci6n con autonomfa tecnica y admi:i!strativa simplemente seftala !a 

coordtnaci6n estrecha que debsra:1 da:se e::tre '.as :..::ildacles 

administrativas de !a Policia y la Direcc16n Gene:-a! de Servicios a la 

Comunidad y Par'dcipaci6n Ciudadana quien nutrira de informaci6n pi;ra 

32 Alfrec'o Joyner. 12 C:e febrero def 2001, fvilfen10. 



las acthridades y operatives de dicha po!!c!a. lguaimente mer.c\ona ia 

reactivaci6n de \as tareas de \nte!igencia que entiaron en un gran receso 

con mot\vo de! cambio de ta admtnistraci6n pUb!ica federal. 

Adicionalmente dicho reglamento se/\ala en su articulo septimo que el 

;1ombrarnisnto de! Comisionado podra recaer "si las necesidades de! 

servicio asf lo :equieren" en el Secretar1o de Seguridad ?Ubiica, sin gozar 

de remuneraci6n adicional alguna a las que perciba como titular de la 

Secretaria. 

Cabe resaltar que ciicha disposici6n contraviene le dispuesto en la Ley 

que crea a la Policia Federal Preventiva, la cual establece en el articulo 2 

que el Comisionado sera nombrado y removldo per el Presidents de la 

Republica, por lo cual la ley tiene mas peso juridico que el Reglamento 

en nuestro marco juridico legal. 

Un caso mas con tinies negaiivos para ia Policia Federal Preventiva y 

que a !a fecha de! desarmllo de este capitulo no se tenian visas de 

soluci6n o aclaraci6n, es aquei relative a las adquisiciones !licitas de 

nueve helic6pteros y tres aviones con un valor de 32 millones de ci6Jares 

que en pesos mexicanos equivalen a 320 millones, las cuales fueron 

llevadas a cabo en la gesti6n administrativa anterior al 1 de diciembre del 

aiio 2000. Tai noticia por la magnitud y recurses invoiucrados, fueror. 

comentadas en su mayoria per la prensa nacional como la segunda cie 

Ovaciones y el Excelsior def 24 de febrero def afio 2001; La Cr6nica y el 

Excelsior def 1 de marzo de! atio 2001; Uno Mas Uno de/ 28 y 27 de 

marzo def ano 2001; El l!Jlilenic def i y 2 de abrl! de/ atio 2000. 

En estos medics de comunicaciOn \a:s ~o:lc\as se or:en~an b2sicamen'i:e a 

!as irregularidaOes detectadas por \a Secretarra de Contra!orla y 

Desarro'.lo .A.dm!nlstrattvc en e! procesc de adquisici6n; a !os citatorlos 
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que !a Procuraduria General de !a RepL!blica efectu6 al T!tutar y varies 

"1uncionarios de la corporaci6n policiaca, en ios cuales a la iecha clel 8 de 

abril se involucra ya a 40 ex funcionarios en e! caso. 

En resumen y sin tratar de minimlzar o "iergiversar que 1a Policia Feciaral 

Prsventlva er. su estn..ictura y 'funcionam[ento transparenta aspectos 

negatives o que invitan a la reflexi6n, fueron descrltos y comentados con 

la esencia y filosofia de todos y cada uno de los reporteros y peri6dicos 

que los emit!eron en su oportunidad y !os comentarios ai respectc fueron 

hechos con la interpretaci6n y el sustento que las conocimientos 

universitarios y la relativa experiencia laboral permiti6. 

IJ. PROFIJES1A DiE ORGAI\IIZACiOI\I DE lA POUClA FEDiERAl 

PREViEN1,V A 

Ya se abordaron las antecedentes que fundamentan el origen y la 

creaci6n de la Policia Federal Preventiva; el marco juridico que enmarca 

ia organizaci6n y funcionamiento de la corporaci6n; su conlormaci6n 

organico-estructural y funcionai y se ha comparado con )os esquemas 

es!ructurales y funcionales de otras corporaciones de pafses como la 

Gran Bretana, Jap6n, Chile y Espana enlre otros, lo que permite tener 

una visi6n amplia en todos los aspectos de esia policia c11exicana que 

tiene la finalidad de salvaguardar el orden y la paz publica de todos los 

mexlcanos. 

Si ilien ,a conformaci6n de esta corporaci6n se iiev6 a cabo de 

conform!dad a come, su base legaf lo estab!ece y 2 c::no los objetlvos 

que persigue el Gobier:10 r-=edera! ta:nb!eri !as cump!e, s'.r; embargo 

tamb!en se puede destacar que er. su actual astr;.1ctura org@rilca existen 

si bien, piena vincuiaci6n con las atribuciones y responsabilidades que le 

cor.flere la ley que !a cre6, tambien se detecta un tramo de contra[ 
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que !a Procuradur[a General de la R:epUbUca. efectu6 a! T!tu!ar y var[os 

funcionarios de ia corporacion poiiciaca, en ios cuales a la fecha del 8 cie 

abril se involucra ya a 40 ex funcionarios en el caso. 

En ;esumen y srn tratar de rr:in:mizar o '~erglversar que la Policfa Federal 

Preventiva en su estructura y 'func!or;am!ento transparerrta a.spectos 

negativos o que inviian a ia reflexion, fueron descritos y comentados con 

la esencia y filosofia de todos y cacla uno de las reporteros y periodicos 

que Jes emitieron en su oportunidad y los comentarios a! respecto fueron 

hechos con la interpretaci6n y el susiento que ios conocimientos 

universitarios y la: relativa experiencia laboral permitio. 

I!. P!ROPUESTA DIE :ORGAl\lliEACIOl\l DIE LA ?OUCIA FIEDIEAAL 

PRE\IIEl\lTII! A 

Ya se abordarcn !os antecedentes que fundamentan e[ origen y ia 

creacl6n de la Pollcfa Federal Preventlva; el marco Juridlco que enmarca 

!a organizacf6n y funclonamianto de ia corporaci6n; su conformaci6n 

organico-estructural y funcional y se ha comparado con los esquemas 

estructurales y 'funcionales de otras corporaciones de paises come la 

Gran Bretana, Jap6n, Chile y Espana entre otros, lo qua permile tener 

una vision amplia en tcdos los aspectos de esta policia mexicana que 

tiene la finalidad de salvaguardar el orden y la paz publica de todcs !os 

mexicanos. 

S1 bier. !a conforrnaci6n de esta corpcraci6n se tfev6 a cabo de 

conforrr1idad a coma su base legal \o estab!ece y a come las objetivos 

que persigue ei Gobierno Federal tambien ios cump!e, sin emba,go 

tambiSn se puede destacar que en su actual estructl.!ra org8n1ca exister. 

s! bier\ pier.a v!ncufaci6n con !as atribi..:ctones y responsab!Hdades que le 

confiere la ley que la cre6, tambi8r. se aetecta un 'tramo de control 
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considerable respec!o de su titular, quien !iene que acordar con once 

!nstancias que t!ene baJo su adscripci6n directe. 

Asimismo tambien es de resal!ar la situaci6n muy particular que se 

genera entre el Comisionado y e! Jefe de! Estadc I\i1ayor, en donde es"te , 

segUn la tecnica administiatlva presenta ur: tramo de controi de uno a 

uno con la consecuente dupiicidad de funciones entre ambos, ya que e! 

Jefe del Estado Mayor en apariencia, solo es un transmisor de las 

ins!rucciones del Comisionado hacia las demas areas que conforman !a 

corporaci6n. 

Es de destacar la situaci6n irregular que muestran los cerca de 5000 

elementos del Ejercito y la Marina mexicana que se encuentran adscri"tos 

a ia corporaci6n de manera lransitoria mediante un convenio y acuerclo 

celebrado antre las clapenciencias y a pesar de las i 8 meses en que se 

ce1ebro, a la fecha no sa ha concluido defini!ivamen!e con la situaci6n 

laborai de estos elamentos. 

El carac!er de 6rgano desconcen!rado que ostenta ia Pclicia Federal 

Preventiva, indepandiantemente de que limita su accionar administra!ivo 

y prasupuastal, tambien lo obstaculiza en al desarrollo de sus 

atribuciones y la toma de decisiones inmediata, al estar subordinado 

administrativa, operacional y presupuestalmente a la Secretaria de 

Gobernaci6n a la que se encontraba adscrita hasta el 30 de ~oviambre 

del aiio 200D y ahora a la Secretaria de Seguridad POblica por el cambio 

cie la gesti6n aciministra!iva dei Gobiernc Federa'. 

Resulta inoperacional que ei Citular de ia corporaci6n deba rendlr cuentas 

de sus actos y decisiones primeramente al Subsecretario da Seguridad 

PUb!ica y en su case, al titulai de cHchs. Secretarfa sri ef ajercicio de sus 

atribucionss, con la lmpifcHa burocracia y retrasos que esto con!!sva1 
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sobre tario en las decisiones inmediatas que en atgunos casos requieren 

:os ope;iitivos para brindar ia seguridaci y paz publica a ios mexicancs. 

Los elementos y comentarios anteriores, constituyen factores que 

permiter. conceptualiza:- la sltuacl6n que er1 matarls de organizaci6n y 

¥unc!onam!ento, operan actua!mente en !a PFP y en base a !cs cuales see 

emite la trm:»p11esta de @ffY//Jl'lizaci(m, misma cy11e primeramente se 

c@menta cada 11na de fas modiflcackmes cy11e Sell s11gierell, para 

conc!uirla mediante fa representaci6n grirfffce d~ c6mo q!ij~rffaria su 

orgaJ11igrama coJ11 la prop11esta mencionad/a. 

1 La primera de ellas esia enfocada a la situaci611 incomoda existente 

entre el Comisionado y el Jefe del Estado Mayor, a fin de eliminar el 

comentadc tramo de control de uno a uno y la duplicidad de funciones 

que ciicha situaci6n genera. 

A este respecto se estima que la posible soluci6n pudiera ser que er,tre 

arr.bes personajes se divldiera ta adscripci6n de !as once areas que 

con!orman y se encuentran adscritos directamente a la corporaci6n; 

pudiera ser que el Comisionado se quedara con la responsabilidad de 

acordar y supervisar directamente a las areas sustantivas de la 

corporaci6n coma las Coordinaciones de inteligencia para la Prevenci6n, 

la de Fuerzas Federales de apoyo , la de SegL1ridaci Regional Y el 

Institute de Formaci6n, quedandose en consecuencia para la 

responsabiiidad del Jefe del Estado Mayor las unidades administrativas 

adjetivas y de apoyo edrninistrativo coma son : las de Servicios Tecnicos, 

ta de T:-ansportes ,:\ereos, !2 :JnidsO de Desarrollo1 la de Asuntos 

Jwrfdicos, la ae Vincu!aci6n y Comunlcaci6n Socia! y la de Administraci6n 

y Servicios. 
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______________ "' __ _ 

Con esta propuesta se estima que habria un mayor equilibria en las 

responsabiiiciades y cargas de trabajo !ante para el Comisionado como 

para el Jefe del Estado Mayor, sin eximirlos de sus respectivas 

responsab1lidades que les asignan las leyes y demas disposiciones 

juridicas, a las cuales 16gicamente se tendrian que hacar las 

adecuaciones correspondientes. 

2 Otra de las sugerencias serfa la de modificar la figura jurfdica de la 

Po/icfa Federal Prevent!va de 6rgano desconcentrado a organismo 

pilblico descentralizado, con personalidad juridic@ y patrimonio propio y 

con la autonomia presupuestal y operativa, sin que ello quiera decir que 

no deba estar subordinado a alguna instancia gubernamental que en 

este caso se recomienda fuera del titular del ejecutivo federal. 

Lo anterior obviamente respetando el marco de sectorizaci6n 

administrativa que existe en la Adminislraci6n Pilblica Federal y que en 

ese contexio pudiera sectorizarse la Policia Federal Prevenliva, ya fuera 

en el sector de segur;dac! public@ en ,el que actualmente se encuentra 

adscrito o en el de gobemaci6n, pero con !a autonomia que le conferiria 

su caracter de organismo publico descentralizado. 

3 Se coincide con la inquietud de! Comisionado y del Jefe dei Estado 

~J1ayor1 relat!va a contar con un area a la que se le asignarlan las 

atribuciones y funciones para acopiar, analizar, sisternatizar e interpreiar 

toda aquella informaci6n, sabre todo de caracte' oolic!al, de estrategias y 

operatives a ajecutai, que se genere d,sntro de !a corporaci6nt asf come 

para estab!ecer '..lna estiec:1a coordinaci6:. err~re las diversas areas 

sustzniivas que is conforman y que son en donde se origina esle tipo de 

1n7ormacl6r:. Cab,a destacar que dada ia lmportancla y conriabllidad de ia 
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!n1ormaci6n que se maneja en la dependencla esta area resultaria de 

gran Litilidad. 

Paralelamente y un area muy similar a la que se comenta, se formaliz6 

cot"! mot!vo cle !a crec:ci6n de [a Sec:-etarfa de Seguridad PLlbiica, siendo 

la responsabllidad de esta area, !a de fungir come en!ace y de 

coordinaci6n entre ia Poiicia Federal Preventive y las demas 

dependencies que de una u otra forma se encuentran vinculadas en el 

manejo de la seguridad publica en nuestro pais, entre estas se puede 

mencionar a la Procuraduria General de la Republica, la Secretarla de 

Gobernaci6n y las diversas corporaciones y policias de las entidades 

fec/erativas. 

La relevancia de es!a area radica en el hecl10 de es!ablecer una estrecha 

vinculaci6n, coordinaci6n e in!ercambio de informaci6n confidencial y de 

gran relevancia con las repercusiones que la misma implica en el 

ejercicio de sus respectivas atribuciones, ademas de cuidar el no 

traslapar funciones y c/uplicar responsabiiidades. 

4 Come una inconsisiencia que habra de solventar en la conformaci6n 

organica y funcional de la Policia Federal Preventive, la constituye el 

hecho de que segiln la ley que crea a la corporaci6n, el titular de ia 

misma sera designado en forma directs ::,or el Ciudadano Presidente de 

la Republica, situaci6n que de cierta manera resulta un pace complicada 

virtud de que coma ya se sef'ia!o, la corporaci6n en su caracter de 

6rgano c!esconcentrado, se encuentra subordinado en primers instancia, 

al SuOsecretai\o de S,aguriciad P;jb\lcz y al siguiente oroer jerarquico io 

representa ei Secrsta;-io de Segurfdad 

PUblica y fina!menta estarfa e! titular de: ejecut[vo federa!, !o que HevE: a 

daducir que existen ·£res niveies jerarquicos a !os que se encuen±ra 
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supeditados el Cornislonado y por ello llm\tado en muches aspectos de 

su accionar y per ende en sus tomas de Oecis!ones. 

Lo expuesio en el parrafo anterior resalta ai:m mas en el sentido de 

modi'ficar !a figura jurfdica de !a Pclicfa Federa[ P:-eventiv~ para brtridarla 

autonomia y mayor libertad el"! su "iuncionemierrto. 

5 Con motivo de la creacl6n de la Secretarla de Segurldad PUblica y o 

por ende de la reasignaci6n de ias funciones de seguridad pilblica de la 

Secretaria de Goberr.acion a la de Seguridad Publica, se responsabi!iz6 

y se le Ila dado mayor participaci6n a la Policia Federal Preventive en 

cuanto a la custodia y generaci6n del orden y la paz en los centres 

federales de readaptaci6n social, para lo cual habria que establecer la 

posibilidad o viabilidad de crear 1.m area que se respo11sabilizara de esta 

atribuci6n o en su clefecto reubicarla en alguna de las tres areas 

sustantivas que la confcrman. 

Como se sefial6 con anterioridad, la base organica y funcional ds la 

Policia Federal Preventiva cuenta con un marco legal y adminis!rativo 

plenamente vinculado y fundamentado administrativamente, salvo las 

menciones de las situaciones especfficas que se han expuesto en los 

parrafos arctecede~tes, comentarios que mediante la instrumentaci6n de 

las mismos, se considera optimizaria este esquema de nueva 

corporaci6n policfaca \' con silo incrementarla los logros hasta :a fecha 

a!canzados. 

=i s2!do favorable y be:16'?ico rr:S:s que perjt..dic1s! c nega·(Jvo de! esquema 

~rg2nlzacional y :ur:cional de ls Policfa Fadera! ?reventiva, hasCa cierto 

purito pudfera justificarse en vir~ud de la ;--eciente creaci6i1 de ta rnisma, 

l1echo que se llev6 a cabo apenas dos anos en 1999 1 y se supone que 
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iue rear.alizada y reenfocada por mot!vo de la creaci6n de la Secre!aria 

de SegLlridad Publica y prueba ae su acertada coniormaci6n, es el i1echo 

de que no fue obje!o de modificaciones radicales sino que al contrario 

solo represent6 su readscripci6n sectoriai de !2 Secretaria de 

Gobemaci6rt a la de Seguriclad Publica. 

En conclusion las aspecios basicos de esta propues!a de reorganizaci6n 

que se someten a consideraci6n de! lector en el organigrama que se 

anexa para !a Policia Federal Preventiva; radlcan fundamenta!mente en 

transformer su figure jurldica de 6rgano desconcentrado a organismo 

publico descentralizado y a la reconformaci6n del tramo de control del 

Comisionado para eliminar la dupliciciad clirectiva que se da con respecto 

al Jefe de! Estado Mayor, asi como a la relevancia que se debe dar a la 

coorclinaci6n y vinculaci6n que la Policfa Federal Preventive debe tener 

con otr2s dependencias federales y estatales en el ejercicio de !as 

atribucionas referentes a la seguridad pubiica, comba!e contra el 

narco!rafico y la delincuer.cia para lo cual fue creada esta nueva 

corporaci6n policiaca. 
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Como resu!tado del arialisls e lnterpretac16n de los orfgenes y 

antecedentes de todas y cads una de las depenclencias que de una u 

otra for:11a transfirieron 'fu~ciones y recurses para con'?ormar lo que 

acCL!almente es !2 Policfa Federai Preventiva, dal estudio da !as d1verszs 

disposiciones legales que norman y regulan su funcionamiento, del 

analisis comparative que se llev6 a cabo de su organizaci6n y de sus 

similitudes con otras corporaciones poiicfacas de otros pafses !at!nos, 

europeos y asiaticos, de su conformaci6n organics y funcional y sobre 

todo de las opiniones y comentarios vertidos por la prensa nacional en 

cuanto a estos aspec!os, se obtuvieron ias concusiones y 

recomendaciones que a continuaci6n se sxpresan: 

i. La insiitucionalizaci6n de la Policia Federal Preventiva, cum pie con 

el objetivo primordial del Gobierno Federa!, de concentrar en una 

sola corporaci6n todas las '?unciones encaminadas a generar la 

seguridad y el orden publico del pueblo mexicano, sa£isfaciendo de 

esa manera las demandas ciudadanas que en esta materia se han 

generado de manera consiante en los ilitimos 20 alias. 

2. Corr':! la: ctirtc®n~rack)n s in~egus.c!6r; ds oBve?sas c~rpoira-:cflones 

~o!h:ff~ca::s [O&H"Zi coS"tsti':CLllir ~a1 ?oiITcl~ Fsderili Prev®ri'!:lvai, ~1 

Gobi[er'..':'.o ~e~er~J me~1csrno ~cJemSJ.s c1e '.Criml~QJ.~ uri:ai res~ues·sa: e 

;erii@iaiCici con fu1s1s,~er:icita1 ~@ ci:J08.ciaru[;:, cionsiguli© JG!. 

c~(im!z~cl6r2 ~~ r~Cii.J:i"Stvs y ~s·:C;ru1ctwc-1S1s (Oj~G ralioi im[C}hic6, 
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--- ----------- --------·--·--------- -------------·----------

Camltr'Jos y paiui;a ~e ia Cle Wuligraic~©rr'u 1 lia F!sc~i FatleraU y s:@ciroires 

de~ ~je:cnto me;;{~cai11~ y oi@ t21 Arma.dis. 

llileciia11\te e!lc se c@mllil@,ai l.i ~i[Q)&!esis dlei [Q),ese11-ie troililra:j@ ile 

imrestigi11citm, IDie 1;11e l(!l ri::illl11ce11\t,(!lcio11 e iru\te!£wari::io11 IDie la,s 

coirtoorracflclirJ3S ~ca!c[acas [P}@rai ~ro10orc~oli1lan- efnc~eli1li~msn~a ~ai 

se~uriciaci pl]blica ill iai cil!IDlillcioJ11i@ e11 9e11erail, Cilll11stit11we l!il1ll 

m®jCOJr OU)Cl6ri! ps1r~ ~J~anz~r !~s objet2vos y me~as en ia mai:eria., 

t:.tdemal.s ci@ evita.r ~@ ciisem2n~ci6!.l'I! o c!as~filcaica6ru qrJe 

aic\t111iilmente prevalece e11 las c@r[Ql!lllfacillllries r,i,oliciacas !Dlel y:,ais. 

3. La conformaci6n organics y funcionai de la Policia ;=ecleral 

Preven!iva ademas de encontrarse legal y administrativamen!e 

sustentada, mues!ra plena vinculaci6n con el marco juridico y 

organizaciona! que le da raz6n de ser, justificando su presupues!o y 

opereci6n, e diferencia de las extintas corporaciones poiiciacas que 

carecian de objetivos y metas integrales y que per lo mismo 

operaban µor su !ado cada una de ellas. 

4. La organizaci6n y operaci6n de la Poiicia Federai Preventiva ratifica 

su esquema estructural al mostrar no solo notables similitudes en 

cuanto a otras corporaciones de otros paises que basicamente 

muestran las caracteristicas e idiosincrasia de las insti!uciones 

pilblicas mexicanas con los resultados a la fecha obtenidos. 

5. Prueba de lo expuestc con anter:orldad, !o demuestra !a fe!ic!taci6n 

que las i11stltuciones pot!cfacas de los Esta.des Unidos da America, 

coma al pars desairoHado qwe mas e'flciencia muestra en estos 

aspectos, llev6 a cabo de las !ogres y alcances que la Policia Federal 

Preventiva hs tenido en tan solo dos a!'ios de su creac!6rs, '1echo que 
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le da confianza y certid~mbre en los intercambios y convenios que 

en materia de combate a !a delincuencia y narco·tr:§Jfico tienen estos 

dos oarses. 

3. :...a apreciaci6n sobre lo aceliado del esquema organico-funcionai de 

la Poli~fa Federal ?reventiva, se confirmz ::on !os hechos y 

comentarios positives que sobre el tema expresan los periodistas y 

reporteros de la prensa nacional y ante todo de la ciudadanra per lo 

;:ir.Art~dn rlA ~i 1~ intArvAnr.innA~ rlA A~~-:::i r:nrpnr:::ir.inn en l:::i rli:=,.'fi:=,.nr.iAn 

de delincuentes reconocidos, narcotraficantes peligrosos y 

recuperaci6n de insialaciones universitarias de la UNAM y territories 

coma en el caso del estaclo de Chiapas. 

7. Los aspectos y comentarios negatives que se efectuan de la Poiicia 

Federal Preventiva, mas bien parecen rencores y resentimientos de 

algunos sectores de la poblaci6n o de particles politicos que estan en 

desacuerdo con las politicas y programas gubernamentales ya que 

estos son emitidos por solo dos o tres personas, esto tomz.ndo en 

cuenla que son mas los comentarios positives que los negatives que 

se realizan. 

8. Las reformas a ias corporaciones poiiciacas y beneficios que con ello 

se busca de sus integrantes y de la ciudadanfa en general, que 

pretende s[ Gobier:10 Federal, constituyen acciones pr1oritarias de! 

gobierno federai s,erias y responsabfes por acabar con !a lacra. que 

durante mucho tiempo han significado !os cuerpos po[icfacos en 

nuestro pafs, pues lnc!:..is[ve dentro de la !eglstac!6r. n:..ieva 

conceptuatizada:, se 'i:ie;ie presente el instltuir e lnstrumentar el 

Servic!o C1v1l de Carrera de !a PoHcla Federal Preventive, con lo que 

se busca profesionalizar1 estabilizar !aboralmsnte a sus integrantes 'l 



l6gicamente erradicar los actos de corrupci6n y nepot!smo que han 

sido una particularidad de ias policies anterlores. 

9. La seriedad de !as intenc!ones de! Gobierno Federal por disponer de 

una corporaci6n policiaca con integrantes preparados, capacitados, 

con etica y vocaci6n de servicio, lo constituye los programas e 

institutes como el de Formaci6n Profesional y el Centro de Estudios 

Superiores con Jes que cuenta esta corporaci6n po!icfaca en San 

Luis Potosi y el distrito federal respectivamente para capacl!ar y 

mejorar la preparaci6n de sus elementos en beneflcio de ellos 

mismos y de ta sociedad mexicana. 

10. la inconformidad y descon!ianza de las elementos incorporados a la 

Po!icfa Federal Preventiva de otras corporaciones come la PoHcfa 

Federal de Caminos, ia de iviigracion y ia Fiscal Federal fueron 

factores y problematica que tuvo que enfrrentar y enfrenta alln 

toda11ia en ia actuaiidad ias autoridades aciministrativas de la 

corporaci6n policiaca ::,ara poder conformar debidamente su 

estructura ocupacional. 

1 ~. La corrupci6n y ma!cs elementos que aUn imperan en la Po!icfa 

Federa! Prevsntiva son aquellos e!ementos qua ya presentaban esas 

caracteristicas en las extintas corporaciones que operaban con 

anter1oridad a !a !ntegraci6n forma! de ia ?o!icfa ~edera! Preventive. 

~2. :..a co~formaci6n organlca1 estn.:ctura.i y fL.:nctoua! de ta Po!icfa 

Federai Preven!iva! responde plenamente a! regimen civil y ml!itar 

del que esta compuesto, merced ai cual mantiene la estabi!idad y 

paz social, a diferencia de otros regfmenes que en otros parses 
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:,rollferan con conflictos y disturbios sociales con problemas propios 

de cielincuencia y conflictos sociaies queen ellcs imperan. 

13. La investigaci6n de campc que se efectu6 con base al anslisis e 

interpretaci6n qus de los ,·eportes y articuios periocilsiicos se publica 

en los prlncfpales medias da ccmur:icaci6i; iiaclonal, raprasentar; 

elemenios y faciores con un alto grado de confiabilidad para !a 

conceptualizaci6n y sustento de nuestras conclusiones, por la 

media y situaci6n socioecon6mica y polilica del pals. 

14. Las intervenciones y operativos que la Policia i=ederai Preventiva ha 

efectuado para la detenci6n de secuestradores, narcoiraficantes y 

grupos subversivos y politicos en instituciones polfiicas y 

estudiantiles se har. realizado dentro del marco de derecho que 

clistingue a nuestro pais a diferencia de otros paises que han 

proliferado en disturbios y confiictos socio-polfticos. 

15. Le preparaci6n y cerrera militar que lienen la mayorfa de Jos 

directivos de la Policia Federal Preventiva en ia Marina, Armada 

mexicana y ejercito nacional, avalan ampliamente los operativos y 

iecnicas ooliciales que tan buenos resultados han generado en ia 

corta vida de la Po!icfa Fedeml Preventiva. 

16. La Policia Federal Preventiva cuenta con las cbjetivos, metas, 

recurses, infraestructura, presupuesto y sobre todo la votuntad 

polft!ca de !as dependencias y de! tit~lar de! poder ejec:.rti•1c 'federal 

para que la m!sma obtenga !os resu!tados y objetivos para los ct.:ales 

fue creada, por Jc, que no tier.e pretextos, argumer.tcs ':/ excusas para 

no a!canzar!os. 
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17. !ndependiente;11ente de !a infraestructura y recurses de toda fndole 

que se han asignado para el aicance de las objetivos y metas a la 

Policia Federal Pre11enti11a, la misma lleva a cabo de manera 

constante y permanente cursos e intercambio de experiencias y 

estrategias con otras instituciones internacionales para una mejor 

preparaci6n ':I superaci6n de sus servidores publicos de mandos 

superiores. 

18. AUn sabre la tradici6n. resoeto v honorabilidad de !os aue d!soon~n ' ' ., - - - - - - - -- - ,- - - -,- -··-·· 

el ejercito nacional y la armada mexicana, en estas insiituciones por 

los hechos suscitados en ultimas fechas se ha detentado actos de 

corrupci6n y prepotencia entre sus altos directives, a diferencia de 

las integrantes de la Policfa Federal Preventiva en los que estos 

actos no ha~ proliferado. 

i 9. Aun tomando en cuenta los altos riesgos y peligros que conllevan el 

incorporarse como integrantes de la Policia Federal Preveniiva en 

sus diversas areas de inteligencia, de seguridad regio:.a! y de 

fuerzas federales de apoyo, la demands de j6venes mexicanos con 

deseos de formar parte de esta corporaci6n, en lugar de disminuir 

se incrementan con mayor enfasis segun transcurre el tiempo. 

20. En lerminos genericos e integrales se conc!uye que existe ioda la 

infraestructura, recurses y vo!untad po[ftica y ciudadana para que la 

Po!icfa Federaf ?reventiva se constituya en !a instituci6n prototipo de 

las depender.cias pUblicas mexicanas que cumpten debidamente car; 

ios obje'C1vos y :ibligaciones para 0:indar ei oraar. ~r la seguridad 

pUblica: a la pobiaci6n mex!cana. 
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La Policfa Federal ?reventiva es el punto de referencia y oferta 

legitima a la ciudadania para la a!enci6n del problema cie la 

seguridad publica en nuestro pafs. 

1. Para una mayor representatividad y eficiencia de la Poiicra Federa[ 

Preventive se considera indispensable e impostergabie iievar a cabo 

la transformaci6n de su figura juridica de 6rgano desconcentrado que 

ostenta actuaimente ai de organismo publico descentralizado que le 

dara a !a instituci6n una personalidad juridica y patrimonio propio y 

ante tocio plane autonomia administrativa, tecnica, operativa y ante 

todo para la toma de ciecisiones tan significativa en un ambito en el 

que se maneja iniormaci6n confidencial 'f grancies repercusiones 

coma es el de la seguridad publica. 

2. Se estima :ecomendabie e! llevar a cabo una readscripci6n e 

integraci6n de ias once unidades administrativas que actualmente se 

ancuentran adscritas de manera directa a! Comisionado de la Policia 

Federal Preventive, separando ias areas sustantivas de las adjetivas 

para optimizer el funcionamiento de las mismas y equiiibrar ias 

cargas cie \rabajo del Comisionado '1 el Jefe de! Estadc Mayor. 

3. la situaci6n irregular dei personal del Ejercito Nacionai y de la 

armada mexicana que en este memento se encuentran adscritos de 

manera ·cemporai a la Poiicfa i=ederal ?reventiva, requiere de su 

l:ansfe:-encia ·:or:T1a1 ~·' s1..;stentad2 para avlta:r y elim1nar la 

incert!C:umb:e e inestabi!!dad laboral de los mismQs '/ sobre toclo de! 

desequ!!ibric de :os grupos y equipos que actualr:1ente se encueritran 

conforr:"lados y con resu!tadcs muy aceplables. 

100 



A La coordinaci6n y vincuiaci6n que !as diferentes corporaciones 

po!iciocas que aUn han subslstido en nuestro pafs en Jes ambitos 

federal y estatal, requieren de adecuados convenios y acuerdos para 

que en el ejercicio de sus respectivos ambitos de competencia, se 

lleven a cabo con respelo absoluto y colaboraci6n mu!ua para 

optimizar ias acciones en la materia. 

5. La inclusion de elementos del ejerci!o nacional y de la armada 

mexicana en las filas de la Pollcia Federal Preventlva ava!an la etica 

y la vocaci6n de servicio que estos elementos han demostrado en la 

prestaci6n de sus servicios en pro de la seguridad, estabilidad y 

precursi6n de la paz y el order. publico y el combate a ia 

cielincuencia, de ahi la recomendaci6n de que a la brevedad posible 

se logre su estancia c!efinitiva en las filas de !a corporaci6n policiaca. 
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El acervo documental en el que se bas6 y fundamento la presents 

investigaci6n, esta integrada por los diversos ordenamientos y 

disposiciones juridlcas, artfcu!os periodfsticcs, revistas y documentos 

que continuaci6n se lfJrto!istc11n con un orrden ~ifatoetico pt1rrEJ su mayor 

visvH,1/izacitm )I 1Jioicaci6ri en caso de coris1Jlta: 

1. Constituci6n Politica de los Estados Unicios iliiexicanos. Mexico. 

Productora Grafica Cordobanes. 2000. 

2. Decreto par el que se expide la Ley de la Policia Federal 

Preventiva y se reforman diversas disposicior.es de otros 

ordenamienios iegaies. iJiario Oficiai de ia Federaci6n. 4 de 

enero de 1999 

3. Decreto que reforma los reglamentos interiores de las 

Secretarias de Gobernaci6n y de Comunicaciones y Transportes, 

asi coma el Reglamento de la Policia Federal de Caminos. Diario 

Oficial de la Federaci6n def 8 de septiembre de 1999. 

4. Estructura organica dictaminada por las Sacretarias de Hacienda 

y Credito PUblico y de Contralo:-fa y DesarioUo Administrative. 

Aorii de 1999. 

~. ~xposici6:--: de motives de ie !ey· Ce !a ?oiicia: Fedeia! .::ireven'Civa. 

Presidenc;a de la Re,iublica. 1999. 
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6. Guia para eiaborar ia tesis; Zorriiia A. Santiago y Torres X. 

iVliguei. Mcgrawhill segunc!a edici6n. 1992 

7. !nforme a la Comisi6n de Seguridad Pilblica del Senacio de la 

~epUbiica. ?oilcfa Federal ?reventlva. Octubre de 1999. 

8. informe de ejecuci6n 4 999 de! Plan ~Jaciona! de Desarro!!o i 995-

2000. Peder Ejecutlvo Federal 1999. 

9. lniciativa de decrelo que reforma, adiciona y deroga diversas 

disposiciones de la Ley Organica de ia Ac!ministraci6n Publica 

Federal, la Ley Federal de Radio y Televisi6n, la Ley Federal que 

establece las bases de coordinaci6n del Sistema Nacional de 

Seguridad Pilblica, la Ley de la Policia Federal Preventiva y ia 

ley de Pesca. Gaceta Parlameniaria. Noviembre 9 de 2000. 

10. introducci6n a la fv1eiodoiogia de ia invesiigaci6n; Zorriiia Arenas 

Santiago Aguilar Leon y Compaiiia editores. 1990. 

11. Ley General de Seguridad Publica. Diario Oficial de la 

Federaci6n. 23 de enero de 1998. 

12. Ley general que establece las bases de coordinaci6n del 

Sistema Nacional de Saguridaci Pllbiica. Diario O"iicial de la 

Federaci6n. 2 de octubre de 1996. 

13. Ley Organlca de la Administraci6n PLlb\ica Federa! y 

disposicfones compleme:itarias. Editorial ?orrua S.A. de C. 

:v~exicc ; 972. 

i,(. l'vianuaies de organ[zaci6n de la Procuradu;-[a Genera! de la 

Rep8bHca, Policfa Federa! de Caminos, Po!icla Fiscc.'. :=eden~!, 
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Poiicia de Migraci6n y Centro de lnformacl6n de Seguridaci 

Nacional. 

15. Normas para la elaboraci6n y regisiro de estructuras organicas y 

ocupacionales de ias aepenciencias y enticiades -cie ia 

adm1nistraci6n ~Ubtica fedeial; Secieta:a de :-lacienda y Credito 

!"ublico, 2000. 

Secrelaria de Hacienda y Credito Publico. 1995. 

4 7. Policias del mundo. Agregadurias de policia de !as embajadas 

de Ecuador y Costa Rica. Separata No. 5. Sin fecha. 

18. Po!icias de! mundo. Agregadurias de policia da las embajadas 

de Gran Bretana, Panama e itaiia. Separate No. 3. Sin fecna. 

19. Programs de modernizaci6n de la adminisiraci6n pilblica. 1995-

2000. Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative. 

1995. 

20. Reglamenio de la Policia Federal de Caminos. Diario Oficial de 

la Federaci6n. i 3 de octuDre de i 997. 

21. Reg!amento de la Po!icfa ;=edera! Preventive. Diario 01icial de [a 

federaci6n. 26 de abrii de! 2000. 

22. ~eglamentc de !a ?rocuradurfa Gane:a! de ~s :<epl1b!:cs. ~!arl'.J 

Oflcial de la :=ederaci6n. 2~ de ju!io c:e 1998. 

23. Reg!amento interior de la Secretaria de Comunicaciones y 
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