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PROTOCOLO 

El principal problema para todo los gobiernos del mundo, es lo referente 

al Sistema de seguridad social, el cual se encuentra en constante cambio, pero 

teniendo en comun, al bienestar de la close trabajadora. 

El Institute Mexicano del Segura Social, siendo el benefactor principal 

en nuestro pois, tendiente a proteger a sus afiliados y que aspiraba incorporar 

a todos los mexicanos y pese a su diferentes intentos, estaba siendo derrotado 

por la misma intension de abarcar a todos, pues los mcis perjudicados era sin 

duda los pensionados, pero era favorable por sus grandes exitos medicos. 

Por lo que el nuevo sistema se ha enfocado a separar el campo de salud y 

la de sus pensionados, tal vez sea buena su intension de proteger a nuestra 

close trabajadora, pero considero que no es la mejor solucion. Ya que el fin de 

bienestar se encuentra por si mismo en el nuevo Sistema de legislacion de 

seguridad social, en autodestruccion, el nuevo tipo de concepcion de un 

contribuyente tienden a mejorar el desarrollo interno del pois, desvitucindose 

de su naturaleza, por lo que este trabajo de investigacion pretende ser 

totalmente objetivo, en la forma de desarrollarse dicho sistema de ahorro, 

pero sin dejar de analizar coda uno de sus elementos. 



INTRO DUCCI ON 

Uno de Jos acontecimientos de mayor trascendencia que ha ocurrido en 

el cimbito de la Seguridad Social en Mexico ha sido la creacion de un nuevo 

Sistema de Ahorro para el Retiro que implica una Serie importante de 

cambios estructurales dentro de la economfa mexicana, ya que conlleva la 

creacion de una forma de aportar en dicho Sistema. 

El actual Sistema de Ahorro para el Retiro representa un instrumento 

economico financiero, con objetivos, naturaleza y mecanismos de 

instrumentacion que involucra al mismo gobierno, trabajadores, el sistema 

financiero y fiscal, para proporcionar un mejor nivel de vida para sus 

trabajadores y las personas que de el depende. 

El siguiente trabajo de investigaci6n, su principal objetivo es analizar y 

dar a conocer que es y como funciona el nuevo sistema de aportacion, asf como 

su ubicaci6n dentro del sistema fiscal mexicano, esbozando algunos de los 

conceptos mcis importantes, sin dejar de destacar las causes que originaron el 

cambio y que finalidad persigue. 



Analizcindose las A FORES, SIEFORE y Companfas de Seguro en su 

calidad de entidades fiscales, sin dejar a un lado su colaboraci6n en materia 

de Seguridad Social ya que en estci radica la fuente de inspiraci6n de estos 

cambios. 

Los puntos a tratar se divide en cuatro: el primero se analiza las 

nociones preliminares, sus antecedentes nacionales y extranjeros, dando un 

esquema general del sistema de pensiones de la nueva ley. 

En el segundo capftulo se hara un ancilisis de su estructura y funci6n de 

coda una de las instituciones competentes dentro de este nuevo sistema de 

aportar, indicando sus ventajas y errores en su participaci6n dentro del 

sistema de pensiones. 

En el tercer capftulo analizaremos la naturaleza y forma de determinar 

la naturaleza de las aportaciones, el cambio que ha recibido, las autoridades 

competentes que intervienen en el otorgamiento de las mismas y caso de 

controversia. 



En el cuarto capitulo se tratara todo lo referente a las conclusiones a 

que he llegado despues de analizar los puntos antes mencionados, para poder 

emitir una soluci6n a dicha hip6tesis. 

Espero lograr despertar en el lector, el mismo interes y pasi6n que en 

mi produjo realizar dicho tema, asi mismo, busquemos en verdad mejorar la 

calidad de vida de nuestra close trabajadora. 

Ciudad Universitaria. 
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CAPITULO I 

NOCIONES PREUMINARES. 

1. Antecedentes. 

Cada uno de los seres humanos demanda proteccion a sus propios 
intereses, tanto individuales y colectivos, surgiendo la necesidad de ir creando 
sistemas jurfdicos para mantener un equilibria entre los mismos hombres, 
pero en lo que conciernen a la vida laboral de coda uno los hombres a 
provocado una evolucion constante, en ocasiones aguerrida yen otras tantas de 
manera pacifica hon ido construyendo dfa a dfa, las bases y formas de 
desarrollo y proteccion de sus intereses en la condicion de persona
trabajador. 

Debido a ello se creo dentro del cimbito laboral que protege de manera 
general las relaciones laborales entre patrones y trabajadores, a la 
edificacion de lo que es conocido ahora como seguridad social, encontrcindose 
en un proceso de formacion. 

La seguridad social, surge de la necesidad de preveer y proteger al 
trabajador y a su familia, de determinadas contingencias; su origen se 
remonta en la cultura griega, pues existfan ciertas practices que consistfan en 
ayudas funerarias, amplicindose a un pogo que se hada a los familiares del 
muerto; en la edad media surge de la ayuda que se brindan entre los mismos 
gremios, considercindose como antecedente del lo que se denomina seguro, 
pero el reconocimiento del derecho de seguridad social, se da por la misma 
legislacion que coda uno de los Estados va creando y sujetando a sus propias 
necesidades. 

Debemos tener en cuenta que la seguridad social va siendo 
considerando de manera universal, obligatoria, autonoma; en virtud de que se 
trata de elaborarla en torno a lo que se denomina riesgo social en el siglo 
XIX, sustituyendo la idea de culpa que se tenfa en la epoca romanista, 
surgiendo las primeras legislaciones de accidentes de trabajo en Italia en 
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1883, Alemania en 1884, Francia en 1888, Reino Unido en 1897 yen Espana en 
1900. 

La seguridad social tiene su base en el seguro social este surge en la 
epoca de la Revoluci6n Industrial como consecuencia de la inseguridad fisica y 
econ6mica que tenia el trabajador cuando se veia impedido de laborar por 
padecer alguna afecci6n pato16gica, biol6gica o social; el seguro asume las 
cargas inherentes al riesgo repartiendose entre el Estado, los industriales y 
las trabajadores, dejando la cotizaci6n a las asegurados. 

Al riesgo lo podemos interpretor como un dano o afectacion a nuestra 
persona en la calidad de trabajador, el primer riesgo que se aseguro fue en 
1883 que se referia a la enfermedad incurable, esto gracias al denominado 
fundador del seguro social Bismarck, posteriormente las accidentes de 
trabajo y enfermedades profesionales y hasta 1889 se incorpora el seguro de 
vejez e invalidez. 

Podemos inferir que la seguridad social consiste en mantener el 
equilibria de la relaci6n juridica que se da entre patr6n-trabajador, seguro
asegurado. Seguro-beneficiario, teniendo como objeto el riesgo y coma 
finalidad la reparaci6n de las consecuencias que se hayan originado. 

1.1 Chile 

Tomamos en consideraci6n este pois de Latinoamerica, en virtud de Ser una 
de las bases del actual sistema de seguridad social en nuestro pois; aunque 
mantienen en Chile el nuevo y viejo sistema de seguridad, pero debemos 
destacar que a coda uno de las seguros que este Sistema brinda, es regulado 
par una ley propia e independiente, al comparar nuestros seguros, todos se 
encuentran regulados en un solo ordenamiento. 

Tai diferencia nos permite distinguir sus beneficios o per juicios que trae 
el sistema de ahorro en este pois, por ello solo nos referiremos a la area de 
vejez, invalidez y muerte, del derecho de seguridad social. 

Como lo hemos mencionado anteriormente hon existido diferentes 
ordenamientos que regulan el seguro de vejez. invalidez y muerte, el primer 
ordenamiento data de 1924 y los actuales ordenamientos son de 1980 y 1981 
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en el cual hace una division un tanto arbitraria pues dividen el seguro en nuevo 
y privada. Los legisladores no don una explicacion de! porque est6 division. 

En el regimen viejo, abarcaba a obreros, trabajadores independientes, 
existiendo dentro de este una subdivision para empleados de! sector privado y 
el denominado especial que regia a las empleados ferroviarios, marinas, 
portuarios, de las fuerzas armadas y mas de 35 ocupaciones de! sector 
publico. Los fondos provienen de las obreros de un 84% de su solaria y las no 
asalariados de un 20 a un 30"/. de sus ingresos, pero es subsidiado par el 
gobierno con el objeto de financiar dicho seguro. Debemos de considerer 
cuales son las condiciones para poder adquirir dicho derecho de gozar de 
tales seguros: 

De vejez: el obrero debe tener la edad de 65 anos y 1040 semanas de 
cotizaciones o par lo menos 800 semanas es decir el 507. desde que inicio su 
actividad de trabajador y se reduce a las mujeres a 520 semanas de 
cotizaciones, pero para las asalariados se requiere para los hombres 35 anos 
de cotizaciones y tener 65 anos, para las mujeres deben tener las mismos 
afios de cotizacion y una edad de 60 afios. 

Sus prestaciones consisten en un 50"/o de sus salario base (promedio 
mensual de los ultimas 5 anos), y los dos primeros afios se reajustan de 
acuerdo a los cambios de las salarios, mas !"lo de! solaria por coda 50 semanas 
de cotizaciones si ha acumulado 500 semanas; pero existe una pension fija 
que lo establece la ley el cual consiste en un 70"/o de su solaria base. Para lo 
empleados asalariados, el 1/35 de! solaria base se multiplica por los anos 
cotizados con un incremento que resulte de multiplicar 1/35 por coda ano de 
cotizacion si reune por lo menos 20 anos de cotizaciones, se ajusta de acuerdo 
al fndice de precios. 

De Invalidez: el obrero debe cantor con la declaracion de invalidez, la 
cual debe indicar si es total o parcial y cantor par lo menos 50 semanas de 
cotizacion, y que no tenga la edad de! seguro de vejez, para las empleados 
requiere que su incapacidad abarque 67 i. de invalidez y tres anos de 
cotizaciones. Las prestaciones son iguales a las de! seguro de vejez, pero aqui 
existe un suplemento par hijo que consiste en un 10% de! promedio de su 
pension anual anterior, esto si se trata de una incapacidad total, pero si es 
parcial solo la mitad de dichas prestaciones. Para las asalariados es de! 70% 
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de su solaria base, mas 2% par coda ano de cotizaciones, se ajusta anualmente 
de acuerdo al ind ice de precios. 

De sobrevivientes o muerte: este se refiere principalmente a sus 
beneficiaries, pero debe observarse si es pensionado o estaba en su vida 
laboral, requiere par lo menos 50 semanas de cotizaciones y par lo menos el 
50% provenga de las ultimas 5 anos. Para las asalariados se requiere 3 anos 
de cotizaciones. Las prestaciones no dependen de la edad del viudo o viuda, se 
establece con un 50% de su solaria base, para las huerfanos menores de edad 
(15 anos ) y mayores de 18 si estudian es del 20 % de su solaria base o 
pensi6n media en el aiio anterior. Para las modres de los hijos naturales es de 
un 60% de su solaria base. Par lo que se refiere a osalariados es el 50% de su 
pension y par coda huerfano si es menor de 18 o mayor si es estudiante 
teniendo coma limite las 25 anos, reciben un 15% de la pension o promedio del 
solaria y osi mismo si tienen sus padres a cargo. Pero existe una oyuda por 
las gastos del sepelio que constan de 3 meses de solaria. 

Los encargados de supervisor estos seguros, son el Ministerio de 
Trabajo y Prevision Social a troves de la Superintendecio de Seguridad Social 
y el Institute de Normalizacion Provisional, es la encargada de la 
administracion del programa. 

Con las nuevos ordenamientos se protege a las obreros, empleados 
considercindolo coma seguro obligatorio y las trabajadores independientes 
considerado coma seguro voluntario, par lo que a partir de mayo de 1981 se 
comienza a remplazar el viejo regimen ya analizado; los fondos provienen de 
las asegurados que consiste en un 10% de su solaria o ingreso, si se trata del 
seguro de vejez, para el de invalidez y sobrevivencia es del 3% de su solaria o 
ingreso, pero esto depende de la Administradora de Fondos de Pensiones 
(AFP) que el trabajador haya elegido; con un subsidio par parte del Gobierno 
con una pension denominada minima garantizada. Pero se crea una figura para 
fines de cotizaci6n coma Unidades de fomento la cual es determinada par las 
variaciones existentes en las precios al consumidor, las ingresos mciximos son 
de 60 unidades de fomento, de acuerdo a la informaci6n proporcionada par la 
embajada de Chile, dicha unidad alcanza en 1997 un valor de 13,426,11 pesos. 

Podemos comparar un regimen con otro, el nuevo regimen para el seguro 
de vejez, senala como condiciones que debe reunir el trabajador para gozar de 
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sus beneficios, una edad de 65 y 60 para hombres y mujeres 
respectivamente, veinte aiios de cotizaciones durante la transicion de 12 
meses entre noviembre de 1980,pero se permite jubilarse antes si el 
trabajador tiene el 50% de! promedio de ingresos durante los ultimos 10 aiios, 
es decir que sea equivalente por lo menos a la pension garantizada, sus 
prestaciones consisten en que el trabajador puede retirar sus ahorros de 
manera controlada y programada de una cuenta individual que la 
administradora le proporcione, con el objeto que el trabajador tenga una 
entrada de manera permanente durante su vida, o lo podra hacer si contrata 
una aseguradora la cual le dara una renta anual o una combinacion de ambas. 

Para el seguro de invalidez, requiere la perdida de las 2/3 partes de 
sus capacidades de trabajo yen lo que respecta a la parcial consiste en un 50 
y66 % de la perdida de su capacidad de trabajo, las prestaciones se generan 
despues de una certificacion realizada por una comision medico, Se financia 
al trabajador por tres aiios a troves de una Administraci6n Fondo de 
Pensiones. El beneficio consiste entre el 50 y 70% de! salario base, para la 
invalidez parcial es de un 35 a un 50'Y.; pero si la comision determina que la 
pension es a largo plazo, se financia a troves de una cuenta individual la cual se 
otorga de manera programada y el Gobierno garantiza la pension minima 
garantizada. 

En el seguro de sobrevivencia o muerte; la viuda o viudo, recibe un 60% 
de la pension si se encuentra invalido, 50'Y. con hijos y un 36% para la madre de 
hijos naturales reconocidos por el fallecido, a los huerfano hast a los 18 aiios 
una pension de! 30% hasta 25 aiios si se encuentra estudiando, pero si se 
encuentra invalido fluctua entre un 15 a un 50% dependiendo de los 
derechohabientes. 

Sus organizaci6n administrativa, se divide en AFP Administradoras de 
fondo de pensiones en el nivel general, y las de caracter privado AFPS, 
autorizadas en el programa. 

Es importante reflexionar respecto al tratamiento que recibe los 
accidentes de trabajo, su primer ley se regulo en 1916, la actual es de 1968, 
su programa entra en el seguro social, pero no se modifico en el nuevo regimen, 
se aplica a los asalariados, empleados publicos, estudiantes y trabajadores 
independientes, es necesario destacar que no requiere un nrJmero mfnimo de 

cotizaciones, las prestaciones las divide en incapacidad temporal, el cual sera 
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pagoda desde el momenta del accidente hasta que se recupere en un plazo 
minima de 12 meses o se extiende a 24 meses; por incapacidad permanente 
sera beneficiado hasta por un 70% del salario base, asistencia permanente 
consiste en un 30% del salario, por incapac,dad permanente parcia/ ( una 
incapacidad entre el 49 al 69 % de invalidez para laborar}, su prestaci6n sera 
hasta 35% del salario, y un subsidio hasta por 15 meses, pero a las 
prestaciones medicos no indica porcentajes ni tiempo, si no que los Servicios 
odontol6gico y farmaceuticos necesarios, asi mismo el servicio de 
hospitalizaci6n, pr6tesis, rehabilitaci6n, readaptaci6n profesional. 

Pero en caso de muerte por accidente de trabajo, se le otorga una 
prestaci6n a los sobrevivientes, la cual consta de un 50% de la pension pagoda 
por el finado, si la viuda es mayor de 45 anos y que tenga un hijo, pero siesta 
invalida no importa la edad, para los huerfanos un 20% de pension, el subsidio 
para gastos funerarios es de 3 veces el salario. 

Las Instituciones que intervienen son: Ministerio de Trabajo y Prevision 
Social, Administraci6n de las Cotizaciones y prestaciones en dinero a troves 
de Instituto de Normalizaci6n Provisional, empresa con administraci6n 
delegada, el Servicio Nacional de Salud, quien se encarga de las prestaciones 
medicos. 

1.2 En Mexico. 

El origen del sistema de ahorro para el • trabojador", no ha sido una 
innovaci6n como se ha pretendido en esta epoca; los antecedentes verdaderos 
de la legislaci6n moderna sobre aseguramiento de los trabajadores y de sus 
familiares, se encuentran a principios de este siglo, en los ultimas anos de la 
epoca de Porfirio Diaz, en disposiciones de caracter estatal: la Ley de 
Accidentes de Trabajo del Estado de Mexico, expedida el 30 de abril de 1904, 
y la Ley sobre Accidentes de Trabajo, del Estado de Nuevo Leon, expedida en 
Monterrey el 9 de abril de 1906; en estos dos ordenamientos legales se 
reconoda, por primera vez en el pois, la obligaci6n para los empresarios de 
atender a sus empleados en caso de enfermedad, accidente o muerte, 
derivados por el I cumplimiento de sus labores, para 1915 se formula un 
proyecto de Ley de Accidentes que estableda las pensiones e indemnizaciones 
a cargo del empleador, en el caso de incapacidad o muerte del trabajador por 
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causa de un riesgo profesional. 

Uno de sus antecedentes mas remotos los encontramos en el texto 
original del articulo 123 de nuestra Constituci6n de 1917. ya que en ella se 
contempla la obligaci6n de crear cajas de seguros populores, considerandola 
como utilidad social, dando asi la posibilidad de que cada Estado fomentara el 
establecimiento de las mismas. por consiguiente dar facilidades para crear 
instituciones de carOcter privado. 

Como podemos observar la idea de ahorrar o mejor dicho de recaudar 
esta conferido a instituciones privadas y no asi a un organismo publico 
descentralizado. Dando Bases para crear disposiciones que regularan la 
seguridad social, teniendo asi un proyecto de Ley del Segura Social en 1921, 
en donde Se preveia un seguro voluntario. 

En 1925 se expide la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro 
conforme la cual los funcionarios y empleados de la Federaci6n. del 
Departamento del Distrito Federal y de los Gobiernos de los Territorios 
Federales, tenian derecho a recibir una pension al llegar a los 55 anos de edad 
con treinta de servicio o cuando quedaren inhabilitados para el trabajo. 

El Financiamiento de este seguro se cubria mediante la aportaci6n del 
gobierno federal y de los empleados, que generaban una especie de fondo de 
ahorro con posibilidades de retirarlos al dejar de laborar, implicando la 
perdida de todos sus derechos generados, salvo reintegro que se efectuara. 

En 1928 en el marco del derecho laboral, en los Estados de 
Aguascalientes e Hidalgo se provey6 la instauraci6n de seguros. Para 1929 se 
formula una iniciativa que obligaba a patrones y obreros a depositar en una 
instituci6n bancaria del 2 al 5'Y. de su salario mensual, de manera que con esta 
aportaci6n se constituyera un fondo en beneficio para el trabajador: 
reformandose en este mismo ano el articulo 123 constitucional fracci6n 
XXIX: 
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"Se considera de utilidad pUblica la e.xpediciOn de lo Ley del Seguro Social y ella 
comprenderci los seguros de invalidez, de vejez, de cesaciOn invotuntaria del trabajo, 
enfermedades y occidentes y otros confines ancilogos" 1 

Concediendole como una de sus facultades al Congreso de la Union la de 
expedir leyes reglamentarias en materia de trabajo para toda la Republica, 
recordando de antemano que en el affo de 1917 se habfa dado la facultad de 
establecer instituciones de carcicter privado. En el affo de 1943 con el objeto 
de proteger y llevar a cabo los fines establecidos en el artfculo 123 
constitucional, se crea el Instituto Mexicano def Seguro Social, con un 
carcicter obligatorio, el cual consiste en el pogo de cuotas y en un servicio 
publico el cual cuestionamos ya que en realidad se trata de una utilidad social. 

A partir de 1992 se transforma su estructura y organizacion del IMSS 
ya que se le do la facultad como autoridad fiscalizadora autonoma, con ello se 
modifica , todo lo referente a las cuotas y estableciendo coma fundamento de 
estcis el articulo 2 del Codigo Fiscal en su fraccion II que a la letra dice: 

"Aportaciones de seguridad social son las contribuciones estoblecidas en la ley a cargo 
de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obHgaciones fijadas por 

la ley de Seguridad o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de 
seguridad social proporcionodos par el mismo Estado" 

Ya que del salario surge la cuota que le IMSS hace mencion, 
estableciendo un solaria base de cotizacion, para todos los asegurados y no 
trabajadores coma se establece en la ley, por ello es mejor considerar el 
ingreso de las personas para asf obtener una mejor estimacion. 

Se crea el Sistema de Ahorro para el Retiro en el affo de 1992, consiste 
en las aportaciones obligatorias de los patrones, que con nombre de retiro se 
integra al Segura Social, y el dinero recaudado se envfa a los bancos y estos lo 
remiten al Banco de Mexico en forma de creditos, el cual estaba regulado en 
el artfculo 183 de la anterior ley, dicho sistema fija las parcimetros para el 
cobra de comisiones de la afore, dichas comisiones por la expedicion de 
estados de cuentas adicionales a las previstos en la normatividad aplicable, por 
consultas adicionales a las previstas en la ley; por la reposicion de 
documentacion de la cuenta individual de los trabojadores, por el pogo de 
retiros programados, par depositos por retires de la subcuenta de ahorro 
voluntario, dichas comisiones sercin fijas. 

1 Cfr.BRICENO RUIZ.Alberto, EL NUEVO DERECHO DEL SEGURO SOCIAL, Mexico.1997,p.33. 
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En 1994 se origina el CONSAR es la Comision Nacional del Sistema de 
Ahorro para el Retiro, es el organismo encargado de coordinar, regular y 
vigilar el funcionamiento del Nuevo Sistema de Pensiones y a sus 
participantes; tiene la facultad de expedir disposiciones administrativas podra 
autorizar mecanismos procedimientos, formas y terminos relacionados con el 
seguro de retiro. 

Con las reformas realizadas a partir de 1992, se o logrado su maxima 
expresion de la nueva ley en vigor a partir del 1 de julio de 1997; dado la doble 
intension de esta reforma, se pretende por medio del Programa Nacional de 
Financiamiento del Desarrollo de 1997-2000 ( PRONAFIDE) se fijen como 
alguno de los objetivos, el incrementar el ahorro interno y el aumentar la 
eficiencia de la inversion publica y " privada", fijandose como estrategia 
promover el ahorro del sector privado, dando inicio al nuevo sistema de 
pensiones; promueve acciones para el ahorro popular; dandose asf la polftica 
fiscal promotora del ahorro y de la inversion, y otra de sus estrategias era la 
aprovechar el ahorro externo como complemento del interno, per medio de la 
promocion de la inversion extranjera directa y asf mejorar las condiciones 
crediticias y consolidar el acceso a los mercados voluntarios de capital. 

Teniendo come perspectives que: la economfa crezca en mas de un 5% 
anual, el empleo aumente de manera congruente con la demanda laborar, los 
salarios se incremente gradualmente, la inversion alcance niveles cercanos al 
257. del PIB, se consolide el abatimiento de la inflacion. 

Estes resultados permitiran un resultado creciente en; educacion
capacitacion, salud, vivienda ( INFONAVIT) y combate a la pobreza. 

2.Instituto del Seguro Social. 

La base constitucional del Seguro Social en Mexico se encuentra en el artfculo 
123 de la Carta Magna promulgada el 5 de febrero de 1917. ahf se declara "de 
utilidad social el establecimiento de cajas de seguros populares como los de 
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria en el trabajo, de accidentes y de 
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otros con fines similares", a finales de 1925 se presento una iniciativa de Ley 
sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, en ella se 
disponfa la creacion de un Instituto Nocional de Seguros Socia/es, de 
administracion tripartita pero cuya integracion economica habrfa de 
corresponder exclusivamente al sector patronal. 

Tambien se definfa con precision la responsabilidad de los empresarios 
en los accidentes de trabajo y se determinaba el monto y la forma de pogo de 
las indemnizaciones correspondientes. La iniciativa de seguro obrero provoc6 la 

inconformidad de los empleadores que no estaban de acuerdo en ser los unicos 
contribuyentes a su sostenimiento y consideraban que tambien otros sectores 
deberfan aportar. 

En 1935 el presidente Lazaro Cardenas envio a los legisladores un 
proyecto de ley del Segura Social, en el cual se encomendaba la prestacion del 
servicio a un Instituto de Seguros Sociales, con aportaciones y administracion 
tripartitas, que incorporarfa a todos los asalariados, tanto industriales como 
agrfcolas, sin embargo, se considero que el proyecto requerfa aun estudios con 
mas detenimiento lo que provoc6 que Cardenas mandara a que se elaborara un 
nuevo proyecto que resumfa la de las leyes anteriores. 

Su principal autor fue el titular de la Secretarfa de Gobernacion, 
Licenciado Ignacio Gorda Tellez, abogado de cuarenta anos de edad, quien para 
esa fecha ya habfa sido Diputado Federal, gobernador interino de Guanajuato, 
Rector de la Universidad Nacional Autonoma, Secretario de Educacion, 
Secretario Particular del Presidente. Colaboraron varios especialistas en 
de rec ho, medicina y economfa, basados en la legislacion expedida en otros 
poises hispanoamericanos. 

El proyecto de Gorda Tellez se referfa a la creacion de un Instituto de 
Seguros Sociales, de aportacion tripartita, que inclufa al Estado, a los 
trabajadores asegurados y a sus patrones y que "cubrirfa o prevendrfo los 
siguientes riesgos sociales: enfermedades profesionales y accidentes de 
trabajo, enfermedades no profesionales y maternidad, vejez e invalidez y 
desocupaci6n involuntaria. 
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Aprobado el proyecto por un consejo de ministros, fue enviado a la 
Camara de Diputados en diciembre de 1938. pero a los legisladores les pareci6 
conveniente que se elaborara un documento mas completo fundamentado en 
estudios actuariales. Por otra parte, la situacion del momento, de fuerte crisis 
provocada por la expropiacion petrolera, exigia promover antes que nada la 
uni dad nacional. 

En 1939 la situacion de guerra motiv6 muchas inquietudes por no 
encontrar soluciones a los problemas de desigualdad economica y social. Uno de 
los puntos de acuerdo con los firmantes de la Carta del Atlantico fue que, una 
vez derrotadas las potencies nazifascistas habia que lanzarse a la busqueda de 
instituciones tanto nacionales como internacionales que procuraran, aparte de 
la paz y la tranquilidad mundiales "la seguridad de que todos los hombres de 
todos los poises pudieran vivir libres tanto de temores como de necesidades". 

Al iniciarse las actividades del nuevo organismo, su primer director, 
Vicente Santos Guajardo y una planta de empleados minima. se dedicaron, 
entre otras cosas. a realizer los proyectos e investigaciones que implicaba la 
instrumentaci6n de las diversas ramas de aseguramiento; a estudiar las 
experiencias de otros poises en el campo de la seguridad social para 
aprovecharlas en Mexico; a divulgar el sentido y las posibilidades de la 
seguridad social ya realizar una intensa labor de convencimiento, tanto entre 
los trabajadores como entre los empresarios, acerca de los alcances de la ley y 
de las ventajas que reportaria a unos ya otros su aplicacion. Se determine que 
el Seguro Social empezarfa a funcionar en el Distrito Federal a partir de Enero 
del ano siguiente; mientras tanto se procedi6 a la inscripcion de los patrones. 

En diciembre de 1943 el Lie. Garcia Tellez es nombrado nuevo director 
del Instituto y unos cuantos dias despues, el 6 de enero de 1944, se pone en 
marcha formalmente el otorgamiento de servicios medicos en todas las 
modalidades prescritas. Como todo cambio provoc6 que muchos no estuvieran 
de acuerdo y asi mismo se atacaba la idea de este nuevo sistema; aunque la 
mayor parte de estas criticas y manifestaciones provenian de los sectores 
empresariales que no deseaban reali zar el pogo al que se les obligaba. Pero 
no fue el unico sector, si tambien algunos sindicatos lo rechazaban, pero poco 
a poco fue llegando la calma al ver que el Gobierno no iba a retroceder, 
pues antes de concluir 1946 el sistema ya estaba operando en Puebla, 
Monterrey y Guadalajara 
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a pesar de los diversos conflictos tanto politicos como financieros, se habia 
alcanzado la seguridad econ6mica necesaria y el reconocimiento general por la 
importancia de sus beneficios, por lo que se implanto el regimen en su 
modalidad urbana en los principales centros de laborales. 

Tiempos de Crecimiento 

En el periodo 1946-1952, se fue consolidando en el Instituto un notable equipo 
socio-medico, al tiempo que se ampliaban los Servicios y el regimen se extendia 
a otras entidades federativas. Se inaugur6 el primer hospital de zona, La Raza 
y tambien el edificio principal ubicado en el Paseo de la Reforma, de la ciudad 
de Mexico. 

Durante la administraci6n 1952-1958 se busc6 asegurar el equilibria 
financiero de la instituci6n mediante la reorganizaci6n administrativa. Se 
diseRO un plan de inversiones que incluia la construcci6n de grandes unidades 

hospitalarias y se inici6 en el Distrito Federal el sistema de Medicina Familiar. 
A finales del periodo estaban cubiertos los principales centros industriales y 
agricolas del pois. 

Como pasaban los anos se continua creciendo no solo el numero de 
asegurados y beneficiarios sino tambien la cantidad de prestaciones a otorgar: 
con las reformas a la Ley Federal del T rabajo de 1962 qued6 a cargo del 
Instituto proporcionar los Servicios de guarderia infantil para los hijos de 
trabajadoras. 

El Centro Medico Nacional entr6 en funcionamiento con ello se 
ampliaron los servicios de prestaciones sociales por medio de teatros, 
actividades deportivas y talleres. Para 1964 ya se encontraban protegidos por 
el Seguro Social poco mas de 6 millones de mexicanos, cifra que se 
incrementaria en un 50% durante el periodo comprendido entre 1964 y 1970. 

Contando en la actualidad con un sin numero de clinicas del IMSS por 
toda la Republica Mexicano, brindando las diversas prestaciones a que estci 
obligada, considercindose como un organismo descentralizado que de cierto 
modo sustituyo y ayudo al patron en sus obligaciones con respecto de los 
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trabajadores, obligcindose a prestar los servicios de seguridad social, a troves 
de un seguro social obligatorio. 

Pero conforme a la Ley del Segura Social, le corresponde recaudar las 
aportaciones que conforme a la citada ley le corresponde hacer a las patrones, 
trabajadores y el Est ado, las cuales sercin representados par la 
Administracion del Institute Mexicano del Segura Social, con el objeto de 
tener las mejores resultados. Las aportaciones que el patron y las 
trabajadores deben realizer, son conocidas como cuotas obrero patronales, 
son recaudas por el Instituto, lo que fundamenta su facultad de ser una 
autoridad fiscalizadora aut6noma, con personalidad y patrimonio propio y 
encuentra soporte en el mundo de lo jurfdico en el artfculo 3 de la Ley del 
Instituto Mexicano del Segura Social, pues podia determiner la existencia, el 
contenido e incumplimiento de las obligaciones por los sujetos obligados. 

El seguro social, lo importante es que es en la actualidad una discipline 
jurfdica que otorga ciertos beneficios a los sujetos que en el intervienen de 
manera active, y lo que lo diferencia del derecho laboral. 

Roberto Perez Paton, considera que el: " Seguro Social es la garantfa 
mcis eficaz contra los adverses resultados econ6micos de los riesgos que 
disminuyen o extinguen la capacidad del hombre para el trabajo"2 

Borrajo Do Cruz define el Seguro Social como: • todo seguro tanto 
voluntario como obligatorio, sometido a un regimen jurfdico especial para 
imperativos de justicia social"3 

De ambas definiciones podemos, ver la idea de la clasificaci6n de las 
seguros, que el seguro social va conformado un sistema de protecci6n, que 
estci bajo en regimen jurfdico determinando tanto su creaci6n como 
prestaciones, preve la posibilidad, de la perdida o disminuci6n en sus ingresos. 

2 PERES PATON, Roberto, PRINCJPIOS DE DERECHO SOCIAL Y DE LEGISLACION DEL TRABAJO, 
La Paz Bolivia, 1945,p.467. 
3 DA CRUZ, Borrajo, ESTUDIOS JURiDICOS OE LA PREVIS16N SOCIAL, Ed. Aguilar,Madrid,1963,p.5. 
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2.1.0bjeto 

Como podemos observar de la seguridad social surge el seguro social y de 
este el Instituto, por lo que tiene como fundamento constitucional el 
artfculo 123 fracci6n XXIX del apartado A de nuestra Carta Magna, que le 
otorga el cardcter de obligatoria, de aplicacion general para toda la Republica 
y por lo tanto son de orden publico e interes social, lo que nos obliga a actuar 
de acuerdo a la norma establecida y no a libre albedrfo de los particulares, ya 
que solo las autoridades judiciales pueden determinar su validez y 
cumplimentar los mandates constitucionales. 

Pero esto nos lleva a determinar quienes estdn a cargo del objeto del 
Seguro Social se establece en el articulo 3 de la Ley del Seguro Social, que 
determina: 

~La realizociOn de lo seguridad social ista a cargo de entidades o dependencias 
pUblicos federoles o locales y de organismos descentralizados, Conforme a lo dispuesto por 
estci Ley y demds ordenamientos legales sabre la materia~ 

Los mismos ordenamientos determinan sus objetos o finalidades para 
los cuales se crean, siendo el artfculo 2 de la Ley del Seguro Social la que nos 
indica: 

~la seguridad social tienen por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia midico, 
lo protecci6n de las medias de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el 
bienestar individual y colectivo, asi coma el otorgamiento de una pensi6n que en su caso y 
prevfo cumplimiento de los requisites legoles, serd garantizada par el Estado" 

Podemos determinar que el objeto de acuerdo a los preceptos 
anteriores es esencialmente prestar y garantizar la salud en terminos 
generales, y por salud entenderemos de acuerdo al Diccionario de la Real 
Academia: "Del lat(n salus Estado en que el ser orgdnico ejerce normalmente 
todas sus funciones .. "4 teniendo como objeto de manera general brindar a los 

4 REAL ACADEMIA ESPANOLA. DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Ed.Brosmac, 
Madrid, I 996,p J 302. 
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trabajadores y su familia el mejor bienestar. tanto en su vida laboral como 
concluida esta. 

La misi6n u objeto del Instituto Mexicano del Segura Social es otorgar a 
los trabajadores mexicanos ya sus families la protecci6n suficiente y oportuna 
ante contingencies tales como la enfermedad, la invalidez, la vejez o la muerte. 

La protecci6n se extiende no solo a la salud. aunque es un elemento 
indispensable de toda actividad, sino que incluye tambien a los medias de 
subsistencia, cuando la enfermedad impide, en forma temporal o permanente, 
que el trabajador continue ejerciendo su actividad productive. Por lo que un 
conjunto de servicios sociales de beneficio colectivo complementa las 
prestaciones fundamentales y se orienta a incrementar el ingreso familiar. 
aprender formas de mejorar los niveles de bienestar. cultivar aficiones 
artisticas y culturales y haste propiciar una mejor utilizaci6n del tiempo libre. 

2,2 Organizacion 

El objeto nos lleva a preguntarnos como y quienes son los responsables de 
llevar a cabo dicho fin, pero es necesario preciser que el principal instrumento 
de la seguridad social es el Segura Social, cuya organizaci6n y administraci6n 
se encarga precisamente a la instituci6n llamada IMSS. La misi6n implica una 
decidida toma de posture en favor de la close trabajadora y sus familiares; 
misi6n tutelar que va mucho mas alla de la simple asistencia publica y tiende a 
hacer realidad cotidiana el principio de la solidaridad entre los sectores de la 
sociedad y del Estado hacia sus miembros mas vulnerables. Simultaneamente, 
por la misma indole de su encargo, el Institute actua coma uno de los 
mecanismos mas eficaces para redistribuir la riqueza social y contribuye asi a 
la consecuci6n de la justicia social en el pois. Entre otras funciones, la labor 
institucional ayuda a amortiguar presiones sociales y politicos. Los 
trabajadores mexicanos consideran al IMSS coma una de las conquistas 
definitives despues de muches ai'ios de luchas sociales y coma un patrimonio al 
que no estan dispuestos a renunciar. 

Por lo que la administraci6n de recurses de los Seguros Sociales debe 
establecerse como garantia de su correcta organizaci6n, siendo la honradez el 
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valor esencial, par lo que una adecuada organizacion hace atractiva la 
intervencion de las elementos que conforma la vida de la institucion, obligados 
y asegurados fundamentalmente, sin olvidar las organizaciones que agrupen o 
representen, par lo que la intervencion del Estado esta determinada par el 
interes social; par lo que su organizacion se integra: 

Gobierno el cual tiene el interes y deber de representar a la sociedad 
par lo que ha de suplir a las individuos y fuerzas sociales en las obras para las 
cuales son insuficientes las esfuerzos aislados. Par Gobierno entenderemos 
coma la facultad de mandar con autoridad, dentro de un territorio, a troves del 
cual concurre la Nacion, la cual es representada par una gobernante que tiene 
coma principal responsabilidad el bienestar de las integrantes de la Nacion. 

Patrones, es el interes de proporcionar a sus trabajadores seguridad 
de tener cubierto las riesgos tanto satisfechos y estimulados, sanos y 
eficientes, garantizando su integridad coma personas. La Ley Federal del 
Trabajo en su precepto jur(dico 10, nos determina que el: 

"El Patron es la persona fisico o moral que utiliza los Servicios de uno o varies 

trabojadores. Si el trabajador, conforme a lo pactado o la costumbre. utiliza las Servicios de 
otros trabajadores, el patrOn de aquel, lo serci tambiin de istos" 

Trabajadores, intervienen con sus aportaciones las cuales les otorgan 
un t(tulo jur(dico, para poder reclamar las prestaciones. La ley ya citada 
define al trabajador en su art(culo 8 coma: 

"Trabajador es la persona fisica que presto a otra, flsica o moral un trabajo persona 
subordinado. 
Para los efectos de esta disposici6n, se entiende par trabajo toda octividod humona 
intelectual o material, independientemente del grade de preparaci6n ticnica requerido por 
coda profesiOn u oficio" 

Se pretende que estos elementos contribuyan para poder cumplir con el 
objeto del seguro social, cumpliendo as( con su organizacion tripartita, pues 
en su artfculo 5 de la Ley del Segura Social lo faculta para que se organice y 
administre; pero esto no significa que dejemos de ver que la principal 
intencion de las reformas de la ley tienen coma fin, reforzar el ahorro interno, 
del cual depende el desarrollo economico nacional y proporcionar capital a las 
instituciones financieras privadas, pues no son parte de la organizacion del 
seguro. 
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2. 3 Tipos de Segura 

La Ley de Segura Social de 1973 distingue dos tipos de seguro, 
obligatorio y voluntario, la obligatoriedad se refleja tanto en la inscripci6n 
como en el pogo de las cuotas, recayendo para el patron registrar e inscribir 
a sus trabajadores al IMSS; pero el regimen voluntario correspondfa al 
seguro de salud, la seguridad social del campo, y los no asalariados. 

Actualmente los tipos de seguro que establece la ley son: 

1.0bligatorio, 
2.Voluntario. 
3.Facultativo 
4.Adicional. 

Pero podemos clasificarlos: 

{ 

Facultotivo 

Segura obligatorio==> Adicional 

Segura voluntario ====:::> Facultativo. 

Se considera un seguro obligatorio por que se impone sobre la voluntad 
de los particulares, por el voluntario podemos decir que este tiene su origen 
en los seguros privados pues responde a una cuantificaci6n proporcional a los 
servicios, dependiendo de sus utilidades, la prima se aplica conforme a la ley, 
es decir los protege a los sujetos por cierto tiempo, reduciendo ciertas 
ventajas del obligatorio. Pues el principal objetivo es captor ingresos, faculta 
al Institute o administrador para incorporar otros grupos sociales, no 
necesariamente en la calidad de trabajador, como las no asalariados, 
campesinos, profesionales, estudiantes y patrones, par ser diferente al 
obligatorio, obviamente no cotizan de igual manera. 

El seguro focultativo es de cierto modo limitado, pues se refiere a las 
personas denominas beneficiarias, las cuales tienen ciertas prestaciones 
principalmente de asistencia medico, teniendo coma objeto permitir a las 
personas ya las grupos incorporarse a su voluntad. Pero asf mismo les otorga el 
derecho de separarse cuando asf lo estime, ya sea par escrito o en el 
momenta de dejar de pagar sus cuotas. 
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El seguro adicional, depende de un regimen obligatorio o voluntario, es 
creado para un crecimiento, en donde a troves de convenios entre 
trabajadores y patrones incrementan o disminuyen las prestaciones y los 
requisitos, y adem<is al incorporar personas no protegidas por la ley, como los 
fomiliares y los sujetos no obligados a inscribirse. 

Dentro del sistemo del seguro social, existen ramas de seguro, 
las ramas responden a contingencias yo sean de naturaleza del mismo tipo de 
seguro o del sujeto, pero a troves de las ramas se alcanza los objetivos del 
seguro social; en Alemania cuando surge el Segura Social como Institucion, se 
mencionaron ciertos riesgos y el modo de proteccion, una de las experiencias 
que se ha tenido a troves de los anos, son mfnimas las ramas que establecen 
como riesgo o por otros autores se considera contingencia. 

Indicare en forma comparativa las ramas de seguros que establecfa: 

LEY DE 1973 

!.Riesgo de trabajo 
2.Enfermedad y maternidad 
3.Invalidez,vejez,cesantia, en edad 

avanzada y muerte. 
4.Guarderias 

5.Retiro 

LEY DE 1997. 

!.Riesgo de trabajo. 
2.Enfermedad y maternidad 
3.Invalidez y vida 

4.Retiro,cesantfa 
avanzada 

en edad 
y 

vejez. 
5.Guarderias y prestaciones 
sociales. 
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2.4Autoridades competentes en materia de pensiones. 

Las expectativas es eliminar el Esquema Solidario de Reparto sustentado 
en un fondo comun, por uno vanguardista y autofinanciable, a troves de Cuentas 
Individuales, reforzando el apoyo de aportaciones del Gobierno Federal, bajo 
la administracion de Instituciones Financieras especializadas. 

Respetando y garantizado los derechos adquiridos, tanto a asegurados 
como a los pensionados en cur so de pogo, en estricto apego a las ordenanzas de 
la Ley del Segura Social de 1973, que estuvo vigente hasta junio de 1997, coma 
la aplicacion de la nueva ley, estableciendo una infraestructura legal y 
administrative que permitiera la tramitacion, ccilculo, otorgamiento y control de 
pensiones, en las dos modalidades jurfdicas, Ley 1973 y Ley 1997: lo que 
requerfa instrumentar la plataforma tecnica que atendiera puntualmente las 
dos corrientes legales que sustentan las Pensiones en Curso de Pago y las 
Rentas Vitalicias, estas ultimas con el mecanismo pertinente para actualizar las 
bases de calculo del solaria promedio y de la propia pension con el mismo 
porcentual aprobado para el Indice Naciona/ de Precios al Consumidor, esto con 
el fin de crear un mecanismo futurista que propicien condiciones mas dignas al 
momenta de retirarse del nucleo laboral. 

Anteriormente se careda de controles eficaces en la expedicion de 
Incapacidades Laborales, acci6n objeto de constantes crfticas por parte de las 
empresas y de los propios trabajadores; esto aunado a la falta de un 
mecanismo confiable que permitiera cuantificar el monto de recurses que se 
fugaban por esta vfa, bajo el supuesto de que era cuantiosa. 

En el otorgamiento de Pensiones por Incapacidad Permanente en el 
Segura de Riesgos de Trabajo y en las de Invalidez, no existfa control, por lo 
que era inminente emprender acciones fortalecedoras que erradicaran la 
posibilidad de corrupcion e inadecuada aplicacion de las disposiciones legales 
establecidas al respecto. 

Lo que llevo a la nueva ley a consolidar la Estructura Orgcinica y el 
Proceso de Supervision en el cimbito nacional, con objeto de dar congruencia 
operativa en las diferentes instancias elaboradas en el Programa de 
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Desconcentraci6n, estableciendo controles que garantizaran el exacto 
cumplimiento de los ordenamientos legales y de la nueva plataforma normative 
acompanada de un sistema de medici6n, a troves de indicadores para evaluar la 
gesti6n. 

T ambien resultaba prioritario disenor, instrumentar y poner en marcha 
un nuevo modelo gestor y de control con diversidad de interfases para dar 
acceso a la participaci6n de multiples Dependencies y Organismos involucrados 
en la tematica de las Prestaciones Economicas, y simultaneamente construir la 
estructura necesaria para la transici6n, en condiciones favorables, sin 
descuidar y mantener en 6ptimas condiciones el esquema normativo de la Ley 
de 1973, considerando que en materia de Pensiones, este ultimo perdurara 
hasta atender al ultimo trabajador cuyo aseguramiento este regulado por dicho 
instrumento legal. Consecuentemente fue condicion inaplazable elevar la 
calidad, a troves de la constante capacitacion de los funcionarios y empleados 
que tienen la responsabilidad de los servicios de Prestaciones Economicas. 

Debiendo cumplir con un minimo de funcionalidad, la cual comprende 
como: 

Caracteristicas de la Funci6n 

• La plataforma normative y tecnica para el cumplimiento del 707. del 
articulado de la Ley. 

• Se ejercen presupuesto que corresponde al 27% del gasto Institucional. 
• Implica la ejecuci6n constante del proceso de desconcentraci6n para 

proporcionar el servicio en el lugar mismo donde se generan las 
solicitudes. 

• Su operaci6n deriva grandes volumenes de documentos e informacion 
para las labores propias del servicio y otra que se genera para proveer a 
diversas areas institucionales. 

• Requiere de una estrecha interrelaci6n e interdependencia con otras 
dreas institucionales. 

Con motivo de la Ley del Segura Social vigente a partir del 1 de julio de 
1997, se establecen mecanismos de enlace con el sector financiero privado 
autorizado para participar en el Esquema de Pensiones de la Seguridad Social, 
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entre otras, la Secretaria de Hacienda y Credito Publico (SHCP); la Comisi6n 
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retire (CONSAR); la Asociaci6n 
Mexicano de Afores (AMAFORE); la Asociaci6n Mexicano de Instituciones de 
Seguros (AMIS); las Aseguradoras agremiadas; y la Comisi6n Nacional de 
Seguros y Fianzas (CNSF); que analizaremos posteriormente, dependiendo de 
la participaci6n que tenga dentro del sistema de pensiones, que sustituye al 
Esquema Solidario de Reparto, por el de Cuentas Individuales en el que el 
asegurado puede elegir la entidad financiera especializada en administrar y 
generar rendimientos de su dinero (AFORE). y le garantice ganancias 
atractivas asf como la protecci6n de su Fondo para el Retire, incluidos el SAR y 
el INF ONA VIT, de los efectos inflacionarios. 

Con este innovador Sistema, la Cuenta Individual de coda trabajador 
siempre serci su patrimonio, sin importer a que edad empez6 a cotizar y cucinto 
tiempo lo hizo, lo que acumule serci suyo y podrci retirarlo a partir de los 60 6 
65 afios de edad, cuando quede privado de trabajo remunerado y cumpla con los 
requisites que al respecto establece la Ley. Para aquellos que no alcancen a 
cubrir las 1,250 semanas y decidan disponer de su fondo podrcin hacerlo, y si 
tienen mas de 750 semanas de cotizaci6n tendrcin derecho a recibir a partir 
del memento de su retire y hasta su fallecimiento, la atenci6n medico sin 
necesidad de hacer alguna contribuci6n adicional. 

En julio de 1995 se disefi6 y estableci6 un nuevo Sistema que mediante la 
aplicaci6n de tecnicas y equipo computacional que reunfa las caracterfsticas 
para garantizar el adecuado funcionamiento y capacidad suficiente, a fin de 
liberar con eficiencia y seguridad las requerimientos actuales y de las 
siguientes 10 afios. Este Sistema de Pensiones SPES fue configurado con 
tecnologfa avanzada, constituyendose en el primer instrumento automatizado 
del Instituto con teleproceso. 

El pogo de las Pensiones se efectua en ventanilla de Instituci6n Bancaria 
y en Centros Pagadores ubicados en instalaciones del propio IMSS en los que 
se contratan las Servicios de compafifas de traslado de valores. 

Todo con el prop6sito de modernizer y facilitar el pogo a los pensionados 
en curso de pogo (Ley 1973), se diseno el Sistema de Acreditamiento 
Automatizado del Importe de la Pension, en la cuenta bancaria del titular, 
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vigente a partir de abril de 1994. Las pensiones en curso de pogo, al final de 
diciembre de 1999 alcanzaron una cifra de 1 mill6n 745 mil. 

Para 1998. esta cifra fue de 1 mill6n 708 mil, lo que represent6 un 
incremento del 2.17%. El importe pagado en 1998 fue de 19,803 millones 406 
mil pesos y en 1999 fue de 23,811 millones 31 mil pesos, representando un 
aumento del 20.24%. 

Cantidades que poco se reflejan en el bienestar de los trabajadores y 
sus familias, asi mismo como una mejor calidad en las prestaciones de o 
Servicios dentro de las clinicas del IMSS, pero el beneficio econ6mico para 
las instituciones privadas que por medio de este sistema obtienen un capital 
rent able para ello, y poco remunerado para el trabajador. sob re todo 
careciendo de sustento legal dentro de nuestra Carta Magna. 

2.5 Sujetos 

De acuerdo a la naturaleza del instituto, funciona por sus sujetos 
activos de manera econ6mica, por lo que ya hemos visto uno de ellos son los 
patrones. teniendo estos la mayor cargo de la las obligaciones, pero solo 
reciben a cambio la seguridad de tener una estabilidad y calidad de las 
prestaciones de los servicios para con sus trabajadores, considerandolos la 
ley como sujetos de incremento, y sujetos del procedimiento econ6mico 
coactivo y sanciones. 

Para los trabajadores, existe el prop6sito de mantener la capacidad 
adquisitiva de los ingresos del trabajador, se incorpora a sus familiares que 
econ6micamente dependen del asegurado, por lo que se debe distinguir la 
poblaci6n de los derechohabientes y /os so/idariohabientes 

Los derechohabientes tienen a su favor los derechos que pueden en un 
momento dado hacer valer ante las instancias correspondientes, pero dentro 
de estos se encuentran los asegurados y /os beneficiarios; /os asegurados son 
aquellos sujetos que participan de manera activa, es decir, son los que 
realizan las aportaciones y pertenecen al regimen obligatorio o voluntario, en 
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cambio los beneficiarios son los que dependen economicamente de el, sus 
fomiliares; lo que nos lleva a precisar en que consiste dependencia y familiares 
este ultimo significa parentesco: como es sabido la fomilia es la base del 
Estado, por lo que es de atencion obligada, con el fin de esta protegido a 
troves de la seguridad social, de manera indirecta beneficia al asegurado a 
que sus ingresos no vayan en detrimento frente a las contingencies a que 
estamos expuestos, pero no significa que todos sus parientes cercanos y 
lejanos gocen de dichas prestaciones, por lo que la Ley solo se refiere a los 
mas cercanos incluyendo, conyuge, concubine, hijos y padres. Pero como 
podemos observer no necesariamente dependen del asegurado, por lo que debe 
demostrar su dependencia, sobre todo cuando los hijos alcanzan la mayoria de 
edad. Las prestaciones a que tienen derecho son principalmente servicios 
medicos yen algunos casos prestaciones economicas. 

Concluiremos: 

Sujetos 

Derechohabientes { 

Obligatorio 
Asegurado 

Voluntario 

Beneficiarios 

Respecto de los Solidariohabientes, la Ley de 1973 la incluyo solo para lo 
que respecta a prestaciones medicos fundamentalmente en atencion de 
consulta, farmacia y hospitalizacion, es decir el objeto es de prestar estos 
serv,c,os a la poblacion marginada, los costos se atribuyeron entre el 
Gobierno Federal y los recursos del IMSS, los beneficiaries contribufan con 
aportaciones en efectivo o trabajos personales en beneficio de la comunidad, 
pero no se generan derechos a su favor, la encargada de estos es la 
Secretaria de Salud. 

Podemos ver en esta grafica la poblaci6n de derechahabientes: 

Direcci6n de Afiliaci6n Cobranza 
Coordinaci6n de Afiliaci6n Vigencia 
Total de Poblaci6n Derechohabiente 
Af\o: 2000 

Regiones Enero Febrero Marzo Abril Mayo 
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Total Nacional 44,515,554 44,889,775 45,315,602 45,402,679 45.496,312 

Regional Siglo XXI 6,400,818 6,463,857 6,527,317 6,545.575 6.559,082 

Chia pas 635,804 646,969 660,488 662,186 660,796 

Guerrero 632,081 633,403 646,520 653,054 646,011 

Morelos 579,458 581,628 586,125 587,908 589,339 

Querttaro 891,376 911,255 919,888 926,006 930,127 

Suroeste 3 2,243,270 2,259,718 2,282,342 2,284,909 2.301.791 

Sureste 4 1,418,829 1,430,884 1,431.954 1,431.512 1.431,018 

Regional la Raza 7,740,028 7,820,152 7,870,045 7,870,849 i,895,715 

Hidalgo 636,216 645,840 651,565 650,254 650,851 

MCxico Zona Oriente 2,308,220 2,335,583 2,356,679 2,335,894 2,346,671 

Mexico Zona Poniente 1,507,105 1,526,525 1,536,509 1,542,831 1.549,029 

Noroeste I 2,212,696 2,235,524 2,251,178 2,259,784 2.263,396 

Noreste 2 1,075,791 1,076,680 1,074,114 1,082,086 1.085,768 

Regional Norte 10,968,020 11,036,562 11,139,079 11,157,634 11,204,790 

Coahuila 1,877,266 1,885,349 1,904,803 1,908,811 1.912,585 

Chihuahua 2,248,771 2,258,516 2,296,253 2,296,938 2.310,536 

Durango 749,879 754,014 757,076 754,617 760,074 

Nuevo Le6n 2,964,417 2,972,886 3,002,533 2,995,067 2.996,53 I 

San Luis Potosi 938,756 948,509 960,263 962,485 962,083 

Tamaulipas 1,723,449 1,750,674 1,766,228 1,771,856 1.791,878 

Zacatecas 465,482 466,614 451,923 467,860 471,103 

Regional Occidente 7,903,355 7,935,976 8,020,260 8,036~69 8.024,709 

Aguascalientes 620,693 632,317 645,503 651,452 649,626 

Colima 268,866 268,717 270,490 274,080 272,537 

Guanajuato 1,977,015 1,990,470 2,006,809 2,009,685 2.007,158 

Jatisco 3,555,751 3,582,784 3,597,101 3,608,337 3.611,042 

Michoac:in 1,087,712 1,098,441 1,112,053 1,113,494 1.113,691 

Nayarit 393~18 363,247 388,304 379,321 370.655 

Regional Noroeste 4,490,082 4,549,738 4,602,615 4,598,661 4.602,265 

Baja California Nte. 1,713,327 1,753,203 1,783,052 1,793,580 1.812,592 

Baja California Sur 248,886 252,351 255,768 256,702 254,585 

Sinaloa 1,249,843 1,259,799 1,270,662 1,258,326 1,243,292 

Sonora 1,278,026 1,284,385 1,293,133 1,290,053 1.291,796 

Regional Sur 5,391,666 5,449,668 5,507,243 5,539,517 5,550,015 

Oaxaca 599,914 598,999 603,520 604,982 611,200 

Puebla 1,706,077 1,726,914 1,750.110 1,761,020 1.764,316 

Tabasco 476,281 488,543 493,703 498,972 499.211 

Tlaxcala 324,148 330,909 333,061 332,960 338,620 

Veracruz None 1,279,065 1.294,659 1.309,132 1,322,194 1.316,466 

Veracruz Sur 1,006,181 1,009,644 1,017,717 1,019,389 1,020,202 

Regional Orien1e 1,621,585 1,633,822 1,649,043 1,654,074 1.659,736 

Campeche 304,265 306,142 306,356 303,255 305,944 
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498,281 508,680 508,907 511,365 

Se considera dos tipos de regimenes uno seguro obligatorio por que se 
impone sobre la voluntad de los particulares. y el voluntario podemos decir 
que este tiene su origen en los seguros privados pues responde a una 
cuantificaci6n proporcional a los servicios, dependiendo de sus utilidades, la 
prima se aplica conforme a la ley, es decir los protege a los sujetos por cierto 
tiempo, reduciendo ciertas ventajas del obligatorio. Pues el principal objetivo 
es captor ingresos, faculta al Institute o administrador para incorporar otros 
grupos sociales, no necesariamente en la calidad de trabajador, como los no 
asalariados, campesinos, profesionales, estudiantes y patrones, por ser 
diferente al obligatorio, obviamente no cotizan de igual manera; estos tipos de 
regimenes tiene fundamento en el articulo 6 de la Ley del Seguro Social. 

El regimen obligatorio, comprende los seguros ( art.11 Ley de! Seguro 
Social) riesgos de trabajo. enfermedades y maternidad, invalidez y vida, 
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, guarderfas y prestaciones sociales, 
y son sujetos de este regimen (art12 Ley de! Seguro Social): 

I.Las personas que se encuentren vinculadas a otras. de manera 
permanente o eventual. por una relaci6n de trabajo cualquiera que sea el acto 
que le de origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza 
econ6mica del patron y aun cuando este, en virtud de alguna Ley especial. este 
exento del pogo de impuestos o derechos. 

2.Los miembros de sociedades cooperativas de producci6n. 

3. Las persona que determine el Ejecutivo Federal (solidariohabientes) 

Pero en el precepto que le sigue, senala que lo sujetos que 
voluntariamente lo deseen se pueden incorporar al regimen obligatorio e 
indica una lista de dichos sujetos: no asalariados. trabajadores domesticos, 
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ejidatario, comuneros ,colonos y pequeiios propietarios, patrones persona 
ffsicas y trabajadores de administraciones publicas no incluidas en leyes o 
decretos. 

Pertenecen al regimen voluntario todas las familias en Mexico las 
cuales tienen derechos a un seguro de salud para sus integrantes, podrci 
celebrar convenios con IMSS, para determinar la manera en que se van 
otorgar las prestaciones en el seguro de enfermedades y maternidad,(art.240 
Ley def Segura Social), los sujetos amparados son: el asegurado y el 
pensionado per incapacidad permanente total o parcial, invalidez, cesantfa, 
viudez, orfandad o ascendencia, la esposa def asegurado o def pensionado, los 
hijos menores de edad o se encuentren impedidos ffsicamente. o los mayores 
de 16 aiios si se encuentra estudiando, los padres def asegurado o pensionado. 

El costo de este seguro es def 22.4 % def salario minima general 
vigente, per afio, pero este incluye a todas aquellas personas que dependan 
economicamente def asegurado o pensionado, per lo que per coda persona que 
se incluya se pagarci un 65% def valor de este seguro. 

Pero bajo este regimen protege a los trabajadores mexicanos que 
laboren en el extranjero, protegiendo a sus familiares que residen en Mexico, 
esto a troves de convenios celebrados con el IMSS; principalmente con 
Estados Unidos y algunos poises de Centro - America, ( Colombia, Argentina). 

Existe un regimen financiero en donde el patron y el gobierno enteran al 
Institute las cuotas obrero patronales. las cuales se depositaran en coda 
cuenta individual def trabajador, pero el gobierno estci obligado aportar 
mensualmente el 5,5% def salario minima vigente, per coda dia de salario 
cotizado (art.167 Ley def Segura Social). 
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CAPITULO II 

<. EN QUE CONSISTEN LAS AFORES Y SIEFORES? 

2.Administraci6n de fondo para el Retiro. 

De acuerdo a la nueva estructura que se le ha dado a la seguridad 
social en nuestro pafs se ha provocado el nacimiento de otros organismos que 
actualmente son los principales protagonistas de este complicado sistema. 

No cabe duda que las Administracion de Fondo para el Retiro cuya 
abreviatura sere\ AFORE, ( Administradora de Fondo de Ahorro para el 
Retiro) nos lleva a cuestionarnos sobre su existencia, funcion y el papel que 
dentro de la seguridad social funge, por ello iniciamos en este capitulo con 
dichas interrogantes: asf como los demc\s sujetos que interviene, asf como 
destacar su importancia dentro de este armoniosa y sofisticada organizacion. 

De acuerdo a la Nueva Ley del Segura Social, establece como derecho 
de los asegurados contar con una cuenta individual para el retiro, la cual se 
integrarc\ conforme al artfculo 2 del Codigo Fiscal y artfculo 159 de la Nueva 
Ley del Segura Social: 

~ FracciOn I. Cuenta individual, aquella que se abrirci para coda asegurado en las 
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la mismas las cuotas 
obrero patronales y estotal por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad ovanzoda y 
vejez, asi coma los rendimientos. La cuento individual se integrarO por las subcuentas: de 
retire, cesantia en edad avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntaries. 

Respecto de la subcuenta de viviendo las Administradoras de Fondos para el Retire 
debercin hacer entrega de las recurses al Institute del Fonda Nacional de la Vivienda para los 
Trobajadores en los terminos de su propia Ley.~ 

Nos lleva a correlacionar con el artfculo 175 Nueva Ley del Segura 
Social: 

Lo cuento individual para el retiro estarci a cargo de: 
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Art. 175~ ... De las Administradoras de Fondos par el Retiro ... ~ 

Lo que nos lleva a definir que las Afore son entidades financieras 
que se dedicaran exclusivamente a administrar, abrir y operar la cuenta 
individual de coda trabajador. Con fundamento en las articulos antes 
transcritos. 

En la vigente Ley de las Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicada 
el 23 de mayo de 1996 en Diorio Oficial de la Federacion en su precepto 
juridico 18 el cual contempla su creaci6n y objeto de las Afore, se establece 
que la individualizaci6n y administraci6n de las recurses de las cuentas 
individuales para el retiro serci a cargo de las Administradoras de Fonda para 
el retiro. 

Las Afores son entidades financieras autorizadas y supervisadas par la 
CONSAR ( empresa u organismo privado, expertos en inversiones y finanzas}, 
las cuales se dedican a administrar invertir eficientemente las fondos de 
retiro a troves de las SIEFORES. 

Su regulaci6n no solo deriva de las leyes, reglamentos y demos 
ordenamientos relatives a la de seguridad social, encontrandose regulados en 
cuanto a su constituci6n conforme a la Ley General de Sociedades 
Mercantiles, dando estci la naturaleza de una sociedad an6nima de capital 
variable, pero con las modalidades establecidas por la Ley de las Sistemas de 
Ahorro para el Retiro. Aclarando que no son considerados bancos. es decir, son 
personas morales distintas de las que la integran, asi coma su objeto el cual 
consiste en abrir, administrar y operar las cuentas individuales. 

De acuerdo con lo anterior concluiremos que las AFORES son: son 
entidades financieras, privada o publicas, que forman parte del Sistema 
financiero, constituidas como sociedades anonimas, autorizadas por la 
CONSAR, encargadas de individualizar y administrar las cuentas individuales 
de las trabajadores par concepto de seguros de retiro, cesantia en edad 
avanzada, vejez y aportaciones al INF ONA VIT, pero ademas depositarci las 
aportaciones y rendimientos correspondientes, recibirci las recurses del ahorro 
para darlos a las SIEFORES quienes invertiran dichas cuentas. 



Pero al Ser consideradas entidades financieras, forman parte del 
Sistema Financiero Mexicano. ( articulo 16A del Codigo Fiscal de la Federacion 
y articulo 7 D del la Ley del Impuesto Sobre la Renta.) 
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2 .1.1 Constitucion 

Las administradoras (Afores) se constituyen como sociedades an6nimas 
de capital variable, las cuales se caracterizan por que su capital social es 
susceptible de aumento, ya sea por aportaciones posteriores o por la admision 
de nuevos socios, asi como la disminucion total o parcial de las aportaciones 
del capital variable. 

Se establece bajo la denominacion de Sociedad Anonima en cuyos socios 
se obligan al pogo de sus acciones, por lo que se puede constituir con personas 
fisicas o morales de cuyo capital Sean propietarios de un 51"1. como minima, de 
inversionistas mexicanos o bien de instituciones filiales del exterior 
entendiendose por esta: una unidad financiera constituida en un pois con el que 
Mexico haya celebrado un acuerdo internacional, por lo que todas la A fores son 
privadas a excepcion de la Afore de siglo XXI la cual es manejada por el 
IMSS. 

Existe un capital social, con el objeto de prevenir conflictos de interes 
y evitar el usa indebido del capital, monopolios, conductas indebidas y riesgo de 
inversion, por lo que las acciones de la serie "A" que representan cuando menos 
el 51"1. de dicho capital y solo lo adquiere unicamente por personas ffsicas 
mexicanas o por personas morales, en 49"1. se integra por una Serie de Ay B y 
estas son de libre suscripcion que ejerzan funciones de autoridad y las 
disposiciones que en particular establezca a la Secretaria de Hacienda y 
Credito Publico (SHCP). La proteccion que otorga la ley es que aunque se tenga 
un accionista mayoritario no podra adquirir directa o indirectamente mas del 
107. del capital social, salvo que autorice otro la Comision Nacional del Sistema 
de Ahorro para el Retiro, sin menoscabo de sus intereses. El Capital Fijo de 
acuerdo al circular al 02-1 emitida por la Comision Nacional del Sistema de 
Ahorro para el Retiro, (CONSAR) que regula que dicho capital no sea retirado 
totalmente el cual debe ser por lo menos de 25 millones de pesos y preve que 
si por alguna razon se disminuye dicho capital, la AFORE se vera obligado a 
restituirlo en un plaza no mayor de 45 dias naturales como lo indica el articulo 
24,29,30 y 31 de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro. 
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Con objeto de proteger los dineros de los trabajadores y que la AFORE 
no pierda su solvencia econ6mica, el mismo precepto legal senala una reserva 
especial, esta es determinada por la CONSAR de la siguiente manera: es la 
cantidad que resulte ser mayor de 25 millones o el 1% del capital variable, pero 
la existencia de dicha reserva proviene de las leyes mercantiles especialmente 
de la Ley de Sociedades Mercantiles en su articulo 20 el cual hace referencia 
de que es el resultado del 5'7. de las utilidades hasta que la reserva equivalga a 
una quinta parte del capital social. Pero es establecido asf mismo en el artfculo 
28, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. 

Corolario a lo anterior, las A fores podran ser instituciones financieras 
(bancos), el IMSS, empresas privadas y extranjeras siempre que estas no 
rebasen del 49% de las acciones y no ejerzan funciones de autoridad. Pero nos 
lleva a cuestionarnos en este caso si el trabajador deja de tener la calidad de 
asegurado y se convierte en socio, ya que el capital aumenta o disminuye segtln 
se invierta, ademas "sus cuotas o aportaciones", dejan de ser tales y se 
convierten en capital de una sociedad, lo que significa que es un patrimonio, 
todo estos nos lleva reflexionar sobre varios t6picos, que adelante 
abordaremos. 

La constituci6n no solo abarca su integraci6n necesaria, si no tambien su 
estructura organica de las Afores, por lo que se encuentra compuesta de la 
siguiente manera; 

ESTRUCTURA ORGANICA DE LAS AFORES 

*Consejo de Administraci6n. 
*Contralor Normativo. 
*Unidad Especializada de Atenci6n al Ptlblico. 

Como podemos observar al ser las Afores una Sociedad An6nima, por 
ende deberan estar inscritas en el Registro ptlblico de Comercio, lo que su 
capital debera estar suscrito y pagado, por lo que sus socios no seran menos 
de cinco socios para ello es necesario que se designe un 6rgano supremo, uno 
que se encargue de la vigilancia y el otro de las demos funciones. 
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EL consejo de Administracion: estci integrado por cinco consejeros y 
por lo menos dos de los consejeros sercin independientes, los que debercin ser 
expertos en materia financiera, jurfdica y de seguridad social y no tener ningun 
nexo de carcicter patrimonial, laboral o de parentesco con los accionistas y 
funcionarios de la Administradora; estos consejeros son designados por la 
asamblea de accionistas y aprobados por el Comite Consultive y de Vigilancia de 
la CONSAR. La principal funci6n que requiere de la aprobaci6n del Consejo de 
Administracion y de los consejeros independientes es el programa de 
autorregulacion de la administradora, asf come los contratos que celebre con 
empresas que tengan nexos patrimoniales o de control administrative y los 
contratos que celebren con los trabajadores, come sus modificaciones a los 
prospectos de informacion al publico, la cual contiene la situacion patrimonial 
de la AFORE, las polfticas de inversion que debercin seguir las Sociedades de 
Inversion Especializadas en Fondos de Ahorro para el Retire que administre. 

Contralor Normative; es nombrado par la asamblea de accionistas, 
quienes podrcin removerlo, suspender lo o revocar su nombramiento en cualquier 
memento, siendo su principal funcion la de vigilar el excelente funcionamiento 
de los funcionarios y empleados de la Administradora, tiene la facultad de 
proponer alguna modificacion al programa de autorregulacion de la 
administradora, teniendo come objetivo prevenir conflictos y evitar el uso 
indebido de informacion. Sus obligaciones consistente en asistir en las 
sesiones del Consejo de Administraci6n de las AFORES y de las SIEFORES, 
participando con voz, pero sin voto. Sera responsable directo del 
incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones, (art.30 LSAR)pudiendo ser 
sancionado conforme a ley. 

Unidad especializada de atencion al publico: estci tiene por objeto 
atender y llevar un registro de las consultas, dudas y reclamaciones que 
tengan los trabajadores y patrones a la Administradora, sin menoscabo de su 
derecho de acudir al procedimiento de conciliacion y arbitraje ante la 
CONSAR (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro); tal unidad 
tendrci ciertas facultades que obliguen a los funcionarios de las 
administradoras, pero no solo es atender al publico, sine que ademcis debe 
informer al Consejo de Administracion y a la Comisi6n Nacional del Sistema de 
Ahorro para el Retire de las consultas y reclamaciones que reciba o cualquier 
irregularidad. 
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2.1.2 Contrato de Administraci6n de fondos. 

Para iniciar este apartado es necesario precisar que es un contrato, es 
un acto juridico deriva de la rama civil dentro del derecho siendo esta el 
alma mater del mismo, asi como la fuente principal de las obligaciones, por lo 
que su conceptualizacion la abordaremos a partir de este punto: 

Conforme al Codigo Civil el contrato es un convenio en virtud del cual se 
produce o se transfiere una obligaci6n o un derecho, articulo 1793 del C6digo 
Civil para el Distrito Federal. 

Pero existe una clasificacion de los contratos que se determina bajo el 
principio de la autonomia de la voluntad en consensuales, reales y formales o 
solemnes; para Ricardo Trevino Garcia se clasifican en: preparatorios, 
traslativos de dominio, traslativos de uso o disfrute, de prestacion de 
Servicios, de realizacion de un fin comun, aleatorios y de garantia.5 

Para evitar perdernos en tantas clasificaciones y diversas teorias 
sobre el contrato, solo me referire a definir el tipo de contrato al cual 
pertenece el que esta en estudio. 

De acuerdo a lo que se establece, puedo afirmar que el tipo de contrato 
es de adhesion, pero que significa; conforme a Rafael de Pina es: " aquel cuyas 
clausulas, redactadas unilateralmente por una de las partes, no dejan a la otra 
masque la posibilidad de suscribirlas integramente, sin modificacion alguna por 
lo que su consentimiento constituye, en realidad, una simple aceptacion de 
condiciones impuestas por la voluntad ajena'6 

El trabajador desconoce los sistemas financieros para comprender 
cabalmente el riesgo, la inversion, las comisiones y beneficios que segun se 
ofrecen, por lo que el trabajador en ningun momenta puede manifestar su 
voluntad, ya que el cambio de regimen en el seguro social no es comprendido de 

5 TREVfNO GARCIA,Ricardo, LOS CONTRATOS CIVILES Y SUS GENERALIDADES, Ed. Mc Graw 
Hill, Mexico, 1995,pXXXII. 
6 DE PINA,Rafael, Rafael de Pina Vara, DICCIONARIO DE DERECHO,Ed. Porrlla, S.A., 
Mexico, J 996,p. I 93. 
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todo por los mismos, tal desventaja provoca que no sea un acuerdo consensual 
del todo, toda vez que la Afore es quien determina el contenido del mismo, 
presentando dicho instrumento ante el asegurado, y solo este procede a 
firmar, sin entender su contenido, confirmando que solo se manifiesta por una 
parte de manera unilateral y la otra parte solo acepta las condiciones ya 
preestablecida en este caso por la Afore. 

Diversas publicaciones y folletos definen al Contrato de Administracion 
de Fonda para el Retiro: • Contrato mediante el cual, la Afore se obliga a 
administrar la cuenta individual del asegurado a cambio del pago de una 
comisi6n"7 

El contrato de Administracion de Fonda para el Retiro, es el acto de 
mayor trascendencia, pues es en este en donde se establece los derechos y 
obligaciones entre el asegurado y la Afore, aunque el documento- tipo es 
autorizado por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, es 
solo la forma material de acreditar la manifestacion de la voluntad de las 
partes, ademas que si no lo hiciere el asegurado sus ahorros pasaran a una 
cuenta concentradora abierta en el Banco de Mexico, solo hasta el 1 de julio 
de 2001. 

De acuerdo a la circular 11-1 emitida por la Comision Nacional del 
Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) sefiala los elementos basico que 
debe contener dicho contrato; 1.- Los argumentos de que el trabajador tiene 
derecho abrir una cuenta individual ante una Afore; 2.- los derechos y 
obligaciones que conforme al reglamento de la Ley del Sistema de Ahorro y 
demos aplicables se indiquen. 

Para conocer las parte que integran dicho contrato, transcribire las 
partes esenciales del mismos, analizando a la vez su estructura y contenido, 
amen de que todas las Afores utilizaron dicho documento para atraer a la 
clientela, la diferencia es el cobro de comisiones y los servicios que estas 
present en. 

'ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO, REGISTROS Y TRASPASOS, Ed. CONSAR, 
Mexico,1997, p.14. 
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2.1.2Contrato de Administraci6n de Fondo para el Retiro. 

El contrato es la forma en que sea vinculada la relacion entre la Afore y 
el asegurado, par lo que de una manera analizaremos coda una de las partes. 
para comprender este documento indispensable para el cambio en el sistema de 
seguridad social. 

En el contrato se establecen las partes y el objeto del mismo el cual 
consiste en que la Afore se obliga administrar y operar las recursos de su 
cuenta individual, ya prestarles las Servicios de compra y venta de las acciones 
a troves de las Siefores, asi coma las servicios de guarda y administracion. 

La primer parte de las clausulas, senalan solo definiciones las cuales no 
aportan nada al trabajador, sob re el contrato que va a celebrar, 
posteriormente el objeto antes seilalado y especifica las obligaciones de las 
Afores y del trabajador. pero no va mas haya de lo que establece la ley, sin 
reparar que el trabajador no tiene el conocimiento necesario para analizar que 
al firmar dicho documento se esta obligando al pogo de comisiones por el 
manejo y guarda de su propio dinero y que autoriza a la Afore a actuar en su 
nombre para que esta lo transmita a la Siefore quien sera la que invierta sus 
ahorros. Pero no solo se recalca la ignorancia del trabajador, si no que lo salvan 
indicando que el trabajador puede dar las instrucciones que son pertinentes 
para una mejor inversion ya sean por cualquier medio de comunicacion y 
ratificandolo por escrito. 

Se indica el otorgamiento por parte del trabajador a la Afore la 
denominada COMISION MERCANTIL, la cual consiste en la que el trabajo 
autoriza a la Afore a asistir a las asambleas que realicen las Siefores, ya que 
la ley otorga al trabajador el derecho de asistir a las asambleas para proteger 
sus interes. Senoia la obligacion de la Afore de indicar el estado de la cuenta 
individual del trabajador, por una solo ocasion la cual sera anual, ya que si el 
trabajador requiere su saldo antes de veneer dicho termino, sera a cargo de 
este la expedicion de tal informacion. 

La otra parte se refiere a las condiciones de traspaso de los recursos 
entre las Siefores, Afores; el registro de las aportaciones de INFONAVIT, la 
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transferencia y administracion de las cuentas individuales def Sistema de 
Ahorro para el Retiro anterior, la recepcion y retiro de aportaciones 
voluntaries. designaci6n de beneficiarios. las reglas sobre el servicio de guarda 
y administraci6n de acciones representatives def capital social de las Afores, 
ejercicio de derechos patrimoniales, la estructura y cobro de comisi6n por los 
servios que le prestan las Afores, la facultad de recomprar acciones y en su 
caso los retiros de los Fondos. la responsabilidad que tiene la Afore por los 
actos realizados por la Siefores, su vigencia es indeterminada, las causas de 
terminaci6n def contrato, el senalomiento def domicilio legal de las partes, las 
reclamaciones ante la Comision Nacional def Sistema de Ahorro para el Retiro. 
Estes son las partes en las que se encuentra estructurado el contrato. 

Es necesario destacar que solo aparece la firma def trabajador y no asf 
de la Afore, pero esto se salvo conforme a lo que indica la Ley def Sistema 
de Ahorro para el Retire en su articulo 33, pero su vigencia no inicia el dfa en 
que lo firma el trabajador, sino a partir de que la solicitud de dicho contrato 
se registre en la Base de Datos Nacionales def Sistema de Ahorro para el 
Retiro. 

Espero que a troves de una analisis breve, ayude a demostrar que el 
interes def trabajador esta en ultimo prioridad, se confirma la finalidad de 
aumentar el ahorro interno def pois, pero espero en beneficio de todos los 
trabajadores mexicanos que coda Administradora y demos sujetos que 
intervengan busquen el lucro a favor de los trabajadores y no se vean 
empobrecidos al termino de su vida laborol. 

2.1.3 Funcionamiento. 

Se refieren a las facultades que la misma fey otorga a dichas 
administradoras, las cuales enumerare de la siguiente manera: 

"1.Administrar y operar las cuentas individuales de los trabajadores, de 
conformidad con las !eyes de seguridod social. Tratandose de las subcuentas 
de vivienda, deberan individualizer las aportaciones y rendimientos 
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correspondientes con base en la informaci6n que les proporcionen los institutes 
de seguridad social. 

2.Recibir de los institutos de seguridad social ( IMSS, ISSSTE, INFONAVIT) 
las cuotas y aportaciones que correspondan a las cuentas individuales, asf como 
recibir de los trabajadores o patrones las aportaciones. 

3.Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social, asf como los 
rendimientos derivados de la inversion de las mismas. 

4.Elaborar y enviar al domicilio que senalen los trabajadores, sus estados de 
cuenta y demos informacion que sobre sus cuentas individuales y el estado de 
sus inversiones, por lo menos una vez al ario, asf coma establecer servicios de 

informacion y atencion al publico. 

5.Prestar servicios de administraci6n a las sociedades de inversion. 

6.Prestar Servicios de distribucion y recompra de acciones representativas del 
capital de las sociedades de inversion que administren. 

7. Operar y pagar bajo las modalidades que la Comision Nacional del Sistema de 
Ahorro para el Retiro autorice los retiros programados, 

8.Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los 
trabajadores en los terminos de las leyes de seguridad social. 

9.Entregar las recursos del trabajador a la companfa de seguros que este o sus 
beneficiarios hayan elegido, para la contratacion de rentas vitalicias o del 

d b ' . "" seguro e so rev1venc1a. 

De una manera resumida las principales funciones son: 

* Recibir del IMSS las cuotas y aportaciones de los trabajadores, 
• Individualizar, las cuentas de los trabajadores asegurados. 
• Administrar, invertir las cuentas individuales. 
• Establecer Servicios de informacion y atencion al publico. 

s Ver articulo 18 de LSAR. 
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• Administrar a las Sociedades de Inversion Especializadas. 

Pero las principales prohibiciones son: • emitir obligaciones; gravar de 
cualquier forma su patrimonio; otorgar garantias o ovates; adquirir valores, 
adquirir acciones representativas del capital social de otras 
administradoras, salvo autorizacion de la CONSAR, obtener prestamos o 
creditos, adquirir el control de empresas. •9 

Como todo ente juridico se tiene derechos y obligaciones, pero asi 
mismo tiene prohibiciones dentro de sus actividades, conforme al principio 
de una mejor calidad de vida de los trabajadores se indicaron de manera 
precisa para evitar que sea timada nuestra close trabajadora. 

2.1.4 Disoluci6n o Revocacion. 

Su nacimiento y su terminacion de actividades de las Administradoras 
de Fondo para el Retiro depende esencialmente de la Comisi6n Nacional del 
Sistema de Ahorro para el Retiro, pues a troves de esta Se podra revocar SUS 
autorizaciones, claro esta que no es conforme a su libre albedrio, sino que se 
realizara una audiencia con los interesados y se precisara el procedimiento a 
observar, ademas determinara si es disoluci6n o liquidaci6n segun sea el caso, 
se regulara conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles y La ley de 
Concursos Mercantiles. 

Por lo que solo la Comisi6n Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro 
CONSAR) interviene respecto de la revocaci6n de la autorizaci6n de la 

Afore, por conducto de su Junta de Gobierno; para ello Se sigue un 
procedimiento legal, adecuando la conducta de la Afore a las causales de 
revocaci6n. 

De acuerdo a lo anterior las causales de revocaci6n son: 

"1.Cuando las Afores o Siefores incumplan reiteradamente sus 
obligaciones de ley. 

oJ Ver articulo 38 de LSAR. 
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2.Cuando sus sistemas de computo no satisfagan o dejen de cubrir los 
requisitos legales. 

3.Cuando no se entregue la informacion necesaria para la operacion de 
los sistemas de ahorro. 

4.Cuando las Afores o Siefores desconozcan la competencia de las 
autoridades mexicanas para supervisarlas o se sujeten a disposiciones 
establecidas por las mismas. 

En el caso 3 y 4 se requiere que se afecte de manera grave los 
intereses de los trabajadores, se notificara la revocacion y una vez hecha 
dicha notificacion se concede 15 dfas hdbiles para que los afectados aleguen lo 
que su derecho convenga. Pero no se admite como medio de impugnacion el 
recurses administrativo. 10 

En caso de disolucion la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para 
el Retiro, estara a cargo de la proteccion de los interesados de los 
trabajadores, entre otras medidas antes de la disolucion traspasaran los 
fondos de las cuentas individuales a la cuenta concentradora del Instituto 
Mexicano del Seguro Social, manejada por el Banco de Mexico, sin menoscabo 
de que el trabajador decidiere cambiar de Afore o Siefore, sin importar que 
sea la segunda vez en el mismo ano. 

2.1.5. Regulacion Juridica . 

Entre los ordenamientos juridicos que se regulan las Afores se 
encuentran: 

1. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro 
2. Ley del Seguro Social 
3. Leyes mercantiles ( en caso de disolucion o liquidacion) 
4. Reglamento de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro. 

10 AMEZCUA ONELAS, Norahenid, GUIA PRACTICA DE LA AFORE Y EL Nuevo Sar. Ed. Sicco, 
Mexico, 1997,p 37. 
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5. Disposiciones de carcicter general emitidas por la Comision Nacional del 
Sistema de Ahorro para el Retire, (CONSAR) 

2. 2 Regulaci6n del SAR. 

El 21 de Diciembre del ano de 1995, en el Diorio Oficial de la 
Federaci6n, se publico las reformas a la Ley del Segura Social, buscando el 
fortalecimiento de la Institucion, buscando ampliar la cobertura y los 
beneficios de la seguridad social a troves de prestaciones economicas, medicos 
y sociales, resolver el problema de viabilidad financiera que pone en peligro la 
continuidad del Institute, crear un nuevo sistema de pensiones que sean capaz 
de garantizar un patrimonio economico al termino de su vida laboral de los 
trabajadores, eliminar el riesgo y ajustar las cuotas por siniestralidad de coda 
una de las empresas, reducir la prima de riesgo de trabajo a favor de las 
companias, ampliar la oferta de guarderias, garantizar una pension minima 
actualizable de acuerdo al Indice Nacional de Precios al Consumidor, y 
buscar el mejor servicio dentro de la Institucion que es calidad y eficiencia. 

Pero la transformacion al sistema de pensiones provoco la creacion de 
empresas privadas las cuales administraran los ahorros de los trabajadores. 

Con las reformas realizadas a partir de 1992, se a logrado su maxima 
expresion de la nueva ley en vigor a partir del 1 de Julio de 1997, dado la doble 
intension de estci reforma, se pretende por medias del Programa Nacional de 
Financiamiento del Desarrollo de 1997-2000 ( PRONAFIDE) fijcindose como 
algunos de los objetivos, el incremento del ahorro interno y el aumentar la 
eficiencia de la inversion publica y privada, fijandose como estrategia 
promover el ahorro del sector privado, dando inicio al nuevo sistema de 
pensiones, promoviendo acciones para el ahorro popular, dcindose asi la politico 
fiscal promotora del ahorro y de la inversion y otra de sus estrategias era 
aprovechar el ahorro externo como complemento del interno, por medio de la 
promocion de la inversion extranjera, mejorando las condiciones y consolidar el 
acceso a los mercados voluntaries de capital. 

En la PRONAFIDE se encuentra el primer precedente de la educacion, 
del sistema publico de pensiones establecido en :" las adiciones y reformas a 
la seguridad social que se basan en la creacion de fondos complementaries de 
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pensiones en los que los pagos de jubilaciones provienen del capital y 
rendimiento que cada derechohabiente ha acumulado en su cuenta individual del 
retiro, lo cual, ademas de su impacto sabre los mercados financieros, ayuda a 
desarrollar una cultura del ahorro en la poblacion."11 

Pero no solo se reforma dicha ley sino ademcis la Ley del Impuesto 
Sabre la Renta, Ley del Segura Social, Ley del Instituto del Fondo Nacional de 
Vivienda para los Trabajadores, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios 
Social para los Trabajadores del Estado publicados en el Diorio Oficial de la 
Federaci6n del 27 de marzo de 1992. 

En la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) 1992, su 
antecedente es Ley para la Coordinaci6n de los Sistemas de Ahorro publicada 
en 1992 el 30 de abril, siendo el primer intento del Gobierno por tratar de 
mejorar la crisis de la seguridad social en nuestro pafs, por lo que se crea el 
esquema del Sistema de Ahorro para el Retiro, el cual tenfa por objeto mejorar 
el nivel de vida de millones de los pensionados, el Sistema de Ahorro para el 
Retiro a funcionar con una aportaci6n del 2ia de los salaries, pero en este 
sistema participaron parcialmente las instituciones financieras privadas como 
depositarias de esos ahorros, pero sin intervenir en su administraci6n. 

El principal objetivo del Sistema de Ahorro era individualizar 
fidedignamente las cuentas y dar una informaci6n oportuna y veraz a los 
ahorristas sobre sus aportaciones al SAR, pero con el tiempo se demostr6 
lamentablemente que la mayorfa de los bancos mostraron poco interes en 
manejar las cuentas, aunque para 1996 habfa captado mas de 78 mil millones de 
pesos como fondo de retiro y de vivienda, pero la mayorfa de los trabajadores 
desconocfan su saldo, ni donde se encontraba su dinero, pero el mas grave 
error fue que se calculo en cloves diferentes ya que se tomo como base el 
Registro Federal de Contribuyentes, por lo que habfa muchas cuentas repetidas 
ya que habfa " 13 millones de cuentas del SAR, cuando en realidad los 
cotizantes reales son no rebasaban los 4 millones"12 

El nuevo sistema de pensiones se fundamenta en un sistema de 
capitalizaci6n individual, en donde las contribuyentes realizadas por los 

11 DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jeslls. Tratado de derecho Bancario y BursB.til. Seguros. Fianzas. 
Organizaciones Auxiliares del Credito. Grupos Financieros. Ed. Pornia, MCxico 1999,p55. 
12 PAZOS,Luis, Mi dinero y las Afores, Ed.Diana, Mexico,J997,p52. 
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trabajadores. patrones y el propio Gobierno sercin canalizadas a cuentas 
individuales pertenecientes a coda trabajador, a fin de fortalecer la 
participacion estatal y estimular el ahorro de los trabajadores al contemplar 
aportaciones voluntarias a cuentas individuates. Actualmente se traspasaron las 
cuentas del Sistema del SAR a las Afores. 

Los principales objetivos que pretende el Sistema de Ahorro para el 
Retiro, consisten en garantizar una jubilacion digna a troves de una sistema 
mcis justo equitativo y viable financieramente, respetar los derechos 
adquiridos por los trabajadores, promover la participacion activa de! 
trabajador, con tar con una mayor aportacion del gobierno a troves de una 
cuota social diaria a coda cuenta individual, con el fin de garantizar una pension 
equivalente al salario mfnimo. 

Pero la actual ley de! Sistema de Ahorro para el Retiro, publicada el 23 
de mayo de 1996. abroga la ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro 
para el Retiro, la cual establece un nuevo sistema de pensiones que 
fundamentaba sabre un sistema de capitalizacion individual, en donde las 
contribuciones que realicen los trabajadores, patrones y el propio gobierno se 
canalicen a cuentas individuales pertenecientes a coda trabajador, a fin de 
fortalecer la participacion estatal y estimular el ahorro de los trabajadores 
al contemplar aportaciones voluntarias a cuentas individuates. 

Estableciendo un sistema de pension en busca de proteger los intereses 
de los trabajadores reuniendo las siguientes caracterfsticas: una cuenta 
individual, rendimientos capitalizables. reconocimientos de! Sar, aportaciones 
voluntarias, alternativas de pension y sabre todo conservar sus derechos 
ante el IMSS . 

2.2.1 Comparacion con otras disposiciones normativas. 

Las !eyes que surgen a partir de 1992 cgn la Ley de Coordinacion de los 
Sistemas de Ahorro para el Retiro solo se crea para amortiguar la crisis que 
vivfa nuestra seguridad social. para la Ley de Coordinacion de los Sistemas de 
Ahorro para el Retiro de 1994 tuvo como objetivo principal establecer las 
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areas gubernamentales que permitan coordinar regular y vigilar el desarrollo 
del sistema de ahorro para el retire, la Ley de las Sistemas de Ahorro para el 
Retire de 1996 busca garantizar una jubilacion digna a troves de un sistema 
mas justo y equitativo. Pero en la realidad no se logra obtener dicho objetivo 
toda vez que nos es justos dado el desconocimiento de las trabajadores para 
invertir y sobre todo no estan consciente del riesgo en que entran sus ahorros 
en este nuevo sistema, y tampoco es equitativo, pues las Afores seleccionan a 
los trabajadores segun su salarios percibidos y los unicos que obtendran 
beneficios sin arriesgar sus dineros son las A fores. 

Es de relevante importancia hacer una especie de comparacion con el 
antiguo y nuevos sistema de pensiones: 

SISTEMA ANTIGUO 
(SAR-IMSS) 

1. El Gobierno invierte sus recurses 

2.Se realizan aportaciones adicionales 

3.La pension resulta insuficiente 

4.Sistema de reparto 

5.EI patron recibe informacion del trabajador 

6.EI gobiernos pogo de acuerdo al salario mfnimo 

7.No existe incremento en sus ahorros 

SISTEMA NUEVO (AFORES) 

!.El trabajador elige una Afore ya la vez su Siefore para que invierta. 
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2.Se realizan aportaciones voluntarias 

3.Pensi6n de acuerdo al esfuerzo personal y con un monto mfnimo 
garantizado por el Gobierno. 

4.Sistema capitalizable de manera individual. 

5. Informaci6n a troves de su estado de cuenta individual 

6.Se planifica su pension de acuerdo al trabajador al memento de se 
retiro. 

7.A troves de sus aportaciones voluntarias el trabajador incremente sus 
aportaciones. 
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2.2.2 Cuenta Individual en el SAR. 

Como ya es sabido, se busco este sistema para evitar una crisis mayor 
dentro del Instituto y a su vez mejorar su calidad de vida de todos los 
trabajadores. Pero se constituyo con aportaciones individuales que va hasta el 
2% de los salaries otargandose su administracion de manera parcial a las 
instituciones de banco, para posteriormente convertirse un ahorro colectivo 
nacional orientcindolas a inversiones de largo plazo. para asi fomentar la 
produccion nacional, a fin de que los trabajadores dejen de pagar las pensiones 
de otros. 

2. 2. 3 Comisi6n Nacional del Sistema de Ahorro para el retiro. 

Seria un error imperdonable dejar de destacar la importancia de este 
6rgano rector y maxima autoridad. que de una manera somera hemos hecho 
menci6n de su funcion dentro de este sistema de ahorro. 

La CONSAR es un organo administrativo desconcentrado de la 
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, con una competencia aut6noma 
tecnica y ejecutivas. encargado de regular y supervisar a las Afores. Siefores 
y en general al Sistema y Solo ante este organo Se presentaran las 
reclamaciones de los trabajadores y patrones contra las Afores, bancos y las 
instituciones de seguro. 

Su nacimiento se da con la abrogada Ley de Coordinacion de los 
Sistemas de Ahorro para el Retiro, teniendo funciones de inspeccion y 
vigilancia focultades para imponer sanciones administrativas, para proteger los 
intereses de los trabajadores, para la Ley del Sistema de Ahorro para el 
Retiro en el ano de 1996 le otorga la un focultad de autoridad para vigilar, 
regular y supervisar el funcionamiento de dicho sistema. 
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El objeto de la Comisi6n Nacional del Sistema de Ahorro para Retiro es 
contar con un 6rgano de coordinaci6n, regulaci6n, supervisi6n y vigilancia del 

sistema de ahorro para el retiro y de las participantes en el mismo. 

Las principales Facultades de la la Comisi6n Nacional del Sistema de 
Ahorro para Retiro (CONSAR) es de autorizar, modificar o revocar las 
licencias para el funcionamiento de las Afores y de las Siefores, regular las 
operaciones del Sistema par medio de disposiciones de caracter general, 
supervisor las operaciones de las Afores y Siefores, inspeccionar, vigilar, 
previene y corrige toda la operaci6n de las administradoras e inversionistas, 

impone multas y sanciones en que incurran par infracciones las partes de 
acuerdo a las disposiciones normativas. 13 

Sus funciones se clasifican en regulatorias: a troves de las normas 
generates y obligatorias, a troves de circulares, y contendra disposiciones 
obligatorias para las participantes. 

Funciones Discrecionales: De ella depende la creaci6n del as AFORES y 
SIEFORES hasta su revocaci6n como ya lo habfamos mencionado. 

Funciones de Supervision y Vigilancia: para prevenir y corregir 
problemas, evaluando los sistemas de control y administraci6n de las entidades 
financieras, su solvencia y estabilidad de las mismas, para mantener un sano 
sistema. 

Su contabilidad se regula conforme al C6diga de Camercia y el actual 
Sistema de Ahorro para el Retiro y su reglamento, deben conservarse a 
disposici6n de la CONSAR durante un plaza de 10 anos, llevarse en el domicilio 
social, publicar los estados financieros coda tres meses y de manera anual en 
dos peri6dicos de circulaci6n nacional, la contabilidad se lleva a troves de un 
sistema automatizado, y la informaci6n que cantenga producira efecto de 
documento original. 

13 Ver art(culo 5 de la LSAR 
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A troves de este cuadro esquemcitico de manera resumida. se detalla su 
naturaleza jurfdica, marco jurfdico y las facultades de dicha Comision, extrafdo 
del Tratado de Derecho Bancario Y Burscitil. Seguros. Fianzas. Organizaciones 
auxiliares del Credito. Grupos Financieros del Dr. De la Fuente Rodriguez. 

Organo desconcentrado 
CONSAR 

AMBITO DE SUPERVISION 

MARCO JURIDICO 

FACULTADES 

AFORE 
SIEFORES 

SHCP 

• INSTITUCIONES DE CREDITO 
• INSTITUCIONES DE SEGURO 

ENTIDAOES FINACIERAS 
PARTICIPANTES. 

*Ley de los Sistemas de Ahorro para el 
Retiro. 
'Reglamenlo de la Ley del Sistema de 
Ahorro para el Retiro. 
'Ley del IMSS 
'Ley del ISSSTE 
*Ley del INFONAVIT 
'Reglamento Interior de la Consar 
*Disposiciones aplicables. 

'lnspecci6n. 
*Vigilancia. 
*Normatividad 
'Autorizaciones 
*Sanciones 
*Consulta 
'Administrar y operar base de 
Datos Nacional del Sar. 
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La Consar. para cumplir con coda una de sus funciones se encuentra 
integrada por tres 6rganos de gobierno: 

*Junta de Gobierno. 
*Presidencia de la CONSAR 
*Comite Consultivo y de Vigilancia. 

Cada uno de los 6rganos se integran de la siguiente manera: 

La Junta de Gobierno, se integra por 15 miembros: el Secretario de la 
Secretaria de Hacienda y Credito Publico (SHCP), el presidente de la Consar, 
dos vicepresidentes de la Consar, once vocales, por coda miembro o propietario 
se nombra un suplente. 

Es el 6rgano interior supremo es plurirrepresentativo, de todos los 
sectores involucrados tanto en el sistema econ6mico y financiero la mayoria de 
sus atribuciones son indelegables; la principal obligaci6n es de sesionar 
bimestralmente con la presencia de ocho de sus quince miembros, resolviendo 
por mayoria de votos y su presidente es el secretario de la SHCP quien tiene 
voto de calidad en caso de empate. 

Su principal funci6n es de otorgar, modificar o renovar a las AFORES y 
SIEFORES, ademcis de dictar las reglas generales sobre el regimen de 
inversion y de comisi6n, asi como disposiciones de carcicter general para que las 
AFORES paguen el seguro social por el servicio emisi6n, control y cobranza de 
las inversiones. 

La autoridad administrativa mas importante de la Consar esta a cargo 
de la presidencia, ya que este dirige las debates dar cuenta de las asuntos y 
tiene la responsabilidad del oportuno cumplimiento de los acuerdos que 
colegiadamente tome la junta de gobierno; su principal funci6n es de 
representar legalmente a la Comisi6n, de presentar y formular ante la Junta de 
Gobierno los presupuestos de ingresos y egresos y de ejecutar la intervenci6n 
administrativa y gerencial. 
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La presidencia administra sus funciones directamente o a troves de 
organos que dependen de esta coma: 

1. Vicepresidencia; Supervise el cumplimiento de los programas anuales, 
resuelve o somete a consideracion del presidente asuntos que debe 
resolver segun sus funciones, asi coma de informer al mismo sobre el 
desarrollo de las actividades de las administradoras que tengan 
adscritas coordinando conforme a las politicos y lineamientos a los 
titulares de las unidades administrativas. 

2. Secretariado Tecnico: Su funcion es de apoyar a los representantes 
de los sectores que integran el comite consultivo, tecnico y de 
vigilancia, vigila el cumplimiento de las exposiciones referentes al 
funcionamiento de los comites dando seguimiento a la resolucion de 
los mismos; realize funciones de relaciones publicas, de comunicacian 
social y sobre todo recibe las consultas, quejas e inconformidades 
dirigidas a la Consar. 

3. Direcciones Generales: Se integra por directores generales, 
subdirectores, jefes de departamento y demos empleados tecnicos y 
administrativos. 

4. Contraloria Interna: Se encarga de vigilar y comprobar el 
cumplimiento de toda y coda una de las obligaciones que deriven de 
las diversas disposiciones legales y de las circulares emitidas por 
dicha comision; tendra la focultad para evaluar el avance de los 
programas-que se aplican en las areas que integran el Consar. Es la 
instancia competente para atender toda queja o denuncia que vaya en 
contra de alguna actuacion o resolucion de alguno de los servidores 
publicos con la posibilidad de aplicar las sanciones previstas en la Ley 
federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, sin menos 
cabo de agredir lo establecido en la ley aplicable a la Secretaria de la 
Contraloria General de la Federacion. 
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Comite Consultivo y de Vigiloncio 

Es un 6rgono integrado tripartitomente (obrero, patronal y el gobierno 
federal), teniendo como fin el cuidodo de los intereses de coda una de las 
partes involucrodas vigilondo un equilibria para asi lograr un mejor 
funcionamiento. 

Los miembros que la integran tienen que reunir varios requisites coma: 

• Ser ciudadano Mexicano. 
~ Poseer un reconocido conocimiento en materia econOmica financiera, 

juridica y de seguridad social. 
• Acreditar el nombramiento de lo dependencia, entidad u organizoci6n que 

los proponga. 
• No ser funcionario activo del SAR. 

Se constituye por diecinueve miembros, seis son representantes de los 
trabajadores, seis son representantes de las potrones, el presidente de la 
Consar , un representonte de la SHCP, uno de la Secretoria de Trobojo, uno 
de el IMSS, uno de el ISSSTE, uno de el INFONAVIT, y uno de el Banco de 
Mexico, por coda propietorio se nombro un suplente.14 

Sus principales funciones son aprobare le nombromiento de los 
contralores y consejeros, opinor sobre las autorizaciones y revocaciones de 
las administradoras asi cono de las politicos y criterios de la aplicaci6n 
general, de los regimenes de inversion y comisi6n. 

La emisi6n de los criterios para la substanciaci6n de el procedimiento 
arbitral, las normas de publicidad y comercializaci6n, conflictos de interes y 
practicas monopolicas. 

En el siguiente cuadro observaremos su estructuraci6n del comite, 
extraido del Tratado de el Derecho Bancario y Burscitil, de el Doctor Jesus 
de la Fuente. 

14 Ver articulos 16 y 17 de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro 
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Como autoridad de vigilancia de las actividades de las administradoras. 
es necesario resolver las reclamaciones que realicen los trabajadores o 
patrones cuando vean afectados sus intereses en contra de las Afores, 
teniendo la posibilidad de acudir ante los tribunales civiles o mercantiles para 
poder entablar su demanda o podrci acudir ante la Censor. 

"Gracias a la Censor, los trabajadores cuentan con una instancia que 
(aunada al IMSS) busca la defense de sus derechos come asegurados y 
propietarios de cuentas individuales. Efectivamente. cuando los patrones no 
cumplan con las obligaciones que Jes impone la ley, sus empleados podrcin 
recurrir al IMSS y cuando alguna AFORE o SIEFORE no responda ante sus 
reclamos tiene derecho de solicitor la conciliacion y el arbitraje de la 
CONSAR. 15 

Corolario a lo anterior, se desprende que existe una procedimiento de 
conciliacion y arbitraje para desahogar las reclamaciones instauradas per lo 
trabajadores o en su case los patrones, conservando el interes tutelar de los 
propietarios de las cuentas individuales. El procedimiento consiste una vez 
instaurada la reclamacion se le da vista a la administradora para que en el 
termino de nueve dias realice su contestacion a las reclamaciones, sitandose a 
las partes a una audiencia de avenencia,( pero en su case de que la Afore no 
contestara se le impondrci una multa), si en dicha audiencia las partes no 
llegaran a una acuerdo, la Consar someterci la controversia a un juicio arbitral 
siendo este de amigable composicion, per lo que la Consar funcionara come 
arbitro, al emitirse un laudo, convenio o acuerdo las partes seven obligadas a 
cumplirlo, si no de lo contrario se Jes aplicarci una sancion. La sentencia 
emitida per la Comision tendrci el carcicter de Laudo y se otorga un plazo de 
quince dias a partir de la notificacion de la misma para su cumplimiento, para 
el debido cumplimiento de dichos laudos se podrci acudir ante los tribunales 
antes mencionados. Debemos recordar que el laudo solo serci impugnable a 
troves del juicio de amparo, en este caso serci directo. 

Per lo que se otorga al trabajador y al patron la posibilidad de acudir 
ante la Procuraduria Federal del Consumidor o presentarse ante la Unidad de 
Consultas y reclamaciones de la Afore. 

1' TRUEBA LARA, Jose Luis, Afores bajo la Lupa,Ed. Times, Mexico, 1997,p 119. 
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Debemos tener en cuenta que los trabajadores o sus beneficiarios 
podran acudir por su propio derecho o en representacion, que en este caso le 
corresponde a los sindicatos, pero como ya observamos la Afore se obliga de 
los actos de la Siefore, por lo que se esta entidad de inversion afecta los 
derechos de los trabajadores, debera demander a la Afore y no esta por lo 
establecido en el artfculo 25 de la Ley Sistema de Ahorro para el Retiro. 

Esperemos que de acuerdo a las disposiciones legales, no exista la 
posibilidad de que alguno trate de sorprender a los trabajadores en disminuir 
sus ahorros, y solo nos resta otorgar el beneficio de la duda. 

2. 3 Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retire. 

Como hemos podido observar en el sistema de pensiones no solo 
participan las Afores, si no que ademas el rendimiento de los ahorros de los 
trabajadores depende de la forma en que se invierta, siendo las encargadas de 
ello las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro 
(Siefore), con el fin de protegerlas contra la inflacion y poder asi garantizar 
una pension adecuada para los trabajadores y en su defecto a los 
beneficiarios que este designe. 

Estas sociedades surgen a partir de la vigencia de la Ley del Sistema de 
Ahorro para el Retiro de 1996 en su articulo 39 indica que su objeto es de 
invertir los recursos que para ello a captado las Afores, requiere para su 
existencia de la autorizacion de la Consar y la opinion de la Secretaria de 
Hacienda y Credito Publico. 

Todo esto nos lleva a preguntarnos c. que es una Siefore?,la propia ley no 
la define, por lo que su definicion deriva de sus caracteristicas de la misma, 
las cuales son: 

1.Sociedades de inversion. 
2.Autorizadas por la Consar 
3.Tendra personalidad juridica y patrimonio propio. 
4.Los fondos perteneceran de manera exclusive a los trabajadores 
5.5610 invertiran y protegeran los recursos de la cuenta individual 
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Aunado a lo anterior nos lleva a cuestionarnos sobre C: que es una 
sociedad? Y C: que es una sociedad de inversion?, para que posteriormente 
podamos emitir una definicion lo mas apegado a lo establecido por la fey. 

El tipo de sociedad a la cual hace referencia la Ley def Sistema de 
Ahorro para el Retiro, no es civil, sino por el contrario hace mencion a una 
sociedad de tipo mercantil, y como ta! puede definirse como una sociedad 
mercantil segun Mantilla Molina como:" Como el acto jurfdico mediante el cual 
los socios se obligan a cambiar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacion 
de un fin comun, de acuerdo con las normas que, para alguno de los tipos 
socioles en ellas previstos, sei'iala la fey mercantil"16 

Podemos afirmar que una sociedad es la union de varias personas de 
manera legal para lograr un fin comun, por lo que las partes que la integran se 
le denomina socios yen este caso accionistas. 

Una Sociedad de Inversion para Rafael Pina: • tiene por objeto la 
adquisicion de valores y documentos seleccionados de acuerdo al criteria de 
diversificacion de riesgo, con recursos provenientes de la colocacion de las 
acciones representativas de su capital social entre el publico inversionista"17 

"Las Sociedades de inversion son un instrumento de ahorro, en el que los 
ahorradores, al depositor su dinero, reciben a cambio participaciones de esa 
sociedad, el dinero es invertido en proyectos o se destina para comprar valores 
y despues venderlos esto le reporta una utilidad a la sociedad de inversion. 

La sociedad, con el dinero sus ahorradores e inversionistas, compra a su 
vez valores que aumentarcin el valor def dinero invertido, hacienda esta 
operaci6n dclica y es as, como el recurso def ahorrador puede obtener 
ganancias o perdidas, todo depende def tipo de valores que se compren. 

Sociedodes de Inversion Comun: compran y venden valores de renta 
variable; acciones de bolsa y otros valores que como sabemos, no garantizan 
rendimientos, ni plazo y exhiben un riesgo considerable. 

16 MANTILLA MOLINA, Roberto L., Derecho Mercantil, Ed. Pomia, S.A.,Mexico,1996,p 189. 
17 DE PINA Rafael, Rafael de Pina Vara, Op. Cit. p 458. 
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Sociedades de Inversion de Renta Fija ( de deuda) . - comp ran y vend en 
valores de renta fija: cetes, audibonos, pagares banacarios, tesobonos, estos 
valores brindan rendimientos de mercado con un riesgo bajo y 
frecuentemente existe un plazo abierto para que el ahorrador compre o venda 
sus acciones. 

Sociedades de Inversion de capital de riesgo ( SINCAS).- compran y 
venden proyectos de inversion encaminados a diferentes actividades: 
produccion agricola, industrial, comercios turismo y otras actividades segtln la 
aprobaci6n de las socios y que este dentro de las leyes. 

Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos de Ahorro para el 
Retiro ( SIEFORES) compran y venden valores de renta fija, sin riesgo, a largo 
plaza y con rendimientos atractivos ( aun cuando el ahorrador participe con 
poco dinero) cuidando en todo momenta la seguridad patrimonial de los 
ahorros del trabojador".18 

Concluiremos que las Siefores son empresas autorizadas por la Consar, 
que tiene como funcion primordial de invertir el dinero de ahorro aportado por 
los trabajadores, buscando los mecanismos tendientes a protegerlos a fin de 
que siempre conserven su valor. 

Pero de acuerdo al tipo de rendimiento que busca la Siefore podemos 
clasificarlas de la siguiente manera: 

''Siefore de instrumentos indizados: es en donde se invierte 
instrumentos que permitan mantener el poder adquisitivo de los ahorros, sercin 
fondos de inversion que buscarcin canalizar los recurses para el retiro a 
instrumentos que ofrezcan rendimientos reales positivos. ( Conforme al 
articulo 2 de la LSAR solo se autorizo a las Afores a la constitucion de una 
Siefore que serci de este tipo). 

Siefore de Deuda: se invertirci en titulos y valores representatives de 
deuda, tan to del Gobierno Federal, bancos y empresas privadas. 

18 ARAUJO AGUILAR, Jose, A fores Guia Basica, Ed. McGRAW Hill, Interamericana, Mexico, 1997, p.50 
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laboral, solo van encaminados a ser invertidos para mejora el ahorro interno 
del pafs y como ya es sabido el dinero solo que en manos de unos cuantos 
capitalistas. 

2. 3. 1 Integracion. 

La forma en que se estructura las Siefore, es de una manera similar a 
las Afores en virtud de ser una entidad financiera por la funci6n que esta 
presta, para su estudio, analizaremos cada una de las partes en que se integra: 

Consejo de Administracicfn, es el que se encarga de administrar la 
sociedad de inversion, se constituye de cinco miembros, de cuales al igual 
que las Afores dos son Consejeros Independientes los cuales deben acreditar 
ser expertos en materia financiera, de seguridad social y jurfdica y no tener 
ningun tipo de nexo con alguno de los Funcionarios de la Administradora, pero 
edemas debe contar con I autorizaci6n absoluta del Comite Consultivo y de 
Vigilancia de la Conser, su principal funci6n que tiene el consejo es sesionar 
por lo menos una vez al mes con el Consejo de administracion de su Afore la 
cual le trasmite os recurses. 

Comiti de Inversion el solo determine la polftica y la estrategia de 
inversion y la composici6n de los activos ( tftulos-valor) de la sociedad, designa 
a los operadores y a las personas que legalmente se encuentren autorizadas 
para que ejecuten la politico de inversion, este sesiona cuando menos una vez 
al mes y su sesion no sera valida sin la presencia de por lo menos un consejero 
independiente. Para la designaci6n de los operadores de las sociedades se 
realize contando de manera general e indispensable con el votos a su favor por 
parte de los consejeros independientes.20 

Comite de Antf/isis y Riesgo Este es el que se encarga de establecer los 
criterios y lineamientos para la selecci6n de los riesgos crediticios permisibles 
de los valores que integran su cartera, ya que su objetivo es determiner los 

20 Ver articuto 42 de LSAR. 
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Siefore Comtin.- invertira los recursos del retiro en valores de deuda y 
en valores de renta variable, que permitira obtener rendimientos mas altos en 
el largo plazo. Estas sociedades pueden ser un instrumento eficaz como 
proteccion contra las devaluaciones y la inflacion, pero no todos pueden ser 
inversionistas, ya que el riesgo que significa participar en el mercado 
accionario debe estar plenamente evaluado e identificado por los 
participantes1119 

Las operaciones que realiza las Siefores, una vez que el trabajador haya 
elegido una Afore, los recursos provenientes de las cuotas realizadas por el 
patron en su favor se destinara a la compra de acciones de las sociedades de 
Inversion Especializada en Fondos para el Retiro, que esta administre, las 
cuales tienen por objeto la inversion de los recursos, Al momento que el 
trabajador adquiera el derecho de disfrutar de una pension en los terminos de 
la ley del seguro, podra revenderlas a la Afore que la Administre su cuenta 
individual, la totalidad de las acciones de las Siefore en que tenga invertidos 
las val ores de mercado, a efecto de comprar con esa cantidad la pension que 
tenga derecho, dependiendo del numero de cotizaciones y el numero de aiios 
de trabajadores. 

Las Siefore, ademcis de otorgar una rentabilidad, busca una mayor 
seguridad, es decir, garantizan el poder adquisitivo de los trabajadores con lo 
cual pretende proteger asi los recursos en contra de la inflacion, claro esta 
que va encaminada a fomentar el ahorro interno del pois, y desarrollo de un 
mercado burscitil. 

En la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro en su articulo 43 
precisa los cinco principales objetivos: 

1.Aumentar la produccion nacional. 
2.Mayor Generacion de empleos. 
3.Construccion de viviendas 
4.Infraestructura 
5.Desarrollo regional. 

Nos podemos percatar que el ultimo objetivo es el bienestar del 
trabajador, toda vez que con sus recur so que a producido a troves de su vida 

19 DE LA FUENTE RODRIGUEZ.Jeslls, Op. Cit.,p 722,723, 
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criterios a seguir para la valoracion de los peligros que pueden tener los 
valores que integraran la cartera de la sociedad de inversion. 

Por lo que evitara que la sociedad no entre aun riesgo mayor y asi 
mantener su poder adquisitivo de los fondos aportados por los trabajadores; se 
integra por tres representantes de la Consar, ( uno es el presidente), dos de la 
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, dos por el Banco de Mexico, dos de 
la Comision Nacional Bancaria y de Valores y dos representantes de la 
Comision Nacional de seguros y Fianzas. 

Comite de Valuacitfn coma su nombre lo indica se encarga de evaluar los 
documentos y valores que pueda adquirir las Siefores, tratando de evitar que 
la sociedad de inversion no coloque los recursos que la Administradora le 
otorga en un riesgo en el cual el rendimiento no haya sido prevenido, logrando 
mantener el patrimonio de los trabajadores. Se integra por tres 
representantes de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, dos de la 
SHCP, dos del Banco de Mexico, dos de la Consar, y dos de la Comision Nacional 
de seguros Y Fianzas. 

2.3.2 Funcionamiento. 

La autorizacion que lo otorga la Consar para funcionar es de manera 
discrecional y previa opinion de la SHCP, para ello es necesario cumplir con 
requisitos establecidos por la ley, los cuales consisten en: presentar la 
solicitud correspondiente y el proyecto de estatutos, indicar un programa de 
operacion y funcionamiento y cubrir los requisitos que determina la ley de la 
Consar, deben precisarse los objetivo que buscara la sociedad de inversion, las 
polfticas a seguir para adquirir los valores y los planes de venta de las 
acciones, las medidas de riesgo. Presentar la escritura constitutiva, las 
posibles reformas que vaya a tener, debera inscribirse en el Registro Publico 
del Comercio. 

Para que se le otorgue dicha autorizacion debera garantizar los 
siguientes funciones: 
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I. Constituirse como una Sociedad Anonima de capital variable, y utilizer la 
expresion de • Sociedad de Inversion Especializada de Fondos para el 
Retiro o la abreviatura de Siefore", no se utilizara expresion alguna en 
idioma extranjero, ni utilizer nombres de asociaciones religiosas o politicos. 

2. Tener pagado y suscrito su capital mfnimo el cual consiste en cuatro 
millones de pesos, el cual se integra por acciones de capital fijo y que solo 
se transmitiran por medio de autorizaci6n de la Consar. 

3. Solo la administradora que solicite su constitucion y los socios de la 
misma, podra participar en el capital social fijo, la cual no sera inferior al 
99% de la parte representante del capital fijo. 

4. Sobre el capital variable solo participaran los trabajadores que invierten 
sus cuentas individuales conforme a ley. 

5. Su administracion estara a cargo de un Consejo de Administracion, las 
acciones estaran en Tesoreria y se pondran en circulaci6n conforme a lo 
que indique el Consejo de Administracion. 

6. Si aumentara el capital, as acciones se pondrc\n en circulaci6n, sin que 
preside el principio de preferencia, se podra adquirir las acciones que 
emitan, pero se procedera a disminuir su capital variable de inmediato. 

Pero la principal funci6n Sera la de opera con documentos y valores a cargo del 
Gobierno Federal y los que se encuentre inscritos en el Registro Nacional de 
Valores e Intermediaries. Los instrumentos de inversion, son valores que se 
compran y venden en el mercado de valores, siendo el elemento principal para 
que funcione una sociedad de inversion, pues los ahorradores invierten para 
asf obtener ganancias y las emisoras logran el financiamiento que se requiera. 
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El regimen de inversion, Se sujetarci por las reglas que expida la 
Comision Nacional Bancaria y de Valores, por lo que el 100% de los activos de 
las Siefores, sercin representados por efectivo y valores, por lo que los 
valores que integran su capital son: instrumento emitidos o avalados por el 
Gobiernos Federal, instrumentos de renta variable (depende de las utilidades 
que tenga la empresa), instrumentos de deuda privada (obligaciones, papel 
comercial), titulos de deuda emitidos, aceptados o avalados por instituciones 
de credito (inversiones a corto plaza como: aceptaciones bancarias, pagares 
bursatil), titulos que conforme al Indice Nocionol de Precios al Consumidor 
permitan conservar su valor adquisitivo, acciones de otras sociedades de 
inversion a excepcion de las Siefores. 

De acuerdo a la circular 15-1 de la Consar, "se establecieron las reglas 
para la inversion de las carteras de las Siefores en instrumentos de deuda, se 
debe tomar un porcentaje determinado por dicho organismos de supervision, 
dependiendo de las necesidades y situacion de coda administracion, asi 
tenemos que las inversiones se refieren a : instrumentos emitidos o avalados 
por el Gobiernos Federal, valores de renta variable e instrumentos de deuda 
expedidos por las empresas privadas. titulos de deuda bancarios, instrumentos 
indicados en el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) y acciones de 
otras sociedades de inversion ... estos valores deben estar inscritos en el 
Registro Nacional de Valores e Intermediarios, los instrumentos de deuda 
debercin ser calificados por una calificadora de valores y los de renta variable 
deben ser emitidos por empresa Tripe A, para garantizar la proteccion y 
seguridad de los fondos de los trabajadores,... la combinacion de los 
instrumentos pueden dar un mayor rendimiento tratando de que se logre las 
metas de pagar tasas reales que ayuden a la proteccion del poder adquisitivo y 
un retiro digno. Ninguna Afore podrci destinar recursos de un trabajador para 
hacer inversiones de distinto riesgo a las autorizadas por este por que si un 
trabajador desea ser conservado en su forma de invertir, estci en su derecho 
de hacerlo. •21 

Tipos de Valores en que invierten las Siefores son: 

*Papel privado 
*Bondes 91 

3.2°!. 
49.87. 

21 DE LA FUENTE,Jeslls, Op Cit.,p723,724. 
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*Cetes 31.4% 
* Ajustabonos .9% 
*Deposito del Banco de Mexico .9% 
*Udibonos 14.?'Y. 

Las carteras de inversion seran variables en cuanto al riesgo, entre 
mayor riesgo mayor rentabilidad, pero dependerci del conocimiento del 
trabajador pues la Afore seguira las instrucciones que el trabajador le dicte 
en cuanto al tipo de inversi6n, que come ya hemos vistas el trabajador carece 
de las conocimientos indispensables en materia finaciera, asi es que al existir 
una perdida no sera responsabilidad de la Afore o Siefore, si no del trabajador 
por no dirigir correctamente la inversion, par lo que se trae a colacion la parte 
del contrato en la cual se salvo di cha manifestacion de voluntad, la cual sei'iala 
coma una clausula denominada " Instrucciones del Trabajador", lo que 
confirma que las fondos de los trabajadores entran no solo a un riesgo 
financiero, sino a un fraude par alguna de las partes que intervienen debido a 
la falta de conocimiento de los trabajadores o mejor dicho de los nuevos 
inversionistas. 

Pero para aclarar un poco nuestro conocimiento coma nuevos 
inversionistas, acudiremos a saber de una manera muy somera los principales 
instrumentos de inversion: 

Accitfn, es un valor que otorga para quien lo detente la calidad de socio 
y esto le otorga la oportunidad de participar en las ganancias o perdidas de tal 
sociedad, y al denominarla fija impone la obligaci6n para con el accionista de 
solo participar en dicha sociedad y responder frente a terceros. 

Acciones de Sociedades de Inversion son las que emiten este tipo de 
sociedades, teniendo coma beneficio un sistema proporcional sabre la cartera 
de valores, y recibir una parte proporcional de los rendimientos que produzca 
las inversiones. 

Aceptaciones Bancarias son letras de cambio suscritas par una empresa 
y en la que estas mismas son designadas beneficiaries, son aceptadas por una 
instituci6n financiera (banco). pues la ventaja se nota al ver la diferencia 
entre el precio de compra de la letra y el pogo de su valor real suscrito en 
dicha letra. 
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Bonas de Desarrollo de/ Gobierno Federal ( bondes) son instrumentos de 
deudas emitidos por el Gobierno Federal, para apoyar su financiamiento, y se 
hace a troves del BONO, por medio del cual el Estado podr<i solicitor 
recursos al publico, pagando un premio, y se destinan estos recursos para 
actividades estrategicas y prioritarias para el Estado, su rendimiento estd 
indexado a las tasa de la tasa lider nacional resultante entre las tasa de 
Cetes a 28 dias o para pagarse con un rendimiento liquidable. 

Bonas de Desarrollo Industrial se basa en el BONO, pero es el medio 
legal con que cuenta la Nacional Financiero para solicitor recursos publicos 
encausado a promover le desarrollo de la industria, su rendimiento es la tasa 
de Cetes mas un premio extra denominado sobretasa. 

Certificados de Tesoreria de la Federacion es un valor al portador que 
emita el Gobierno Federal para lograr el financiamiento del gasto publico y por 
lo que el emisor se compromete a pagar el valor nominal a su vencimiento, el 
rendimiento ser<i la diferencia entre el precio nominal con el que se recibe y el 
precio menor con el que se adquiere. 

Obligacion son titulos valor nominativos, en donde se otorga a un largo 
plazo obtenido por una empresa a troves de la balsa de valores, son 
considerados valores de renta fija como: hipoteca, quirograforias y 
convertibles. 

Pagare Bursoti/ es emitido por una instituci6n de credito se paga a su 
vencimiento ( 2,7,8,91,182 y 365 dias)_ y su interes es conforme a la tasa 
establecida por el banco, solo se beneficia el banco por aumentar su 
captaci6n bancaria. 

Pape/ Comercia/ Bursati/ se documenta por medio de pagares, son 
emitidos por sociedades an6nimas, para un financiamiento a corto plazo, el 
rendimiento se nota al darse la diferencia ente el valor de compra del pagare 
y la liquidaci6n de este por la sociedad. 

Petrobonos solo otorgan un derecho sobre determinados barri les de 
petr61eo crudo de exportaci6n, por lo que su valor se calcula en d61ares, pero 
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el titular obtiene una protecci6n frente a devaluacion del peso, lo emite el 
Gobierno allegcindose de un financiamiento a largo plazo. 

Ud,bonos, son Bones de desarrollo del Gobierno Federal denominados 
en unidades de inversion, son titulos de credito a cargo del Gobierno Federal, 
su valor se representa en UDIS, protege a su titular sobre la inflacion y 
establece una tasa de interes fija pagadera en un plazo de seis meses, se 
entrega en moneda nacional a su vencimiento a tres anos o al plazo que se fije. 

Pero debe las Afores para poder guardar y administrar las acciones de 
las Siefores, se debercin depositor tales acciones en una Instituci6n para el 
Deposito de Valores ( INDEVAL). ya que es la entidad creada para que en ella 
se depositen los val ores. por lo que su operacion de compra-venta no requiere 
de su manipulaci6n fisica, sino que se realiza a troves de asientos contables, 
pues este presto como servicio guardar, administrar, compensacion, liquidaci6n 
y transferencia de valores. 

El funcionamiento de las Siefore es de invertir los recursos captados 
por las Afores, para ello es necesario realizer toda estci explicacion, pero como 
todo ente todo lo que no estci prohibido se encuentra permitido por la ley. por 
lo que ahora observaremos que es los que no puede hacer las Siefores dentro 
de sus funciones. Las prohibiciones que tienen en comun con las Afores son: 
emitir obligaciones, otorgar garantias. gravar su patrimonio, obtener 
prestamos o creditos, adquirir el control de empresas. 

Solo se le prohibe a las Siefores: adquirir valores extranjeros. recibir 
depositos, adquirir inmuebles (solo valores y efectivo), dar en prenda sus 
valores y documentos, adquirir o vender las acciones a un valor distinto al 
establecido por el Comite de Valuacion, adquirir valores por mcis del 5% del 
valor de su cartera de valores emitidos o avalados por personas fisicas o 
morales con quien tengan nexos patrimoniales, practicer operaciones activas 

como prestamos y creditos. 

Teniendo como principal objetivo de todas sus funciones que se 
determinan en la forma de Invertir estcis van dirigidas a proteger los 
recur sos de los trabajadores. pero esto se traduce que al obtener ganancias 
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habra excelentes resultados en la inversion, pero si hubiere una perdida el 
unico que pierde es el Trabajador y no las administradoras, ni las sociedades 
de inversion, toda vez que tienen mas fondos, pero el trabajador solo tiene una 
vida y muches anos de laborar, para que cuando se retire tenga los medics 
suficientes para vivir de una manera decorosa. 

2. 3. 3 Beneficio 

A troves de las Siefores, que tendra coda Afore, los 
trabajadores podran elegir los terminos como deben de manejarse sus 
aportaciones, teniendo come beneficio primordial atractivos intereses, pero 
esto depende de la forma eficaz en que las sociedades de inversion coloquen 
sus recurses. 

Por lo que las Sociedades de inversion de ahorros para el retire solo 
tiene una ventaja sobre las sociedades de inversion comun, la liquidez, ya que 
esta obligadas a dar liquidez coda seis meses a la subcuenta de retiro no tiene 
el riesgo de venta masiva de las acciones de la misma, dando la oportunidad de 
una programaci6n de inversion con mas tiempo, menos sobresaltos para lograr 
mejores rendimientos por sus inversiones 

Otros de los beneficios es a donde se destinan las Siefores, como la 
actividad productive nacional, actividades que generan mayores empleos, 
construccion de vivienda, desarrollo de infraestructura, desarrollo regional. 

Los activos de las Siefores aumentaron a un 100% en febrero de 1999, 
la liberacion de recurses segun la circular 12-3 de la Consar llevaron a los 
actives de 6,400 millones de pesos a 13,559,5 millones, teniendo un mejor 
aumento la Siefore de Bancomer ( AFOMER), cuya cartera se incremento de 
3,673.6 millones y que dicho sea de paso controla el 36.48% de los recurses 
totales del sistema; puesto que contradice lo que anteriormente establecimos 
ya que n se puede tener mas del 20 % del mercado en una solo Siefore. 
Respecto de los rendimientos destacan Banamex, con un rendimiento de 
21,145. 

Los beneficios dependen de la forma en que se invierta, por lo que serfa 
muy premature manejar un exitoso logro en beneficio del trabajador. 



2.3.4 Afores y Siefores que existen. 

Es normal que entre mayor tiempo se contribuya sere mayor su pension 

en las Administradoras de Fonda de Pensiones chilenas han obtenido 

rendimientos anuales promedio de 12.5% y con ello sus 3.5 millones de 
pobladores en un plaza de 15 afios, se hon tenido un rendimiento de 26 mil 

millones de dolares obteniendo una pension conforme al ultimo salario 
devengado, pero esto nos lleva a reflexionar cuanto tiempo es el necesario 
para poder obtener una pensi6n que permita mi desarrollo personal en una 
edad avanzada. 

En Mexico dado el nuevo sistema de pensiones provoco el origen de 
varies organismos, que sin menoscabo de uno u otro, todos son de 
fundamental importancia para el "€.xito" fijado, corolorio a las anteriores es 
necesario concretizar cuantas A fores y Siefores hay. 

En el ano de 1997 la Censor indico las primeras autorizaciones a las 

Administradoras del Fonda para el Retire que en total eran 12 AFORES que 
a continuaci6n enumerare. Cuadro extroido de el libro de Las Afore de Angel Gui//ermo 

Ruiz, p103. 

ArDRE ). ___ £MPRESAS ASOC!ADAS 

~fUR_~_Bo_n~~~--S_.A_d,_C_V ____ l_Crupo ~nomex A~iv~~---

AfUR£ Boncomer. S.A. de CV Gr Boncomer, Srguro.s Aetna y AfP Santo 

___ 1 ~aria . _ . ------- __ 

AfU....!!_C B1taJ. S .A. de C V __ _ 

A/URC C'.tnn1.1_ S A de CV -- ------· --·-·-------
AfORC !nburn:r. SA de CV ------
A/UR£ Prev1nter SA de CV 

AfOR[ T epeyac. S A de C V 

__ -1 ~-~Jnr:rn~c1ona!, _I_N~------ ·----

' Segurin Gcnn1.1. 1· Me1ropoh1un Lile 

j Banca lnbu1w ------
r.I" lnverluL &nc.o de Nuevt1 Uax:10. Bcnc.o 
de flcs~?~:..Y AJC 

___ Seg~ Te)lt'yoc y Aseguradoru Map/re __ 

-~-~~~~~~~~es:~~,-~v~-:~ j ~i::'~~·e.~~:dn:_P:~n fund !foldings y 

C",o,~~ SA _de CV. AfOR[ _____ f _!lonco S~rl1~. ~,11bonk_y A.fP H_a~I~- __ 

Protuluro CNP. SA de CV .. AfUR[ Crupo Nar,onal P1av1nc1al. Ail' P10Hla. y 
~nca B~o Viz_roy

0
o ____ _ 

Sanlander-Mu1cano. SA de CV. A/UR£ B:mco S~nloi:_der_ t &nee M~caa
0
o __ _ 

Sohd.,:'. Ban?r!e: S A de CV. Armu: Cf Bonorte 



Posteriormente se integraron cinco A fores coma: 

-~- __ Af0R£ 1·=-·- f:_1'!P~~~~~IAD~s_· __ _ 

:: :~:~;·,':,:' -·-1'~,'.:·:::::::,:.~.:~·1 '." ~,,:,: 
~~fo.~tia P~i.n.~1pa.!:_S.~V. _ .. Ba~ yPnm;11r:il lnlrroacoo~ol ~ 
AH!rU: .!1(0:iliro __Pr_c~S A. de CV. __ &me:: dtl Atk:n:,to. j" &:r.,a Pramc. 

AfO!U: XX! SA dt CV ------ / !MS.S y Baoco IXE 

Las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro. 
son sociedades anonimas de capital variable. constituidas conforme al articulo 
89 fraccion de la Ley General de Sociedades Mercantiles, por lo que se 
denominan: 

SIEFORE Banamex No.I , 5.A de C. V. 
SIEFORE Bancomer Real , 5.A de C. V. 
SIEFORE Bital 51 de Renta Real . 5.A de C.V. 
SIEFORE Genesis. 5.A de C.V. 
SIEFORE Inbursa, 5.A de C.V. 
SIEFORE Previnter 5.A de C.V. 
SIEFORE Tepeyac, S.A de C.V. 
Bancrecer-Dresdner J.1 . S.A de C. V.SIEFORE 
Garante 1, 5.A de C.V. SIEFORE 

fondo Profuturo GNP. S.A de C.V. SIEFORE 
Ahorro Santander Mexicano, S.A. de C.V.. SIEFORE 
SIEFORE Solida Banorte, S.A de C.V. 
SIEFORE Capitaliza. S.A de C.V. 
Zurich SIEFORE, S.A. de C.V. 
SIEFORE Confia Principal. S.A. de C.V. 
AP Index. S.A. de C.V., SIEFORE 
SIEFORE XXI, S.A. de C.V. 
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Se han hecho alianzas entre grupos financieros para consolidar algunas 

de ellas. se han modificado, actualmente subsisten 13 de las 17 Afores, dado 
el mercado pensionario. pues para el ultimo dia del ano de 1999 ya habian 15 y 

medio millones de trabajadores afiliados. 

Solo en listaremos a los afiliados. requisito indispensable para que opere 
el sistema de ohorro. Datos extraidos del libro, La A fores, de Angel Guillermo Ruiz. 
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Base de Datos Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y 
Empresas operadoras. 

Es necesario para que funcione el sistema de ahorro una base de datos, 
en el cual se registren y controlen toda la informaci6n del SAR, y los 
movimientos realizados por los trabajadores, patrones, bancos y Afores, por 
lo que en la Ley de Sistema de Ahorro para el Retiro se indica en sus 
preceptos 57 al 63 la creacion de empresas denominadas operadoras. 

Debemos tener muy claro que es una Base de Datos Nacional del 
Sistema de Ahorro para el Retiro: " es un banco de informaci6n general, que 
cancentra los registros procedentes del Sistema de Ahorro para el Retiro, 
numero de identificaci6n, cuentas individuales, numeros de control, traspaso, 
certificados, registro de Afores e informaci6n, oportuna de los bancos e 
instituciones financieras que intervienen en la Administraci6n de los recursos 
de los trabajadores. Es un servicio publico, propiedad del Gobierno Federal 
susceptible de concesi6n a la iniciativa privada."22 

Se dedica a controlar la informaci6n del SAR, registra los movimientos 
de los trabajadores coma: registro ante la Afore, Traspasa de una 
administradora a otra, dep6sito en su favor, beneficiarios seleccionados. Por 
lo que el servicio publico de base datos se podra prestar por una concesi6n 
otorgada discrecionalmente por la SHCP, mediante licitaci6n a empresas 
constituidas coma sociedades an6nimas de capital variable con participaci6n 
exclusiva de personas de nacionalidad mexicana en su capital, estas empresas 
operadoras son instituciones publicas o privadas, que realizan sus actividades 
de manera coordinada con las Afores. 

Su fin es velar por que se registren y controlen la informaci6n del 
Sistema de Ahorro para el Retiro, para lograr un ambiente de seguridad y 
trasparencia en el proceso del sistema. del ahorro, por lo que sus principales 
funciones ( art.58 Ley del ·sistema de Ahorro par el Retiro) administrar la 
base de datos del SAR, promover un ordenado proceso de selecci6n de Afore, 
coadyuvar a ordenar las cuentas individuales del SAR, servir coma una 
concentraci6n de la informaci6n y distribuye la misma a las instituciones de 

22 ARAUJO AGUILAR,JosC, Op CiL,pl 14. 
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seguridad social, Afores y Siefores, determiner el procedimiento para que 
fluya la informacion de/ Sistema de Ahorro para el Retire, y former el padron 
de /os asegurados. Proporcionar al IMSS, INFONAVIT, ISSSTE la 
informaci6n que requieran. 

Se podrci revocar las empresas operadoras cuando incump/an /os 
requisitos estab/ecidos, en el artfcu/o 61 de la Ley de/ Sistema de Ahorro para 
el Retiro, como es el caso de conclusion de/ p/azo otorgado, renuncia de/ 
concesionorio, imposibi/idad de cumplir su objeto, por uti/idad pub/ica, 
/iquidacion o quiebra entre otras. 

2.3.6 Regu/aci6n Juridica. 

Solo Se regu/an por /a: 

* Ley de /os Sistemas de Ahorro para el Retiro 
* Ley de/ Seguro Social 
* Ley General de Sociedades Mercanti/es. 
* Leyes que regulan el Sistema Financiero (Casa de Bolsa, Boise de Mexico) 
* Reglamento de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retire. 
* Disposiciones de carcicter general emitidas por la CONSAR. 

2 .4 Compaiiias de Segura 

Las companies de seguro interviene en la ultimo pa rte de/ Sistema de ahorro, 
pero son vigi/adas por la Comision Naciona/ de Seguros y Fianzas, creada el 
tres de enero de 1990, _conforme al artfculo 108 de la Ley General de 
Instituciones y Sociedades Mutua/i~tas y de Seguros siendo un organo 
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, la cual tiene 
por objeto vigilar e inspeccionar a las instituciones de seguro, garantizando 
al pub/ico usuario, un servicio adecuado a las actividades de las entidades 
autorizadas. 
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Las instituciones financieras no bancarias realizan operaciones 
financieras de garantia y cobertura son de dos tipos: aseguradoras y 
afianzadoras, son entidades def sector asegurador y afianzador las 
instituciones de seguros, las instituciones de Fianzas, los intermediarios de 
reaseguros, las sociedades mutualistas de seguros que a su vez son regulados 
por la fey general de instituciones y sociedades mutualistas de seguros. 

Las compaRlas de seguros, tambien son conocidas come aseguradcras. 
son empresas autorizadas por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas que 
ofrecen instrumentos para cubrirse y protegerse contra riesgos, siniestros, 
accidentes, robos y demos imprevistos, tambien venden instrumentos de 
ahorro llamados seguros de vida. 

Es necesario determinar que es un contrato de seguro, de acuerdo al 
criteria de Rafael Pina, un contrato de seguro es • aquel por el cual la 
empresa aseguradora se obliga, mediante una prima, a resarcir un dano o a 
pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad prevista en el mismo 
(art. I de la Ley sobre el Contrato de Seguro). Los contratos de seguro 
hechos por empresas son siempre actos de comercio (art. 75 frac XVI def 
Codigo de Comercio)."23 

De lo anterior se desprende que existe una variedad de tipo de seguro, 
por lo que solo abordaremos una de las tantas closes de seguro, todo en 
virtud de nuestra tema en estudio. 

De acuerdo a la Ley def Seguro Social, se desprende que se refiere a un 
seguro de persona el cual tiene como finalidad la cobertura de riesgo relativo 
a la persona humana, o a un evento que afecte la existencia mismas def 
asegurado. Esto nos conduce a cuestionarnos que es un seguro de vida, segun 
la opinion de nuestra legislacion articulo 83 e3 la Ley def Contrato de Seguro: 
"puede estipularse sobre la vida propia o la de un tercero, tanto para caso de 
muerte como para caso de supervivencia o ambos conjuntamente" 

Todo lo anterior nos lleva a concluir que el de contrato seguro, que se 
celebra con las companfas de seguros, es aquel en que el asegurador a cambio 
de una prima unica o periodica, se obliga a satisfocer al suscriptor de la poliza 

23 Rafael de Pina, otros, Op.Cit., p. 192. 
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o a la persona que el designe, un capital o una renta cuando fallezca o llegue a 
determinada edad la persona asegurada. 

Dando pauta a la combinaci6n de seguros que de una manera muy breve 
analizaremos, se combina dependiendo el riesgo asegurado, queen este caso es 
la sobrevivencia del asegurado a una fecha predeterminada o en su defecto a la 
muerte efectiva, en sentido biol6gico. 

Son de tres tipos: Seguro de vida entera, este es por caso de muerte en 
donde la aseguradora se obliga a satisfacer al fallecimiento del asegurado una 
determinada un sumo a los beneficiarios designados por el asegurado. 

El mos importante para nosotros es el seguro de sobrevivencia o 
tambien conocido como seguro de capital diferido, cuando el asegurador se 
obliga a pagar una determinada sumo si el asegurado esto vivo en una cierta 
fecha, y/ o el asegurador se obliga a pagar una renta en vez de un capital, ya 
sea al propio asegurado en caso de que viviera o a sus beneficiarios designados, 
como es el caso que establece la Ley del Seguro Social; denominado este tipo 
de seguro mixto. Es necesario documentar este seguro a troves de una p61iza, 
en cual se determinan algunas particularidades sobre el ramo de vida, que en 
un caso practice observaremos en los anexos que complementan este apartado. 

En el artfculo 159 de Ley del Seguro Social se entendero por: "Seguro de 
sobrevivencia, aquel que se contratara por los pensionados, por riesgo de 
trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con cargo a 
los recurses de lo sumo asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta 
individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles la pension, ayudas 
asistenciales y demos prestaciones en dinero previstas en los respectivos 
seguros, mediante la renta que se les asignara despues del fallecimiento del 
pensionado, hasta la extinci6n legal de las pensiones." 

El Contrato de Seguro, se integra por la oferta de la aseguradora, la 
caratula de la p61iza, estas condiciones generales, el documento en que se 
efectue la designaci6n de la Aseguradora y la resoluci6n de autoridad en que 
se consigne los derechos a favor del pensionado, pero cualquier otorgamiento, 
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beneficio, modificaci6n, suspension y monto de las pensiones y beneficios que 
se indica en la p6/iza es responsabilidad de/ IMSS, el pago de las pensiones y 
de los beneficios son a cargo de la aseguradora. 

Las principa/es obligaciones de la Aseguradora es el de no suspender el 
pago de las pensiones salvo resoluci6n emitida por el IMSS que indique lo 
contrari6, por lo que no podra disminuir la pension a menos que lo indique asi el 
Instituto; la prima sera pagoda por el Segura Social, la p61iza entra en vigor el 
mismo dia de su emisi6n, el pensionado tendra la libertad de elegir la forma y 
lugar de pago dentro de la Republica Mexicano, en caso de encontrarse en el 
extranjero, /os gastos de tras/ado corren por cuenta de/ pensionado. 

El primer pago se hara por la aseguradora en el mes inmediato posterior 
a la entrega de la resoluci6n, el pago se hace en moneda nacional; no existen 
pagos moratorios si no es causa imputable a la aseguradora, pero si asi lo 
fuere, se pagaran pagos moratorios. Cualquier descuento y reajuste de lo 
pension solo se realiza conforme las indicaciones de/ IMSS, pero los 
pensionados no podr6n efectuar ningUn rescate o cancelaci6n sobre el contrato, 
cualquier inconformidad por parte del pensionado la debera tramitar ante el 
IMSS. 

Con esta sencilla explicacion podemos entender cual es la funcion de una 
aseguradora y cual es el seguro que nos indica la Ley de Seguridad Social, pero 
esto nos lleva a preguntarnos y esto dentro del nuevo Sistema de ahorro como 
se maneja y donde intervienen las compai'iias de seguro. 

2. 4 .1 . Su participaci6n en el esquema de pensiones. 

Dentro de nuestro esquema de pensiones, como ya lo he mencionado es la 
parte final del mismo, en virtud que el asegurado ya cubrio sus semanas de 
cotizaci6n que se requieren camo minimo de 1250 semanas de catizaci6n, en 
caso de retiro, pera si es par cesantia en edad avanzada y vejez Sera cuanda el 
trabajador haya cumplida 60 arias de edad y para la vejez 65 aiios, si no cubre 
el numero minima de cotizaci6n y llegase a cubrir 750 semanas de cotizaci6n 
solo tendra derecho a /os Servicios de/ rama II que es el ramo de enfermedad 
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y vejez, ademcis que tienen derecho a una pensiOn garantizoda que se otorgo 

s61o con certificado midico de invalidez, que equivale a un salario mfnimo 
general vigente, que lo otorga en primera instancia la Afore y una vez agotados 
los fondos la continua pagando el IMSS. 

Pero coloquemos en el case de que el asegurado cubrio todas sus 
semanas de cotizaci6n y se encuentra tramitando su pensicin, todo lo que 

hemes analizado son partes de un proceso que va de manera desfasado y 
acorde al tiempo, por lo que el asegurado para poder obtener su pension debero 
acudir en primera instancia a su unidad medico al cirea de prestaciones en 

dinero a presenter su solicitud, a la cual debe recaer por parte del Institute 
Mexicano del Seguro Social, una "resolucion de procedencia de/ retiro", que 
contendra la relacion de semanas cotizadas por el trabajador, monto total de 
los fondos que tenga el trabajador en su cuenta individual y la pension que 
proceda. 

El paso siguiente sere el envio de la Administradora (Afore) por parte 
del Institute Mexicano del Seguro Social de la Resolucion ya citada, acto 
seguido la Afore contratar6 la pension del trabajador ante la institucion de 
seguro previamente seleccionada por el trabajador. 

De manera grafica, demostraremos en que consiste la participacion de 
las companias de seguro. Dicha grafica es tomada de las publicaciones 
realizadas por las diferentes companies de seguro. 
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2.4.3 Ventajas y desventajas. 

La ventaja es la de proteger el futuro del trabajador, cumplir el proceso 
natural, tenga la certeza de vivir de una manera digna y tienda a educar a los 
trabajadores a un ahorro forzoso. 

Cualquier tipo de pension se tiene una pension mensual de por vida, 
aumento de la pension en el mes de febrero de cada ano con respecto de la 
intlacion del ano anterior, los pagos vencidos desde que ocurrio el siniestro o 
desde el momenta en que el IMSS, declare el derecho a pension, hasta el 
momenta en que se pague su primera mensualidad, aguinaldo anual en le mes de 
noviembre y ayuda para gasto funerario que pagarci el IMSS en caso de muerte 
del trabajador per un riesgo de trabajo. 

En las cases de incapacidad e invalidez, el trabajador tiene derecho a 
una pensi6n mensual vitalicia y a un seguro de sobrevivencia que protegerO a 
sus beneficiarios legales a la muerte del pensionado o trabajador. Si el 
trabajador fallece sus beneficiaries legales tendrcin derecho a una pension 
mensual durante el tiempo que marca la ley. Pero la Ley del Seguro Social 
permite que las companfas de seguro proporcionen beneficios adicionales, 
ejemplo de estos son: descuentos en laboratories, tar jetas adicionales, 
traslados de ambulancia, etc. Pero impone come requisito que sea por escrito, 
pero ninguna podrci ofrecer dinero o anticipos a cuenta de su pension. 

La desventaja principal para el trabajador es que este desconoce las 
funciones de un companfa de seguro, la forma en que van a manejar su dinero, 
ya que pasa a su fondo de estci, para que estci companfa de seguro la 
administre, no se indica el riesgo de inversion que estci realizara, y ademcis 
todo lo que se realice a "beneficio del trabajador" es pagado per este, como es 
posible que sf yo trabajador soy dueno de mi patrimonio, debo contratar a un 
comerciante para que este me indique la forma en que voy a utilizar mi dinero 
y ademcis sea un elemento indispensable para poder ver mis ahorros y sus 
honoraries, mejor dicho la prima que cobra es pagada per el IMSS con mis 
recursos que he acumulado a traves de mi vida laboral. 
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2.4.3 Cobro de comisiones. 

Es denominodo dentro del contrato como monto constitutivo, es el 
precio que el trabajador debera pagar ante una empresa de seguros, a efecto 
de que esta le otorgue uno pension vitalicia y al fallecer, sus familiares reciban 
tambien pensiones. 

Que dentro del contrato de seguro es conocido como prima, se calcula 
tecnicamente sobre la base de tabla de mortalidad y se rige por tarifas 
oficialmente aprobadas, es uniforme y constante por toda la duracion del 
seguro, el calculo de la prima se hace de forma que en los primeros anos del 
seguro cubra con exceso el riesgo ocurrido, para que los excedentes de prima, 
capitalizados y convenientemente invertidos, permita compensar en el futuro el 
defecto de prima que necesariamente se producira al aumentar el riesgos y 
permanecer esta invariable. 

2.4.4 Marco Juridico. 

*Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas y de seguros. 
*Reglamentos y disposiciones administrativas aplicables al mercado 

asegurador y afianzador mexicano. 
*Nueva Ley del Seguro Social. 
*Ley sobre el Contrato de Seguro. 

Corolario a lo anterior, para tener una idea mas clara de la funcion de 
las companias de seguro, relaciono lo anexos uno, dos y tres los cuales indican 
la forma en que administraran los ahorros de un trabajador, y los beneficios 
que otorga entendiendo asi su desventaja, de tres compai'iias de seguro que se 
encuentran al final de dicho trabajo de investigacion. 

Para concluir este parte del capitulo II, sei'ialaremos en un cuadro 
sinoptico el funcionamiento de las Aseguradoras autorizadas. 
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OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS 
ADICIONALES 

MUERTE DEL ASEGURAOO A CAUSA DE UN RIESGO NO PROFESIONAL 

N.S.S.: 01725124026 ASEGURADO: SR. OLIVERIO PALACIOS PEREZ 
SOUClTANTE Y/0 TITULAR: JOSEFINA GONZALEZ VOA.PALAGI 

BENEFIC!OS AOICIONALES PARA TODOS LOS PLANES DE SEGUROS OE VIDA. 

Ademas de los Beneficios de Fallecimiento Basico y de Muerte Accidental, todos las Seguros de Vida que le ofrece 
PENSIONES BANCOMER cuentan con las siguientes da:usulas que le brindan una serie de protecciones extra en 
caso de a!gunas eventualidades. 

1. ANTICIPO SOBRE LA COBERTURA POR FALLECIMIENTO. 

Al ocunir el fallecimiento del asegurado y al presentar esla P61iza y el Certificado Medico de Defunci6n, tendril 
derecho cada uno de los Beneficiarios a que la lnstituci6n de Seguros le ~guc a Tltulo de Anlicipo, hasta el 20% de 
la Suma Asegurada del Plan Basico, con cargo a la parte que como Beneficiario le corresponda. 

2. COBERTURA DE ANTICIPO DE SUMA ASEGURADA POR ENFERMEDAD TERMINAL. 

Si durante la vigencia de la P61iza, • el Asegurado llega a verse afectado por alguno de Jos acontecimientos 
adelante descrilos, la lnstituci6n le pagara, como anticipo, hasta el 50% de la Suma Asegurada del Plan Basico 
(sin accidentes), que se estipule en la caratura de la P6liza mencionada. 

Dicha lndemnizaci6n se pagara si se cumplen las siguientes condiciones: 

a).Oue el Asegurado no hubiera nombrado ningUn beneficiario con caracter de irrevocable. 
b).Que los padecimientos mas adelante previstos se presenten despues de los tres primeros meses de 

vigencia de esta dausula. 
c). Que la P61iza se encuentre vigente. 

Los padecimientos considerados por los cuales el Asegurado se vea afectado, cuando a juicio de la lnstituci6n se 
compruebe, son los siguientes: 

a). lnfarto a[ Miocardio. 
b). Accidente cerebrovascular. 
c). cancer. 
d). lnsuficiencia Renal Cr6nica. 
e). Cirugia de arterias coronarias. 

ya consecuencia de ello, le sea diagnosticado l "Estado de Salud Terminat. 

Para las efectos de esta dausula se considerara que el Asegurado presenta un "Estado de Salud Terminal", si 
al diagnosticarte cualquiera de las padecimientos previstos queda asentado por un medico especialista legalmente 
autorizado para el ejercicio de su profesi6n o en su caso, por el medico cirujano designado por la lnstituci6n y que 
las condiciones de salud del Asegurado ocasionaran necesariamente su muerte dentro de un lapso no mayor a 
dace meses contados a partir de la fecha del dictamen correspondiente. Esta cobertura no procedef"a si al momenta 
de expedir la P61iza el asegurado ya se encontraba padeciendo alguna de las enfermedades senaladas. 

NOTA: 
1.En el (los) Seguto(s) que Usted ellja y quo cuenten con ta cobertura de muertD accidental, se pagari el doble de la 

sum a asegurada de esta cobertura si la muerte ocurru en un accldente colectivo, es declr sl acontece en un 
autobus, avl6n, etc., ademis se pagari la suma asegurada del seguro de vlda. 

2. En nlngUn caso los planes de Seguros ofredclos por Penslones Bancomer requleran ex.amen medico. 
3. En todos los planes de seguros usted podri elegir libremente a sus beneficiarlos qulenes quedarin protegldos. 
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~s:;;:;:,mer Mexico, D.F. a 03 de Enero de 2000. 

SRA. JOSEFINA GONZALEZ VOA. DE PALACIOS 
PEDRO LASCURAIN NO. 72 PRESIDENTES MEX. D.F. 
IZTAPALAPA DISTRITO F 

Apreciable Sr(a): 

C.P. 09740 

A nombre de todos las que colaboramos en PENSIONES BANCOMER, reciba usted un cordial 
saludo y nuestro respeto en estos mementos par las que atraviesa. 

Pensiones Bancomer es la compaFtia aseguradora que el Grupo Financiero Bancomer ha creado y ha 
side autorizada par la Secretaria de Hacienda y Credito PUblico mediante oficio no. 101.-769 para 
administrar exclusivamente las pensiones otorgadas par el Institute Mexicano de! Segura Social, 
y que al cierre del 1er. aria de operaci6n, se consolid6 coma la empresa lider en el Ramo de 
Pensiones con el 35°/o del mercado. 

Como ya es de su conocimiento, usted debera elegir en las pr6ximos dfas la aseguradora que le 
pagara su pensi6n. Es por etlo que estamos a sus 6rdenes y le solicitamos nos conceda unos 
minutes de su tiempo para explicar1e los servicios y beneficios que ofrecemos, todos respaldados 
por la sotidez financiera y tradici6n de servicio de BANCOMER. 

A continuaci6n le detallamos el monto y conceptos de su primer pago. 

1. Rentas Atrasadas * (de Abr. 14, 1999 a Die. 28. 1999) 

2. Aguinaldo Proporclonal Rentas Atrasadas * 

3. Primera Mensualldad 

Total 

$8,429.68 

$702.48 

$993.81 

$10,125.97 

Al eleglr a Pensiones Bancomer, ademas de recibir atractivos Beneficios Adicionales, su pensi6n se 
le pagara, si Usted asi lo decide, a traves de la Tarjeta Practica Bancomer, que le daremos sin costo 
a1guno y libre de comisi6n. Esta tarjeta le ofrece magnlficos rendimiento.s sobre su saldo promedio y 
la facilidad de uutizarla para realizar sus compras en rualquier establecimiento afiliado. 

Una ventaja mas de Pensiones Bancomer es que las mensualldades subsecuentes se realizaran por 
el conducto elegido en su Convenio de Pages, a partir del dla 5 de cad a mes y Usted podra disponer 
de su dinero en el momenta que lo desee. 

Si Usted tiene alguna duda tendremos el agrado de atender1e telef6nicamente a las siguientes 
nUmeros: en ta ciudad de Mexico 54-80-59-00 o por nuestra Hnea de larga distancia sin costo 
01-800-733-10-10. Recuerde que su decisl6n es Unica y definitiva, no la tome antes de 
conocernos. 

Atentamente 

Ing. Francisco Colin Ortega 
Director General 

* NOTA: Las rentas atrasadas y agulnaldo proporcional se incrementaran diariamente en la cantidad de 
$35.39 hasta la fecha en la cual el 1MSS emita su resoluci6n, siempre que esta no exceda de un ario. 
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OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS 
ADICIONALES 

MUERTE DEL ASEGURADO A CAUSA OE UN RIESGO NO PROFESIONAL 

NSS.: 01725124026 ASEGURADO: SR. OLIVERIO PALACIOS PEREZ 
SOLICITANTE Y/0 TITULAR: JOSEFINA GONZALEZ VOA.PALAGI 

GASTOS FUNERARIOS. 

PENSIONES BANCOMER S.A. de C.V. le ofrece una Ayuda por Gastos Funerarios que consiste en el pago de 
cuatro meses del monto de la pensi6n b3sica, al memento del fartecimiento del pensionado titular. 

Este Benefido se pagara a quien presente el acta de defunci6n y el certificado mE!dico correspondiente. Este 
beneficio no aplica para el Seguro de Sobrevivencia. 

Este Beneficio aplica sin resbicci6n de edad para Usted. 

Registrado ante la Comisi6n Nacional de Seguros y Fianzas, de conformidad con lo dispuesto al artfculo 36-A de la 
LGISMMS, isto No. OVP-329/99de fecha 4 de Octubre de 1999. 

I 

Fecha Elegibilidad: 

Fecha: 

~~~~~~~~~~~~~~~ 

Lugar. OJC. 28, 1999 

DISTRITO F ENE. 03, 2000 

Funciooario Autorizado: 

ING. EDUARDO FRESAN NUNEZ 
REPRESENTANTE LEGAL 

Flrma de Conformidad 

Firma 



OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS 
ADICIONALES 

N.5.5.: 

MUERTE DEL ASEGURADO A CAUSA DE UN RIESGO NO PROFESIONAL 

01725124026 ASEGURADO: 
SOLICrTANTE Y/0 TITULAR: 

SR. OLIVERIO PALACIOS PEREZ 
JOSEFINA GONZALEZ VOA.PALACI 

PENSIONES BANCOMER, SA de C.V. Grupo Financiero Bancomer, le ofrece a usted ylo sus beneficiarios una amplia gama de 
Beneficios Adicionales enlre los cuales usted podra escoger entre kls que mcjor se adapten a sus necesidades; por favor en cualquier caso 
sel\ale claramente su elecci6n : 

1. BENEFICIOS OE PROTECCION. 

SEGURO DE VIDA BANCOMER. A elegir entre una de las siguientes combinaciones y segUn sea el caso, designtmdose los 
beneficiaries se deseen. UI p61iza de este Seguro de Vida senl contratada con la compallfa Seguros Baneomer, S.A. sin afcdar en 
ningUn momenta los montos de pensi6n a los que se liene derecho. 

PAQUETE 

A). D VIDA VITALICIO (UDIS) 

D 
2 D 

D 
4 D 

SEGURO OE VIDA COBERTURA DE 
ACCIDENTES 

Sumas Aseguradas lnlci.sles 

$11,645 

$11,274 $11,274 

$9,315 $50,000 

$10,560 $25,000 

Selecclone soto un paquete de Seguro. 

SELECCION 
100% 50% 

La Suma Asegurada lnlclal se incrementar.!. diariamente a partir del inicio de vigencia, conforme a la variaci6n que regislre el valor 
de las uors (Unidades de lll\lersi6n) publicadas por el Banco de Wxico. La(s) p61iza(s) del Seguro de Vida iniciar~n su vigeneia a partir 
de la fecha del documento de ResoludOn expedido por et IMSS y su duracion sera vitalicia. (La cobertura de acddentes en todos los 

uetes serA hasta los 70 anos . Las Sumas radas esUn sadas en os. 

Este beneficio esta registraclo ante la ComisiOn Nacional de Seguros y Fianzas, de conformidad con lo dispuesto en el artlculo 36-A de 
la LGISMS, istro No. DVP-333199 de fecha 12 de octubre de 1999. 

Lugar: 
DlSTRITO F 

ING. EDUARDO FRESAN NUNEZ 
REPRESENTANTE LEGAL 

Fecha E1egibi!idad: 

Fecha: 

DIC. 28, 1999 

ENE. 03, 2000 

Firma de Conformidad 

Firm a 



OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS 
ADICIONALES 

MUERTE DEL ASEGURADO A CAUSA OE UN RIESGO NO PROFES10NAL 

N.S.S.: 01725124026 ASEGURADO: SR. OLIVERIO PALACIOS PEREZ 
SOLICIT ANTE YIO TITULAR: JOSEFINA GONZALEZ VDA.PAtACI 

1. BENEFICIOS OE PROTECCION fcontinlla). 

PAOUElE SEGURO OE VIDA COBERTURA OE 
ACCIOENTES 

Sumas Aseguradas 

B)DVIDA VITALICIO (Suma Ascgurada Fija) 

1 D $27,385 

2 D $25,455 $25,455 

3 D $23,594 $50,000 

4 D $ 25,490 $25,000 

Seleccione solo un paquate de Seguro. 

SELE CC ION 
100% 50% 

las Sumas Aseguradas 
Seguro de Vida iniciartln 
duraciOn serti vilalicia. La 

estan expresadas en pesos y se mantendrtin durante toda la vigencia. La(s) p6rizas{s) del 
su vigencia a partir de la fecha del documento de ResoluciOn expedido por el IMSS y su 
cobertura de accldentes en lodos los uetes serlli hasta los 70 atlos . 

Este beneficio esta registrado ante la Comisi6n Nacional de Seguros y flanzas, de conlom,idad con lo dispuesto en 
el articulo J6.A de la Ley General de lnstitudones y Sociedades Mutuallstas de Seguros, por registro No. DVP-334199 
de fecha 12 do octubn, de 1999. 

Lugar: 

DISTRITO F 

ING. EDUARDO FRESAN NUNEZ 
REPRESENTANTELEGAL 

Fecha Elegibilidad: DIC. 28, 1999 

Fecha: ENE. 03, 20CN) 

Firma de Conformidad 

Finna 



OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS 
ADICIONALES 

MUERTE DEL ASEGURADO A CAUSA OE UN RIESGO NO PROFESIONAL 

N.S.S.: 01725124026 ASEGURADO: SR. OLNERIO PALACIOS PEREZ 
SOLICIT ANTE YfO TITULAR: JOSEFINA GONZALEZ VDA.PALACI 

1. BENEFICIOS OE PROTECCION (continlia). 

PAQUETE 

C). DTEMPORAL20(UOIS) 

D 
, D 

D 
D 

SEGURO DE VlDA COBERTURA OE 
ACCIDENTES 

Sum.as AsegumD lnlcLIIH 

$32,082 

$28,917 $ 28.917 

$ 26,609 $ 50,000 

Selecclone solo un paquoto de Seguro. 

SELECCION 
100% 50% 

La Suma Asegurada lnicJal se inaementara diariamente a partir del inicio de vigencia, conforme a la variaci6n que registre e! valor 
de las UDl's (Unidades de Inversion) publfcadas por el Banco de M,xico. La(s) p61iza(s) del Seguro de Vida iniciaran su vigencia a partir 
de la fecha del documento de Resoluci6n expedido por el IMSS y su dutaci6n sera de veinte aftos. (La cobertura de accident es en 
todos los a uetes sera hasta los 70 arlos . Las Sumas As uradas est:in e resadas en sos. 

Este beneficio esta registrado ante la Comlsi6n Nacional de Seguros y Fianzas, de confonnidad con lo dispuesto en et artlculo 36-A de 
taLGISMS, rr istroNo. DVP-336199 defecha 12deoctubrede1999. 

Lugar: 
DISTRITO F 

,_,, __ ~ 

ING. EDUARDO FRESAN NUNEZ 
REPRESENTANTE LEGAL 

Fecha Elegibilidad: 

Fecha: 

DIC. 28, 1999 

ENE. 03, 2000 

Firma de Conformidad 

Firma 



- Pensiones 
• aanco1ner 

OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS 
ADICIONALES 

MUERTE DEL ASEGURADO A CAUSA DE UN RIESGO NO PROFESIONAL 

N.S.S.: 01725124026 ASEGURAOO; SR. OLIVERIO PALACIOS PEREZ 
SOLICITANTE YIO TTnJLAR: JOSEFINA GONZALEZ VOA.PAlACI 

1. BENEFlCIOS DE PROTECCION (continlia). 

PAQUETE SEGURO DE VIDA 

Sumas Aseguradas 

D)D TEMPORAL 20 (Suma Asegurada Fija) 

1 D $48,282 

2 D $43,245 

3 D $42,458 

4 D $45,370 

COBERTURA OE 
ACCJDENTES 

$ 43,245 

$50,000 

$25,000 

Selecclono solo un paquete do Seguro. 

SELECCION 
100% 50% 

las Sumas Aseguradas estan expresadas en pesos y se mantendran durante toda la vigencia. La(s) p61izas(s) del 
Seguro de Vida iniciartm su vigencia a partir de la fecha del documento de Resoluci6n expedido por el IMSS y su 
duraci6n sera de veinte anos. cobertura de acddentes en todos los a ueles serll hasta los 70 al'los . 

Este beneficio esta registrado ante la Comlsl6n Nacional de Seguros y Flanzas, de conformidad con lo dispuesto en 
el art!culo J6.A de la Ley Gener.al de lnstituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, por registro No. OVP-335199 

de fecha 12 de octubre de 1999. 

Lugar. 

DISTRITOF 

Funcionario Autorizado: 

JNG. EDUARDO FRESAN NUNEZ 
REPRES NTANTE LE Al 

Fecha Elegibilidad: DIC. 28. 1999 

Fecha: ENE. 03, 2000 

Firma de Conformidad 

Firm a 



- Pens/ones 
· •aanco,ner 

OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS 
ADICIONALES 

MUERTE DEL ASEGURADO A CAUSA DE UN RIESGO NO PROFESIONAL 

N.S.S.:01725124026 ASEGURADO: SR. OLIVERIO PALACIOS PEREZ 
SOLICIT ANTE YIO TITULAR: JOSEFINA GONZALEZ VDA.PALACI 

2. BENEFICIOS ECONOMICOS. 

A)D 

.,o 

Lugar: 

PENSION ADICIONAL BANCOMER. 

SELECCION 
100% 50% 

J 
Consiste en un lncremento en el pago de su Pensi6n, el cual serti inicialmente de $ 12.92 y que 
se actualaara anualmente en el mes de Febrero conforme a la inflaci6n reportada par el Banco de Mibico. La cantidad 
expresada en este beneflcio sera pagada en fom,a adiciooal y junta con la Pensi6n de ley que correspond a y en ningUn 
momenta afedara la pension a la que se liene el derecho. Este Beneficio Adicional seri extensive a todos los 
beneficlarlos legales de la pensl6n mlentras tengan derecho a la misma. 

Registrado ante la C.N.S.F., de confo1midad con el artlculo 36-A de la LGISMS, por registro No. OVP-338199 de fecha 
12 de octubrede 1999. 001.30 

APOYO ADICIONAL BAN COMER 

Es un importe correspondiente a 5.00 dlas de pension adiclonales a los setlalados en la rey, y que serlin 
pagados anualmente junto con su aguinaldo en el mes de Noviembre de cada al'io, sin afectar en ningUn 
memento los derechos de su pensi6n. 

El monto de este benelicio adicional a esla fecha es de S 163.35 y en el primer al'io se pagara solo la parte 
proporcional contada de la fecha de resoluci6n del lMSS al 31 de Diciembre. En los al'ios subsecuentes se pagara 
el apoyo adicionat complete y actua1izado por la infla®n. Este Beneflclo Adlclonal ser.1 extenslvo a todos los 
beneficlarlos legates de Ja pens16n mlentras tenqan dereeho a la mlsma. 

Registrado ante la C.N.S.F., de conformidad con el artlculo 36-A de la LGISMS. por registro No. DVP-337/99 de fecha 
12 de octubre do 1999. 

Fecha Elegibilidad: DIC. 28, 1999 
OISTRITO F 

Fecha: ENE. 03, 2000 

,--~ Finna de Confonnidad 

ING. EDUARDO FRESAN NUNEZ 
AN 



- Pensiones 
•aancon1er 

OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS 
ADICIONALES 

MUERTE DEL ASEGURAOO A CAUSA OE UN RIESGO NO PROFESIONAL 

N.S.S :01725124026 ASEGURAOO: SR. OLIVERIO PALACIOS PEREZ 
SOLICIT ANTE YIO TITlJLAR: JOSEFINA GONZALEZ VDA.PALACI 

Bencficio de Aumento Mensual BANCOMER: 

Este beneficio consisle en la actualizacion mensual de la pensi6n con base en la inflaci6n def mes inmediato anterior incluyendo las 
asignaciones familiares y ayudas asistenciales, con ta finalidad de que no pietda el poder adquisitivo de su pensi6n durante el ano. 
Di cha actualizaciOn sera a partir del segundo pago de su pensi6n. 

Garantfas 

En ef mes de Febrero de cada ano su pensi6n mensual se debertl actualizar, segUn lo estipula la Ley del Segura Sodi!I, con el 
incremento del INPC; Pensiones Bancomer, S. A. de C. V. le garamiza que estas actuatizaciones se efectuaran sicmpre 
para su benelicio con el lncromento que resutte mayor entre el INPC (lnflaclon) y las UDlS. 
Pensiones Bancomer, S. A. de C. V. le garantiza que el importe de su pensi6n no disminuirtl aunque el valor de la inflaci6n si 
disminuya, en estos C3SO$ usted recibri el importe de su pensi6n alcanzado hasta el mes anterior, y asl permanecera hasta 
que el valor de la inflaci6n vuelva a sercreciente. 

A continuaci6n se presenta una tabla que eiemP1ifica el crecimiento que tendrla su pensi6n durante un a/lo si usted elige este 
beneficio: 

Pago Mes-Atlo Pens16n Pensl6n Pension Pensi6n Beneficlo mensual 
No. ... ,~ Btlslca BAN COMER BANCOMER porla 

Mensual Anual Mensual Anual Actuallzacl6n 

' 12-1999 $993.81 $993.81 $0.00 
2 01-2000 $993.81 $1 007.62 Si3.81 
3 02-2000 $1 172.70 $1 172.70 $0.00 
4 03-2000 $1172.70 $1 189.00 $16.30 
5 04-2000 $1 172.70 $1,205.53 $32.83 
6 05-2000 $1,172.70 $1 222.29 $49.59 
7 06-2000 $1 172.70 $1,239.28 $66.58 • 07-2000 $1,172.70 $1 256.51 $83.81 
9 08-2000 $1 172.70 $1 273.98 $101.28 
10 09-2000 $1,172.70 $1 291.69 $118.99 

" 10-2000 $1 172.70 $1 309.64 $136.94 
12 11-2000 $1,172.70 $13,714.62 $1 327.84 $14,489.89 $155.14 

TOTAL $ 775 27 

Para el ca!culo de estos valores se utmz6 una inflaci6n mensual supuesta de 1.39 % y una lnflaci6n del 18 % anual para ta 
revalorizacion de Febrero, estos supuestos no foonan parte cle ta Oferta. Los valoras reales vartartln segUn la inflaci6n real que mes 
con mes se vayan generando. 
El monto de los pagos venc:idos no sera actualizado por la inflaci6n. 

Este Beneficio Adie Iona I sera ertanslvo al Seguro de SolH'evlvencla, cuando exlsta. 

Registrado ante la C.N.S.F., de conformidad con el artrculo 36-A de la LGISMS, por registro No. OVP~18199 de fecha 
12 de Marzo de 1999. 

Lugar: 
OISTRITO F 

Funcionario autorizado: 

ING. EDUARDO FRESAN NUNEZ 
REPRESENTANTELEGAL 

Fecha Elegibilidad: Die. 28, 1999 

Fe cha: Enero 03, 2000 

Finna de Conformidad 



AS"'9ur1tdora Porv.,nir GNP, 5.A. de C.V. Es una empresa de Grupo Nadon1tl Provinci1tl 
Av Cerro de las To,rc, 395, Col Campeme Churubuv.o. C P 04200, Me,ico, 0.F 

Tel son cmto parJ todo el pals 01 800 112 JHO. Tel en I.J Cd de M~uc:o; S227 B30, f.i, 5227 34411 

Mexico, D.F. a 3 de enero de 2000 

GONZALEZ VDA. PALACIOS JOSEFINA: 

Sabemos queen los pr6ximos dias usted debera elegir la companta 
aseguradora que le pagara su pension, par lo que en PORVENIR 
GNP deseamos ponernos a sus 6rdenes en estos mementos tan 
dificiles para usted. 

la intenci6n de la presente no es otra que brindarle una opci6n mas 
para que usted realice una elecci6n libre y segura. 

PORVENIR GNP se cre6 exclusivamente para el pago de pensiones 
Y pertenece a Grupo Nacional Provincial la empresa con casi 100 
arias asegurando el future de la gente. 

En PORVENIR GNP usted y su familia son lo mas importante, par 
lo que queremos ofrecerle, ademas de! pago puntual de su pensi6n, 
grandes beneficios adicionales autorizados y registrados ante la 
Comisi6n Nacional de Seguros y Fianzas, que le brindaran una 
mayor seguridad y tranquilidad. 

Nuestro asesor representante autorizado par la Comisi6n Nacional de 
Seguros y Fianzas, esta capacitado para orientar1e sin costo con 
las tramites y resolver cualquier duda que tenga. 

Aprovecho la ocasi6n para brindarle un cordial saludo, 

C.P. Enrique Castillo Lara 
Director General 

Porvenir GNP, un buen PORVENIR, tenlo par seguro. 

01800112 3330 
Sin costo desde todo el Pais 



AH,guradou, Porvfflir GNP', 5.A. de C.V. b una empreu de Grupo NacianaJ Provinci,11 
Av. Ceuo d<, las Tones 3Y~. lol. C.1mpcstre (hurubusc:o. C P 04100. M~>.ico. O.F 

Tel ~ (QUO par.a todo cl p.Jis 01 800 111 1HO. TPI ffi ta Cd de M~u(Q szn JHO. Fa, 5127 3444 

Seguros de Pensiones Derivados de la Seguridad Social 
Documento de Oferta 83.sica 

SEGURO POR MUERTE DEL ASEGURAOO A CAUSA DE UN RIESGO NO PROFES10NAL 

TIP G O 
INVALID Y VIDA 

NOMBRE PEL ASEGURADO 

Cl C 

00-35226:§ 

1951/0712 
FECHA PE ~!CID DE OERECHO 

19 9/04/14 

NOMBRE DEL SOUCffANTE 
iONZALEZ VOA. PALACIOS JQSEFINA 

MIC 
EDRO LASCURAIN NO. 72 PRE IOENTES MEX D.F. C.P. 09740 

ENEF CIA IOS 
NOMBRE(S) PARENTESCO SEXO 

NZA EZ VOA.PA Cl JOS FINA ESP A F 

EOOOE FECHA OE NACIM!ENTO 
D 

PAJOS PE CERJJFICACION A LA FECHA PE INJCIQ OE QERECHO 

Ilario (Diario/Promedio) 
1rcentaje de vafuaci6n 
1rC\::?ntaje de ayuda asistenciat 
,antia bflsica de la pensi6n 
porte Mensual de la pensi6n 
porte de la penst6n minima garantizada 
porte Mensual de la Pensi6n Actualizada* 

$ 73.54 
0.00 % 
0.00 % 

1,104.23 
993.80 

1104.25 
993.80 SEI 10 PELAASFG\/8AOQfU1 

mporte mensual data pensi611 esta actua!ludo a la feclnl de proceso 28 de diciembre de 1999 y ute s.iempra sen mayoro i(luat II importe mensual de l.i pensioo a la 

,a de iolCio det defecho debido abs lrw;rementos det lndic:e N,cionat de Precios at C<>ns1,1midor, &agUn lo estabkoce la Lit)' del Segl,lf'Q Social. 

1a de emision <let Oocume-nto de E!ellibilidad; 2911211999 

FIRMA DEt S0t1CITANTE. LUGAR Y fECIIA QUINQN(S ROW.,.. SllVANO 

CEDU!.A DOfOU1:tS650210UC5 

AG(NTE OE SEGUROS 



A$,9ur.clora Pol"lenir GNP, S.A. de (.V. Es una ,mpresa d, Grupo Nacional Provincial 
Av Cecro de I.JS Torre\ 395, Col Cam~ttt Chuillblr;co, LP 04200, M""co. D f 

Tel. Sm COSIO para 1000 el p.Jis 01 800 112 3330. Tel. eo t.J Cd de Ml>,ico 5127 3BO. fa, 5227 3444 

~~~ ·,;::., ",';, 
Seguros de Pensiones Derivados de la Seguridad Social 

Documento de Oferta Bilsica 
Beneficios Adicionales Porvenir GNP 

NQMRBE PEI ASFGI !BADO 
AGIQ5 PEREZ QI IYEB[Q 

Rentas Atrasadas· 
Aguinaldo Proporcional 
P,imera pensi6n 
Tota I 
"A la l'ech1 d1 lnlclo de dtrechos 
Aguinaldo Bblco tMSS: $ H3.to 
Agulmlldo Proporclonal 1er. Mo en Novtembn,: $ B,17 

' ' s 
s 

8.429.63 
702.47 
993.80 

10,125.90 

Aseguradora Porvenir GNP le otorga sin costo una Ayuda para Gastos Funer;:irios por hasta 
tres veces su pensi6n. 
Otorgado sin costo y adicional al beneflcio que haya elegido. Consiste en una ayuda para Gastos 
Funerarios de hasta tres veces la pensi6n que gozaba al momenta del fallecimiento y sera pagado 
al fallecimiento del pensionado titular con la presentaci6n del acta de defunci6n y comprobantes 
de gastos funerarios en un periodo m8ximo de 30 dias naturales despues de la entrega de comprobantes. 
(Registro No DIP-069/98 de fecha 12/05/96) 

Ademas podra elegir sin ningUn costo para usted, un beneficio adicional entre los siguientes: 

::J Pensi6n Mayor Familiar por $ 29.61 
Mensualmente y de por vida, el (los) pensionado (s) recibir8n una ayuda econ6mica adicional que consiste 

en un incremento a su pensi6n indexado cada febrero con la lnflacl6n 
{lndice Nacional de Precios al Consumidor INPC). 
Este beneficio se extenders a los beneficiarios cuando aplique el Segura de Sobrevivencia. 
(Registro No DVP-364199 de fecha 20110199) 

::J Pensi6n Mensual Creciente Plus. 
El (las) pensionado {s) recibira (n) una ayuda econ6mica mensual y de por vida.que conslste en incrementar 
el lmporte Total de ta Pensi6n mas un 1.50%, de acuerdo a la inftaci6n. Dicho incremento es adicional 
a la actu31izaci6n de las pensiones en el mes de febrero que marca la Ley del Segura Social. 
Este beneficio se extenders a los beneficiarios cuando aplique el Seguro de Sobrevivencia. 
(Registro No DVP·245/99 de fecha 19/08199) 

:J Pensi6n Anual Creciente Plus. 
El (los) pensionado (s) recibira (n) una ayuda econ6mica anual y de por vida,que consisle en el pago de los 
incrementos mensuales def lmporte Total de la Pensi6n mas un 1.50%, de acuerdo a la inflaci6n, 
en una sola exhibici6n, en el mes de febrero de cada aiio. El incremento es adicional 
a la actualizaci6n de las pensiones en el mes de febrero que marca la Ley del Segura Social. 
Este beneficio se extendera a los beneficiarios cuando aplique el Segura de Sobrevivencia. 
(Registro No DVP·245/99 de fecha 19/08/99) 

CP. EN QUE CASTILLO LARA 
REP ESENTANTE LECW. 

3 de ermto d~ 2000 

LUGAR, NOt,umE y ARMA DE ... CEPTACION 

DE BENEFICIO AOCIONAL 

OUINONES ROIMN SILVNIO 

Cfouv,. 60IOURS66C210UC5 

AGEtH( DE SEGUROS 



~guradora Pon,enir GNP, 'i.A. de (.V. Ei una ffnpre,a de Grupo NadonaJ Provincial 
Av. Cerro de~ Torri"'! 195. (ol. (,1mpewe Churubui.co. C P 04100. MblCO, O.F 

lt'I. i,in cos.to p,1r,1 todo el p,m 01 800 111 3330. Tel. en la Cd de M(>•ico 5117 JBO. fdx. 5227 3444 

Seguros de Pensiones Derivados de la Seguridad Social 
Documento de Oferta Bilsica 

Beneficios Adicionales 

NCMRBF DEi ASEGllBAQO 
\I ACIDS PEREZ OJ 1\/EBIQ 

' µ Gratifrcaci6n Anual Familiar por $ 387.58 en el mes de ________ _ 
Anualmente y de por vida, er {los) pension:::do {s) recibiran una ayuda econ6mica adicional que consiste 
en una canlldad de dinero que sera pagada anualmente en el mes que elija el asegurado junto con et pago 
de su pensi6n. Esta cantidad adicional esta indexada cada febrero con la inflaci6n 
(lndice Naciorial de Precios al Consumidor INPC). 
El primer pago sert:t proporcional al tiempo que haya transcurrido entre la fecha de inicio de vigencia de la 
p61iza y ta fecha de pago elegida. Este beneficio se extendera a los beneficiarios cuando aplique el 
Segura de Sobrevivencia. 
(Registro No DVP-363/99 de techa 20/10199) 

==i Segura de Vida lndexado de Grupo Nacional Provincial $.A. por $24,875.98 
De por vida el pensionado tendril la lranquilidad de que en caso de su fallecimiento. las beneficiaries que elija 
contaran con una Suma Asegurada en efectlvo indexada con la inflaci6n 
(fndice Nacional de Precios al Consumidor INPC). 
Los beneficiarios de este seguro podr.3n recibir un anticipo del 30% de la Suma Asegurada alcanzada, 
con un tape maxima de $35,000.00 como Ayuda para Ultimas Gastos. 
El pensionado podra reclbir un anticipo del 30% de la Suma Asegurada alcanzada con un lope maximo 
equivalente a $210,000.00 en caso de ser diagnosticado como enfermo terminal. 
Este beneficio es vitalicio y no requiere examen ml?dico, el Unico requisite es llenar una solicitud. 
La cobertura inicia desde la firma def Documento de Elegibilidad (DEA). 
(Registro No DVP-361/99 de tech a 20/10/99) 

LUGAR. NOMSRE Y ARMA OE ACEPTACION 

OE BEHEFICIO AOICIONAL 

QUINONES ROMAN SILVANO 

CEOIJLA B0l0l1RSG60Z10UC.S 

AGENTE DE SEGUROS 



A<"9Uradora Porveni, GNI'. S,A. de C.V. h una empreu d• Grupo National 1',-ovincii.l 
Av. (euo d~ la, lorr~! ]%. Col Camp,:-sue (hurub\J\Co. ( P 04200. Me,,:o. 0 F 

kl "" co-;10 para 1odo el pai, 01 800 I 1 i JBO. Tel en la Cd de MO"rn ':,/17 JHO. Fa, 5217 J4H 

Seguros de Pensiones Derivados de la Seguridad Social 
Documento de Oferta B3sica 

Beneficios Adicionales 

IPA! ACIDS PEREZ DI IYfRIO 
NOMBBf DEi ASEGI !BADO 

D Seguro de Vida Temporal a 20 afios lndexado de Grupo Nacional Provincial S.A. por $71,079.91 
Por 20 afios el pensionado tendrfl la tranquilidad de queen caso de su fallecimiento, los beneficiaries 
que ehja contaran con una Suma Asegurada en efectivo indexada con la inflaci6n (lndice Nacional 
de Precios al Consumidor INl-'C). 
Los beneficiaries de este seguro podrfln recibir un anticipo del 30% de la Suma Asegurada alcanzada, 
con un lope maxima de $35,000.00 come Ayuda para Ultimas Gastos. 
El pensionado podl'a recibir un anticipo del 30% de la Suma Asegurada a1canzada con un lope mc'.lximo 
equivalente a $210,000.00 en caso de ser diagnosticado como enfenno terminal. 
Este beneficio no requiere examen medico, el Unico requisite es Uenar una solicitud. 
La cobertura inicia desde la firma del Documenlo de Elegibilidad (DEA). 
(Registro No DVP-361/99 de fecha 20/10/99) 

D Seguro de Muerte Accidental de Grupo Nacional Provincial S.A. por $180,000.00 
De por vlda el pensionado tendra la tranquilidad de que en caso de su fallecimiento a consecuencia de 
un accidente, los beneficiaries que etija contaran con una Suma Asegurada en efectivo que se 
actua1iza cada mes de febrero con la inflaci6n (lndice Naciona1 de Precios al Consumidor INPC). 
Este beneficio es vitalicio y no requiere examen medico, el Unico requisito es llenar una solicitud. 
En caso de muerte accidental colectiva la suma asegurada del Segura do Muerte Accidental se duplicara. 
La cobertura inicia desde la firma del Documento de E!egibilidad (DEA). 
(Registro No DVP-363/99 de fecha 20/10/99) 

P_aqueles de Beneficies: 

D Segura de Vida lndexado por $ 12,437.99 y un Seguro de Muerte Accidental por $ 90,000.00, ambos seguros 
son de Grupo Nacional Provinclal S.A. Este paquete otorgaril al pensionado la tranquilidad de contar con la 
cobertura de cada beneficio en uno s61o. 
En caso de muerte accidental colectiva la suma asegurada def Segura de Muerte Accidental se duplicar3. 
La cobertura de estos seguros inicia desde la firma del Documento de Elegibilidad (DEA). 
(Registro No DVP~361/99 y DVP-363/99 de fecha 20/10/99) 

C.P.EN ouu:ASTIUOLAAA. 
REP ESENTNffE lEGAl 

LUGAR. NQMSRE Y FlRlllA DEACEPTACION 

DE 81:.NHICI() .O.DICIONAL 

0\/lHQNES FI.Ol.!A.'< SA.V.o.NQ 

CEOUV. 80t0UFI.S660210UC5 

ACUHE OE SEGUIIOS 



Asegurado,a l'orvenlr GNI'. S.A. de C.V. Es u~ empres. de Grupo Naclo~l l'fovlndal 
rw Cerro d~IJI Tor,es 39S. Col (~rnpemeChu<ubu1co. C ~ 04100. Mt,oco, 0 F 

T,~ 1,ncosto pd<d todoelp.,,s 01800112 3BO, 1,.1 ~n kl Cd d~ M~"co 5127 JHO. fd• 5117 344~ ~,,~ 
e:n~ Seguros de Pensiones Oerivados de la Seguridad Social 

Oocumento de Oferta Basica 
Beneficios Adicionales PorvenirGNP 

IPA) AGIOS PEREZ QI IYERtO 
NOMRRE OEL ASEGUBAOO 

Paquetes de Beneficios: 

D Gratiflcaci6n Anual Familiilr por $ 193.79 en el mes de ________ y un Seguro de Vida 
lndexado de Grupo Nacional Provincial S.A. por $ 12,437.99 
Este paquete otorgara al pensionado la tranquilidad de conlar con la 
cobertura de cada beneficio en uno s61o. 
La cobertura inicia desde la firma det Documento de Elegibilidad (DEA). 
(Registro No DVP-363199 y DVP-361199 de fecha 20110199) 

CJ Pensi6n Mensual Creciente y un Segura de Vida lndexado de Grupo Nacional Provincial S.A. per $ 12,437.99 
Este paquete otorgara al pensionado la tranquilidad de contar con la cobertura de cada beneficio en uno s61o. 
La Pensi6n Mensual Creciente se otorgara al 100% 
La cobertura del Segura de Vida inicia desde la firma del Documento de Elegibilidad (DEA). 
(Registro No DVP-245/99 y DVP-361199 de fecha 20/10/99) 

CJ Pensi6n Anual Creciente y un Seguro de Vida lndexado de Grupo Nacional Provincial S.A. por S 12,437.99 
Este paquete otorgara al pensionado la tranquilidad de contar con la cobertura de cada beneficio en uno s61o. 
La Pensi6n Anual Creciente se otorgara al 100% 
La cobertura del Segura de Vida inicia desde la firma del Oocumento de Elegibi!idad (DEA). 
(Registro No DVP-245/99 y DVP-361/99 de fecha 20110199) 

Todos los beneficios se cancelariln si por alguna raz6n cesara el derecho del (los) pensionado (s) a recibir 
su pensi6n. 

C.P EN OUECASTIUOI.ARA 
REP ESENTNHHEGAI. 

lUGM. NOl,l~E 'f flRJlA OE AC£PTA.OON 

DE BENEflCK:I ACIICICltU,l 

QUINONES ROMAN Sil VANO 

CE~ BD1CURS,6,;.7210UC5 

AG(lm DE SEGURDS 



Metropolitana Sureste a 3 de enero de 2000 

B1ENVENIDO. 
GONZALEZ VOA PALACIOS JOSEFINA 

PEDRO LASCURAIN NO. 72 PRES!DENTES MEX. 0.F. 

C.P.: 09740 

En Pensiones Genesis sabemos lo importante que es para usted elegir a la CompaiHa 
Aseguradora que pagara la pensi6n derivada de! Segura Social a la que ahora tiene derecho, en 
beneficio de su futuro y el de su familia. 

Nos sentimos plenamente compmmetidos con usted y estamos scguros de que somos una excelente 
opci6n en la administraci6n de su pensi6n, ya que adem.!s de pagar el monto autorizado par el 
IMSS, le ofrecemos servicios y beneficios adicionales a las que marca la Icy. 

Genesis es la primer compafifa privada espccialista en personas. Somos una de las 4 aseguradoras 
mas importante de! pafs y contamos con el respaldo, solidez y experiencia que usted necesita. 
Somos parte de Metropolitan Life, la asegurado~ ~Umero uno en Jos Estados Unidos y una de 
las mas importantes y de mayor prestigio en el mundo. Nuestra especializaci6n nos permite 
asesorarle profesionalmente atendiendo sus necesidades y requerimientos especfficos, contamos 
con la autorizaci6n d~ la SHCP para operar pensiones. ·101-TI& y Dictamen de la CNSF 
0&-,367..fl-1.2/9803 ambos del 17/06/97 

rCon6zcanos antes de decidir1 Nuestro coITIP.mniiso de Calidad en el servicio va mas all.i de las 
palabras. Comprometemos nuestro servicio a'1ltav~Srde un Plan de Garantias de Servicio U.nico en 
el mercado, que le asegiiian·el pago puntual:d~ su 'pensi6n y su actualiz!ci6n anual de acuerdo a 
1·A·6 ,,. -· .r" 1 ~-
a 1n ac1 n. -.- • _. )/:_~- ;· • -~~ 

Le ofrecemos en todo mo~to, la atehci6n persfulziaa 'q~C usted ~uiere y sin ningtin costo 
a traves de su experto Ascso~%a tinica--mi~i6n-es-atltlcferle pro_fes1~almente y con esto resolver 
sus dudas y presentarle todas las':~Otajas competitivas con las que.Pe"iisiones Genesis lo respaldari, 
estamos a sus 6rdcnes para oricntarlo cll~pecisi6n.,..,. I\' 

t .... , /!, /, ·;,(\ ., ' 
'"'· ~ L ( _. ,.; "~· 

Nuevamente le reiteramos nuestro compromiso de'atenci6n y servicio, garantizando asf, el pago 
oportuno de su pensi6n. 

Lltimrnos con gusto lt atmdtmnos m los ttltfonos 540-86-79 rn d D.F. 
y Oi 800 849 54 86 lada sin costo, las 24 boras d, los 365 d(as del aiio. 

ESTAMOS CONTIGOD p ·J e or-V1 ct. 
Atentamait, 

rancisco M. Villa lasso 
Director Com,rcial Adjunto 
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5ERVICIOS ADICIONALES GENESIS. 

Estos «:rvicios est.in incluidos de manera autom.itica en cualquiera de los paquetes que 
usted elija, considerando que ser.in de gran apoyo para usted: 

tl'Gantnta de Pa)!,o OportLl.-.o: Si usted no pudiera cobrar su pensi6n en la fonna acordada, 
Genesis le pagara $'100.00 adicionales por cada dfa de rctnso. 

vGarant'a de Act«alizaciO..-. de la PensiOn: Si la pensi6n nose actualiza oportunamente de 
acuerdo a lo marcado par la ley, Genesis pagara $100.00, que se incluirin por U.nica vez en el pago 
dd siguiente mes. 

VGfnesis Asistencia: Por media de una tarjcta usted tendr.i acceso a un exclusivo servicio de 
asesorfa e informaci6n telef6nica, las 24 horas, asf coma derecho a atractivos descuentos con 
nuestra red de proveedores. 

v' Balsa de Tr-ab.ljo: Si usted tiene hijos mayores de.18 aiios,que estCn buscando trabajo, Genesis 
cnviara a las emprcsas con las que ticnc contacto, su.ctirriculum para ayudarlos a colocarsc. 

< <. 
Estos Stroicios Ailiciolllllts tst41i ngislrados anll la CNSF cott Ofido·DlP-S002/9s co11 Jrcba I 2 d, lu11io dr I 998. 

,: / . 
~·':·' ..-, ._ \ 

VENTAJAS EXCLUSIVAS G' . ,,; ! 

vGenesis es la primer comp~iifa ~:;; ;:~ntiza c~1ii-d} ~:~i~io al ofrecerle un Plan de 
Garantfas de Scrvicio para cl pagoJopo'rtllno y actualizaci6n de su Pcnsi6n. 

vEn Genesis usted cobrara SU Pensi6n el 2d~(dra'lilbi! de cada mes en fOnba anticipada, lo que 
le permitiri enfrentar IOjgastos de inicio de rries cOmo son entre o~S:'.:Rcnta, Luz, Agua, 

Colegfaturas, etc. <".'! _c.- /F l \ ·~ 
vEn Genesis el pago de su1P.;e'nsi6n esta'libr'e·de c.dmisiQJt~;-;; •• ~ ~ 
vl...c otorgamos un mayor val~"'a-su Pen4i6n ~I o&ecerllsu·Pi~n de Q&:uentos "Genesis Asistencia" 

en servicios y productos, lo qifej,e perriiftiri·ahOrr'aral~ar m~~ ... 
vl...c brindamos contacto perma\,ife al fonnar parte de 1~jd;~xclusivo Club de Pensionados 

Genesis donde part1c1para de eventoflbcialesl~l~Wf:al I~ 
. .,;, ' V[ !!,I \JI 

Al eleg1r cualqu1era de nuestros Benef,cios Ad1c1onales de Proteccr6n Usted 
V Pod@ asignar librcmcnte a sus beneficiarios en los seguros de vida 
vNo requiere de ex~menes mCdicos 
v'Cuenta en los seguros de vida, con un adelanto para sus bcneficiarios de hasta el 10% de la suma 

asegurada en 24 horas despues de habemos entrcgado el certificado de defunci6n, para ayudarlos 
con los gastos que se generan en esos lamentables momentos. 

c2~ 
lie. Francisco Villa lasso 
Dim::tor Cmnrrcial AJjunto 



Seguro de Pensiones Derivado de las Leyes de 
la Seguridad Social. 

Tipo Scguro 

lnvalidez y Vllia 

Documento de Oferta Bflsica 

DATOS DE L!(~~§l(?~
Pension Soticitada 

Viudez 

. ·-···-- - -
Fccha de Solicitud 

1999/11129 

Folio: 61095 

DATOS._DELAsEGURA.00'"""; ·_· ·=-~·-::.- ~~\ 
Se,o 

.. _ .-----
Nombre del ~~ • 

___.,,....;._ __ ._ _____ _ 
DeUSub 

M 38 054 PALACIOS PEREZ OLIVERIO 

Numero de Seguridad Social 

01725124026 01 

F Nacimiento: 

1951Xl7122 

Clave lmica de regis!ro p<>blacional 

PAP0510722HDFLRL06 

Fecha de lnicio de Derechos: 

1999/04/14 

OATOS0ELSO[ICITANTE7 7
·• -.·--- -•~-•--

Nombre del Solicitante 

. GONZAL.E;Z VOA. PAL.ACIOS JOSEFINA 

Domicilio del solicitantc 

PEDRO LASCURAIN NO. 72 PRESIDENTES MEX. D.F. 09740 

~ombre(s) 
_ ==-~-- __ .Jlf'TOSpE.LUS'BJ:!"EF.{COOtlgs'l-,-,---

Parentesco Se110 Estado de Fechas de 
'··' . ' ___ .....:..---= 

Ortandad 
Nacimiento Vencimiento 

;QNZALEZ VDA.PALACI JOSEFINA ES F N 1954/04/02 0001/01/01 

--~-,,;,;=:ro:.,e;~£'C:ACION~'.fg_~ INICl&.Q,001:RE"§B~--,_-'---· 
Semanas Reconocidas: 1, 150 

Salario (OiariolPromedlo) RT/IV: 0.00 73.54 

Po«:enbjc de Vatuaci6n: 

Porcentaje de Ayuda Asislencial: 

Cuanlia B.tlsica Mensual de ta Pension: 

lmporte Mensual de la Pension: 

lr11J)Ol1C de la Pensioo Minima Garantizada: 

0 

0 

1.1~.25 

993.82 

1,104.23 

lmporte Mensual de la Pensi6n Actualizada: 993.80 

:11mpor1,e Mensual de la pensi6n es1tl actuaizado a ta lecha de prooeso 1999112/28 y esle sienlwe sera mayor o lgual al 
1pot1e rnensual de la pensi6n a la fedla 'de ilk:io del deredlo. debklo a ios incremenlos del lndb! Naciooal de Precios al 
JRSUmidor segUfl lo eslilblece la Ley del 5egUIO Soaaf 

---~_.i),,,WffJC==TOS=-'ll!lfCjO~All;;, .· . I .. \:' 
nctuidos en carta ane11a ... , ___ _.. ( 

,n Genesis Pens~s t/J y los tuyos cueman ~ todo el respaldo de nuestra espccializaci611 en~'., 
rsona$. f)O(Que desde hoy ... EST AMOS CONT1'}0 DE POR VIDA r:_, ~ 

• 1·1:}t, 
..... ___ -=:--::========·02A~IOS~!.ll!!,Ef..~i 11-J i·,; ·. · Q;,t,-A.-.. 

2) 

_ .. .,.... 
\.,: 

-=-=-~ -~-~erlllr i,1l'llb• 

"'4-1 

1,-
Firma del Solicitan Nombre y Cedula del Agente 

Lugar y Fecha 3/1120 9:45 2000101/03 

Torre Esmeralde. Blvd. Manual Avila Camacho No. 40 • B •.Piao.Col. lom11s d11 Chapul!o,pec, M6Kico, [!.F. S·P. 11000 
Desde af6raa melropolilana d11! D.F. llame al T11I. 55 40 86 79. Lada sin eos10 OT 800 8495486 d11sde el interior do,! Pais. 



sled recibira de Seguros Genesis, S.A. los siguientes 
~neficios que determina el IMSS y a los que por ley t1ene 
erecho hasta: 2811211999. Pagos vencidos y aguina1do 
ivengado:$9, 132.10 . .4dicionalmente, por cada dia 

Beneficiario: 
Asegurado 
Solicitante 

No. lMSS 

Tipo Seguro 
Fecha DEA 

GONZALEZ VOA PALAGI JOSEFINA 
PALACIOS PEREZ OLIVERIO 

GONZALEZ VOA. PALACIOS JOSEFINA 
01725124026 

~nscurrido desde el 2811211999 y has ta la fecha de resoluci6n, 
gregaremos al total de pagos vencidos la cantidad de $35.40 

IM, VI 
1999/12/29 

8ENEFICIOS ADICIONALES DE t . , G , · 
Pro ecc101'\ e"esis. 

· 1emos crcado estos beneficios especialmente para su tranquilidad lutura y la de sus seres queridos. entre los que podrc'.I elegir: 

, . GENESIS VITALIClO": Con este benefido estara protegido de"j:ioi vida para queen caso de muerte. Sus ben8fici8ri0S r"ecib"aii · 
11n.<1 swm:i ase11urada: 

a) Fija por: :)75,525 
b) Revaluable anualmente de acuerdo a la inflaciOn por: $31.044 

2. GENESIS VIDA" 5, 10, 20. Co11 esle beneficio eStara protegido par efpfazo elegiaopara-que en caso de muerte,5us 
"eneficiarios reciban una suma asegurada: . 

a) Fija de: $600,000 por 5 aiios: de $309,207 por 10 al'los; de $140,223 por 20 anos. 
b) Revaluable anualmente de acuerdo a la inflaciOn de: $559,960 por 5 aiios; de $249,287 por 10 af10s; de $93.163 por 20 afios. 

... Registro CNSF OVP-428/99 __ _ 

,. PROTECCION TOTAL': Coil este ben"eficiOCStara pn'ilegido dUr"arite-20 anos eil caso de"muerle, asfrriismo, eslafa prole§iOO- · 
or una cantidad igual en caso de muerte accidental hasta edad 65. Con una suma asegurada: 

a) Fija por muerte natural de $151.570 + $151,570 por mucrte accidental. 
b) Revaluable anuaimente de acuerdo a la inllad6n por muerte natural de $101,094 + $101,094 por muerte accidental 

R~istro CN~ DVP-428/9.09 __ _ 

. DOTE GENESIS: En Genesis le ofrecemos un seguro de soDreV1vencm, con el cuafsele entrcgara en el termiriode su elecc16n 
na suma asegurada que puede ser: 

. a) Fija por: $20,851 a 10 anos;$13,929 a 5 arios: o bien $34,130 a edad 60 
b) Revaluable anualmentede acuerdo a la inftaci6n por: $14,154 a 10 afios:$11,506 a 5 ai\os; o bien $43,060 a edad 60 

_______ ·-·- R~istroCNSFOVP~?~~ 

. GENESIS ACClDENTES: Con este benefic10 estar'a proteg1do en caso de muerte acc1denta! hasEaedacl 65 por una suma 
asegurada de: 

a) Fija por. $600,000 
b) Revatuabte anualmente de acuerdo a la inflad6n por $600,000 

·, ·-__ ___ _ _ _Beg}stro CNSF DVP-428/99 

7. PROTECCION GARANTIZADA-GENESIS": En G8nes1Slo ofrecemos Un SegUrO-de sobrevlVCncia,"con·1ocu"alSe·1e·entregaraeif: 
p.l t{irmino de su eleccion una sum a asegurada que puede ser de: 1. • · 

a) Fija por; $19,534 a 10 afios;$13.627 a 5 ai\os. ' -· 
b) Revaluabte anualmente de acuerdo a la inflaci6n por $13,393 a 10 al\os:$11,274 a 5 anos. 
Y en caso de lallecimiento dentro del ptazo sei\atado, sus beneficiarios recibir3n la suma asegurada seleccionada. 

Registro CNSF OVP-428/99 

'ara los ca sos en que se dictamine una enfermedad terminal. se adelantara at asegurado en Vida un 25% de la Suma Asegurada Contratada en la 
,bertura de Vida 

~vr A: La duraci6n de los benelicios de protecd6n oo se vera afectada por ta tenninaci6n del derecho constituido a Javor del pensionado titular. 

Firma def asequrado 

_ .. """' 
--1-;.! ~ 

,~~~~~ 



(3ENEFICIOS ADICIONALES , . G , · 
ECoV1ow11CoS ehe$1S, 

Beneficiario; GONZALEZ VDAPAlACI JOSEFINA 
Asegurado 
Solicitante 
No. lMSS 

PALACIOS PEREZ OLIVERIO 
GONZALEZ VOA PA1ACIOS JOSEFINA 
01725124026 

Todos los Oeneficios Adicionates Ecoo6micos Genesis tendriin vtgencia du•;;mte el periodo de pago de su pensi6rl y adem;ls sen\n 
heredables a _sus beneficiarios registrados en la oferta basica. en el caso de que usted llegue a (altar. Usted podl'a elegir esta ayuda de 
enlre las s,gmentes opciones: 

9. APOYO GENESIS: Como apayo·a cualquier gaSto fa"irliliar o personal, Genesis le otOrga la-si!:JUierile canticfa"d:- -

a) $258.39 (26.00%) adicionalos a su ponsi6n, pagaderos en torma anual vencida en el mes de aniversario de su p61iza o en el 
mes do . En este Ultimo caso, se pagara la proporcion entre el mes en que se emita la p61iza y el mes elegido para el 
pago del benefic10. 

b) 19.88 (2.00%) mensuales aclicionales a su pensi6n. 
_________ ·- -·-· ·- ·-- _ R29~SFOVP-428/99 

12. VALOR MENSUAL GENESIS: EifGeneSisfecorlocemofla lmportanCia QuE:diellemariteileretValorde compracle"lo-s-arllcUIOS 
necesarios, por lo que hemos creado esta opci6n que le actualiza el valor de su pensi6n niensual~e en relaci6n con la inHaci6n 
iel mes anterior.Esta beneficio aplica sobfe el aguinaldo yes heredable a sus beneficiarios 'registrados·en la oferta b3sica. 

, R~istro CNSF OVP-428/99 -- - --- - - - --;;:-,n,-.,- ,. -- -
r>odr:i conta1 con varios beneficios para mejorar su pens16n, nuestro asesOI" le informar:i las comblnaciones m:is favorables para usted. 

Especlfique el (los) beneficio(s) elegido{s). 
1:1Jj' 

'ROTECCION: im;fique nUmero, lelra yen i;u QliO lemporalidad: ECONOMICOS: lndique ntrmero, letra yen su caso mes elegido 

Nllmero Letra Tern _%___ Nllmero ..!:!!!!...__ Mes % __ _ 

Nllmero 

lllmero 
~ sT•em=~------ -'•--- NUmero 
~ Tern _%___ NUl'nero 

Firma del asegurado 

-.l'ElstONE'--

Genes!s 

'""' -· ~BIJG:DN 

•I 

..!:!!!!...__ ••••• .___~.::. ___ _ _% __ _ 

l.etra Mes •~~'.::..J, _,. __ _ 



------'E,,./c:E:..:.M:.:_P.c:Lo::0 DEL CALCULO DE BENEFICIO , . 
Va/or Ge"'es,s. 

PALACIOS PEREZ OLIVERIO 

Fe cha 

Ene 2000 
Feb 2001 

M:1r 2001 
Abr 2001 

May 2001 

Jun 2001 
Jul2001 

Ago 2001 
Sep 2001 

Oct 2001 
No\f 2001 

Die 2001 

Ene 2002 

Feb 2002 
Mar 2002 
Abr 2002 

May 2002 
Jun 2002 
Jul2002 

Ago 2002 
Sep 2002 
Oct 2002 

Nov 2002 

Die 2002 
Ene 2003 
Feb 2003 
Mar 2003 

Abr2003 
May 2003 

~
' >· 

~NOTA 

Pensi6n lnflaci6n lnflaci6n Pensi6n Beneficio 
mensual mensual anual mensual Mensual 
normal Valor 

Genesis 

993.80 1.17% 993.80 0.00 
1,162.75 1.17% 12.00% 1,176.37 13.62 

1.1G2.7!i 1.17% 1,190.15 2·1.40 
1,162.75 1.17% 1,204.09 41.35 
1,162.75 1.17% 1,218.20 55.45 
1,162.75 1.17% 1,232.47 

~l)j,; 
69.72 

1,162.75 .1.17% 1,246.91 84.16 
1,162.75 1.17% 1,261°.51 98.77 
1,162.75 1.17% 1,276.29 :..:> 113.55 
1,162.75 1.17% 1,291.24 128.50 
1,162.75 ·y1_.17% 1,306.37 l\'.:143.62 
1,162.75 -r.1.17% 1,321.67 <:; 158.93 
1,162.75 

-~ ~-
1,337.16 ~{~ 174.41 .- 0.95% 

1,337.16 ltf95% 15.00% : • 1 ;349.85 - 12.69 ,. , :§-1,337.16 095% ·--·-- -----h-362.6~ 25.50 
1,337.16 o9W ~ 1 'f3?45a~ 38.43 
1,337.16 095%t l'·,n r _ "'~ 1 ;38~:64 51.48 
1,337.16 0.95% ""vFj ·,, l ,~' 1:401.81 64.66 . r , 
1,337.16 0.95% 1,415.11 77.96 
1,337.16 0.95% 1,428.54 91.38 
1,337.16 0.95% 1,442.10 104.94 
1,337.16 0.95% 1,455.78 118,62 
1,337.16 0.95% 1,469.60 132.44 
1,337.16 0.95% 1.483.54 146.38 
1,337.16 0.95% 1,497.62 160.46 
1,497.62 0.95% 12.00% 1,511.83 14.21 
1,497.62 0.95% 1,526.17 28.56 
1,497.62 0.95% 1,540.65 43.04 
1,497.62 0.95% 1,555.27 57.66 

Los porcrn!ajes y valorcs mostrados ni esta lab/a, solo sir..Jrn para cjmiplificar 
d ctilculo dd brneficio. 

Beneficio 
Anual 

0.00 

1,109.48 

1,024.93 

~ .,,t~~ 
¥'.'::'~"""· -·-



EJEMPLO DEL CALCULO DE BENEFICIO I G , . ----==c...=c Va or- enes, s. 

PALACIOS PEREZ OLIVERIO 

Fecha Pensi6n lnflaci6n Jnflaci6n Pensi6n Beneficio 
mensual mensual anual mensual Mensual 
normal Valor 

Genesis 

Ene 2000 993.80 1.17% 993.80 0.00 
Feb 2001 1,162.75 1.17% 12.00% 1,176.37 13.62 
Mar 2001 1,162.75 1.17% 1,190.15 27.40 
Abr 2001 1,162.75 1.17% 1,204.09 41.35 

May 2001 1,162.75 ·1:17% 1,218.20 
,.,_. 

55.45 
Jun 2001 1,162.75 1.17% 1,232.47 "' . 69.72 
Jul 2001 1,162.75 ~ ':1.17% 1,246.91 \, ~/(. 84.16 

Ago 2001 1,162.75 1.17% 1,26f.51 98.77 
Sep 2001 1,162.75 \ ,1.17°k 1,276.29 1 

... ) 113.55 
Oct 2001 1,162.75 1.17% 1,291.24 128.50 

Noll 2001 1,162.75 "'\i', 17% 1,306.37 (\j143.62 
Die 2001 1,162.75 ~tj':1-17°/o . - 1,321.67 "i;j 158.93 

Ene 2002 1,162.75 .-:c<f;95% 1,337.16 .. ~ 174.41 
Feb 2002 1,337.16 t'l)'.95% 15.00%· ·-:-1,34985 - 12.69 
Mar 2002 1,337.16 

'/, .. ' ~-1~362~~ §- 25.50 0;Q5% .-.--..., __ -
Abr 2002 1,337.16 0.95~ ' 1J~58, 38.43 

May 2002 1,337.16 0.95% .. , l'Ot7fi1 0 1;388.64 51.48 
Jun 2002 1,337.16 0.95% ] 1~4'01.81 64.66 
Jul2002 1,337.16 0.95°/o 

, 
1,415.11 77.96 

Ago 2002 1,337.16 0.95% 1,428.54 91.38 
Sep 2002 1,337.16 0.95% 1,442.10 104.94 
Oct 2002 1,337.16 0.95% 1,455.78 118.62 

Nov 2002 1,337.16 0.95% 1,469.60 132.44 
Die 2002 1,337.16 0.95% 1.483.54 146.38 

Ene 2003 1,337.16 0.95% 1,497.62 160.46 
Feb 2003 1,497.62 0.95% 12.00% 1,511.83 14.21 
Mar 2003 1,497.62 0.95o/o 1,526.17 28.56 
Abr 2003 1,497.62 0.95% 1,540.65 43.04 

Mav 2003 1,497.62 0.95% 1,555.27 57.66 

~
' ,_ 

~II/OTA, 

Los porcenliljrs y valorrs mostrados m rsta lilbla, solo sir.Jrn para ejemplificar 
d cdlculo de/ b~eficio. 

Beneficio 
Anual 

0.00 

1,109.48 

1,024.93 



I!! •• SEGUROS INBURSA. S.A. • a r.RUPCl'lNANCla.JINPURSA 

Estimado Sr. (Sra.J; 
N.S.S. 
No. de Soficltud: 

GONZALEZ VOA. PALACIOS JOSEFINA 

01725124026 

00001000 60002(11 6000207 

J/ENER0/2000 

A continuaci6n le presemamos la desctipcion de los beneficios adicionales a su pension brisica que le ofrace Saguros tibursa S.A para 
que elija eJ que mas se a;usre a sus necesidades. 

Beneficlos mensuales que se paganin en la mlsma fecha que su pensJOn bas/ca; 

lncremento de la Pens/Ott Nensual 
Usted y /os dem6s benefieiarios de /a poliza ,ecibirBll una pensiOn mensua/ adiciona/ por el mismo tiempo en que reciba la pensi6n bBsica, 
la cual tambi6n sa actualimni en febrero de cada aito de acuerdo a la inflaci6n (lndice Nacional de Precios al Consumidor), adem8s 
recibirlin un aguinaldo adicional en eJ mes de noviembro de acuerdo a su pensi6n adicionBl y aguinBldo bBsico, cuyo prirrlflr pago seril por 
la parte proporciona/ dewmgada desda la techs de resolucion haste noviembre. En caso de que usted 1/egue a fa/tar la pensiOII adicional 
continlia vigente para los beneficiarios de la p6liza en proPO{CiOn de su pensi6n bBsica do sobreviveneia. 
Nim&o de registro .., ,a CN..SF. OVP-429199 --Si usted prefiore un /ncremento mensual mll)\?T, pl..lCdo elegir este beneflc/o que tambie/1 le otorpa el dereeho a un aguinaldo tidicional 
anua/ y se tictualizarB en febtero de cada Silo do acuordo a la inflaei6n (lndica Nacional de Precios al Consumidor), con la linica diforencia 
de/ anterior de que 6ste no ap/ica para fa pensi6n do sobrovivencia. 
Mmero de regntro .-11 CA.SF. O\'P.429199 

Estudiantil lnbcasll {16} 6 lklmn:ttano lnb&nll (ZS} 
Si eligo a/guno de astos beneficios reciblrd ooa pons/6n adieionaJ mensuaJ mientras ustod viva y hsstlt que el menor de sus hijos 
especificado en la resoluci6n inicial cumpls t6 6 25 silos de acuerdo al plazo que eligio, siempre que ambos (usted y su hijo manor) 
conserven sus derechos como pensionados. Adem6s recibir6 un aguina/do adicional en el mes de mwiembre de acuerdo a la pensi6n 
adicionaJ y aguinaldo basico, cuyo primer pago senl po, fa parle proporciona/ devengada desde la fecha de resoluci6n hasta noviembre. 
Este beneficio se tictualizam en febrero de cads am, de acuerdo al indice de inflacion. (lndice Naciona/ de Precios al Consumidor). 
N/JmtJro ~ ~WO stfd la c.11.SF. OVP-429199 

Benertclos anuales. pagaderos a partJr del primer aniversarlo de su p6llza: 

Bonlffcaclon anual 
Usted y /os dem6s benefieiarios de fa poliza reeiblrin ooa Bonificaci6n anual adicional durante el mismo tiempo en que reciba la pension 
bssica. Este beneficlo adicional se actualizard en fetxero de cads MO de acuerdo a la inflacion (Indies Naclona/ de Precios aJ Consumidor). 
En caso de qua ustecl llegue a fa/tar la pensidn adicional contintia vigente para los beneficiarios de la p(Jliza en proporci6n de su pension 
basics de sobrovivencia. 
lunoro de ,egist,o -* la CJC.SF. DVP-429199 ........... , 
Beneficio que le oro,va una pensi6n anua/ mayor la cual so f1Ctualizar6 en febrefO de cads. ailo de acuerdo a /a inflacloo (lndice Nacion&/ 
de Precios al Consumidor), con la linlc8 diferencia del anterior de quo este no a plies para la pensidn de sobrevfvencla. 
Nimero de ~Cl'O a,mt la c.N.S.F. DVP-429199 

SEA PARTE DE NOSOTROS 
"MAS QUE HABLAR NOS GUSTA RESPONDER" 

FIRMA DEL SOUCITANTE 
LUGAR Y FECHA 

REPRESENT ANTE LEGAL 
UC. MARIO BERMUDEZ DAWLA 

DIR. DE ADMINISTRACION Y DESARROUO HUMANO 

-Au1orizBd0 per la S6(;re1ari• de Hacienda y CrodilO Pliblico madiinre ofido no. 300-N·2104731. J/B2'417 del 30 do abrll do 1991 para adminisrrar Ju 
Pensionos Privadas DorivadlU de las lByv,s do /,1 Sogurid-1 Social. 

F-616 



I!! •• SEGUROS INBUR9A. S.A . 
• i GRUPOFINANCH;:RCl IN0,..,.,.8A 

No. de Solieitud: 00001000 6000207 6000201 

Inbursa Protecc:IOlf 16 O 25 
Este benelicio ha skio creado para cubrir las necesidades b6sicas de sus hijos recibiendo una pensi6n anual mientras viva y hasta que el 
"'.f!flOr de sus hi;os especJficado en la resoluci6n lniclal cump/a la edad elegida por usted (16 o 25 at'los), siempre que ambos (usted y su 
h110 manor) conserven sus derechos como pensionados. 
El lmporte del beneficio se actualiza en febrero de cads silo de acuerdo a la inffaci6n (lndice Nacionsl de Precios al Consumidor). 
El Ultimo pago sent la pa.rte proporcional devengada hasta qua el hijo manor cumpJa la edad limite. 
Numero de regmro ante la C.N.s.F. DVP-429199 

lntanlll Inbursa (16} 0 Seguridad Inbursa (25} 
Pensi6n anual adiciOIIIJJ que se otorga a /os beneliciarios de la poliza hasta quo cump/B11 la edad elegide (16 6 25 Btlos) y mientras 
con.~erven sus derechos como pensionados. Si elguno de /os beneficierios pierde sus derechos sobre la pem;i6n b:isiC:l, cl boncficio 
COlltinUa vigente para /os demtls beneficiarios en la misma proporci6n QutJ la pensi6n basics. En caso de que usted 1/egue a fa/tar la 
pensi6n adicional continua vigents para /os beneficiorios do la f)Oliza en proporci6n de su pensi6n basics de Sobrevilf8ncia. Esta beneficio 
se actusliza en febrero de cada allo de acuerdo a la inflsci6n (Indies Nacional de Precios al Consumidor). 
El Ultimo pago ser.i /a Parte proporcional davengada hasta que el hijo menor cumpla lt:1 edt1d fimite. 
Nlimero de registro ants Ill C.N.S.F. DVP-429199 

Ahorro Rnanclero Inbursa (Soguro Data/) 
Protscci6n y Recuperaci6n en vida. 
Si etige este beneficio usted reclbinJ un ingreso adieionaJ al concJuir el plaza elegido para que to utilice en lo que mBs convenga e sus 
inteteses, pero si usted llegara a fa/tar durante este plaro, el beneficio se pagani como un seguro de vida a /os beneficiaries que usted 
designe. 
e Imports puede ser fijo o ajustable por inffaci6n dependlendo de sus necesidades. 
Nutrlero de rer,istTO ants la C.N.S.F. DVP-429199 

Seguro de Vida 
Si eliQe 6ste beneficio, en caso de que usted lleoara a faltar, Seguros Inbursa S.A, Grupo Rnanciero Inbursa pagt1r8 el imports de/ seouro 
de vida el8QidO a /os beneficiarios designados, anticipando si asi lo desean el 30% de la sums asegurada en vigor con un maxima de 2000 
dit1s de/ $8/ario minima general WQ811te en el Distrito Federal para gastos finales. 
Ntinero de (fJfjslro ante fa C.N.SF. DVP-429199 

Usted puede elegir entre los slguientes plams de S8Quro de vida: 
1) vrTAUCIO. Segura que lo protege por toda la vida, 6 
2) TEMPORAL A ~S. Seguro que lo p,otege por un phuo de 10 allos, 

y dos tlpos de sums &S(fflurada: 
a) Fija o 
b) Ajustable mensualmente de acuerdo a /a inflaci6n (lndice Nacional de Precios al Consumidor) 

SEA PARTE DE NOSOTROS 
"MAS QUE HABLAR NOS GUSTA RESPONDER" 

RRMA DEL SOLJCITANTE 
LUGAR Y FECHA 

-~*£_ 
REPRESENTANTE LEGAL 

UC. MARIO BERMUDEZ DAVILA 
DIR. OE ADMINISTRACIQN Y DESARROUO HUMANO 

-Aurorizado por la Secrotaria da Hacienda y Crodito Publico modian/o oficio no. 366-N-27047J1.1/1J2411 dal 30 do abn"I do 1997 para adminislrar las 
Ponsiones PrivadM Dorivadas do las lDros do la Saguridad Social. 

F..fil6 



SEGUROS INSUR9A. S.A. 
GRUPO l'"INAlll!;IERCJ 11110UR8A 

No. de Solicltud: 00001000 6000207 6000207 

COMBINACIONES a la medida de sus necesidades. 
En estos beneficios se combinan dos factores muy importantes, ayuda econ6mica en el momenta oportuno y Protecci6n econ6mica para 
/Os suyos. 

lnoa..&do en la Pension r Seguro de Wela 
Usted puede combinar el beneficio mensua/ de incremento en pensi6n con un seguro de vie/a que se a;uste a sus necesidades. No oMde 
que tambien tendrd derecho a un aguinaldo adicional. y que la pensi6n mensuaJ es llita/icia y extensiva a la sobrevMtncia. 
Nunero de ffl(ptro a'dBl la CR.SF. DVP-429199 

~mcaclon Anual r 5eg&ao de wcra 
Si lo prefiere puede combinar el t,eneficio de bonificaci6n anuaJ que es vita/icio y extensive a la sobrevivencla con un seguro de vida 
que se ajuste a sus necesidades. Sus benefieiarios no quadarS/J desproteoidos si usted ller;ara a !Bitar. 
U.:.-nero d6 teQistm ~ la CJLSF. DVP-429199 

Inbursa ProfecChin (16 6 25} r Seguro de Vida 
Si usted lo pref/ere puede eleglr la comblnaci6n de! beneficio Inbursa Protecc/6n (16 6 25) con un seguro de vida que se ajuste a sus 
necesidades. conseniando las caracteristicas de cada uno. 
Mmero du n,gjstrO _. la C.N..SF. DVP-429199 

Estudlantil lnltca'AI (fS) 6 Unlwnlwto lnburSa t25) combinado con Seguro de Wda 
Usted puede elegir la combinacl6n de/ Beneficio Estudiantil Inbursa (16) o Universitario Inbursa (25) combinado con ut1 Seguro de Vida que 
se ajuste a sus necesidades, consetvando las caracterisdcas de cada uno. no olvide que rocibird un aguinaldo en noviembra. 
tur,ero du registlO Ml'B la C.N..s.F. DVP-429199 

6.aauado en la Pl!n$lun, Ntono Blandefo (Seauro Dotal) 
Si usted prefiere elegir la combinaci6n deJ Beneficio fncremento en la pensi6n combinado con un Morro Ananclero que se ajuste a sus 
necesidades, conservBndo /as caracteristicas de cads uno. 
NUITlero de reglstro ante la C.N.S.F. DVP-429199 _,_ .. :·. 
Este boneliclo le otrece triple proteccion, ya que le ororpa a sus beneficiarios la sims asegurada que le corresponde po, muerte natural 
y en caso de fa/lecimiento a csusa de un accldente. adem8s de pagar el impo,te por muerte natural se peaar8 el de muerte accidental de 
acuerdo al indice establecido en su ohma. 
Niimero de re,rJstro ante la C.N.8.F. DVP-429199 

Contamos con una aanrn6a ·pNXJ OPOR1IMCT consistente en otoroarle en caso de incumplimiento en el pago de su pensi6n mensual 
$50 pesos pol cads dia hBbJI de retraso. asi como $100 pesos en caso de no actualizar su pensi6n en forma oportuna en febrero de cads 
allo conforme aJ lndice de lnnacl6n. 
Nun8ro dlt ,egist,o mde la C.N..S.F. DVP-514199 

Generalldades de Ba.c.lic:Jos AdlcionaleS 
La viQencia de los beneficlos aclicionales es a partir de la techs de resolucion de la poliza de pensiones que oto,ge el /MSS y 
mientras los beneficiarios conseM!II sus derechos como penslonaclos. 
Los nuevos componentes fam//lares que reconozca como beneficlarios el IMSS tendrdn derechO a los beneficJos bas/cos que le 
corresponden por Ley pero no cucntan ni tendnin derecho a t>Mefido acliciona/. 
Cualquler modificacion en la poliza que implique alalin camblo en la penSKJII bas/ca, o Bl cumplir IJltos entre la techs de la orerts. 
eleQibllidacl yfo la de resoluel6n lmpllca el correspondiento aJuste en /os beneflcios adlclonales, excepto el a/ta de nuevos componentes 
familiares. 

Con ot>;eto de que usted cobre su pensi6n de la forma m8s facH y p,/Jctica. le ofrecemos las siguientes opciones (marque la que prefiere): 
D Cabrar su pensi6n con Cheque en las sucursaJes INBURSA. S.A o 

Abrirle una cuenta en Jos Bancos Inbursa, Bital o lnverlat y proporcionarte u,a 18,jeta de debito, en la cua/ se le depositar8 
su pensiOII mensualmente y con la que podni hacer uso de los cajeros automaticos que estwf en Red a nivel nacional (Sin 
costo a/guno en /os cajeros deJ banco que usted elir,io) . 

D Tarjeta de Banco INBURSA 
D Ta,jeta de Banco Bital. 
D rar;era de Banco lnverlat 
D Giro Postal 

SEA PARTE DE NOSOTROS 
"MAS QUE HABLAR NOS GUSTA RESPONDER" 

ARMA DEL SOUCITANTE 
LUGAR Y FECHA 

__ f&'f:;ylQ, 
REPRESENT ANTE LEGAL 

UC. MARIO BERMUDEZ DAVILA 
DIR. DE ADMINISTRAOON Y DESARROUO HUMANQ 

-1w1orizado por ta Socrotaria do Haden1a y Crodiro Publico m&dianto of'tdo no_ 366-N-2104131.1182411 do/ 30 do abril 00 1991 para lJdministrar /as 
Ponsiono, Privadas Domtadas do /u uyu, do la Seguridad Socilll 

F-616 
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SEGUROS INBURSA, S.A. 
GRUPO FlNANCIIERC INBURSA 

NOMBR£· GONZALEZ VDA PALACIOS JOSEFINA 
No. SEGUR/DAD SOCIAL: 01725124026 
No. SOUCITUD: 00001000 6000207 6000207 

/NB URSA 

Fecha Pension Benel/clo Tora, Total 
Baslca Ad/clonal Mensua/ Anual 

lncremento 

~"""" ,,,., l.f9.07 ,.,.a.11 
FEB2000 1.172.5111 "'"' r,>Rl58 _,.,,,, 1,172.158 175.90 l,J44!>8 

MIR 2000 1,172.158 175.90 l,J4458 

MAY 2000 1,172.118 ,,,., l,>fa.58 

• -= ,.112.011 ,,.., 1.>Rl58 

"'""" ,.,n.tJfl ,,.., l,M.58 

"'°""" 1,172.1511 175.go l,J4458 

SEP2000 1,172.1511 ITS.go l,3'8.58 

" ocr2000 1,172."8 ,,.., 1.34&58 

" HOV 2000 ,.,nos ,,.., l,"'458 

" o,c""" ,.,n.es '"'" I.J4458 

" ==• 1,172.118 '"'" l,M.58 17.32:5.83 .. FEB2001 f.'8170 :!07.S(I 1.5111.32 

" liW'I 2001 1,381711 207,!!,(J J,511'1,32 

" "8R 2001 1,39170 :!07.515 J.51111,32 

" MAY200f l,:J8170 207.515 1,5$1.32 .. JUN2001 1.381711 '"'·" 1,581.32 .. """'' l,J83.711 207.515 1$1,32 

" "'°"'' l,3'1711 ,.,.,,, 1$1.32 

" SEP2001 1,311178 201.515 1.501.32 

" 0CT2001 1,38178 207.S(J l,Slll.32 

" NOV 2001 1,38178 207.S(I 1.511'1.32 

" 0/CZOOI f,38178 ,.,.,,, 1,581,32 

" "''"" 1,383.711 ,.,.,,, 1$1.32 111.0SIS.8" 

" -"'" 1.1132.83 '"" 1,1177,TS 

" 
.,,,,..., 1,1132.83 '"" 1.t1T1.1S 

" -- 1,1132.113 '"" l,t/T7,7S 

" 
.. ,,.,, 1,1132.113 24'f.92 1.1117.TS 

" "'"""' 1,632.113 -" 1,tlT7.7S 

-,S..SI0.42 

PENSION BAS/CA: S 993.80 

Otras Companlas con lncremento 
mensual po, lnflaclon 

Pension Benetlclo Total Total Dlferencla 
Bas/ca Ad/clonal Mensua/ Anual a su tavor 

INBURSA 

.,,., 
"""' 1,172.5111 1.172.M 

1,172.158 15.29 1.188.97 

1,172.118 "-"' 1,205.48 

,.,n.118 ''" 1,222.22 

1.172.011 .... 1,239.19 

1,172.tJfl un 1.250.40 

1,172.68 101.17 ,.211~ 

1.172.1511 11485 1.291.54 

1.172.118 """' 1.309.48 

f,172.118 ...... 1.327.fll 

1,172.IJB 17143 1,3"4 fl 

1.112.118 1112.13 l,l&f.81 18.192.20 1.13183 

l,311111J 1.38178 

1,3113.76 111.22 1,402.!le 

1,381711 "" 1,422.47 

1,383.711 """ 1,#2.23 

1,381711 ""' 1.462-26 

1.381711 .... 1,482.S7 

l,311111J 1111.40 1,501111 

1.311178 140.2' f,S24.04 

1,311178 1111.4.5 1.545.21 

1,38176 182.,11 l,S8tl.lJ7 

1,38176 ,..,, i.saa<f3 

1.381711 """ 1.1110.4$1 17,il4.27 f,J61.S7 

1,1132.83 1,1132.83 

'·""'' '"'' l,a5S.51 

f,1132.83 .. ,, I.Gl!l.50 

r.1132.83 .... 1,701.81 

1,1132.83 "" f.725.45 

.f2.52Q.S7 3,289.85 

ESTE ESTUD/0 ES UN DESARROUO TECNICO ILUSTRATIVO Y NO FORMA PAR.TE DE LA OFERTA DE PENS/ONES, 
SU PROPOSITO ES NOSTRAR EL POSIBLE CONPORTAMIENTO DEL BENERCJO ADICIONAL IND/CA.DO, CON 
RESPECTO A LA fNRACION (SUPONIENDO UNA INRACION DR ln. ANUALJ. 



~ •• SEGURos INBURSA, S.A. 
- ii GAUPQ ANANClliRO INBlffllBA Seguros de pensfones derlvados de la seguridad social 

documento de oferta b8sfca 

MUERTE DEL ASEGURADO POR UN RIESGO NO PRQFESIONAL 

Tipo de seguro PenSKln soJicJtada 

INVAUDEZ Y VIDA VIUDEZ 

t ''{lli" .:· Hombre de/ esegur~~ -c- ·,;, 

OUVERJO PALAOOS PEREZ~ 

Numerci_de.seouro socJBJ_ . . ·.v., 

Ofn5124026 

Fechade nBCimlanlo I 
22 DEJUUO DE 1951 I 

Hombre dd sollcJttiiite 

GONZALEZ VDA. PAI.ACIDS JOSEFINA 
., ... 

Domlciiio- dBi sooc:Jiaiii,j . 
PEDRO LASCURAIN NO. 72 PRESJDENTES MEX. D.F. c.P. 09140 

' Datos <I$ la$ be,te~{}i 
Nombre1s1 ,-arentesco oero 

JOSERNA GONZALEZ VDA.PALACl ESPOSO(A) FENENINO 

Salar/o (diarfolpromedlo) s 13.54 
PorcentaJe de vatuac/Ot1 

Porcenta/e de ayuda asistenclal 0 
Cuantia basica mensual do la pension 1104.22 
lmporte mensual de la pension 993.80 
lmporte de la pens/On minima garantfzada s 1104.22 

lmporte mensual de la pens/On actuallzada s • ..: 993.BO' 

Datos Generates de la Solicltud 

No.SOUCITUD __ : 00001000 6000207 6000207 

Beneficio Elegldo -----------------

Rcp,esentante Legal 
Uc. Marlo Bermudez oavlla 

Dir. de AdminfstraciOn y Desarrolfo Humana 

Firrna del soflclrante 
luga, y Fecha 

Feche de sollcstuct 

29 DE NOVIEMBRE DE 1999 

•';. 1 Sexo · ;;,, 

MASCUUNO 
Ctsve_·,imroa d~_ ~ poblscklnJ#_ .•· . 

PAP0510722HDRRL06 

Fecha-de.Jnlclo de derecho 

14 DE ABRIL DE 1999 

- .¥' ... 

cuo. ue orta,iuad FeChB de 
nae/mien to vencimiento 

N 1954104/02 0001/01/01 

0001~ 
Hombre y Nllmero cte 

cl?dula del Agente 

,•~-----------------------------------------------~ 



s., SEGUROS INBURSA. S.A. 
IL.~ GRUpO "1NAIIICI~ 1NOUR!IA 

Estimado Sr. (Sra.J; 
N.S.S. 
No. de So/ic/tud: 

GONZALEZ VOA. PALACIOS JOSEFINA 

01725124026 
00001000 6000207 6000201 

3!ENER0{2000 

En Seguros Inbursa SA Grupo Ananciero Inbursa, nos preocupamos constantamentu por orrecer a nuestros clientes diferentas opciones 
qua garanticen su bienestar y el de su familia. Para elk> contanOIS con el mayor capil8I contab/6 rJel secto,' asegumdor m&icanO do 
ponsiones,, esto garantiza 18 solidez financia,a de nuestra insfituel6n y tJ tespardo • RI pmsion de por 'Iida. ademBs por su segvridad, 
todos los beneficios qua ofrecemos se presentan por escrito y estan debidamente regist,ados ante la Comisi6n Nacional de Seguros y 
Fianzas (lnstituci6n qua vigils la operacJOII de las Compailias de Seguros y Pensiones). 

A continuaci6n, se presenta el desglose deJ primer pago de t>aneficios b6sicoS que le corresponden po, Ley desde el 14/ABR/1999 
hasta el 28/DIC/1999 (que se actualkani de acuerdo a la resolucion) y un resumen del monto de los beneficios adicionales Que 
ofrecemos sin costo alg1mo pare usted, de /os cuales seleceione sol> WM> en el recuadro correspondiente y espedfique el beneficio 
adicfonalelef)ido en la carBtula de la oferta basica. 

PensJones W!ncldas 
Aguinaldo d&Yengado 
Pens/011 def mes 
Total 

Benetlclos _Mensuates -·-

Beneflclos Anuales 

8.429.63 
702.4' 
993.80 

10 125..89 

.
l.·MP(}RTe11· •. ·. TOTAL·. 1.· 

. - INICIAL ,;. \.' 

.,,..;..o· - ' ~~•~ :c.ikt«s,">"-""7 •·-·•• -~~ .~,;,,,.. -__ .:~:r;; "·--· --~ ·• 
D &Jnlficaci6n Anual OW429199 1,931.91 

... - C))abutsaPiOjiiccl&t1s_ .. __ ~ ____ r- _D~ .• -·-· ·.;... ..,.,. __ 

D Inbursa Proteccion 25 01/P-f29199 

_ .. 0Jr.1./;)t/fsa.lr,fa$L~ ..... ___ ,_ .. ........ ... . .. DV~ - - .. ~-~--~~-=-·-· 
D lnba'sa Seguridad ...... --· -·--· OVJl....f29199 _. -----·-----~-----

. . - --.. ·- ··--* ---·-··· --- - - .. ------ ~«---· ... ---·-···------. 
. Ahorro Financiero Inbursa (Seguro Ootall 

-• _· CJJJ.,iw._._$"~~~--~_.~.ft~~~~~t;¥r D'(f'~f{f.C ~-~~"'--. D Pfazo 10 anos loJIJSTAm.E OVP-429199 54.,767.38 

"I.II descripcion detallada d6 kn bflnflfiuos adicionalfJl SCJ encuootr¥1 en las ho{ai -xa2 
• • a /mpo,16 total considers a lodo$ le» bemtleiMO$ de la oterfll btsic.a. 

REPRESENT A 
DE tA PENStON 

BAStCA TOTAL."INICIAI.: 

1~00 

"'. - -- ~.-M-.. 
195.00 % 

~-

" ·.%~ .. 
<; ·.48.19 ____ yuc1:1_s 

55..10 veces 

Para cualquier aclaraci6n estamos a sus 6tdenes en /os tel61onos: Area Metropolitana 53·25-<H-54 o bien lade sin costo para todo el pais 
01 800 849 6094 

SEA PARTE DE NOSOTROS 
"MAS QUE HABLAR NOS GUSTA RESPONDER" 

FIRMA DEL SOUCITANTE 
LUGAR Y FECHA 

-
REPRES£NTANTE LEGAL 

UC. MARIO BERMUDEZ DAVILA 
DIR. OE AOM/NISTRACJON Y DESARROLLO HUMAND 

- Aulorilado por/a 5e<;ro/l!f(a dfl Hacionda y Cnidl!o Publieo mediantfl oticio no. 366-IV·2704131.r/8241ldttl30do abrilde 1997ptuaadminmrar/as 
Pen:sionos Privadss Dorivadas da las Leyo:s do la Seauridad SQcial. 

f-6\6 



I!! •• SEGUAOS INBUASA, S.A • • ii GRUPO RNANC1~ INOURSA 

Estimado Sr. (Sra.): GONZALE.Z VOA. PALACIOS JOSEFINA 

01725'24026 

3/ENER0/2000 

N.S.S. 
No. de Soficitud: 00001000 6000207 6000207 

En Seguros Inbursa S.A Grupo Rnanciero Inbursa. hemos creado para usted la opci6n de elegir la comblnac16n de beneficios 
adicionales econ6micos con protecci6n en el momento oportlllo. 

Si no eligio algiin benefieio de /os rocuadros anteriores puede e/egir solo c.10 de/ siguiente cuadro, marcandolo en el recuadro 
correspondiente y especific1J11do el beneficio adicionaJ elegido en la carBtula de la oferta bSska. 

.•. 

Combinac/ones con Seguro_de_Vida. 
Seguro mu;o p:,n._ -Sltt7la 
Aseg~rada ruA c_',l"!_binado con: 

D ~stuc1iantil /fittgr~--- .. __ 
0 

D Un_1!'_e_,sitarf9.Ji!~- .... -

$N!ITT', · · wrAiiio · ~-~-

NUMEAO 
DE R.EGISTRO 
JWiE. (;.N.$.F. 

DVP-429199 

AstJQu~ada_ _ A.JfmAfll.£ _ combinado con: 
x:rc~1iiM!!.1JmJr1&~~ ___ ..... -±:'... _ ~-- ___ · oVP-429199 

6 
,c:;JtUnlvji.s1tari01r1burs)L ~ .. -~:DA<,,:&%. .. -,~· .. ··~-.······---~ ~P~.~~~-

~jfuni~tJ,t1.o,4tiomJ,:RM.n.~.isiiuio:-aota,i..:=~:=::::·· ··· 1.:~ ... :i&l:J::_· 
Pfazo S al'los 1VU:srABU con 

o· lncreniento MensiiBf _ . _ _:=._7·==- _ ~DVP429199 

10 811as 
lncremento M8/'/sual DVP-429199 

• ,.- •- - •·•·-- ·-----· • v••• 

IMPORTE 
ram 

INie#AL ... 

23,252.49 
--~ 

27.38,3.69 
69.56 

.. 

. 

'." ;fRfP_8E$ENTA 
·c:' OE- LA 'pENSION 

BASICA -TOTAL INIClAL 

.. 
.. _vece;s, 

~::St:'.'::~T: 
23.39 

--·····s.:99 

" 
~-.. · 

... 

vece.s 
- .. 
veces .. 

-inbuf'Sa Tr/pie ProtecclOn 
~Cl::.~~-~~.Vt~a.~. -- ~i1: ~J1~rte.11~. "P~.~&!~:-~ ---~~r!6 .····----::t~--

y SeglJfo de Vida Vitaliclo A.1UST.0BLE por mf.16rte accidental DVP-429199 145,W.73 146.n 
~~-
veces 

%',;&tW.211<· -~- ,_ _ .. -·- · ---------' "·"" ·. ·-----~- :::::c:Jii.:...~ ~ ·····-- , £~'" wt.JJJif-
o Segura de Vida Temporal 10 .oJVSTMJLE por moorte natural DVP-429199 113,967.98 114.67 

__ ;: __ :·-·y:~gurod'e __ v;4~·r91f!portj/__ 1_0-~ASI.Epar-_"!uertua~: .... _o~~- - ·m.9?~'6·-- ~,,,:~~:~-
veces vece; 

"/..a de:cripcioo delall«d• da Im bafloficic» adiciooakJ3 so onr::uontnsn an la hoia-xu 
• • e imports to/al comidor11 a /ado$ lo$ beneficituicn da la ofa(ta bAJic«. 

Para cua/quier aclaracion astamos a sus 6rdenes en los tel6fonos: Area Metropolitans 53-25-04-54 o bien lada sin costo para todo eJ pais 
01 800 849 6094 

SEA PARTE DE NOSOTROS 
"MAS QUE HABLAR NOS GUSTA RESPONDER" 

RRMA DEL SQUCITANTE 
LUGAR Y FECHA 

- Autorizado p0r la Secrotaria do Hacienda r Crooito Publico modianto olicio no 
Ponsiones Privadas DQrivadu do las leyes d6 la S6guridad Social. 

F-616 

REPRESE.NTANTE LEGAL 
UC. MARIO BERMUDEZ DAVILA 

DIR. DE ADMINISTRACIOH Y DESARROllO HUMANO 

366-N-2704731. 1182417 do/ 30 do abril d6 1997 para adminiilr1r 11$ 



~ •• SEGUROS INBURSA. SA. 
~ i l;oRUPOFVIIANCti:AO INB\MUIA 

Estimado Sr. (Sra.J; 
N.S.S. 
No. de Sollcltud: 

GONZALEZ VDA. PALACIOS JOSEFINA 
01125124026 

00001000 6000207 6000207 

3/ENERD/2000 

En Seguros lnbu,-sa S.A Grupo Financiero Inbursa, hemos creado para usted la opciOII de elegir la comblnac:16n de beneficios 
adiciona/es econ6micos con seguro de vida. 

Si no e/igio algtin beneficio del recuadro anterior puede elegir s6lo mo del siguiente cuadro, marcandolo en el recuadro correspondiente 
y especiticando el beneficio adicioflal elegido en la carBtula de la oferta basics. 

Comt,,/nfciones _Celf1 ~rQ de _Vida - · 
. SegrJ/y__ m: - . -~~~'-

Asegurada RJA combinado con: 
. -t:r 1nO~to.Metl'.s®:.:_· __ -.:J?C::-::=-: .·:yg_{:: 

6 

Cl Son.iicici§n Anu~lif~--

NUMERO 
DE° REGIS'rRO 
ANr~CN.5.F. 

D~9/99 
DVP-429199 

1Af#oRTE 
->'·-TI)TAl 

1N!CJN... -

1.0f.1Sf.Z3 
-'-~11-:W 
... J--

_{., REPRESEIITA 
j f{ OE LA PENSJOH 

SA.SICA TOT."' JNICJAL 

104.84. :,;,-. veces 
163.82 .~ ... va:cos. 

97.ll9 

- :-.DvP..f29l91iL.- -±~l:14.25 ___ ....; %:.· .,ft.B9.:-1L-. ·"'- _ 

D~. _ -- 158.00 -- .. ~ 
6 

i.:::::.Q:ii!l/!Ji~emili,<i!l,:1~===:c::::.-.::1L:::.=. 
6 '.:~:=o· m~ /:':(Cle~-.~-: _____ ~- ____ .. -- .. __ : ... -~. ,.. _D~- ...... =... .. 

DVP~a/99 ' • ~~.56 ~~ @i':·~99··· 

·ov,;;a9199 ·_ ... ~. - · -01:00· 

•1..a dfncripcion detllll-111 dv ff» boooflcios adicionales ss MCUOOtran en las hojas anexas 

• • El imp()l'M ,or.al considera a lodos las bentJfici~ de la oferta ~ 

-··· ,I 

" 

Pars cualquier Bciaraci6n estamos a sus 6rdenes en los tel6fonos: Area Metropolitans 53·25--04-54 o bell lada sin costo para todo el pais 
01 800 849 6094 

SEA PARTE DE NOSOTROS 
"MAS QUE HABLAR NOS GUSTA RESPONDER" 

-
RRMA DEL SQUCITANTE REPRESENT ANTE LEGAL 

LUGAR Y FECHA UC. MARIO BERMUDEZ DAVILA 
DIR. DE ADMINISTRACION Y DESARROUO HUMANO 

- Aulorizado po, kl Socrotaria do Haciond11 y Crodilo Public-0 medianlo oficio no 356--N-2104131. 1182411 dol JO de abrif do 1997 para adminiwar la!: 
Ponsionos Privadas Derivadas do las loyos da fa Seguridad Soci.al. 

F-616 
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CAPITULO III 

DESVIRTUO DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS APORTACIONES. 

3. Las aportaciones de los trabajadores en el nuevo regimen. 

Desde su creacion en 1943, el Segura Social se ha convertido en el pilar 
fundamental de la seguridad social en Mexico, y hoy per hoy sus logros son 
innegables, dandole cobertura a casi 37 millones de mexicanos. 

Pero su so po rte depende de las aportaciones de seguridad social, las 
cuales intervienen en las finanzas publicas de nuestro pois, per lo que considere 
necesario realizar un paseo per el propio Institute y por el nuevo sistema de 
ahorro y la forma de participar de coda una de las partes. Es necesario 
destacar el gran beneficio que tienen para la close trabajadora y sus fomilias. 

Pero las hombres por su propia naturaleza tienden a ahorrar para tener 
un fondo que les permitan sufragar gastos inesperados, constituyendose el 
ahorro en una forma de prevision social, de aqui nace la necesidad de que el 
trabajador se preocupe par su future, cuando ya no le fuese permitido de 
manera ffsica o moral continuar trabajando. Tai preocupacion se extendio 
hasta el Estado, yes per ello que se construyo ese sistema tan indispensable 
para todo ser humane, formandose el Institute Mexicano def Seguro Social 
que solo requerfa ciertas modificaciones, mas no un cambio tan radical, que 
realmente se duda que tenga come objetivo principal la close trabajadora. 

Ya que la seguridad social, no nos debe garantizar el mere hecho de 
existir, si no hacerlo de acuerdo a la justicia social, lo que constituye la 
plenitud de justicia, pero es imposible llegar a una justicia si existen seres tan 
desiguales, por lo que debe ser equilibrado per el Estado, el cual permite una 
igualdad real entre los hombres. 
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3 .1 Regulacion Constitucional. 

El origen del sistema de ahorro para • el trabajador", no ha sido una 
innovacion como se ha pretendido en esta epoca, uno de sus antecedentes mas 
remotos los encontramos en el Gobierno del Estado de Mexico en 1904, 
qui en emite una Ley sobre accident es de trabajo, protegiendo a los 
trabajadores sobre eventualidades laborales, para 1906 en Nuevo Leon se 
emitio una ley muy similar. 

En el texto original del articulo 123 de nuestra Carta Magna de 1917, 
ya que se contempla la obligacion de crear cajas de seguros populares, 
considercindola como utilidad social, dando asi la posibilidad de que coda Estado 
fomentarci el establecimiento de las mismas, por consiguiente dar facilidades 
para crear instituciones de carcicter privado. 

El texto inicial del articulo 123 disponia: 

"El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados debercin expedir, 
leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de coda region, sin 
contravenir a las bases siguientes, las cuales regircin el trabajo de los obreros, 
jornaleros, empleados, domesticos y artesanos y, de manera general, todo 
contrato de trabajo: 

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de 
seguro populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de 
accidentes y otros con fines ancilogos, por lo cual tanto el Gobierno Federal 
como el de coda estado, debercin fomentar la organizacion de instituciones de 
esta indole, para infundir e inculcar la prevision social." 

Se ob servo que se establece cajas de seguros populares, para un 
beneficio social y de manera de obligacion de pogo y no de un ahorro 
voluntario, determina asi las principales contingencias, materia de proteccion, 
el gobierno no tiene el control de los seguros, se deja en monos de la 
administracion publica, el seguro se ve como una forma de prevision, a pesar de 
que la disposicion era saludable, carecio de un apoyo economico, para su 
aplicacion, pues las cajas de seguro no se aplicaron en todos lo Estados, ya 
que el concepto " popular" resultaba ajeno al cimbito juridico, y el error mcis 
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garrafal es dejar a los Estados la emision de dichas leyes. siendo una tarea 
insuperable. por desconocimiento sobre seguridad social. 

La leyes que se expidieron en los Estados fueron; en 1919 se formo un 
proyecto de Ley del Trabajo para el Distrito Federal y Territorios Federales 
que proponfan la integracion de cajas de ahorro, para auxiliar a los 
trabajadores desempleados. el fondo contenfa la aportacion del cinco por 
ciento de los salarios y por parte de los patrones un 50% de la cantidad que 
corresponderfa a los asalariados per concepto de utilidades en la empresas. 

En el Codigo del Trabajo del Estado de Puebla, establecio que los 
patrones podfan sustituir el page de indemnizaciones per riesgo profesionales 
mediante seguros contratados a sociedades legalmente constituidas y 
aceptadas por la seccion del Trabajo y Prevision Social, un objetivo similar se 
establecio en el Codigo Laboral de Campeche; La Leyes del Trabajo de 
Tamaulipas y de Veracruz de 1925, que contienen la modalidad del seguro 
voluntario en donde se permitfa contratar un seguro para sufragar los gastos 
de enfermedad o accidentes profesionales. pero los patrones no podrcin dejar 
de pagar las cuotas que corresponden al seguro. 

Pero en las leyes de los Estados de Aguascalientes e Hidalgo. en 1928 
aprobaron la instauracion de seguros, pero la de Hidalgo disponfa: " Se 
declara de utilidad publica el establecimiento de instituciones, corporaciones 
o sociedades que tengan por objeto asegurar a los trabajadores contra los 
accidentes o enfermedades profesionales, y las autoridades debercin dories 
toda close de facilidades para su organizacion y funcionamiento."24 

Podemos percatarnos que existfa la pretension de utilizar companfas 
de seguro para realizar, el principio establecido, por nuestra Constitucion 
considercindola de utilidad publica, pero lo mas relevante es que los depositos 
de dinero eran manejados come cuotas y no como aportaciones. 

En el ano de 1929 se reforma el artfculo 123 de la Constitucion, para 
consignor la obligacion al Congreso de la Union de emitir las leyes 
reglamentarias en materia de trabajo, pero se modifico el texto de la fraccion 
XXIX para quedar come sigue: 

24 BRICENO RUIZ. Alberto, El Nuevo Derecho del Seguro Social. Ed. Mc Graw Hill, Mexico 1997, p.106. 
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" Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social y 
ella comprenderci los seguros de invalidez, de vejez, de cesacion involuntaria 
del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines ancilogos"25 

Aqu( se permite la expedicion de una ley de carcicter federal, confirma 
las principales contingencias que deben de cubrirse, se reconoce un derecho 
de los trabajadores. 

Se volvio a modificar el texto constitucional en el ano de 1974, para 
darle sustento legal a la ley y as( proteger a otros trabajadores: 

"Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprenderci 
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajador, 
de enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro 
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no 
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares."26 

Ampliando las contingencias, y no solo regula la relacion entre trabajador 
y patron, al incluir a campesinos, asalariados, y a sus familiares, ampliando los 
sujetos de regulacion y de proteccion. Hemes de indicar que forman parte 
estas reforma del apartado Adel artfculo 123, ya que el apartado B del mismo 
no ha modificado so contenido. 

Reformas Constitucionales. 

Artfculo 123 fraccion XXIX: 

Texto inicial de 1917 

·El Congreso de la Uni6n y las legisloturos de 
las est ados debercin e.xpedir, leyes . sabre el 
trobojo, fundados en las necesidades de coda 
regi6n, sin controvenir a las bases siguientes. las 
cuales regirM el trabajo de. los obretos, 

25 BRICENO RUIZ,Alberto, Op. Cit., pl 08. 
26 IDEM. 

jornoleros, empleados, domesticos y ortesanos 
y, de manera general. todo contrato de trobojo: 

XXIX. Se consideron de utilidad social: el 
estobleClmlento de cajos de seguro populores, 
de inva1idez, de vida, de cesoci6n involuntario de 
trobajo, de accidentes y otros con fines 

ESTA 1'E§R§ NO §A0LE 
DE LA lBIB~[OT}G:Ci. 



and.logos, por lo cual tanto el Gobierno Federal 
como el de cado estado, deber6.n fomenter lo 

Se reformo en 1929, 
quedando de la siguientes manera: 

• Se considera de utilidad pUblica la 
expediciOn de la Ley del Seguro Social y 
ella comprenderci los seguros de invalidez, 

Se reformo en 1974: 

·Es de utilidad pUblica la Ley del Seguro 
Social, y ella comprenderci seguros de 
invalidez, de vejez, de vida, de cesaciOn 
involuntaria del trabajador, de 
enfermedades y accidentes, de servicio de 
guarderfa y cualquier otro encaminado o la 
protecciOn y bienestar de los trabajadores, 
campesinos, no asalariados y otros sectores 
sociales y sus famtliares.~ 
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organizaci6n de instituciones de esta indole, 
para infundir e inculcar Jc previsiOn social.· 

de vejez, de cesociOn involuntorio del 
trabojo, de enfermedades y accidentes y 
otros con fines ancilogas" 
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De una manera resumida podemos apreciar los cambios que a sufrido 
nuestra Carta Magna, pero es relevante que desde el ano de 1974 no se ha 
modificado el texto de nuestra constitucion, ni ha un por los cambios que se 
dieron en 1997 con el nuevos sistema dentro de la Seguridad Social. 

Con todo lo anterior es necesario preguntarnos, si dichas cuotas tiene 
efectivamente la naturoleza de una aportacion, si tiene una base 
constitucional, para que de esta base jurfdico se desprenda la obligacion de 
pogar impuestos conforme lo indica el artfculo 31 en su fraccion IV de 
nuestra propia Carta Magna, que establece: 

• Artfculo. 31.- Son obligaciones de los mexicanos: 
IV. Contribuir para los gastos publicos, asf de la Federacion, como del 

Distrito Federal o Estado y del municipio en que residan. de la manera 
proporcional y equitativa que dispongan las leyes". 

Pero solo dejare una cuestion, si es en beneficio del trabajador el 
ahorro y este es de manera voluntaria entonces, cuando nace la obligacion y 
sobre todo de contribuir para el gasto publico, si lo que se busca con estos 
fondos es proporcionar una mejor calidad de vida del trabajado, es necesario 
destacar que el Segura Social es de utilidad publica, es decir, que es un 
servicio que es aprovechado por todas las personas que integran la nacion, sin 
que ninguna persona sea privado de la misma, pero no es el caso del servicio 
que presto el Instituto, ya que para obtener un servicio del Instituto Mexicano 
del Segura Social debe estar afiliado, y no todos los mexicanos somos afiliados 
al seguro, ahora bien, si nos apegamos a lo que nuestra constitucion senala en el 
precepto que estamos analizando, podemos percatarnos que nos indica la 
obligacion de contribuir pero no se refiere a trabajadores o asegurados. sino a 
toda persona que se beneficien de los servicios prestados por el Estado, pero 
el Instituto no es un servicio que presto directamente el Estado, por lo que la 
validez de un impuesto o contribucion. depende de Su destino el cual estci 
determinado al gasto publico, los cuales estcin previstos en el presupuesto del 
Estado, pero las cuotas obrero- patronal, no son en ningun momenta un gasto 
publico, ni estcin dirigidas para sufragar los egresos del Estado, si no al 
contrario es para evitar que el Estado se deba preocupar por su close laboral , 
al termino de la misma. 
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Aunque el Principia de Reserve de Ley, es dificil de refuter, toda vez que 
es emitida por un acto formal y materialmente legislative, toda vez que el 
Codigo Fiscal, la Ley del Segura Social y sus reglamentos y demos disposiciones 
relatives son emitidas por el Congreso de la Union con fondamento en el 
articulo 73 fracciones VII para imponer las contribuciones necesarias, 
X ... para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123, XXIX-A, 
para establecer contribuciones sabre instituciones de credito y sociedades de 
seguros. Esto no implica que el Congreso de la Union tenga la raz6n al 
considera las cuotas obrero-patronales como una contribucion u objeto de 
impuesto, pues su origen derivado del articulo 123 constitucional no les do 
esa naturaleza. 

3 .1. 2 Regulaci6n en la Ley del Segura Social. 

En 1932 el Congreso de la Union expidio un decreto que otorgaba 
focultades extraordinaries a fin de que se emitiera la Ley de Seguridad Social, 
pero se creo un ambiente de convencimiento en donde el Ejecutivo de la Union 
dictard las normas necesarias para complementer este proyecto de ley, pero 
en la Ley Federal del Trabajo de 1932, imponia coma obligacion al patron de 
cubrir los gastos de riesgo profesionales, en lugar de indemnizacion. 

Pero debido a los diversos problemas politicos del pois y diversos 
intentos, se pudo realizer un proyecto de la Ley del Segura Social en 1941, la 
cual foe aprobada por el Comite Interamericano de Seguridad Social en Chile 
en el ano de 1942, foe enviado por el entonces presidente Manuel Avila 
Camacho al Congreso de la Union, aprobandose para el 31 de diciembre de 1942 
y se publico el 19 de enero de ai'io proximo siguiente, antes de que la 
Organizacion de las Naciones Unidas emitiera la Declaracion Universal de los 
Derechos Humanos en 1948, en el cual se establece el derecho de que todo 
ser humano debe gozar de una seguridad social. 

En una mai'iana invernal, del ai'io de 1943 se grita por todas las calles de 
Mexico sabre la Ley del Segura Social, que deberia culminarse con el 
establecimiento de la institucion la cual daria un aseguramiento a la vida de 
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los trabajadores, aparecian reclamos contra el Segura Social, principalmente 
por los Comerciante e Industrial por considerar lesionado sus intereses, pero a 
pesar de ello, la Ley del Seguro Social ha salido victoriosa pues ha protegido 
los derechos de los trabajadores de manera colectiva y de manera individual, 
aunque se considero que con la expedici6n de estci ley provocarfa un 
desequilibrio en la economia de! pois, sin saber que la seguridad social es el 
principal sistema distributivo de la riqueza. 

El Seguro social es un servicio pUblico cuyo dirigente es el gobierno, y de 

carcicter obligatorio esto se refiere al aseguramiento y pogo de cuotas, se 
estci frente a una obligaci6n de pogo, teniendo su sosten en la Constituci6n, 
por lo que por mucho tiempo se ha discutido si la cuota tiene un carcicter 
fiscal. 

En la Ley de! Seguro Social se indica la obligaci6n de pogo en su 
precepto 8 que indica que los asegurados y sus beneficiarios, para recibir o 
para seguir disfrutando de los beneficios otorgados por la ley, debercin cumplir 
con todas las indicaciones que estci disposici6n le impone a los sujetos. 

Pero al darle al Instituto el carcicter de organismo fiscal aut6nomo, 
deslinda la obligaci6n de estci ley, no solo interviene en materia de seguridad 
social, pero en ningun momento le da la naturaleza de aportaciones, si no le da 
el carcicter de deberes para poder disfrutar de los beneficios de la ley, pues 
en el articulo 10 de la misma ley indica que las prestaciones son inembargables. 
En el articulo 14 en su fracci6n IV las cuotas a cargo de los asegurados y 
demcis sujetos obligados y de contribuciones a cargo del Gobierno, pero no se 
hace refencia a aportaciones. Ni mucho menos !es da estci ley el carcicter de 
contribuciones, sino de cuota, el cual dista mucho de los que en esencia es una 
contribuci6n y de manera muy especifica una aportaci6n, solo se demuestra la 
forma arbitraria que tiene el Estado para determina que es o no un impuesto 
y sobre todo la forma en que este obtiene mayores recursos, si el mismo se 
contradice, por que en la Constituci6n se le da la calidad de cuotas y en la Ley 
del Seguro Social !es da la calidad de cuotas en la mayoria de sus 
disposiciones y en otros ordenamientos le da la calidad de aportaci6n. 
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3 .1. 3 Regulaci6n en el C6digo Fiscal. 

La calidad de contribucion o impuesto es regulada en el C6digo Fiscal de 
la Federaci6n, en su articulo 2: 

" Las contribuciones se clasifican en: 

• Impuestos. 
• Aportaciones de seguridad social 
• Contribuciones de mejoras 
• Derechos. 

Pero el precepto no solo se limita a darnos SU clasificacion, sino tambien 
nos do la definicion de coda una de las contribuciones, pero nosotros debemos 
entender que es una contribucion antes de analizar la clasificaci6n que nos 
corresponde de acuerdo a nuestro tema. 

El Diccionario de la Real Academia el termino contribucion significa: 
(Del lat. Contr1butio),acci6n y efecto de contribuir.// Cantidad que se pogo 
para algun fin y principalmente la que se impone para las cargas del Estado.// 
La que grava determinados actos de producci6n, comercio o consumo ... "27 

Para Rafael de Pina contribucion es: "aportacion economica que los 
miembros del Estado y los extranjeros que residen en su territorio esta 
obligados a satisfocer, de acuerdo con la legislaci6n fiscal, para la atencion de 
los servicios publicos y cargas nacionales"28 

Concluiremos que una contribucion es una cantidad determinada por la 
legislaci6n fiscal, la cual va encaminada a satisfocer las necesidades que 
requiera el Estado, para que este pueda continuar proporcionando los Servicios 
publicos que le correspondan. 

Por lo que los elementos de la definici6n de la contribuci6n podemos 
enumerarlos de la siguiente manera:1. Son prestaciones economicas (dinero o 

27 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espai\ola, Ed. PoITUa S.A. de C.V., 
Mexico, J 992,p.396. 
28 DE PINA, Rafael, Rafael de Pina Vara, Op. Cit, pl 96. 
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especie), 2. Las exige el Estado directamente o por algun 6rgano autorizado 
por el, 3. Los ingresos son establecidos en ley, ( principio de Reserva de Ley), 
4.Es una relacion juridica que vincula a un sujeto acreedor ( Instituto) y un 
sujeto deudor (contribuyente). 

Hecho el ancilisis correspondiente, a saber que es una contribuci6n, 
podemos entender cual es la diferencia entre contribucion y aportaci6n, una 
vez que determinemos que es una Aportaci6n. 

En la fracci6n II, en el articulo 2 del C6digo Fiscal de la Federaci6n nos 
define a las aportaciones de Seguridad Social: son las contribuciones 
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en 
el cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad 
social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de 
seguridad social proporcionado por el mismo Estado. 

En su antepenultimo pdrrafo, nos indica que cuando sean organismos los que 
proporcionen la seguridad social a que hace mencion la fraccion II, las 
contribuciones correspondientes tendrdn la naturaleza de aportaciones de 
seguridad social. "29 

Ademds conforme a la Ley de Ingresos de la Federaci6n para el Ejercicio 
del ano 2001, establece dentro del catdlogo de ingresos a las aportaciones de 
seguridad social en su articulo 1 en su fracci6n II, distinguiendo cinco 
apartados:l. Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones 
para el Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores, 2.Cuotas para el 
Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores, 3. Cuotas del Sistema de 
Ahorro para el Retiro a cargo de patrones, 4. Cuotas para el Instituto de 
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a cargo de los 
citados trabajadores; y 5. Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para 
las Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo de los Militares. 

Podemos observar que la definici6n proporcionada por el Codigo Fiscal es 
incompleta y solo trata de justificar una forma de ingreso, la cual no tiene que 
ver con el ingreso de la naci6n, pues las aportaciones de seguridad social, solo 
se refiere a los ahorros que el asegurado realiza para disfrutar al termino de 
su vida laboral. Ya que falta indicar que las aportaciones que realice el Estado 

29 Ver articulo 2 del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 
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a favor de organismos descentralizados encargados de proporcionar la 
seguridad social, como los yo expuestos, son las que se consideran 
contribuciones y no en si las cuotas obrero - patronales ya que ambos tiene 
destinos diferentes, las primeras se encausa a satisfacer un servicio publico y 
los segundos un interes particular. 

Considero que el Estado al darle el caracter de fiscal, lo que trata de 
dar es una garantfa para que la seguridad social exista de acuerdo a la justicia 
social, pretendiendo que sea aprovechado por todos y no por una minorfa, al 
otorgarle la naturaleza de obligacion para los patrones, los trabajadores y el 
Estado, lo que realiza es su cumplimiento y de manera adicional seguridad 
para que las obligaciones laborales se cumplan a troves de los organismos que 
ya seiialamos, dependiendo del caso. 

3.1.4 Objeto de las Aportaciones. 

De acuerdo a su concepto gramatical, que la misma Ley le otorga 
podemos determinar que tiene por objeto obligar a los trabajadores a aportar 
una determinada cantidad para ir integrando sus ahorros, contribuyendo a que 
este trabajador obtenga durante su vida laborar un incentivo y una seguridad 
economica para cuando este no pueda continuar laborando, pueda proverse de 
lo indispensable para vivir de una manera decorosa. Ademas de garantizar de 
esta forma la existencia de una mejor Seguridad Social, que a pesar de los 
medias utilizados por el Estado, son justificados por el fin que pretende, es 
decir, un adecuado bienestar a toda nuestra close trabajadora. 

Especificamente, dentro del nuevo regimen del Seguro Social, el objeto 
de las aportaciones, solo consiste en recaudar las cuotas obrero-patronales, 
pero dista mucho de logra el objetivo de mantener una seguridad social 
proporcional y equitativa, toda vez que al ser una contribucion es imposible 
determinar o mejor dicho cambiar su naturaleza de aportacion de seguridad 
social en una de acciones, de una cuenta individual, que pretende el SAR, 
pues a pesar de sus mejores intenciones, el trabajador tendra la calidad en 
primer lugar de asegurado, de contribuyente por las aportaciones. despues 
decuentahabiente, posteriormente de socio y por ultimo de pensionado, por lo 
que el objeto esencial varia en grandes medidas. 



87 

Concluiremos que el objeto de las aportaciones de seguridad social 
dentro del nuevo regimen del Segura Social, dista de la propia definicion que la 
Ley fiscal seiiala, pues determina que estaran a cargo de personas que son 
sustituidas por el Estado en materia de seguridad social ( IMSS, ISSSTE, 
INFONA VIT; etc.) y las partes que interviene en el sistema de ahorro no 
puede ser sustituidas por el estado ya que son entidades financieras y sus 
funciones son distintas a las instituciones de seguridad social. Ademas de que 
las aportaciones tienen por objeto praporcionar a coda uno lo que haya 
contribuido, segun sus propias aportaciones, y no segun el resultado de sus 
inversiones de acuerdo al nuevo Sistema de ahorro. 

3.1.5 Integraci6n de Solorio Base de Cotizaci6n. 

El registro y la inscripcion conforman el presupuesto para el 
establecimiento de contingencias, estadfsticas, costos de prestaciones y 
cuotas que deben aportar tanto lo sujetos obligados como las sujetos de 
aseguramiento, ya que la naturaleza de la empresa determina la peligrosidad a 
que esta expuestos los trabajadores en la prestacion de Servicios. 

Par reforma del ejecutivo federal, en uso de las facultades 
extraordinarias que le concedio el Congreso de la Union el 1 de junio de 1942, 
se reformo el articulo 135 de la Ley del Segura Social; • La abligoci6n de pogor las 
aportaciones tendrci el carClcter de fiscal. CorresponderQ al Instituto Mexicano del Seguro 
Social, en su carOcter de Orgonismos Fiscal Aut6nomo, la determinoci6n de los criditos y de 
las bases para su liquidaci6n, fijar la cantidad liquida, su percepci6n y cobra de conformidad 
con la Ley del Segura Social·. 

El llegar a la determinacion de las cuotas par la vfa de la aplicacion del 
solaria y no de ingresos del asegurado, tiene su origen en la ley del Segura 
Social de 1943, el solaria es una de las prestaciones que recibe el trabajador 
por sus servicios. 

Por lo que el sistema de Segura Social, tenga vitalidad operativa y pueda 
cumplir con sus propios fines, es indispensable que cuente con los recurses 
suficientes para hacer frente a las prestaciones en dinero y en especie y a las 
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demos compromises que a cargo del IMSS y entidades relacionadas que 
establece la Nueva Ley del Segura Social; per lo que la misma ley determina la 
integracion del solaria base de cotizacion. 

Veamos lo que la Ley Federal del Trabajo establece come solaria y su 
integracion, articulo 82 y 84 de la Ley Federal del Trabajo: • el solaria es la 
retribucion que debe pagar el patron al trabajador per su trabajo, este se 
integrard per los pages hechos en efectivo per la cuota diaria, gratificaciones, 
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y 
cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador per su 
trabajo." 

Pero la imprecision de los conceptos que lo integran, provoca un sin 
numero de problemas, per lo que en la actualidad las prestaciones normales, 
ordinarias y periodicas son las unicas que deben tomarse en cuenta para 
incrementar el solaria base que es el convenido por el trabajador y el patron. 

Pero la Nueva Ley del Segura Social, no define como tal al salario, pero 
si establece su integracion: articulo 27 de la Nueva Ley del Segura Social: " 
con los pages hechos en efectivo por cuota diaria y las gratificaciones, 
percepciones, alimentacion, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en 
especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador 
per sus servicios. 

Se excluyen como integrantes del solaria base de cotizacion, dado su 
naturaleza, los siguientes conceptos: 

I. Los instrumentos de trabajo tales come herramientas, ropa y otros 
similares. 

II. El ahorro, cuando se integre per un deposito de cantidad semanaria, 
quincenal o mensual igual del trabajador y de la empresa; si se 
constituye en forma diversa o puede el trabajador retirarlo mos de dos 
veces al ano, integrard salario, tampoco se tomardn en cuenta las 
cantidades otorgadas per el patron para fines sociales de cardcter 
sindical; 

III. Las aportaciones adicionales que el patron convenga otorgar a favor de 
sus trabajadores per concepto de cuotas del seguro de retire, cesantfa 
en dad avanzada y vejez; 
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IV. Las aportaciones al Institute del Fonda Nacional de la Vivienda para las 
Trabajadores y las participaciones en las utilidades de las empresas: 

V. La alimentaci6n y la habitacion cuando se entreguen en forma onerosa a 
trabajadores; se entiende que son onerosas estas prestaciones cuando 
representen coda una de ellas, coma minima, el veinte par ciento del 
solaria minima vigente diario que rija en el Distrito Federal: 

VI. Las despensas en especie a en dinero, siempre y cuando su importe no 
rebase el cuarenta par cienta del solaria minima general diario vigente 
en el Distrita Federal. 

VII. Los premias par asistencia y puntualidad, siempre que el importe de coda 
uno de estos conceptos no rebase el diez par ciento del solaria base de 
cotizaci6n; 

VIII. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose coma tales 
las entregadas para constituir fondos de algun plan de pensiones 
establecido par el patron a derivado de contrataci6n colectiva. Los 
planes de pensiones seran solo las que reunan las requisites que 
establezcan la CONSAR: 

IX. EL tiempo extraordinario dentro de las margenes senalados enla Ley 
Federal de Trabajo. 

Para que las conceptos mencionados en este precepto se excluyan coma 
integrante del solaria base de cotizacion, deberan debidamente registrados en 
la contabilidad del patron" 

Si comparamos la forma de integrar el solaria entre la Ley laboral y la 
Ley de seguridad social, observamos que existen una gran similitud, pero se 
diferencian, ya que en materia laboral se integra con todos las pages que _ 
entregan al trabajador par sus servicio prestado, en cambio en materia de 
seguridad social, determina las elementos que no forman parte del solaria. 

No solo se define la integracion del solaria en las !eyes ya mencionadas, 
si no tambien en la Ley del Impuesto Sabre la Renta, en su articulo 78 que a 
continuaci6n transcribiere: 

Se consideron ingresos par la prestaci6n de un servicio personal subordinodo, las 
salorios y demOS prestaciones que deriven de una relaci6n laboral, incluyendo la participoci6n 
de los trabojadores en las utilidodes de las empresas y las prestaciones percibidas como 
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consecuencia de la terminoci6n de la relociOn laboral. Para los efectos de este impuesto, se 
asimilan a estos ingresos los slguientes: 

I. Las remuneraciones y demos prestaciones, obtenidas por los 
funcionarios y trabajadores de la Federacion, las entidades federativas 
y los municipios, aun cuando sea por concepto de gastos no sujetos a 
comprobaci6n, asi como los obtenidos por los miembros de las fuerzas 
armadas. 

II. Los rendimientos y anticipos que obtengan los miembros de las 
sociedades cooperativas de producci6n, asi como los anticipos que 
reciban los miembros de sociedades y asociaciones civiles. 

III. Los honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia, 
consultivos o de cualquier otra indole, si como lo honorarios a 
administradores, comisarios y gerentes generales. 

IV. Los honorarios apersonas que presten sus servicios 
preponderantemente a un prestatario. siempre que los mismos se lleven 
a cabo en las instalaciones de este ultimo. 

Para los efectos de pcirrafo anterior se entiende que una persona 
presto servicios preponderantemente a su prestatario, cuando los ingresos que 
hubiera percibido de dicho prestatario en el aiio de calendario inmediato 
anterior. represent en mas del 50% del total de los obtenidos por los 
conceptos a que se refiere el articulo 84 de estci Ley. 

Antes de que se efectue el primer pogo de honorarios en el aiio de 
calendario de que se trate, las personas a que se refiere esta fracci6n 
debercin comunicar por escrito al prestatario en el aiio inmediato anterior 
excedieron del 50% del total de los percibidos en dicho aiio de calendario por 
los conceptos a que se refiere el articulo 84 de esta Ley. En caso de que se 
omita dicha comunicaci6n, el prestatario estarci obligado a efectuar las 
retenciones correspondientes. 

V. Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas morales o 
de personas fisicas con actividades empresariales a las que presten 
servicios personales independientes, cuando comuniquen por escrito al 
prestatario que optan por pagar el impuesto en los terminos de este 
Capitulo. 

VI. Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas morales o de 
personas fisicas con actividades empresariales por las actividades 
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empresariales que realicen, cuando comuniquen por escrito a la persona 
que efectue el pogo que optan por pagar el impuesto en los terminos de 
este Capitulo. 

Se estima que estos ingresos los obtienen en su totalidad quien realiza 
el trabajo. Para los efectos de este Capftulo, los ingresos en credito se 
declararan y se calcularcin el impuesto que les correspondan hasta el aiio de 
calendario en que sean cobrados. 

No se considerarcin ingresos en bienes, los servicios de comedor y 
comida proporcionados a los trabajadores; asf como el uso de bienes que el 
patron proporcionen a los trabajadores para el desempeiio de las actividades 
propias de estos y que esten de acuerdo con la naturaleza del trabajo 
prestado. 

Al compararlo con los otros dos conceptos de integraci6n, distan enorme 
mente, pues este comprende elementos que no derivan precisamente de una 
relaci6n laboral, al ver que existe una diferencia entra estas disposiciones 
legislatives es necesario, tener en cuenta las sutiles diferencias. 

Para resumir estas diferencias, vamos a determiner los elementos que 
integran dicho salario base de cotizaci6n al Instituto Mexicano del Segura 
Social; 

l.Pagos hechos en efectivo por cuoto diaria ,los cuales son la retribuci6n que 
diariamente otorga el patron al trabajador por sus servicios, sin incluir 
prestaci6n adicional. 

2.Gratificaciones son recompenses pecuniarias, adicionales al salario por cuota 
diaria, siendo de carcicter extraordinario, pagandose como retribuci6n a un 

servicio especial. 

Respecto de este punto existen una serie de opiniones contradictories, 
por un lado los que indican , que si forma parte del solaria, sin importer su 
monto y temporalidad; otros dicen que forman parte del solaria aquellas que se 
den de manera permanente o peri6dica. 
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Pero el H. Tribunal Fiscal de la Federaci6n en las tesis que a 
continuociOn se citan seilala: 

GRATIFICACIONES ESPECIALES, NO FORMAN PARTE DEL 
SALARIO. Pal'<I los efectos de cotizaci6n de las cuotas obrero-patronales al 
Institute Mexicano del Segura Social, las gratificaciones especial es otorgadas 
a los trabajadores per la empresa, en forma eventual, no pueden considerarse 
come percepciones que integren el salario, ya que para tal supuesto se requiere 
que constituyan ingresos continues y reiterados, 

Revision 107n5. Resolucion de fecha 2 de octubre de 1978. Juicio 5783n4. 
Agosto de 1978. Julio de 1979p.423. TFF. 107 /75. 

SALARIO BASE DE COTIZACION, NO FORMAN PARTE DEL MISMO 
LAS GRATIFICACIONES ESPECIALES OCASIONALES,LOS VIATICOS, 
LOS HONORARIO A PROFESIONISTAS, EL PAGO DE MENAJE DE CASA, 
NI LOS PAGOS POR TIEMPO EXTRAORDIANRIO ESPORADICOS. Para una 
debida interpretacion de la disposicion contenida en el articulo 32 de la Ley 
del Institute Mexicano del Segura Social se deben distinguir las cantidades 
entregadas al trabajador per sus servicios que constituyen el salario base de 
cotizaci6n yen tal virtud las gratificaciones especiales, los viaticos y gastos de 
viaje que se entregan a un trabajador cuando se desplaza fuera de su centre 
de trabajo, el tiempo extraordinario que cubre esporadicamente y los 
honoraries pagodas a profesionistas que ejercen libremente su profesion y que 
no se encuentran bajo la supervision y dependencia patronal, no deben 
considerarse come solaria base de cotizaci6n al Institute Mexicano del Segura 
Social. 

Revision no.482/86. Resuelta en sesi6n de 12 de noviembre de 1987. 
Unanimidad de 6 votos. Magistrado Ponente: Genaro Martinez Moreno. 
Secretario: Lie. Celestino Herrera G. 

GRATIFICACIONES PERIODICAS, FORMAN PARTE DE SALARIO. Los 
articulos 84 de la LFT y 32 de LSS, establecen que forman parte del salario 
las prestaciones que obtengan el trabajador a cambio de su labor ordinaria; 
teniendo en cuenta esos preceptos, debe concluirse que las gratificaciones que 
se entregan peri6dicamente a los trabajadores, sin tener el coracter de 
ingresos eventuales, son ventajas econ6micas que forman parte del solaria. 
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Ano.1969.trimestre 3.p.184. Resolucion de 5 de Septiembre de 1969. Juicio 
12/69/2769/69. 

Todas las tesis antes transcritas no dan un razonamiento juridico para 
determinar por que las gratificaciones periodicas si forman parte del salario 
base de cotizaci6n y no las gratificaciones eventuales. La Nueva Ley del 
Segura Social no indica temporalidad para considerarse como gratificaci6n, 
solo precisa que es una cantidad que se entrega al trabajador por un servicio 
especial. 

Pero que sucede con el aguinaldo (art. 87 Ley Federal del Trabajo), es 
una gratificacion anual, integra o no salario base, resulta indudable que forme 
parte del salario, pues una cuantia conocida des de el inicio de labores. 

3.Percepciones son todas aqueiias cantidades que el trabajador recibe de su 
patron y no se determina de manera especifica, pero se argumenta que son 
percepciones aquellas que percibe el trabajador de manera regular. 

4.Alimentacitfn para Nueva Ley del Segura Social, se entiende que forma 
parte del salario, toda vez que se le otorgue al trabajador de manera gratuita, 
art. 32 de la NLSS que preceptua: Si ademcis del salario en dinero el 
trabajador recibe del patron, sin costo para aquel habitacion o alimentacion, 
se estimarci aumentando su salario en un veinticinco por ciento y si recibe 
ambas prestaciones se aumentarci en un cincuenta por ciento. Pero como 
determino el porcentaje, de acuerdo al criteria adoptado por el Tribunal 
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito: SEGURO SOCIAL 
ALIMENTOS A LOS TRAAJADORES. INCREMENTA EL SALARIO. Si la Sala 
fiscal determine que el alimento dado gratuitamente por la demandante a sus 
trabajadores legalmente se incrementa sus salarios, para los efectos de 
cotizaci6n del regimen Obligatorio del Seguro Social, en un 8.33% que 
corresponde a una tercera parte del 25'Y. cuando sedan los tres alimentos y 
por lo mismo, concluy6 que el Consejo Tecnico del Instituto Mexicano del 
Segura Social, estuvo en lo justo, al considerar aqueiia circunstancia en la 
resoluci6n combatida; tal argumento resulta correcto si se tiene en cuenta que, 
conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley del Segura Social anterior 
a la vigente, el salario de un trabajador se estima aumentando en un 
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veinticinco por ciento, si edemas del salario en dinero el trabajador recibe 
habitacion alimentacion y en un cincuenta por ciento, si recibe alimentacion y 
habitacion y proporciona a sus trabajadores un alimento al dfa, resulta 
incuestionable que, en los terminos del artfculo 21 de la Ley del Seguro Social, 
anterior a la vigente, dicho alimento si incrementa el salario de aquellos 
trabajadores, para los efectos de la cotizacion al regimen obligatorio del 
Seguro Social. 

ler. TC.SCJ. 1917-75.6°,.p83. 

Hay que recorder, que para que no integre salario, el patron podra 
cobrar por lo menos el 20"/o del salario mfnimo general vigente, por el alimento 
que le otorguen al trabajador, es decir, adquiere el caracter de oneroso. 

5. Habitacion es un elemento integrante del salario, cuando se otorgue de 
manera gratuita al trabajador, incrementandose en un 25"/o y no forman parte 
de este cuando el patron pague el 20 "lo del salario mfnimo general vigente. 

6.Primas. comprende todas las primes que se contienen normalmente en los 
contratos colectivos como: 

Prima vacacional, es una prestacion que tiene como finalidad permitir a 
los trabajadores un ingreso extraordinario para que puedan disfrutar de sus 
vacaciones. Artfculo 80 de Ley Federal del Trabajo, Los trabajadores tendran 
derecho a una prime no menor de veinticinco por ciento sobre los salarios que 
les correspondan durante el perfodo de vacaciones. 

Tai supuesto nos lo confirma el Tribunal Fiscal de la Federacion; en la 
tesis que ha continuaci6n se transcribe: 

SALARIO. LA PRIMA VACACIONAL DEBE INTEGRARSE AL SALARIO PARA 
EFECTOS DE COTIZACION DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES EN EL 
REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL. De conformidad con lo que se establece los 
artfculos 18 de la Ley del Segura Social y 84 de la Ley Federal del Trabajo, el 
solaria se integra por cualquier prestacion en especie, cantidad o prestacion 
que se entregue al trabajador por su trabajo, lo que implica que para efectos 
de cotizacion de cuotas obrero patronales al Regimen del Segura Social 
Obligatorio, el pogo de prima vacacional a los trabajadores debe integrarse al 
solaria en cumplimiento de los preceptos anteriormente citados. 
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Revision no.6/85. Resulta en sesion de 23 de abril de 1986,Unanimidad de 8 
votos, Magistrado Ponente: Margarita Lomeli Cerezo. Secretaria: Lie. 
Guadalupe Cueto Martinez. 

Como ya sabemos, esta prima vacacional es determinada, con un monto 
minimo desde el inicio de la relacion laboral, es de un 25% el cual se multiplica 
por seis dfas de salario mfnimo general vigente, si el trabajador laboro 
durante un ano ( art. 76 Ley Federal del Trabajo). 

Prima Dominical Es una compensacion que los patrones deben pagor a 
sus trabajadores que laboran el dfa Domingo, toda vez que es considerado un 
dia de descanso, el cual se dedica para recreacion del trabajador y permite la 
convivencia con su trabajador. 

Prima de antigiiedad Se encuentra prevista en los artfculos 
162,436,485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, consiste en el pogo que el 
patron debe efectuar al trabajador de p lanta de 12 dias de salario por coda 
aiio de servicios que este hubiere prestado a aquel, en el entendido de que el 
salario que se tome en consideracion para su calculo no podra ser inferior al 
solaria mfnimo y de que si el salario que percibe el trabajador de planta excede 
de del doble del salario mfnimo, siendo la cantidad maxima para su calculo. 

Solo se pogo a los siguientes trabajadores: si se separa voluntariamente 
de su empleo si cumplio 15 anos de Servicios, (art.162 frac. III Ley Federal 
del Trabajo), si se separan por causa justificada y demos casos que dicho 
precepto senala. 

Pero para la Ley del Seguro Social. la prima de antiguedad forma parte 
del solaria, por ser un elemento variable del salario, y no existe oportunidad de 
realizar dichos pagos, toda vez que el trabajador ya no colabora con dicho 
patron. 

Por lo que respecta a los bonos o premios de antiguedad, son pagos 
periodicos que se efectuan a los trabajadores durante la relacion laboral, en 
este caso si forman parte del salario base de cotizacion. El h. Consejo Tecnico 
del IMSS mediante su acuerdo no. 77/94 de fecha 9 de marzo de 1994, que 
en su punto V establece: 
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V. Bonos o premios de antiguedad. Cualquier cantidad que se entregue al 
trabajador par sus servicios constituye solaria en las terminos de las articulos 
32, parrafo primero de la Ley del Segura Social, y 84 de la Ley Federal del 
Trabajo y en razon a que no estan excluidos expresamente en ninguna de las 
fracciones del articulo 32 citado, estos conceptos integran solaria, de 
conformidad con lo dispuesto par el articulo 9 Bis de la Ley del Segura Social. 

7. Comisiones en el articulo 83 de Ley Federal del Trabajo, el solaria puede 
fijarse par unidad de tiempo, par unidad de obra, par comision a precio alzado 
o de cualquier otra manera. Par lo que se desprende que es un tipo de solaria 
que el codigo laboral fijarselo a cualquier tipo de trabajador y se corrobora 
pero conforme al articulo 85 de la Ley Federal del Trabajo, el cual establece 
que no puede ser menor al solaria minima general vigente de la zona que 
corresponda. Pero las comisiones laborales si integran salaries base de 
cotizacion y no las comisiones mercantiles a que se refiere las AFORES y 
companies de seguro. 

El Tribunal Fiscal de la Federacion, determine que: 

PAGOS DERIVADOS DE UN CONTRATO DE COMISION MERCANTIL. 
FORMAN PARTE DEL SALARIO. De canformidad con el articulo 285 de la 
Ley Federal del Trabajo y la Jurisprudencia de la Supremo Corte de Justicia 
de la Nacion, las comisionistas mercantiles se consideran trabajadores de la 
empresa a la que prestan sus servicios, salvo que no ejecuten personalmente el 
trabajo o que unicamente intervengan en operaciones aislada: par ende, las 
pagos derivados de un contrato de comision mercantil se consideran 
integrantes del solaria, cuando las comisionistas se dedican de manera 
exclusive o principal, sujetos a instrucciones mas o menos precises, a la venta 
de productos o efectos de comercio par cuenta de una solo empresa. 

Revision No.212/79. Resuelta en sesion de 20 de agosto de 1980. Mayorfa de 
5 votos y 1 mas con os resolutivos. Magistrado ponente: Alfonso Nava Negrete. 
Secretario: Lie. Marcelo Trejo. 

Conforme a la Ley Federal del Trabajo, en sus articulos 286 al 291, 
senala el solaria a comision puede comprender una prima sabre el valor de la 
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mercancia vendida o colocada, sobre el pogo inicial o sobre los pagos 
periodicos o dos o las tres de dichas primas. Para determinar el salario se 
toma como base el promedio que resulte de los salarios del ultimo ai'io o del 
total de los percibidos por el trabajador. 

8. Prestaciones en especie son aquellas que nos se determinan de manera 
monetaria, y por su servicio que prestan, le es pagado con mercancia o 
Servicios. EL trabajador debe percibir en efectivo por lo menos el salorio 
mini mo vigente, art. 90 de LFT. Conforme al artfculo 102 de la misma ley indica 
que las prestaciones en especie deberan ser apropiadas al uso personal del 
trabajador y de su familia y proporcional a su salario. 

9. Cualquier otra cantidad o prestacitfn que se entregue al trabajador par sus 
servicios. Se determina conforme al criterio de las gratificaciones, forman 
parte de estas prestaciones, las vacaciones, art. 76 Ley Federal del Trabajo, 
todo trabajador que tenga por lo menos un ai'io de labora. tendrci derecho de 
vacaciones pagodas y no podra ser inferior a seis dias y va aumentar dos dias 
hasta legar a doce dias y por coda ai'ios de servicio. Despues de 4 ai'ios de 
periodos de vacaciones, aumentara dos dias coda cinco ai'ios de servicio. 

Asi mismo lo determina el Tribunal Fiscal de la Federaci6n en la 
siguiente tesis: 

SALARIO. LAS VACACIONES DEBEN INTEGRARSE AL SALARIO PARA 
EFCETOS DE COTIZACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES EN EL 
'REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL. De conformidad con lo que establecen los 
articulo 108 de la Ley del Seguro Social y 84 de la Ley Federal del Trabajo, 
el salario se integra por cualquier prestaci6n en especie, cantidad o prestaci6n 
que se entregue al trabajador por su trabajo, lo que implica que para efectos 
de cotizaci6n de cuotas obrero-patronales al Regimen del Seguro Social 
Obligatorio, el pogo de vacaciones de los trabajadores debe integrarse al 
salario en cumplimiento de los preceptos anteriormente citados. 

Revision No.485m. Resuelta en sesi6n de 12 de noviembre de 1985. 
Unanimidad de 7 votes. Magistrado Ponente. Alfonso Nava Negrete. 
Secretaria. Lie. Ana Rosa Rice Pena. 
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Respecto de las vacaciones pagodas y disfrutadas, art. 79 Ley federal 
del Trabajo, las vacaciones no podrci compensarse con una remuneracion, el 
Tribunal fiscal de la Federacion, los pagos de vacaciones no disfrutadas son 
pagos ocasionales, ha resuelto que las vacaciones pagodas y no disfrutadas no 
forman parte del solaria base de cotizacion al IMSS, coma se desprende de las 
tesis emitidas por este Tribunal Fiscal. Este Tribunal ha excluido del solaria 
base de cotizacion al Instituto Mexicano del Segura Social (IMSS) a las 
vacaciones pagodas. no tiene el carcicter de pagos, sino de indemnizacion. 

Dias de descanso semanal y obligatorio; sobre dias de descanso 
semanal, art. 69 Ley Federal del Trabajo por coda seis dias de trabajo 
disfrutarci el trabajador de un dia de descanso, con goce solaria. La Ley 
Federal el Trabajo y los dias obligatorios son senalados en la propia ley, art. 74 
y 75. Los pagos que reciban los trabajadores tanto por los dias de descanso 
semanales y obligatorios, si constituyen parte del solaria. Pero el Tribunal 
Fiscal de la Federacion, senala en una de sus tesis, que la remuneracion que 
obtenga por laborar en dias de descanso u obligatorios, no forman parte del 
salario ya que su naturaleza en este caso es de indemnizacion, asi mismo lo 
indica la Ley Federal del Trabajo, toda vez que indica, toda persona que 
preste su servicio en dias de descanso u obligatorios recibirci el doble de su 
percepcion normal, de acuerdo a la Ley Segura Social, si formaria parte del 
solaria base, toda vez queen la Ley laboral asi lo determine. 

Banos o premios por productividad, son consecuencia de un excelente 
resultado del trabajo realizado por el trabajador, si forma parte del solaria, 
ya que se recibe este pogo por realizer un servicio, pero el Tribunal fiscal 
senala que al no ser un pogo periodico, ordinario y regular, no forma parte del 
solaria. 

Bono o ayuda para transporte, solo se otorga par algunos patrones, en 
un inicio si forma parte del salario, pero conforme al acuerdo No.77 /94. de 
fecha 9 de marzo de 1994, se determino que forma parte del solaria, ya que 
se otorga como un instrumento de trabajo o estci sujeto a comprobacion. pero 
si la prestacion es en efectivo y de manera periodica si integrara parte del 
salario. 

Retribuciones especiales, es consecuencia de que el trabajador a 
prestado un servicios, tal como lo determina dicha tesis: 



99 

SALARIO PARA EFECTOS DE COTIZACION ANTE EL INSTITUTO 
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Si la Comision Nacional Bancaria otorga un 
incremento salarial a las empleados del sector financiero, que se pagara a 
partir de una determinada fecha, y no obstante que se le de la denominacion 
de • retribucion especial", ello no implica que este incremento no sea 
considerado coma solaria y par lo tanto se debe tomar en cuenta para que 
sirva coma base para efectos de cotizaciones ante el Instituto Mexicano del 
Segura Social. 

Revision No.759/83. Resuelta en sesi6n de 11 de abril de 1985. Mayoria de 4 
votos y tres contra. Magistrado ponente: Alfonso Nava Negrete. Secretaria: 
Lie. Ana Rosa Rice Pena. 

Todos las elementos analizados forman parte integrante del solaria 
base de cotizaci6n, conforme al cual se otorgoran las pensiones ya antes 
mencionadas. Es necesario analizar las elementos que no forman parte del 
solaria base, y estos son: 

a) Instrumentos de trabajo, son todos aquellos implementos que son 
basicos para que el trobajador pueda desarrollar con mayor eficacia 
su trabajo, pues la Ley federal del Trabojo en su articulo 132 
fracciones III y IV senala coma obligaciones del patron, 
proporcionar las herromientas necesarias para la ejecucion de su 
trabajo. Estos instrumentos se distinguen de las prestaciones a que 
tienen derecho el trabojador. par que las prestaciones no tienen nada 
que ver con el trabajo, no tiene el caracter de obligatorio, su 
finalidad es retribuir al trabajador par el servicio prestado, del 
otorgamiento de las prestaciones no dependen el desarrollo del 
trabajo, ejemplo de ello es alojamiento, alimentos, tratamiento 
medico y otros medias terapeuticos para las trabojadores de buques, 
para la tripulaci6n aeronautica y hospedaje y alimentaci6n para 
trobajodores de autotrasnporte foraneo. ya que son considerados 
instrumentos de trabajo. 

b) Ahorro. No forma porte del solaria base si cumple con las 
requisitos establecidos en la Ley del Segura Social, en su artfculo 
27. fracci6n II, pero es necesario hacer la distincion entre el fondo 
de ahorro. pre vista en la Ley Impuesto sob re la Renta en su articulo 
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24 fraccion XII. y 22 de su reglamento de dicha disposicion, y la 
Ley del Seguro Social: Ley del Impuesto sobre la Renta no es 
necesario que los trabajadores aporten y en la Nueva Ley del Seguro 
Social si es indispensable, en materia de impuesto sobre la renta 
solo se deducen para el caso de las empresas de cuyas aportaciones 
no excedan del 13% de los salarios hasta diez veces el Solorio mfnimo, 
en la Nueva ley del Seguro Social no exige ni monto, ni porcentaje. 
Por lo que los requisites para que este no integre solaria; existe uno 

cantidad que guardan destinado al gasto publico; es importante la 
periodicidad, los depositantes sea el patron, y trabajador, ya sea que 
depositen cantidades iguales o sea menor la aportacion del patron, 
no constituye salario, pero si es superior, en ese caso si increment a 

el salario base. 
c) Cantidades destinadas para fines sociales de caracter sindical, son 

cantidades que directamente otorga el patron a sus trabajadores, 
todas vez que esas cantidades las recibe una persona moral 
(sindicato) y no el trabajador. 

d) Aportaciones Adicionales. no forman parte del salario base 
cotizacion, las aportaciones que el patron otorga a su trabajador, de 
manera adicional, como un beneficio, art. 192 de la Nueva Ley del 
Seguro Social, y lo confirma la tesis del Tribunal Fiscal de la 

Federacion. 

SALARIO BASE DE COTIZACION DE CUOTAS OBRERO 
PATRONALES, SE INTEGRA ENTRE OTRAS PRESTACIONES, POR 
LAS CUOTAS OBRERO-PATRONALES QUE SIENDO A CARGO DEL 
TRABAJADOR SON CUBIERTAS POR EL PATRON. En Terminos del 
artfculo 32 de la Ley del Seguro Social, el Solorio base de cotizacion de 
las cuotas obrero-patronales se integra por toda prestacion que en 
dinero o en especie reciba el trabajador, en pogo de sus servicios, lo que 
en ultimo instancia significa que el monto de las mismas variara 
directamente en proporcion a la capacidad contributiva del causante. En 
consecuencia. si el patron conviene con sus trabajadores en pagor las 
cuotas obrero-patronales que por ley son a cargo de ellos, debe 
considerarse que tal prestacion forma parte integrante del salario base 
de cotizacion, ya que con ello se aumenta la capacidad contributiva, de 
los trabajadores, al relevarsele de la obligacion de enterar la cuota que 
le correspondfa. No obsta para considerarlo asf lo dispuesto en segunda 
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parte del incienso, b) articulo en comento, cuando establece que no 
forma parte del solaria base de cotizacion las cantidades aportadas por 
el patron para fines sociales, ya que este supuesto solo hace referencia 
a prestaciones adicionales que no aumentan la capacidad contributive 
del causante, sino que exclusivamente le confiere determinados 
beneficios, lo que es en esencia diferente a la situacion que se produce 
cuando se libero del pogo de cuotas que son a su cargo, ya que en este 
caso sf se produce un incremento en su ingreso. 

Revision No.7474/85.Resuelta en sesion de 8 de enero de 1987.Unanimidad de 
9 votos. Magistrado Ponente: Jose Antonio Quintero Becerra. Secretario: Lie. 
Mario Bernal Ladr6n de Guevara. 

Es un grave error de la Ley marcar coma prestaciones excluyentes estas 
aportaciones, que no reunen las caracterfsticas que la Ley Federal del Trabajo 
otorga a las que integran solaria, coma la libre disposicion. 

e) Aportaciones al Infonavit, se rige por su propia legislacion, en donde 
se establece dicho institute, en artfculo 136 de la Ley Federal del 
Trabajo, indica la obligaci6n por parte de la empresa a proporcionara 
a sus trabajadores una habitaci6n c6moda e higienica, pagando un 5% 
a dicho Institute, pero quedan excentos aquellos patrones que 
otorguen a sus trabajadores un porcentaje igual o mayor que la 
establecida por la ley. Pero es necesario destacar que cualquier tipo 
de renta que el patron otorgue a su trabajador, si forma parte del 
solaria establecido en la NLSS. Lo confirma la siguiente tesis. 

SALARIO PARA EFECTOS DE COTIZACION · DEL SEGURO SOCIAL, LO 
INTEGRA LA AYUDA DE RENTA POR NO SER EQUIPARABLE A LAS 
APORTACIONES AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA 
VIVIEN DA PARA LOS TRABAJ ADORES. El artfculo 32 de la Ley del Segura 
Social, es claro en su redacci6n, tan es asf que distingue la ayuda de renta 
coma elemento integrante del solaria y a las aportaciones del Fonda Nacional 
de al Vivienda para los Trabajadores, coma excluyente del solaria, debiendo 
precisarse que la ayuda de renta tiene un origen en un acuerdo de voluntades 
coma lo es el Contrato Colectivo de Trabajo, su destine es fortalecer el 
sueldo de los trabajadores para sufragar Sus gastos, las aportaciones al Fonda 
de la Vivienda tienen su origen en la Ley, dandoles el caracter de 
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contribuciones. su destino es necesariamente incrementar o formar un fondo 
para la construcci6n de viviendas, consecuentemente la ayuda de renta nace en 
la excepcion prevista del inciso c) del invocado dispositivo, puesto que en 
ninguna de sus parte se sostienen tal comparaci6n, mayormente que las 
aportaciones al referido Fondo, tiene como finalidad que los trabajadores 
adquieren en propiedad ( no renta). habitaciones; por lo tanto, la ayuda de 
renta que la Comision Federal de electricidad otorga a sus Trabajadores, 
encuadra en la regla general del susodicho articulo 32 primer parrafo de la Ley 
de la materia, no asi en la excepci6n prevista en e! inciso C) del mismo numeral, 
par tanto, forma parte integrante del salario devengado para efectos de 
cotizaci6n. 

Juicio No.III-213/92. Sentencia de 29 de septiembre de 1993. 
Unanimidad de tres votos. Magistrado Instructor, Leopoldo Ramirez Olivares. 
Secretaria: Lie. Ma. Rita Tovar Meza, aprobada en sesi6n de 2 de febrero de 
1994. 

f) Participaci6n de utilidades por disposici6n del articulo 77 fracci6n 
IV, no es parte del salario, y la forma de participaci6n de utilidades 
se regulan del articulo 117 al 131 de la Ley Federal del Trabajo, no 
forma parte del solaria pues no es una prestaci6n que se entregue al 
trabajador por sus Servicios, pues las utilidades de una empresa 
dependen de muches foctores, que inclusive pueden no llegar a tener 
ninguna relaci6n con los servicios prestados por el trabajador y 
contrariamente aun de haberse prestado lo Servicios par el 
trabajador no podran en ocasiones generar utilidades. 

g) Alimentaci6n y habitaci6n onerosa. La alimentaci6n y la habilitaci6n 
cuando se entregan en forma onerosa a las trabajadores, 
entendiendo que representen el 20'Y. del salario minima, son 
prestaciones excluidas del salario base de cotizaci6n. 

h) Despensa, tiene por objeto beneficiar al trabajador de mitigar el 
gasto que se requiere para proverse de la canasta basica, el hecho 
de que el patron lo otorgue con esta calidad, para que quede fuera del 
salario, ya que el porcentaje que establece la ley es del 40'}'. del 
salario, si ex cede de este porcentaje si integrara parte del salario, 
no se requiere que se acredite su destino ( dinero o especie),por que 
se realiza una acci6n de compraventa, ya que el valor de la despensa 
es mayor al que recibe, ademas las denominado vales no 
necesariamente deben ser canjeados por alimentos. 



103 

Ademas de los criterios anteriores, vale la peno ce conocer el emitido al 
respecto por el Tribunal Fiscal del a Federacion, del 30 de abril de 
1996,por tratarse de una resolucion posterior a la aprobacion de las 
reformas que tienen esta forma limitada de exclusion de la despensa y 
cuya validez se mantiene con la expedicion de la nueva ley: 

DESPENSAS- NO INTEGRAN EL SALARIO BASE DE COTIZACION 
AUN Y CUANDO SE PROPORCIONEN GRATUITAMENTE. Si bien es 
cierto que en el inciso d) del articulo 32 de la Ley del Segura Social 
vigente en 1990 ,se establece que no se tomaran en cuenta para integrar 
Solorio base de cotizacion, dado su naturaleza, los pagos realizados por 
concepto de alimentacion y habitacion que se proporcionen 
gratuitamente al trabajador, asf como las despensas, tambien lo es que 
el legislador considero a este ultimo concepto como independiente de la 
alimentacion y habitacion de los trabajadores, sin distinguir si las 
mismas se otorgaban o no en forma gratuita, de ah, que con el solo hecho 
de otorgarse esta prestacion de despensa, es suficiente para 
considerarla excluida del salario base de cotizacion.- Juicio de Nulidad. 
No. 100 (14)570/94/12386/94.-resuelto por la Segundo Seccion de la 
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 30 de 
abril de 1996, por unanimidad de 5 votos.- Magistrado ponente. Alfonso 
Nava Negrete.- Secretarfa: Lie. Rosa H. Cirigio Barron,( Tesis aprobada 
en sesion de 28 de mayo de 1996). 
i) Premios de Asistencia y par puntualidad, son pagos que entregan a los 

trabajadores por asistir a laborar todos los dfas habiles dentro de un 
determinado periodo y los premios de puntualidad generalmente 
derivan de que los trabajadores registren todos los dfas sus entradas 
y salidas de laborar de acuerdo con el horario que les corresponde y 
en algunas ocasiones tomando en cuenta un morgen de tolerancia, 
aunque puede haber desde luego diversas modalidades, segun la 
reglamentacion especifica, de estas prestaciones que se contiene 
normalmente en los contratos individuales o colectivos de trabajo 
y/o en los reglamentos interiores de la empresa. 

j) Fines sociales, no impone Ley Federal del Trabajo la obligacion por 
parte de los patrones otorgarle una pension derivada del un 
contrato al termino de una relacion laboral, ya que en la Ley del 
Sistema de Ahorro para el Retiro en sus artfculos 82 y 83, los planes 
de pensiones establecidos por patrones o derivados de contratacion 
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colectiva, debe de otorgarse en forma general, en beneficio se todos 
los trabajadores, directamente por actuario registrado ante la 
Comision, ante esta debe establecerse los planes de pensiones 
elaborados por el patron, pero no solo debe abarcar dicho fin social, 
articulo 24 fraccion XII, de Ley del Impuesto sabre la Renta, senala 
gastos de prevision social, los cuales se destinara a jubilaciones, 
fallecimientos, invalidez, servicios medicos y hospitalarios, subsidies 
por incapacidad, becas educacionales para los trabajadores o sus 
hijos, fondos de ahorro, guarderfas infantiles o actividades cuiturales 
y deportivas y otras de naturaleza analoga. Por lo que cualquier 
cantidad que un patron otorgue a sus trabajadores por concepto de 
prevision social, no forma parte del salario. 

k) Tiempo extraordinario, conforme a la Ley Federal del Trabajo art. 
66 senala que el tiempo extraordinario es cuando la jornada de 
trabajo se extiende por tres horas mas y no mas de tres veces a la 
semana, este no forma parte del solaria, pero si ex cede ambos 
margenes legales, es decir, si excede de tres horas diarias ode tres 
veces a la semana Unicamente el excedente integrarci salario, o s61o 

uno de los margenes, solo este forma parte del solaria. Es necesario 
determinar que si un trabajador labora horas extras, y no exceden de 
los margenes, estas no integran solaria. 

Si el acuerdo 497/93 de! 18 de agosto de 1994, el cual define el tiempo 
extra integrable, si no pierde su validez, en la actual ley solo se integra 
el salario, el acuerdo como la fraccion IX de la Nueva ley es cfnicamente 
inconstitucional, al despojar a los trabajadores de un elemento 
integrable, por que los unico beneficiados son las empresas, pues 
reducen sus costos al no contratar un nuevo empleado. 

I) Cantidades que tampoco integran salario, no por estar expresamente 
excluidas, Sino porque no encuadran en la definicion de las cantidades 
o prestaciones que tampoco se integran al salario base de cotizacion, 
coma es el caso de un seguro Global de sus trabajadores, tal 
prestacion no integra salario, por la relacion contractual dado entre 
el patron y la aseguradora. El reembolso de gastos, en que los 
trabajadores incurren en el desempeno de su trabajo no forma parte 
del salario, ya que el trabajador las eroga en beneficio del patron, los 
viaticos, son otorgados al trabajador por concepto de alimentos, 
hospedaje y transporte para que pueda desarrollar sus labores en un 
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lugar fuera de su domicilio o residencia habitual y solo son exigibles 
mediante su comprobacion, pero si no se comprueban y no es fuera 
de su domicilio, entonces si integra salario. Registro en la 
contabilidad. 

Para saber si una prestacion es o no integrante de salario debe observarse la 
naturaleza de la prestacion . mcis no su denominacion que el patron le desee 
dar. 

limites de/ sa/ar,o base de cotizacion articulo 28 de Nueva Ley del 
Seguro Social, se establece que los asegurados se inscribircin con el salario 
base de cotizacion que perciban en el momenta de su afiliacion, teniendo como 
limite superior el 25% y como minimo un salario minima. Pero debemos 
destacar que el primero se determina conforme al salario base de cotizacion y 
otro por el monto del salario minima, Pero tal If mite de salario entrara en vigor 
hast a el primero del 2007. es por ello que tratandose de los seguros de 
invalidez y vida y de cesantia en edad avanzada y vejez. el lfmite superior de 
cotizacion se determinarci: Delano de 1997 sera de 15 veces el salario minima 
general del D.F e ira acrecentando por un salario minima por ano hasta llegar 
al ano 2007 con un limite de 25 veces el salario minima. 

Es necesario determinar la forma de cotizacion, (art.29 fraccion I 
Nueva Ley del Segura Social). la cual consiste en hacer los pagos 
mensualmente, pero el procedimiento para determinar el salario diario, es de 
la siguiente manera: 

Remuneracion I Los dias correspondientes (7 ,15 ,30 o segun 

sea el caso) 

En el caso de semana o jornada reducida, por lo que se recibieren cuotas 
con base en un salario inferior al minima, lo continuaran haciendolo para no 
perder sus derechos adquiridos (art. 6 transitorio de la Nueva Ley del 
Segura Social). ya que estci nueva legislacion no permite cotizar con salaries 
menores al solaria minimo. 

La determinacion del salario base de cotizacion, se establece en el art. 
30 de la Nueva Ley del Segura Social. que indica: 
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• Ademcis de /os elementos fijos de/ salario, se acumularcin otras 
retribuciones peri6dicas de cuantla previamente conocida, si el salario se 
integra con elementos variables que no sean conocidos, se sumarcin los 
ingresos totales percibidos durante el mes inmediato anterior y se dividirci 
entre el numero de dfas de salario devengado. El salario es mixto, es decir, es 
fijo y variable, se sumarci /os elementos fijo, y el promedio de variables. 

3.1.8 Cuotas Individuales para el ahorro. 

La Nueva Ley de/ Segura Social, sei\'.a/a como derecho irrenunciable de 
cualquier trabajador- asegurado, que deberci contar con una cuenta individual, 
ta/ cuenta es administrada por las Afore, por lo que nos 1/eva a preguntarnos 
que es una cuenta individual. 

Una cuenta individual es aque//a que se abre para coda asegurado en las 
Administradoras, para que se depositen en la misma las cuotas obrero -
patrona/es y la estatal por concepto de/ seguro de retiro, cesantfa en edad 
avanzada y vejez, asf como /os rendimientos. 

La cuenta individual se integra de la siguiente manera: 

1. Subcuenta de retiro, cesantfa en edad avanzada y vejez, aquf se depositan 
las cuotas obrero-patronales, y las estatales, en /os porcentajes que 
determina la misma legis/acion, y se relacionaran directamente con el salario 
base de cotizacion, debiendo acumularse /os rendimientos obtenidos. 
Ademcis se deberci determinar los recursos correspondientes para: cuotas 
de retiro, para el ramo de cesantia en edad avanzada y vejez, y la cuota a 
cargo de/ Gobierno, dichos recursos son inembargables y no podrcin ser 
objeto de garantfa. · 

Los porcentajes sercin de la siguiente manera: el patron con un 2% sobre 
el salario base de cotizacion, por el seguro de retiro; la contribucion 
obrero patronal es de 4.275'}'. sobre el salario base de cotizacion, por 
/os seguros de cesantfa en edad avanzada y vejez, en el entendido que 
al patron le corresponde 3.150% y el resto al trabajador, 1.125%; la 
contribucion estatal en el ramo de cesantfa en edad avanzada y vejez, 
equivale al 7.143% de las cuotas patronales y no de/ salario base de 
cotizacion, respecto de la cuota social que le corresponde cubrir es al 
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Estado, equivale al 5.5% sobre el salario mfnimo general vigente en el 
Distrito Federal,, queen promedio serfa de $1.45 pesos diarios, indizado 
coda tres meses para protegerla del deterioro inflacionario. 

2. Subcuenta de vivienda, se deposita la aportacion patronal hecha al Institute 
del Fonda Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, solo las 
Administradoras {Afores) podrcin registrar y llevar el control de los 
recurses y sus dividendos, los recursos se manejan per dicho institute 
conforme a su respectiva disposicion. Conforme al artfculo 136 de la Ley 
Federal del Trabajo, es de un 5~. sabre el salario del trabajador, la tasa 
de interes es determinado por el Consejo de Administracion del propio 
Infonavit, sino son ocupados al memento del retiro podrcin devolverse. 

3. Subcuenta de aportaciones voluntarias, lo realizarcin patrones y 
trabajadores que asf lo deseen, registrcindose la capitalizaci6n 
correspondiente, el asegurado podrci realizar retiro parciales cada seis 
mese dado queen virtud de su naturaleza voluntaria tiene reglas mcis laxas 
que las demcis subcuentas. 

Estci cuenta se maneja con el numero de seguridad social, el cual es asignado 
al momenta que el trabajador se afilie, teniendo en cuenta que este numero 
serci cambiado por el CURP, siendo uno de los requisitos indispensables para 
abrir estci cuenta individual, entre otros, se llena una solicitud de registro, 
mostrando la credencial que acredite su afiliacion ante el IMSS, y se firmara 
un " contrato de Administraci6n de Fondos para el retiro", ante la Afore 
elegida por el trabajador, es necesario hacer referencia que el IMSS y el 
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores ha 
celebrado un convenio para que el IMSS cobre las aportaciones de ambas 
instituciones, destinadas a la cuenta individual, utilizando un formato comun e 
instrumentando un programa de computo denominado " SUA", Sistema Unico 
de autodeterminacion. 

Para que sea mcis entendible, la forma en que se integra la cuenta 
individual, la describire de la siguiente manera: 

El sujeto principal para contribuir, es el patron ante el IMSS y las 
empresa recaudadoras, de acuerdo a los porcentajes establecidos, las 
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empresas receptoras de informaci6n y recaudadora de los recurses. 
informarcin al Base de Datos Nacionales del Sistema de Ahorro par el Retiro. 
y enviarci el dinero al Banco de Mexico, para que se depositen en la cuenta 
concentradora del IMSS, a troves de las instituciones de credito se 
transfieren a las Afores, todo el proceso es vigilado por la Consar, una vez 
depositado el dinero ante la Afore, estci los enviara a las Siefores quien los 
invertirci en valores, y lo mismo sucede con las aportaciones voluntarias. 

Ahora bien, las Afores sercin responsables de la administraci6n de las 
cuentas individuales, par lo que cobrarcin una comisi6n, esta serci de acuerdo a 
las Circulares emitidas por la Comisi6n Nacional del Sistema de Ahorro para 
el Retiro, el cobra de dichas comisiones serci cubierto de las cuentas 
individuales. Por lo que el trabajador tendrci derecho de recibir informaci6n de 
sus recurse par lo menos una vez al ai'io, si el solicitare un estado de cuenta 
este serci a cargo del trabajador. 

Esto genera malestar e incertidumbre, en los trabajadores el que las 
Afores cobren comisi6n por manejar dinero que !es produce ganancias ya pesar 
de ello el asegurado sea el que corra con el riesgo y pague par el proceso de 
especulaci6n. 

3. 2 Naturaleza juridica de las contribuciones al Segura Social. 

El media por el cual, el seguro obtiene de recurses para hacer frente 
de sus obligaciones, es a troves de las cuotas, naturaleza correcta de las 
contribuciones de las asegurados. 

Las cuotas son cantidades calculadas sabre el solaria base de cotizaci6n, 
estcis cuotas deben cubrirse, para cumplir con las finalidades y obligaciones 
establecidas en la Ley del Segura Social. La forma de integrarse la cuotas es 
de manera tripartita, es decir, lo proporciona el patron, el trabajador y una 
parte que otorga el Estado. Tan es asi su naturaleza que se dio una tesis 
emitida por el H. Tribunal Colegiado del Decimo Octavo Circuito: 

SEGURO SOCIAL, CONCEPTOS QUE INTEGRAN LAS PRIMAS AL. No hay 
fundamento alguno que permita equiparar el termino " cuotas obrero-
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patronales" al de "prima". esta constituye el pogo que se hace al Institute 
Mexicano del Segura Social .. para que el trabajador asegurado y sus 
derechohabientes gocen de los beneficios que la Ley del seguro Social otorga. 
Tai sumo, como regla general, se integra tripartitamente con las aportaciones 
del trabajador, del patron y del gobierno federal y, en caso de excepcion como 
el que contempla el artfculo 116 de la Ley del Segura Social, en forma bipartite. 
Las cuota obrero-patronales se denominan asf, no porque sea un concepto 
unfvoco, sino por que el patron esta obligado a retener la cuota del trabajador, 
junta con la que al propio patron corresponde; de ahf su denominaci6r1 generica 
de cuotas obrero-patronales. Pero ellas constituyen la aportacion de dos de 
los tres sectores obligados al pogo de la prima: el tercero es el gobierno 
federal, que realiza sus aportaciones en forma independiente al patron, pero 
siempre como parte de aquella, es decir, como parte de la sumo que debe 
percibir el Institute Mexicano del Segura Social para la prestacion del 
servicio publico que tiene encomendado. 

TC. Del 18°. C. Informe 1989,3°. P .. vol,II,p.1196. (RTFF.Abril 1990,p.87) 

Por lo que la naturaleza de las contribuciones al seguro social ha sido tratada 
tanto en doctrine como en jurisprudencia, ya que en un inicio las cuotas 
tuvieron la calidad de derechos, los cuales son contribuciones establecidas por 
ley, por el uso u aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asf como 
recibir Servicios que presto el Estado en sus funciones de servicio publico. 

Se emitio una jurisprudencia en el affo de 1953, la cual transcribe: 

DERECHOS LO SON LAS APORTACIONES AL SEGURO SOCIAL. Deben 
considerarse como derechos tales aportaciones, en virtud de sus pages que se 
hacen en razon de los Servicios que el Institute presto y debe prestar, 
contraprestaciones por dichos servicios. pues. en efecto, el art.! de la Ley del 
Segura Social, lo califica como un servicio publico nacional y a troves de sus 
varias disposiciones, se comprende con toda claridad que las aportaciones se 
pagan a dicho institute para que el, por su parte, otorgue los beneficios 
contenidos en la propia ley, Ademcis esa naturaleza de las aportaciones al 
beneficio contenido en la propia ley. Ademas esa naturaleza de las aportaciones 
al Segura Social se hace mcis palpable por las disposiciones de la Ley de 
Ingresos de la Federacion, en donde dichas aportaciones figuran con el 
carcicter de derechos. 
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Amparo en revision 4557 /53. Carlos Delgado Andrade. Unanimidad de 17 votos 
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. 

Tai conceptualizacion, no es del todo erronea toda vez que el seguro 
presto un servicio publico, pero conforme a nuestra legislacion en su articulo 2 
del Codigo Fiscal, excluye que se consideren como tales, toda vez que se 
presto dicho servicio por un organismo descentralizado. 

Tambien es considerada como una contribucion especial, los cuales se 
consideraban como creditos fiscales, por el caracter obligatorio que establece 
para que el patron y el trabajador paguen al Estado, por que el servicio 
representa un beneficio colectivo, y beneficia de manera especial, a sus 
trabajadores, considerandose tal servicio coma publico administrativo. 

Es considerada como una contribucion, al darle el caracter de 
aportaciones de seguridad social, el cual fue aceptado por el H. Supremo Corte 
de Justicia de la Nacion de 1995, al emitir la siguiente tesis: 

SEGURO SOCIAL,CUOTAS DEL. SON CONTRIBUCIONES Y SE RIGEN 
POR LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD 
TRIBUT ARIAS. Del Examen de los dispuesto en los articulo 2 del Codigo Fiscal 
de la Federacion y 260,268,269,271 y demos relativos de la Ley del Segura 
Social, se desprende que las cuotas al Seguro Social son contribuciones, no solo 
por la calificacion formal que de ellas hace el primero de los preceptos citados, 
al concebirlas como aportaciones de seguridad social o de las personas que se 
benefician en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados 
por el mismo Estado sino que, por su naturaleza, son obligaciones fiscales que 
deben ceiiirse a los principios tributarios, ya que se advierte de la evolucion 
legislative que el Instituto Mexicano del Segura Social, constituido desde su 
origen como un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
federal, se convirti6 en un organismos fiscal autonomo encargado de prestar el 
servicio publico de seguridad social, investido de la focultad de determiner los 
creditos a cargo de los sujetos obligados y de cobrarlos a troves del 
procedimiento economico-coactivo y que, por lo mismo, en su actuacion debe 
observer las mimas limitaciones que correspondan a la potestad tributaria en 
materia de proporcionalidad, equidad, legalidad y destino al gasto publico. 
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Amparo en Revision 861/94. Cyanamid,S.A. de C.V. 13 de marzo de 1995. 
Mayorfa de 9 votos, Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana 
Campuzano de Ortiz. Por unanimidad de once votos de los senores ministros. 

Pero este reofirma, nuestra propuesta toda vez que el carcicter de 
contribucion lo otorga para que las cuotas obrero-patronales tengan el 
carcicter obligatorio para ser exigidas, ademcis de justificar el principio de 
Reserva de Ley, el cual consiste en emitir la ley por el Congreso de la Union, y 
el hecho de convertir el seguro social en un organismo fiscal, a sus recursos los 
debian vincular a la cirea fiscal, pero si es bien cierto, que el Seguro Social 
es el autorizado para recaudar y reolizar los procedimientos para cobrar en 
caso de omision, pero de acuerdo a lo anterior, como ahora sustentan la 
naturaleza de aportacion, si quien recauda es el IMSS y quien cobra los 
recursos es una aseguradora, pero teniendo ya los recursos aportados dentro 
de una sociedad de inversion. 

Es cierto que las cuotas del seguro Social tiene el carcicter fiscal, asi lo 
confirma el art.287 de la Nuevo ley del seguro social el pago de cuotas, los 
capitales constitutivos, su actualizacion y los recargos tiene el carcicter de 
fiscal, pero se base en la tesis emitida por el Tribunal Fiscal que a la letra dice: 

MATERIA FISCAL. SU CONCEPTO. Conforme a los dispuesto en los articulos 
2 ,3 y 4 del Codi go Fiscal de la Federacion, debe entenderse por materia fiscal, 
lo relativo a las facultades de comprobacion, liquidacion, pogo, devolucion, 
exencion, prescripcion, o el control de los creditos fiscales, que tengan o no un 
origen tributario, puesto que dentro de estas ultimas quedan comprendidos los 
provenientes de la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidad de los 
Servidores Publicos y de las multas impuestas por violacion a las normas 
administrativas de carcicter Federal, dado que los mismos se clasifican como 
aprovechamiento, los cuales a su vez son consideradas como credito fiscales en 
terminos de los preceptos anteriormente invocados. 

Juicio No.14422/92.Sentencia de 17 de Agosto de 1993. Unanimidad de votos. 
Magistrado Instructor. Sergio Martinez Rosaslanda, Secretaria: Licenciada 
Maria Luisa de Alba Alcantara. Tesis aprobada en sesion de 12 de enero de 
1995. 
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El que las cuotas del Seguro Social tengan el carcicter de fiscal tambien 
trae consecuencias por su forma de interpretacion ( art. 9 Nueva Ley del 
Seguro Social) dando los elementos esenciales de las cuotas, que son sujeto, 
objeto, base de cotizacion y tasa, asf como las que establecen excepciones a 
ellos son de aplicacion estricta, nose admite interpretacion por analogfa, ni por 
mayorfa o minorfa de razon, pero conforme al artfculo antes mencionado cabe 
relacionar este con el artfculo 5 del Codigo Fiscal de la Federacion, en donde 
se permite utilizar otra forma de interpretacion jurfdica a falta de forma 
fiscal expresa, no cabe duda que el Congreso solo trata de justificar sus 
arbitrariedades, teniendo la posibilidad de aplicar normas del derecho comun, 
pero es importante destacar que no solo es civil, ya que las partes que 
intervienen en este nuevo sistema, pertenecen al derecho mercantil. Es por 
ello que consideramos que la naturaleza de aportacion se desvirtua por que es 
cuota cuando el IMSS lo recibe, es cuenta individual cuando las Afores las 
reciben, cuando se envfan a las Siefores se convierten en acciones. 

Tambien es considerado como prestaciones parafiscales o 
paratributaria, en virtud de que le acreedor de las prestaciones establecidas 
con carcicter obligatorio no es el Estado propiamente dicho, ademcis que los 
gastos no estcin comprendidos en el Presupuesto del Estado. Toda vez que se 
le reconoce como rasgos definitorios de la fiscalidad: " ... la existencia de 
entes publicos dotados de autonomfa distintos al Estado, la existencia de 
prestaciones patrimoniales exigibles por tales entes y que tienen formalmente 
el carcicter de tributos, pero que si materialmente pueden asimilarse a los 
impuestos o a los derechos dependiendo de los elementos objetivo de su 
derecho generador. Ello en virtud de que no se encuentran definidos por ley 
con el carcicter de impuestos o de derechos. El producto de la recaudacion de 
tales prestaciones nose destina a la cobertura financiera de los fines fiscales 

' generales, sino solo a los espedficos de coda ente. No se encuentran en los 
presupuestos del pafs"30 

Podemos determinar que a pesar de su legalidad, no es correcta su 
denominacion toda vez que las aportaciones de seguridad social, no poseen en 
comun algun rasgo con las contribuciones y su caracterfstica fiscal es 
unicamente para efectos de su cobro, pero es necesario destacar que no 
deriva de una relacion jurfdico-tributario, sino de obligaciones 

30 JIMENEZ GONZALEZ. Reformas Fiscales 1997, Ed. Fiscal y Laboral, S.A de C.V., Mexico, 1997,p 139. 
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constitucionales en materia laboral. La naturaleza de las cuotas y la naturaleza 
de los creditos por capitales constitutivos es la misma, toda vez que tanto las 
cuotas como los creditos por capitales constitutivos es la misma, toda vez que 
tanto las cuotas como credito por capitales constitutivos son diversos 
momentos de la misma obligacion a cargo del patron. las primeras son las 
prestaciones periodicas que debe cubrir el patron y a veces tambien los 
trabajadores como primas de seguro contra determinados riesgos, los 
segundos son la prestacion que debe pagar el patron del incumplimiento de su 
obligacion de pagar las cuotas para hacer posible que el INSTITUTO 
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL con fondos proporcionados por el patron 
incumplido pueda cubrir al trabajador y a sus beneficios las prestaciones en 
dinero y en especie que le corresponden con motivo de haberse producido el 
siniestro o evento asegurado. Ademcis el carcicter de tributario no deriva del 
articulo 123 Constitucional, quien origina la creacion de cuotas, pues el (IMSS) 
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL se creo con fundamento en 
el derecho laboral, para asegurar el debido cumplimiento de las obligaciones 
de los patrones. 

Para comprender de manera mas explicita podemos observer que los 
elementos que constituyen las contribuciones son: sujeto este se divide en 
activo, todo aquella autoridad que tiene focultades para establecerlo, 
liquidarlo y recaudarlo, (Federacion), pasivo, son todas aquellos sujetos que se 
colocan en la situacion prevista en la ley (asegurado); la fuente u objeto es la 
actividad economica gravada por el Estado; Base es la cantidad sobre la cual 
se va a calcular el impuesto ( Solorio Base de cotizacion), Tasa es el porcentaje 
que se le va aplicar a la base, tarifa lista de unidades que se toman en cuenta 
por el pogo de impuestos, cuota cantidad que se tiene que pagar al Estado, 
objeto este destinado al gasto publico, epoca de pogo, obligaciones las cuales 
van de dar pogo, hacer llevar contabilidad, presentar las declaraciones, de no 
hacer, de permitir o tolerar, visitas domiciliarias, focultades de 
comprobacion. Desmostrandose que no son parte esencial de las aportaciones, 
solo determinan el sujeto el asegurado y el objeto cobrar las cuotas obrero
patronales. 

3.3 Cuotas plazos e incumplimientos. 

Las cuotas se pagarcin en la proporcion que corresponda, a los patrones, 
los trabajadores y el Estado, art.36 Nueva Ley del Seguro Social establece 
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solidaria, pero conforme al articulo 6 del citado codigo ordena que las 
contribuciones que deba pagar mediante retencion, no sean retenidas o no haga 
pogo de contraprestacion relativa, el obligado deberci enterar la cantidad 
relativa, ( si el patron no realiza las retenciones a sus trabajadores,) solo 
tendrci la posibilidad de descontarles cuatro cotizaciones semanales 
acumuladas, quedando las restantes a su cargo. De comun acuerdo al articulo 
517 fraccion de la Ley Federal del Trabajo, prescribe en un mes, las acciones 
de los patrones para efectuar descuentos en sus salarios. 

El plazo para el pogo de cuotas, art.39 de la Nueva Ley del Seguro 
Social, establece que serci por mensualidades vencidas a mcis tardar los dias 17 
del mes inmediato siguiente, ya no es bimestral ( Ley de 1973), pero conforme 
al art. 27 transitorio de la Nueva Ley del Seguro Social, establece el pogo de 
las cuotas obrero-patronales respectos del seguro de retiro, cesantia en edad 
avanzada y vejez, continuara realizcindose en forma bimestral, hasta en tanto 
nose homologue los periodos de pogo de las Leyes del ISSTE. 

Pero si se diera por terminada la relacion labora, el patron deberci 
enterar al Instituto la cuota correspondiente al bimestre de que se trate, o en 
su caso la parte proporcional de dicha cuota. 

Respecto del incumplimiento en el pogo de cuotas oportuno se seiialan las 
consecuencias que produciera, (art. 40 Nueva Ley del Seguro Social,) 

Pago de actualizaci6n, recargos y sanciones, la actualizacion se regula 
en el articulo 21 del C6digo Fiscal de la Federaci6n, cuando no se cubran las 
contribuciones en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones 
fiscales, el monto de las mismas se actualizara,: 

Mes inmediato anterior/ el mes en que se efectue el pogo. 

Pero se efectua conforme al articulo 7. A, del citado C6digo, el monto 
de las contribuciones a cargo del fisco federal, se actualizaran por el 
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pois, para lo 
cual se aplicaran el factor de actualizacion a las cantidades que se deban 
actualizar, dicho factor se obtendrci dividiendo el Indice Nacional del Precios 
al Consumidor del mes inmediato anterior al mcis reciente del periodo entre el 
citado indice correspondiente al mes anterior al mcis antiguo de dicho periodo, 



115 

no se actualizan por fracciones de mes. y no procedera la condonacion de la 
actualizaci6n. 

Recargos, se produce como consecuencia del incumplimiento por parte 
del patron, es por concepto de indemnizaci6n al fisco federal, este se 
calcularan aplicando al monto de las contribucianes actualizadas por el periodo 
que se refiere, la tasa es la que resulte de sumar las aplicables en cada aiio por 
cada uno de los meses transcurridos en periodo de actualizaci6n, la tasa de 
recargos para cada uno de los meses de mora sera la que resulte de 
incrementar 507. a la que mediante ley fije anualmente, estos se causan hasta 
por diez anos, ( artfculo 21 y 67 del Codigo Fiscal de la Federacion) yes obre el 
total del credito, en caso de que el pago sea inferior, los recargos se 
computaran sobre la diferencia, estos se causaran por mes o fraccion de mes, 
pero en caso del Instituto Mexicano del Seguro Social si ha condonado total o 
parcialmente los recargos que le son debidos, si asf lo solicita por escrito el 
patron, acreditando la incapacidad economica para pagarlos. Pero es necesario 
celebrar un convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 
sob re forma de pago de cuotas y de jar a un lado sus actuali zaciones. Razon 
por la cual dejarfa de tener el caracter de fiscal, toda vez que no se permite 
interpretacion alguna y las disposiciones que lo regulan senalan que no hay 
cabida para condonar. 

Pero el artfculo 40 de la Nueva Ley del Seguro Social, en su Segundo 
parrafo, nos indica que si deja de pagar el patron las cuotas, el Instituto 
Mexicano del Seguro Social (IMSS). podrci determiner una cantidad liquida con 
base a los datos que tenga, ejerciendo su facultad de organismo fiscal, 
(art.251 Nueva Ley del Seguro Social), se debe referir a trabajadores 
individualmente determinados y los salario que estos perciben, esta facultad 
resulta un tanto imprecisa, pues no determina si es sobre el ultimo mes 
cubierto, perfodo, si se compara con otros trabajadores para poder 
determinar, lo unico que si consideramos seguro es que tal atribucion solo 
podra ejercitarla en caso de que el patron no le haya proporcionado al propio 
Instituto, los elementos para determinar el cumplimiento de las obligaciones 
establecidas en el artfculo 15 fracciones I a V de la Nueva Ley del Seguro 
Social dejando un procedimiento estimativo para calcular las cuotas, por no 
estar adecuadamente reguladas. Debiendo el Instituto Mexicano del Seguro 
Social indicar al patron los elementos que tomo para hacer la determinacion 
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correspondiente, se demuestra una vez mas que el fin es proteger al 
trabajador y no a los patrones, pero se demuestra una vez mes que se 
protege al patron en todos los aspectos. 

En caso de prorroga para el pogo de cuotas, es a troves de una solicitud 
realizada por parte del patron para el Institute (IMSS) , en la cual solicita 
que le permita pagar en parcialidades o de manera diferida, (art. 40 ultimo 
parrafo) y la forma y los terminos en que podra efectuarse dicha prorroga es 
la contenida en el artfculo 66 del Codigo Fiscal de la Federacion, las 
autoridades a peticion de los contribuyentes, podran autorizar al pogo a plazas, 
ya sea diferido o en parcialidades, de las contribuciones omitidas y de sus 
accesorios sin que dicho plaza, exceda de cuarenta y ocho meses, el monto de 
coda parcialidad estara integrado por lo siguientes: 

El resulte de dividir las contribuciones omitidas, y en su caso las multas por 
infracciones a disposiciones fiscales que tenga a su cargo el contribuyente, la 
actualizacion del concepto, calculada desde de la fecha en que se conceda la 
autorizacion hasta la fecha en que se pague coda parcialidad, el resultado de 
dividir los accesorios distintos de las multas que tenga a su cargo el 
contribuyente al momenta de la autorizacion, los recargos por prorroga, a la 
tasa que mediante ley fije anualmente el Congreso de la Union, calculados 
sabre el solaria insoluto al momenta de pager coda parcialidad, inclusive 
accesorios, mas actualizaci6n. 

Como se establece en el primer parrafo de este artfculo, la prorroga 
para el pogo de las cuotas puede proceder de cualquiera de las dos maneras: 
difiriendo el momenta del pogo, lo cual implica el fijar una nueva fecha para 
cubrir las cuotas omitidas mediante un solo pogo, o pagando en parcialidades, 
es decir, en varios enteros o fracciones las cuotas omitidas y sus accesorios. 

La prorroga para el pogo de cuotas derivadas del seguro de retiro, 
cesantfa en edad avanzada y vejez, los recargos que se generen a favor de coda 
trabajador en lo individual y no a favor del IMSS, tales cuotas deben 
depositarse. 

Cuotas en caso de contratacion colectiva, a troves de un sindicato, al 
firmar un contrato colectivo, en donde se estipulen que son a cargo del patron 
prestaciones equivalentes a las que establece la NLSS; por lo que lo solicita el 
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IMSS un estudio tecnico-jurfdico de tales contratos, se calcule actuarialmente 
en que porcentaje se debe incrementar la cuota patronal y en que proporcion 
se debe disminuir la cuota obrera. Toda vez que al establecerse prestaciones 
inferiores a lo establecido en la referida ley, el patron se obliga a pagar todas 
las prestaciones establecidas en el contrato, si son similares a las del IMSS, el 
patron pagarci las cuotas obrero-patronales de manera integra, si se 
establecen condiciones superiores, el patron estarci obligado a cumplir las 
prestaciones excedentes. 

Si el patron cumpie con las prestaciones a su cargo, las cuales 
incrementan la cuota del seguro social, ya no deberci pagar esas prestaciones 
hasta el monto que abarque su cuota, es decir, el patron podrci descontar 
todas aquellas prestaciones que deba cubrir de manera directa, y que 
correspondan a las prestaciones otorgadas de la misma naturaleza que las del 
Institute. 

Por lo que respect a al Estado, este deberci pagar las cuotas a su cargo, 
tanto del patron como del trabajador. 

3 .4 Segura de retiro en la legislacion fiscal. 

Este seguro de Retiro se creo el 24 de febrero de 1992, adicioncindose el 
seguro de invalidez, vejez, cesantfa y muerte que contempla la ley del seguro 
citado y complementado el derecho de los trabajadores, este seguro se creo 
dentro del Sar, estableciendose su funcionamiento a troves de cuentas 
individuales de los trabajadores que se integran por aportaciones de los 
patrones, aportaciones voluntarias de los trabajadores, las cuales son 
depositadas ante una institucion financiera, el trabajador no podrci tener mas 
de una cuenta, pues a pesar de que deje de laborar con un patron y preste su 
servicio con otros este nuevo patron tendrci lo obligacion de coti zar en su 
cuenta individual que ya tenfa existente, todo esta actividad representa un 
proceso financiero, tanto para el Estado como para las cuentas individuales. 

La reformas que hemos ido analizando preve la posibilidad para que el 
trabajador en caso de que dejar de pertenecer al regimen obligatorio este 
podrci traspasar su cuenta a un nuevo sistema de ahorro, tambien se contemplo 
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la posibilidad de que le trabajador contratare un seguro de vida o invalidez 
con cargo a los recurso establecidos en su cuenta. 

Los fondos solo podrian retirarse cuando el trabajador cumpliera 65 
anos de edad o bien adquiera el derecho de disfrutar de una pension por 
cesantia en edad avanzada, vejez, invalidez, incapacidad permanente total o 
parcialmente de! 50% o mas, o por algun plan de pensiones, en caso de que el 
trabajador tuviera una incapacidad temporal que se prolongan por mas tiempo 
que los periodos de prestaciones fijados por la ley, tendria derecho a que se ie 
entregar6 el 10%, de! saldo de su cuenta, pero no solo se preve la posibilidad de 
que no pueda fisicamente laborer, si no por terminar una relaci6n labora la ley 
contempla la posibilidad que el trabajador aporte por lo menos cinco salarios 
minimos general vigente. 

Los patrones deber6n aportar al Instituto de Fondo Nacional para la 
Vivienda de los trabajadores sobre el solaria integrado que obtengan los 
trabajadores, sin que el solaria a considerar exceda de diez veces el solaria 
minimo, las instituciones del sistema financiero que reciban la aportaciones 
deber6n ser invertidas en un plazo de 4 dias en la cuenta de! Banco de Mexico, 
que tiene a su favor el Infonavit, para que genere interes mientras es retirado 
por este instituto. 

Esta es la nueva forma de que se regula el seguro social, pero por lo que 
hemos sintetizado no vemos una relacion directa y sustentable que permita 
relaciona a la materia de seguridad social con la fiscal, a pesar de sus propios 
intentos, en cambio ahora con el nuevos Sistema se ve una relaci6n muy 
vinculatoria entre el derecho de seguridad social y el derecho mercantil. 

3.5 Ganancia y perdida inflacionaria en las Afores. 

Conforme a la Ley de! Impuesto sobre la Renta, senala que una perdida 
inflacionaria consiste que cuando los creditos sean superiores a los intereses 
devengados, y cuando dichos creditos no generen interes a favor, el importe 
del componente inflacionario es la perd[da fiscal, esto trasladado al 6mbito 
de seguridad social, si las Afores administras de una manera poco adecuada y 
lo entregan a una Siefores con poca experiencia es posible que no obtengan 
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ganancias, ya que la legislacion trata de proteger los interese de Jos 
trabajadores. 

La ganancia inflacionaria consiste que si existen un mayor numero de deudas 
en comparacion a los intereses devengados, el resultado es una ganancia, y si no 
se generan intereses a cargo, el importe de dicho componente inflacionario 
serci. una ganancia. 

Ademas es necesario destacar que se reformo el artfculo 68 Ley de! 
Impuesto sobre la Renta, en ei cual considera que las sociedades de inversion 
especializadas de fondos para el retiro, asi como las de renta fija y comunes, 
no seran sujetos del impuesto sobre la renta, pero no asi para las Afores, que 
son Administradoras de fondo para el retiro, pero no existe regulacion alguna 
que determine si tambien sera a cargo de la cuenta individual de los 
trabajadores. 

Tambien se reformo el articulo 7 en su parrafo III de la citada ley, las 
personas podra determinar sus interes, ganancia y perdida inflacionaria, ya que 
seiialaba que el sistema financiero se compone de la instituciones de credito, 
de seguros y fianzas, de almacenes generales de deposito, arrendadoras 
financieras, sociedades de ahorro y prestamos uniones de credito, empresa 
de factoraje financiero, casa de bolsa, casa de cambio y sociedades 
financieras de objeto limitado que Sean residentes en Mexico. 

Las Afores son entidades financieras que se dedican de manera 
exclusiva, habitualmente y profesionalmente a administrar las cuentas 
individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las entrega en 
terminos de la Ley de! Seguro Social, asi como administrar sociedades de 
inversion, estas entidades financieras estan reguladas por la Ley del Sistema 
de Ahorro para el Retiro. 

El impuesto al valor agregado si sera aplicable para el caso de las 
Afores y Siefores, por no ser excluida de manera literal en dicha ley, pero no 
asf en el caso de compaiifas de seguro. pues en el artfculo 15 fraccion IX, las 
excluye para pagar dicho impuesto, cabe seiialar que en la legislacion de 
seguridad social y en el Codigo fiscal no indican si tambien es a cargo de la 
cuenta individual de los trabajadores o se cubre al pagar la comision. 
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3.5Delitos especiales. 

De acuerdo a nuestra legislacion, para que una persona sea castigado 
por actos que este realizo, est<i conducta debe esta tipificada como delito, 
podemos determinar que el delito es toda aquella conducta castigada por la 
ley con pena privativa de libertad, es decir es la acci6n u omision 
tfpicamente antijurfdica y culpable penada por la ley, esto derive del C6digo 
Penal, pero transferido a nuestra area de investigacion, lo he dividido en 
dos tipos de delitos, que por legalidad son fiscales, pero para aspectos 
academicos, es indispensable hacer dicha clasificacion. 

3.5.1 Fiscales. 

En nuestro Codigo Fiscal en su artfculo 108, literalmente establece: 

Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engai'ios o 
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pogo de alguna 
contribucion u obtenga un beneficio indebido con per juicio del fisco federal. La 
omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el p<irrafo 
anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitives o el 
impuesto del ejercicio en los terminos de las disposiciones fiscales. 

Se observe que son similares los elementos del tipo penal de un fraude 
generico y la defraudacion fiscal, lo unico que lo distingue es su agravio de 
quien perpetra el ilfcito, pues el unico ofendido siempre serci el fisco, por lo 
que la defraudaci6n fiscal debe comprobar de una manera plena, la intension 
dolosa de delinquir del o los infractores, siendo un acto consciente de la 
voluntad. Pues al existir la autodeterminacion de las obligaciones fiscales. el 
propio sujeto determine el monto de sus obligaciones, por lo que la autoridad 
hacendarfa gozarci de facultades para poder verificar dicha informacion y en 
case de encontrar un discrepancies, podrci entonces ejercer sus facultades 
comprobatorias y liquidatorias. 

Por lo que el engai'io o dolo en el caso de defraudaci6n fiscal, tendrci 
caracterfsticas particulares, es decir, una conducta active en materia 
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tributaria, y uso de maquinaciones fraudulentas o bien la falsificacion de 
documentos, o se omite la expedicion de comprobantes fiscales, o se 
manifiestan datos falsos para obtener una devolucion por parte del fisco, no 
lleva la contabilidad o registros establecidos en ley, o se omiten contribuciones 
retenidas o recaudas, daran origen una defraudacion fiscal calificada, por lo 
que siempre debera de comprobarse con plenitud. 

Nose formula querella penal, si quien hubiere cometido el delito entera 
espontaneamente al fisco el principal de lo defraudado y demos consecuencias 
legal es 

Respecto del delito de defraudaci6n fiscal equiparable, solo determinas 
conduct as que en si, no podrian ser encuadrados en el precepto antes 
analizado, solo trata de plasmar todas aquellas conductas que vayan en 
perjuicio del fisco, protegiendo los intereses hacendarios. 

Los sujetos que interviene pueden ser personas fisicas o morales, quien 
responde sera el sujeto obligado a contribuir, yen caso de personas morales lo 
sera aquella persona fisica, quien tenga todas las facultades de representaci6n 
legal para obligarla. 

Este delito tiene la calidad de grave, toda vez que a consecuencia de las 
reformas en el Codigo Federal de Procedimientos Penales en el aiio de 1999, en 
el articulo 194 que establece que se califican coma delitos graves para todas 
los efectos legales, por afectar de manera importante valores fundamentales 
de la sociedad, los previstos y enumera una serie de leyes entre las cuales se 
encuentran el Codigo Fiscal, determinando dos figuras delictivas coma el 
contrabando y la defraudacion fiscal. 

3.5.2 Tributaries. 

Lo establecemos en este apartado toda vez, que al analizar el delito de 
defraudacion fiscal, la ver que de manera general existe un delito general, 
,pero ahora abordaremos los delitos que nacen en materia de seguridad social. 

Este delito surge a partir de las reformas que se dieron en materia de 
seguridad social, y al tratar el legislador de proteger el interes del fisco, se 
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ve obligado a establecer, las conductas que tipifican inadecuadas para la 
sociedad. 

El articulo 305 de la Nueva Ley del Seguro Social que establece la 
conducta antijurfdica que se pueda dar en materia de seguridad social. que a la 
letra dice: 

Se equipara al delito de defraudacion fiscal y seran sancionadas con las 
mismas penas que establece el Codigo Fiscal de la Federacion las conductas 
desplegadas par lo patrones y demos sujetos obligados que: 

No cubran el importe de las cuotas obrero-patronales, durante doce meses o 
mas, que estan obligados a enterar en los terminos de esta ley y sus 
reglamentos, y 

No formulen las avisos de inscripcion o proporcionen al Instituto dates falsos 
evadiendo el pogo o reduciendo el importe de las cuotas obrero 
patronales, en perjuicio del Instituto o de los trabajadores, en un 
porcentaje de veinticinco por ciento o mas de la obligacion fiscal. 

En estos casos la declaratoria de perjuicio o posible perjuicio, asi coma 
la querella respectiva, lo hara la secretaria de Hacienda y Credito Publico en lo 
terminos que establezca el C6digo fiscal de la Federacion. 

Los ilicitos previstos en esta ley se configuraran sin per juicio de que 
cualquier otra conducta de los patrones o sujetos obligados encuadre en lo 
supuestos regulados por el C6digo fiscal de la Federaci6n coma delitos y seran 
sancionados en la forma y terminos que establezca ese ordenamiento. 

Lo anterior, sin perjuicio de que se exija al patron el cumplimiento de 
sus obligaciones para con el Instituto. 

Podemos ahora ir analizando coda una de las partes que lo integran, es un 
delito distinto al delito de defraudacion fiscal, ya que sanciona el uso de 
engaiios y aprovechamiento de errores de los patrones y demos sujetos 
obligados a contribuir, solo es equiparable respecto de la pena. 

A diferencia del delito fiscal, este no necesariamente causa algun daiio 
al Institute en su funcion de organismos fiscal aut6nomo, salvo la primera 
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hipotesis que consiste en el no page, el daiio si serci directamente al IMSS, 
pues estci obligado a brindar prestaciones a los derechohabientes con arreglo 
a derecho, tenga o no fondos, en las siguientes fracciones el daiio econ6mico 
no es directo, pues se perjudica al asegurador o sus beneficiaries per no estar 
inscritos o no estar correctamente afiliados. 

Al comparer el delito de defraudaci6n fiscal con los de seguridad 
social, es fcicil distinguir que el primero es per la omisi6n total o parcial de las 
contribuciones, yen materia de seguridad social se pueden perpetrar de otra 
formas, no unicamente per la omision de page de cuotas obrero-patronales. Sin 
menospreciar que dichas conductas de cierto mode producen un menoscabo 
en el patrimonio del IMSS. 

Los ilicitos establecidos en la Ley sabre seguridad social, son de indole 
fiscal per su comision, comprobaci6n, persecucion, presunta responsabilidad en 
su perpetracion, querella, cuantificaci6n, averiguaci6n previa y ejercicio de la 
accion penal, es decir, deberci aplicarse supletoriamente las normas legales 
conducentes contenidas en el C6digo Penal, y aplicar al inculpado las 
disposiciones previstas en el C6digo Fiscal. 

La principal causa per lo que se le do la figure de delito, no es per otra 
cosa que si el monto de las pensiones de un trabajador asegurado estarci 
directamente determinado per lo que logre acumular en su cuenta individual 
SAR, durante su vida active, es primordial que se ponga freno a lo inscripcion y 
a la subdeclaracion en esta materia, con el fin de proteger los intereses de los 
trabajadores, de paso se cuida la recaudaci6n del Institute Mexicano del 
Segura Social y la captaci6n obligada de ahorro interno nacional. 

El hecho de equiparar el delito de seguridad social, en delito de 
defraudacion fiscal, solo lo tratan de asimilar per que el Institute Mexicano 
del Segura Social (IMSS) es un organismos autonomo, el hecho de que las 
cuotas obrero-patronales son una de las diversas especies de contribuciones, 
lo que se pretende es que se apliquen las penalidades establecidas en el delito 
fiscal per la naturaleza de las cuotas. En los delitos de Seguridad Social puede 
o no darse el engaiio o el aprovechamiento del error, pero ello no seria un 
factor en lo absolute. 

Pasemos analizar las figuras delictivas: 
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En la primera fraccion el sujeto obligado es el patron (art 10 Ley 
Federal del Trabajo) el pago de sus contribuciones. en los terminos del art. 15 
fraccion III de la Ley del Seguro Social y 5 del reglamento para el pago d 
cuotas del Seguros Social, que no cubra el importe de las cuotas obrero
patronales durante doce meses o mcis delitos equiparado a la defraudacion 
fiscal, sino cumple el plazo no serci delito, tampoco precisa si la omision deben 
ser total o parcial. Pero no se establece sancion alguna si el Estado deja de 
aportar. no incurre en delito alguno. 

En la segunda fraccicin o figura delictiva sanciona al patron y demcis 
sujetos obligados a realizar los avisos de inscripcion, es decir, el hecho de dar 
de alta a los trabajadores, el bien jurfdico a proteger es el derecho del 
trabajador, y el segundo pcirrafo sefiala si se madifica el salario y/o baja de 
los asegurados, podrci conservarlos al Instituto en medios magneticos o de 
microfilmaciones los cuales sercin considerados • documentos originales". y 
tendrci igual valor probatorio. 

La ultima hipotesis es la de una conducta de falsedad de datos 
evadiendo el pago o reduciendo el importe de las cuotas. en perjuicio del 
Instituto o de los trabajadores en un porcentaje de 25% o mcis de la 
obligaci6n fiscal, este se mide en relacion con el salario base de cotizacion al 
Seguro Social del sujeto afiliado, por lo que es necesario que exista un 
per juicio econ6mico para el IMSS o sus trabajadores. 

Finalmente la carga de la prueba en el sentido de que existio en el caso 
concreto responsabilidad dolosa o intencion delictiva en el patron o sujeto 
obligado, le tacara naturalmente al Instituto Mexicano del Seguro Social o la 
Secretaria de Hacienda y Credito Publico querellante, o en su caso a la 
propia Procuradurfa General de la Republica, quien deberci integrar la 
averiguacion previa penal respectiva en contra del o los inculpados. Pero solo 
se imponen obligacianes y sanciones para el patron y las demcis parte que 
interviene en materia de seguridad social no tiene conductas antijuridicas, 
establecidas en ley. 
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3.6 Medios de Impugnacion 

Son cualquier medio de defensa que tienen los particulares para rebatir, 
ante la propia autoridad, los actos o resoluciones dictadas por ella y que les 
provocan un perjuicio, ya sea por la aplicaci6n inadecuada de la ley, o por su 
no aplicaci6n o por arbitrariedades del funcionario que le dict6. 

Permite corregir a la autoridad errores administrativos, proporciona a 
las autoridades un conocimiento mas pleno de las folios que existen en la ley, y 
en sus procedimientos. El particular puede resulta beneficiado por dos puntos, 
uno por obtener una resoluci6n justa y apegada a derecho y por otra de 
manera pronto, evitando un conflicto costoso, las desventajas que conlleva es 
que en la mayorfa de los casos les don la raz6n a la autoridad administrativa, 
provocando la desconfianza de los particulares, y la utilizaci6n de terminos 
jurfdicos que solo conocen los expertos en la materia. 

El particular tiene la posibilidad de elegir utilizar o no dichos recursos, 
pero debe darse el agotamiento obligatorio, que debe promoverse un recurso 
contra un acto de la administraci6n que afecte al gobernado, antes de 
interponer una demanda ante un Tribunal, su escrito inicial no se limita por 
requisitos indispensables. 

Los documentos que debe contener para iniciar un recurso: 

I. Llevar nombre, raz6n o denominaci6n social. 
2. Domicilio 
3. Autoridad a la que se dirige. 
4. Objeto de la promoci6n 
5. Domicilio para ofr y recibir notificaciones. 
6. Nombre de la persona o personas que se autoricen para recibir 

notificaciones. 

7. Descripci6n del acto que se ataca. 
8. Exposici6n de los agravios que provoque el acto recurrido. 
9. Ofrecimiento de pruebas 
10. Narraci6n de hechos 



126 

11.Firma del recurrente 

Los documentos que deben anexarse al recurso: documentos que acrediten la 
personalidad, acto que se combate, constancia de notificacion, pruebas. En 
atencion a lo anterior y dado el panorama establecido de manera general de los 
recurso procederemos analizar coda uno de estos recursos. 

3.7Recurso de Inconformidad. 

En materia de Seguridad Social, el recurso de inconformidad precede 
en los terminos del artfculo 294 de la ley de la materia, mismo que deberia 
interponerse dentro de los siguientes 15 dias habiles en que surta efectos la 
notificacion del acto definitivo que se impugne, para que no sea calificado de 
extemporaneo, y con la finalidad de impugnar los actos definitivos que 
dicten las dependencias o autoridades del Institute Mexicano del Seguro 
Social, que consideren de violatorios de los derechos o intereses legitimos 
de los patrones, demos sujetos obligados, asegurados o sus beneficiaries, a 
fin de que le propio Institute los revise, de conformidad con lo alegado y 
probado en el medio de defensa que se hizo valer. Este recurso solo se 
promueve contra actos del IMSS, este recurse se regula conforme a su 
reglamento y de manera supletoria por las reglas contenidas en Codigo 
Fiscal de la Federacion y el Codigo de Procedimientos Civiles Federal y la 
Ley Federal del Trabajo. 

Sus requisitos para poder interponer el recurse de inconformidad, 
nombre, razon o denominacion social del recurrente, firma, domicilio para oir 
y recibir notificaciones y numero de registro patronal, si es el asegurado 
debera indicar el numero de afiliacion a hora denominado CURP. La 
dependencia que emitio el acto que se impugna y todos los datos que 
permita establecer de manera clara la determinacion que se impugna. La 
fecha en que se le notifico al recurrente, expresar en forma clara y precisa 
los agravios, ofrecer pruebas, los hechos que origina la impugnacion, de una 
manera sucinta y concreta. Acreditar la personalidad de quien acude a 
interponer el recurso. 
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Ademcis se deberci acompanar del oficio de impugnacion, los documentos 
que determinen la personalidad, ( de acuerdo con el Codigo Civil), la 
constancia de notificacion del acto combatido, las pruebas documentales, 
publicas o privadas. Si faltare alguno de los siguientes requisites, la 
autoridad que conozca, lo apercibe para subsane sus omisiones en las cuales 
incurri6, sino se admitiere, el recurrente podrci interponer el recurso de 
revocaci6n. 

Este recurse se interpone ante el Consejo Consultivo Delegacional de! 
Institute Mexicano del Segura Social, ante la sede delegacional o 
subdelegaci6nal, que corresponde la autoridad que emiti6 el acto de 
referencia. La misma ley preve la posibilidad de que si el recurrente no se 
encuentra cerca de su sede delegacional, permite interponer el recurse por 
correo certificado y se toma como fecha de presentacion, la que establezca 
la oficialfa de partes, o cuando se deposito en el correo. 

No en todos los cases precede dicho recurse, toda vez, que la propia ley 
determina su improcedencia, se regula en el reglamento los siguientes 
posibilidades: Si no se demuestra que afecte el interes del recurrente, sean 
resoluciones dictadas en recurses administrativos o en cumplimiento de 
laudos o sentencias, que se haya impugnado mediante juicio ante el Tribunal 
Federal de Justicia Administrativa, o sea materia de otro recurse o juicio. 
Sea un acto consentido o que no se agot6 dentro de los 15 dfas que se tiene 
para hacerlo, que haya sido revocado, que nose amplfe el recurse. 

Uno de los elementos bases es una correcta notificacion de los actos, 
por ello es establece los supuestos en que se debe notificar de manera 
personal, como: cuando se admite o desecha el recurse o las pruebas, los 
terminos para desahogar vistas o diligencias, o sea necesario la presencia del 
recurrente o uno de las partes, los que pongan fin o dicte sentencia en el 
recurse, o se declare el sobreseimiento o suspension del procedimiento. 

La notificacion se realiza en el domicilio que se indico en su escrito 
inicial del recurso. en caso de ser incorrecto o no se conoce se harcin las 
notificaciones por listas en el Institute y las demos notificaciones se haran 
por correo certificado con acuse. 
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Si no fuere posible realizar la notificacion conforme a lo establecido por 
ley. se indica un procedimiento de impugnacion de notificaciones. 
considercindolas ilegales, por no realizarse conforme a ley, otorgando la 
posibilidad de defenderse o subsanar sus errores, si en su defecto el 
promovente, manifiesta saber la resolucion, entonces se establece como 
fecha de notificacion el dfa que conocio dicha resolucion, pero si niega 
conocer, deberci expresarlo tcicitamente en el recurso, con el fin de que la 
autoridad lo de a conocer, otorgcindose 15 dfas para que se amplfe el recurso. 
Si c! Instituto resuelve que la notificacion es vcilida, sobreseera el media 

de defensa. 

El trcimite de este recurso, se admite toda close de pruebas con 
excepcion de la confesional, y se desahogan dentro los 15 dfas que sigan a 
su admision, plaza que podrci ser prorroga par una solo vez, de acuerdo con el 
Secretario del Consejo Consultivo Delegacional. 

Respecto de su resolucion, quien realiza el proyecto es el secretario 
del Consejo Consultivo Delegacional. y se so mete a una votacion par 
unanimidad o mayorfa. ante un Consejo Consultivo Delegacional( el podra 
vetar el proyecto de resolucion cuando no se observe lo dispuesto en la Ley 
del Segura Social; o sus reglamentos, o no vaya acorde a las Acuerdos del 
Consejo Tecnico) o el Consejo Tecnico. El tipo de resolucion se determina 
conforme al Codigo Fiscal. y se notificara dentro de las 5 dfas siguientes a 
que haya quedado firme, si trae ordenado una ejecucion serci en un plaza de 

15 dfas. 

En cuanto a la suspension serci conforme, al Codigo Fiscal, para seguir las 
reglas en cuanto la detencion temporal del procedimiento economico 

coactivo. 

3. 7. 2 Recurso de revocaci6n. 

De acuerdo a lo antes expuesto, los recur so son formas para que el 
contribuyente pueda defenderse, entre esto se encuentra este recurso del 
cual pasaremos analizar, este recurso procede de resoluciones definitivas 
dictadas por autoridades fiscales, ya sea que determinen contribuciones o sus 
accesorios o aprovechamiento, o se niegue la devolucion de cantidades que 
proceda, las que dicten las aduanas. o cualquier resolucion de carcicter 
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definitive que provoque agravi6 a un particular en materia fiscal. Ademas 
contra actos de autoridades fiscales federa/es que exijan el page de creditos 
fiscales, afecte intereses de terceros, determine el valor de /os bienes 
embargados; este recurse se podra interponer dentro de los 45 dfas 
siguientes a que surta efectos dicha reso/uci6n, se presenta ante autoridad 
competente, la cual sera la que corresponda de acuerdo al domici/io de/ 
promovente, este recurse puede o no interponerse y podra acudir ante el 
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de manera directa. 

Sus requisites se encuentran establecidos en el artfculo 122 de/ C6digo; 
debera contener lo que establece el artfculo 18 de la misma disposici6n, 
descripci6n de la resoluci6n o el acto que se impugnan, /os agravios que 
provoque la resoluci6n o el acto combatido, las pruebas y los hechos 
controvertidos de que se trate, en caso de omisi6n requiera el promovente 
para que los satisfaga dentro de cinco dfas y si no se tendra per no presentado 
el medic defensa, debera anexarse el escrito correspondiente los documentos, 
el justificarse de la personalidad de/ promovente, el oficio que se ataca, la 
constancia de notificaci6n de/ acto combatido, las pruebas documentales 
publicas y privadas, la autoridad hacendarfa requerira al recurrente para que 
/os exhiba, dentro de un termino de cinco dfas y si no lo hace tratandose de 
/os tres primeros puntos, se tendra por no presentado el medic de 
impugnaci6n, que se expresen los agravios provocados por el acto de autoridad, 
se admiten todo tipo de pruebas, con excepci6n de la testimonial y la 
confesional a cargo de las autoridades mediante la abso/uci6n de posiciones, la 
solicitud de informes las autoridades fiscales, acerca de hechos que consten 
en los expedientes o documentos anexos a ellos, la prueba pericial es posible 
determinar que esta pobranza tiene un especial interes, sea por hecho que se 
presenta y desahoga en el mismo tiempo, por la imposibilidad que existe de 
presentar, por parte de la autoridad, un perito que pudiese desvirtuar la 
validez de/ dictamen pericial ofrecido por le recurrente, puede ser un 
elemento de prueba crucial para logra obtener una resoluci6n favorable, se 
podra ofrecer pruebas de tipo superveniente hasta que se dicte la reso/uci6n, 
las reg/as para el desahogo, admisi6n y valor probatorio de las pruebas, sera 
conforme al C6digo Fiscal, y esta disposici6n establece la improcedencia de 
revocaci6n cuando se haga valer contra /os siguientes actos administrativos: 
que no afecte el interes jurfdico de/ recurrente, resoluciones dictadas en un 
recurse administrative o en cumplimiento de estas o de sentencias, hayan 
sido sujetos a la decision de/ Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 
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Administrativa, no se permite la impugnaci6n simultanea, se haya consentido el 
acto, que sean conexos a otro que haya sido impugnada par media de algun 
recurse o media de defensa diferente, el acto impugnado no ha sido 
notificado y la autoridad par media de! tramite de! recurse do a conocer 
dicho acto al promovente, acto hacendario sea revocado par la propia 
autoridad, las reglas fiscales de derecho internacional: 

Los casos de sobreseimiento , el cual es la conclusion de un juicio de 
nulidad, buscando en laguna causa que la ley determina coma: desistimiento de! 
actor, revocacion de la resoluci6n impugnada, par improcedencia, par muerte 
de! demandante, o alguna otra raz6n legal, pero no determina sus efectos total 
o parcial, adem<is la resolucion debe basarse en derecho y tendra que examinar 
todos y coda uno de las agravios hechos valer, podra invocar hechos notorios, 
solo de las agravios sea considerado suficiente para desvirtuar la validez de! 
acto combatido, bastara con el analisis de dicho agravio, la autoridad tiene la 
facultad de corregir las errores que detecte en la cita de las preceptos 
legales que se consideren transgredidos y examinara en conjunto las agravios 
y demos razonamientos hechos val er, no es posible revocar o alterar las actos 
fiscales, en la porci6n no combatida par le promovente de! recurse de 
revocaci6n, la posibilidad de resoluci6n es desecharlo par improcedente, 
confirma el acto impugnado, o solicita reponer le procedimiento, dejar sin 
efecto el acto de autoridad combatido, el tiempo en que debe resolver este 
media de ataque es unicamente de tres meses, se contaran a partir de la fecha 
de interposici6n de! escrito que lo contenga , una vez terminado dicho plaza 
se configura la Negativa Ficta, el art. 133 Codigo Fiscal de la Federaci6n, 
senala el plaza de cuatro meses para cumplir con una resoluci6n administrativa. 

Este recurse unicamente procede contra las resoluciones de! Secretario de! 
Consejo Consultive en materia de desechamiento de! recurse de inconformidad 
y de las pruebas ofrecidas, principalmente en materia de cobra. 
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CAPITULO IV 

CONCLUSION ES 

PRIMERA. La seguridad social, surge de la necesidad de preveer y proteger 
al trabajador y a su familia, de determinadas contingencias; pues existian 
ciertas practicas, que consistian en ayudas funerarias, ampliandose a un pogo 
que se hacia a los familiares del muerto; en la edad media surge de la ayuda 
que se brindan entre los mismos gremios, considerandose coma antecedente 
de lo que se denomina seguro, pero el reconocimiento del derecho de 
seguridad social, se do por la misma legislaci6n que coda uno de los Estados 
va creando y sujetando a sus propias necesidades. 

SEGUNDA. El pafs de Chile, se tomo coma antecedente, en virtud de ser una 
de las bases del actual sistema de seguridad social en nuestro pais; aunque 
mantienen en Chile el nuevo y viejo sistema de seguridad, pero debemos 
destacar que coda uno de los seguros que este sistema brinda, es regulado 
por una ley propia e independiente, al comparar nuestros seguros, todos se 
encuentran regulados en un solo ordenamiento. Y no abarca areas diferentes 
del derecho, protegiendo de manera absoluta para que el propio asegurado 
pueda ejercer sus derecho, pero se demuestra una vez mas que Mexico, 
tiende a copiar todo Sistema, sin contemplar que somos culturas totalmente 
diferentes y las necesidades son distintas. 

TERCERA. El Institute Mexicano del Segura Social, actua coma uno de los 
mecanismos mas eficaces para redistribuir la riqueza social y contribuye asi a 
la consecuci6n de la justicia social en el pois. Entre otras funciones, la labor 
institucional ayuda a amortiguar presiones sociales y politicos. Los 
trabajadores mexicanos consideran al IMSS coma una de las conquistas 
definitivas despues de muchos aiios de luchas sociales y coma un patrimonio al 
que no estan dispuestos a renunciar. Por lo que la administraci6n de recurses 
de los Seguros Sociales debe establecerse coma garantia de su correcta 
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organizacion, siendo la honradez el valor esencial, por lo que una adecuada 
organizacion hace atractiva la intervencion de los elementos que conforma la 
vida de la institucion y la participacion del Estado se determine por el interes 
social. 

CUARTA. En el anode 1996, se publico en el Diorio Oficial de la Federacion 
la Ley del Sistema de Ahorro para el retire, el objetivo del actual sistema 
de ahorro para el retire, es proporcionar un mejor nivel de vida a los 
trabajadores al memento de su retire con una pension mas justa, ademas 
pretende fomenter el ahorro interno del pois, constituyendo un instrumento 
decisive para incrementar el empleo y el fortalecimiento del Sistema financiero 
( Afores y Siefores). Debido a que la principal consecuencia del cambio en el 
sistema de pensiones coma sabemos, es que a partir de su entrada en vigor, la 
administracion de las recurses del fondo de ahorro para el retiro de los 
trabajadores se traspaso del sector publico Institute Mexicano del Seguro 
Social y al sector privado Administradoras del Fonda de Ahorro pare el 
Retiro. 

QUINT A. Las Administradoras del Fonda de Ahorro pare el 
Retiro;(AFORES) son entidades financieras, privada o publicas, que forman 
parte del sistema financiero, constituidas como sociedades anonimas, 
autorizadas por la CONSAR, encargadas de individualizer y administrar las 
cuentas individuales de los trabajadores por concepto de seguros de retiro, 
cesantia en edad avanzada, vejez y aportaciones al INFONAVIT, pero ademas 
depositara las aportaciones y rendimientos correspondientes. recibira los 
recurses del ahorro para darlos a las SIEFORES quienes invertiran dichas 
cuentas. 

SEXT A. Gracias a la Conser, los trabajadores cuentan con una instancia que 
(aunada al IMSS) busca la defensa de sus derechos coma asegurados y 
propietarios de cuentas individuales. Efectivamente, cuando los patrones no 
cumplan con las obligaciones que les impone la ley, sus empleados podran 
recurrir al IMSS y cuando alguna AFORE o SIEFORE no responda ante sus 
reclamos tiene derecho de solicitor la conciliacion y el arbitraje de la 
CONSAR, Todo empero de la defense del trabajador. 
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SEPTIMA. El funcionamiento de las Siefore es de invertir los recurses 
captados por las Afores. Las prohibiciones que tienen en comun con las 
Afores son: emitir obligaciones, otorgar garantias, gravar su patrimonio, 
obtener prestamos o creditos, adquirir el control de empresas. Se le prohibe a 
las Siefores: adquirir valores extranjeros, recibir depositos, adquirir 
inmuebles (solo valores y efectivo), dar en prenda sus valores y documentos, 
adquirir o vender las acciones a un valor distinto al establecido por el Comite 
de Valuacion, adquirir valores per mas del 5% del valor de su cartera de 
valores emitidos o avalados por personas fisicas o morales con quien tengan 
nexos patrimoniales, practicar operaciones activas como prestamos y creditos, 
todo con la finalidad de conocer y proteger los ahorros de los trabajadores. 

OCTAVA. Las companias de seguro intervienen en la ultimo parte del sistema 
de ahorro, pero son vigiladas por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, 
creada el tres de enero de 1990, las principales obligaciones de la 
Aseguradora es el de no suspender el pogo de las pensiones salvo resoluci6n 
emitida por el IMSS que indique lo contrario, por lo que no podra disminuir la 
pension a menos que lo indique asi el Instituto; la prima sera pagoda por el 
Seguro Social, la poliza entra en vigor el mismo dfa de su emision, el 
pensionado tendra la libertad de elegir la forma y lugar de pogo dentro de la 
Republica Mexicano, en caso de encontrarse en el extranjero, los gastos de 
traslado corren por cuenta del pensionado. 

NOVENA. El articulo 123 constitucional fraccion XXIX, observamos que 
se establece cajas de seguros populares, para un beneficio social y de manera 
de obligacion de pogo y no de un ahorro voluntario, determina asi las 
principales contingencias, materia de proteccion, el gobierno no tiene el 
control de los seguros, se deja en monos de la administracion publica, el seguro 
se ve como una forma de prevision, a pesar de que la disposici6n era saludable, 
careci6 de un apoyo econ6mico al inicio, con todo lo anterior es necesario 
preguntarnos, si dichas cuotas tiene efectivamente la naturaleza de una 
aportacion, si tiene una base constitucional firme, para que de esta base 
juridica se desprenda la obligacion de pagar impuestos conforme lo indica el 
articulo 31 en su fraccion IV constitucional. 
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El Instituto no forma parte de un servicio que preste directamente el 
Estado, por lo que la validez de un impuesto o contribucion, depende de su 
destino el cual esta destinado al gasto publico, los cuales estcin previstos en el 
presupuesto de egresos, pero las cuotas obrero- patronales, no son en ningun 
momento un gasto publico, ni estan dirigidas para sufragar los egresos del 
Estado, Si no al contrario es para evitar que el Estado se deba preocupar por 
su clase trabajadora. 

DECIMA. La definicion de las aportaciones de Seguridad Social, 
establecida por el Codigo fiscal de la Federacion es incompleta y solo trata de 
justificar una forma de ingreso, la cual no tiene que ver con el ingreso de la 
nacion, pues las aportaciones de seguridad social, solo se refiere a los ahorros 
que el asegurado realiza para disfrutar al termino de su vida laboral. Ya que 
falta indicar que las aportaciones que realice el Estado a favor de organismos 
descentralizados encargados de proporcionar la seguridad social, como los ya 
expuestos, son las que se consideran contribuciones y no en si las cuotas 
obrero - patronal ya que ambos tiene destinos diferentes, las primeras se 
encausa a satisfacer un servicio pub Ii coy los segundos un interes particular. 

DECIMO PRIMERA. Concluiremos que el objeto de las aportaciones de 
seguridad social dentro del nuevo regimen del Seguro Social, dista de la propia 
definicion que la Ley fiscal senala, pues determina que estaran a cargo de 
personas que son sustituidas por el Estado en materia de seguridad social 
(IMSS, ISSSTE, INFONAVIT; etc.) y las partes que interviene en el sistema 
de ahorro no puede ser sustituidas por el estado ya que son entidades 
financieras y sus funciones son distintas a las instituciones de seguridad 
social. Ademas de que las aportaciones tiene por objeto proporcionar a coda 
uno lo que haya contribuido segun sus propias aportaciones, y no segun el 
resultado de sus inversiones. 

DECIMO SEGUNDA. Las aportaciones de seguridad social, no poseen en 
comun algun rasgo con las contribuciones y su coracterfstica fiscal es 
unicamente para efectos de su cobro, pero es necesario destacar que no 
deriva de una relacion jurfdico-tributario, Sino de obligaciones 
constitucionales en materia laboral. 
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DECIMO TERCERA. Todo cambio produce una sensacion de miedo e 
incertidumbre, sobre todo tan trascendente, tal vez no es la soluci6n al 
problema, pero darle el caracter de obligaci6n, es entendible, para evitar su 
incumplimiento, lo cual produce consecuencias fiscales, pero esto no justifica 
la forma en que se van transformando la cuota obrero-patronal, hasta llegar 
la figura de acciones, por que el objeto principal es el bienestar del 
trabajador, pero dados las reformas, lo que implica es que por la ignorancia del 
propio trabajador, y la intervenci6n de entidades financieras, dejan sin 
protecci6n alguna a la close trabajadora. Ademas que el nuevo sistema solo 
protege el ahorro interno del pafs, y al Estado y las entidades financieras, 
seran las principales beneficiadas. 

S61o espero que con el tiempo se sigan obteniendo excelentes resultados 
y que el Sistema de ahorro cumpla con la expectativa de mejorar su calidad de 
vida de nuestros trabajadores y que mi pensamiento sea err6neo. 
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