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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA UN.AM.

Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a Usted, que la pasante
RUBIO SANCHEZ MIRIAM, bajo la supervision de este Seminario,
elabord la tesis intitulada “DESVIRTUO DE LA NATURALEZA
JURIDICA DE LAS APORTACIONES EN EL NUEVO REGIMEN
DEL SEGURO SOCIAL".

Con fundanmento en los articulos 8°. Fraccion V del Reglamento de
Seminarios, 19 y 20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico, por haberse realizado conforme a las
exigencias correspondientes, se aprueba la nombrada tesis, que ademas de
las opiniones que cita, contiene las que son de exclusivas responsabilidad de
su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacién al jurado respectivo,

“El interesado deberi iniciar el tramite para su titulacién dentro
de los siete mese siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que
le sea entregadc el presente oficio, en el entendido de que
transcurride dicho lapso sin haberloe hecho, caducard la
autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a
examen profesional, misma autorizacién que no podri otorgarse
nuevamente, sino en ¢l caso de que el trabajo recepcional conserve
su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del trimite
para la celebracibn del examen haya side impedida por
circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General
de la Facultad”.

Atentamente
“ POR M] RAZA HABLARA EL ESPIRITU™
La Directora

/7 .
Llc.v\@mu CAMACHO



'México, D.F., a8 de Mayo de 2001.

LIC. MARIA DE LA LUZ NUNEZ CAMACHO
DIRECTORA DEL SEMINARIO DE DERECHO
FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS
FACULTAD DE DERECHO
PRESENTE

Estimada Maestra:

Por medio de la presente me permito comunicarle que la alumna
~ MIRIAM RUBIO SANCHEZ, ha terminado de elaborar su tesis profesional sobre
_ et tema “DESVIRTUO. DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS APORTACIONES EN -
EL NUEVO REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL", bajo mi direccion.

En mi opinién dicho trabajo cumple con 10s requisitos que sefala (a
legislacién universitaria para ser presentado en el examen profesional
correspondiente, desde luego si Usted no tiene inconveniente para ello.

Como siempre .agradezco 1a confianza depositada -en la suscrita al
permitirme colaborar en el seminario que dignamente preside, dirigiendo
trabajos-como el gile se presenta.

"ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

" LICZ/ANA SABEL FLORES SOLANO



Dedico y agradezco a Dios, por todos mis logros,
por permitirme existir, y tener a mi lado a ustedes.

A ustedes mis dos grandes angeles, por todo
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motivacién y por ayudarme hacer quien soy.
Por todo fo que hemos legrado, o mis padres
Juan Armande y Cristina Arcelia.

A mis hermanos, Fran y Nancy
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A todos mis maestros, por brindarme sus
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de mi. En especial a mi asesor Ana Isabel
Flores Solano.

A mis amigos, que estuvieron a mi lado,
Par su amistad, Mariana, Paola, Vero,
Micke, Octavio, Reyna y Elsa.

A la memoria de mis abuelos, Lola y Ernesto.
A la memoria de Alejandra.

A Floriano, por ser una persona especial,
por ensefiarme a luchar y por creer en mi.
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conocimientos, su tiempo, y me
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usted  Doctor A. Fabian
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PROTOCOLO

El principal problema para todo los gobiernos del mundo, es lo referente
al sistema de seguridad social, el cual se encuentra en constante cambio, pero

teniendo en comiin, al bienestar de la clase trabajadora.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo el benefactor principal
en nuestro pais, tendiente a proteger a sus afiliados y que aspiraba incorporar
a todos los mexicanos y pese a su diferentes intentos, estaba siendo derrotado
por la misma intensién de abarcar a todos, pues los mds perjudicados era sin

duda los pensionados, pero era favorable por sus grandes éxitos médicos,

Por lo que el nuevo sistema se ha enfocado a separar el campo de salud y
la de sus pensionados, tal vez sea buena su intensién de proteger a nuestra
clase trabajadora, pero considero que no es la mejor solucién. Ya que el fin de
bienestar se encuentra por si mismo en el nuevo sistema de legislacién de
seguridad social, en autodestruccidn, el nuevo tipo de concepcidn de un
contribuyente tienden a mejorar el desarrollo interno del pais, desvitudndose
de su naturaleza, por lo que esté trabajo de investigacién pretende ser
totalmente objetivo, en la forma de desarrollarse dicho sistema de ahorro,

pero sin dejar de analizar cada uno de sus elementos.



INTRODUCCION

Uno de los acontecimientos de mayor trascendencia que ha ocurrido en
el dmbito de la Seguridad Social en México ha sido la creacidn de un nuevo
Sistema de Ahorro para el Retiro que implica una serie importante de
cambios estructurales dentro de la economia mexicana, ya que conlleva la

creacién de una forma de aportar en dicho sistema.

El actual Sistema de Ahorro para el Retiro representa un instrumento
econdémico financiero, con ohjetivos, naturaleza y mecanismos de
instrumentacién que involucra al mismo gobierno, trabajadores, el sistema
financiero y fiscal, para proporcionar un mejor nivel de vida para sus

trabajadores y las personas que de el depende.

El siguiente trabajo de investigacidn, su principal objetivo es analizar y
dar a conocer que es y como funciona el nuevo sistema de aportacién, asi como
su ubicacién dentro del sistema fiscal mexicano, esbozando algunos de los
conceptos mds importantes, sin dejar de destacar las causas que originaron el

cambio y que finalidad persigue.



Analizdndose las AFORES, SIEFORE y Companias de Seguro en su
calidad de entidades fiscales, sin dejar a un lade su colaboracién en materia
de Seguridad Social ya que en estd radica la fuente de inspiracién de estos

cambios.

Los puntos a tratar se divide en cuatro: el primero se analiza las
nociones preliminares, sus antecedentes nacionales y extranjeros, dando un

esquema general del sistema de pensiones de la nueva ley.

En el segundo capitule se hard un andlisis de su estructura y funcién de
cada una de las instituciones competentes dentro de este nuevo sistema de
aportar, indicando sus ventajas y errores en su participacién dentro del

sistema de pensiones.

En el tercer capitulo analizaremos la naturalezay forma de determinar
la naturaleza de las aportaciones, el cambio que ha recibido, las autoridades
competentes que intervienen en el otorgamiento de las mismas y caso de

controversia,



En el cuarto capitulo se tratara todo lo referente a las conclusiones a
que he llegado después de analizar los puntos antes mencionados, para poder

emitir una solucidn a dicha hipétesis.

Espero lograr despertar en el lector, el mismo interés y pasién que en

mi produjo realizar dicho tema, asi mismo, busquemos en verdad mejorar la

calidad de vida de nuestra clase trabajadora.

Ciudad Universitaria.
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CAPITULO I

NOCIONES PRELIMINARES.

1. Antecedentes.

Cada uno de los seres humanos demanda proteccion a sus propios
intereses, tanto individuales y colectivos, surgiendo la necesidad de ir creando
sistemas juridicos para mantener un equilibrio entre los mismos hombres,
pero en lo que conciernen a la vida laboral de cada uno los hombres a
provocado una evolucién constante, en ocasiones aguerrida y en otras tantas de
manera pacifica han ide construyende dia a dia, las bases y formas de
desarrollo y proteccion de sus intereses en la condicién de persona-
trabajador.

Debido a ello se creo dentro del dmbito laboral que protege de manera
general las relaciones laborales entre patrones vy trabajadores, a la
edificacion de lo que es conocido chora como sequridad social, encontrdndose
en un proceso de formacidn.

La seguridad secial, surge de la necesidad de preveer y proteger al
trabajador y a su familia, de determinadas contingencias; su origen sé
remonta en la cultura griega, pues existian ciertas practicas que consistian en
ayudas funerarias, amplidndose a un pago que se hacia a los familiares del
muerto; en la edad media surge de la ayuda que se brindan entre los mismos
gremios, considerdndose como antecedente del lo que se denomina seguro,
pero el reconocimiento del derecho de seguridad social, se da por la misma
legislacion que cada uno de los Estados va creandoy sujetando a sus propias
necesidades.

Debemos tener en cuenta que la seguridad social  va siendo
considerando de manera universal, obligatoria, auténoma; en virtud de que se
trata de elaborarla en torno a lo que se denomina riesgo social en el siglo
XIX, sustituyendo la idea de culpa que se tenia en la época romanista,
surgiendo las primeras legislaciones de accidentes de trabajo en Italia en



1883, Alemania en 1884, Francia en 1888, Reino Unido en 1897 y en Espafia en
1900.

La seguridad social tiene su base en el seguro sociol este surge en lg
época de la Revolucién Industrial como consecuencia de la inseguridad fisica y
economica que tenia el trabajador cuando se veia impedido de laborar por
padecer alguna afeccidn patolégica, bioldgica o social; el seguro asume las
cargas inherentes al riesgo repartiéndose entre el Estado, los industriales v
los trabajadores, dejando la cotizacion a los asequrados.

Al riesgo lo podemos interpretar como un dafio o afectacidn a nuestra
persona en la calidad de trabajador, el primer riesgo que se aseguro fue en
1883 que se referia a la enfermedad incurabie, esto gracias al denominado
fundador  del sequro social Bismarck, posteriormente los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales y hasta 1889 se incorpora el seguro de
vejez e invalidez.

Podemos inferir que la seguridad social consiste en mantener el
equilibrio de la relacién juridica que se da entre patrén-trabajador, seguro-
asegurado. Seguro-beneficiario, teniendo como objeto el riesgo y como
finalidad la reparacion de las consecuencias que se hayan originado.

1.1 Chile

Tomamos en consideracién esté pais de Latinoamérica, en virtud de ser una
de las bases del actual sistema de seguridad social en nuestro pais; aunque
mantienen en Chile el nuevo y viejo sistema de seguridad, pero debemos
destacar que a cada uno de los seguros que este sistema brinda, es regulado
por una ley propia e independiente, al comparar nuestros seguros, fodes se
encuentran regulados en un sole ordenamiento.

Tal diferencia nos permite distinguir sus beneficios o perjuicios que trae
el sistema de ahorro en esté pais, por ello sélo nos referiremos a la drea de
vejez, invalidez y muerte, del derecho de seguridad social.

Como lo hemos mencionado anteriormente han existido diferentes
ordenamientos que regulan el seguro de vejez, invalidez y muerte, el primer
ordenamiento data de 1924 y los actuales ordenamientos son de 1980 y 1981



en el cual hace una divisién un tanto arbitraria pues dividen el sequro en nuevo
y privada. Los legisladores no dan una explicacién del porque estd divisidn.

En el régimen viejo, abarcaba a obreros, trabajadores independientes,
existiendo dentro de esté una subdivisién para empleados del sector privado y
el denominado especial que regia a los empleados ferroviarios, marinos,
portuarios, de las fuerzas armodas y mds de 35 ocupaciones del sector
plblico. Los fondos provienen de los obreros de un 84% de su salario y los no
asalariades de un 20 a un 30% de sus ingresos, pero es subsidiado por el
gobierno con el objeto de financiar dicho sequro. Debemos de considerar
cuales son las condiciones para poder adquirir dicho derecho de gozar de
tales sequros:

De vejez: el obrero debe tener la edad de 65 arios y 1040 semanas de
cotizaciones o por lo menos 8OO semanas es decir el 50% desde que inicio sy
actividad de trabajador y se reduce a las mujeres a 520 semanas de
cotizaciones, pero para los asalariados se requiere para los hombres 35 afios
de cotizaciones y tener 65 aros, para las mujeres deben tener los mismos
arios de cotizacién y una edad de 60 afios.

Sus prestaciones consisten en un 507% de sus salario base (promedic
mensual de los dltimos 5 afios), y los dos primeros afios se reajustan de
acuerdo a los cambios de los salarios, mds 1% del salario por cada 50 semanas
de cotizaciones si ha acumulade 500 semanas: pero existe una pension fija
que lo establece la ley el cual consiste en un 70% de su salario base. Para lo
empleades asalariades, el 1/35 del salario base se multiplica por los afos
cotizados con un incremento que resulte de multiplicar 1/35 por cada afio de
cotizacion si retne por lo menos 20 afios de cotizaciones, se ajusta de acuerdo
al indice de precios.

De Invalidez: el obrero debe contar con la declaracién de invalidez, la
cuol debe indicar si es total o parcial y contar por lo menos 50 semanas de
cotizacién, y que no tenga la edad del seguro de vejez, para los empleados
requiere que su incapacidad abarque 67 % de invalidez y tres afios de
cotizaciones. Las prestaciones son iguales a los del seguro de vejez, pero aqui
existe un suplemento por hijo que consiste en un 10% del promedic de su
pensién anual anterior, esto si se trata de una incapacidad total, pero si es
parcial sélo la mitad de dichas prestaciones. Para los asalariados es del 70%



de su salario base, mds 2% por cada afio de cotizaciones, se ajusta anualmente
de acuerdo al indice de precios.

De sabrevivientes o muerte: esté se refiere principalmente a sus
beneficiarios, pero debe abservarse si es pensionado o estaba en su vida
laboral, requiere por lo menos 50 semanas de cotizaciones y por lo menos el
50% provenga de los dltimos 5 afios. Para los asalariades se requiere 3 afios
de cotizaciones, Las prestaciones no dependen de la edad del! viudo o viuda, se
establece con un 50% de su salaria base, para los huérfanos menores de edad
(15 afios ) y mayores de 18 si estudian es del 20 % de su salario base o
pensién media en el afio anterior. Para las madres de los hijos naturales es de
un 60% de su salario base. Por lo que se refiere a asalariados es el 50% de su
pension y por cada huérfano si es menor de 18 o mayor si es estudiante
teniendo como limite los 25 afies, reciben un 15% de la pensién o promedio del
salario y asi mismo si tienen sus padres a cargo. Pero existe una ayuda por
los gastos del sepelio que constande 3 meses de salario.

Los encargados de  supervisar estos seguros, son el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social a través de la Superintendecia de Seguridad Social
y el Instituto de Mormalizacion Provisional, es la  encargada de la
administracion del programa.

Con los nuevos ordenamientos se protege a los obreros, empleados
considerdndolo como seguro obligateriec vy los trabajodores independientes
considerado como seguro voluntario, por lo que a partir de mayo de 1981 se
comienza a remplazar el viejo régimen ya analizado; los fondos provienen de
los asegurados que consiste enun 10% de su salario o ingreso, si se trata del
seguro de vejez, para el de invalidez y sobrevivencia es del 3% de su salario o
ingreso, pero esto depende de la Administradora de Fondos de Pensiones
(AFP) que el trabajador haya elegido. con un subsidio por parte del Gobierno
con una pensidn denominada minima garantizada. Pero se crea una figura para
fines de cotizacién como Unidades de fomento la cual es determinada por las
variaciones existentes en los precios al consumidor, los ingresos mdximos son
de 60 unidades de fomento, de acuerdo a la informacién proporcionada por la
embajada de Chile, dicha unidad alcanza en 1997 un valor de 13,426,11 pesos.

Podemos comparar un régimen con otro, el nuevo régimen para el seguro
de vejez, sefiala como condiciones que debe reunir el trabajador para gozar de



sus  beneficios, una edad de 65 y 60 para hombres y mujeres
respectivamente, veinte afos de cotizaciones durante la  transicidn de 12
meses entre noviembre de 1980pero se permite jubilarse antes si el
trabajador tiene el 50% del promedio de ingresos durante los lltimos 10 afos,
es decir que sea equivalente por lo menos a la pensidn garantizada, sus
prestaciones consisten en que el trabajador puede retirar sus ahorros de
manera controlada y programada  de una cuenta individual que la
administradora le proporcione, con el objeto que el trabajador tenga una
entrada de manera permanente durante su vida, o lo podrd hacer si contrata
una aseguradora la cual le dard una renta anual 0 una combinacidn de ambas.

Para el sequro de invalidez, requiere la perdida de las 2/3 partes de
sus capacidades de trabajo y en lo que respecta a la parcial consiste en un 50
y66% de la perdida de su capacidad de trabajo, las prestaciones se generan
después de una certificacion realizada por una comisién médica, se financia
al trabajador por tres afies a través de una Administracion Fondo de
Pensiones. El beneficio consiste entre el 50 y 70% del salario base, para la
invalidez parcial es de un 35 a un 50%; pero si la comision determina que la
pensién es a largo plazo, se financia a través de una cuenta individual la cual se
otorga de manera programada y el Gobierno garantiza la pensién minima
garantizada.

En el seguro de sobrevivencia o muerte; la viuda o viudo, recibe un 60%
de la pensidn si se encuentra invalido, 50% con hijos y un 36% para la madre de
hijos naturales reconocidos por el fallecido, a los huérfano hasta los 18 afios
una pensién del 30% hasta 25 afios si se encuentra estudiando, pero si se
encuentra invalido fluctda entre un 15 a un 50% dependiendo de los
derechohabientes.

Sus organizacién administrativa, se divide en AFP Administradoras de
fondo de pensiones en el nivel general, y las de cardcter privado AFPS,
autorizadas en el programa.

Es importante reflexionar respecto al tratamiento  que recibe los
accidentes de trabajo, su primer ley se regulo en 1916, la actual es de 1968,
su programa entra en el seguro social, pero no se modifico en el nueve régimen,
se aplica a los asalariados, empleados ptblicos, estudiantes y trabajadores
independientes, es necesario destacar que no reguiere un ndmero minimo de
cotizaciones, |las prestaciones las divide en incapacidad remporol, el cual serd



pagada desde el momento del accidente hasta que se recupere en un plazo
minimo de 12 meses o se extiende a 24 meses. por incapacidad permanente
serd beneficiade hasta por un 70% del salario base, asistencia permanente
consiste en un 30% del salario, por incapacidad permanente parcial ( una
incapacidad entre el 49 al 69 % de invalidez para laborar), su prestacién serd
hasta 35% del salario, y un subsidio hasta por 15 meses, pero a las
prestaciones médicas no indica porcentajes ni tiempo, si no que los servicios
odontolégico y farmacéuticos  necesarios, asi mismo el servicio de
hospitalizacién, prétesis, rehabilitacién, readaptacién profesional,

Pero en caso de muerte por accidente de trabajo, se le otorga una
prestacidn a los sobrevivientes, la cual consta de un 50% de la pensién pagada
por el finado, si la viuda es mayor de 45 afios y que tenga un hijo, pero si estd
invalida no importa la edad, para los huérfanas un 20% de pensidn, el subsidio
para gastos funerarios es de 3 veces el salario.

Las Instituciones que intervienen son: Ministerio de Trabajo y Previsién
Social, Administracién de las Cotizaciones y prestaciones en dinera a través
de Instituto de Normalizacion Provisional, empresa con administracion
delegada, el Servicio Nacional de Salud, quien se encarga de las prestaciones
médicas,

1.2 En México.

El origen del sistema de ahorro para el * trabajador”, no ha sido una
innovacidn comao se ha pretendido en ésta época; los antecedentes verdaderos
de la legislacién moderna sobre aseguramiento de los trabajadores y de sus
familiares, se encuentran a principios de este siglo, en los (ltimas afios de la
época de Porfirio Diaz, en disposiciones de cardcter estatal: la Ley de
Accidentes de Trabaja del Estado de México, expedida el 30 de abril de 1904,
y la Ley sobre Accidentes de Trabajo, del Estade de Nuevo Ledn, expedida en
Monterrey e! 9 de abril de 1506; en estos dos ordenamientos legales se
reconacia, por primera vez en el pais, la obligacion para los empresarios de
atender a sus empleados en caso de enfermedad, accidente o muerte,
derivados por el | cumplimiento de sus labores, para 1915 se formuld un
proyecto de Ley de Accidentes que establecia las pensiones e indemnizaciones
a cargo del empleador, en el caso de incapacidad o muerte del trabajador par



causa de un riesgo profesional.

Uno de sus antecedentes mds remotos los encontramos en el texto
original del articulo 123 de nuestra Constitucién de 1917, ya que en ella se
contempla la obligacién de crear cajas de seguros populares, considerdndola
como utilidad social, dando asi la posibilidad de que cada Estade fomentard el
establecimiento de las mismas, por consiguiente dar facilidades paro crear
instituciones de cardcter privado.

Como podemos observar la idea de ahorrar o mejor dicho de recaudar
estd conferido a instituciones privadas y no asi a un organismo publico
descentralizado. Dando Bases para crear disposiciones que regularan la
sequridad social, teniendo asi un proyecto de Ley del Seguro Social en 1921,
en donde se preveia un sequro voluntario,

En 1925 se expide la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro
conforme la cua! los funcionarios y empleados de la Federacidn, del
Departamento del Distrito Federal y de los Gobiernos de los Territorios
Federales, tenian derecho a recibir una pensién at llegar a los 55 afios de edad
con treinta de servicio o cuando quedaren inhabilitados para el trabajo.

El Financiamiento de este seguro se cubria mediante la aportacidn del
gobierno federal y de los empleados, que generaban una especie de fondo de
ahorro con posibilidades de retirarlos al dejar de laborar, implicando la
pérdida de todos sus derechos generados, salvo reintegro que se efectuara.

En 1928 en el marco del derecho laboral, en los Estados de
Aguascalientes e Hidalgo se proveyé la instauracién de seguros. Para 1929 se
formula una iniciativa que obligaba a patrones y obreros a depesitar en una
institucién bancaria del 2 al 5% de su salario mensual, de manera que con estd
aportacién se constituyera un fondo en beneficio para el trabajador:
reformdndose en este mismo afio el articulo 123 constitucional fraccidn

XXIX:



"Se considera de utilidad publica lo expedicidn de la Ley del Segure Social y ella
comprenderd fos sequros de invalidez, de vejez, de cesacién involuntaria del trabajo,
enfermedades y accidentes y otros confines andlogos”

Concediéndole como una de sus facultades al Congreso de la Unidn la de
expedir leyes reglamentarias en materia de trabajo para teda la Repdblica,
recordardo de antemano que en el afio de 1917 se habia dado la facultad de
establecer instituciones de cardcter privado. En el afioc de 1943 con el objeto
de proteger y llevar a cabo los fines establecidos en el articulo 123
constitucional, se crea el Instituto Mexicano del Segure Social, con un
cardcter obligatorio, el cual consiste en el pago de cuotas y en un servicio
publico el cual cuestionamos ya que en realidad se trata de una utilidad social,

A partir de 1992 se transforma su estructura y organizacion del IMSS
ya que se le dala facultad como autoridad fiscalizadora auténoma, con ello se
modifica , todo lo referente a las cuotas y estableciendo como fundamento de
estds el articulo 2 del Cddigo Fiscal en su fraccidn IT que a la letra dice:

“Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en la ley a cargo
de personas que son sustituidas por el Estade en el cumplimiento de obligaciones fijadas por
la ley de Seguridad o a las persenas que se beneficien en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionades por el mismo Estado”

Ya que del salario surge la cuota que le IMSS hace mencién,
estableciendo un salario base de cotizacién, para todos los asegurados y no
trabajadores como se establece en la ley, por ello es mejor considerar el
ingreso de las personas para asi obtener una mejor estimacion.

Se crea el Sistema de Ahorro para el Retiro en el afio de 1992, consiste
en las aportaciones obligatorias de los patrones, que con nombre de retiro se
integra al Seguro Social, y el dinero recaudado se envia a los bancos y estos lo
remiten al Banco de México en forma de créditos, el cual estaba regulado en
el articulo 183 de la anterior ley, dicho sistema fija los pardmetros para el
cobra de comisiones de la afore, dichas comisiones por la expedicién de
estados de cuentas adicionales a los previstos en la normatividad aplicable, por
consultas adicionales a las previstas en la ley. por la reposicién de
documentacidn de la cuenta individual de los trabajadores, por el page de
retiros programados, por depdsitos por retiros de la subcuenta de ahorro
voluntario, dichas comisiones serdn fijas.

! Cfr.BRICENO RUIZ, Alberto, EL NUEVO DERECHO DEL SEGURO SOCIAL, Méxice.1997,p.33.



En 1994 se origina el CONSAR es la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, es el organismo encargado de coordinar, regular y
vigilar el  funcionamiento del Nuevo Sistema de Pensiones y a sus
participantes; tiene la facultad de expedir disposiciones administrativas podrd
autorizar mecanismos procedimientos, formas y términos relacionados con et
seguro de retiro.

Con las reformas realizadas a partir de 1992, se a fogrado su mdéxima
expresion de la nueva ley en vigor a partir del 1 de julio de 1997; dada la doble
intensién de esta reforma, se pretende por medio del Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo de 1997-2000 ( PRONAFIDE) se fijen como
alguno de los objetivos, el incrementar el ahorro interno y el aumentar la
eficiencia de la inversién piblica y " privade”, fijandese como estrategia
promover el ahorro del sector privado, dando inicio al nueve sistema de
pensiones; promueve acciones para el ahorro popular; ddndose asi la politica
fiscal promotora del ahorro y de la inversidn, y otra de sus estrategias era la
aprovechar el ahorro externo como complemento del interno, por medio de la
promocién de la inversién extranjera directa y asi mejorar las condiciones
crediticias y consolidar el acceso a los mercados voluntarios de capital.

Teniendo como perspectivas que: la economia crezca en mds de un 5%
anual, el empleo aumente de manera congruente con la demanda laborar, los
salarios se incremente gradualmente, la inversion alcance niveles cercanos al
25% del PIB, se consolide el abatimiento de la inflacién.

Estos resultados permitirdn un resultado creciente en; educacién-
capacitacién, saltud, vivienda { INFONAVIT) y combate a la pobreza.

2 Instituto del Seguro Social.

La base constitucional del Seguro Social en México se encuentra en el articulo
123 de la Carta Magna promulgada el 5 de febrero de 1917, ahi se declara "de
utilidad social el establecimiento de cajas de seguros populares como los de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria en el trabajo, de accidentes y de



otros con fines similares", a finales de 1925 se presento una iniciativa de Ley
sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, en ella se
disponia la creacién de un Instituto Nacional de Seguros Sociales, de
ddministracion tripartita pero cuya integracién econdmica habria de
corresponder exclusivamente al sector patronal.

También se definia con precisién la responsabilidad de los empresarios
en los accidentes de trabajo y se determinaba el monto y la forma de pago de
las indemnizaciones correspondientes. Lo iniciativa de seguro obrero provocé la
inconformidad de los empleadores que no estaban de acuerdo en ser los dnicos
contribuyentes a su sostenimiento y consideraban que también otros sectores
deberian aportar.

En 1935 el presidente Ldzaro Cdrdenas envié a los legisladores un
proyecto de ley del Segurc Social, en el cual se encomendaba la prestacidn del
servicio a un Instituto de Seguros Sociales, con aportaciones y administracion
tripartitas, que incorporaria a todos los asalariades, tanto industriales como
agricolas, sin embargo, se considerd que el proyecto requeria aln estudios con
mds detenimiento lo que provocé que Cdrdenas mandara a que se elaborara un
nuevo proyecto que resumia la de las leyes anteriores.

Su principal autor fue el titular de la Secretaria de Gobernacidn,
Licenciado Ignacio Garcia Téllez, abogado de cuarenta afios de edad, quien para
esa fecha ya habia sido Diputado Federal, gobernador interino de Guanajuato,
Rector de la Universidad Nacional Auténoma, Secretario de Educacidn,
Secretario Particular def Presidente. Colaboraron varios especialistas en
derecho, medicina y economia, basados en la legislacidn expedida en otros
paises hispanoamericanos.

El proyecto de Garcia Téllez se referia a la creacidn de un Institute de
Seguros Sociales, de aportacidn tripartita, que incluia al Estado, a los
trabajadores asegurades y a sus patrones y que "cubriria o prevendria los
siguientes riesgos sociales: enfermedades profesionales y accidentes de
trabajo, enfermedades no profesionales y maternidad, vejez e invalidez y
desocupacidn involuntaria,
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Aprobado el proyecto por un consejo de ministros, fue enviado a la
Cdmara de Diputados en diciembre de 1938, pero a los legisladores les parecié
conveniente que se elaborara un documento mds completa fundamentado en
estudios actuariales. Por otra parte, la situacién del momento, de fuerte crisis
provocada por la expropiacién petrolera, exigia promover antes que nada la
unidad nacional,

En 1939 la situacién de guerra motivé muchas inquietudes por no
encontrar soluciones a los problemas de desigualdad econdmica y social. Uno de
los puntos de acuerdo con los firmantes de la Carta del Atldntico fue que, una
vez derrotadas las potencias nazifascistas habia que lanzarse a la blisqueda de
instituciones tanto nacionales como internacionales que procuraran, aparte de
la paz y la tranquilidad mundiales "la seguridad de que todos los hombres de
todos los paises pudieran vivir libres tanta de temores como de necesidades".

Al iniciarse las actividades del nuevo organismo, su primer director,
Vicente Santos Guajardo y una planta de empleados minima, se dedicaron,
entre otras cosas, a realizar los proyectos e investigaciones que implicaba la
instrumentacion de las diversas ramas de aseguramiento; a estudiar las
experiencias de otros paises en el campo de la seguridad social para
aprovecharlas en México; a divulgar el sentido y las posibilidades de la
seguridad social y a realizar una intensa labor de convencimiento, tanto entre
los trabajadores como entre los empresarios, acerca de los alcances de la ley y
de las ventajas que reportaria a unos y a otros su aplicacién. Se determiné que
el Seguro Social empezaria a funcionar en el Distrito Federal a partir de Enero
del afio siguiente; mientras tanto se procedié a la inscripcién de los patrones.

En diciembre de 1943 el Lic. Garcia Téllez es nombrado nuevo director
del Instituto y unos cuantos dias después, el 6 de enero de 1944, se pone en
marcha formalmente el otorgamiento de servicios médicos en todas las
modalidades prescritas. Como todo cambio provecd que muchos no estuvieran
de acuerdo y asi mismo se atacaba la idea de esté nuevo sistema; aunque la
mayor parte de estas criticas y manifestaciones provenian de los sectores
empresariales que no deseaban realizar el pago al que se les obligaba. Pero
no fue el Gnico sector, si también algunos sindicatos lo rechazaban, pero poco
a poco fue llegando la calma al ver que el Gobierno no iba a retroceder,
pues antes de concluir 1946 el sistema ya estaba operando en Puebla,
Monterrey y Guadalajara



a pesar de los diversos conflictos tanto politicos como financieros, se habia
alcanzado la seguridad econdmica necesaria y el reconocimiento general por la
importancia de sus beneficios, por lo que se implanto el régimen en su
modalidad urbana en toes principales centros de laborales.

Tiempos de Crecimiento

En el periodo 1946-1952, se fue consolidando en el Institute un notable equipo
socio-médico, al tiempo que se ampliaban los servicios y el régimen se extendia
a otras entidades federativas. Se inauguré el primer hospital de zona, La Raza
y también el edificio principal ubicade en el Paseo de la Reforma, de la ciudad
de México.

Durante la administracién 1952-1958 se buscé asegurar el equilibrio
financiero de la institucidn mediante la reorganizacién administrativa. Se
disefié un plan de inversiones que incluia la construccién de grandes unidades
hospitalarias y se inicié en el Distrito Federal el sistema de Medicina Familiar.
A finales del periodo estaban cubiertos los principales centros industriales y
agricolas del pais.

Como pasaban los afios se continud creciendo no sélo el nimero de
asegurados y beneficiarios sino también la cantidad de prestaciones a otorgar:
con las reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1962 quedd a cargo del
Instituto proporcionar los servicios de guarderia infantil para los hijos de
trabajadoras.

El Centro Médico Nacional entré en funcionamiento con ello se
ampliaron los servicios de prestaciones sociales por medio de teatros,
actividades deportivas y talleres. Para 1964 ya se encontraban protegides por
el Seguro Social poco mds de 6 millones de mexicanos, cifra que se
incrementaria en un 50% durante el periodo comprendido entre 1964 y 1970,

Contando en la actualidad con un sin nimero de clinicas del IMSS por
toda la Reptblica Mexicana, brindando las diversas prestaciones a que estd
obligada, considerdndose como un organismo descentralizado que de cierto
modo sustituyo y ayudo al patrén en sus obligaciones con respecto de los



trabajadores, obligdndose a prestar los servicios de seguridad social, a través
de un seguro social obligatorio.

Pero conforme a la Ley del Sequro Social, le corresponde recaudar las
aportaciones que conforme a la citada ley le corresponde hacer a los patrones,
trabajadores y el Estado, los cuales serdn representados  por la
Administracién del Instituto Mexicano del Seguro Social, con el objeto de
tener los mejores resultados. Las aportaciones que el patrén y los
trabajadores deben realizar, son conocidas como cuotas abrero patronales,
son recaudas por el Instituto, lo que fundamenta su facultad de ser una
autoridad fiscalizadora auténoma, con personalidad y patrimonio propio y
encuentra soporte en el mundo de lo juridico en el articulo 3 de la Ley del
Instituto Mexicano del Segura Social, pues podia determinar la existencia, el
contenido e incumplimiento de las obligaciones por los sujetos obligados.

El sequro social, lo importante es que es en la actualidad una disciplina
juridica que otorga ciertos beneficios a los sujetos que en el infervienen de
manera activa,y lo que lo diferencia del derecho laberal.

Roberto Pérez Patén, considera que el: “ Seguro Social es la garantia
mds eficaz contra los adversos resultados econdmicos de los riesgos que
disminuyen o extinguen la capacidad del hombre para el trabajo"

Borrajo Da Cruz define el Seguro Social como: ™ todo seguro tanto
voluntario como obligatorio, sometido a un régimen juridico especial para
imperativos de justicia social™

De ambas definiciones podemos, ver la idea de la clasificacion de los
seguros, que el seguro social va conformado un sistema de proteccion, que
estd bajo en régimen juridico determinando tanto su creacién como
prestaciones, prevé la posibilidad, de la perdida o disminucién en sus ingresos.

2 PERES PATON, Roberto, PRINCIPIOS DE DERECHO SOCIAL Y DE LEGISLACION DEL TRABAJO,

La Paz Bolivia,1945,p.467. .
* DA CRUZ, Borrajo, ESTUDIOS JURIDICOS DE LA PREVISION SOCIAL, Ed. Aguilar,Madrid,1963,p.5.



2.1.0bjeto

Como podemos observar de la sequridad social surge el sequro social y de
esté el Instituto, por lo que tiene como fundamento constitucional el
articulo 123 fraccién XXIX del apartado A de nuestra Carta Magna, que le
otorga el cardcter de obligatoria, de aplicacién general para toda la Repiblica
y por lo Tanto son de orden piblico e interés social, lo que nos obliga a actuar
de acuerdo o la norma establecida y no a libre albedrio de los particulares, ya
que sélo las autoridades judiciales pueden determinar su validez vy
cumplimentar los mandatos constitucionales.

Pero esto nos lleva a determinar quienes estdn a cargo del objeto del
Seguro Social se establece en el articulo 3 de la Ley del Sequro Social, que
determina:

"La realizacién de la seguridad social ésta a carge de entidades o dependencias
pdblicas federcles o locales y de organismos descentralizados, conforme a lo dispuesto por
estd Ley y demds ordenamientos legales sobre la materia”

Los mismos ordenamientos determinan sus objetos o finalidades para
los cuales se crean, siendo el articulo 2 de la Ley del Seguro Social la que nos
indica:

"la sequridad social tienen por finalidad garantizar el derecho a la selud, la asistencia médica,
la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios socidles necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensidn que en su caso y
previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por ef Estade”

Podemos determinar que el objeto de acuerdo a los preceptos
anteriores es esencialmente prestar y garantizar la salud en términos
generales, y por salud entenderemos de acuerdo al Diccionario de la Real
Academia: "Del latin safus Estado en que el ser orgdnico ejerce normalmente
todas sus funciones.."! teniendo como objeto de manera general brindar a los

1REAL ACADEMIA ESPANOLA. DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Ed.Brosmac,
Madrid,1996,p 1302,
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trabajadores y su familia el mejor bienestar, tanto en su vida laboral como
concluida estq.

La misién u objeto del Instituto Mexicano del Seguro Social es otorgar a
los trabajadores mexicanos y a sus familias la proteccién suficiente y oportuna
ante contingencias tales como la enfermedad, la invalidez, la vejez o la muerte.

La proteccién se extiende no sélo a la salud, aunque es un elemento
indispensable de toda actividad, sino que incluye también a los medios de
subsistencia, cuando la enfermedad impide, en forma temperal o permanente,
que el trabajador continde ejerciendo su actividad productiva. Por lo que un
conjunto de servicios sociales de beneficio colective complementa las
prestaciones fundamentales y se orienta a incrementar el ingreso familiar,
aprender formas de mejorar los niveles de bienestar, cultivar aficiones
artisticas y culturales y hasta propiciar una mejor utilizacién del tiempo libre.

2,2 Organizacion

El objeto nos lleva a preguntarnos como y quienes son los responsables de
llevar a cabo dicho fin, pero es necesario preciser que el principal instrumento
de la seguridad social es el Seguro Social, cuya organizacién y administracién
se encarga precisamente a la institucién llamada IMSS. La misién implica una
decidida toma de posturo en favor de la clase trabajadora y sus familiares;
misién tutelar que va mucho mds alld de la simple asistencia publica y tiende a
hacer realidad cotidiana el principio de la solidaridad entre los sectores de la
sociedad y del Estado hacia sus miembros mds vulnerables. Simultdneamente,
por la misma indole de su encargo, el Instituto actia como uno de los
mecanismos mds eficaces para redistribuir la rigueza social y contribuye asi a
la consecucién de la justicia social en el pais. Entre otras funciones, la labor
institucional ayuda a amortiguar presiones sociales y politicas. Los
trabajadores mexicanos consideran al IMSS como una de las conquistas
definitivas después de muchos afios de luchas sociales y come un patrimenio al
que no estan dispuestos a renunciar.

Por lo que la administracién de recursos de los Seguros Sociales debe
establecerse como garantia de su correcta organizacion, siendo la honradez el



valor esencial, por lo que una adecuada organizacién hace atractiva la
intervencién de los elementos que conforma la vida de la institucidn, obligados
y asegurados fundamentalmente, sin olvidar las organizaciones que agrupen o
representen, por lo que la intervencién del Estado esta determinada por el
interés social; por lo que su organizacién se integra:

Gobierno el cual tiene el interés y deber de representar a la sociedad
por lo que hade  suplir a los individuos y fuerzas sociales en las obras para las
cuales son insuficientes los esfuerzos aislados. Por Gobierno entenderemos
como la facultad de mandar con autoridad, dentro de un territorio, a través del
cual concurre la Nacidn, la cual es representada por una gobernante que tiene
como principal responsabilidad el bienestar de los integrantes de la Nacién.

Patrones, es el interés de proporcionar a sus trabajadores Seguridad
de fener cubierto los riesgos tanto satisfechos y estimulados, sanos y
eficientes, garantizando su integridad como personas. La Ley Federal del
Trabajo en su precepto juridico 10, nos determina que el:

“El Patrén  es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de une o varios
trabajadores. Si el trabajador, conforme a fo pactado o la costumbre, utiliza los servicios de
otros trabajadores, el patrén de aquel, lo serd también de éstos”

Trabajadores, intervienen con sus aportaciones las cuales les otorgan
un titulo juridico, para poder reclamar las prestaciones. La ley ya citada
define al trabajador en suarticulo B como:

“Trabajadar es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral un trabajo persena

subordinado.
Para los efectos de esta disposicién, se entiende por trabaje toda aectividad humana

intelectual o material, independientemente del grade de preparacidn técnica requerido por
cada profesién u oficio”

Se pretende que estos elementos contribuyan para poder cumplir con el
objeto del sequro social, cumpliendo asi con su organizacién tripartita, pues
en su articulo 5 de la Ley del Seguro Social lo faculta para que se organice y
administre: pero esto no significa que dejemos de ver que la principal
intencidn de las reformas de la ley tienen como fin, reforzar el ahorre interno,
del cual depende el desarrollo econdmico nacional y proporcionar capital a las
instituciones financieras privadas, pues no son parte de la organizacién del

seguro.



2.3 Tipos de Seguro

La Ley de Seguro Social de 1973 distingue dos tipos de seguro,
obligatorio y voluntario, la obligatoriedad se refleja tanto en la inscripcién
como en el pago de las cuotas, recayendo para el patrdn registrar e inscribir
a sus trabajadores al IMSS; pero el régimen voluntario cerrespondia al
segura de salud, la seguridad social del campo, y los no asalariados.

Actualmente los tipos de seguro que establece la ley son:

1.Obligatorio,
2 Voluntario,

3.Facultativo
4. Adicional,

Pero podemos clasificarlos:
Facultative

Seguro obligatorio——> {Adicionql
Seguro voluntario ———=—- Facultativo.

Se considera un seguro obligatario por que se impane sobre la voluntad
de los particulares, por el voluntario podemos decir que esté tiene su origen
en los seguros privados pues responde a una cuantificacién praporcional a las
servicios, dependiendo de sus utilidades, la prima se aplica conforme a la ley,
es decir los pratege a los sujetos por cierto tiempo, reduciendo ciertas
ventajas del obligatorio. Pues el principal objetiva es captar ingresos, faculta
al Instituto o administrador para incorporar otros grupos saciales, no
necesariamente en la calidad de trabajador, como los no asalariados,
campesinos, profesionales, estudiantes y patrones, por ser diferente al
obligatoerie, obviamente no cotizan de igual manera,

El segure facultative es de cierto modo limitado, pues se refiere a las
personas denominas beneficiarias, las cuales tienen ciertas prestaciones
principalmente de asistencia médica, teniende como objeto permitir a las
personas y a los grupos incorporarse a su voluntad. Pero asi mismo les otorga el
derecho de separarse cuando asi lo estime, ya sea por escrito o en el
momento de dejar de pagar sus cuotas.



El sequro adicional, depende de un régimen obligaterio o voluntorio, es
creado para un crecimiento, en donde a través de convenios entre
trabajadores y patrones incrementan o disminuyen las prestaciones y los
requisitos, y ademds al incorporar personas no protegidas por la ley, como los
familiares y los sujetos no obligados a inscribirse.,

Dentro del sistema del seguro social, existen ramas de  segure,
las ramas responden a contingencias ya sean de naturaleza del mismo tipo de
seguro o del sujeto, pero a través de las ramas se alcanza las objetivos del
seguro social; en Alemania cuando surge el Seguro Social como Institucidn, se
mencionaron ciertos riesgos y el modo de proteccidn, una de las experiencias
que se ha tenido a través de los afios, son minimas las ramas que establecen
como riesgo o por otros autores se considera contingencia.

Indicare en forma comparativa las ramas de sequros que establecia:

LEY DE 1973 LEY DE 1997.
1.Riesgo de trabajo LRiesgo de trabajo.
2 Enfermedad y maternidad 2 Enfermedad y maternidad
3.Invalidez vejez, cesantia, en edad 3.Invalidez y vida

avanzada y muerte.
4 Guarderias

4 Retiro,cesantia en edad
avanzada y
vejez.

5.Retiro 5.Guarderias vy  prestaciones

sociales.



2.4Autoridades competentes en materia de pensiones.

Las expectativas es eliminar el Esquema Solidario de Reparto sustentado
en un fondo comdn, por uno vanguardista y autofinanciable, a través de Cuentas
Individuales, reforzando el apoyo de aportaciones del Gobierno Federal, baja
la administracién de Instituciones Financieras especializadas.

Respetando y garantizado los derechos odquiridos, tanto a asegurados
como a los pensionados en curso de pago, en estricto apego a las ordenanzas de
la Ley del Seguro Social de 1973, que estuvo vigente hasta junio de 1997, como
fa aplicacién de la nueva ley, estableciendo una infraestructuro legal y
administrativa que permitiera la tromitacién, cdlculo, otorgamiento y control de
pensiones, en las dos modalidades juridicas, Ley 1973 y Ley 1997; lo que
requeria instrumentar la plataforma técnica que atendiera puntualmente las
dos corrientes legales que sustentan las Pensiones en Curso de Pago y las
Rentas Vitalicias, éstas dltimas con el mecanismo pertinente para actualizar las
bases de cdlculo del salario promedio y de la propia pensién con el mismo
porcentual aprobado para el Tndice Nacional de Precios al Consumidor, esto con
el fin de crear un mecanismo futurista que propicien condiciones mds dignas al
momento de retirarse del nicleo laborol,

Anteriormente se carecia de controles eficaces en la expedicién de
Incapacidades Laborales, occion objeto de constantes criticas por parte de las
empresas y de los propios trabajadores; esto aunodo a la falta de un
mecanismo confiable que permitiero cuantificar el monto de recursos que se
fugaban por esta via, bajo el supuesto de que era cuantioso.

En el otorgamiento de Pensiones por Incapacidad Permanente en el
Seguro de Riesgos de Trabajo y en las de Invalidez, no existia control, por lo
gue era inminente emprender acciones fortalecedoras que erradicaran la
posibilidad de corrupcidn e inadecuada aplicacidn de las disposiciones legales
establecidas al respecto.

Lo que llevo a la nueva ley a consolidor la Estructura Orgdnica y el
Proceso de Supervisién en el émbito nacional, con objeto de dar congruencia
operativa en las diferentes instancias elaboradas en el Programa de
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Desconcentracién, estableciendo controles que garantizaran el exacto
cumplimiento de los ordenamientos legales y de la nueva plataforma normativa
acompafiada de un sistema de medicién, a través de indicadores para evaluar la
gestion,

También resultaba prioritario disefiar, instrumentar y poner en marcha
un nuevo modele gestor y de control con diversidad de interfases para dar
acceso a la participacién de maltiples Dependencias y Organismos involucradoes
en la temadtica de las Prestaciones Econémicas, y simultdneamente construir la
estructura necesaria para la fransicién, en condiciones favorables, sin
descuidar y mantener en éptimas condiciones el esquema normativo de la Ley
de 1973, considerando que en materia de Pensiones, éste (ltime perdurard
hasta atender al dltimo trabajador cuyo aseguramiento esté regulado por dicho
instrumento legal. Consecuentemente fue condicidn inaplazable elevar la
calidad, a través de la constante capacitacion de los funcionarios y empleados
que tienen la responsabilidad de los servicios de Prestaciones Econdmicas.

Debiendo cumplir con un minimo de funcionalidad, la cual comprende
como:

Caracteristicas de la Funcién

e La plataforma normativa y técnica para el cumplimiento del 70% del
articulade de la Ley.

* Se ejercen presupuesto que corresponde al 27% del gasto Institucional.

+ Implica la ejecucidn constante del proceso de desconcentracién para
proporcionar el servicio en el lugar mismo donde se generan los
solicitudes.

+ Su operacién deriva grandes volimenes de documentos e informacién
para las labores propias del servicio y otra que se genera para proveer a
diversas dreas institucionales.

« Requiere de una estrecha interrelacién e interdependencia con otras
dreas institucionales.

Con motive de la Ley del Seguro Social vigente a partir del 1 de julio de
1997, se establecen mecanismos de enlace con el sector financiero privado
autorizado para participar en el Esquema de Pensiones de la Seguridad Social,
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entre otras, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico (SHCP); la Comisidn
Nacional de! Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR); la Asociacién
Mexicana de Afores (AMAFORE); la Asociacién Mexicana de Instituciones de
Seguros (AMIS); las Aseguradoras agremiadas; y la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas (CNSF). que analizaremos posteriormente, dependiendo de
la participacién que tenga dentro del sistemo de pensiones, que sustituye al
Esquema Solidario de Reparto, por el de Cuentas Individuales en el que el
asegurado puede elegir la entidad financiera especializada en administrar y
generar rendimientos de su dinero (AFORE), y le garantice ganancias
atractivas asi como la proteccién de su Fondo para el Retiro, incluidos el SAR y
el INFONAVIT, de los efectos inflacionarios.

Con este innovador Sistema, la Cuenta Individual de cada trabajador
siempre serd su patrimonio, sin importar a que edad empezé a cotizar y cudnto
tiempo lo hizo, lo que acumule serd suyo y podrd retirarlo a partir de los 60 é
65 afios de edad, cuando quede privado de trabajo remunerado y cumpla con fos
requisitos que al respecto establece la Ley. Para aquéllos que ne alcancen a
cubrir las 1,250 semanas y decidan disponer de su fondo podrdn hacerlo, y si
tienen mds de 750 semanas de cotizacién tendrdn derecho a recibir a partir
del momento de su retiro y hasta su fallecimiento, la atencién médico sin
necesidad de hacer alguna contribucidn adicional.

En julio de 1995 se diseiid y establecié un nuevo Sistema que mediante la
aplicacién de técnicas y equipo computacional que reunia las caracteristicas
para garantizar el adecuado funcionamiento y capacidad suficiente, a fin de
liberar con eficiencia y seguridad los requerimientos actuales y de los
siguientes 10 afios. Este Sistema de Pensiones SPES fue configurado con
tecnologia avanzada, constituyéndose en el primer instrumento automatizado
del Instituto con teleproceso.

El pago de las Pensiones se efectda en ventanitla de Institucidn Bancaria
y en Centros Pagadores ubicados en instalaciones del propio IMSS en los que
se contratan los servicios de compariias de traslado de valores,

Todo con el propésito de moedernizar y facilitar el pago a los pensionados
en curso de pago (Ley 1973), se disefié el Sistema de Acreditamiento
Automatizado del Importe de la Pensién, en la cuento bancaria del titular,
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vigente a partir de abril de 1994. Las pensiones en curso de pago, al final de
diciembre de 1999 alcanzaron una cifra de 1 millon 745 mil.

Para 1998, esta cifra fue de 1 millon 708 mil, lo que representé un
incremento del 2.17%. El importe pagado en 1998 fue de 19,803 millones 406
mil pesos y en 1999 fue de 23,811 millones 31 mil pesos, representando un
aumento del 20.24%.

Cantidades que poco se reflejan en el bienestar de los trabajadores y
sus familias, asi mismo come una mejor calidad en las prestaciones de o
servicios dentro de las clinicas del IMSS, pero el beneficio econdmico para
las instituciones privadas que por medio de esté sistema obtienen un capital
rentable para elloe, y poce remunerado para el trabajador, sobre todo
careciendo de sustento legal dentro de nuestra Carta Magna.

2.5 Sujetos

De acuerdo a la naturaleza del instituto, funciona por sus sujetos
activos de manera econdmica, por lo que ya hemos visto uno de ellos son los
patrones, teniendo estos la mayor carga de la las obligaciones, pero sélo
reciben a combio la sequridad de tener una estabilidad y calidad de las
prestaciones de los servicios para con sus trabajadores, considerdndolos la
ley como sujetos de incremento, y sujetos del procedimiento econdmico
coactivo y sanciones.

Para los trabajodores, existe el propésito de mantener la capacidad
adquisitiva de los ingresos del trabajador, se incorpora a sus familiares que
econdmicamente dependen del asegurado, por lo que se debe distinguir la
poblacion de los derechohabientes y los solidariohabientes.

Los derechohabientes tienen a su fovor los derechos que pueden en un
momento dado hacer valer ante las instancias correspondientes, pero dentro
de estos se encuentran los asegurados y los beneficiarios; los asegurados son
aquellos sujetos que participan de manera activa, es decir, son los que
realizan las aportaciones y pertenecen al régimen obligatorio o voluntario, en
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cambio los beneficiarios son los que dependen econdmicamente de él, sus
familiares; lo que nos lleva a precisar en que consiste dependencia y familiares
esté dltimo significa parentesco; como es sabido la familia es la base del
Estado, por lo que es de atencidn obligoda, con el fin de estd protegido a
través de la seguridad social, de manera indirecta beneficia al asegurado a
que sus ingresos no vayan en detrimento frente a las contingencias a que
estamos expuestos, pero no significa que todos sus parientes cercanos y
lejanos gocen de dichas prestaciones, por lo que la Ley sdlo se refiere a los
mds cercanos incluyendo, cényuge, concubina, hijos y padres. Pero como
podemos observar no necesariamente dependen del asegurado, por lo que debe
demostror su dependencia, sobre todo cuando los hijos alcanzan la mayoria de
edad. Las prestaciones a que tienen derecho son principalmente servicios
meédicas y en algunos casos prestaciones econdmicas,

Concluiremos:

Sujetos Obligatorio
Asegurado
Derechohabientes Voluntario

Beneficiarios

Respecta de los Solidariohabientes, la Ley de 1973 la incluyo sélo para lo
que respecta a prestaciones médicas fundamentaimente en atencion de
consulto, farmacia y hospitalizacién, es decir el objeto es de prestar estos
servicios a la poblacién marginada, los costos se atribuyeron entre el
Gobierno Federal y los recursos del IMSS, los beneficiarios contribuian con
aportaciones en efectivo o trabajos personales en beneficio de la comunidad,
pero no se generan derechos a su favor, la encargada de estos es la
Secretoria de Salud.

Podemos ver en esta grdfica la poblacidn de derechohabientes:

Direccidn de Afiliacién Cobranza
Coordinacién de Afiliacion Vigencia
Total de Poblacion Derechohabiente

Aflo: 2000
Regiones Enero Febrero Marzo Abril Mayo



Total Nacional

Regional Siglo XXI
Chiapas

Guerrero

Morelos

Querétaro

Suroeste 3

Sureste 4

Regional la Raza
Hidalgo
México Zona Oriente

México Zona Poniente

Noroeste |
Noreste 2

Regional Norte
Coahuila
Chihuzhua
Durango
Nuevo Leén
San Luis Potosi
Tamaulipas
Zacatecas

Regional Occidente
Aguascalientcs
Colima

Guanajuato

Jalisco

Michoacin

Nayarit

Regional Noroeste
Baja California Nte.
Baja Californta Sur
Sinalea

Sonora

Regionat Sur
Oaxaca

Puebla
Tabasco
Tlaxcala
Veracruz Norie
Veracruz Sur

Regional Orienie
Campeche

44,515,554

6,400,818
635,804
632,081
579,458
891,376
2,243270
1,418,829

7,740,028
636,216

2,308,220
1,507,105
2,212,696
1,075,791

10,968,020
1,877,266
2,248,771
749,879
2,964,417
938,756
1,723,449
465,482

7,903,355
620,693
268,866
1,977,015
3,555,751
1,082,712
393318

4,490,082
1,713,327
248,886

1,249,843
1,278,026

5,391,666
599914
1,706,077
476,281
324,148
1,279,065
1,006,181

1,621,585
304,265

44 889,775

6,463,857
646,969
633,403
581,628
911,255
2,259,718
1,430,834

7,820,152
645,840

2,335,583
1,526,525
2,235,524
1,076,680

11,036,562
1,885,349
2,258,516
754,014
2,972,886
948,509
1,750,674
466,614

7,935976
632,317
268,717
1,990,470
3,582,784
1,098,441
363,247

4,549,738
1,753,203
252,351

1,259,799
1,284,385

5,449,668
598,999
1,726,914
488,543
330,909
1,294,659
1,609,644

1,633,822
306,142

45,315,602 45,402,679 45.496,312

6,527,317
660,488
646,520
586,125
919,388
2,282,342
1,431,954

7,870,045
651,565

2,356,679
1,536,509
2,251,178
1.074,114

11,139,079
1,904,805
2,296,253
757,076
3,002,533
960,263
1,766,228
451,923

8,020,260
645,503
270,490
2,006,809
3,597,101
1,112,055
388,304

4,602,613
1,783,052
255,168

1,270,662
1,293,133

5,507,243
603,520
1,750.110
493,705
333,061
1,309,132
1,017,717

1,649,045
306,356

6,545.573
662,186
653,054
587,908
926,006
2,284.909
1.431.512

7,870,849
650,254

2,335,894
1,542,831
2,259,784
1,082,086

11,157,634
1,908,811
2,296,938
754,617
2,995,067
962,485
1,771,856
467,860

8,036,369
651,452
274,080
2,009,685
3,608,337
1,113,454
379321

4,598,661
1,793,580
256,702

1,258,326
1,290,053

5,539,517
604,982
1,761,020
498,972
332,960
1,322,194
1,019,389

1,654,074
303,255

6,559,082
660,796
646,011
589,339
930,127
2.301,791
1431018

7,895,715
650,851

2,346,671
1.549,029
2.263,396
1.085.768

11,204,790
1,912,585
2.310,536
760,074
2.996,531
962,083
1.791,878
471,103

8.024,709
649,626
172,537
2,007,158
3.611,042
1.113,691
370.655

4,602,265
1,812,592
254,585

1,243,292
1.291,796

3.550,015
611,200
1.764,316
499.211
338,620
1,316,466
1,020,202

1.659,736
305,944
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Quintana Roo 491,794 498,281 508,680 508,907 511,365
Yucatan

2.6 Regimenes

Se considera dos tipos de regimenes uno seguro obligatorio por que se
impone sobre la voluntad de los particulares, y el voluntario podemos decir
que esté tiene su origen en los seguros privados pues responde a una
cuantificacién proporcional a los servicios, dependiendo de sus utilidades, la
prima se aplica conforme a la ley, es decir los protege a los sujetos por cierto
tiempo, reduciendo ciertas ventajas del obligatorio. Pues el principal objetivo
es captar ingresos, faculta al Instituto o administrador para incorporar otros
grupos sociales, no necesariamente en la calidad de trabajador, como los no
asalariados, campesinos, profesionales, estudiantes y patrones, por ser
diferente al obligatorio, obviamente no cotizan de igual manera; estos tipos de
regimenes tiene fundamento en el articulo 6 de la Ley del Segure Social.

El régimen obligatorio, comprende los seguros { art.ll Ley del Seguro
Social) riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida,
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, guarderias y prestaciones sociales,
y son sujetos de esté régimen {art12 Ley del Segure Social):

1Llas personas que Se encuentren vinculadas o otras, de manera
permanente o eventual, por una relacién de trabajo cualquiera que sea el acto
que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza
econdmica del patrén y aun cuando éste, en virtud de alguna Ley especial, esté
exento del pago de impuestos o derechos.

2 Los miembros de sociedodes cooperativas de produccién,
3. Las persona que determine el Ejecutive Federal {sclidariohabientes)
Pero en el precepto que le sigue, sefiala que lo sujetos que

voluntariamente lo deseen se pueden incorporar al régimen cbligatorio e
indica una lista de dichos sujetos: no asalariados, trabajadores domésticos,
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ejidatario, comuneros ,colonos y pequefios propietarios, patrones persona
fisicas y trabajadores de administraciones piblicas no incluidas en leyes o
decretos.

Pertenecen al régimen voluntario todas las familias en México las
cuales tienen derechos a un seguro de salud para sus integrantes, podrd
celebrar convenios con IMSS, para determinar la manera en que se van
otorgar las prestaciones en el seguro de enfermedades y maternidad (art.240
Ley del Seguro Social), los sujetos amparados son: el asegurado vy el
pensianade por incapacidad permanente total o parcial, invalidez, cesantia,
viudez, arfandad o ascendencia, la espasa del asequrado o del pensionado, los
hijos menores de edad o se encuentren impedidos fisicamente, o los mayores
de 16 afios si se encuentra estudiando, los padres del asegurado o pensionado.

El costo de esté seguro es del 22,4 % del salario minimo general
vigente, por afio, pero este incluye a todas aquellas personas que dependan
econdmicamente del asegurado o pensionado, por lo que por cada persona que
se incluya se pagard un 65% del valor de este seguro.

Pero bajo esté régimen protege a los trabajadores mexicanos que
laboren en ei extranjero, protegiendo a sus familiares que residen en México,
esto a través de convenios celebrados con el IMSS; principalmente con
Estados Unidos y algunos paises de Centro - América, ( Colombia, Argentina).

Existe un régimen financiero en donde el patrény el gobierno enteran al
Instituto las cuotas obrero patronales, las cuales se depositaran en cada
cuenta individual del trabajador, pero el gobierno estd obligado aportar
mensualmente el 55% del salario minimo vigente, por cada dia de salario
cotizado (art.167 Ley del Sequro Social).
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CAPITULO 11

¢ EN QUE CONSISTEN LAS AFORES Y SIEFORES?

2.Administracién de fondo para el Retiro.

De acuerdo a la nueva estructura que se le ha dado a la seguridad
social en nuestro pais se ha provocado el nacimiento de otros organismos que
actualmente son los principales protagonistas de esté complicado sistema.

No cabe duda que las Administracién de Fondo para el Retiro cuya
abreviatura serd AFORE, ( Administradora de Fondo de Ahorro para el
Retire)} nos lleva a cuestionarnos sobre su existencia, funcidn y el papel que
dentro de la seguridad social funge, por ello iniciamos en esté capitulo con
dichas interrogantes; asi como los demds sujetos que interviene, asi como
destacar su importancia dentro de esté armoniosa y sof isticada organizacién.

De acuerdo a la Nueva Ley del Seguro Social, establece como derecho
de los asegurados contar con una cuenta individual para el retiro, la cual se
integrard conforme al articulo 2 del Cddige Fiscal y articulo 159 de la Nueva
Ley del Seguro Social:

* Fraccién I, Cuenta individual, aquella que se abrird para cada asequrado en las
Administradoras de Fondos para ef Retiro, para que se depositen en la mismas las cuotas
obrero patronales y estatal per concepte del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, asi como los rendimientos. La cuenta individual se integrard por las subcuentas: de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias.

Respecte de la subcuenta de vivienda las Administradoras de Fondos para el Retiro
deberdn hacer entrega de los recursos al Institute del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores en los términos de su propia Ley.”

Nos lleva a correlacionar con el articulo 175 Nueva Ley del Seguro

Social:
La cuenta individual para ef retire estard a cargo de:
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Art, 175"... De las Administradoras de Fondos par el Retiro...”

Lo que nos lleva a definir que las Afore son entidades financieras
que se dedicardn exclusivamente a administrar, abrir y operar la cuenta
individual de cada trabajador. Con fundamento en los articules antes
transcritos.

Enla vigente Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicada
el 23 de mayo de 1996 en Diario Oficial de la Federacidn en su precepto
juridico 18 el cual contempla su creacién y objeto de las Afore, se establece
que la individualizacién y administracién de los recursos de las cuentos
individuales para el retiro serd a cargo de las Administradoras de Fondoe para
el retiro.

Las Afores son entidades financieras autorizadas y supervisadas por la
CONSAR ( empresa u organismo privade, expertos en inversiones y finanzas),
las cuales se dedican a administrar invertir eficientemente los fondos de
retiro a través de las STEFORES.

Su regulacién no sélo deriva de las leyes, reglamentos y demds
ordenamientos relativos a la de seguridad social, encontrdndose regulados en
cuanto a su constitucion conforme a la Ley General de Sociedades
Mercantiles, dando estd la naturaleza de una sociedad andnima de capital
variable, pero con las modalidades establecidas por la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro. Aclarando que no son considerados bancos, es decir, son
personas morales distintas de las que la integran, asi como su objeto el cual
consiste en abrir, administrar y operar las cuentas individuales.

De acuerdo con lo anterior concluiremos que las AFORES son:  son
entidades financieras, privada o piblicas, que forman parte del sistema
financiero, constituidas como sociedades andnimas, autorizadas por [a
CONSAR, encargadas de individualizar y administrar las cuentas individuales
de los trabajadores por concepto de seguros de retiro, cesantia en edad
avanzada, vejez y aportaciones al INFONAVIT, pero ademds depositard las
aportaciones y rendimientos correspondientes, recibird los recursos del ahorro
para darlos a las STEFORES quienes invertirdn dichas cuentas.



Pero al ser consideradas entidades financieras, forman porte del
Sistema Financiero Mexicano. ( articulo 16A del Cédigo Fiscal de la Federacién
y articulo 7 D del la Ley del Impuesto Sobre la Renta.)

consan

AFORES

SIEFORES
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2.1.1 Constitucién

Las administrodoras (Afores) se constituyen como sociedades anénimas
de capital variable, las cuales se caracterizan por que su capital social es
susceptible de aumento, ya sea por aportaciones posteriores o por la admisién
de nuevos socios, asi como la disminucién total o parcial de las aportaciones
del capital variabie.

Se establece bajo la denominacién de Sociedad Andnima en cuyos socios
se obligan al page de sus acciones, por lo que se puede constituir con personas
fisicas o morales de cuyo capital sean propietarios de un 51% como minimo, de
inversionistas mexicanos o bien de instituciones filiales del exterior
entendiéndose por estd: una unidad financiera constituida en un pais con el que
México haya celebrade un acuerdo internacional, por lo que todas la Afores son
privadas a excepcion de la Afore de siglo XXI la cual es manejada por el
IMSS.

Existe un capital social, con el abjeto de prevenir conflictos de interés
y evitar el uso indebido del capital, monopolios, conductas indebidas y riesgo de
inversidn, por lo que las acciones de la serie "A” que representan cuando menos
el 51% de dicho capital y sélo lo adquiere tnicamente por personas fisicas
mexicanas o por personas morales, en 49% se integra por una serie de Ay B y
estds son de libre suscripcién que ejerzan funciones de autoridad y las
disposiciones que en particular establezca a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico (SHCP). La proteccién que otorga la ley es que aunque se tenga
un accionista mayoritario no podra adquirir directa o indirectamente mds del
10% del capital social, salva que autorice otro la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, sin menoscabo de sus intereses. El Capital Fijo de
acuerdo al circular al 02-1 emitida por la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retire, (CONSAR) que regula que dicho capital no sea retirado
totalmente el cual debe ser por io menos de 25 millones de pesos y prevé que
si por alguna razén se disminuye dicho capital, la AFORE se verd obligado a
restituirlo en un plazo no mayor de 45 dias naturales como lo indica el articulo
24,2930y 3l de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro.



31

Con objeto de proteger los dineros de los trabajadores y que la AFORE
no pierda su solvencia econdmica, el mismo precepto legal sefiala una reserva
especial, esta es determinada por la CONSAR de la siguiente manera: es la
cantidad que resulte ser mayor de 25 millones o el 1% del capital variable, pero
la existencia de dicha reserva proviene de las leyes mercantiles especialmente
de la Ley de Sociedades Mercantiles en su articulo 20 el cual hace referencia
de que es el resultado del 5% de las utilidades hasta que la reserva equivalga a
una quinta parte del capital social. Pero es establecido asi mismo en el articulo
28, de la Ley de los Sistemas de Ahorro parc el Retiro.

Corolario a lo anterior, las Aferes podrdn ser instituciones financieras
{bancos), el IMSS, empresas privadas y extranjeras siempre que estas no
rebasen del 49% de las acciones y no ejerzan funciones de autoridad. Pero nos
lleva a cuestionarnos en esté caso si el trabajador deja de tener la calidad de
asegurado y se convierte en socio, ya que el capital aumenta o disminuye segtn
se invierta, ademds “sus cuotas o aportaciones”, dejan de ser tales y se
convierten en capital de una sociedad, lo que significa que es un patrimonio,
todo estos nos lleva reflexionar sobre varios tépicos, que adelante
abordaremos.

La constitucién no sélo abarca su integracidn necesaria, si no también su
estructura orgdnica de las Afores, por lo que se encuentra compuesta de la
siguiente manera;

ESTRUCTURA ORGANICA DE LAS AFORES

*Consejo de Administracién,
*Contralor Normativo.
*Unidad Especializada de Atencién al Pdblico.

Como podemos observar al ser las Afores una Sociedad Andnima, por
ende deberdn estar inscritas en el Registro piblico de Comercio, lo que su
capital deberd estar suscrito y pagado, por lo que sus socios no serdn menos
de cinco socios para ello es necesario que se designe un drgano supremo, une
que se encargue de la vigilancio y el otro de las demds funciones.
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EL consejo de Administracién: estd integrado por cinco consejeros y
por lo menos dos de los consejeros serdn independientes, los que deberdn ser
expertos en materia financiera, juridica y de seguridad social y no tener ningdn
nexo de cardcter patrimonial, laboral o de parentesco con los accionistas y
funcionarios de la Administradora: estos consejeros son designados por la
asamblea de accionistas y aprobados por el Comité Consultivo y de Vigilancia de
la CONSAR. La principal funcién que requiere de la aprobacién del Consejo de
Administracién y de los consejeros independientes es el programa de
autorregulacion de la administradora, asi como los contrates que celebre con
empresas que tengan nexos patrimoniales o de control administrative y los
contratos que celebren con los trabajadores, como sus modificaciones a los
prospectos de informacién al piblico, fa cual contiene la situacidn patrimonial
de la AFORE, las politicas de inversién que deberdn seguir las Sociedades de
Inversidn Especializadas en Fondos de Ahorro para el Retiro que administre.

Contralor Normativo. es nombrado por la asamblea de accieonistas,
quienes podrdn removerlo, suspenderlo a revocar su nombramiento en cualquier
momento, siendo su principal funcidn la de vigilar el excelente funcionamienta
de los funcienarios y empleados de la Administradora, tiene la facultad de
proponer alguna modificacion  al programa de autorregulacién de la
administradora, teniendo como objetiva prevenir conflictos y evitar el uso
indebida de informacién. Sus obligaciones consistente en asistir en fas
sesiones del Consejo de Administracién de las AFORES y de las STEFORES,
participando  con  wvoz, pero sin voto. Serd responsable directo del
incumplimiento de cualquiera de sus abligaciones, (art.30 LSAR)pudiendo ser
sancianado conforme a ley.

Unidad especializada de atencién al piblico: estd tiene por objeto
atender y llevar un registro de las consultas, dudas y reclamaciones que
tengan los trabajadores y patrones a la Administradora, sin menoscaba de su
derecho de acudir al pracedimiento de conciliacién y arbitraje ante la
CONSAR (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro); tal unidad
tendrd ciertas facultades que obliguen a los funcionarias de las
administradoras, pero no sélo es atender al piblico, sino que ademds debe
informar al Consejo de Administracion y a la Comisién Naciona} del Sistema de
Ahorro para el Retiro de las consultas y reclamaciones que reciba o cualquier
irregularidad.
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2.1.2 Contrato de Administracién de fondos.

Para iniciar este apartado es necesario precisar que es un contrata, es
un acto juridico deriva de la rama civil dentra del derecho siendo estd el
alma mater del mismo, asi camo la fuente principal de las ebligaciones, por lo
que su conceptualizacién la abordaremos a partir de esté punto:

Conforme al Cédigo Civil el contrato es un canvenio en virtud del cual se
produce o se transfiere una obligacién o un derecho, articulo 1793 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal.

Pero existe una clasificacion de los contratas que se determina bajo el
principio de la autonomia de la voluntad en consensuales, reales y formales o
solemnes: para Ricarde Trevifio Garcia se clasifican en: preparatorias,
trasiativos de dominio, traslativos de use o disfrute, de prestacidn de
servicios, de realizacién de un fin comdn, aleatorios y de gar‘anﬁa.ﬁ

Para evitar perdernos en tantas clasificaciones y diversas teorias
sobre el contrato, sélo me referiré a definir el tipo de contrato al cual
pertenece el que estd en estudio.

De acuerdo a lo que se establece, puedo afirmar que el tipo de contrato
es de adhesidn, pero que significa; conforme a Rafael de Pina es: * aquel cuyas
cldusulas, redactadas unilateraimente por una de las partes, no dejan a la otra
mds que la posibilidad de suscribirlas integramente, sin modificacién alguna por
la que su consentimiento constituye, en realidad, una simple aceptacién de
condiciones impuestas por la voluntad ajena™®

El trabajador desconoce los sistemas financieros para comprender
cabalmente el riesgo, la inversidn, las comisiones y beneficios que segin se
ofrecen, por lo que el trabajador en ninglin momento puede manifestar su
voluntad, ya que el cambio de régimen en el seguro social no es comprendido de

* TREVING GARCI A Ricardo, LOS CONTRATOS CIVILES Y SUS GENERALIDADES, Ed. Mc Graw

Hill, México, 1995,p XXXIL
 DE PINA,Rafael, Rafael de Pina Vara, DICCIONARIOQ DE DERECHO,Ed. Porria, S.A.,

México,1996,p.193.
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todo por los mismos, tal desventaja provoca que no sea un acuerdo consensual
del todo, toda vez que la Afore es quien determina el contenido del mismo,
presentando dicho instrumento ante el asegurado, y sélo esté procede a
firmar, sin entender su contenido, confirmando que sélo se manifiesta por una
parte de manera unilateral y la otra parte sélo acepta las condiciones ya
preestablecida en este caso por la Afore.

Diversas publicaciones y folletos definen al Contrato de Administracion
de Fondo para el Retire: " Contrate mediante el cual, la Afore se obliga a
administrar la cuenta individual del asegurado a cambio del pago de una
comisién”’

El contrato de Administracién de Fondo para el Retiro, es el acto de
mayor trascendencia, pues es en esté en donde se establece los derechos y
obligaciones  entre el asegurado y la Afore, aunque el documento- tipo es
autorizado por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, es
sélo la forma material de acreditar la manifestacion de la voluntad de las
partes, ademds que si no lo hiciere el asequrado sus ahorros pasardn a una
cuenta concentradora abierta en el Banco de México, sdlo hasta el 1de julio
de 2001,

De acuerdo a la circular 11-1 emitida por la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) sefiala los elementos bdsico que
debe contener dicho contrato; 1.- Los argumentos de que el trabajador tiene
derecho abrir una cuenta individual ante una Afore; 2.- los derechos y
obligaciones que conforme al reglamento de la Ley del Sistema de Ahorro y
demds aplicables se indiquen.

Para conocer las parte que integran dicho contrato, transcribiré las
partes esenciales del mismos, analizando a la vez su estructura y contenido,
amén de que todas las Afores utilizaron dicho documento para atraer a la
clientelo, la diferencia es el cobro de comisiones y los servicios que estds
presenten.

7 ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO, REGISTROS Y TRASPASQS, Ed. CONSAR,
México, 1997, p.14.
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2.1.2Contrato de Administracién de Fondo para el Retiro.

El contrato es la forma en que sea vinculada la relacién entre la Afore y
el asegurado, por lo que de una manera andlizaremos cada una de las partes.
para comprender esté documento indispensable para el cambio en el sistema de
seguridad social.

En el contrato se establecen las partes y el objeto del mismo e! cual
consiste en que la Afore se obliga administrar y operar los recursos de su
cuenta individual, y a prestarles los servicios de compra y venta de las acciones
a traveés de las Siefores, asi como los servicios de guarda y administracién.

La primer parte de las cldusulas, sefialan sélo definiciones las cuales no
aportan nada al trabajador, sobre el contrato que va a celebrar,
posteriormente el objeto antes sefialado y especifica las obligacianes de las
Afores y del trabajador, pero no va mds haya de lo que estoblece la ley, sin
reparar que el trabajador no tiene el conocimiento necesario para analizar que
al firmar dicho documento se estd obligando al pago de comisiones por el
manejo y guarda de su propio dinero y que autoriza a la Afore a actuar en su
nombre para que estd lo transmita a la Siefore quien serd la que invierta sus
ahorros. Pero no sélo se recalca la ignorancia del trabajador, si no que lo salvan
indicando que el frabajador puede dar las instrucciones que san pertinentes
para una mejor inversién ya sean por cualquier medio de comunicacién y
ratificandolo por escrito.

Se indica el otorgamiento por parte del trabajador a la Afore la
denominada COMISION MERCANTIL, la cual consiste en la que el trabajo
autoriza a la Afore a asistir a las asambleas que realicen las Siefores, ya que
la ley otorga af trabajador el derecho de asistir a las asambleas para proteger
sus interés. Sefiala la obligacién de la Afore de indicar el estado de la cuenta
individual del trabajador, por una sola acasién la cual serd anual, ya que si el
trabajador requiere su saldo antes de vencer dicho término, serd a cargo de
esté la expedicién de tal informacidn.

La otra parte se refiere a ias condiciones de trasposo de los recursos
entre las Siefores, Afores: el registro de las aportaciones de INFONAVIT, la
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transferencia y administracidn de las cuentas individuales del Sistema de
Ahorro para el Retiro anterior, la recepcién y retiro de aportaciones
voluntarias, designacién de beneficiarios, las reglas sobre el servicio de guarda
y administracidn de acciones representativas del capital social de las Afores,
ejercicio de derechos patrimoniales, la estructuray cobro de comisién por los
servios que le prestan las Afores, la facultad de recomprar acciones y en su
caso los retiros de los Fondos, la responsabilidad que tiene la Afore por los
actos realizados por la Siefores, su vigencia es indeterminada, las causas de
terminacién del contrato, el sefialamiento del domicilio legal de las partes, las
reclamaciones ante la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
Estas son las partes en las que se encuentra estructurado el contrato.

Es necesario destacar que sélo aparece la firma del trabajador y no asi
de la Afore, pero esto se salva conforme a lo que indica la Ley del Sistema
de Ahorro para el Retira en su articulo 33, pero su vigencia no inicia el dia en
que lo firma el trabajador, sino o partir de que la solicitud de dicho contrato
se registre en la Base de Datos Nacionales del Sistema de Ahorro para el
Retiro.

Espero que a fravés de una andlisis breve, ayude a demostrar que el
interés del trabajador esta en dltima prioridad, se confirma la finalidad de
aumentar el ahorro interno del pais, pero espero en beneficio de todos los
trabajadores mexicanos que cada Administradora y demds sujetos que
intervengan  busquen el lucro a favor de los trabajadores y no se vean
empobrecidos al termino de su vida laboro.

2.1.3 Funcionamiento.

Se refieren a las facultades que la misma ley oforga a dichas
administradoras, las cuales enumerare de la siguiente manera:
“LAdministrar y operar las cuentos individuales de los trabajadores, de

conformidad con las leyes de sequridad social. Tratdndose de las subcuentas
de vivienda, deberdn individualizor las aportaciones y rendimientos
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correspondientes con base en la informacién que les proporcionen los institutos
de seguridad social.

2.Recibir de los institutos de seguridad social ( IMSS, ISSSTE, INFONAVIT)
las cuotas y aportaciones que correspondan a las cuentas individuales, asi como
recibir de los trabajadores o patrones las aportaciones.

3.Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social, asi como los
rendimientos derivados de la inversion de las mismas.

4 Elaborar y enviar al domicilic que seRalen los trabajadores, sus estados de
cuenta y demds informacidn que sobre sus cuentas individuales y el estado de
sus inversiones, por lo menos una vez al afio, asi como establecer servicios de
informacion y atencién al piblico.

5 Prestar servicios de administracién a las sociedades de inversién,

6.Prestar servicios de distribucion y recompra de acciones representativas del
capital de las sociedades de inversidn que administren,

7. Operar y pagar bajo las medalidades que la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro autorice los retiros programados,

8.Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los
trabajadores en los términos de las leyes de sequridad social.

9.Entregar los recursos del trabajador a fa compafiia de seguros que éste o sus
beneficiarios hayan elegido, para la contratacién de rentos vitalicias o del
sequro de sobrevivencia."®

De una manera resumida las principales funciones son:

* Recibir del IMSS las cuotas y aportaciones de los trabajadores,
« Individualizar, las cuentas de los trabajadores asegurados.

+ Administrar, invertir las cuentas individuales.

« Establecer servicios de informacién y atencion al piblico.

¥ ver articulo 18 de LSAR.
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¢ Administrar a las Sociedades de Inversién Especializadas.

Pero las principales prohibiciones son: " emitir obligaciones: gravar de
cualquier forma su patrimonio; otorgar garantias o avales; adquirir volores,
adquirir acciones representativas del capital social de otras
administradoras, salvo autorizacién de la CONSAR, obtener préstamos o
créditos, adquirir el control de empresas. **

Como todo ente juridico se tiene derechos y obligaciones, pero asi
mismo tiene prohibiciones dentro de sus actividades, conforme al principio
de una mejor calidad de vida de los trabajodores se indicaron de manera
precisa para evitar que sea timada nuestra clase trabajadora.

2.1.4 Disolucién o Revocacidn.

Su nacimiento y su terminacién de actividades de los Administradoras
de Fondo para el Retiro depende esencialmente de la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, pues a través de estd se podrd revocar sus
autorizaciones, claro estd que no es conforme a su libre albedrio, sino que se
realizara una audiencia con los interesados y se precisara el procedimiento a
observar, ademds determinara si es disolucién o liquidacion segin sea el caso,
se regulara conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles y La ley de
Concursos Mercantiles.

Por lo que sélo la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
( CONSAR) interviene respecto de la revocacién de la autorizacion de la
Afore, por conducto de su Junta de Gobierno: para ello se sigue un
procedimiento legal, adecuando la conducta de la Afore a las causales de
revecacion,

De acuerdo a lo anterior las causales de revocacién son:

"1.Cuando las Afores o Siefores incumplan reiteradamente sus
obligaciones de ley.

% Ver articulo 38 de LSAR.



2.Cuando sus sistemas de computo no satisfagan o dejen de cubrir los
requisitos legales.

3.Cuando no se entregue la informacidn necesaria para la operacidn de
los sistemas de chorro.

4.Cuando las Afores o Siefores desconozcan la competencia de las
autoridades mexicanas para supervisarlas o se sujeten a disposiciones
estoblecidas por las mismas.

En el caso 3 y 4 se requiere que se afecte de manera grave los
intereses de los trabajodores, se notificard la revecacidn y una vez hecha
dicha notificacién se concede 15 dias hdbiles para que los afectados aleguen lo
que su derecho convenga. Pero no se admite como medio de impugnacién el
recursos administrativo.'®

En caso de disolucién la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro, estard a cargo de la proteccién de los interesados de los
trabajadores, entre otras medidas antes de la disolucién traspasaran los
fondos de las cuentas individuales a la cuenta concentradera del Instituto
Mexicano del Seguro Social, manejada por el Banco de México, sin menoscobo
de que el trabajador decidiere cambiar de Afore o Siefore, sin importar que
sea la segunda vez en el mismo afio.

2.1.5, Regulacién Juridica .

Entre los ordenamientos juridicos que se regulan las Afores se
encuentran:

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
. Ley del Seguro Social
. Leyes mercantiles ( en caso de disolucién o liquidacion)
. Reglamento de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro.

b owp

1® AMEZCUA ONELAS, Norahenid, GUIA PRACTICA DE i.A AFORE Y EL Nuevo Sar. Ed. Sicco,
México,1997.p 37.
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5. Disposiciones de cardcter general emitidas por la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, ({CONSAR)

2.2 Regulacion del SAR.

El 21 de Diciembre del afic de 1995, en el Diario Oficial de la
Federacién, se publico las reformas a la Ley del Seguro Social, buscando el
fortalecimiento de la Institucién, buscando ampliar la cobertura y los
beneficios de la seguridad social a través de prestaciones econdmicas, médicas
y sociales, resolver el problema de viabilidad financiera que pone en peligro la
continuidad del Instituto, crear un nuevo sistema de pensiones que sean capaz
de garantizar un patrimonio ecandmico al término de su vida laboral de los
trabajadores, eliminar el riesgo y ajustar las cuotas por siniestralidad de cada
una de las empresas, reducir la prima de riesgo de trabajo a favor de las
comparias, ampliar la oferta de guarderias, garantizar una pensién minima
actualizable de acuerde al Indice Nacional de Precios al Consumidor, y
buscar el mejor servicio dentro de la Institucidn que es calidad y eficiencia.

Pero la transformacion al sistema de pensiones provoco la creacién de
empresas privadas las cuales administraran los ahorros de los trabajadores.

Con las reformas realizadas a partir de 1992, se a lograde su mdxima
expresidn de la nueva ley en vigor a partir del 1 de Julio de 1997, dada la doble
intension de estd reforma, se pretende por medios del Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo de 1997-2000 { PRONAFIDE) fijdndose como
algunos de los objetivos, el incremento del ahorro interno y el aumentar la
eficiencia de la inversién piblica y privada, fijdndose como estrategia
promover e} ahorro del sector privado, dando inicio al nueve sistema de
pensiones, promoviendo acciones para el aharro popular, dindose asi la politica
fiscal promotora del ahorro y de la inversion y otra de sus estrategias era
aprovechar el ahorro externo como complemento del interno, por medio de la
promocion de la inversién extranjera, mejorando las condiciones y consolidar el
acceso a los mercados voluntarios de capital.

En la PRONAFIDE se encuentra el primer precedente de la educacidn,
del sistema publico de pensiones establecido en " las adiciones y reformas a
la seguridad social que se basan en la creacién de fondos complementarios de
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pensiones en los que los pagos de jubilaciones  provienen del capital y
rendimiento que cada derechohabiente ha acumulado en su cuenta individual del
retiro, lo cual, ademds de su impacto sobre los mercados financieros, ayuda a
desarrollar una cultura del ahorro en la poblacién. ™

Pero no sélo se reforma dicha ley sino ademds la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, Ley del Seguro Social, Ley del Instituto del Fondo Nacional de
Vivienda para los Trabajadores, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Social para los Trabajedores del Estado publicados en el Diarie Oficial de la
Federacion del 27 de marzo de 1992.

En la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) 1992, su
antecedente es Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro publicada
en 1992 el 30 de abril, siendo el primer intento del Gobierno por fratar de
mejorar la crisis de la seguridad social en nuestro pais, por lo que se crea el
esquema del Sistema de Ahorro para el Retiro, el cual tenia por objeto mejorar
el nivel de vida de millones de los pensionados, el Sistema de Ahorro para el
Retiro a funcionar con uno aportacién del 2% de los salarios, pero en este
sistema participaron parcialmente las instituciones financieras privadas como
depositarias de esos ahorros, pero sin intervenir en su administracion.

El principal objetivo del Sistema de Ahorro era individualizar
fidedignamente las cuentas y dar una informacién oportuna y veraz a los
ahorristas sobre sus aportaciones al SAR, pero con el tiempo se demostré
lamentablemente que la mayoria de los bancos mostraron poco inferés en
manejar las cuentas, aunque para 1996 habia captado mds de 78 mil millones de
pesos como fondo de retiro y de vivienda, pero la mayoria de los trabajadores
desconocian su saldo, ni donde se encontroba su dinero, pero el mds grave
error fue que se calculo en claves diferentes ya que se tomo como base el
Registro Federal de Contribuyentes, por lo que habia muchas cuentas repetidas
ya que habia * 13 millones de cuentas del SAR, cuando en realidad los
cotizantes reales son no rebasaban fos 4 millones”'?

El nuevo sistema de pensiones se fundamenta en un sistema de
capitalizacién individual, en donde las contribuyentes realizadas por los

I' DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jests. Tratado de derecho Bancario y Bursdtil. Seguros. Fianzas.
Organizaciones Auxiliares del Crédito. Grupos Financieros. Ed. Porria, México 1999,p55.
1 PAZOS, Luis, Mi dinero y las Afores, Ed,Diana, México,1997,p52.
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trabajadores, patrones y el propio Gobierno serdn canalizadas a cuentas
individuales pertenecientes a cada trabajador, o fin de fortalecer lo
participacidn estatal y estimulor el ahorro de los trabajadores al contemplar
aportaciones voluntarias a cuentos individuales. Actualmente se traspasaron las
cuentas del Sistemo del SAR o los Afores.

Los principales objetivos que pretende el Sistema de Ahorro paro el
Retiro, consisten en garantizor uno jubilocidn digna a través de una sistema
mds justo equitativo y viable finoncieramente, respetar los derechos
adquiridos por los trobajadores, promover la participacién activa del
trabajador, contar con una mayor oportacion del gobiernc a través de una
cuota social diaria a cada cuenta individual, con el fin de garantizar una pension
equivalente al salario minimo.

Pero la actual ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, publicada el 23
de mayo de 1996, abroga la ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, la cual estoblece un nuevo sistema de pensiones que
fundomentaba sobre un sistema de capitalizacién individual, en donde las
contribuciones que realicen los trabajadores, patrones y el propio gobierno se
canalicen a cuentas individuales pertenecientes a cada trabajador, a fin de
fortalecer la participacién estatal y estimular el ahorro de los trabajadores
al contemplar aportaciones voluntarias a cuentas individuales.

Estableciendo un sistema de pensién en busca de proteger los infereses
de los trabajadores reuniendo las siguientes caracteristicas: una cuenta
individual, rendimientos capitalizables, reconocimientos del Sar, aportaciones
voluntarias, alternativas de pensidny sobre todo conservar sus derechos

ante el IMSS .
2.2.1 Comparacion con otras disposiciones normativas.

Las leyes que surgen a partir de 1992 con la Ley de Coordinacion de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro sélo se crea para amortiguar la crisis que
vivia nuestra sequridad social, para lo Ley de Coordinacién de los Sistemas de
Ahorro paro el Retiro de 1994 tuvo como objetivo principol establecer los
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dreas gubernamentales que permitan coordinar regular y vigilar el desarrollo
del sistema de ahorro para el retiro, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro de 1996 busca garantizar una jubilacidn digna a través de un sistema
mds justo y equitative. Pero en la realidad no se logra obtener dicho objetivo
toda vez que nos es justos dado el desconocimiento de los trabajadores para
invertir y sobre todo no estdn consciente del riesgo en que entran sus ahorros
en esté nuevo sistema, y tampoco es equitativo, pues las Afores seleccionan a
los trabajadores segin su salarios percibides y los dnicos que obtendrdn
beneficios sin arriesgar sus dineros son las Afores.

Es de relevante importancia hacer una especie de comparacién con el
antigue y nuevos sistema de pensiones:

SISTEMA ANTIGUO
(SAR-IMSS)

1. El Gobiernoe invierte sus recursos

2.5e realizan aportaciones adicionales
3.La pensidn resulta insuficiente

4 Sistema de reparto

5.El patrén recibe informacién del trabajador

6.El gobiernos paga de acuerdo al salario minimo

7 No existe incremento en sus ahorros

SISTEMA NUEVO (AFORES)

1.El trabajador elige una Afore y a la vez su Siefore para que invierta.
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2.5e realizan aportaciones voluntarias .

3.Pensién de acuerdo al esfuerzo personal y con un monto minimo
garantizado por el Gobierno.

4.Sistema capitalizable de manera individual.
5. Informacién a través de su estado de cuenta individual

6.5e planifica su pensién de acuerdo al trabajador al momento de se
retiro.

7.A través de sus aportaciones voluntarias el trabajador incremente sus
aportaciones.
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2.2.2 Cuenta Individual en el SAR,

Como ya es sabido, se busco este sistema para evitar una crisis mayor
dentro del Instifuto y a su vez mejorar su calidad de vida de todos los
trabajadores. Pero se constituyo con aportaciones individuales que va hasta el
2% de los salarios otorgdndose su administracion de manera parcial a las
instituciones de banco, para posteriormente convertirse un ahorro colectivo
nacional orientdndolas a inversiones de largo plazo, para asi fomentar la
produccién nacional, a fin de que los trabajadores dejen de pagar las pensiones
de otros.

2.2.3 Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el retiro.

Serfa un error imperdonable dejar de destacar la importancia de esté
érgano rector y mdxima autoridad, que de una manera somera hemos hecho
mencidnde su funcién dentro de este sistema de aharro.

La CONSAR es un érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con una competencia auténoma
técnica y ejecutivas, encargado de regular y supervisar a las Afores, Siefores
y en general al sistema y sélo ante esté drgano se presentardn las
reclamaciones de los trabajadores y patrones contra las Afores, bancos vy las
instituciones de seguro.

Su nacimiento se da con la abrogada ley de Coordinacidn de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, teniendo funciones de inspeccién vy
vigilancia facultades para imponer sanciones administrativas, para proteger los
intereses de los trabajadores, para la Ley del Sistema de Ahorro para el
Retiro en el afio de 1996 le otorga la un facultad de autoridad para vigilar,
regular y supervisar el funcionamiento de dicho sistema.
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El objeto de la Comisién Nacionol del Sistema de Ahorro para Retiro es
contar con un drgano de coordinacién, regulacién, supervision y vigilancia del
sistema de ahorro para el retiro y de las participantes en el mismo.

Las principales Facultades de la la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para Retiro (CONSAR) es de autorizar, modificar ¢ revocar las
licencias para el funcionamiento de las Afores y de las Siefores, regular las
operaciones del Sistema por medio de disposiciones de cardcter general,
supervisar las operaciones de las Afores y Siefores, inspeccionar, vigilar,
previene y corrige toda la operacién de las administradoras e inversionistas,
impone multas y sanciones en que incurran por infracciones las partes de
acuerdo a las disposiciones normativas.

Sus funciones se clasifican en regulatorias: a fravés de las normas
generales y obligatorias, a través de circulares, y contendrd disposiciones
obligatorias para los participantes.

Funciones Discrecionales: De ella depende la creacidn del as AFORES y
SIEFORES hasta su revocacidn come ya lo habiamos mencicnado,

Funciones de Supervisién y Vigilancia: para prevenir y corregir
problemas, evaluando los sistemas de control y administracién de las entidades
financieras, su solvencia y estabilidad de las mismas, para mantener un sano
sistema.

Su contabilidad se requla conforme al Cédigo de Comercio y el actual
Sistema de Ahorro para el Retiro y su reglamento, deben conservarse a
disposicién de la CONSAR durante un plazo de 10 afios, llevarse en el domicilio
social, publicar los estados financieros cada tres meses y de manera anual en
dos periédicos de circulacién nacional, la contabilidad se lleva a través de un
sistema automatizado, y la informacién que contenga producird efecto de
documento original.

Y ver anticulo 5 de 1a LSAR
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A través de esté cuadro esquemdtico de manera resumida, se detalla su
naturaleza juridica, marco juridico y las facultades de dicha Comisidn, extraido
del Tratado de Derecho Bancario Y Bursdtil. Seguros. Fianzas. Organizaciones
auxiliares del Crédite. Grupos Financieros del Dr. De la Fuente Rodriguez.

Organo desconcentrado

Y

CONSAR SHCP

AFORE

SIEFORES

INSTITUCIONES DE CREDITO
INSTITUCIONES DE SEGURO
ENTIDADES FINACIERAS
PARTICIPANTES.

AMBITO DE SUPERVISION

*Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

*Reglamento de la Ley del Sistema de
Ahotro para el Retiro.

*Ley del IMSS

*Ley del ISSSTE

MARCO JURIDICO *Ley del INFONAVIT

*Reglamento [nterior de la Consar
*Disposiciones aplicables.

*Inspeccion.

*Vigilancia.

*Normatividad
*Autorizaciones

*Sanciones

FACULTADES *Consulta

* Administrar y operar base de
Datos Nacional del Sar.
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La Consar, para cumplir con cada una de sus funciones se encuentra
integrada por tres drganos de gobierno:

*Junta de Gobierno.
*Presidencia de la CONSAR
*Comité Consultivo y de Vigilancia.

Cadauno de los drganos se integran de la siguiente manera:

La Junta de Gobierno, se integra por 15 miembros: el Secretario de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), el presidente de la Consar,
dos vicepresidentes de la Consar, once vocales, por cada miembro o propietario
se nombra un suplente,

Es el drgano interior supremo es plurirrepresentativo, de todos los
sectores involucrados tanto en el sistema econdmico y financiero la mayoria de
sus atfribuciones son indelegobles; la principal obligacidn es de sesionar
bimestralmente con la presencia de ocho de sus quince miembros, resolviendo
por mayoria de votos y su presidente es el secretario de la SHCP quien tiene
voto de calidad en caso de empate.

Su principal funcion es de otorgar, modificar o renovar a las AFORES y
SIEFORES, ademds de dictar las reglas generales sobre el régimen de
inversidn y de comision, asi como disposiciones de cardcter general para que las
AFORES paguen el seguro social por el servicio emision, control y cobranza de
las inversiones.

La autoridad administrativa mas importante de la Consar esta a cargo
de la presidencia, ya que este dirige los debates dar cuenta de los asuntos y
tiene la responsabilidad del oportuno cumplimiento de los acuerdos que
colegiadamente tome la junta de gobierno: su principal funcién es de
representar legalmente a la Comisidn, de presentar y formular ante la Junta de
Gobierno los presupuestos de ingresos y egresos y de ejecutar la intervencidn
administrativa y gerencial.
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La presidencia administra sus funciones directamente o a través de
organos que dependen de esta como:

1. Vicepresidencia; Supervisa el cumplimiento de los programas anuales,
resuelve o somete a consideracidn del presidente asuntos que debe
resolver segun sus funciones, asi como de informar al mismo sobre e!
desarrollo de las actividades de las administradoras que tengan
adscritas coordinando conforme a las politicas y lineamientos a los
titulares de las unidades administrativas.

2. Secretariado Técnico: Su funcidn es de apoyar a los representantes
de los sectores que integran e! comité consultivo, técnico y de
vigilancia, vigila e! cumplimiento de las exposiciones referentes al
funcionamiento de los comités dando seguimiento a la resolucién de
los mismos; realiza funciones de relaciones publicas, de comunicacién
social y sobre todo recibe las consultas, quejas e inconformidades
dirigidas a la Consar.

3. Direcciones Generales: Se integra por  directores generales,
subdirectores, jefes de departamento y demds empleados técnicos y
administrativos.

4, Contraloria Interno: Se encarga de  vigilar y comprobar el
cumplimiento de toda y cada una de las obligaciones que deriven de
las diversas disposiciones legales y de las circulares emitidas por
dicha comision; tendrd la facultad para evatuar el avance de los
programas.que se aplican en las dreas que integran el Consar. Es la
instancia competente para atender toda queja o denuncia que vaya en
contra de alguna actuacidn o resolucion de alguno de los servidores
puiblicos con la posibilidad de aplicar las sanciones previstas en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, sin menos
cabo de agredir lo establecido en la ley aplicable a la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidn.
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Comité Consultivo y de Vigilancia

Es un érgano integrado tripartitamente (obrero, patronal y el gobierno
federal), teniendo como fin el cuidado de los intereses de cada una de las
partes involucradas vigilando un equilibric para asi lograr un mejor
funcionamiento,

Los miembros que la integran tienen que reunir varios requisitos como:
» Ser ciudadano Mexicane.
Poseer un reconocido conocimiento en materia econdmica financiera,
juridica y de sequridad social.
s Acreditar el nombramiento de la dependencia, entidad u organizacién que
los proponga.
= No ser funcionario activo del SAR.

Se constituye por diecinueve miembros, seis son representantes de los
trabajadores, seis son representantes de los patrones, el presidente de la
Consar , un representante de la SHCP, uno de ta Secretaria de Trabajo, uno
de el IMSS, uno de el ISSSTE, uno de el INFONAVIT, y uno de el Banco de
México, por cada propietario se nombra un suplente ™

Sus principales funciones son aprobare le nombramiento de los
contralores y consejeros, opinar sobre las autorizaciones y revocaciones de
las administradoras asi cono de las politicas y criterios de la aplicacién
general, de los regimenes de inversién y comision.

La emisién de los criterios para la substanciacién de el procedimiento
arbitral, las normas de publicidad y comercializacién, conflictos de interés y
practicas monopolicas,

En el siguiente cuadro observaremos su estructuracién del comité,
extraido del Tratado de el Derecho Bancario y Bursdtil, de el Doctor Jesis
de la Fuente.

" Ver articulos 16 v 17 de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro
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Como autoridad de vigilancia de las actividades de las administradoras,
es necesario resolver las reclamaciones que realicen los trabajadores o
patrones cuando vean afectados sus intereses en contra de las Afores,
teniendo la posibilidad de acudir ante los tribunales civiles o mercantiles para
poder entablar su demanda o podrd acudir ante la Consar.

"Gracias a la Consar, los trabajadores cuentan con una instancia que
(aunada al IMSS) busca la defensa de sus derechos como asequrados y
propietarios de cuentas individuales. Efectivamente, cuande los patrones no
cumplan con las obligaciones que les impone la ley, sus empleados podrdn
recurrir al IMSS y cuando alguna AFORE o SIEFORE no responda ante sus
reclamos tiene derecho de solicitar la conciliacion y el arbitraje de la
CONSAR.”

Corolario a lo anterior, se desprende que existe una procedimiento de
conciliacidn y arbitraje para desahogar las reclamaciones instauradas por lo
trabajadores o en su caso los patrones, conservando el interés tutelar de los
propietarios de las cuentas individuales. El procedimiento consiste una vez
instaurada la reclamacién se le da vista a la administradora para que en el
término de nueve dias realice su contestacidn alas reclamaciones, sitandose a
las partes a una audiencia de avenencia,( pero en su caso de que la Afore no
contestara se le impondrd una muita), si en dicha audiencia las partes no
llegaran a una acuerdo, la Consar someterd la controversia a un juicio arbitral
siendo este de amigable composicién, por lo que la Consar funcionara como
arbitro, al emitirse un laudo, convenio ¢ acuerdo las partes se ven obligadas a
cumplirlo, si no de lo contrarioc se les aplicard una sancién. La sentencia
emitida por la Comisidn tendrd el cardcter de Laudo y se otorga un plazo de
quince dias a partir de la notificacion de la misma para su cumplimiento, para
el debido cumplimiento de dichos laudos se podrd acudir ante los tribunales
antes mencionados. Debemos recordar que el laude sélo serd impugnable a
través del juicio de amparo, en este caso serd directo.

Por lo que se otorga al trabajador y al patrén la posibilidad de acudir
ante la Procuraduria Federal del Consumidor o presentarse ante la Unidad de
Consultas y reclamaciones de la Afore.

15 TRUEBA LARA, José Luis, Afores bajo la Lupa,Ed. Times, México, 1997,p 119.
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Debemos tener en cuenta que los trabajadores o sus beneficiarios
podrdn acudir por su propio derecho o en representacion, que en esté caso le
corresponde a los sindicatos, pero como ya observamos la Afore se obliga de
los actos de la Siefore, por lo que se estd entidad de inversién afecta los
derechos de los trabajadores, deberd demandar a la Afore y no estd por lo
establecido en el articulo 25 de la Ley Sistema de Ahorro para el Retiro.

Esperemos que de acuerdo a las disposiciones legales, no exista la
posibilidad de que alguno trate de sorprender a los trabajadores en disminuir
sus ahorros, y sélo nos resta otorgar el beneficio de la duda.

2.3 Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro.

Como hemos podido observar en el sistema de pensiones no sélo
participan las Afores, si no que ademds el rendimiento de los ahorros de los
trabajadores depende de ia forma en que se invierta, siendo las encargadas de
ello las Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para e! Retiro
(5iefore), con el fin de protegerlas contra la inflacién y poder asi garantizar
una pensién adecuada para los trabajadores y en su defecto a los
beneficiarios que esté designe.

Estas sociedades surgen a partir de la vigencia de la Ley del Sistema de
Ahorro para el Retiro de 1996 en su articulo 39 indica que su objeto es de
invertir los recursos que para ello a captado las Afores, requiere para su
existencia de la autorizacién de la Consar y la opinién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico.

Todo esto nos Heva a preguntarnos ¢ que es una Siefore? la propia ley no
la define, por o que su definicion deriva de sus caracteristicas de la misma,

las cuales son:

1.5ociedades de inversion,

2.Autorizadas por la Consar

3.Tendrd personalidad juridica y patrimonio propio.

4 Los fondos pertenecerdn de manera exclusiva a los trabajadores
5.56lo invertirdn y protegerdn los recursos de la cuenta individual
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Aunado a lo anterior nos lleva a cuestionarnos sobre ¢ qué es una
sociedad? ¥ ¢ qué es una sociedad de inversién?, para que posteriormente
podamos emitir una definicién lo mds apegado a lo establecido por la ley.

El tipo de sociedad a la cual hace referencia la Ley del Sistema de
Ahorro para el Retiro, no es civil, sino por el contrario hace mencidn a una
sociedad de tipo mercantil, y como tal puede definirse como una sociedad
mercantil segin Mantilla Molina como:” Camo el acto juridico mediante el cual
los socios se obligan a cambiar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacién
de un fin comtn, de acuerdo con las narmas que, para algunc de los tipos
socioles en ellas previstos, sefiala la ley mercantil*'®

Podemos afirmar que una sociedad es la unién de varias personas de
manera legal para lograr un fin comdn, por lo que las partes que la integran se
le denomina socios y en este caso accionistas.

Una Sociedad de Inversién para Rafael Pina: * tfiene por abjeto la
adquisicién de valores y documentos seleccionados de acuerdo al criterio de
diversificacién de riesgo, con recursos provenientes de la colocacién de las
acciones representativas de su capital social entre el piblico inversionista™

" Las Sociedades de inversién son un instrumento de ahorro, en el que los
ahorradores, al depositar su dinero, reciben a cambio participaciones de esa
sociedad, el dinero es invertido en proyectos o se destina para comprar valores
y después venderlos esto le reporta una utilidad a la sociedad de inversion.

La sociedad, con el dinero sus ahorradores e inversionistas, compra a su
vez valores gue aumentardn el valor del dinero invertido, haciendo esta
operacidn ciclica y es asi como el recurso del ahorrador puede obtener
ganancias o pérdidas, todo depende del tipo de valores que se compren,

Sociedades de Inversién Comin: compran y venden valores de renta
variable; acciones de bolsa y otros valores que como sabemos, ne garantizan
rendimientos, ni plazo y exhiben un riesgo considerable.

% MANTILLA MOLINA, Roberto L., Derecho Mercantil, Ed. Porria, S.A. Méxica,1996,p 189.
7 DE PINA Rafael, Rafael de Pina Vara, Op. Cit, p 458.
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Sociedades de Inversién de Renta Fija ( de deuda) .- compran y venden
valores de renta fija: cetes, audibonos, pagares banacarios, tesabonos, estos
valores brindan  rendimientos de mercade con un riesgo  bajo vy
frecuentemente existe un plazo abierto para que el ahorrador compre o venda
Sus acciones,

Sociedades de Inversién de capital de riesgo ( SINCAS).- compran y
venden  proyectos de inversidn encaminados a diferentes actividades:
produccidn agricola, industrial, comercios turismo y otras actividades segin la
aprobacidn de los socios y que esté dentro de las leyes.

Sociedades de Inversién Especiglizadas de Fondos de Ahorro para el
Retiro ( SIEFORES) compran y venden valores de renta fija, sin riesgo, a largo
plazo y con rendimientos atractivos ( aun cuando el ahorrador participe con
poco dinero) cuidando en todo momento la seguridad patrimonial de los

ahorros del trabajador*.'®

Concluiremos que las Siefores son empresas autorizadas por la Consar,
que tiene como funcién primordial de invertir el dinero de ahorro aportade por
los trabajadores, buscando los mecanismos tendientes a protegerlos a fin de
que siempre conserven su valor.

Pero de acuerdo al tipo de rendimiento que busca la Siefore podemos
clasificarlas de la siguiente manera:

"Siefore de instrumentos indizados. es en donde se invierte
instrumentos que permitan mantener el poder adquisitivo de los ahorros, serdn
fondos de inversion que buscardn canalizar los recursos para el retire a
instrumentos que ofrezcan rendimientos reales positivos. ( Conforme al
articulo 2 de laLSAR sélo se autorizo a las Afores ala constitucidn de una
Siefore que serd de esté tipo).

Siefore de Deuda: se invertird en titulos y valores representativos de
deuda, tanto del Gobierno Federal, bancos y empresas privadas.

"* ARAUJO AGUILAR, José, Afores Guia Bésica, Ed. Mc GRAW Hill, Interamericana, México,1997, p.50
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laboral, sélo van encaminados a ser invertidos para mejora el chorro interno
del pais y como ya es sabido el dinero sélo que en manos de unos cuantos
capitalistas,

2.3.1 Integracién.

La forma en que se estructura las Siefore, es de una manera similar a
las Afores en virtud de ser una entidad financiera por la funcién que estd
presta, para su estudio, analizaremos cada una de las partes en que se integra:

Consejo de Administracién, es el que se encarga de administrar la
sociedad de inversién, se constituye de cinco miembros, de cuales al igual
que las Afores dos son Consejeros Independientes los cuales deben acreditar
ser expertos en materia financiera, de seguridad social y juridica y no tener
ningdn tipo de nexo con alguno de los Funcionarios de la Administradora, pero
ademds debe contar con | autorizacidn absoluta del Comité Consultivo y de
Vigilancia de la Consar, su principal funcién que tiene el consejo es sesionar
por lo menos uno vez al mes con el Consejo de administracién de su Afore la
cual le trasmite os recursos.

Comité de Inversion el sélo determina la politica y la estrategia de
inversién y la composicidn de los activos ( titulos-valor) de la sociedad, designa
a los operadores y a las personas que legalmente se encuentren autorizadas
para que ejecuten la politica de inversion, esté sesiona cuando menos una vez
al mes y su sesién no serd vdlida sin la presencia de por lo menos un consejero
independiente. Para la designacion de los operadores de las sociedades se
realiza contando de manera general e indispensable con él votos a su favor por
parte de los consejeros independientes.”

Comité de Andlisis y Riesgo Esté es el que se encarga de establecer los
criterios y lineamientos para la seleccién de los riesgos crediticios permisibles
de los valores que integran su cartera, ya que su objetivo es determinar los

¥ ver articulo 42 de LSAR.
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Siefore Comuin.- invertird los recursos del retiro en valores de deuda y
en valores de renta variable, que permitird obtener rendimientos mds altos en
el largo plazo. Estas sociedades pueden ser un instrumento eficaz como
proteccién contra las devaluaciones y la inflacién, pero no todos pueden ser
inversionistas, ya que el riesgo que significa participar en el mercado
accionario debe estar plenamente evaluado e identificado por los
participantes”!®

Las operaciones que realiza las Siefores, una vez que el trabajador haya
elegido una Afore, los recursos provenientes de las cuotas realizadas por el
patron en su favor se destinard a la compra de acciones de las sociedades de
Inversion Especializada en Fondos para el Retiro, que esta administre, las
cuales tienen por objeto la inversién de los recursos, Al momento que el
trabajador adquiera el derecho de disfrutar de una pension en los términos de
la ley del seguro, podrd revenderlas a la Afore que la Administre su cuenta
individual, la totalidad de las acciones de las Siefore en que tenga invertidos
los valores de mercado, a efecto de comprar con esa cantidad la pensién que
tenga derecho, dependiendo del nimero de cotizaciones y el nimero de afios
de trabajadores.

Las Siefore, ademds de otorgar una rentabilidad, busca una mayor
seguridad, es decir, garantizan el poder adquisitivo de los trabajadores con lo
cual pretende proteger asi los recursos en contra de la inflacion, claro esta
que va encaminada a fomentar el ahorro interno del pais, y desarrollo de un
mercado bursatil.

En la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro en su articulo 43
precisa los cinco principales objetivos:

1. Aumentar la produccidn nacional,
2 .Mayor Generacidn de empleos.
3.Construccién de viviendas

4 Infraestructura

5.Desarrollo regional.

Nos podemos percatar que el ultimo objetivo es el bienestar del
trabajador, toda vez que con sus recurso que a producido a través de su vida

¥ DE LA FUENTE RODRIGUEZ. Jestis, Op. Cit.,p 722,723,
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criterios a sequir para la valoracién de los peligros que pueden tener los
valores que integrardn la cartera de la sociedad de inversidn.

Por lo que evitara que la sociedad no entre aun riesgo mayor y asi
mantener su poder adquisitivo de los fondos aportados por los trabajadores; se
integra por tres representantes de la Consar, ( uno es el presidente), dos de la
Secretaria de Hacienda y Crédite Pdblico, dos por el Banco de México, dos de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores y dos representantes de la
Comisidn Nacional de seguros y Fianzas.

Comité de Valuacion como su nombre lo indica se encarga de evaluar los
documentos y valores que pueda adquirir las Siefores, tratando de evitar que
la sociedad de inversién no coloque los recursos que la Administradora le
otorga en un riesgo en el cual el rendimiento no haya sido prevenido, logrando
mantener el patrimonio de los  trabajadores. Se integra por tres
representantes de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, dos de |la
SHCP, dos del Banco de México, dos de la Consar, y dos de la Comision Nacional
de seguros Y Fianzas.

2.3.2 Funcionamiento.

La autorizacion que [o otorga la Consar para funcionar es de manera
discrecional y previa opinién de la SHCP, para ello es necesario cumplir con
requisitos establecidos por la ley, los cuales consisten en: presentar la
solicitud correspondiente y el proyecto de estatutos, indicar un programa de
operacion y funcionamiento y cubrir los requisitos que determina la ley de la
Consar, deben precisarse los objetivo que buscara la sociedad de inversién, las
politicas a sequir para adquirir los valores y los planes de venta de las
acciones, las medidas de riesgo. Presentar la escritura constitutiva, las
posibles reformas que vaya a tener, deberd inscribirse en el Registro Piblico
del Comercio.

Para que se le otorgue dicha autorizacion deberd garantizar los
siguientes funciones:
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1. Constituirse como una Sociedad Andénima de capital variable, y utilizar la
expresion de * Sociedad de Inversién Especializada de Fondos para el
Retiro o la abreviatura de Siefore”, no se utilizara expresién alguna en
idioma extranjero, ni utilizar nombres de asociaciones religiosas o politicas.

2. Tener pagado y suscrito su capital minimo el cual consiste en cuatro
millones de pesos, el cudl se integra por acciones de capitel fijo y que sélo
se transmitirdn por medio de autorizacion de la Consar.

3 Sélo la administradora que solicite su constitucién y los socios de la
misma, podrd participar en el capital social fijo, la cual no sera inferior al
99% de la parte representante del capital fijo.

4. Sobre el capital variable sélo participardn los trabajadores que invierten
sus cuentas individuales conforme a ley.

5. 5u administracién estard a cargo de un Consejo de Administracidn, las
acciones estardn en Tesoreria y se pondrdn en circulacién conforme a lo
que indique el Consejo de Administracidn,

6. Si aumentard el capital, as acciones se pondrdn en circulacion, sin que
presida el principio de preferencia, se podrd adquirir las acciones que
emitan, pero se procederd a disminuir su capital variable de inmediato.

Pero la principal funcidn serd la de opera con documentos y valores a cargo del
Gobierno Federal y los que se encuentre inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios. Los instrumentos de inversién, son valores que se
compran y venden en el mercado de valores, siendo el elemento principal para
que funcione una sociedad de inversidn, pues los ahorradores invierten para
asi obtener ganancias y las emisoras logran el financiamiento que se requiera.
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El régimen de inversién, se sujetard por las reglas que expida la
Comisién Nacional Bancario y de Valores, por lo que el 100% de los actives de
las Siefores, serdn representados por efectivo y valores, por lo que los
valores que integran su capital son: instrumento emitidos o avalados por el
Gabiernos Federal, instrumentos de renta variable (depende de las utilidades
que tenga la empresa), instrumentos de deuda privada (obligaciones, papel
comercial), titulos de deuda emitidos, aceptados o avalados por instituciones
de crédito (inversiones a corto plazo como: aceptaciones bancarias, pagarés
bursdtil), titulos que conforme al Indice Nocional de Precios al Consumidor
permitan conservar su valor adquisitivo, acciones de otras sociedades de
inversion a excepcidn de las Siefores.

De acuerdo a la circular 15-1 de la Consar, “se establecieron las reglas
para la inversion de las carteras de las Siefores en instrumentos de deuda, se
debe tomar un porcentaje determinado por dicho organismos de supervisidn,
dependiendo de las necesidades vy situacién de cada odministracin, asi
tenemos que las inversiones se refieren a . instrumentos emitidos o avalados
por el Gobiernos Federal, valores de renta variable e instrumentos de deuda
expedidos por las empresas privadas, titulos de deuda bancarios, instrumentos
indicados en el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPL) y acciones de
otras sociedades de inversidn.. estos valores deben estar inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios, los instrumentos de deuda
deberdn ser calificados por una calificadora de valores y los de renta variable
deben ser emitidos por empresa Tripe A, para garantizar la proteccién y
seguridad de los fondos de los trabajadores... la combinacién de los
instrumentos pueden dar un mayor rendimiento tratando de que se logre las
metas de pagar tasas reales que ayuden a la proteccién del poder adquisitivo y
un retira digno. Ninguna Afore podrd destinar recursos de un trabajador para
hacer inversiones de distinto riesqo a las autorizadas por este por que siun
trabajador desea ser conservado en su forma de invertir, estd en su derecho

w2l
de hacerlo.

Tipos de Valores en que invierten las Siefores son:

*Papel privade  3.2%
*Bondes 91  49.8%

2 BE LA FUENTE, Jesis, Op Cit.,p723,724.
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*Cetes 314%
*Ajustabonos 9%
*Depdsito del Banco de México 9%
*Udibonos 14.7%

Las carteras de inversién serdn variables en cuanto al riesgo, entre
mayor riesgo mayor rentabilidad, pero dependerd del conocimiento del
trabajador pues la Afore seguird las instrucciones que el trabajador le dicte
en cuanto al tipo de inversién, que como ya hemos vistos el trabajador carece
de los conocimientos indispensables en materia finaciera, asi es que al existir
una perdida no serd responsabilidad de la Afore o Siefore, si no del trabajador
por no dirigir correctamente la inversién, por lo que se trae a colacién la parte
del contrato en la cual se salva dicha manifestacion de voluntad, la cual sefiala
como una cldusula denominada " Instrucciones del Trabajador”, lo que
confirma que los fondos de los trabajadores entran no sdlo a un riesgo
financiero, sino a un fraude por alguna de las partes que intervienen debido a
la falta de conocimiento de los trabajadores o mejor dicho de los nuevos
inversianistas.

Pero paro aclarar un poco nuestro conacimiento como nuevos
inversionistas, acudiremos a saber de una manera muy somera los principales
instrumentos de inversion:

Accion, es un valor que otorga para quien lo detente la calidad de socio
y esto le otorga la oportunidad de participar en las ganancias o perdidas de tal
sociedad, y al denominarla fija impone la obligacién para con el accionista de
sélo participar en dicha sociedad y responder frente a terceros.

Acciones de Sociedades de Inversidn son las que emiten esté tipo de
sociedades, teniendo como beneficio un sistema proporcional sobre la cartera
de valores, y recibir una parte proporcional de los rendimientos que produzca
las inversiones.

Aceptociones Bancarias son letras de combio suscritas por una empresa
y enla que estas mismas son designadas beneficiarios, son aceptadas por una
institucién financiera (banco), pues la ventaja se nota al ver la diferencia
entre el precio de compra de lo letra y el pago de su valor real suscrito en
dicha letra.
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Bonos de Desarrollo def Gobierno Federal ( bondes) son instrumentos de
deudas emitidos por el Gobierno Federal, para apoyar su financiamiento, y se
hace a través del BONO, por medio del cual el Estado podrd solicitar
recursos al piblico, pagando un premio, y se destinan estos recursos para
actividades estratégicas y prioritarias para el Estado, su rendimiento estd
indexado a las tasa de la tasa lider nacional resultante entre las tasa de
Cetesa 28 dias o para pagarse con un rendimiento liquidable.

Bonos de Desarrollo Industrial se basa en el BONO, pero es el medio
legal con que cuenta la Nacional Financiera para selicitar recursos piblicos
encausado a promover le desarrollo de la industria, su rendimiento es la tasa
de Cetes mads un premio extra denominado sobretasa.

Certificados de Tesoreria de la Federacidn es un valor al portador que
emita el Gobierno Federal para lograr el financiamiento del gasto publico y por
lo que el emisor se compromete a pagar el valor nominal a su vencimiento, el
rendimiento serd la diferencia entre el precie nominal con el que se recibe y el
precic menor con el que se adquiere.

Obligacion son titulos valor nominativos, en donde se otorga a un largo
plazo obtenido por una empresa a través de la bolsa de valores, son
considerados valores de renta fija como: hipoteca, quirografarios y
convertibles.

Pagaré Bursdtil es emitido por una institucién de crédito se paga a su
vencimiento { 2,7,891,182 y 365 dias)‘ y su interés es conforme a la tasa
establecida por el banco, sélo se beneficia el bance por aumentar su
captacidn bancaria.

Papel Comercial Bursdtil se documenta por medio de pagares, son
emitidos por sociedades andnimas, para un financiamiento a corto plazo, el
rendimiento se nota al darse la diferencia ente el valor de compra del pagare
y la liquidacidn de esté por la sociedad.

Petrobonos silo otorgan un derecho sobre determinados barriles de
petrdleo crudo de exportacion, por lo que su valor se calcula en délares, pero
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el titular obtiene una proteccién frente a devaluacién del peso, lo emite el
Gobierno allegdndose de un financiamiento a largo plazo.

Udibonos, son Bonos de desarrollo del Gobierno Federal denominados
en unidades de inversidn, son titulos de crédito a cargo del Gobierno Federal,
su valor se representa en UDIS, protege a su titular sobre la inflacién y
establece una tasa de interés fija pagadera en un plazo de seis meses, se
entrega en moneda nacional a su vencimiento a tres afios o al plazo que se fije.

Pero debe las Afores para poder guardar y administrar las acciones de
las Siefores, se deberdn depositar tales acciones en una Institucién para el
Depésito de Valores ( INDEVAL), ya que es la entidad creada para que en ella
se depositen los valores, por lo que su operacion de compra-venta no requiere
de su manipulacién fisica, sino que se realiza a través de asientos contables,
pues esté presta como servicio guardar, administrar, compensacidn, liquidacién
y transferencia de valores.

El funcionamiento de las Siefore es de invertir los recursos captados
por las Afores, para ello es necesario realizar toda estd explicacién, pero como
todo ente todo lo que no estd prohibido se encuentra permitido por la ley, por
lo que ahora observaremos que es los que no puede hacer las Siefores dentro
de sus funciones. Las prohibiciones que tienen en comin con las Afores son:
emitir obligaciones, otorgar garantias, gravar su patrimonio, obtener
préstamos o créditos, adquirir el control de empresas.

Sélo se le prohibe a las Siefores: adquirir valores extranjeros, recibir
depdsitos, adquirir inmuebles (sdlo valores y efectivo), dar en prenda sus
valores y documentos, adquirir o vender las acciones a un valor distinto al
establecido por el Comité de Valuacién, adquirir valores por mds del 5% del
valor de su cartera de valores emitidos o avalados por personas fisicas o
morales con quien tengan nexos potrimoniales, practicar operaciones activas
como prestamos y créditos.

Teniendo como principal objetivo de ftodas sus funciones que se
determinan en la forma de Invertir estds van dirigidas a proteger los
recursos de los trobajadores, pero esto se traduce que al obtener ganancias
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habrd excelentes resultados en la inversion, pero si  hubiere una perdida e}
inico que pierde es el Trabajador y no las administradoras, ni las sociedades
de inversidn, toda vez que tienen mds fondos, pero el trabajador sélo tiene una
vida y muchos afios de laborar, para que cuando se retire tenga los medios
suficientes para vivir de una manera decorosa,

2.3.3 Beneficio

A través de las Siefores, que tendrd cada Afore, los
trabajadores podrdn elegir los términos como deben de manejarse sus
aportaciones, teniendo como beneficio primordial atractivos intereses, pero
esto depende de la forma eficaz en que las sociedades de inversidn coloquen
5US recursos.

Por lo que las Sociedades de inversién de ahorros para el retiro sélo
tiene una ventaja sobre las sociedades de inversién comdn, le liquidez, ya que
estd obligadas a dar liquidez cada seis meses a la subcuenta de retiro no tiene
el riesgo de venta masiva de las acciones de la misma, dando la oportunidad de
una programacién de inversion con mds tiempo, menos sobresaltos para lograr
mejores rendimientos por sus inversiones

Otros de los beneficios es a donde se destinan las Siefores, como la
actividad productiva nacional, actividades que generan mayores empleos,
construccion de vivienda, desarrollo de infraestructura, desarrollo regional.

Los activos de las Siefores aumentaron a un 100% en febrero de 1999,
la liberacién de recurses segin la circuler 12-3 de la Consar llevaron a los
activos de 6,400 millones de pesos a 13,5595 millones, teniendo un mejor
aumento la Siefore de Bancomer { AFOMER), cuya cartera se incremento de
3,673.6 millones y que dicho sea de paso controla el 36.48% de los recursos
totales del sistema; puesto que contradice lo que anteriormente establecimos
ya que n se puede tener mds del 20 % del mercado en una sola Siefore.
Respecto de los rendimientos destacan Banamex, con un rendimiento de

21,145,

Los beneficios dependen de la formo en que se invierta, por lo que seria
muy prematuro manejar un exitoso logro en beneficio del trabajador.
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2.3.4  Afores y Siefores que existen,

Es normal que entre mayor tiempo se contribuyo serd mayor su pension
en las Administradoras de Fondo de Pensiones chilenas han obtenido
rendimientos anuales promedio de 12.5% y con ello sus 3.5 millones de
pabladores en un plazo de 1% afius, se han tenido un rendimiento de 26 mil
millones de délares obteniendo una pension conforme al Ultimo salario
devengado, pero esto nos lleva a reflexionar cuanto tiempo es el necesario
para poder obtener una pensién que permita mi desarrollo personal en una
edad avanzada,

En México dado el nuevo sistema de pensiones provoce el origen de
varios organismes, que sin  menoscabo de  uno u otre, todos son de
fundamental importancia para el "éxito” fijado, corolario a los anteriores es
necesario concretizar cuantas Afores y Siefores hay.

En el afic de 1997 la Consar indico las primeras autorizaciones a las
Administradoras del Fondo para el Retiro que en total eran 12 AFORES que
a continuacidn enumerare. Cuadro extraido de el libro de Las Afore de Angel Guillermo
Ruiz, pi03.

’ |
ATORE j EMPRESAS ASOCLADAS

_AFORL _Buﬂngrrgx__ SA deCV 1 Brupo Banemex Accival y Asgon
AIORE Bancomer, S.4. de CV GF Boncomer, Seguras Aelng y AFP Santa
Mo

AIDRE Biat S A teCY
_n@fﬂﬁ_ﬁ_(}:ﬂgu_,'s AdeCV

Banco Intesnuciona) 2 ING

Sequras Cenesus, y Metropohinn Lile

AFDRE In_!fﬂ_n_q SA deCV Baneo Inbussa

AFDRE Previnter SA de CVY CF. loverlal Bance de Nuevs Ficocw, Banco
de Baston, y AIC

AYURE Tepeyac, SA de CV Seguros Tepeyor y Asegurndorn Maplre

BanCrecer—Dresdner, S A de C V. AFCRE | Bancrecer. Dresdner Pensidn Fund Haldings y
éll_nnl.r Ménga

Saroe S de C Y. ATORE

Protuture GNP, S A de C V., AFORE Grupo Noownal Previncel, AFP Provda, ¥
Banco Bilboo Vazrayo

——___| Bancw Sertin_Cnbenk y ATP Habila!

Santander-Mencono, 5 A de CY. ATURL | Banco Santender y Banco Mexicono
oz te e b BN I paniendel v Fdnco Moeaco Y
Scludg Bamotte. S A de LV, AFCAE GF Banorte |




Posteriormente se integraron cinco Afores como:

AFORE

AFORE Capitaliza, § A de GV,

AFORE XXI SAde CV

AIDAL Conho Prncipal SA de LV,
AFOHE Atlenico Prones, SA de ¢y,

1 chenesas asocmoas

-

GE Capital Assurance Compary. y GE Cupll(rl‘I
Mewe S

| Zupch Compoam de Soquras

Banca Conlin, y Pancial Intecaacional ,
- pe = Yooyl inledaconel

_{ Bonea de! Mitcatico, § Botes Prone

IMSS v Banca IXE
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Las Sociedades de Inversién Especializadas en Fondos para el Retiro,
son sociedades andnimas de capital variable, constituidas conforme al articulo
89 fraccién de la Ley General de Sociedades Mercantiles, por lo que se

dencminan:

SIEFORE Banamex No.1 , 5. Ade C.V.
SIEFORE Bancomer Real , S.A de C V.
SIEFORE Bital S1de RentaReal . S.A de C.V.
SIEFORE Genesis, S.A de C.V,
SIEFORE Inbursa, 5.A de CV.
SIEFORE Previnter 5.A de C V.
SIEFORE Tepevyac, 5.Ade C V.,
Bancrecer-Dresdner 1-1, 5.A de C.V.SIEFORE
Garante 1, 5.A de C.V. SIEFORE
Fondo Profuturo GNP, 5.A de C V. SIEFORE

Ahorro Santander Mexicano, 5.A. de C.V,. SIEFORE
SIEFORE Solida Banerte, 5.A de C V.

SIEFORE Capitaliza, S.Ade C V.
Zurich SIEFORE, 5.A, de C V.
SIEFORE Confia Principal, S.A. de C.V.
AP Index, S.A.de CV., SIEFORE
SIEFORE XXI, S A . deC.V.
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Se han hecho alianzas entre grupes financieros para consolidar algunas
de ellas, se han modificado, actualmente subsisten 13 de las 17 Afore’s, dadeo
el mercado pensionario, pues para el dltimo dia del afic de 1999 ya habion 15y
medio millones de trabajadores afiliados.

Sélo en listaremos a los afiliados, requisito indispensable para que opere
el sistema de ahorro. Datos extraidos del libro, La Afores, de Angel Guillermo Ruiz.

AFORE TOTAL . %MECACADD % EN RELACION
' CAPTADO ! AL MERCADD

_ | TOTAL
Bancomer b pqmEv? o | 1231
Somanter-Memsno_ | 208 ' wwo ] wm
Protuture CHP 2,009,468 A2sd . oW
Sonemerpegn | wsoy | wes o sw
Caronte N o I L '
B LB 47 wi | 85
Séhda Benorle Generah 1,358,378 867 670
Bancrecer-Dresdner 626712 L1 S I Yl
xa 84710 Ly 240
Poncipa! 31156 12 1%
Inbursa 380,587 4 189
Tepeyme 266730 L 132
Zunch mao 130 . 1 09
Tolal 15 554 501 mo | w4
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2.3.5 Base de Datos Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y
Empresas operadoras.

Es necesario para que funcione el sistema de ahorro una base de datos,
en el cudl se registren y controlen toda la informacién del SAR, y los
movimientos realizados por los trabajadores, patrones, bancos y Afores, por
lo que en la Ley de Sistema de Ahorro para el Retire se indica en sus
preceptos 57 al 63 la creacién de empresas denominadas operadoras.

Debemos tener muy claro que es una Base de Datos Nacional de!
Sistema de Ahorro para el Retire: " es un banco de informacién general, que
concentra los registros procedentes del Sistema de Ahorro para el Retiro,
nimero de identificacién, cuentas individuales, nimeros de control, traspaso,
certificados, registro de Afores e informacion, oportuna de los bancos e
instituciones financieras que intervienen en la Administracidn de los recursos
de los trabajadores. Es un servicio piblico, propiedad del Gobierno Federal
susceptible de concesidn a la iniciativa privada."??

Se dedica o controlar la informacién del SAR, registra los movimientos
de los trabajadores como: registro ante la Afore, Traspaso de una
administradora a otra, depdsito en su favor, beneficiarios seleccionados. Por
lo que el servicio publico de base datos se podrd prestar por una concesién
otorgada discrecionaimente por la SHCP, mediante licitacidn a empresas
constituidas como sociedades anénimas de capital variable con participacién
exclusiva de personas de nacionalidad mexicano en su capital, estas empresas
operadoras son instituciones publicas o privadas, que realizan sus actividades
de manera coordinada con las Afores.

Su fin es velar por que se registren y controlen la informacién del
Sistema de Ahorro para el Retiro, para lograr un ambiente de seguridad y
trasparencia en el proceso del sistema.del ohorro, por lo que sus principales
funciones ( art.58 Ley del Sistema de Ahorro par el Retiro) administrar la
bose de datos del SAR, promover un ordenado proceso de seleccion de Afore,
coadyuvar o ordenar las cuentas individuales del SAR, servir como una
concentracién de la informacién y distribuye la misma a las instituciones de

2 ARAUIO AGUILAR, José, Op Cit.,pl14.
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seguridad social, Afores y Siefores, determinar el procedimiento para que
fluya la informacién del Sistema de Ahorro para el Retiro, y formar el padrén
de los  asegurados. Proporcionar al IMSS, INFONAVIT, ISSSTE |[q

informacidn que requieran.

Se podrd revocar las empresas operadoras cuande incumplan los
requisitos establecidos, en el articulo 61 de la Ley del Sistema de Ahorro para
el Retiro, como es el case de conclusidn de! plazo otorgado, renuncia del
concesionario, imposibilidad de cumplir su objeto, por utilidad pdblica,
liquidacién o quiebra entre otras.

2.3.6 Regulacién Juridica.

Sélo se regulan por la:

* Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

* Ley del Seguro Social

* Ley General de Sociedades Mercantiles,

* Leyes que regulan el Sistema Financiero (Casa de Bolsa, Bolsa de México)
* Reglamento de la Ley del Sistema de Ahorro paro el Retiro.

* Disposiciones de cardcter general emitidas por la CONSAR.

2.4 Compafiias de Seguro

Las compaiilas de seguro interviene en la ditima parte del sistema de ahorro,
pero son vigiladas por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, creada el
tres de enero de 1990, conforme al articulo 108 de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas y de Seguros siendo un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la cual tiene
por objeto vigilar e inspeccionar a las instituciones de seqguro, garantizando
al piblico usuario, un servicio adecuado a las actividades de las entidades

auterizadas.
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Las instituciones financieras no bancarias realizan operaciones
financieras de garantia y cobertura son de dos tipos: aseguradoras y
afianzadoras, son entidades del sector asequrador y afianzador las
instituciones de seguros, las instituciones de Fianzas, los intermediarios de
reasequros, las soctedades mutualistas de seguros que a su vez son regulados
por la ley general de instituciones y sociedades mutualistas de seguros,

Las compafitas de seguros, también son conocidas come aseguraderas,
son empresas autorizadas por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas que
ofrecen instrumentos para cubrirse y protegerse contra riesqos, siniestros,
accidentes, robos y demds imprevistos, también venden instrumentos de
ahorro llamados seguros de vida.

Es necesario determinar que es un contrato de seguro, de acuerdo al
criterio de Rafael Pina, un contrato de sequro es " aquel por el cual la
empresa oseguradora se abliga, mediante una prima, a resarcir un dafio 0 a
pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad prevista en el mismo
{art. 1 de lo Lley sobre el Contrato de Seguro). Los contratos de seguro
hechos por empresas son siempre actos de comercio (art. 75 frac XVI del
Cédigo de Comercio)."??

De lo anterior se desprende que existe una variedad de tipo de seguro,
por lo que sdlo abordaremos una de las tantas clases de seguro, todo en
virtud de nuestra tema en estudio,

De acuerdo a la Ley del Seguro Social, se desprende que se refiere a un
seguro de persona el cual tiene como finalidad la cobertura de riesgo relativo
o la persona humano, 0 a un evento que afecte la existencia mismos del
asegurado. Esto nos conduce a cuestionarnos que es un seguro de vida, segin
la opinidn de nuestra legislacién articulo 83 e3 la Ley del Contrato de Seguro:
“ puede estipularse sobre la vida propia o la de un tercero, tanto para caso de
muerte como para case de supervivencia o ambos conjuntamente”

Todo io anterior nos lleva a concluir que el de contrato seguro, que se
celebra con las compaiiias de seguros, es aquel en que el asegurador a cambio
de una prima dnica o periddica, se obliga a satisfacer al suscriptor de la péliza

B Rafaet de Pina, otros, Op.Cit., p. 192,
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o a la persona que ¢l designe, un capital o una renta cuando fallezca o llegue a
determinada edad la persona asegurada.

Dando pauta a la combinacidn de sequros que de una manera muy breve
anolizaremos, se combina dependiendo el riesgo asegurado, que en esté caso es
la sobrevivencia del asegurado a una fecha predeterminada o en su defectoa la
muerte efectiva, en sentido biolégico.

Son de tres tipos: Seguro de vida entero, esté es por caso de muerte en
donde la aseguradora se obliga a satisfacer al fallecimiento del asegurado una
determinado unsuma a los beneficiarios designados por el asegurado.

El mds importante para nosotros es el seguro de sobrevivencia o
tombién conocido como seguro de copital diferido, cuando el asegurador se
obliga a pagar una determinada suma si el asegurade estd vivo en una cierta
fecha, y/ o el asegurador se obliga a pagar una rento en vez de un capital, ya
sea al propio asegurado en caso de que viviera o a sus beneficiarios designados,
como es el caso que establece la Ley del Seguro Social: denominode esté tipo
de seguro mixto. Es necesario documentar esté seguro a través de una péliza,
en cual se determinon algunas particularidades sobre el ramo de vida, que en
un caso proctico observaremos en los anexos que complementan este apartado.

En el articulo 159 de Ley del Seguro Social se entenderd por: "Sequro de
sobrevivencia, aquel que se contratara por los pensionados, por riesgo de
trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con cargo a
los recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta
individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles la pension, ayudas
asistenciales y demds prestaciones en dinero previstas en los respectivos
sequros, mediante la renta que se les asignard después del fallecimiento del
pensionado, hasta la extincién legal de las pensiones.”

El Contrato de Seguro, se integra por la oferta de la aseguradora, la
cardtula de la péliza, estas condiciones generales, el documento en que se
efectué la designacién de la Aseguradora y la resolucién de autoridad en que
se consigne los derechos a favor del pensionado, pere cualquier otorgamiento,
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beneficio, modificacidn, suspensién y monto de las pensiones y beneficios que
se indica en la poliza es responsabilidad del IMSS, el pago de las pensiones y
de los beneficios son a cargo de la aseguradora.

Las principales obligaciones de la Aseguradora es el de no suspender el
pagoe de las pensiones salvo resolucidn emitida por el IMSS que indigue lo
contrarid, por lo que no podrd disminuir la pensidén a menos que lo indigue asi el
Institute: la prima serd pagada por el Seguro Social, la péliza entra en vigor el
mismo dia de su emisién, el pensionado tendrq la libertad de elegir la forma y
lugar de pago dentro de la Repiblica Mexicana, en caso de encontrarse en el
extranjero, fos gastos de traslado corren por cuenta del pensionado.

El primer pago se hard por la aseguradora en el mes inmediato posterior
a la entrega de la resolucion, el pago se hace en moneda nacional; no existen
pagos moratorios si no es causa imputable a la aseguradora, pere si asi lo
fuere, se pagardn pagos moratorios. Cualquier descuento y reajuste de la
pension sélo se realiza conforme las indicaciones del IMSS, pero los
pensionados no podrdn efectuar ningln rescate o cancelacion sobre el contrato,
cualquier inconformidad por parte del pensionado la deberd tramitar ante el
IMSS.

Con estd sencilla explicacién podemos entender cual es la funcién de una
aseguradora y cual es el seguro que nos indica la Ley de Seguridad Social, pero
esto nos lleva a preguntarnos y esto dentro del nuevo sistema de ahorro como
se maneja y donde intervienen tas compafilas de seguro.

2.4.1. Su participacién en el esquema de pensiones.

Dentro de nuestro esquema de pensiones, como ya lo he mencionado es la
parte final del mismo, en virtud que el asegurado ya cubrié sus semanas de
cotizacidn que se requieren como minimo de 1250 semanas de cotizacién, en
caso de retiro, pero si es por cesantia en edad avanzada y vejez serd cuando el
trabajador haya cumplide 60 afios de edad y para la vejez 65 afios, si no cubre
el nimero minimo de cotizacién y llegase a cubrir 750 semanas de cotizacién
sélo tendrd derecho a los servicios del ramo IT que es el ramo de enfermedad



y vejez, ademds que tienen derecho a una pensién garantizada que se otorgo
sélo con certificado médico de invalidez, que equivale a un salarie minimo
general vigente, que lo otorga en primera instancia la Afore y una vez agotados
los fondos la contindia pagando el IMSS,

Pero coloquemos en el caso de que el asegurado cubrié todas sus
semanos de cotizacion y se encuentra tramitando su pensién, todo lo que
hemos analizado son partes de un proceso que va de manera desfasodo y
acorde ol tiempo, por lo que el asequrado para poder obtener su pensién deberd
acudir en primera instancia 0 su unidad médica al drea de prestaciones en
dinero o presentar su solicitud, a la cudl debe recaer por parte de! Institute
Mexicanc del Seguro Social, una “resolucidn de procedencia del retiro” que
contendra la relacion de semanas cotizadas por el trabajedar, monte total de
los fondos que tenga el trabajedor en su cuenta individual y la pensién que
proceda,

El poso siguiente serd el envié de la Administradora (Afore) por parte
del Instituto Mexicano del Seguro Social de la Resolucién ya citada, acto
seguido la Afore contratard la pension del trabajador ante la institucién de
seguro previamente seleccienada por el trabajador.

De manera grdfica, demostraremos en que consiste la participacién de
las compafilas de seguro. Dicha grdfica es tomada de las publicaciones
realizadas por las diferentes compafiias de segura.

_ Especiolizndgs | Poriicipocion % | No especigliz_c@jgi_l’qqi_:ipccién ‘/-—
Mo RY D 2 lasm 1w
(oo GNP ¢ 112 [aw g | g
Bancamer (GF} 2507 _ | Inbursa (C1) 15 IT_‘
Bamore § {01} 414_ 1 Banomex (Cﬂ___— _—]i]vlﬁ--_
| Bital (GF} 498 HBY-Prosursp {E'_GF;_ —_H_Ef :
EC Américo 623 Genesis 1}~ [ 7.35___1“
&_Mm!_‘_ L 00 lielingCh_ | _ i !
i Total (100! ! 5918 4[]_2? -
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2.4.3 Ventajas y desventajas.

La ventaja es la de proteger el futuro del trabajador, cumplir el proceso
natural, tenga la certeza de vivir de una manera digna y tienda a educar a los
trabajadores a un ahorro forzoso.

Cualquier tipo de pensidn se tiene una pensién mensual de por vida,
aumento de la pensién en el mes de febrero de cada afio con respecto de la
inflacion del afic anterior, los pagos vencidos desde que ocurrié el siniestro o
desde el momento en que el IMSS, declare el derecho a pensidn, hasta el
momento en que Se pague su primera mensualidad, aguinaldo anual en le mes de
noviembre y ayuda para gasto funerario que pagard el IMSS en caso de muerte
del trabajador por un riesgo de trabajo.

En los casos de incapacidad e invalidez, el trabejador tiene derecho a
una pensién mensuol vitalicia y a un seguro de sobrevivencia que protegerd a
sus beneficiarios legales a la muerte del pensionado o trabajador. Si el
trabajador fallece sus beneficiarios legales tendrdn derecho a una pensién
mensual durante el tiempo que marca la ley. Pero la Ley del Seguro Social
permite que las compafiias de seguro proporcionen beneficios adicionales,
ejemplo de estos son. descuentos en laboratorios, tarjetas edicionales,
traslados de ambulancia, etc. Pero impone como requisito que sea por escrito,
pero ninguna podrd ofrecer dinero o anticipos a cuenta de su pensién.

La desventaja principal para el trabajador es que esté desconoce las
funciones de un compafiia de seguro, la forma en que van a manejar su dinero,
ya que pasa a su fondo de estd, para que estd compafila de seguro la
administre, no se indica el riesgo de inversion que estd realizara, y ademds
todo lo que se realice a "beneficio del trabajador” es pagado por esté, como es
posible que si yo trabajador soy duefioc de mi patrimonio, debo contratar a un
comerciante para que esté me indique la forma en que voy a utilizar mi dinero
y ademds sea un elemento indispensable paro poder ver mis ahorros y sus
honorarios, mejor dicho la prima que cobra es pagada por el IMSS con mis
recursos que he acumulado a través de mi vida laboral.
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2.4.3 Cobro de comisiones.

Es denominado dentro del contrato como monto constitutiva, es el
precio que el trabajadar deberd pagar ante una empresa de seguros, a efecto
de que ésta le otorgue una pension vitalicia y al fallecer, sus familiares reciban
también pensiones.

Que dentro del contrato de sequre es conocido como prima, se calcula
técnicamente sobre la base de tabla de mortalidad y se rige por tarifas
oficialmente aprobadas, es uniforme y constante por toda la duracién del
sequro, el cdleulo de la prima se hace de forma que en los primeros afios del
seguro cubra con exceso el riesgo ocurrido, para que los excedentes de prima,
capitalizados y convenientemente invertidos, permita compensar en el futuro el
defecto de prima que necesariamente se producird al aumentar el riesgos y
permanecer esta invariable.

2.4.4  Marco Juridico.

*Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas y de seguros.

*Reglamentos y disposiciones administrativas aplicables al mercado
aseqgurador y afianzador mexicano.

*Nueva Ley del Seguro Social.

*Ley sobre el Contrato de Seguro.

Corolario a lo anterior, para tener una idea mds clara de la funcién de
las compofiias de seguro, relacionc lo anexos uno, dos y tres los cuales indican
la forma en que administraran los ahorros de un trabajador, y los beneficios
que otorga entendiendo asi su desventaja, de tres compaiiias de seguro que se
encuentran al final de dicho trabajo de investigacion.

Para concluir este parte del capitule IT, sefialaremos en un cuadro
sindptico el funcionamiento de las Aseguradoras autorizadas.
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OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS
- Pensiones ADICIONALES

Bancomer

MUERTE DEL ASEGURADO A CAUSA DE UN RIESGQ NO PROFESIONAL

N.5.5.: 01725124026 ASEGURADO: SR. OLIVERIO PALACIOS PEREZ
) SOLICITANTE Y/Q TITULAR:  JOSEFINA GONZALEZ VDA .PALACI

BENEFICIOS ADICIONALES PARA TODOS LOS PLANES DE SEGUROS DE VIDA.

Ademas de los Beneficios de Fallecimiento Basico y de Muerte Accidental, todes los Seguros de Vida que le ofrece
PENSIONES BANCOMER cuentan con las siguientes cidusulas que le brindan una serie de protecciones extra en
caso de algunas eventualidades.

1. ANTICIPO SOBRE LA COBERTURA POR FALLECIMIENTO.

Al ocurrir ¢l faflecimiento de! aseguradoy al presentar esta Polizay el Certificado Médico de Defuncidn, tendra
derecho cada una de los Beneficiarios a gue la Institucion de Sequros le pague a Titulo de Anlicipo, hasta el 20% de
ia Suma Asegurada del Plan Basico, con cargo a la parte que como Beneficiacio le comesponda.

2. COBERTURA DE ANTICIPO DE SUMA ASEGURADA POR ENFERMEDAD TERMINAL.

Si durante Ya vigencia de la Péliza, el Asegurado llega a verse afectado por alguno de los acontecimientos
adelante descritos, la Institucibn le pagara, como anticipo, hasta el 50% de la Suma Asegurada del Plan Basico
{sin accidentes), que se estipule en la caratura de la Péliza mencionada.

Dicha Indemnizacién se pagara si 5¢ cumplen ias siguientes condiciones:

a).Que el Asegurado no hubiera nombrade ningun beneficiario con caracter de imevocable.

b).Que los padecimientos mas adelante previstos se presenten después de los tres primeros meses de
vigencia de esta clausula.

c}. Que la Péliza se encuentre vigente.

Los padecimientos considerados por los cuales el Asegurado se vea afectada, cuando a juicio de 1a Institucion se
compruebe, son los siguientes:

a). Infarto al Miocandio.

b). Agcidente cerebrovascular.
c). Cancer.

d). insuficiencia Renal Crénica.
¢). Cirugia de arterias coronarias.

y a consecuencia de ello, le sea diagnosticadot  “Estado de Salud Terminal.

Para los efectos de esta clausula se considerard que el Asegurado presentaun "Estado de Salud Terminal®, si
al diagnosticarie cualquiera de los padecimientos previslas queda asentado por un médico especialista fegalmente
autorizado para el ejercicio de su profesién o en su caso, por el médico cirujano designado por la Institucion y que
las condiciones de salud del Asegurado ocasionaran necesariamente su muerle dentro de un lapso no mayora
doce meses contados a parlir de 1a fecha del dictamen comespondiente. Esta cobertura no procedera si al momento
de expedir 1a Pdliza el asegurado ya s¢ encontraba padeciendo alguna de las enfermedades sefialadas.

NOTA:
1.En el {los) Segumo(s) que Usted elijay que cuenten con la cobertura de muerts accldental, se pagard el doble de la
suma asegurada da esta cobertura si la muerte ocutre en un accidente colectivo, es decir si e en un

autobds, avidn, etc., ademas se pagard la suma asegurada del segurs de vida,
2. En ningiin caso loa planes de Seguros ofrecides por Penslones Bancomer requieran examen médico.
3. En todos los planes de seguros usted podrd elegir libremente a sus beneliciarlos quienes quedardn protegidos.

Lugar: Fecha Elegibilidad: DIC. 28, 1999
DISTRITOF Fecha: ENE. 03, 2000
Funcionarig Autorizado: . Firma de conformidad:

ING. EDUARDD FRESAN NUNEZ
REPRESENTANTE LEGAL p—




Perisiones México, D.F. a 03 de Enero de 2000.

Bancomer

SRA. JOSEFINA GONZALEZ VDA. DE PALACIOS
PEDRO LASCURAIN NO. 72 PRESIDENTES MEX. D.F.
IZTAPALAPA DISTRITO F C.P. Q8740

Apreciable Sr(a):

Anombre de todos los que colaboramos en PENSIONES BANCOMER, reciba usted un cordial
saludo y nuestro respeto en estos momentos por los que atraviesa.

Pensiones Bancomer es la compafiia aseguradora que el Grupo Financiero Bancomer ha creado y ha
sido autorizada por la Secretaria de Hacienda y Creédito Pablico mediante oficio no. 101.-769 para
administrar exclusivamente las pensiones otorgadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
yque alcierre del 1er. afio de operacidn, se consolidd como la empresa lider en ¢l Ramo de
Pensiones con el 35% del mercado.

Como ya es de su conocimiento, usted debera elegir en los proximos dias la aseguradora que le
pagard su pensién. Es por ello que estamos a sus Ordenes y le solicitamos nos conceda unos
minutos de su tiempo para explicarie los servicios y beneficios que ofrecemos, todos respaldados
por la salidez financiera y tradicion de servicio de BANCOMER.

A continuacion le detallamos el monto y conceptos de su primer pago.

1. Rentas Atrasadas * (de Abr. 14, 1999 a Dic. 28, 19989) $8,429.68

2, Aguinaldo Proporcional Rentas Atrasadas * $702.48

3. Primera Mensualidad $993.81
Total $10,125.97

Al elegir a Pensiones Bancomer, ademas de reclbir atractivos Beneficios Adicionales, su pension se
le pagara, si Usted asi lo decide, a través de la Tarjeta Practica Bancomer, que le daremos sin costo
alguno y libre de comisién. Esta tarjeta le ofrece magnificos rendimientos sobre su saldo promedio y
la facifidad de ufilizarla para realizar sus compras en cualquier establecimiento afiliado.

Una ventaja mas de Pensiones Bancomer es que las mensualidades subsecuentes se realizaran por
el conducto elegide en su Convenio de Pagos, a partir de! dia 5 de cada mes y Usted podra disponer
de su dinero en el momento que lo desee.

Silsted tiene alguna duda tendremos ei agrado de atenderle telefonicamente a los siguientes

nimeros: en la ciudad de México 54-80-59-00 ¢ por nuestra linea de larga distancia sin costo
01-800-733-10-10. Recuerde que su decisién es lnica y definitiva, no la fome antes de

conocernos.

Atentamente

Ing. Francisco Colin Ortega
Director General

* NOTA. Las renfas atrasadas y aguinaldo proporcional se incrementaran diariamente en la cantidad de
$35.39 hasta la fecha en |a cual el IMSS emita su resolucion, siempre que ésta no exceda de un afio.



- Pensiones

Bancomer

SEGUROS DE PENSIONES DERIVADOS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL
DOCUMENTO DE OFERTA BASICA

MUERTE DEL ASEGURADO A CAUSA DE UN RIESGO NO PROFESIONAL

PENIION SOLICITADA FEGHA DE ROLICITUQ

TV OF $EGURD-
INVALIDEZ ¥ VIDA VIUDEZ Nov. 2§, 1999
NOMBAE DEL A3E! SEXC
SR. OLVERID PALACIOS PEREZ MASCULINO
WUMERD D€ SEGURIDAD S0OCIAL CLAVE {#CA DE REGTS TRO
01725124026 PAPQOS10722HDFLALGS
FECMA DE RACHAENTC FECHA DE BACIC DE DERECHOS
Jul. 22, 1951 Abr. 14, 1999
NOWDRE CEL BOUCTTANTE
SRA, JOSEFINA GONZALEZ VDA. DE PALACIOS
COMICKI0 DEL SOLICITANTE
Calle PEDRC LASCURAIN NO. 72 PRESIDENTES MEX. D.F.
Codonia
Peblacn IZT APALARA
Estado DISTRITO F (.4 09740 Tekttos
DATOE GE LOY RENERCIARIOY
MORCALR PARENTESCO o | EDo oRFAHOAS FECHA OF HACRIIHTO ¥ VENCASENTO
JOSEFINA GONZALEZ VDA PALAC) cco F 195470402 | 25000101

DATOA DE CERTIFICACION A LA FECHA DIL INCHO DE DERECHG

SALARIO (DIARIO/PROMEDIO) $0.00 /§ 7354 0 DE PERAIGNES.
ane 0 ﬂ . L]

PORCENTAJE DE VALUACION * £00.00 $ Bancomer
PORCENTAJE DE AYUDA ASISTENCLAL % 000,00 ACEPTADO
CUANTIA BASICA MENSUAL DE LA PENSION 11423
IMPORTE MENSUAL DE LA PENSION $993.61
IMPORTE DE LA PENSION MINIMA GARANTIZADA $1,104.23
IMPORTE MENSUAL DE LA PENSION ACTUALIZADA * [ $993.81

* El imapomie reummal e b pensidn csth actualizado s la et de rocesa { | DIC. 28, 1999 )y ts Bempre serd mayor o gl PENSIHADO S RLBENEFICIARID 034
1a fecha de inicio del derecho, debido a ks incrementos de’ Indice Nacional de Precios al Consumidor, sepin fo establece L Lry del g

LUGAR:  DISTRITOF NO.OFERTA: 001 - 12 - 1010051976
FECHA: ENE. 03, 2000
FIRMA DEL SOLICITANTE
ING. EDUARDC FRESAN NUNEZ No. Cédula: 2T,
REPRESENTANTE LEGAL Agente:  MIGUEL GERARDO BERNAL JARDON
PEMSIONES BANCOMER S.A. DE CV.
GRUPO FINANCIERO BANCOMER

Ohicina Méxicn Offecina Mosztrey Oficing Guatalajara

Av.Iesurgences Sur. 1683 Tgnacio Zarapaza 1300 sur Av, Circunvalacion Agustin Yahez 2363

Pisa ¢, desp. 0102 Edif Kalow, dowp 243 y 234 Col_ Ascos Sur, CP 44120

Tel 0(3) 615 51 5
Larga distaacia’ 03 500 733 70 30

Cot Centro, CI", 6400¢
Tel. 0I(3) 344 33 14
Larpa distancia: 01 800 232 40 40

Col Gusdatupe lan, C.P. 01020
Tel: 01(5) 483 5900
Largs distancix. 91 w00 153 1810



} Pensiones OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS
Bancomer ADICIONALES

MUERTE DEL ASEGURADO A CAUSA DE UN RIESGO NO PROFESIONAL

N3S.: 01725124026 ASEGURADO: SR. OLIVERIO PALACIOS PEREZ
SOLICITANTE Y!/O TITULAR: JOSEFINA GONZALEZ VDA PALAC!

GASTOS FUNERARIOS.

PENSIONES BANCOMER S.A. de C.V. le ofrece una Ayuda por Gastos Funerarios que consisie en ¢l pago de
cuatro meses del monto de la pensién basica, al momento del fallecimiento del pensionado tiular,

Este Beneficio se pagara a quien presente el acta de defuncién y el cerlificado medico correspondiente. Este
beneficio no aptica para el Seguro de Sobrevivencia,

Este Beneficio aplica sin restriccidn de edad para Usted.

Registrado ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, de conformidad con lo dispuesto al arliculo 35-A de la
LGISMMS, por registo No. DVP-328/99 de fecha 4 de Octubre de 1999.

Lugar. Fecha Eiegibilidad: DIC. 28, 1999
DISTRITOF Fecha: ENE. 03, 2000
Funcionaric Autorizado: Fima de Conformidad
ING. EDUARDO FRESAN NUNEZ Firma
REPRESENTANTE LEGAL




OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS

%Y Pansiones ADICIONALES

Bancomer

MUERTE DEL ASEGURADOC A CAUSA DE UN RIESGO NO PROFESIONAL

N.5S5.: 01725124026 ASEGURADOD: SR. OLWVERIO PALACIOS PEREZ
SOLICITANTE YiQ TITULAR: JOSEFINA GONZALEZ VOA.PALACT

PENSIONES BANCOMER, S_A do C.V. Grupo Financlero Bancomer, ie ofrece a usted y’o sus beneficiarios una amplia gama de
Beneficios Adicionales entre los cuales usled podra escoger entre los gue mejor se adapten a sus necesidades; por favor en cualquier caso
sefiale claramente su eleccidn :

1. BENEFICIOS DE PROTECCION.

SEGURQ DE VIDA BANCOMER. A elegir entre una de las siguientes combinaciones y segdn sea el caso, designindose los
beneficiarios se deseen. La pdliza de este Seguro de Vida serd contratada con la compafiia Seguros Bancomer, S.A.  sin afectaren
ninglin momento jos montos de pensitn a los que se tiene deracho.

PAQUETE SEGURG DE VIDA COBERTURA DE SELECCION
ACCIDENTES 100%  50%
Sumas Aseguradas Inicizles
A). E] VIDA VITALICIO (UDIS)

1 D $ 11,845

2 [:] $11,274 § 11,274
3 E $9.315 $ 50,000
4 D $ 10,580 $ 25,000

Selecci solo un pag de Seguro.

La Suma Asegurada Inicial se incrementari diariamente a partir del inicio de vigencia, conforme a la variacion que registre el valor
de las UDPs (Unidades de Inversidn) publicadas por el Banco de Méxco. La(s) pdlizals) del Seguro de Vida iniciarsn $u vigencia a partir

de la fecha del documento de Resolucldn expedido por ef IMSS y su duracidn sari vitalicia. {La cobertra de accidentes en todos los

gaquetes serd hasta los 70 aitos). Las Sumas Aseguradas estdn expresadas en pesos.

Esle beneficio esta registrado ante la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas, de confarmidad con lo dispuesto en el arlfculo 36-A de
1a LGISMS, por registro No. DVP-333/93 _da fecha 12 da octubre de 1399.

Lugar Fecha Elegibifidad; DIC. 28, 1989

DISTRITOF
Fecha: ENE. 03, 200D

Funcionario Autorizado:
Firma de Conformidad

ING. EDUARDO FRESAN NUNEZ
REPRESENTANTE LEGAL Firma
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MUERTE DEL ASEGURADO A CAUSA DE UK RIESGO NO PROFESIONAL

N.5.5.: 01725124026 ASEGURADO:
SOLICITANTE ¥/Q TITULAR:

SR, OLIVERIQ PALACIOS PEREZ
JOSEFINA GONZALEZ VDA PALACI

1. BENEFICIOS DE PROTECCION {contintia).

PAQUETE SEGURO DE VIDA COBERTURA DE SELECCION

ACCIDENTES 100% 50%
Sumas Aseguradas
B)D ViDA VITALICIO (Suma Asequrada Fija)

1 D $ 27,385

2 :] $ 25,455 $ 25,455

3 :| $23,584 $ 50,000

4 I::l § 25490 $ 25,000

Seleccione solo un paquate de Seguro.

Las Sumas Aseguradas eslin expresadas en pesos y se mantendrdn duranie toda la vigencia. La(s) polizas{s) dei
Sequro de Vida iniciardn su vigencia a paitir de la fecha del
duracitn serd vitalicia. (La coberura de acckd

documento de Resolucidn expedido por ef IMSS y su
tes en todos los paquetes serd hasta los 70 afos).

Este beneficio estd mgistrade ante la Comisn Nacional de Sequros y Fianzas, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 36-A de la Ley General de Insttuciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, por registro No. DVP-1348¢

ge fecha 12 do octubre de 1999.

Lugar,

DISTRITO F

Fecha Elegibilidad: DIC. 28, 1999

Fecha:

ENE, 03, 2000

Funcionario Auterizado:

ING. EDUARDO FRESAN NUNEZ
REPRESENTANTE LEGAL

Firma de Conformadad

Firma J




Bancomer

i Pensiones OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS

ADICIONALES

MUERTE DEL ASEGURADO A CAUSA DE UN RIESGO NO PROFESIONAL

N.5.5: 01725124026 ASEGURADO: SR, OLIVERIO PALACIOS PEREZ
SOLICITANTE Y/Q TITULAR: JOSEFINA GONZALEZ VDA .PALACT

1. BENEFICIOS DE PROTECCION {continua).

PAQUETE SEGURQ DE VI0A COBERTURA DE SELECCION

ACCIDENTES 100%  50%
Surrus Ateguradas Infciales
C) DTEMPQRAL 20 (UDIS)

v L] $ 32082

2 I:' $ 28917 $ 28917

3 I:’ $ 26,609 $ 50,000

]

Selecclone golo un paquete de Seguro.

La Suma Asegurada Inicial se incrementard diariamente a parlir del inicio de vigencia, conforre a la variacién que registre el valor
de fas UOF's (Unidades de Inversin) publicadas por el Banco de México. La(s) péliza(s) del Seguro de Vida iniciardn su vigencia a parlir
dela fecha del documento de Resolucién expedido por el IMSS y su duracién serd da veinte aftos. {La cobertura de accidentes en

todos los paquetes serd hasta los 70 afios). Las Sumas Asequradas estdn expresadas en pesos.

Este beneficio eta registrado ante la Comlsidn Nacional de Seguros y Fianzas, de conformidad con lo dispuests en el articule 36-A de

ta LGISMS, por registro No. DVP-336/89 de fecha 12 de octubre de 1999,

Lugar: Facha Elegibilidad: DIC, 2B, 1599
DISTRITO F
Fecha: ENE. 03, 2000
Funcipnaric Autorizado: Firma de Confermidad
ING. EDUARDO FRESAN NUNEZ Firma
REPRESENTANTE LEGAL




Pensiones OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS
Bancomer ADICIONALES

MUERTE DEL ASEGURADO A CAUSA DE UN RIESGO NO PROFESIONAL

N.5.S.: 01725124026 ASEGURADO: SR. OLIVERIO PALACIOS PEREZ
SOLICITANTE Y/0 TITULAR: JOSEFINA GONZALEZ VDA PALACI

1. BENEFICI0S DE PROTECCION {continda).

PAQUETE SEGUROQ DE VIDA COBERTURA DE SELECCION
ACCIDENTES 100%  50%

Sumas Aseguradas

D)D TEMPORAL 20 (Suma Asegurada Fija}

1 ::' ' $ 48,282

2 :I $ 43,245 $ 43,245
3 :l $ 42,458 $ 50,000
4 :l $ 45,370 $ 25,000

s0!0 un paquete do Seguro.

Las Sumas Aseguradas estdn expresadas en pesos y 8@ mantendrdn durante toda la vigencia. La(s) pdlizas(s) del
Segura de Vida iniciardn su wigencia a parlir de [ fecha del documento de Resolucikdn expedido por el IMSS ¥ su
duracidn serd de veinte afioa. (La coberura de accilentes en todos los paquetes seré hasta los 70 afios).

Este beneficio estd registrado ante la Comisidn Macional de Seguros y Fianzas, de conformidad con lo dispuesto en
el oriculo 36-A de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Segures, por registro No. DVP-)15/9%
de fecha 12 de octubro de 1999,

Lugar. Fecha Elegibilidad: DIC. 28, 1999
DISTRITOF Fecha: ENE. 03, 2000
Funcipnario Autorizado; Fimma de Conformidad

ING. EDUARDO FRESAN NUNEZ
REPRESENTANTE LEGAL Firma




OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS
Pensiones ADICIONALES

Bancomer

MUERTE DEL ASEGURADO A CAUSA DE UN RIESGD NO PROFESIONAL

N.5.8.:01725124026 ASEGURADO: SR. OLWVERIO PALACIOS PEREZ
SOLICITANTE Y/O TITULAR:  JOSEFINA GONZALEZ VDA PALACI

2. BENEFICIQS ECONOMICOS.

SELECCION
100% 50%

Al. D PENSION ADICIONAL BANCOMER.

:

Consiste en un  incremento en el pago de su Pensidn, al cual serd inicialmente de $ $2.92 ¥ que
$@ actualizard anvalmenta en el mes de Febrero conforme a a inflacidén reportada por el Banco de México. La cantidad
expresada en este beneficia serd pagada en forma adicional y junto con ls Pensidn de loy que cormesponda y en ningdn
momento afectard la pensién a la que se tiene el derecho. Este Beneficic_Adicional serd extensivo a todos los

beneliciarios leqales de la pension mientras tengan derecho a la_misma.

Registrado ante la C.N.5.F., de conformidad con e! articulo 36-A de la LGISMS, por registro No. DVP-338209 da fecha
12 de octubre de 1999. { 001.30 )

B). D APOYO ADICIONAL BANCOMER

Es un importe correspondienta s 5.00 dias de pensién adicionales a los seflalados enla ley, y que serdn
pagados _anuaimente junto con su aguinakdo en el mes de Noviembre de cada afo, sin afedar en ningun
momento los derechos de su pensiéin,

El monto de este beneficio adicional a esta fecha es de $ 163,35  y en €l primer afio se pagard solo la pare
preporcional contada de la fecha de resolucidn del IMSS a! 31 de Diciembre. En kos afos subsecuentes se pagard
el apoyo adicional completo y actualizado por la inflacién, Este Beneficlo Adicional serd extensivo a todos los
beneficlados legates de la pensién mientras tengan derecho a la mlsma.

Registrado ante la C.N.5.F., ds conformidad con el articulo 35-A de la LGISMS, por registro No. DVP-337/99 de fecha
12 de octubre do 1999,

Lugar: Fecha Elegibilidad: DIC. 28, 1999
DISTRITOF
Fecha: ENE, 03, 2000
Fundionario autonizado; Firma de Conformidad

ING. EDUARDO FRESAN NUNEZ

—  REPRESENTANTELEGAL =~~~ | Firma,



OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS

Pensrones ADICIONALES

Bancomer

MUERTE DEL ASEGURADC A CAUSA DE UN RIESGO NO PROFESIONAL

N.5.5.:01725124026 ASEGURADO: SR. QOLIVERIO PALACIOS PEREZ
SCOLICITANTE YO TITULAR; JOSEFINA GONZALEZ VDA.PALACI

Beneficio de Aumento Mensual BANCOMER:

Este beneficio consiste en la actualizacién mensual de [ pensién con base en Ia inflacidn del mes inmediato anterior induyendo las
asmgnaciones familiares y ayudas esislenciales, con ta finalidad de que no pierda &l poder adquisitivo de su pensidn duranta sf aflo.
Dicha actualizacién serd a partir del segundo pago de su pension.

Garantias

- Eneimes de Febrero de cada afo su pensidn mensual se deberd actualizar, seguin ko estipula la Ley del Seguro Social, con el
incremento del INPC; Pensiones Bancemer, S. A ¢a C. V. Je garaniiza que estas actualizaciones se efectuaran siempre
para su benefcio con el incremento que resutte mayor entre el INPC (Inflacidn) y las UDIS.

- Pensiones Bancomer, 5. A. de C.V. le garentiza que el importe de su pensitn no disminuird aunque el valor de la inflacidn si
disminuya, en estos cases usted recibird el importe de su pensién alkcanzado hasta el mes anterior, y asl permanecerd hasta
que el valor de |a inflaciédn vuelva a ser arecients.

A continuacidn se presenta una tabla que ejemplifica el crecimiento que tendrfa su pensidn durante un afa si usted elige esle
beneficia:
Pago Mes-Aflo Pensién Penslén Pansidn Pansién Beneficlo mensual
No. Bésica | Basica BANCOMER BANCOMER por la
N I Anual M | Anual Actualizacién
1 12-1999 $993.81 $393.01 $0.00
2 01-2000 $993.81 $1,007.62 $i3.M
3 02-2000 $1,172.70 A72.70 $0.00
4 03-2000 $,172.70 ,188.00 $16.20
5 04-2000 $1,172.70 1,205.53 $32.83
[] 05-2000 1,172.70 1,222,29 $45.59
7 06-2000 172,70 1,239.28 $66.58
L [] 07-2000 7270 ,256.51 $83.81
(] 08-2000 JA72.70 273.98 $101.28
10 09-2000 1,172.70 ,291.69 $118.99
11 10-2000 1,172.70 1,300.64 $136.94
12 11-2000 $1,172.10 §$13.714.62 §1,327.84 $14,489.89 $t55.14
TOTAL 775.27

Para el caiculo de estos valores sa utilizé una inflacién mensval supuesta de 1.39% y una inflacién del 18%  anual para la
revalorizacidn de Febrero, eslos supuestos no forman parte de La Oferta. Los valores reales vartardn segin la inflacién real que mes

£on mes se vayan generando,
El monto de los pagos vencidos no serd actualizada por 1a inflacién.

Este Beneficio Adicional_gerd extensivo al Sequro da_Sabrevivencia, cuando exista,

Registrado ante la C.N.5.F,, do conformidad con el articulo 36-A de la LGISMS, por registro No. DVP-018/99 de fecha
12 de Marzo de 1599.

Lugar: Fecha Efegibilidad: Dic. 28, 1999
DISTRITO F
Fecha: Enero 03, 2000
Funcionario autorizado: Fimma de Conformidad

ING. EDUARDO FRESAN NUREZ
REPRESENTANTE LEGAL Fiima




Aseguradora Porvenir GNP, 5.4, de C.V. Es una empresa de Grupo Nadional Provincial
Av Ceno de las Torres 399, Col Campesire Churubuao, C P 04200, México, D F.
Tel. sin coste para tedo el pais 01 BOO 112 3330, Tel en la Cd. de Mexxo: 5227 3330, Fax. 5227 3444

México, D.F.a 3 de enero de 2000 Porvenir GNP

PEMSIONES

GONZALEZ VDA. PALACIOS JOSEFINA:

Sabemos gue en los proximos dias usted debera elegir la comparia
aseguradora que le pagard su pension, por lo que en PORVENIR
GNP deseamos ponernos a sus oOrdenes en estos momentos tan
dificiles para usted.

La intencién de la presente no es ofra que brindarle una opcion mas
para que usted realice una eleccidon libre y segura.

PORVENIR GNP se cred exclusivamente para el pago de pensiones
y pertenece a Grupo Nacional Provincial la empresa con casi 100
afos asegurando el futuro de la gente.

En PORVENIR GNP usted y su familia son lo mas imporante, por
lo que queremos ofrecerle, ademas del pago puntual de su pensién,
grandes beneficios adicionales autorizados y registrados ante la
Comisién MNacional de Seguros y Fianzas, que le brindardn una
mayor seguridad y franquilidad.

Nuestro asesor representante autorizado por fa Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, estd capacitado para orientarle sin costo con
los trdmites y resolver cualquier duda que tenga.

Aprovecho la ocasion para brindarle un cordial saludo,

C.P. Enrique Castillo Lara
Director General

Porvenir GNP, un buen PORVENIR, tenlo por seguro.

01800 112 3330
Sin costo desde todo el Pais



Aseguradora Porvenir GNP, 5.A. de C.V. Es una empresa de Grupo Nacional Provincial
Aw, Cerra de las Tocres 39y, Col. Campestre Churubuseo, CF 04200, Mésica, D F
Tel. 5in costo para todo of pait 01 800 112 1330, Tel. en taCd de Méao 5227 3330, Fax. 5227 3444

0

Seguros de Pensiones Derivados de la Seguridad Social LS -
Documento de Oferta Basica Porvenir GNP

SEGURO POR MUERTE DEL ASEGLRADOC A CAUSA DE UN RIESGO NO PROFESIONAL

0. erta: -352
TIPO DE SEGURO NSION Ic CHA
INVALIDEZ Y VIDA VIUDEZ. 1999/11/29
_NOMBRE DEL ASEGURADO ] SEXD 1
4LACIOS PEREZ QGUVERID ] M ]
MERQ D! cI c NIC E POBLACIONA
01725124026 _ PAPQ510722HDELRLOG

FECHA DE NACIMIENTQ _FEGHA DE INICIQ DE DERECHQ
1851/07/22 1999/04/14

NOMEBRE DEL SOLICITANTE

ONZALEZ VDA. PALACIOS JOSEFINA

|
|
DOMICILIQ DEL SOLICITANTE ]
EORO LASCURAIN NO. 72 PRESIDENTES MEX, DF. C.P. 0374 ]

DATOS DE LOS BENEF|CIARIOS
NOMBRE(S) PARENTESCO | SEXO EDODE - FECHA DE NACIMIENTO
_ORFANDAD | Y VENCIMIENTO
INZALEZ VDA PALACI JOSEFINA ESPQSA F N 19540402 | ———oor
DATOQS DE CERTIFICACION A | A FECHA DE INICIQ DE DERECHOQ
Hario (Diario/Promedio} § 7354
rcentaje de valuacion 0.00 %
ro2ntaje de ayuda asistencial 0.00 %
iantia basica de la pension 1,104.23
porte Mensual de la pensidn 993.80
porte de fa pensidn minima garantizada 1104.25
porte Mensual de Ia Pensitn Actualizada® 9331.80 . SEILDDELAASEGURADORA

mporte mensual dé ta pansion esta acluaizado a la fecha de pmceso 28 de diciembre de 1999 y esle slempre serd mayor 0 igual o importe mensusl de i pensidn a
\a da micio del derecho detsao a 103 incrememtos de Indios Hacional de Precios al Consumidor, segiin o estabiecs la Ley cal Sepum Sodal,

12 de emisidn del Documenta de Flegibilidad: 291 2/1999

FIRMA DEL SOLICITANTE, LUGAR ¥ FECHA QUINONES RDMAN SILVAND
CEDULA BDAOURSSS0210UCS
AGENTE DE SEGUROS

REPFESENTANTE LEGAL

A oe eneva de 2000



Asequradara Parvenir GNP, §.A. de CV. Es una emp de Grupo Nacional Provinciat
Av Cerro de 1 Torres 395, Col Campestre Churubysco, €P 04200, Méwco, D
Tel, sin costa para toda el pais 61 E00 112 3330, Tat. en b Cd. de México: 5227 313C. Fax 5227 3444

Seguros de Pensiones Derivados de la Seguridad Social
Documento de Oferta Basica
Beneficios Adicionales

PEMIIONES

: NOMBRE DEL ASEGURADG NO OFERTA
ACIOS PEREZ OLIVERIO 00-35296.8
01725124026 | PAPCQS10T22HDFLRLOS I
Rentas Atrasadas* 5 842983
Aguinaido Proporcional s T82.47
Priméra pensién i 993.80
Total H 10,125.90

“A la techa do inlcio de derschos.
Aguinaldo Bisico IMSS: § (33.40
Aguinaido Proparcional ter. Afo en Noviembre: §5.17

Aseguradora Porvenir GNP le otorga sin costo una Ayuda para Gastos Funerarios por hasta

tres veces su pensién,

Otorgado sin costo y adicional al beneficio que haya elegido. Consiste en una ayuda para Gastos
Funerarios de hasia tres veces la pensién que gozaba al momento del fallecimiento y sera pagado

al fallecimiento del pensionado titular con 1a presentacion del acta de defuncién y comprobantes

de gastos funerarios en un periodo maximo de 30 dias naturales después de la entrega de comprobantes,
{Registro No DIP-069/98 de fecha 12/05/98)

Ademds podrd elegir sin ningiin costo para usted, un beneficio adicional entre los siguientes:

1 Pensién Mayor Famifiar por § 29.81
Mensualmente y de por vida, el {fos) pensionado (s) recibirdn una ayuda econdmica adicional que consiste

en un incremento a su pensién  indexado cada febrero con la Inflacién

{Indice Nacional de Precios al Consumidor INPC).

Este beneficio se extendera a los beneficiarios cuando aplique el Seguro de Sobrevivencia.
(Registro No DVP-364/99 de fecha 20/10/99)

_] Pensién Mensual Creciente Plus.
El {los) pensionado (s} recibird (n) una ayuda econémica mensual y de por vida,que consiste en incrementar

et importe Total de ta Pensién mas un 1.50%, de acuerdo a la inflacidén. Diche incremento es adicionat
a la actualizacién de las pensiones en el mes de febrero que marca [a Ley del Seguro Social.

Este beneficio se extendera a los beneficiarios cuando aplique el Segure de Sobrevivencia.

{Regisiro No DVP-245/99 de fecha 19/08/38)

| Pension Anuaf Creciente Plus. )
El (los) pensionado (s) recibira {n) una ayuda econdmica anual y de por vida,que consiste en el pago de los

incrementos mensuales del Imperte Total de la Pension mas un 1.50%, de acuerdo a la inflacidn,
en una sola exhibician, en el mes de febrero de cada afio. El incremento es adicional

a la actualizacién de las pensiones en el mes de febrero que marca la Ley del Seguro Social.
Este beneficio se extendera a los beneficiarios cuando aplique el Seguro de Sobrevivencia.
{Registro No DVP-245/99 de fecha 19/08/59)

LUGAR, NOMBRE ¥ FIRMA DE ACEPTACION QUINDHES ROMAN SILVAND

. IUE ILLO LARA
cJ; EE: ESENTCA‘:‘ISTTELLLEGM DE BENEFICID ADICIONAL CEDULA BD/QURSEEE2I0UCS
AGENTE DE SEGUAOS

3 de erwnro cta 2000



Aseguradora Porvenif GNP, S.A. de C.V. E5 una empresa de Grupo Nacional Provincial
Av. Lerro de s Torres 395, Col. Campesire Churubusco, C.P 04200, Mérko, D.F
Tel. sin ¢os10 pars toda e pais 01 B0C 112 3330, Tel. en b Cd. de México: 5227 3330, fax. 5227 3444

'&fﬁiﬁ

Seguros de Pensiones Derivados de la Seguridad Social

Documento de Oferta Basica w
Beneficios Adicionales Porvenir GNP
PENSIONEY
_ NOMARE DFt ASEGURADD, NO.OFERTA _
LACIOS PEREZ OLIVERIO 00-35226-8

._.._____.0112512@6 | PAPQSTO0722HDFIRLOG

:] Gratificacién Anual Familiar por $ 387.58 en el mes de
Anualmente y de por vida, el (los) pensionado (s} recibiran una ayuda econémlca adicional que consisle
en una cantidad de dinero que serd pagada anualmente en el mes que elija el asegurado junto con el pago
de su pension. Esta cantidad adicional estd indexada cada febraro con la inflacién
(Indice Nacional de Precios al Consumidor INPC).
El primer pago ser4 proporcional al tiempo que haya transcurrido entre la fecha de inicio de vigencia de la
pdliza y ta fecha de pago elegida. Este beneficio se extendera a los beneficiarios cuando aplique el
Seguro de Sobrevivencia.
{Registro No DVP-353/99 de fecha 20/10/99)

::] Seguro de Yida Indexado de Grupo Nacional Provincial S§.A. por § 24,875.98
De por vida el pensionado tendra la tranquilidad de que en caso de su fallecimiento, los beneficiarios que elija
contarén con una Suma Asegurada en efective indexada con la inflacidn
{Indice Nacional de Precios al Consumidor INPC).
Los beneficiarios de este sequro podran recibir un anticipo del 30% de fa Suma Asegurada alcanzada,
con un tope maximo de $35,000.00 como Ayuda para Ultimos Gastos.,
£1 pensionado podra recibir un anticipo del 30% de la Suma Asegurada alcanzada con un tope rmaximo
equivalente a $210,000.00 en caso de ser diagnosticado como enfermo terminal.
Este benelicio es vitalicio y no requiere examen médico, el inico requisito €s llenar una solicitud,
La cobertura inicia desde la firna del Documento de Elegibilidad (DEA).
(Registro No DVP-361/99 de fecha 20/10/99)

LUGAR, NOMBRE Y FIRMA DE ACEPTACION QUINGNES ROMAN SILVANO
OF BENEFICED ADICIOHAL CEDULA BOVOLRSS6I210UCS
AGENTE DE SEGUROS

REPRESENTANTE LEGAL

3 de enezo dn F000



Aseguradora Porvenir GNP, 5.A. de C.V. E5 una empresa de Grupo Nacional Provincial
Av. Cetre de las Totres 395, Col Campesire Churubusco, C ¢ 04200, Méxio, D-F
Tel sin costa para lodo el pals 01800 112 3330, Tel enla Cd. de Méuco 5727 3330, Fax. 5227 3444

25
H H . - R R “}
Seguros de Pensiones Derivados de la Seguridad Social g =
Documento de Oferta Basica i
Beneficios Adicionales Porvenir GNP

FERTIONES

I NOMBRE NFL ASEGURADG ]
[ParaciDs PEREZ CAIVERIO | 00-35226-8
| 01725124026 PAPDS10722HDFLRLOG l

|:| Segure de Vida Temporal a 20 afios Indexado de Grupo Nacional Provincial 5.A. por $ 71,079.91
Por 20 afios el pensionado tendr la tranquilidad de que en caso de su fallecimiento, los beneficiarios
que elija contardn con vna Suma Asegurada en efectivo indexada con la inflacién  (Indice Nacional
de Precios al Consumidor INPC).

Los beneficiarios de este seguro podran recibir un anticipo del 30% de la Suma Asegurada alcanzada,
con un tope maximo de $35,000.00 como Ayuda para Ultimos Gastos,

El pensionado podra recibir un anticipo del 30% de Ia Suma Asegurada alcanzada con un tope maximo
equivalente a $210,000.00 en case de ser diagnosticado como enferme terminal.

Este beneficio ne requiere examen médico, el unico requisito es llenar una solicitud.

La coberura inicia desde |2 firna def Documento de Elegibilidad (DEA).

{Registro No DVP-361/99 de fecha 20/10/99}

1 Seguro de Muerte Accidental de Grupe Nacional Provincial S.A. por $ 180,000.00
De por vida el pensionado tendra la tranquilidad de que en case de su fallecimienio a consecuencia de
un accidente, los beneficiartos que elija contaran con una Suma Asegurada en efectivo que se
actualiza cada mes de febrero con la inflacién  (Indice Nacional de Precios al Consumidor INPC).
Este beneficio es vitalicio y no requiere examen médico, el Unico requisito es llenar una solicitud.
En caso de muerte accidental colectiva la suma asegurada del Seguro de Muerte Accidental se duplicara.
La cobertura inicia desde la {ima del Documente de Efegibilidad {DEA),
{Registro No DVP-363/99 de fecha 20/10/99)

Paquetes de Beneficios:

S| Seguro de Vida Indexado por $ 12,437.99y un Seguro de Muerte Accidental por $ 90,000.00, ambos sequros
son de Grupo Nacional Provincial 5.A. Este paquete otorgara al pensionado la tranguilidad de contar con la
cobertura de cada bensficio an uno sdlo.

En caso de muerte accidental colectiva la suma asegurada del Seguro de Muerte Accidental se duplicari.
La cobertura de estos seguros inicia desde la firma del Documento de Elegibilidad (DEA).
(Registro No DVP-361/99 y DVP-363/99 de fecha 20/10/99)

LUGAR, NOMBRE ¥ FIRMA DE ACEPTACION CHAMONE S ADMAN S VANO
DE BENEFICID ADICIONAL CEDULA BOrOURSSE0210UCS
) AGEMTE OF SEGUADS

©P. EHRIOUE CASTILLO LARA
REPKESENTANTE LEGAL

Fachy ) oe enercde 2000



Aseguradora Porvenir GNP, 5.A. de C.¥. £s uns empresa de Grupo Macional Provincial
Ay Corro de s Torres 395, Col Campestre Churubuséo, C P 0a200, Maxico, D F
Tel $in costo para todo el pais 01 800 112 3330, Tel enla {d de Meéxico 5227 3130, Fax 5227 3444

&£&y
Seguros de Pensiones Derivados de la Seguridad Social h‘-“d
Documento de Oferta Basica el ad

Beneficios Adicionales Porvenir GNP

I.EALACIDS PEREZ QLIVERIC 00-15226-8 l
I 01725124026 PAPOS10722HOFLRLOE

Paguetes de Beneficios;

:! Gratificacion Anuai Famitiar por $ 193.79 en el mes de yun Seguro de Vida
Indexado de Grupo Nacional Provincial S.A. por $ 12,437.99
Este paquete otorgard al pensionado la tranquilidad de conttar con la
cobertura de cada bencficio en uno sélo.
La cobertura inicia desde la firma del Documento de Elegibilidad (DEA).
{Registro No DVP-363/99 y DVP-361/99 de fecha 20/10/99)

:] Pension Mensuzl Crecionte y un Segura de Vida Indexado de Grupo Macional Provincial 5.A. por $ 1243799
Este paquete olorgara al pensionade |a tranquilidad de contar con la cobertura de cada beneficio en uno sélo.
La Pensidén Mensual Creciente se otorgara al 100%
La coberlura del Seguro de Vida inicia desde la fima del Documento de Elegibilidad (DEA).
{Registro No DVP-245/99 y DVP-361/99 de fecha 20/10/59)

[:l Pensién Anual Creciente y un Seguro de Vida indexado deGrupo Nacional Provincial S.A. par$ 12,437.99
Este paquete otorgara a! pensionado la tranquilidad de contar con la cobertura de cada beneficio en uno sdlo.
La Pensién Anual Crecients se otorgara al 100%
La cobertura gel Segure de Vida inicia desde Ja firma del Documento de Elegibilidad (DEA).
{Registro No DVP-245/99 y DVP-361/89 de fecha 20/10/99)

Todos los beneficios se cancelaran si por alguna razén cesara el derecho del (los) pensionado (s) a recibir
SU pension.

LUGAR, MOMBAE Y FIRMA OF ACEPTACKIN QURNTNES ROMAN SILVAND

C.P ENRIOUE CASTILLO LARA
REPHESENTANTE LEGAL DE BENEFICIO ADICIOMAL CEDLLA BOMURSHERIOUCS
AGENTE DE SEGURDS

Facha 3 ge o de 2000



Metropolilana Sureste a 3 de enero de 2000

GONZALEZ VDA, PALACIOS JOSEFINA
FEDRQ LASCURAIN NQ. 72 PRESIGENTES MEX. DF. 0s7

BIENVENIDO.

C.P.: 0g740

En Pensiones Génesis sabemos lo importante que es para usted elegir a la Compaiiia
Aseguradora que pagaré la pensién derivada del Seguro Social a la que ahora tiene derecho, en
beneficio de su futuro y el de su familia.

Nos sentimos plenamente comprometidos con usted y estamos seguros de que somos una excelente
opcién en la administracién de su pensién, ya que ademds de pagar ¢l monto autorizado por el
IMSS, le ofrecemos servicios y beneficios adicionales a los que marca la ley.

Cénesis es la primer compaiifa privada especialista en personas. Somos una de las 4 aseguradoras
més importante del pais y contamos con el respaldo, solidez y experiencia que usted necesita.
Somos parte de Metropolitan Life, la aseguradora nimero una en los Estados Unidos y una de
las mis importantes y de mayor prestigio en el ‘mundo. Nuestra especializacién nas permite
asesorarle profesionalmente atendiendo sus necesidades y requerimientos especificos, contamos
con la autorizacién de ta SHCP para operar pensiones.=101-776 y Dictamen de la CNSF
06-367-11-1.2/9803 ambos del_17/06/97 .

{Conézcanos antes de decidin Nuestro comprumlso dc cilidad en ¢l servicio va més alld de las
palabras, Comprometemos nuestro servicio F través'dc un Plan de Garantfas de Servicio dnico en
el mercado, que le ascguzan el pago puntual de su pcnsuﬁn y su acruahzaaén anual de acuerdo a
fa inflacién. . Al

L /“' - L} \ v
Le ofrecemos en todo momento, la atenciéfl persond izada quc ustcd requiere ¥ sin ninglin costo
a través de su experto Ascsor aiya dnica-midisn-es-aténdere profcsuonalmcntc y con esto resolver
sus dudas y presentarle todas las- venta;as competitivas con las que Pensiones Génesis lo respaldard,
estamos a sus drdenes para orientarlo cn.ﬁu ,dccmlgn ~

Yoo v

Nuevamente le reiteramos nuestro compromiso dc‘atcncndn ¥y servicio, garantizando asi, el pago
oportuno de su pensidn.

Lldmenos con gusto le atenderemos en los teléfonos 540-86-79 e el D.E
¥ 01 800 849 54 86 lada sin costo, las 24 boras de los 365 dias del afo.

EsTaMOS CONTIGO .
De Por Vldd-

Atentamente,

fomsy P

~Francisco M. Villa Jasso
Director Comercial Adjunto



SERV]CIOS ADICIONALES (GENESIS.

LTI © PITED FLATURE STRCCATL e

Estos servicios estin incluidos de manera automdtica en cualquiera de los paguetes que
usted elija, considerando que serdn de gran apoyo para usted:
v Garantia de Papo OPorT‘uno: Si usted no pudiera cobrar su pensién en la forma acordada,
Cénesis le pagard $100.00 adicionales por cada dia de retraso.
vGarantia de Actualizacion de [a Pension: Sila pensién no se actualiza oportunamente de
acuerdo a lo marcado por la ley, Génesis pagard $100.00, que se incluirdn por dnica vez en el pago
del siguiente mes.
vGenesis Asistencia: Por medio de una tarjeta usted tendrd acceso a un exclusivo servicio de
asesoria ¢ informacién telefénica, las 24 horas, asi como derecho a atractivos descuentos con
nuestra red de proveedores.
v Bolsa de Trabajo: Si usted tiene hijos mayores de 18 afios que estén buscando trabajo, Génesis
enviard a las empresas con las que tiene contacto, su.cdrrigulum para ayudarlos a colocarse.

. ~ .

¢,
Estos Servicios Adicionales estdn rt_qfs!mdos ante la CNSF cor_t/OﬁdonP-Soozln con fecha 12 de funio de 1995
\r ’ — N

V/ENTAJAS EXCLUSIVAS , a;_'\,

‘Genesis. g

[

[

v Cénesis es la primer companfa que le garantiza calidad y ‘sefvicio al ofrecere un Plan de
Garantias de Servicio para el pago)oportuno y actualizacidn de su Pensién.

vEn Cénesis usted cobrard Su Pensién el Idof"qna hs!:nl de cada mes en,| fon'na anticipada, lo que
le permitird enfrentar lo“s;gastos de inicio de rijes como son entre otros “Renta, Luz, Agua,
Colegiamras, etc. o £ fﬁ \ ‘Q}

vEn Génesis el pago de sulPe}ugén estd: libre'de com|S1g_n_¢s e

+Le otorgamos un mayor va]o'r,a su Pengitn al ofrecerlésu Rlan dc Dcscucnms "Cénesis Asistencia®

e At ¢ et oy~

en servicios y productos, lo qiee pcmnm'é “aGrrar al gastar mepios.

v Le brindamos contacto permarignte 3[ formar parte de n tnb\gxcluswo Club de Pensionados
Cénesis donde participard de cvcntos_ﬁ_)jlalesw w] %

Al elegir cualquiera de nuestros Bcncfu:los Adicionales de Proteccién Usted:

v Podré asignar libremente a sus beneficiarios en los seguros de vida

v No requicre de exdmenes médicos

v Cuenta en los seguros de vida, con un adelanto para sus beneficiarios de hasta el 10% de la suma
asegurada en 24 horas después de habernos entregado el certificado de defuncién, para ayudarlos
con los gastos que se gencran en esos lamentables momentos,

by

Lic. Francisco Villa Jasso
Director Comervial Adjunto .



FENSIONES Seguro de Pensiones Derivado de las Leyes de
\.‘LK Génesis la Seguridad Social.
. v_ . Documento de Oferta Basica
/‘r METAOPOLITANS Foio: 61095

ESPECIALISTAS E MERSOMAT

o DATOSDELAPENSION. 7™

Tipo Seguro : Pension Solicitada o Focha deSoll-cl—lLd» T
invalidez y Vida Viudez 1999/11729

TTTTIT T oATOSDECASEGURADOT T TIIT T LT TIIIIITT

Nombre del Asegurado “Sexo Del/Sub
PALACIOS PEREZ OLIVERIO M 8 03
Numero de Seguridad Social Clave unica de registro poblacional
01725124026 01 PAPD510722HDFLRLOG
F Nacimienta: Fecha de Inicio de Derechos:
195107/22 1999/04/14
~. T ... DATOSDELSQUOTANTET DI vt o m o

Nombre del Saligtante
. GONZALEZ YDA, PALACIOS JOSEFINA
Domidilio del solicitanie

PEDRO LASCURAIN NG. 72 PRESIDENTES MEX, D.F, 09740
oL T T TITT L DATOS DEIUSBENER(CURIGTE ) g T T
lombre(s} Parentesco  Sexo  Estadode Fechas de
Orfandad L .
Nacmiento Vendmiento
SONZALEZ VDA.PALACI JOSEFINA ES F N 1934/04/02  0Q01A01/01
T T . OATUSTMETERNFCACIONALA’ FECRADENICIDEDEREGRT™ )
Semanas Reconacidas: 1,150
Salario {DiariPromedio) RTAV; 0.00 / 73.54
Porcentaje de Vahuacin: o]
Porcentaje de Ayuda Asislencial: i e PENGIONES
Cuantia Basica Mensual de la Pension: 1.104.25 ) GéneSIS
Imporia Mensual de 1a Pensién: 991.82 - f——
Imporie de fa Pensidn Minima Garantizada: 1,104.22 B _’_J EFCCNEDS BM IS
Imparte Mensual de [a Pensin Aclwalizada: 993.80 - .

-IImpmeMmsualdehpensﬂ'lesﬁMoabmdemimﬂﬂﬂymmsaémmogulal
porle mensual de 1 pensin a la fecha de inido del derecho, debido a ks incrementas del Indine Naconal de Precios af
nsumidor sexin i esiablece b Ley tel Seguro Socat

T "EEE_ECI’CE’ADIC&QEIE_S’ SN . SRR LY |

ncluidos en carta anexa J; -
\‘ - —— - - "

n Gémesis Pens:ones i y o5 tuyos cuentan £ todo el mspaldo de nueslra especializacibn en s \
s0nas, porque desda hoy... ESTAMOS CONTIGO DE POR VIDA I

A
Hector Estrads

Nomive y Cédula del Agente

Lugary Fecha 3/1/2000 9:45 2000/01/03

T Esmarsida. Bivd. Manual Avila Camacho Na. 40 - B °. Piso. Col. Lomes ds Chapultepec, México, DF CP 11000
D::f.g of drea meatropolitana daf D.F. itame al Tel. 55 40 86 78. Lada sin costo OF BOQ B4935486 desde al interior de? Pais.



sled recibira de Seguros Génesis, 5.A. los siguientes Beneficiario:  GONZALEZ VDA PALACI JOSEFINA

eneficios que determina el IMSS y a los que por ey lene Asegurade PALACIOS PEREZ OLIVERIO

erecho hasta: 28/12/1999. Pagos vencidos y aguinatdo Solicilante GONZALEZ VDA. PALACIOS JOSEFINA
wengado:$8,132.10. Adicionalmente, por cada dia No. IMSS 01725124026

anscurrido desde el 2811211999 y hasla la fecha de resolucion, Tipo Segura M, Vi

gregaremas al total de pagos vencidos la cantidad de $35.40 FechaDEA  1999/12/29

BENEFICIOS ADICIONALES DE

Proteccion Genesis.

"{emos creado estos beneficios especialmente para su tranguilidad futura y la de sus seres queridos, entre los que pedra elegir:

1. GENESIS VITALICIO": Con esle beneficio estara protegido de por vida para que en caso de muerle, sus beneficiarios reciban = ~
INA suma asegurada:
aj Fija por: $75,525
b} Revaluable anualmente de acuerdo a la inflacidn por: $31.044
Registro CNSF DvP-428/99

2. GENESIS VIDA" 5, 10, 20. Con este beneficio e5tafa protegido por el plazo elegido para que en caso de muerte, sus
~eneliciarios reciban una suma asegurada;
a) Fija de: $600,000 par 5 afios;  de $309,207 por 10 afios;  de $140,223 por 20 ahos.
h) Revaluable anualmente de acuerdo a la inflacion de: $559,960 por 5 afios; de 5249 287 por 10 anos; de $93.163 por 20 afios.
Registro CNSF DVP-428/99

" PROTECGION TOTAL*: Con este beneficia eslﬁaTni!egndo darante 20 alios en caso de muefle, asi mismo, eslara protégidd
or una cantidad igual en caso de muerle accidental hasta edad §5. Con una suma asegurada;
a) Fija por muerte natural de $151,570 + $151,570 por muerte accidental.
. b) Revaiuable anuatmente de acuerdo a la inflacidn por muerte natural de $101,094 + $101,084 por muerte accidental
. o _ Registro CNSF DVP-428/99

. DOTE GENESIS: En Génems Ie offecBmos un'seguro de sobirevivencia, con el cual se e enlregara en el término de su eleccion
na suma asequrada que puede ser:

. a) Fifa por: $20,851 a 10 anos;$13,929 a 5 anos; o bien $34,130 a edad 60

b) Revaluable anualmente de acuerdo a la inftacidn por: 514 134 a 10 anos;$11,506 a 5 aflos; o bien $43,060 a edad 60

o T .. Registro CNSF DVP-428/99

. GENESIS ACCIDENTEST Corv esle beneficio esLéTéWélegldo en caso de muené accidental hasla edad 65°por unasuma
asegurada de:
. a) Fija por: $600,000 .

b} Revaluable anualmente de acuerdo a la inflacidn por $600,000 -

. Regts:ru CNSF DYP-428/99
7. PROTECCION GARANTIZADA GENESIS' En Gene5|s fo ol’Tacernos un seguro de E revivencia, con’1o cual se le entregarad en | en
2l término de su eleccion una suma asegurada que puede serde: |

a) Fija por: $19,534 a 10 anos;$13.627 a 5 anos. "

b) Revaluable anualmente de acuerdo a la inflacion por $13,393 a 10 afos:$11.274 a 5 afos,

¥ en caso de fallecimiento dentro del plazo sefatado, sus beneficiarios recibiran la suma asegurada seleccionada.

o _ Registro CNSF DVP-428/99

‘ara 10s ¢a50s en que sa diclamine una enfermadad lerrnlnal se adelanlara al asegurado en Vida un 25% de la Suma Asegurada Cnnt(alada enk

benura de Vida
«JITA: La duracidn de 105 beneficos de proteccion no se vera afectada por La terminacidn del derecho constituido a favor ded pensionado titular,

Firma del asequrado

—PENSIONEL.
Géneasls
o ®
EROMES Bl RO
Fecha
Accptacitn e Ofertn

gL Genes:s,

waTnrOLTIS
E1PECIATAN Ln PeRIORAT

Hector Fatruh!




BENEFICIOS ADICIONALES o .
Econowricos (Genesis.

Benefaari; GONZALEZ VDAPALACI JOSEFINA
Asegurado  PALACIDS PEREZ OUIVERIO
Solicitante  GONZALEZ VDA, PALACIOS JOSEFINA

No.

IMSS 01775124026

Todos Ios Beneficics Adicionates Ecordmicos Génesis langran vigencia durante el periodo de pago de su pensidn y ademas serén
heredables a sus beneficiarios regislradas en la oferta basica, en el caso de que usled llegue a faltar. Usted podra elegir esta ayuda de
enlre las siguienies cpdones:

9. APQYO GENESIS: Camo apoyo a cualquier gasto farniliar o personal, Génesis le olorga la sigliente canlidad:

a) $258.39 {26.00%) adicionalos a su pansitn, pagaderos en forma anual vencida on el mes de aniversario de Su poliza o en el
- En este dltimo caso, se pagara la praporcidn entre el mes en que 58 emita la pdliza y el mes elegido para el

mes de
pago del beneficio,
b} 19.88 (2.00%) mensuales adicionales a su pensidn,

necesarios, por lo que hemos creado esta o
el mas anterior.E

Sy

_ _Registra CNSF DVP-428/99

12, VALOR MENSUAL GENESIS: Eri Géngsis Tecanceamos 1a imprancia que igha Fianianer ol Valor de compra 07 0§ aticalos

peibn que le actualiza el valor de su pension mensualmente en relacidn con la inflacidn
ste beneficio aplica sobre el aguinaldo y es heredable a sus beneficiarios registrstos en la oferta basica.

- Registro CNSF DVP-428/09

. . ) N . . TEhY T
Podra conlar con varios beneficios para mejorar su pension, nuestro asesor le informara ias mmblnaqnne; mas favorablas para usted,

Especifique el {tos) beneficio(s} elegida{s).
*ROTECCION: indique namero, latra y en su caso temporalidad:

e

i

ECONOMICOS: indique n"l.rmero letra ¥ en su caso mes elegida

Namero Letra Termnp. % Nimero Latra Mas %
Nimero Lelra Temnp. % Nimero Letra Mes e %
timero Letra Temp, { % NG Letra Mes s %
Ve
Firma del asequrada | o s k
P ot '_':,_
- PN
4 5
. . 5B
—PENSIONES. L A .
Py -
Génesls
; MZoreR S
ENEOAISES BN Feoupy
Pechn .
Aceptactin de Ofcrta
— Hictor Eotyadm
Firma Ginesls
L '

voean =

e

CERECALTS G A cad T




_EBjEmeLo DEL CALcuLo DE BENEFICIO

Valor Genes:s.
PALACIOS PEREZ OLIVERIO
Fecha Pension Inflacién Inflacién Pensién Beneficio Beneficio
mensual mensual anual mensual Mensual Anual
nosmat Valor
Génesis
Ene 2000 993.80 1.17% 993.80 0.00
Feb 2001 1,162.75 1.17% 12.00% 1,176.37 1362 0.00
" Mar 2001 1.162.75 1.17% 1,190.45 27.40
Abr 2001 1,162.75 1.17% 1,204.09 4135
May 2001 1,162.75 1.17% 1,21820 | © - 55.45
Jun 2001 1,162.75 1.17% 1,23247 | . . 6972
Jul 2001 1,162.75 1.17% : 124681 | ‘A gase
Ago 2001 1,162.75 1.17% 1,261.51 R
Sep 2001 1,162.75 C1ATY% 1,276.29 o 113.55
Oct 2001 1.162.75 1.17% 1.291.24 128.50
Nov 2001 1,162.75 AT : 1,308.37 MG143e2
Dic 2001 1.162.75 - 17% -1 1,32167 -5‘:’ 158.93
Ene 2002 1,162.75 . 0,95% - 1,337.16 £ 17441
Feb 2002 1,337.16 t0,95% 15.00% | . 1,349.85 'K 1289 1,109.48
Mar 2002 1.337.16 0.95% e o] e 1362.65 A) 2550
Abr 2002 1,337.16 0.9 A I 1 \.37-2;5’3-:1 38.43
May 2002 1,337.16 095%] &£ ke | . 1388847 51.48
Jun 2002 1,337.16 0.95% "'U"('?i" LF 140181
337, : SEER YT a0, 64.66
Jul 2002 1,337.16 0.95% ‘ 1.415.11 77.96
Ago 2002 1,337.16 0.95% 1,428.54 91.38
Sep 2002 1,337.16 0.95% 1.442.10 104.94
Oct 2002 1,337.16 0.95% 1,455.78 118,62
Novy 2002 1,337.16 0.95% 1,469.60 132.44
Dic 2002 1,337.16 0.95% 1,483.54 146.38
Ene 2003 1,337.16 0.95% 1.457.62 160.46
Feb 2003 1,497.62 0.95% 12.00% 1,511.83 14.21 1,024.93
Mar 2003 1,497.62 0.95% 1,526.17 2856
Abr 2003 1,497.62 0.95% 1,540.65 43.04
May 2003 1,497.62 0.95% 1,555.27 57.66
PEs
NoTaA:

i T TR Py

é

Los porcentajes y valores mostrados en esta tabla, solo siroem para ejemplificar
el cdleulo del beneficio.




_ ErempLO DEL CALcuLO DE BENEFICIO .
Valor Genes:s.

PALACIOS PEREZ OLIVERIO

Fecha Pension Inflacidn Inftacién Pensian Beneficio Beneficio
mensual mensual anual mensual Mensual Anual
narnal Valar
Génesis

Ene 2000 993.80 1.17% 993.80 0.00

Feb 2001 1,162.75 1.17% 12.00% 1,176.37 1362 0.00
" Mar 2001 1,162.75 1.17% 1,190.15 27.40
Abr 2001 1,162.75 1.17% 1,20409 | . 4135
May 2001 1,162.75 1:17% 121820 | *'+ . 5545
Jun 2001 1.162.75 C1.47% 123247 [ &, 69.72
Jud 2001 116275 | 117% - 1,246.91 Lie ga16
Aga 2001 1,162.75 1.17% ‘ 1,261.51 . 9877
Sep 2001 1,162.75 { 1.97% 1,276.29 f 11355
Oct 2001 1,162.75 1.17% 1,291.24 128,50
Mo 2001 1,162.75 o1 17% S 1,306.37 fig14362
Dic 2001 1,162,75 gl 7% Sl 13287 | ¥ 1893
Ene 2002 1,162.75 =0.95% v by 133716 ] & 17441

Feb 2002 1,337.16 D.95% . 15.00%[-1-71 34985 [, © 1268 1,109.48
Mar 2002 1,337.16 095% | o] 1,36265 S\ 25.50
Abr 2002 1,337.16 0.95%F 1 @7&.56} 38.43
May 2002 1,337.16 0.95% "’ 0@ Y 1;388:64 51.48
Jun 2002 1.337.16 0.95% Wﬁfﬁ@ 101,81 64.66
Jul 2002 1,337.16 0.95% Y 1,415.11 77.96
Ago 2002 1,337.16 0.95% 1,428.54 91.38
Sep 2002 1,337.16 0.95% 1,442.10 104.94
Oct 2002 1,337.16 0.95% 1,45578 118,62
Nov 2002 1,337.16 0.95% 1,459.60 132.44
Dic 2002 1,337.16 0.95% 1.483.54 146.38
Ene 2003 1,337.16 0.95% 1,49762 160.46

Feb 2003 1.497.62 0.95% 12.00% 1,511.83 14.21 1,024.93
Mar 2003 1,497.62 0.95% 1,526.17 28.56
; Abr 2003 1,497.62 0.95% 1,540.65 43.04
May 2003 1,497.62 0.95% 1,555.27 57.66

P
J(z NoTa:

Los porcentajes y valores mostrados en esta tabla, sole siroem para ejemplificar
el cilculo del beneficio.

LTI TR PP SRR Y

LOYE



GRUPO MINANCICRO INOURSA

".“ SEGUROS INBURSA. S.A.

Estimado Sr. (Sra.):  GONXALEX VDA PALACIOS JOSEFINA VENERO2000
N.S.S. 01725124026
No. de Solicitud: 00607000 S00G207 6000207

A continuacidn e presentamos Ia descrpcitn de fos beneficios adicionalas a su pansian bdsice que fe ofroce Seguros inbursa SLA pars
que elija e que mds se ajusto g sus necesilades.

Beneficios mensuales qua 50 pagarin en la misma fecha que su pension basica

fncr to de {2 Pension M [

Usted y las demés beneficiarios de la pilize recibirén una pension mensual adicional por el mismo fempo an que reciba le pensidn basica,
la cual lambién se actuglizard en fabrero de ceda afo de acuerdo a la inflacidn (indice Nacional de Precios el Consumidor), ademds
recibirdn un aguinaldo adicional en of mas de noviembre de acuerdo 8 su pensidn pdicional y aguinelido bisico, Cuyo primer pago sard por
Iz parte proporcional devengada desde ia fecha de resolucion haste noviembre. En caso de que usted llegue a faitar Is pensidn adicionsl
comtinta vigente para los beneficiarios da iz piiiza en proporcitn do su pensidn bdsice da sobrevivencia.

Maners de regisio ame ia CNSF. DVP-23/99

Inbuosa Menoal

S usted prefiere un Incremento mensual mayor, puede elegir éste beneficio que rambién le oorga & derecho 8 un aguinaldo adicional
anual y se actualizaré en febrero de cada ato do acverdo a la inflacitn (Indica Nacional ds Precios al Consumidps), con la Gnica diferencia
del anterior do que 4sie no aplice para la pansidn do sobrevivencia.

Nimero do registro arle ka CNLSF. DVP-029/39

Estudianti! intuasa (16) & Universiiario inbures 25)

Si eiige algumo de estos beneficios recibird una pensidn adicional mensval mientras usted viva y hasta quo ef menor de sus hijos
aspecificado en la resolucidn iicial cumpla 16 & 25 afos de acverdo & piero que eligio, siempre que ambos {usted y su hijo mener}
consenven sus derechos como pensionados. Ademds recibird un eguinaldo adicional en ef mes de noviembre de acuerdo a la pensitn
adicionel y aguinalde bdsico, cuyo primer pago serd por la parte proporcional devengade desde la fecha de resofuciin hasta novembre.
Esta beneficio se actualizard en febrero de cada afo de stverdo af indica de inflacidn. (Indice Nacional de Preclos al Consumnidor).
Nimero de registro oo ks CMSF. DVP-429/99

Beneficios anuales, pegaderos a partir del primer anlversario de su pollza:

Bonificackan anual

Usted vy los demés beneficiarios de la poiiza rocibirdn una Bonificacidn snual adicionsl durante el mismo tiampo en que reciba la pensibn
bésica. Este banaficlo adicional se achalizard on febrero de cada afio da acuerdo a la inflacin (indice Naclone! de Precios 8 Consumidor).
£n caso de que usted logue a fattar la pensiin adicionsl continds vigente para los beneficiarios de fa pdiize an proporciin de su pensién
bésica da sobrivivencia.

Nimoro do registro ante la C.NSF. ovp429/99

inbursa Anoal

Beneficio que le oforga una pensin anual mayor la cugl s actualizard en febrero de cade alo de ecuerdo & Ia inflacin (indice Nacional
de Precios &l Consumidor), ¢on I8 nica diferancla def anterlor de que ésta no aplica para Iz pensién de sobrevivencia.

Nirnero de regisivo ante 8 CNSF. DYP-420/99

SEA PARTE DE NOSOTROS
“MAS QUE HABLAR NOS GUSTA RESPONDER"

FiftMA DEL SQUCITANTE REPRESENTANTE LEGAL
LUGAR Y FECHA LIC. MARIQ BERMUDEZ DAVILA
DIR. DE ADMINISTRACION ¥ DESARRQUO HUMANQ

= Autorizede poc ta Sacrelana de Hacionda y Cnidite Publico _mdiﬁla aficio no. 366-V-2704T31. 1182417 dod 30 do abel do 1597 para adminisicar las
Pensionos Privadis Dorvadas de ka3 Loyes de fa Segundad Social,
F516 -



' Al SEGUROS INBURSA, S5.A.
W ‘ GRUIPO FIt ANCIERS (nOURD A

No. de Solicitud: C0001000 6000207 §000207

inbursa Profeccion 16 6 25

Este beneficio ha sido craado para cubrir las necesidades bisicas de sus hijos recibiendo una pensidn anual mientras viva y hasta que el
menor de sus hijos especificado en la resolucion iniclal cumpla la edad elegidla por usted (16 0 25 aios), siempre que embos {usted y Su
hijo menor) conserven sus derechos como pensionados,

E importe del beneficia se actualiza en febrero de cada effo de acuerdo & la inflacibn (indice Nacional de Pracios al Consumidor).
En"dmmo pago serd la parte proporcional devengade hasta que el hijo menor cumpla fa edad fimite.

Ndmero da regisiro ante la C.N.S.F. OVYP429/99

Infantif inbursa {16} 6 Seguridad mburss (25)

Pensidn amua! edicional que se otorga 8 los beneficiarios de la pdliza hasta que cumplen la eded elegida {16 ¢ 25 afos) y mieniras
conservan sus demchos como pensionados. Si elguno da fos beneficienios pierde sus derechos sobre 13 pensidn bidsica, cl bengficio
centiniia vigente para los demds beneficiarios en lg misma proporcion que fa pansidn bdsice. En caso de que usted legue a faltar la
pensién adicional continia vigenta para los benaeficiarios do la pdliza en proparcién de su pansion bdsice de Sobrevivencia. Esta beneficie
se actualize en fabrero de cade arlo de Bcuerdo a la inflacién (indice Naciona! de Precios al Consumidor).

E Gitimo pago serd la parte proporcional davengada hasta que el hijo manor cumpla ta edad fimite.

Nimero de registro ante la C.N.5.F, DVP-429/99

Ahorra Fnanclero Inbursa (Seguro Dolal)

Proteccitn y Recuperecion en vida.

Si elipe este beneficio wsted recibird un ingreso adicional al conciuir 8 plaro elegido pera que lo utilice en lo que mds Convenga a sus
intardses, pero =i usted Hegers a faltar durante este plazo, el banaficio se pagerd como un seguro de vida a los baneficinrios que vsted
dasigne.

&8 importe prede ser fijo o glustable por inflacion dependiendo de sus nacesidades.

Nimero de repistro amte la C.N.S.F, DVP-429/99

uro de Vida
S.Sr'egeﬁge dste baneficio, en caso de qua usted lagara a faltar, Seguros inbursa S.A, Grupoe Fingncierc inburse pagard el importe de! seguro
de vide elegido # los beneficiarios designedos, anticipando si asi lo desean of 30% de la swma asegureda en vigor con un mixmo de 2000
dias del salario minimo ganeral vigente en el Distritp Federel para gastos finales.
Nimero de regisiro ame fa CN.SF, DVP-429/99
Usted puade olegir entra los siguiantes plams de seguro da vida:
1) VITALICIO. . Saguro qua 1o protege por toda la vida, &
2) TEMPORAL A_10_ ANDS.  Seguro que fo protepe por ua plazo de 10 afios,
y dos Bpas de swma asegurada:
a) Fjao
b) Ajusiable mensualmente da acuerdo a la inflacidn {indice Nacional da Precios al Consumidor)

SEA PARTE DE NOSOTROS
"MAS QUE HABLAR NOS GUSTA RESPONDER"

FIRMA DEL SOLICITANTE REPRESENTANTE LEGAL
LUGAR Y FECHA LIC. MARIO BERMUDEZ DAVILA
DIR. O ADMINISTRACION Y DESARROLLO HUMANO

= futorizado por 1a Secrolars do Hacienda y Crédilo Publico modiante oficio no. J66-V-27047)1,1/82417 dal 30 da abril do 1997 para adminisirar ias
Pansi Privacias Dorfvadas do fas Loyes do fa Sequridad Social.
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2 M SEGUROS INBURSA, 5.A.
‘. ‘ CRUPO FINANCIER0 INOURBA

No. de Solicitud: 00001000 6000207 6000207

COMBINACIONES & la medida de sus necesidedes.
fﬂ ostos beneficios se combinan dos faclores muy importantes, eyuda econémica en el momento oportuno y Proteccion econdmice para
05 sUyes,

Incremento en {a PensiGn y Segeero de Vida

Usted puede combinar ef beneficio mensusl de incremento en pensién con un Seguro 6 vidd que 58 sjuste & sus necasidades.  No ohide
que fambien tendrd derecho & un aguinaido edicionsl, y que la pansién mensual es vitalicia y extensiva a ld sobrevivancia.

Nimero de rogistro ol la CNLSF. DYP-429/99

Bonificacin Anual y Seguro de Yida

Si lp prefiere puede combinar e beneficio de bonificacitn enual que s vitalitio y extensivo a Ia sobrevivencia con un seguro de vide
que $e ajuste & suUs necesidades. Sus baneficiarios no Quadardn desprotegidos si usted llegera a faitar.

MNisnero g6 regisiro anss fla CMSF. DVP-123/32

inbursa Proteccion (16 6 25) y Seguro da Vida

5i ysted lo prefiere puede elagir la combinacidn del beneficio lnbursa Protacclon (16 & 25) con un seguro de vida que se gjusie 8 sus
necesidades, consenando las carecteristicas de cada uno. -

Mirtero do regestro ante la CNLSE. DVP-4929/99

Estudiantil iInbursa (16) 6 Universitario {25) hinado con Seguro de Vida

Usted puede elegir Is combinacion del Beneficio Esludiantit inburse (15) o Universitario inbursa {25) combinado con un Seguro de Vida qua
50 gjuste a sus necesidades, conservando las caracteristicas de cada uno, no oivide que rocibirg un aguinaldo en noviembre.

Namero de rogistroante la CMSF. DYP-929/99

fncremento en &a Pension y Aborro Financlero (Seﬂum Dotal) _ . .
5i usted prefiere elegir la combinackn del Beneficio Incremenio en ia ponsidn combinado con un Ahormo Financiero que se ajuste & sus

necasidades, conservando ias cosacteristicas de cada uno.
Namero de registro anmie la C.N.SF.  DVYP-425/99

inbursa l‘rﬂu Proteccion o

Este bonaficio le ofrece tiple protaccida, ya que fe oforpa 8 sus beneficiarios e suma asegurada que fe corresponde por muerte natural
y en caso de fallecimiento a causa de un accidents, ademas de pagar el importe por muerte nalurel se papard o de muerte accidanisl de
acuerdo al indico estebiecido en su oferta.

Nirnero de rogistro arto i3 CNLSF,  DVP-429/99

Contamos con une garantia "PAGD OPORTUNG™ consistents 8n oforgarie en caso de incumpdimiento en ef pago de su pensién mensual
$50 pasos por cada dia hdbil de retraso, asi como $100 pesos en caso da no acluglizar 5u pansiéa en forma oporiuna en fabrero de cads
aAo conforme al indice de inflacidn.

Mimero de registro ante 2 CALSF.  DVP-S1489

Generalidades da Beneficios Adicionaies

L vigencin de jos beneficios edicionales es & partir do le fecha de resolucidn de ia pdlira de pensiones que otorpe &f IMSSy
mianras los beneficiaros consarven sus derechos COMO pensionados.

Los nuevos componenies famillares que reconoxca como beneficiarios ef IMSS fendrén derecho a los beneficios bdsicos quele
corresponden por Ley pero no cuentan ni tendridn deroche @ baneficio adrcianal.

Cualquler modificecibn en la pdiiza que impligue slgin cambio en la pensidn bAsics, o a cumplir aftos entre le fache de la olerte.
eiegiblidad ylo la de resolucidn implica el correspondientn sjuste en los baneficios edicionsles, excepio ef sl de nuevos componentes
familiares.

Con objatc de que usted cobre su pensidn de a forma mds fded y priictica, le ofrecemos las siguientes opciones (manque la que prafiere):

[ Cobrar su pensitn con Chequa en las sucursales INBURSA, SA o
Abvifle una cuenta en os Bancos inbursa, Bital o iveriat y proporcionarie una tareta de débito, en la cual sela deposiard
su pensitn mensusimente y con la que podrd hacer uso de los cejerps BUomATCeSs que estén en Red a nivel nacional (Sin
costo aiguno en fos cajerns del bancao que usted elighd) .

[ 7arjeta ds Banco INBURSA

[ 7arjeta de Banco Bital.

[ Tarjata da Banco inveriat

O Giro Postat

SEA PARTE DE NOSOTROS
"MAS QUE HABLAR NOS GUSTA RESPONDER"

FiIRMA DEL SOUCITANTE REPRESENTANTE LEGAL
LUGAR Y FECHA UC. MARIQ BERMUDEZ DAWILA
OIR. DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO HUMANG

=~ Aulorizado par la Secrelasiz de Hacienda y Cridito Piblico mediante oficio no. I56--2T04731.1/182417 dol 30 do abnil do 1997 para adminisvrar fas
Ponsiones Privadas Derivadas do las Leyos do fa Sogundad Social.
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- Ml SEGUROS INBURSA,S.A.
L\ ‘ CRUPO FINANCIERA INGUREBA

NOMBRE:  GONZALEZ VDA PALACIOS JOSEFINA
No. SEGURIDAD SOCIAL: 01725124026
No. SOUCITUD: 00001000 5000207 5000207 PENSION BASICA: 3 993.80

INBURSA Otras Companias con incremento
mensua! por inflacion

Fecha Pension Benelficic Total  Total Penslon Beneficla Total  Total Diferencia
Basicp Adicional Mensual Anual Basica Adicional Mensus! Anual @ su favor

Incremento INBURSA

. . EMEzom oM [T A -X Wi outae
2 FED2000 117288 12T R T 1,17289 117208
3 mMAAZO0D 117268 17580 1,Ma58 117288 1829 118807
4 ABR2000 1,17266 17500 A5 117208 R0 120548
5 MAYZ00G 1172088 TSe0 1,838 n17268 s 122222
B AN2000 117288 17590 13438 117208 sa 5! 127090
7 L2000 117208 1759 1m0 LI arrr 125048
8 ASO000 1,17280 17550 LA 1,172.68 WwnIr LaTaEs
9 seP20m 157288 TA0 LMA58 117288 11880 129154
G OCT 2000 117168 ITSB0 134458 117288 13480 130048
f) WOV 2000 117208 TS0 LMASE 117268 15498 132787
12 o000 177268 17500 14858 1,172.08 17243 n3earr

73 ENEZO01 137288 ITRE0  1MASE IR LR w213 L3B481 1019220 1,7338)
74 FED 2007 1,382 7% 207.58 rLEQT.A2 L3818 138178
IS MAR200T 138176 20758 15032 13278 M2z Lsgeg8
18 ABR200! 130370 207.58 160032 138376 71 142247
17 MAY 2001 138178 20758 1L5eLR 138178 5247 144223
18 M2001 138174 207.58 159132 1,58378 RS0 h46226
1 L2001 n3mA70 w75 Ls0LE2 L30278 ous 1,462 57
20 AGO 2007 130370 0750 159112 138170 11e4) 150318
21 SEP2001 138378 M7 181m2 £ =3 0] 14028 152404
22 OCTZ007 138378 20756 15900 1382 WIS 15827
23 WNOVZ200! 1,3837% 20750  LsLX 138176 29 1587
24 DK 2001 138178 0788 1501322 138370 0407 150840

25 ENE2002 LMAT0 26758 159132 1Q00Se4 LAy 22673 181049 1793427 116157
2/ FEA 2002 163281 2M42 14TLTS 18T283 183283
27 MR 2002 183289 24402 LETLTS LER.& 200 185551
28 ABRZOF: 189281 24402 LATLTS 162283 4567 16750
20 MAY2002 102283 24492 187115 163263 oues  1,7018¢
30 JUN 2002 161283 2492 LATRIS 163283 9202 112545

«Smaa 42057 225085

ESTE ESTUDIO ES UN DESARROLLO TECNICO ILUSTRATIVO Y NO FORMA PARTE DE LA OFERTA DE PENSIONES,
SU PROPOSITO ES NOSTRAR £l POSIBLE COMPORTAMIENTO DEL BENEFICIQ ADICIONAL INDICADO, CON
RESPECTO A LA INFLACION (SUPONIENDO UNA INRLACION DEL 18% ANUAL)
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M SEGUROS INBURSA, 5.A.
‘ GAUPO ANANCIERD INaunaA

Wt

Seguros de penslones derivados de Ia seguridad soclal

documento de oferta bisica

p MUERTE DEL ASEGURADO POR UN RIESGO NO PROFESIONAL

Tpadeseguwo | Pepsitn soficitada "Fecha ge solicitud
INVALIDEZ ¥ ViDa VIUDEZ 29 DE NOVIEMBRE DE 1939
¥ Nombre del aseguris = 3 Seko B
OLIVERIO PALACIOS PERET * _ i MASCULINO
Namerg da seguro sotial . e Clave tiica de ragistro poblacioral
01725124026 PAPQSTOT22HDALARLOS
Fechigdo nacimlanta W Fecha de iniclo 08 derecho

22 DEJULIC DE 1951

14 DE ABRIL DE 1999

~ ” &

GONZALEZ VDA PALACIOS JOSEFINA
- e e e Domicilia-del soiicliame

| PEDRO LASCURAIN NO. 72 PRESIDENTES MEX. D.F. CP. 09740

A : Datos da Ios beneficiarios . . R
Naombre [s] —Paremtasco Sexo Edo. de orfandad Fecha de
nacimiento vencimiento
JOSEFANA GONIALEZ YDA PALACI . ESPOSOA) FEMENINO N 1954/04/02 000iat01
. J
[ Datas de cedificacidn 2 fa fochs devinicia do demschos  iSello de {p Asequradora
Salario (diaric/promedio) [ 7254
Porcentaje de valuaclén 100 %
Porcentaje de ayuda asigtencial 0%
Cuantia bisica mensual do ia pension s 110422
importe mensual de la pensién s 992.80
importe de fa pensidn minima garantizada $ 1,104.22
importe mensual de fa pensién actuatizada * s c 09380,

« Elimports menausl da lx pension esté actualizedo a t fecha de proce
de inicio del derecho, debido & los incrementos del Indice Naclons! de

50 y dite HMpPrE sotd Mol o igudl o importe mensual de 18 pensidn a la fecha
Prodidf S EER Siioe, segin o eatabloce ie Loy el Segura Social.

Datos Genersles de la Solicitud
No SOUCITUD —_ : 00007000 6000207 65000207

Beneficio Elegido

Representante Legal
Lic. Mario Bermudez Davita
Dir. da Adminisiracién y Desarrolfo Humano

Firma del solicitante
Ltugar y Fecha

00070000 SUBDIRECCION NE PENSION

Nombre y Mimero de
cédula del Agente
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.‘ SEGURDS INBURSA, 5.A.
‘ GALIPO FINANCIERD (NOURS A

Estimado Sr. [Sra.)  GONZALEZ VDA PALACIOS JOSEFINA JENEROROO0
NSS 01725128026
No. de Soficitud: 00001000 6000207 6000207

En Seguros inbursa S.A. Grupo Financiorg inbursa, N0S precCupamos consamemente por ofrocer 8 nuesiros clientas diferentas opaones
que garanlicen su bisnaster y ol de su famifia. Paa elo cordanas con of mayor capital contable ded secior aseguridor mexicano da
pensiones, esto garantza iz solidez financiers de nuestra instiucion y of respaldo a su pensidn de por vida, edemds por sy seguridad,
lodos los beneficios qua ofrecemos 58 presentan por escrilo y astin debidamente registrados ante la Comisidn Nacional de Seguros y
Fianzas {nstitwcidn que vigila fa operacion de las Compaitias de Seguros y Pensiones).

A cominuacidn, 58 presenta el desglose del primer pago de beneficios bisicos que le corresponden por Loy dasde o 14/ABRIT999
hasta el  2B/DICIT998  (que se actualizard do acuverdo & la resolucidn) y un rasumen del monto de los banoficios adicionsles que
ofrecemos sin COSIO alguno para usted. de Jos cuales seleccione E0lo wm en of recuadro correspondianta y especifiqua el beneficio
adicional elegido en la cardtule de la oferta bdsica.

Penslones vencld‘as 8,429.63
Aguinaldo davengado 702.46
Pension de! mes 993.80
Total 10,125.89

REPRESENTA
‘DE LA PENSID)
BASICA TOYAL INIGIAL-

M
- L Esiudi

" [ Universitario lnbursa

genefff:tos Anuales -

L dnbarsg infandl
g]_hbursa Seguridad

b
" Ahorro P}B"aﬁ?ﬁéiﬁ"iﬁ.ﬁhﬁ“(s«og_ Segurc Dotal)
i PAEED5 BOS. ..., ANVSIABLE
] Pazo 10 afos  amstane

- La di n dotalleda de los bevelick ot fas hojas anexas
"Elfmmlomconsdaralmdmbuhlnfbumdaharemm

|UARSOEER U ETEETE T vmes
vecos J

-

Para cualguier aclaracion estamos a sus defenes en fos teddfonos: Area Metropalitana 53-25-04-54 o hien lade sin costo para todo ef pais
01 800 849 6324

SEA PARTE DE NOSOTROS
"MAS QUE HABLAR NOS GUSTA RESPONDER"

FIRMA DEL SOLICITANTE REPAESENTANTE LEGAL
LUGAR Y FECHA UC MARIO BERMUDEZ DAVILA
DIR. DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO HUMANQ

~ Aulorizado porja Secreiziie do Hacianda y Cradito Aliblico madisnte oficic no J6G-IV-2704731.1/82417 del 30 de abni de 1997 pars sdminisiar fas
Pensionas Privadas Dorvadas de las Loyos do la Seguridag Social.
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SEGUROS INBURSA, S-A.
CAUPO ANANGCICRG INOURGA

o
*

Estimado Sr. (Sra.)
N.5.S.
No. de Solicitud:

GONZALEZ YDA PALACIOS JOSEFINA
01725124626
00001000 6000207 5000207

MENERORQ00

En Seguros Inbursa S.A Grupo Financiero Inburse, hemos creado pare usted la apcidn de eIngr Ia combinackin de beneficias

adicionales econimicos con proteccién an ef momenito OpPCIHEG.

Si no eligio eigin beneficio de los recuadros enteriores puede elegir sSlo wo del siguiente cuadro, marcandolo en el recuadro
correspondienta y especificando ef benaficio adicional elegido en fa cardtida de la oferta bésics.

o)

. - NUNERO IMPORTE
DE REGISTRO TOTAL
o AN =] ANTE GNSF | INICIAL =
Combinaciones con Saguro da Vida
Seaumw_mm..mm#wa e - veces
Asegurada combénado con:
() Es;w‘lantd hbt.rrs.n ______ . DYP29/99 — -
- - DVP-£29/99 - —
o T Y - JO— T veces
) Aseguradn LASUSTASLE combmado con:
L Eebudian

. Boniblnatian de ahorn Faanciers (Seam Dataf).;

_Plazo 5 &los ASUSTABLE o -
@"ﬂe@mmw.ﬂu&!_._mmﬁ;@mm IR

. Segln.ca Vida YHaIG ... anstssE . Dor muerie netirs
¥ Segwo de Vndn Vnta!:clo AMSTADLE __ 0Of murte accidental

 DvP-29199

DV WSS

DVPR.429/39

G

[

e B

DVP—4291'99
OVPI2989 ™

113,967.88
_[ 2argasee Ty

== £f imparte toraf considorn & loday jox beneficiarios do fa ofortz bitics.

an las hojas anoxas

Para cuslquier aclaracidn estamos 8 sus drdenes en fos teléfonos: Area Metropalitana $3-25-04-54 0 bien Jada sin costo para fodo ef pais

01 800 849 6094

SEA PARTE DE NOSOTROS
“MAS QUE HABLAR NOS GUSTA RESPONDER"

FRRMA DEL SOLICITANTE
LUGAR Y FECHA

REPRESENTANTE LEGAL
LIC. MARIO BERMUDEZ DAVILA
DIAR. DE ADMINISTRACION ¥ DESARROLLO HUMAND

“ Auterizado por ia Secrolariz do Hacienda y Crddito Publico mediante oficio no. 366-V-2704731.1182417 dol X0 da abnl oo 1997 para &dminisirar ixg

Pensionas Privadas Darivadas do las Loyes da la Segurided Secial.
F£16



'.‘ SEGUADS INBURSIA. S.A.
FRUPO FINANCICRO INBURSA

Estimado Sr.(Sra.)  GONZALEZ VDA PALACIOS JOSEFINA WENEROZ 000
N.S.S. 017251240026
No. de Solicitud; 00001006 6000207 6000207

&n Seguros inburse SA Grupo Finenciero inbwrsa, hemos creado pare usted ia opcion de elegic Ja combinacktn de beneficios
edicionales econtmicos can segure do vida.

5/ no eligio eigin beneficio def recuadro anterior puade efagir slo uno del siguiente cuadro, marcandoie én el recupdro correspondiente
y especificando el baneficio adicional elegido en ta cardtula de fa oferia basice.

L

: oN
TBAGICA TOYAL INICIAL
Sequro de Yida . -
I’_'_'T virgficia con Suma Asepuredaiit aseTase X PYP-429/99 | 10479123 1 10484 . veces
O vempordl___10____ con Suma.A egurada% DVP-429/99 | 16281140 | .. 18982  veces. .
- . o )
! Comblnacfones con Sequre da ¥ida - - . — .
. Sesumm‘el,g‘.';....mcﬂa,s’mn § 9549247 " . 9TLI  veces
Asegurada hinind ... combinade con:

B Asegurada AnrsianiE " combinado con: 1
* O “ncrement. Mensuat. o S ..
-]

F]
| 0 s Prowecinz .

* La descripcin dotallada de fos borelickos adicionalas se encueatran &n Ias hofas anaxas
**E! importe intal considerz a todos los beneliclarics da Ja oferta bsice.

Para cugiquier aclaracién estamos B sus drdenes en los feiéfonaes; Area Metropolitana 53-25-04-54 o bien lndg sin cosio para todo o pais
0f 800 849 6094

SEA PARTE DE NOSOTROS
"MAS QUE HABLAR NOS GUSTA RESPONDER"

FAAMA DEL SOUCITANTE REPARESENTANTE LEGAL
LUGAR Y FECHA UC MARIO BERMUDEZ DAVILA
DiR. DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO HUMANG

= Autorizadc porla Socrotana de Hecionda y Crodilo Pltdico mediante oficio no. J6G-N-2704731, 1182417 dod 30 de abwif do 1997 para adrministcar tgs
Pansiones Privadas Derivadas do las Loyes do fa Seguridad Social.
F536
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CAPITULO III

DESVIRTUO DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS APORTACIONES.

3. Las aportaciones de los trabajadores en el nuevo régimen.

Desde su creacién en 1943, el Seguro Social se ha convertido en el pilar
fundamental de la seguridad social en México, y hoy por hoy sus logros son
innegables, ddndole cobertura a casi 37 millones de mexicanos.

Pero su soporte depende de las aportaciones de seguridad social, las
cuales intervienen en las finanzas publicas de nuestro pais, por lo que considere
necesario realizar un paseo por el propio Instituto y por el nuevo sistema de
ahorro y la forma de participar de c¢ada una de las partes. Es necesario
destacor el gran beneficio que tienen para la clase trabajadora y sus familias.

Pero los hombres por su propia naturaleza tienden a ahorrar para tener
un fondo que les permitan sufragar gastos inesperados, constituyéndose el
ahorro en una forma de previsidn social, de aqui nace la necesidad de que el
trabajador se preocupe por su futuro, cuando ya no le fuese permitide de
manera fisica o moral continuar trabajando. Tal preocupacién se extendié
hasta el Estodo, y es por ello que se construyo ese sistema tan indispensable
para tado ser humano, formdndose el Instituto Mexicano del Seguro Social
que sélo requeria ciertas modificaciones, mds no un cambio tan radical, que
realmente se duda que tenga como objetivo principal la clase trabajadora,

Ya que lo seguridad social, no nos debe garantizar el mero hecho de
existir, si no hacerlo de acuerde a la justicia social, lo que constituye la
plenitud de justicia, pero es imposible llegar a una justicia si existen seres tan
desiguales, por lo que debe ser equilibrado por el Estado, el cual permite una
igualdad real entre los hombres.



I

3.1 Regulacién Constitucional.

El origen del sistema de ahorro para * el trabajedor”, no ha sido una
innovacién como se ha pretendido en ésta época, uno de sus antecedentes mas
remotos los encontramos en el Gobierno del Estado de México en 1904,
quien emite una Ley sobre accidentes de trabajo, protegiendo a los
trabajadores sobre eventualidades laborales, para 1906 en Nuevo Ledn se
emitié una [ey muy similar,

En el texto original de! articule 123 de nuestra Carta Magna de 1917,
ya que se contempla la obligacién de crear cajas de seguros populares,
considerdndola como utilidad social, dando asi la posibilidad de que cada Estedo
fomentard el establecimiento de las mismas, por consiguiente dar facilidades
para crear instituciones de cardcter privado.

El texto inicial del articulo 123 disponia:

“El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados deberdn expedir,
leyes sobre el trabaje, fundadas en las necesidades de coda regién, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y, de manera general, todo
contrato de trabgjo:

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de
seguro populares, de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria de trabajo, de
accidentes y otros con fines andlogos, por lo cual tanto el Gobierno Federal
como el de cada estado, deberdn fomentar la organizacidn de instituciones de
esta indole, para infundir e inculcar la previsién social.”

Se observa que se establece cajas de seguros populares, para un
beneficio social y de manera de obligacion de pago y no de un ahorro
voluntario, determina asi las principales contingencias, materia de proteccion,
el gobierno no tiene el control de los seguros, se deja en manos de la
administracién piblica, el seguro se ve como una forma de previsién, a pesar de
que la disposicion era saludable, carecié de un apoyo econdmice, para Su
aplicacidn, pues las cajas de seguro no se aplicoron en todos lo Estados, ya
que el concepto " popular” resultaba ajeno ol démbito juridico,y el error mds
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garrafal es dejar a los Estados la emisién de dichas leyes, siendo una tarea
insuperable, por desconocimiento sobre seguridad social.

La leyes que se expidieron en los Estados fueron; en 1919 se formo un
proyecto de Ley del Trabajo para el Distrito Federal y Territorios Federales
que proponian la integracién de cajas de ahorro, para auxiliar o los
trabajadores desempleados, el fondo contenia la aportacién del cinco por
ciento de los salarios y por parte de los patrones un 50% de la cantidad que
corresponderia a los asalariados por concepto de utilidades en la empresas.

En el Cédigo del Trabajo del Estado de Puebla, establecié que los
patrones podian sustituir el pago de indemnizaciones por riesgo profesionales
mediante seguros contratados a sociedades legalmente constituidas y
aceptadas por la seccién del Trabajo y Previsién Social, un objetivo similar se
establecié en el Cddigo Laboral de Campeche; La Leyes del Trabajo de
Tamaulipas y de Veracruz de 1925, que contienen la modalidad del seguro
voluntario en donde se permitia contratar un seguro para sufragar los gastos
de enfermedad o accidentes profesionales, pero los patrones no podrdn dejar
de pagar las cuotas que corresponden al sequro.

Pero en las leyes de los Estados de Aguascalientes e Hidalgo, en 1928
aprobaron la instauracién de seguros, pero la de Hidalgo disponia: * Se
declara de utilidad pidblica el establecimiento de instituciones, corporaciones
0 sociedades que tengan por objeto asegurar a los trabajadores contra los
accidentes o enfermedades profesionales, y las autoridades deberdn darles
toda clase de facilidodes para su organizacién y funcionamiento.*?*

Podemos percatarnos que existia la pretensién de utilizar compafiias
de seguro para realizar, el principio establecido, por nuestra Constitucién
considerdndola de utilidad piblica, pero lo mds relevante es que los depdsitos
de dinero eron manejados como cuotas y no como aportaciones.

En el ario de 1929 se reforma el articulo 123 de la Constitucién, para
consignar la obligacién af Congresoc de la Unién de emitir las leyes
reglamentarias en materia de trabajo, pero se modifico el texto de lo fraccidn
XXIX para quedar como sigue:

¥ BRICERO RUIZ, Alberto, El Nueva Derecho del Seguro Social. Ed. Mc Graw Hill, México 1997, p.106.
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" Se considera de utilidad plblica la expedicién de la Ley del Seguro Social y
ella comprenderd los seguros de invalidez, de vejez, de cesacién involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines andlogas"*®

Aqui se permite la expedicién de una ley de cardcter federal, confirma
las principales contingencias que deben de cubrirse, se reconoce un derecho
de los trabajadores.

Se volvié a modificar el texto constitucional en el afio de 1974, para
darle sustento legal a la ley y asi proteger a otros trabajadores:

"Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd
sequros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajador,
de enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares."

Ampliando las contingencias, y no sélo regula la relacidn entre trabajador
y patrén, al incluir a campesinos, asalariados, y a sus familiares, ampliando los
sujetos de regulacién y de proteccién. Hemos de indicar que forman parte
estas reforma del apartado A del articulo 123, ya que el apartado B del mismo
no ha modificado so contenido.

Reformas Constitucionales.
Articulo 123 fraccidn XXIX:

Texto inicial de 1917
jornaleros, empleados, doméstices y artesenos
y, de manera general, todo contrato de trabajo:
“El Congreso de la Unidn y las legislaturas de

los estados deberdn expedir, leyes sobre el XXIX, Se consideran de utilidad social: el
trabajo, fundadas en las necesidades de cada establecimiento de cajas de seguro populares,
regidn, sin contravenir a los bases siguientes, las de invalidez, de vida, de cesacidn invaluntaria de
cuoles regirdn el trabajo de los obreros, trabaje, de accidentes y otros con fines

2 BRICERQ RUIZ Alberto, Op. Cit., p108.
% IDEM.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTWCE



andlegos, por fo cual tanto el Gabierno Federal
como el de codu estado, deberdn famentar la

Se reformo en 1929,
quedande de la siguientes manera:

Se considera de utilided piblica la
expedicion de la Ley del Segure Social y
ella comprenderd los seguros de invalidez,

Se reformo en 1974:

“Es de utilidad pdblica la Ley del Seguro
Social, y ella comprenderd seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacién
involuntaria del trabajador, de
enfermedades y accidentes, de servicio de
guarderia y cualquier otro encaminadoe o la
proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariades y otros sectores
sociales y sus familiares,*
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organizacion de instituciones de esta indole,
para infundir ¢ inculear la previsicn sacial.”

de vejez, de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes y
otros con fines andlogos”
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De una manera resumida podemos apreciar los cambios que a sufride
nuestra Carta Magna, pero es relevante que desde el afio de 1974 no se ha
modificado e}l texto de nuestra constitucidn, ni ha un por los cambios que se
dieron en 1997 can el nuevos sistema dentro de la Seguridad Social.

Con todo lo anterior es necesario preguntarnos, si dichas cuotas tiene
efectivamente la naturaleza de una  aportacidn, si  tiene una base
constitucional, para que de esta base juridica se desprenda la obligacién de
pagar impuestos conforme lo indica el articulo 31 en su fraccién IV de
nuestra propia Carta Magna, que establece:

*Articulo. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos pdblicos, asi de la Federacidn, como del
Distrito Federal o Estado y del municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

Pero sélo dejare una cuestién, si es en beneficio del trabajador el
ahorro y este es de manera voluntaria entonces, cuande nace la obligacién y
sobre todo de contribuir para el gasto piblico, si lo que se busca con estos
fondos es proporcionar una mejor calidad de vida del trabajado, es necesario
destacar que el Seguro Social es de utilidad piblica, es decir, que es un
servicio que es aprovechado por todas las personas que integran la nacién, sin
que ninguna persona sea privado de la misma, pero no es el caso del servicio
que presta el Instituto, ya que para obtener un servicio del Instituto Mexicono
del Seguro Social debe estar afiliado, y no todos los mexicanos somos afiliados
al seguro, ahora bien, si nos apegamos a lo que nuestra constitucién sefiala en el
precepto que estamos analizando, podemos percatarnos que nos indica la
obligacién de contribuir pero no se refiere a trabajadores o asegurados, sino a
toda persona que se beneficien de los servicios prestados por el Estado, pero
el Instituto no es un servicio que presta directamente el Estado, por lo que la
validez de un impuesto o contribucion, depende de su destino el cual estd
determinado al gasto publico, los cuales estdn previstos en el presupuesto del
Estado, pero las cuotas obrero- patronal, no son en ningin momento un gasto
piblico, ni estdn dirigidas para sufragar los egresos del Estado, si no al
contrario es para evitar que el Estado se deba preocupar por su clase laboral ,
al termino de la misma.
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Aunque el Principio de Reserva de Ley, es dificil de refutar, toda vez que
es emitida por un acto formal y materialmente legislativo, toda vez que el
Cédigo Fiscal, la Ley del Sequro Social y sus reglamentos y demds disposiciones
relativas son emitidas por el Congreso de la Unién con fundamento en el
articulo 73 fracciones VII para imponer las contribuciones necesarias,
X...para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123, XXIX-A,
para establecer contribuciones sobre instituciones de crédito y sociedades de
seguros. Esto no implica que el Congreso de la Unidn tenga la razén al
considera las cuotas obrero-patronales como una contribucién u objeto de
impuesto, pues su origen derivado del articulo 123 constitucional no les da
esa naturaleza.

3.1.2 Regulacién en la Ley del Seguro Social.

En 1932 el Congreso de la Unidn expidié un decreto que otergaba
facultades extraordinarias a fin de que se emitiera la Ley de Seguridad Sociai,
pero se creo un ambiente de convencimiento en donde el Ejecutive de la Unién
dictard las normas necesarias para complementar esté proyecto de ley, pero
en la Ley Federal del Trabajo de 1932, imponia como obligacién al patrén de
cubrir los gastos de riesgo profesionales, en lugar de indemnizacion.

Pero debido a los diversos problemas politicos del pais y diversos
intentos, se pudo realizar un proyecto de la Ley del Sequre Social en 1941, la
cual fue aprobada por el Comité Interamericano de Seguridad Social en Chile
en el afio de 1942, fue enviade por el entonces presidente Manuel Avila
Camacho al Congreso de la Unién, aprobdndose para el 31 de diciembre de 1942
y se piblico el 19 de enero de afio préximo siguiente, antes de que la
Organizacién de las Naciones Unidas emitiera la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos en 1948, en el cual se establece el derecho de que todo
ser humano debe gozar de una seguridad social.

En una mafiana invernal, del afio de 1943 se grita por todas las calles de
México sobre la Ley del Seguro Social, que deberia culminarse con el
establecimiento de la institucion la cual daria un oseguramiento a la vida de



los trabajadores, aparecian reclamos contra el Seguro Social, principalmente
por los Comerciante e Industrial por considerar lesionado sus intereses, pero a
pesar de ello, la Ley del Sequro Social ha salido victoriosa pues ha protegido
los derechos de los trabajadores de manera colectivay de manera individual,
aunque se considero que con la expedicién de estd ley provocaria un
desequilibrio en la economia del pais, sin saber que la seguridad social es el
principol sistema distributivo de la riqueza.

E! Segure social es un servicio piblico cuyo dirigente es el gobierno, y de
cardcter obligatorio esto se refiere al aseguramiento y pago de cuatas, se
estd frente a una obligacién de pago, teniendo su sostén en la Constitucidn,
por lo que por mucho tiempo se ha discutido si la cuota tiene un cardcter
fiscal.

En la Ley del Seguro Social se indica la obligacién de pago en su
precepto 8 que indica que los asegurados y sus beneficiarios, para recibir o
para sequir disfrutando de los beneficios otorgados por la ley, deberdn cumplir
con todas las indicaciones que estd disposicion le impone a los sujetos.

Pero al darle al Instituto el cardcter de organismo fiscal auténomo,
deslinda la obligacién de estd ley, no sélo interviene en materia de seguridad
social, pero en ninglin momento le da la naturaleza de aportaciones, si no le da
el cardcter de deberes para poder disfrutar de los beneficios de la ley, pues
en el articulo 10 de la misma ley indica que las prestaciones son inembargables,
En el articulo 14 en su fraccion IV las cuotas a cargo de los asegurados y
demds sujetos obligados y de contribuciones a cargo del Gobierno, pero no se
hace refencia a aportaciones. Ni mucho menos les da esta ley el cardcter de
contribuciones, sino de cuota, el cual dista muchoe de los que en esencia es una
contribucién y de manera muy especifica una aportacién, sélo se demuestra la
forma arbitraria que tiene el Estado para determina que es o no un impuesto
y sobre todo la forma en que esté obtiene mayores recursos, si el mismo se
contradice, por que en la Constitucidn se le da la calidad de cuotas y enla Ley
del Seguro Social les da la calidad de cuotas en la mayoria de sus
disposiciones y en otres ordenamientos le da la calidad de aportacidn.
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3.1.3 Regulacién en el Cédigo Fiscal.

La calidad de contribucion o impuesto es regulada en el Cddigo Fiscal de
la Federacidn, en su articulo 2:

* Las contribuciones se clasifican en:
o Impuestos.
* Aportaciones de seguridad social
» Contribuciones de mejoras
» Derechos,

Pero el precepto no sélo se limita a darnos su clasificacién, sino también
nos da la definicidn de cada una de las contribuciones, pero nosotros debemos
entender que es una contribucidn antes de analizar la clasificacién que nos
corresponde de acuerdo a nuestro tema.

El Diccionario de la Real Academia el término contribucidn significa: ™
(Del lat. Contributic)accién y efecto de contribuir.// Cantidad que se paga
para algln fin y principalmente la que se impone para las cargas de! Estado.//
La que grava determinados actos de produccién, comercio o cansumo..."*

Para Rafael de Pina contribucidon es: “aportacion econdmica que los
miembros del Estado y los extranjeros que residen en su territorio estd
obligados a satisfacer, de acuerdo con la legisiacién fiscal, para la atencién de
los servicios publicos y cargas nacionales"?®

Concluiremos que una contribucién es una cantidad determinada por la
legislacién fiscal, la cual va encaminada a satisfacer las necesidades que
requiera el Estado, para que esté pueda continuar proporcionando los servicios
piiblicos que le correspondan.

Por lo que los elementos de la definicién de la contribucion podemos
enumerarlos de la siguiente manera:l. Son prestaciones econémicas (dinero o

7 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, Ed. Porria S.A. de C.V.,

México,1992,p.396.
¥ DE PINA, Rafael, Rafael de Pina Vara, Op. Cit, p196.
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especie), 2. Las exige el Estado directamente o por algin érgano autorizade
por él, 3. Los ingresos son establecidos en ley, ( principio de Reserva de Ley),
4 Es una relacién juridica que vincula a un sujeto acreedor ( Instituto) y un
sujeto deudor (contribuyente).

Hecho el andlisis correspondiente, a saber que es una contribucién,
podemos entender cual es la diferencia entre contribucién y aportacién, una
vez que deferminemos que es una Aportacidn.

En la fraccidn II, en el articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacidn nos
define a las aportaciones de Seguridad Social: son las contribuciones
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en
el cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad
social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de
seguridad sacial proporcionado por el mismo Estado.

En su antependltimo pdrrafo, nos indica que cuando sean organismos los que
proporcionen la seguridad social ¢ que hace mencion la fraccién II, las
contribuciones correspondientes tendrdn lea naturaleza de aportaciones de
seguridad social.“??

Ademds conforme a la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio
del afo 2001, establece dentro del catdloge de ingresos a las aportaciones de
sequridad social en su articulo 1 en su fraccién II, distinguiendo cinco
apartados:l. Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones
para el Fonde Nacional de Vivienda para los Trabajadores, 2.Cuotas para el
Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores, 3. Cuotas del Sistema de
Ahorro para el Retiro a cargo de patrones, 4. Cuotas para el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a cargo de los
citados trabajadores; y 5. Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo de los Militares.

Podemos observar que la definician proporcionada por el Cédigo Fiscal es
incompleta y sélo trata de justificar una forma de ingreso, la cual no tiene que
ver con el ingreso de la nacién, pues las aportaciones de seguridad social, sélo
se refiere a los ahorros que el asegurado realiza para disfrutar al términe de
su vida laboral. Ya que falta indicar que las aportaciones que realice el Estado

® ver articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacién.
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a favor de organismos descentralizados encargados de proporcionar la
seguridad social, como los ya expuestos, son las que se consideran
contribuciones y no en si las cuotas obrero - patronales ya que ambos tiene
destinos diferentes, las primeras se encausa a satisfacer un servicio piblicoy
los segundos un interés particular.

Considero que el Estado al darle el cardcter de fiscal, lo que trata de
dar es una garantia para que la sequridad social exista de acuerdo a la justicia
social, pretendiends que sea aprovechado por todos y no por una minoria, al
otorgarle la naturaleza de obligacién para los patrones, los trabajadores vy el
Estado, lo que realiza es su cumplimiento y de manera adicional seguridad
para que las obligaciones laborales se cumplan a través de los organismos que
ya sefialamos, dependiendo del caso.

3.1.4 Objeto de las Aportociones.

De acuerdo a su concepto gramatical, que la misma Ley le otorga
podemos determinar que tiene por objeto obligar a los trabajadores a aportar
una determinada cantidad para ir integrando sus ahorros, contribuyendo a que
esté trabajador obtenga durante su vida laborar un incentivo y uno seguridad
econémica para cuando esté no pueda continuar laborando, pueda proverse de
lo indispensable para vivir de una manera decorosa. Ademds de garantizar de
estd forma la existencia de una mejor Seguridad Social, que a pesar de los
medias utilizados por el Estado, son justificados por el fin que pretende, es
decir, un adecuado bienestar o todo nuestra clase trabajadora,

Especificamente, dentro del nuevo régimen del Seguro Social, el objeto
de las aportaciones, sélo consiste en recaudar las cuotas obrero-patronales,
pero dista mucho de logra el objetivo de mantener una seguridad social
proporcional y equitativa, toda vez que al ser una contribucién es imposible
determinar o mejor dicho cambiar su naturaleza de aportacién de seguridod
social en una de acciones, de una cuenta individual, que pretende el SAR,
pues a pesar de sus mejores intenciones, el frabajador tendrd la calidad en
primer lugar de asegurado, de contribuyente por las aportaciones, después
decuentahabiente, posteriormente de socio y por (ltimo de pensionado, por lo
que el objeto esencial varia en grondes medidas.
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Concluiremos que el objeto de las aportaciones de seguridad social
dentro del nuevo régimen del Seguro Social, dista de la propia definicidn que la
Ley fiscal sefala, pues determina que estardn a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en materia de seguridad social { TMSS, ISSSTE,
INFONAVIT; etc.) y las partes que inferviene en el sistema de ahorro no
puede ser sustituidas por el estado ya que son entidades financieras y sus
funciones son distintas a las instituciones de sequridad social. Ademds de que
las aportaciones tienen por objeto proporcionar a cada uno lo que haya
contribuido, segiin sus propias aportaciones, y no segin el resultado de sus
inversiones de acuerdo al nuevo sistemo de ahorro.

3.1.5 Integracion de Salario Base de Cotizacion.

El registro y lo inscripcion conforman el presupuesto para el
establecimiento de contingencias, estadisticas, costos de prestaciones vy
cuotas que deben aportar tanto lo sujetos obligados como los sujetos de
aseguramiento, ya que la naturaleza de la empresa determina la peligrosidad a
que estd expuestos los trabajadores en la prestacion de servicios.

Por reforma del ejecutivo federal, en uso de las facultades
extraordinarias que le concedié e} Congreso de la Unidn el 1 de junio de 1942,

se reformo el articulo 135 de la Ley del Seguro Social; * La obligacién de pagar las
aportaciones tendrd el cardcter de fiscal. Corresponderd al Instituto Mexicano del Seguro
Social, en su cardcter de Organismos Fiscal Auténome, la determinacion de los créditos y de
las bases para su liquidacidn, fijar la cantided liquida, su percepcién y cobre de conformidad
con la Ley del Seguro Social™.

El llegar a la determinacidn de las cuotas por la via de la aplicacién del
salaric y no de ingresos del asegurado, tiene su origen en la ley del Seguro
Social de 1943, el salario es una de las prestaciones que recibe el trabajador
por sus Servicios,

Por lo que el sistema de Seguro Social, tenga vitalidad operativa y pueda
cumplir con sus propios fines, es indispensable que cuente con los recursos
suficientes para hacer frente a las prestaciones en dinero y en especie y a los
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demds compromisos que a cargo del IMSS y entidades relacionadas que
establece la Nueva Ley del Seguro Social; por lo que la misma ley determina la
integracion del salario base de cotizacién,

Veamos lo que la Ley Federal del Trabajo establece como salario y su
integracién, articulo 82 y 84 de la Ley Federal del Trabajo: * el salario es la
retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo, esté se
integrard por los pagos hechos en efectivo por la cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacidn que se entregue al trabajador por su
trabajo.”

Pero la imprecisidn de los conceptos que lo integran, provoca un sin
niimero de problemas, por lo que en la actualidad las prestaciones normales,
ordinarias y periédicas son las dnicas que deben tomarse en cuenta para
incrementar el salario base que es el convenido por el trabajador y el patrén,

Pero la Nueva Ley del Seguro Social, no define como tal al salario, pero
si establece su integracidn: articulo 27 de la Nueva Ley del Seguro Social: *
con los pagos hechos en efectivo por cuata diaria y las gratificaciones,
percepciones, alimentacién, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador
por sus servicios.

Se excluyen como integrantes del salario base de cotizacion, dada su
naturaleza, los siguientes conceptos:

I Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros
similares.

II.  El ahorro, cuando se integre por un deposito de cantidad semanaria,
quincenal o mensual iqual del trabajader y de la empresa; si se
constituye en forma diversa o puede el trabajador retirarlo mds de dos
veces al afio, integrard salario, tampoco se tomardn en cuenta las
cantidades otorgadas por el patrdn para fines sociales de cardcter
sindical:

III. las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar a favor de
sus trabajadores por concepto de cuotas del segura de retiro, cesantia
en dad avanzada y vejez;
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IV. Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y las participaciones en las utilidades de las empresas;

V. La alimentacidn y la habitacién cuando se entreguen en forma onerosa a
trabajadores; se entiende que son onerosas estas prestaciones cuando
representen cada una de ellas, como minimo, el veinte por ciento del
salario minimo vigente diario que rija en el Distrito Federol;

VI.  Los despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su importe no
rebase el cuarenta por ciento del salarie minimo general diario vigente
en el Distrito Federal.

VII. Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el importe de cada
uno de estos conceptas no rebase el diez por ciento del solario base de
cotizacidn;

VIII. Las cantidades apertadas para fines sociales, considerdndose como toles
las entregadas para constituir fondos de algdn plan de pensiones
establecido por el patrén o derivado de contratacién colectiva. Los
plones de pensiones serdn sdlo los que rednan los requisitos que
establezcan la CONSAR;

IX. EL tiempo extraordinario dentro de los mdrgenes sefialados enla Ley
Federal de Trabajo,

Para que los conceptos mencionados en este precepto se excluyan como
integrante del salario base de cotizacién, deberdn debidamente registrados en
la contabilidad del patrén”

Si comparamos la forma de integrar el salario entre la Ley laboral v la
Ley de seguridad social, observamos que existen una gran similitud, pero se
diferencian, ya que en materia laboral se integra con todos los pagos que _
entregan al trabajador por sus servicio prestado, en cambio en materia de
seguridad social, determina los elementos que no forman parte del salario.

No sdlo se define la integracién del salario en las leyes ya mencionadas,
si no también en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en su articulo 78 que a
continuacién tronscribiere:

Se consideran ingresos por la prestacién de un servicio personal subordinado, los
salarios y demds prestaciones que deriven de una relocidn laboral, incluyendo la participacién
de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como



90

consecuencia de la terminacién de la relacidn laboral. Para los efectos de este impuesto, se
asimilan a estos ingresos los siguientes:

L Las remuneraciones y demds  prestaciones, obtenidas por los
funcionarios y trabajadores de la Federacidn, las entidades federativas
y los municipios, aun cuando sea por concepto de gastos no sujetos a
comprobacién, asi como los obtenidos por los miembros de las fuerzas
armodas.

II. Los rendimientos y anticipos que obtengan los miembros de las
sociedades cooperativas de produccién, asi como los anticipos que
reciban los miembros de sociedades y asociaciones civiles.

III. Los honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia,
consultivos o de cualquier otra indole, si como lo honorarios a
administradores, comisarios y gerentes generales.

Iv, Los honorarios apersonas que presten sus  servicios
preponderantemente a un prestatario, siempre que los mismos se lleven
a cabo en las instalaciones de este tiltimo.

Para los efectos de pdrrafo anterior se entiende que una persona
presta servicios preponderantemente a su prestatario, cuando los ingresos que
hubiera percibido de dicho prestatario en el afic de calendario inmediato
anterior, representen mds del 50% del total de los obtenidos por los
conceptos a que se refiere el articulo 84 de estd Ley.

Antes de que se efectué el primer pago de honorarios en el afio de
calendario de que se trate, las personas a que se refiere esta fraccién
deberdn comunicar por escrito al prestatario en el afio inmediato anterior
excedieron del 50% del total de los percibidos en dicho afio de calendario por
los conceptos a que se refiere el articulo 84 de esta Ley. En caso de que se
omita dicha comunicacién, el prestatario estard obligade a efectuar las
retenciones correspondientes.

V. Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas morales o
de personas fisicas con actividades empresariales a las que presten
servicios personales independientes, cuando comuniquen por escrito al
prestatario que optan por pagar el impuesto en los términos de este
Capitulo.

VI. Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas morales o de
personas fisicas con actividades empresariales por las actividades
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empresariales que realicen, cuando comuniquen por escrito a la persona
que efectie el pago que optan por pagar el impuesto en los términos de
este Capitulo.

Se estima que estos ingresos los obtienen en su totalidad quien realiza
el trabajo. Para los efectos de este Capitulo, los ingresos en crédito se
declarardn y se calculardn el impuesto que les correspondan hasta el afio de
calendario en que sean cobrados.

No se considerardn ingresos en bienes, los servicios de comedor y
comida proporcionados a los trabajadores; asi como e! uso de bienes que el
patrén proporcionen a los trabajadores para el desempefio de las actividades
propias de éstos y que estén de acuerdo con la naturaleza del trabajo
prestado,

Al compararlo con los otros dos conceptos de integracién, distan enorme
mente, pues este comprende elementos que no derivan precisamente de una
relacién laboral, al ver que existe una diferencia entra estas disposiciones
legislativas es necesario, tener en cuenta las sutiles diferencias.

Para resumir estas diferencias, vamos a determinar los elementos que
integran dicho salaric base de cotizacién al Instituto Mexicano del Seguro
Social;

1.Pagos hechos en efectivo por cuota diaria los cuales son la retribucién que
diariamente otorga el patrén al trabajador por sus servicios, sin incluir
prestacién adicional.

2 Gratificaciones son recompensas pecuniarias, adicionales al salario por cuoto
diaria, siendo de cardcter extraordinario, pagindose como retribucién a un
servicio especial.

Respecto de esté punto existen una serie de opiniones contradictorias,
por un lado los que indican , que si forma parte del salario, sin importar su
monto y temporalidad; otros dicen que forman parte del salario aquellas que se
den de manera permanente o periddica.
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Pero el H. Tribunal Fiscal de la Federacidn en las tesis que a
continuacion se citan sefala:

GRATIFICACIONES ESPECIALES, NO FORMAN PARTE DEL
SALARIO. Para los efectos de cotizacion de las cuotas obrero-patrenales al
Instituto Mexicano del Segure Social, las gratificaciones especiales otorgadas
a los trabajadores por la empresa, en forma eventual, no pueden considerarse
como percepciones que integren el salario, ya que para tal supuesto se requiere
que constituyan ingresos continuos y reiterados,

Revision 107/75. Resolucidn de fecha 2 de octubre de 1978. Juicio 5783/74.
Agosto de 1978, Julic de 1979p.423. TFF. 107/75.

SALARIO BASE DE COTIZACION, NO FORMAN PARTE DEL MISMO
LAS GRATIFICACIONES ESPECIALES OCASIONALESLOS VIATICOS,
LOS HONORARIO A PROFESIONISTAS, EL PAGO DE MENAJE DE CASA,
NI LOS PAGOS POR TIEMPO EXTRAORDIANRIO ESPORADICOS. Para una
debida interpretacidn de la disposicién contenida en el articulo 32 de la Ley
del Instituto Mexicanc del Seguro Social se deben distinguir las cantidades
entregadas al trabajador por sus servicios que constituyen el salario base de
cotizacién y en tal virtud fas gratificaciones especiales, los vidticos y gastos de
viaje que se entregan a un trabajador cuando se desplaza fuera de su centro
de trabajo, el tiempo extraordinario que cubre esporddicamente y los
honorarios pagados a profesionistas que ejercen libremente su profesion y que
no se encuenfran bajo la supervisién y dependencia patronal, no deben
considerarse como salario base de cotizacién al Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Revisién no.482/86. Resuelta en sesion de 12 de noviembre de 1987.
Unanimidad de 6 votos. Magistrade Ponente: Genaro Martinez Moreno.
Secretario: Lic. Celestino Herrera G.

GRATIFICACIONES PERIODICAS, FORMAN PARTE DE SALARIO. Los
articulos 84 de la LFT y 32 de LS55, establecen que forman parte del salario
" las prestaciones que obtengan el trabajador a cambio de su labor erdinaria;
teniendo en cuenta esos preceptos, debe concluirse que las gratificaciones que
se entregan periédicamente a los trabajadores, sin tener el cardcter de
ingresos eventuales, son ventajas econémicas que forman parte del salario.
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A0.1969 trimestre 3.p.184. Resclucién de 5 de Septiembre de 1969. Juicio
12/69/2769/69.

Todas las tesis antes transcritas no dan un razonamiento juridico para
determinar por que las gratificaciones periédicas si forman parte del salario
base de cotizacidn y no las gratificaciones eventuales. La Nueva Ley de!
Seguro Social no indica temporalidad para considerarse como gratificacién,
sdlo precisa que es una cantidad que se entrega al trabajador por un servicio
especial.

Pero que sucede con el aguinaldoe (art. 87 Ley Federal del Trabajo), es
una gratificacién anual, integra o no salario base, resulta indudable que forme
parte del salarie, pues una cuantia conocida desde el inicio de labores.

3.Percepciones son todas aquellas cantidades que el trabajador recibe de su
patrén y no se determina de manera especifica, pero se argumenta que son
percepciones aquellas que percibe el trabajader de manera regular.

4.Alimentacion para Nueva Ley del Seguro Social, se entiende que forma
parte del salario, toda vez que se le otorgue al trabajador de manera gratuita,
art. 32 de la NLSS que preceptia: Si ademds del salario en dinero el
trabajador recibe del patrén, sin costo para aquel habitacién o alimentacion,
se estimard aumentando su salario en un veinticinco por cienta y si  recibe
ambas prestaciones se aumentard en un cincuenta por ciento. Pero como
determine el porcentaje, de acuerde al criteric adoptado por el Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito: SEGURO SOCTAL
ALIMENTOS A LOS TRAAJADORES. INCREMENTA EL SALARIQ. Si la Sala
fiscal determind que el alimento dade gratuitamente por la demandante a sus
trabajadores legalmente se incrementa sus salarios, para los efectos de
cotizacién del régimen Obligatorio del Seguro Social, en un 8.33% que
corresponde a una tercera parte del 25% cuando se dan los tres alimentos y
por lo mismo, concluyé que el Consejo Técnico dei Instituto Mexicano del
Seguro Social, estuvo en lo justo, al considerar aquella circunstancia en la
resolucion combatida; tal argumento resulta correcto si se tiene en cuenta que,
conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley del Seguro Social anterior
a la vigente, el salario de un trabajador se estima aumentando en un
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veinticinco por ciento, si ademds del salario en dinero el trabajador recibe
habitacion alimentacién y en un cincuenta por ciento, si recibe alimentacion y
habitacién y proporciona a sus trabajadores un alimento al dia, resulta
incuestionable que, en los términos del articulo 21 de la Ley del Seguro Social,
anterior a la vigente, dicho alimento si incrementa el salario de aquellos
trabajadores, para los efectos de la cotizacién al régimen obligatorio del
Seguro Social,
ler. TC.5CT. 1917-75.6%,p83.

Hay que recordar, que para que no integre salario, el patrén podrd
cobrar por lo menos el 20% del salario minimo general vigente, por el alimento
que te otorguen al trabajador, es decir, adquiere el cardcter de oneroso.

5. Habitacidn es un elemento integrante del salario, cuando se otorgue de
manera gratuita al trabajador, incrementdndose en un 25% y no forman parte
de esté cuando el patrén pague el 20 % del salario minimo general vigente.

6.Primas, comprende todas las primas que se contienen normalmente en los
contratos colectivos come:

Prima vacacional, es una prestacién que tiene como finalidad permitir a
los trabajadores un ingreso extraordinario para que puedan disfrutar de sus
vacaciones. Articulo 80 de Ley Federal det Trabajo, Los trabajadores tendrdn
derecho a una prima no menor de veinticinco por ciento sobre los salarios que
les correspondan durante el periodo de vacaciones.

Tal supuesto nos lo confirma el Tribunal Fiscal de la Federacién; en la
tesis que ha continuacion se transcribe:

SALARIO. LA PRIMA VACACIONAL DEBE INTEGRARSE AL SALARIO PARA
EFECTOS DE COTIZACION DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES EN EL
REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL. De conformidad con lo que se establece los
articulos 18 de la Ley del Seguro Social y 84 de la Ley Federal del Trabajo, el
salario se integra por cualquier prestacién en especie, cantidad o prestacion
que se entregue al trabajador por su trabajo, lo que implica que para efectos
de cotizacion de cuotas obrero patronales al Régimen de! Seguro Social
Obligatorio, el pago de prima vacacional a los trabajadores debe integrarse al
salario en cumplimiento de los preceptos anteriormente citados.
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Revisidn no.6/85. Resulta en sesidn de 23 de abril de 1986,Unanimidad de 8
votos, Magistrado Ponente: Margarita Lomeli Cerezo. Secretaria: Lic,
Guadalupe Cueto Martinez.

Como ya sabemos, esta prima vacacional es determinada, con un monto
minimo desde el inicié de la relacién laboral, es de un 25% el cual se multiplica
por seis dias de salario minimo general vigente, si el trabajador laboro
durante un afio ( art. 76 Ley Federal del Trabajo).

Prima Dominical. Es una compensacion que los patrones deben pagar a
sus trabajadores que laboran el dia Domingo, toda vez que es considerado un
dia de descanso, el cual se dedica para recreacién del trabajador y permite la
convivencia con su frabajader.

Prima de antigiedad,  Se encuentra prevista en los articulos
162,436,485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, cansiste en el page que el
patrén debe efectuar al trabajador de planta de 12 dias de salario por cada
afio de servicios que éste hubiere prestado a aquél, en el entendido de que el
salaria que se tome en consideracién para su calculo no podrd ser inferiar al
salario minimo y de que si el salaria que percibe el trabajador de planta excede
de del doble del salario minimo, sienda la cantidad mdxima para su calculo.

Séla se paga a las siguientes trabajadores: si se separa voluntariamente
de su emplea si cumplia 15 afios de servicios, {art.162 frac. III Ley Federal
del Trabaja), si se separan por causa justificada y demds casos que dicho
precepto sefiala,

Pero para la Ley del Segura Social, la prima de antigliedad forma parte
del salario, par ser un elementa variable del salario, y no existe oportunidad de
realizar dichas pagos, tada vez que el trabajadar ya no colabora con dicho

patrén.

Por lo que respecta a los bonos o premios de antigiiedad, son pagos
periddicos que se efectdan a los trabajadores durante la relacion laboral, en
este caso si forman parte del salario base de catizacidn. El h. Consejo Técnico
del IMSS mediante suacuerdo no. 77/94 de fecha 9 de marzo de 1994, que
en su punto V establece:
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V. Bonos o premios de antigliedad. Cualquier cantidad que se entregue al
trabajador por sus servicios constituye salario en los términos de los articulos
32, pdrrafo primero de la Ley del Sequro Social, y 84 de la Ley Federal del
Trabajo vy en razdn a que no estdn excluidos expresamente en ninguna de las
fracciones del articulo 32 citado, estos conceptos integran salario, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 9 Bis de la Ley del Seguro Social.

7. Comisiones en el articulo 83 de Ley Federal del Trabajo, el salario puede
fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comisién a precio alzado
o de cualquier otra manera. Por lo que se desprende que es un tipo de salario
que el cddigo laboral fijdrselo a cualquier tipe de trabajador y se corrobora
pero conforme al articulo 85 de la Ley Federal de! Trabajo, el cual establece
que no puede ser menor al salario minimo general vigente de la zona que
corresponda. Pero las comisiones laborales si integran salarios base de
cotizacién y no las comisiones mercantiles a que se refiere las AFORES y
compafiias de seguro.

€l Tribunal Fiscol de la Federacién, determina que:

PAGOS DERIVADOS DE UN CONTRATO DE COMISION MERCANTIL.
FORMAN PARTE DEL SALARIO. De conformidad con el articule 285 de la
Ley Federal del Trabajo y la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, los comisionistas mercantiles se consideran trabajadores de la
empresa a la que prestan sus servicios, salvo que no ejecuten personalmente el
trabajo o que dnicamente intervengan en operaciones aisloda; por ende, los
pagos derivados de un contrato de comisidn mercantil se consideran
integrantes del salario, cuondo los comisionistas se dedican de manera
exclusivo o principal, sujetos a instrucciones mds o menos precisas, a la venta
de productos o efectos de comercio por cuenta de una sola empresa.

Revisién No0.212/79. Resuelta en sesion de 20 de agosto de 1980. Mayoria de
5 votos y 1 mds con os resolutivos. Magistrado ponente: Alfonso Nava Negrete,
Secretario: Lic. Marcelo Trejo.

Conforme a la Ley Federal del Trabajo, en sus articulos 286 al 291,
sefiala el salario a comisién puede comprender una prima sobre el valor de la
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mercancia vendida o colocada, sobre el pago inicial o sobre los pagos
periddicos o0 dos o las tres de dichas primas. Para determinar el salario se
toma como base el promedio que resulte de los salarios del dlitimo afio o del
total de los percibidos por el trabajador.

8. Prestaciones en especie son aquellas que nos se determinan de manera
monetaria, y por su servicio que prestan, le es pagado con mercancia o
servicios. EL trabajador debe percibir en efective por o menos el solorio
minimo vigente, art. 90 de LFT. Conforme al articule 102 de la misma ley indica
que las prestaciones en especie deberdn ser apropiadas al uso personal del
trabajador y de su familia y proporcional a su salario.

S. Cualguier otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por sus
servicios. Se determina conforme al criterio de las gratificaciones, forman
parte de estas prestaciones, las vacaciones, art. 76 Ley Federa! del Trabajo,
todo trabajador que tenga por lo menos un afio de labora, tendrd derecho de
vacaciones pagadas y no pedrd ser inferior a seis dias y va aumentar dos dias
hasta legar a doce dias y por cada afios de servicio. Después de 4 afos de
periodos de vacaciones, aumentara dos dias cada cinco afios de servicio.

Asi mismo lo determina el Tribunal Fiscal de la Federacién en la
siguiente tesis:

SALARIO. LAS VACACIONES DEBEN INTEGRARSE AL SALARIC PARA
EFCETOS DE COTIZACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES EN EL
“REGIMEN DEL SEGURO SOCTAL. De conformidad con lo que establecen los
articulo 108 de la Ley del Seguro Social y 84 de la Ley Federal del Trabajo,
el salario se integra por cualquier prestacion en especie, cantidad o prestacidn
que se entregue al trabajador por su trabajo, lo que implica que para efectos
de cotizacién de cuotas obrero-patronales al Régimen del Seguro Social
Obligatorio, el pago de vacaciones de los trabajadores debe integrarse al
salarie en cumplimiento de los preceptos anteriormente citados.

Revisién No.485/77. Resuelta en sesién de 12 de noviembre de 1985.
Unanimidad de 7 votos. Magistrado Ponente. Alfonso Nova Negrete.
Secretaria. Lic. Ana Rosa Rice Pefia.
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Respecto de las vacaciones pagadas y disfrutadas, art. 79 Ley Federal
del Trabajo, las vacaciones no podrd compensarse con una remuneracién, el
Tribunal Fiscal de la Federacidn, los pagos de vacaciones no disfrutadas son
pagos ocasionales, ha resuelto que las vacaciones pagadas y no disfrutadas no
forman parte del salario base de cotizacion al IMSS, como se desprende de las
tesis emitidas por esté Tribunal Fiscal. Esté Tribunal ha excluido del salario
base de cotizacién al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) a las
vacaciones pagadas, no tiene el cardcter de pagos, sino de indemnizacidn.

Dias de descanso semanal y obligatorio; sobre dias de descanso
semanal, art. 69 Ley Federal del Trabajo por cada seis dias de trabajo
disfrutard el trabajador de un dia de descanso, con goce salario. La Ley
Federal el Trabajo y los dias obligatorios son sefialados en la propia ley, art. 74
y 75. Los pagos que reciban los trabajadores tanto por los dias de descansc
semanales y obligatorios, si constituyen parte del salaric. Pero el Tribunal
Fiscal de la Federacidn, sefiala en una de sus tesis, que la remuneracion que
obtenga por laborar en dias de descanso u obligatorios, no farman parte del
salario ya que su naturaleza en esté caso es de indemnizacidn, asi mismo lo
indica la Ley Federal del Trabajo, toda vez que indica, toda persona que
preste su servicio en dias de descanso u obligatorios recibird el doble de su
percepcién normal, de acuerdo a la Ley Seguro Social, si formaria parte del
salario base, toda vez que en la Ley laboral asi o determina.

Bonos o premios por productividad, son consecuencia de un excelente
resultado del trabajo realizado por el trabajador, si farma parte del salario,
ya que se recibe esté pago por realizar un servicio, pera el Tribunal Fiscal
sefala que al no ser un pago periddico, ordinaric y regular, no forma parte del
salario,

Bono o ayuda para transporte, séle se otorga por algunos patrones, en
un inicid si forma parte del salario, pera conforme al acuerde No.77/94, de
fecha 9 de marzo de 1994, se determino que forma parte del salario, ya que
se otorga como un instrumento de trabajo o estd sujeto a comprobacién, pero
si la prestacion es en efectivo y de manera periddica si integrara parte del
salario.

Retribuciones especiales, es consecuencia de que el trabejador o
prestado un servicios, tal como lo determina dicha tesis:
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SALARIO PARA EFECTOS DE COTIZACION ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL. Si la Comision Nacional Bancaria otorga un
incremento salarial a los empleados del sector financiero, que se pagard a
partir de una determinada fecha, y no obstante que se le de la denominacién
de " refribucién especial”, ello no implica que este incremento no sea
considerado como salario y por lo tanto se debe tomar en cuenta para que
sirva como base para efectos de cotizaciones ante el Instituto Mexicano de!
Seguro Social.

Revision No.759/83. Resuelta en sesién de 11 de abril de 1985. Mayoria de 4
votos y tres contra. Magistrado ponente: Alfonso Nava Negrete. Secretaria:
Lic. Ana Rosa Rice Pefia.

Todos los elementos analizados forman parte integrante del salario
base de cotizacién, conforme al cual se otorgaran las pensiones ya antes
mencionadas. Es necesario analizar los elementos que no forman parte del
salario base, y estos son:

a) Instrumentos de trabajo, son todos aquellos implementos que son
bdsicos para que el trabajader pueda desarrellar con mayor eficacia
su trabajo, pues la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132
fracciones IIT y IV sefiala come obligaciones del patrén,
proporcionar las herramientos necesarias para la ejecucidn de su
trabajo. Estos instrumentos se distinguen de las prestaciones a que
tienen derecho el trabajador, por que las prestaciones no tienen nada
que ver con el trabajo, no tiene el cardcter de obligatorio, su
finalidad es retribuir al ‘trabajador por el servicio prestado, del
otorgamiento de las prestaciones no dependen el desarrollo del
trabajo, ejemple de ello es alojomiento, alimentos, trotamiento
médico y otros medios terapéuticos para los trabajadores de buques,
para la tripulacién aerondutica y hospedaje y dlimentacién pora
trabajadores de autotrasnporte fordneo, ya que son considerados
instrumentos de trabajo.

b) Ahorro, No forma parte del  salaria base si cumple con los
requisitos establecidos en la Ley del Seguro Secial, en su articulo
27, fraccion IT, pero es necesarie hacer la distincién entre el fondo
de ahorro, previsto en la Ley Impuesto sobre la Renta en su articulo
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24 fraccion XII,y 22 de su reglamento de dicha disposicién, y la
Ley del Seguro Social: Ley del Impuesto sobre la Renta no es
necesario que las trabajadores aporten y en la Nueva Ley del Seguro
Social si es indispensable, en materia de impuesto sobre la renta
sélo se deducen para el caso de las empresas de cuyas aportaciones
no excedan del 13% de los salarios hasta diez veces el salario minimo,
en la Nueva ley del Seguro Social no exige ni monto, ni porcentaje.
Por lo que los requisitos para que esté no integre solario; existe una
cantidad que guardan destinado al gasto piblico: es importante la
periodicidad, los depositantes sea el patrén, y trabajador, ya sea que
depositen cantidades iguales o sea menor la aportacién del patrén,
no constituye salario, pero si es superior, en ese caso si incrementa
el salario base.

¢) Cantidades destinadas para fines sociales de cardcter sindical, son
cantidades que directamente otorga el patrén a sus trabajadores,
todas vezr que esas cantidades las recibe una persona moral
(sindicato)} y no el trabajador.

d) Aportaciones Adicionales, no forman parte del salorioc base
cotizacidn, las aportaciones que el patrdn otorga a su trabajador, de
manera adicional, como un beneficio, art. 192 de la Nueva Ley del
Seguro Social, y la confirma la tesis del Tribunal Fiscal de la
Federacion.

SALARIO BASE DE COTIZACION DE CUOTAS OBRERO
PATRONALES, SE INTEGRA ENTRE OTRAS PRESTACIONES, POR
LAS CUOTAS OBRERO-PATRONALES QUE SIENDO A CARGO DEL
TRABAJADOR SON CUBIERTAS POR EL PATRON. En Términos del
articulo 32 de la Ley del Seguro Sacial, el salario base de cotizacién de
las cuotas obrero-patronales se integra por toda prestacién que en
dinero o en especie reciba el trabajador, en pago de sus servicios, lo que
en ultima instancia significa que el monto de las mismas variard
directamente en proporcién a la capacidad contributiva del causante. En
consecuencia, si el patrén conviene con sus trabajadores en pagar las
cuotas obrero-patroncles que por ley son a cargo de ellos, debe
considerarse que tal prestacion formo parte integrante del salario bose
de cotizacion, yo que con ello se aumento la capacidad contributiva, de
los trabajadores, al relevérsele de la obligacién de enterar la cuota que
le correspondia. No obsta para considerarlo asi lo dispuesto en segunda



{13

porte del incienso, b) articulo en comento, cuando establece que no
forma parte del salario base de cotizacién las cantidades aportadas por
el potrdn pora fines sociales, ya que este supuesto sélo hace referencia
0 prestaciones adicionales que no aumentan la capacidad contributiva
del causante, sino que exclusivamente le confiere determinados
beneficios, lo que es en esencia diferente a la situacién que se produce
cuando se libera del pago de cuotas que son a su cargo, ya que en este
caso si se produce un incremento en su ingreso.

Revision No.7474/85 Resuelta en sesion de 8 de enero de 1987 Unanimidad de
9 votos. Magistrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra. Secretario: Lic,
Mario Bernal Ladrén de Guevara,

Es un grave error de la Ley marcar como prestaciones excluyentes estas
aportaciones, que no rednen las caracteristicas que la Ley Federal del Trabajo
otorga a las que integran salario, como la libre disposicién,

e) Aportaciones al Infonavit, se rige por su propia legislacién, en donde
se establece dicho instituto, en articulo 136 de la Ley Federal del
Trabajo, indica la obligacién por parte de la empresa a proporcionara
a sus trabajadores una habitacion comoda e higiénica, pagando un 5%
a dicho Instituto, pero quedan excentos aquellos patrones que
otorguen a sus trabajadores un porcentaje igual o mayor que lo
establecido por la ley. Pero es necesario destacar que cualquier tipo
de renta que el patrén otorgue a su trabajador, si forma parte del
salario establecido en la NLSS. Lo confirma la siguiente tesis.

SALARIQ PARA EFECTOS DE COTIZACION:DEL SEGURO SOCIAL, LO
INTEGRA LA AYUDA DE RENTA POR NO SER EQUIPARABLE A LAS
APORTACIONES AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES. El articulo 32 de la Ley del Seguro
Social, es claro en su redaccidn, tan es asi que distingue la ayuda de renta
como elemento integrante del salario y a las aportaciones del Fondo Nacional
de al Vivienda para los Trabajadores, como excluyente del salario, debiendo
precisarse que la ayuda de renta tiene un origen en un acuerdo de voluntades
como lo es el Contrato Colectivo de Trabajo, su destino es fortalecer el
sueldo de los trabajadores para sufragar sus gastos, las aportaciones al Fondo
de la Vivienda tienen su origen en la ley, ddndoles el cardcter de
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contribuciones, su destino es necesariamente incrementar o formar un fondo
para la construccidn de viviendas, consecuentemente la ayuda de renta nace en
la excepcién prevista del inciso ¢) del invocado dispositivo, puesto que en
ninguna de sus parte se sostienen tal comparacién, mayormente que las
aportaciones al referido Fondo, tiene como finalidad que los trabajadores
adquieren en propiedad ( no renta), habitaciones; por lo tanto, la ayuda de
renta que la Comisién Federal de electricidad otorga a sus Trabajadores,
encuadra en la regla general del susedicho articulo 32 primer pdrrafo de la Ley
de la materia, no asi en la excepcién prevista en el inciso C} del mismo numeral,
por tanto, forma parte integrante del salaric devengado para efectos de
cotizacién,

Juicio No.III-213/92. Sentencia de 29 de septiembre de 1993.
Unanimidad de tres votos. Magistrado Instructor, Leopoldo Ramirez Olivares.
Secretaria: Lic. Ma. Rita Tovar Meza, aprobada en sesién de 2 de febrero de
1994,

f} Participacion de utilidades por disposicion del articule 77 fraccién

IV, no es parte del salario, y la ferma de participacién de utilidades
se regulan del articulo 117 al 131 de la Ley Federal def Trabajo, no
forma parte del salario pues no es una prestacién que se entregue al
trabajador por sus servicios, pues las utilidades de una empresa
dependen de muchos factores, que inclusive pueden no llegar a tener
ninguna relacion con los servicios prestados por el trabajador y
confrariamente aun de haberse prestado lo servicios por el
trabajador no podrdn en ocasiones generar utilidades.

g} Alimentacién y habitacién onerosa. La alimentacién y la habilitacién
cuando se entregan en forma onerosa a los trabajadores,
entendiende que representen el 20% del saleric minimo, son
prestaciones excluidas del salario base de cotizacién.

h) Despensa, tiene por objeto beneficiar al trabajador de mitigar el
gasto que se requiere para proverse de la canasta bdsica, el hecho
de que el patrén lo otorgue con estd calidad, para que quede fuera del
salario, ya que el porcentaje que establece la ley es del 40% del
salario, si excede de esté porcenfaje si integrara parte del salario,
no se requiere que se acredite su destino ( dinerc o especie)},por que
se realiza una accién de compraventa, ya que el valor de la despensa
es mayor al que recibe, ademds los denominado vales no
necesariamente deben ser canjeados por alimentos.
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Ademds de los criterios anteriores, vale la pena ce conocer el emitido al
respecto por el Tribunal Fiscal del a Federacidn, del 30 de abril de
1996 por tratarse de una resalucién posterior a la aprobacién de las
reformas que tienen esta forma limitada de exclusién de la despensa y
cuya validez se mantiene con la expedicidn de la nueva ley:

DESPENSAS- NO INTEGRAN EL SALARIO BASE DE COTIZACION

AUN Y CUANDO SE PROPORCIONEN GRATULITAMENTE. Si bien es

cierto que en el inciso d) del articuio 32 de la Ley del Seguro Social

vigente en 1990,se establece que no se fomardn en cuenta para integrar
salario base de cotizacién, dada su naturaleza, los pagos realizados por
concepto de alimentacién y habitacién que se proporcionen
gratuitamente al trabajador, asi como las despensas, también lo es que
el legislador considerd a este (limo concepto come independiente de la
alimentacion y habitacién de los trabajadores, sin distinguir si las
mismas se otorgaban o no en forma gratuita, de ahi que con el solo hecho
de otorgarse esta prestacion de despensa, es suficiente para
considerarla excluida del salario base de cotizacion.- Juicio de Nulidad.

No. 100 (14)570/94/12386/94.-resuelto por la Segunda Seccién de la

Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 30 de

abril de 1996, por unanimidad de 5 votos.- Magistrado ponente. Alfonso

Nava Negrete.- Secretaria: Lic. Rosa H. Cirigio Barrén,( Tesis aprebada

en sesion de 28 de mayo de 1996).

i) Premios de Asistencia y por puntualidad, son pagos que entregan a fos
trabajadores por asistir a laborar todos los dias hdbiles dentro de un
determinado periodo y los premios de puntualidad generalmente
derivan de que los trabajadores registren todos los dias sus entradas
y salidas de laborar de acuerdo con el horarie que les corresponde y
en algunas ocasiones tomando en cuenta un margen de tolerancia,
aunque puede haber desde luego diversas modalidades, segin la
reglamentacion especifica, de estas prestaciones que se contiene
normalmente en los contratos individuales o colectivos de trabajo
y/o en los reglamentos interiores de la empresa.

j) Fines sociales, no impone Ley Federal del Trabajo la obligacién por
parte de los patrones otorgarle una pensién derivada del un
contrato al termino de una relacién laboral, ya que en la Ley del
Sistema de Ahorro para el Retiro en sus articulos 82 y 83, los pianes
de pensiones establecidos por patrones o derivados de contratacién
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colectiva, debe de otorgarse en forma general, en beneficio se todos
los trabajadores, directamente por actuario registrado ante la
Comision, ante estd debe establecerse los planes de pensiones
elaborados por el patrén, pero no sélo debe abarcar dicho fin social,
articulo 24 fraccién XII, de Ley del Impuesto sobre la Renta, sefiala
gastos de prevision social, los cuales se destinara a jubilaciones,
fallecimientos, invalidez, servicios médicos y hospitalarios, subsidios
por incapacidad, becas educacionales para los trabajadores o sus
hijos, fondos de ahorro, guarderias infantiles o actividades cuiturales
y deportivas y otras de naturaleza andloga. Por lo que cualquier
cantidad que un patrén otorgue a sus trabajadores por concepto de
prevision social, no forma parte del salario.

Tiempo extraordinario, conforme a la Ley Federal de! Trabajo art.
66 sefiala que el tiempo extraordinario es cuando la jornada de
trabajo se extiende por tres horas mds y no mds de tres veces a la
semana, esté no forma parte del salario, pero si excede ambos
mdrgenes legales, es decir, si excede de tres horas diarias o de tres
veces a la semana Unicamente el excedente integrard salario, o sélo
uno de los mdrgenes, sélo este forma parte del salario. Es necesario
determinar que si un trabajador labora horas extras, y no exceden de
fos margenes, estds no integran salario.

Si el acuerdo 497/93 del 18 de agosto de 1994, el cual define el tiempo
extra integrable, si no pierde su validez, en la actual ley sélo se integra
el salario, el acuerdo come la fraccién IX de la Nueva ley es cinicamente
inconstitucional, al despojar a los trabajadores de un elemento
integrable, por que los Unico beneficiados son las empresas, pues
reducen sus costos al no contratar un nuevo empleado.

)

Cantidades que tampoco integran salario, no por estar expresamente
excluidas, sino porque no encuadran en la definicién de las cantidades
o prestaciones que tampeoco se integran al salario base de cotizacidn,
como es el caso de un seguro Global de sus trabajadores, tal
prestacién no integra salario, por la relacién contractual dada entre
el patrén y la aseguradora. El reembolso de gastos, en que los
trabajadores incurren en el desempeiio de su trabajo no forma parte
del salario, ya que el trabajador las eroga en beneficio del patrén, los
vidticos, son otorgados al trabajador por concepto de alimentos,
hospedaje y transporte para que pueda desarrollar sus labores en un
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lugar fuera de su domicilio o residencia habitual y sélo son exigibles
mediante su comprobacidn, pero si no se comprueban y no es fuera
de su domicilio, entonces si integra salarie. Registro en la
contabilidad.

Para saber si una prestacién es o no integrante de salario debe observarse la
naturaleza de la prestacién , mds no su denominacién que el patrén le desee
dar.

Limites del safario base de cotizacidn articulo 28 de Nueva Ley del
Seguro Social, se establece que los asegurados se inscribirdn con el salario
base de cotizacién que perciban en el momente de su afiliacién, teniendo como
limite superior el 25% y como minimo un salario minimo, Pero debemos
destacar que el primero se determina conforme al salario base de cotizacién y
otro por el monto del salario minimo, Pero tal limite de salaric entrara en vigor
hasta el primero del 2007, es por ello que tratdndose de los seguros de
invalidez y vida y de cesantia en edad avanzada y vejez, el limite superior de
cotizacidn se determinard: Del afio de 1997 serd de 15 veces el salario minimo
general del D.F e ira acrecentando por un salario minimo por afio hasta llegar
al afio 2007 con un limite de 25 veces el salario minimo.

Es necesario determinar la forma de cotizacion, {art.29 fraccion I
Nueva Ley del Seguro Social), la cual consiste en hacer los pagos
mensualmente, pero el procedimiento para determinar el salario diario, es de
la siguiente manera:

Remuneracion / Los dias correspondientes (7,15,30 o segln
sea el caso)

En el caso de semana o jornada reducida, por lo que se recibieren cuotas
con base en un salario inferior al minimo, lo continuardn haciéndolo para no
perder sus derechos adquiridos (art. 6 transitorio de la Nueva Ley del
Seguro Social), ya que estd nueva legislacion no permite cotizar con salarios
menores al salario minimo.

La determinacién de! salario base de cotizacidn, se establece en el art.
30 de la Nueva Ley del Segure Social, que indica:
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* Ademds de los elementos fijos del salario, se acumulardn otras
retribuciones periédicas de cuantia previamente conocida, si el salario se
infegra con elementos variables que no sean conocidos, se sumardn los
ingresos fotales percibidos durante el mes inmediato anterior y se dividird
entre el nimero de dias de salario devengado. El salario es mixto, es decir, es
fijo y variable, se sumord los elementos fijo,y el promedio de variables.

3.1.8 Cuotas Individuales para el ahorro.

La Nueva Ley del Seguro Social, sefiala como derecho irrenunciable de
cualquier trabajador- asegurado, que deberd contar con una cuenta individual,
tal cuenta es administrada por fas Afore, por lo que nos lleva a preguntarnos
que es una cuenta individual,

Una cuenta individual es aquella que se abre para cada asequrado en las
Administradoras, para que se depositen en la misma las cuotas abrero -
patronales y la estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, asi como los rendimientos.

La cuenta individual se integra de la siguiente manera:

1. Subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, agui se depositan
las cuotas obrero-patronales, y las estatales, en los porcentajes que
determina la misma legislacién, y se relacionaran directamente con el salario
base de cotizacién, debiendo acumularse los rendimientos obtenidos.
Ademds se deberd determinar los recursos correspondientes para: cuotas
de retiro, para el ramo de cesantia en edad avanzada y vejez, y la cuota a
cargo del Gobierno, dichos recursos son inembargables y no podrdn ser
objeto de garantia. ’

Los porcentajes serdn de la siguiente manera: el patrén con un 2% sobre
el salario base de cotizacién, por el sequro de retiro; la contribucién
obrero patronal es de 4.275% sobre el salario base de cotizacidn, por
los seguros de cesantia en edad avanzada y vejez, en el entendido que
al patrén le corresponde 3.150% y el resto al trabajador, 1.125%:; la
contribucién estatal en el ramo de cesantia en edad avanzada y vejez,
equivale al 7.143% de las cuotas pafronales y no del salario base de
cotizacion, respecto de la cuota social que le corresponde cubrir es al
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Estado, equivale al 5.5% sobre el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal,, que en promedio seria de $1.45 pesos diarios, indizado
cada tres meses para protegerla def deterioro infiacionario.

2. Subcuenta de vivienda, se deposita la aportacién patronal hecha al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, sélo las
Administradoras (Afores) podrdn registrar y llevar el control de los
recursos y sus dividendos, los recursos se manejan por dicho instituto
conforme a su respectiva disposicién. Conforme al articulo 136 de la Ley
Federal del Trabajo, es de un 5% sobre el salaric del trabajador, la taso
de inferés es determinado por el Consejo de Administracion del propio
Infonavit, sino son ocupados al momento del retiro podrdn devolverse.

3. Subcuenta de aportaciones  voluntarias, lo realizardn patrones vy
trabajadores  que asi lo deseen, registrdndose la capitalizacién
correspondiente, el asequrado podrd realizar retiro parciales cada seis
mese dado que en virtud de su naturaleza voluntaria tiene reglas mds laxas
que las demds subcuentas.

Estd cuenta se maneja con el nimero de sequridad social, el cual es asignado
al momento que el trabajador se afilie, teniendo en cuenta que esté nimero
serd cambiado por el CURP, siendo uno de los requisitos indispensables para
abrir estd cuenta individual, entre otros, se llena una solicitud de registro,
mostrando la credencial que acredite su afiliacién ante el IMSS, y se firmara
un " contrato de Administracién de Fondos para el retire”, ante la Afore
elegida por el trabajador, es necesario hacer referencia que el IMSS vy el
Instituto del Fonde Nacional de la Vivienda para los Trabajadores ha
celebrado un convenio para que el IMSS cobre las aportaciones de ambas
instituciones, destinadas a la cuenta individual, utilizando un formato comin e
instrumentando un programa de computo denominado ™ SUA", Sistema Unico
de autodeterminacidn,

Para que sea mds entendible, la forma en que se integra la cuenta
individual, fa describiré de la siguiente manera:

El sujeto principal para contribuir, es el patrén ante el IMSS vy las
empresa recaudadoras, de acuerde a los porcentajes establecidos, las
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empresas  receptoras de informacién y recaudadora de los recursos,
informardn a} Base de Datos Nacionales del Sistema de Ahorro par ef Retiro,
y enviard el dinero a! Banco de México, para que se depositen en la cuenta
concentradora del TMSS, o través de las instituciones de crédito se
transfieren a las Afores, todo el procesoc es vigilado por la Consar, una vez
depositado el dinero ante la Afore, estd los enviara a las Siefores quien los
invertird en valores, y lo mismo sucede con las aportaciones voluntarias.

Ahora bien, las Afores serdn responsables de la administracién de las
cuentas individuales, por lo que cobrardn una comisidn, esta serd de acuerdo a
las Circulares emitidas por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro, el cobro de dichas comisiones serd cubierto de las cuentas
individuales. Por lo que el trabajador tendrd derecho de recibir informacidn de
sus recurso por lo menos uno vez al afio, si el solicitare un estado de cuenta
esté serd a cargo del trabajador.

Esto genera malestar e incertidumbre, en los trabajadores el que las
Afores cobren comisién por manejar dinero que les produce ganancias y a pesar
de ello el asequrado sea el que corra con el riesgo y pague por el proceso de
especulacidn.

3.2 Naturaleza juridica de las contribuciones al Seguro Social.

El medio por el cual, el seguro obtiene de recursos para hacer frente
de sus obligaciones, es a través de las cuotas, naturaleza correcta de las
contribuciones de los asegurados.

Las cuotas son cantidades calculadas sobre el salario base de cotizacién,
estds cuotas deben cubrirse, para cumplir con las finalidades y obligaciones
establecidas en la Ley del Seguro Social. La forma de integrarse la cuotas es
de manera tripartita, es decir, lo proporciona el patrén, el trabajador y una
parte que otorga el Estado. Tan es asi su naturaleza que se dio una tesis
emitida por el H. Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito:

SEGURO SOCIAL, CONCEPTOS QUE INTEGRAN LAS PRIMAS AL. No hay
fundamento alguno que permita equiparar el término " cuotas obrero-
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patronales” al de “prima”, esta constituye el page que se hace al Instituto
Mexicano del Seguro Social, para que el trabajador asegurade y sus
derechohabientes gocen de los beneficios que la Ley del seguro Social otorga.
Tal suma, como regla general, se integra tripartitamente con las aportaciones
del trabajador, del patrén y del gobierno federal y, en caso de excepcién como
el que contempla el articulo 116 de la Ley del Seguro Social, en forma bipartita.
Las cuota obrero-patronales se denominan asi, no porque sea un concepto
univoco, sino por que el patrén estd obiigado a retener la cuota del trabajador,
Junto con ia que al propio patrén corresponde; de ahi su denominacién genérica
de cuotas obrero-patronales. Pero ellas constituyen la aportacién de dos de
los tres sectores obligados al pago de la prima: el tercero es el gobierno
federal, que realiza sus aportaciones en forma independiente al patrén, pero
siempre como parte de aquélla, es decir, como parte de la suma que debe
percibir el Instituto Mexicano del Seguro Social para la prestacién del
servicio piblico que tiene encomendado.

TC. Del 18°. C. Informe 1989,3%, P vol IT p.1196. (RTFF.Abril 1990,p.87)

Por lo que la naturaleza de las contribuciones al seguro social ha sido tratada
tonto en doctrina come en jurisprudencia, ya que en un inicio las cuotas
tuvieron la calidad de derechos, los cuales son contribuciones establecidas por
ley, por el uso u aprovechamientoe de los bienes del dominio piblico, asi come
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de servicio pablico.

Se emitié una jurisprudencia en el afio de 1953, la cual transcribo:

DERECHOS LO SON LAS APORTACIONES AL SEGURO SOCIAL. Deben
considerarse como derechos tales aportaciones, en virtud de sus pagos que se
hacen en razén de los servicios que el Instituto presta y debe prestar,
contraprestaciones por dichos servicios, pues, en efecto, el art.1 de la Ley del
Sequro Social, lo califica como un servicio pdblico nacional y a través de sus
varias disposiciones, se comprende con toda claridad que las aportaciones se
pagan a dicho institute para que él, por su parte, otorgue los beneficios
contenidos en la propia ley, Ademds esa naturaleza de las aportaciones al
beneficio contenido en la propia ley. Ademds esa naturaleza de las aportaciones
al Seguro Social se hace mds palpable por las disposiciones de la Ley de
Ingresos de la Federacién, en donde dichas aportaciones figuran con el
cardcter de derechos.



110

Amparo en revisién 4557/53. Carlos Delgado Andrade. Unanimidad de 17 votos
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Tal conceptualizacién, no es del todo errénea toda vez que el seguro
presta un servicio pdblico, pero conforme a nuestra legislacién en su articulo 2
del  Cddigo Fiscal, excluye que se consideren como tales, toda vez que se
presta dicho servicio por un organismo descentralizado.

También es considerada como una contribucién especial, los cuales se
consideraban como créditos fiscales, por el cardcter obligatorio que establece
para que el patrén y el trabajador paguen al Estado, por que el servicio
representa un beneficio colectivo, y beneficia de manera especial, a sus
trabajadores, considerdndose tal servicio como plblico administrative.

Es considerada como una contribucién, al darle el cardcter de
aportaciones de seguridad social, el cual fue aceptado por el H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacién de 1995, af emitir la siguiente tesis:

SEGURO SOCTAL,CUOTAS DEL. SON CONTRIBUCTIONES Y SE RIGEN
POR LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIAS. Del Examen de los dispuesto en los articulo 2 del Cédigo Fiscal
de la Federacién y 260,268,269,271 y demds relativos de la Ley del Seguro
Social, se desprende que las cuotas al Seguro Social son contribuciones, no sélo
por la calificacién formal que de ellas hace el primero de los preceptos citados,
al concebirlas como aportaciones de seguridad social o de las personas que se
benefician en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados
por el mismo Estado sino que, por su naturaleza, son obligaciones fiscales que
deben cefiirse a los principios tributarios, ya que se advierte de la evolucién
legislativa que el Instituto Mexicano del Seguro Social, constituido desde su
origen como un organismo pilblico descentralizado de la Administracién Pdblica-
federal, se convirtié en un organismos fiscal auténomo encargado de prestar el
servicio plblico de sequridad social, investido de la facultad de determinar los
créditos a cargo de los sujetos obligados v de cobrarlos a través del
procedimiento econdmico-coactivo y que, por lo mismo, en su actuacidn debe
observar las mimas limitaciones que correspondan a la potestad tributaria en
materia de proporcionalidad, equidad, legalidad y destino al gasto piblico.
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Amparo en Revisidn 861/94. Cyanamid,S.A. de C.V. 13 de marzo de 1995
Mayoria de 9 votos, Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz. Por unanimidad de once votos de los sefiores ministros.

Pero esté reafirma, nuestra propuesta toda vez que el cardcter de
contribucién lo otorga para que las cuotas obrero-patronales tengan el
cardcter obligatorio para ser exigidas, ademds de justificar el principio de
Reserva de Ley, el cual consiste en emitir la ley por el Congreso de la Unidn, y
el hecho de convertir el seguro social en un organismo fiscal, a sus recursos los
debian vincular a la dreo fiscal, pero si es bien cierto, que el Seguro Social
es el autorizado para recaudar y realizar los procedimientos para cobrar en
caso de omisién, pero de acuerdo a lo anterior, como ahora sustentan la
naturaleza de aportacidn, si quien recauda es el IMSS y quien cobra los
recursos es una oseguradora, pero teniendo ya los recursos aportados dentro
de una sociedad de inversidn.

Es cierto que las cuotas de! seguro Social tiene el cardcter fiscal, asi lo
confirmo el art.287 de la Nuevo ley del seguro social el pago de cuotas, los
capitales constitutivos, su actualizacidn y los recargos tiene el cardcter de
fiscal, pero se base en la tesis emitida por el Tribunal Fiscal que a la letra dice:

MATERIA FISCAL. SU CONCEPTO. Conforme a los dispuesto en los articulos
2,3 y 4 del Cédigo Fiscol de la Federacién, debe entenderse por materia fiscal,
lo relativo a las facultades de comprobacién, liquidacién, pago, devolucién,
exencién, prescripcion, o el control de los créditas fiscales, que tengan o no un
origen tributario, puesto que dentro de estas (ltimas quedan comprendidos los
provenientes de la oplicacién de la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Piblicos y de las multas impuestas por violacién a las normas
administrativas de cardcter Federol, dado que los mismos se clasifican como
aprovechamiento, los cuales a su vez son consideradas como crédito fiscales en
términos de los preceptos anteriormente invocados.

Juicio No.14422/92 Sentencia de 17 de Agosto de 1993. Unanimidad de votos.
Magistrado Instructor. Sergio Martinez Rosaslanda, Secretaria: Licenciada
Maria Luisa de Albo Alcdntara. Tesis aprobada en sesién de 12 de enero de

1995,
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El que fas cuotas del Seguro Social tengon ef cardcter de fiscal también
frae consecuencias por su formo de interpretacion ( art. 9 Nuevo Ley del
Seguro Social) dando los elementos esenciales de las cuotas, que son sujeto,
objeto, base de cotizacion y taso, asi como las que establecen excepciones a
ellos son de oplicacién estricta, no se admite interpretacidn por analagia, ni por
mayoria o minoria de razdn, pero conforme al articulo antes mencionado cabe
relacionar esté con el articulo 5 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, en donde
se permite utilizar otra forma de interpretacién juridica a falta de formae
fiscal expresa, no cabe duda que el Congreso sélo trata de justificar sus
arbitrariedades, teniendo la posibilidad de aplicar normas del derecho comin,
pero es importante destacar que no sdlo es civil, ya que las partes que
intervienen en esté nuevo sistema, pertenecen al derecho mercantil. Es por
ello que consideramos que la naturaleza de aportacién se desvirtda por que es
cuota cuando el IMSS lo recibe, es cuenta individual cuando las Afores las
reciben, cuando se envian a las Siefores se convierten en acciones,

También es considerado como prestaciones parafiscales o
paratributaria, en virtud de que le acreedor de las prestaciones establecidas
con cardcter obligatorio no es el Estado propiamente dicho, ademds que los
gastos no estdn comprendidos en el Presupuesto del Estado. Toda vez que se
le reconoce como rasgos definitorios de la fiscalidad: "... la existencia de
entes publicos dotados de autonomia distintos al Estado, la existencia de
prestaciones patrimoniales exigibles por tales entesy que tienen formalmente
el cardcter de tributos, pero que si materialmente pueden asimilarse a los
impuestos o a los derechos dependiendo de los elementos objetivo de su
derecho generador. Ello en virtud de que no se encuentran definidos por ley
con ef cardcter de impuestos 0 de derechos. El producto de la recaudacién de
tales prestaciones no se destina a la cobertura financiera de los fines fiscales
generales, sino sdlo a los especificos de cada ente. No se encuentran en los

presupuestos del pais*®®

Podemos determinar que a pesar de su legalidad, no es correcta su
denominacidn toda vez que las aportaciones de seguridad social, no poseen en
comdn algin rasgo con las contribuciones y su caracteristica fiscal es
Unicamente para efectos de su cobro, pero es necesario destacar que no
deriva de una relacidn juridico-tributario, sino de obligaciones

3% JIMENEZ GONZALEZ. Reformas Fiscales 1997, Ed. Fiscal y Laboral, S.Ade C.V., México,1997,p139.
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constitucionales en materia laboral. La naturaleza de las cuotas y la naturaleza
de los créditos por capitales constitutivos es la misma, toda vez que tanto las
cuotas como los créditos por capitales constitutivos es la misma, toda vez que
tanto las cuotas como crédito por capitales constitutivos son diversos
momentos de la misma obligacién a cargo del patrén, las primeras son las
prestaciones periédicas que debe cubrir el patrén y a veces también los
trabajadores como primas de seguro contra determinados riesgos, los
segundos son la prestacién que debe pagar el patrén del incumplimiento de su
obligacién de pagar las cuctas para hacer posible que el INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL con fondos proporcionados por el patrén
incumplido pueda cubrir al trabajador y a sus beneficios las prestaciones en
dinero y en especie que le corresponden con motivo de haberse producido el
siniestro o evento asegurado. Ademds el cardcter de tributario no deriva del
articule 123 Constitucional, quien origina la creacién de cuotas, pues el (IMSS)
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL se creo con fundamento en
el derecho laboral, para asegurar el debido cumplimiento de las obligaciones
de los patrones.

Para comprender de manera mds explicita podemos observar que los
elementos que constituyen las contribuciones son: sujeto esté se divide en
activo, todo aquella autoridad que tiene facultades para establecerlo,
liquidarlo y recaudarlo, (Federacién), pasive, son todas aquellos sujetos que se
colocan en la situocién prevista en la ley (asegurado): la fuente u objeto es la
actividad econémica gravada por el Estado; Base es la cantidad sobre la cual
se va a calcular el impuesto ( Salario Base de cotizacidn), Tasa es el porcentaje
que se le va aplicar a la base, tarifa lista de unidades que se toman en cuenta
por el pago de impuestos, cuota cantidad que se tiene que pagar al Estado,
objeto este destinado ol gasto publico, época de pago, obligaciones las cuales
van de dar pago, hacer llevar contabilidad, presentar las declaraciones, de no
hacer, de permitir o tolerar, visitas domiciliarias, facultades de
comprobacién. Desmostrandose que no son parte esencial de las aportaciones,
sélo determinan el sujeto el asegurado y el objeto cobrar las cuotas obrero-
patronales.

3.3 Cuotas plazos e incumplimientos.

Las cuotas se pagardn en la proporcidn que corresponda, a fos patrones,
los trabajadores y el Estado, art.36 Nueva Ley del Segure Social establece
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solidaria, pero conforme al articulo 6 del citado cédige ordena que las
contribuciones que deba pagar mediante retencién, no sean retenidas o no haga
pago de contraprestacién relativa, el obligado deberd enterar la cantidad
relativa, ( si el patrén no realiza las retenciones a sus trabajadores,) séio
tendrd la posibilidad de descontarles cuatro cotizaciones semanales
acumuladas, quedando las restantes a su cargo. De comdn acuerdo al articulo
517 fraccidn de la Ley Federal del Trabajo, prescribe en un mes, las acciones
de los patrones para efectuar descuentos en sus salarios.

El plazo para el pago de cuotas, art.39 de la Nueva Ley del Seguro
Social, establece que serd por mensualidades vencidas a mds tardar los dias 17
del mes inmediato siguiente, ya no es bimestral ( Ley de 1973), pero conforme
al art. 27 transitorio de la Nueva Ley de! Seguro Social, establece el page de
las cuotas obrero-patronales respectos del sequro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, continuara realizdndose en forma bimestral, hasta en tanto
no se homologue los periodos de pago de las Leyes del ISSTE.

Pero si se diera por terminada la relacién labora, el patrén deberd
enterar al Instituto la cuota correspondiente al bimestre de que se trate, o en
su caso la parte proporcional de dicha cucta,

Respecto del incumplimiento en el pago de cuotas oportuno se sefialan las
consecuencias que produciera, {art. 40 Nueva Ley del Sequro Sacial )

Pago de actualizacién, recorgos y sanciones, la actualizacién se regula
en el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacién, cuande no se cubran las
contribuciones en la fecha o dentro del plazo fijade por las disposiciones
fiscales, el monto de las mismas se actualizara;:

Mes inmediato anterior/ el mes en que se efectde el pago.

Pero se efectda conforme al articule 7. A, del citedo Cédigo, el monto
de las contribuciones a cargo del fisco federal, se actualizaran por e!
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo
cual se aplicaran el factor de actualizacion a las cantidades que se deban
actudlizar, dicha factor se obtendrd dividiendo el Indice Nacional de! Precios
al Consumidor del mes inmediato anterior al mds reciente del periodo entre el
citado indice correspondiente al mes anterior al mds antiguoe de dicho periodo,
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no se octualizan por fracciones de mes, y no procederd la condonocién de o
actualizacién.

Recargos, se produce como consecuencia del incumplimiento por parte
del patrén, es por concepto de indemnizacién al fisco federal, esté se
calculardn aplicande al monto de las contribuciones actualizadas por el periodo
que se refiere, la tasa es la que resulte de sumar las aplicables en cada afio por
cada uno de los meses transcurridos en periode de actualizacidn, la tasa de
recargos para cada uno de los meses de mora serd la que resulte de
incrementar 50% a la que mediante ley fije anualmente, estas se causan hasta
por diez afios, ( articulo 21y 67 del Cédigo Fiscal de la Federacidn) y es obre el
total del crédito, en caso de que el pago sea inferior, los recargos se
computardn sabre la diferencia, estos se causardn por mes o fraccion de mes,
pero en caso del Instituta Mexicano del Seguro Social si ha condonado total o
parcialmente los recargos que le son debidos, si asi lo solicita por escrito el
patrén, acreditando la incapacidad econémica para pagarlos. Pero es necesario
celebrar un convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
sobre formo de pago de cuotas y dejar a un lado sus actualizaciones. Razdn
por la cual dejaria de tener el cardcter de fiscal, foda vez que no se permite
interpretacién alguna y las disposiciones que lo regulan sefialan que no hay
cabida para condonar.

Pero el articulo 40 de la Nueva Ley del Seguro Social, en su sequndo
pdrrafo, nos indica que si deja de pagar el patrén las cuotas, el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), podrd determinar una cantidad liquida con
base a los datos que tenga, ejerciendo su facultad de organismo fiscal,
(art.251 Nueva Ley del Seguro Social), se debe referir a trabajadores
individualmente determinados y los salario que estos perciben, estd facultad
resulta un tanto imprecisa, pues no determina si es sobre el dltimo mes
cubierto, periodo, si se compara con otros trabajadores para poder
determinar, lo Unico que si consideramos seguro es que tal atribucion solo
podrd ejercitarla en caso de que el patrén no le haya proporcionado al propio
Instituto, los elementos para determinar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 15 fracciones T a V de la Nueva Ley del Seguro
Social dejando un procedimiento estimativo para calcular las cuotas, por no
estar adecuadamente reguladas. Debiendo el Instituto Mexicane del Seguro
Social indicar al patrén los elementos que tomo para hacer la determinacion
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correspondiente, se demuestra una vez mds que el fin es proteger dl
trabajador y no a los patrones, pero se demuestra una vez mes que se
protege al patrén en todos los aspectos.

En caso de prorroga para el pago de cuotas, es a través de una solicitud
realizada por parte del patrén para el Instituto (IMSS) , en la cual solicita
que le permita pagar en parcialidades o de manera diferida, (art. 40 dltimo
pdrrafo) y la forma y los términos en que podrd efectuarse dicha prérroga es
la contenida en el articulo 66 del Cédige Fiscal de la Federacidn, las
autoridades q peticion de los contribuyentes, podrdn autorizar al page a plazos,
ya sea diferido o en parcialidades, de fas contribuciones omitidas y de sus
accesorios sin que dicho plazo, exceda de cuarenta y ocho meses, el monto de
cada parcialidad estard integrado por lo siguientes:

El resulte de dividir las contribuciones omitidas, y en su caso las multas por
infracciones a disposiciones fiscales que tenga a su cargo el contribuyente, la
actualizacion del concepto, calculada desde de la fecha en que se conceda la
autorizacién hasta la fecha en que se pague cada parcialidad, el resultade de
dividir los accescrios distintos de las multas que tenga a su cargo el
contribuyente al momento de la autorizacion, los recargos por prorroga, a la
tasa que mediante ley fije anualmente el Congreso de la Unidn, calculades
sobre el salario insoluto al momento de pagar cada parcialidad, inclusive
accesorios, mas actualizacién.

Como se establece en el primer pdrrafo de este articulo, la prérroga
para el pago de las cuotas puede proceder de cualquiera de las dos maneras:
difiriendo el momento del pago, lo cual implica el fijar una nueva fecha para
cubrir las cuotas omitidas mediante un solo pago, o pagando en parcialidades,
es decir, en varios enteros o fracciones las cuotas omitidas y sus accesorios.

La prérroga para el pago de cuotas derivadas del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, los recargos que se generen a favor de cada
trabajador en lo individual y no a favor del IMSS, tales cuotas deben

depositarse.

Cuotas en caso de contratacion colectiva, a través de un sindicato, al
firmar un contrato colectivo, en donde se estipulen que son a corgo del patrén
prestaciones equivalentes a las que establece la NLSS: por lo que lo solicita el
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IMSS un estudio técnico-juridico de tales contratos, se calcule actuarialmente
en que porcentaje se debe incrementar la cuota patronal y en que proporcién
se debe disminuir la cuota obrera, Toda vez que al establecerse prestaciones
inferiores a lo establecido en la referida ley, el patrén se obliga a pagar todas
las prestaciones establecidas en el contrato, si son similares a las def IMSS, el
patrén pagard las cuotas obrero-patronales de manera integra, si se
establecen condiciones superiores, el patrén estard obligado a cumplir las
prestaciones excedentes.

Si el patrén cumple con las prestaciones a su cargo, las cuales
incrementan la cuota del seguro social, ya no deberd pagar esas prestaciones
hasta el monto que abarque su cuota, es decir, el patrén podrd descontar
todas aquellas prestaciones que deba cubrir de manera directa, y que
correspondan a las prestaciones atorgadas de la misma naturaleza que las del
Instituto.

Por lo que respecta al Estado, este deberd pagar las cuotas a su cargo,
tanto del patrdn como del trabajador.

3.4 Seguro de retire en la legislacion fiscal.

Esté seguro de Retiro se creo el 24 de febrero de 1992, adiciondndose el
seguro de invalidez, vejez, cesantia y muerte que contempla la ley del seguro
citado y complementado el derecho de los trabajadores, esté seguro se creo
dentro del Sar, estableciéndose su funcionamiento a trovés de cuentas
individuales de los trabajadores que se integran por aportaciones de los
patrones, aportaciones voluntarias de los trabajadores, las cuales son
depositadas ante una institucién financiera, el trabajador no podrd tener mds
de una cuenta, pues a pesar de que deje de laborar con un patrén y preste su
servicio con otros esté nuevo patrdn tendrd lo obligacién de cotizar en su
cuenta individual que ya tenia existente, todo esta actividad representa un
proceso financiero, tanto para el Estade como para las cuentas individuales.

La reformas que hemos ido analizando prevé la posibilidad para que el
trabajador en coso de que dejar de pertenecer al régimen obligatorio este
podrd traspasar su cuenta a un nuevo sistema de ahorro, también se contemplo
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la posibilidad de que le trabajador contratare un seguro de vida o invalidez
con cargo a los recurso establecidos en su cuenta.

Los fondos sélo podrian retirarse cuando el trabajadar cumpliera 65
arios de edad o bien adquiera el derecho de disfrutar de una pensién por
cesantia en edad avanzada, vejez, invalidez, incapacidad permanente total o
parcialmente del 50% o mds, o por algin plan de pensiones, en caso de que el
trabajador tuviera una incapacidad temporal que se prolongan por mds tiempo
que los periodos de prestaciones fijados por la ley, tendria derecho a que se ie
entregard el 10%, del saldo de su cuenta, pero no sélo se prevé la posibilidad de
que no pueda fisicamente laborar, si no por terminar una relacién labora la ley
contempla la posibilidad que el trabajador aporte por lo menos cinco salarios
minimos general vigente.

Los patrones deberdn aportar al Instituto de Fondo Nacional para la
Vivienda de los trabajadores sobre el salarie integrade que obtengan los
trabajadores, sin que el salario a considerar exceda de diexz veces el salario
minimo, las instituciones del sistema financiero que reciban la aportaciones
deberdn ser invertidas en un plazo de 4 dias en la cuenta del Banco de México,
que tiene a su favor el Infonavit, para que genere interés mientras es retirado
por esté instituto,

Estaes la nueva forma de que se regula el seguro social, pero por lo que
hemos sintetizado no vemos una relacién directa y sustentable que permita
relaciona a la materia de seguridad social con la fiscal, a pesar de sus propios
intentos, en cambio ahora con el nuevos sistema se ve una relacién mury
vinculatoria entre el derecho de sequridad social y el derecho mercantil,

3.5 Ganancia y perdida inflacionaria en las Afores.

Conforme a la Ley del Impuesta sobre la Renta, sefiala que una perdida
inflacionaria consiste que cuande los créditas sean superiores a los intereses
devengados, y cuando dichos crédites no generen interés a favor, el importe
del componente inflacionario es la pérdida fiscal, esto trasladado al dmbito
de seguridad social, si las Afores administras de una manera poco adecuaday
lo entregan a una Siefores con poca experiencia es posible que no obtengan
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ganancias, ya que la legislacién trata de proteger fos interese de los
trabajadores.

La ganancia inflacionaria consiste que si existen un mayor numero de deudas
en comparacién a los intereses devengados, el resultado es una ganancia, y si no
se generan intereses a cargo, el importe de diche componente inflacionario
serd una ganancia.

Ademds es necesario destacar que se reformo el articulo 68 Ley del
Impuesto sobre la Renta, en ei cual considera que las sociedades de inversién
especializadas de fondos para el retiro, asi como las de renta fija y comunes,
no serdn sujetos del impuesto sobre la renta, pero no asi para las Afores, que
son Administradoras de fonde para el retiro, pero no existe regulacién alguna
que determine si también serd a cargo de la cuenta individual de los
trabajadores.

También se reformo el articulo 7 en su pdrrafo III de la citada ley, las
personas podrad determinar sus interés, ganancia y perdida inflacionaria, ya que
sefialaba que el sistema financiero se compone de la instituciones de crédito,
de seguros y fianzas, de almacenes generales de depésito, arrendadoras
financieras, sociedades de ahorro y prestamos uniones de crédito, empresa
de factoraje financiero, casa de bolsa, casa de cambio y sociedades
financieras de objeto limitado que sean residentes en México.

Las Afores son entidades financieras que se dedican de manera
exclusiva, habitualmente y profesionalmente a administrar las cuentas
individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las entrega en
términos de la Ley del Segure Social, asi como administrar sociedades de
inversién, estas entidades financieras estdn reguladas por la Ley del Sistema
de Ahorro para el Retiro,

El impuesto al valor agregado si serd aplicable para el caso de las
Afores y Siefores, por no ser excluida de manera literal en dicha ley, pero no
asi en el caso de compafiias de sequro, pues en el articulo 15 fraccién IX, las
excluye para pagar dicho impuesto, cabe sefialar que en la legislacién de
seguridad social y en el Cédigo fiscal no indican si también es a cargo de la
cuenta individual de los trabajadores o se cubre al pagar la comisidn.
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3.5Delitos especiales.

De acuerdo a nuestra legislacién, para que una persona sea castigado
por actos que esté realizo, estd conducta debe esta tipificada como delito,
podemos determinar que el delito es toda aquella conducta castigada por la
ley con pena privativa de libertad, es decir es la accién u omisién
tipicamente antijuridica y culpable penada por la ley, esto deriva del Cédigo
Penal, pero transferido a nuestra drea de investigacién, o he dividido en
dos tipos de delitos, que por legalidad son fiscales, pero para aspectos
académicos, es indispensable hacer dicha clasificacién.

3.5.1 Fiscales.
En nuestro Cédigo Fiscal en su articulo 108, literalmente establece:

Comete el delito de defraudacién fiscal quien con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna
contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal. La
omisién total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el pdrrafo
anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el
impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.

Se observa que son similares los elementos del tipo penal de un fraude
genérico y la defraudacién fiscal, lo dnico que lo distingue es su agravio de
quien perpetra el ilicito, pues el dnico ofendido siempre serd el fisco, por lo
que la defraudacién fiscal debe comprobar de una manera plena, la intensién
dolosa de delinquir del o los infractores, siendo un acte consciente de la
voluntad. Pues al existir la autodeterminacién de las obligaciones fiscales, el
propio sujeto determina el monto de sus obligaciones, por lo que la autaridad
hacendaria gozard de facultades para poder verificar dicha informacién y en
caso de encontrar un discrepancias, podrd entonces ejercer sus facultades
comprobatorias y liquidatorias.

Por lo que el engafio o dolo en el caso de defraudacién fiscal, tendrd
caracteristicas particulares, es decir, una conducta activa en materia
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tributaria, y uso de maquinaciones fraudulentas o bien la falsificacion de
documentos, o se omite la expedicién de comprobantes fiscales, o se
manifiestan datos falsos para obtener una devolucién por parte del fisco, no
lleva la contabilidad o registros establecidos en ley, o se amiten contribuciones
retenidas o recaudas, dardn origen una defraudacién fiscal calificada, por lo
que siempre deberd de comprobarse con plenitud.

No se formula querella pena!, si quien hubiere cometido el delito entera
espontdneamente al fisco el principol de lo defraudado y demds consecuencias
legales

Respecto del delito de defraudacidn fiscal equiparable, sélo determinas
conductas que en si, no podrian ser encuadrados en el precepto antes
analizado, sélo trata de plasmar todas aquellas conductas que vayan en
perjuicio del fisco, protegiendo los intereses hacendarios.

Los sujetos que interviene pueden ser personas fisicas o morales, quien
responde serd el sujeto obligado a contribuir, y en caso de personas morales lo
serd aquella persona fisica, quien tenga todas las facultades de representacion
tegal para obligaria.

Este delita tiene la calidad de grave, toda vez que a consecuencia de las
reformas en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en el afio de 1999, en
el articulo 194 que establece que se califican como delitos graves para todas
los efectos legales, por afectar de manera importante valores fundamentales
de la sociedad, los previstos y enumera una serie de leyes entre las cuales se
encuentran el Cédigo Fiscal, determinando dos figuras delictivas como el
contrabando v la defraudacidn fiseal.

3.5.2 Tributarias.
Lo establecemos en esté apartado toda vez, que al analizar el delito de
defraudacion fiscal, la ver que de manera general existe un delito general,

ero ghora abordaremos los delitos que nacen en materia de sequridad social.
P q

Esté delito surge a partir de las reformas que se dieron en materia de
seguridad social, y al tratar el legislador de proteger el interés del fisco, se



122

ve obligado a establecer, las conductas que tipifican inadecuadas para la
sociedad.

El articulo 305 de la Nueva Ley del Segure Social que establece la
conducta antijuridica que se pueda dar en materia de sequridad social, que a la
letra dice:

Se equipara al delito de defraudacion fiscal y serdn sancionadas con las
mismas penas que establece el Codigo Fiscal de la Federacidn las conductas
desplegadas por lo patrones y demds sujetos obligados que:

No cubran el importe de las cuotas obrero-patronales, durante doce meses o
mds, que estdn obligados a enterar en los términos de esta ley y sus
reglamentos, y

No formulen los avisos de inscripcion o proporcionen al Instituto datos falsos
evadiendo el pago o reduciendo el importe de las cuotas obrero
patronales, en perjuicio del Instituto o de los trabajadores, en un
porcentaje de veinticinco por ciento o mds de la obligacién fiscal,

En estos casos la declaratoria de perjuicio o posible perjuicio, asi como
la querella respectiva, lo hard la secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico en lo
términos que establezca el Cédigo Fiscal de la Federacién.

Los ilicitos previstos en esta ley se configurardn sin perjuicio de que
cualquier ofra conducta de los patrones o sujetos obligados encuadre en lo
supuestos regulados por el Cédigo Fiscal de la Federacién como delitos y serdn
sancionados en la forma y términos que establezca ese ordenamiento.

Lo anterior, sin perjuicic de que se exija al patrén el cumplimiento de
sus obligaciones para con el Instituto.

Podemos ahora ir analizando cada una de las partes que lo integran, es un
delito distinto al delito de defraudacién fiscal, ya que sanciona el uso de
engafios y aprovechamiento de errores de los patrones y demds sujetos
obligados a contribuir, sélo es equiparable respecto de la pena.

A diferencia del delito fiscal, esté no necesariamente causa algin dafio
al Instituto en su funcion de organismes fiscal auténome, salvo la primera
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hipétesis que consiste en el no pago, el dafio si serd directamente al IMSS,
pues estd obligado a brindar prestaciones a los derechohabientes con arreglo
a derecho, tenga o no fondos, en las siguientes fracciones el dafio econémico
no es directo, pues se perjudica al asequrador o sus beneficiarios por no estar
inscritos o no estar correctamente afiliados.

Al comparar el delito de defraudacién fiscal con los de seguridad
social, es fdcil distinguir que el primero es por la omisién total o parcial de las
contribuciones, y en materia de seguridad sacial se pueden perpetrar de oira
formas, no dnicamente por la omisién de pago de cuotas obrero-patronales. Sin
menospreciar que dichas conductas de cierto modo producen un menoscabo
en el patrimonio del IMSS.

Los ilicitos establecidos en la Ley sobre seguridad social, son de indole
fiscal por su comisidn, comprobacidn, persecucién, presunta responsabilidad en
su perpetracion, querella, cuantificacidn, averiguacién previa y ejercicio de la
accién penal, es decir, deberd aplicarse supletoriamente las normas legales
conducentes contenidas en el Codigo Penal, y aplicar  al inculpado las
disposiciones previstas en el Cédigo Fiscal.

La principal causa por lo que se le da la figura de delito, no es por otra
cosa que si el monto de las pensiones de un trabajador asegurado estard
directamente determinado por lo que logre acumular en su cuenta individual
SAR, durante su vida activa, es primordial que se ponga freno a lo inscripcién y
a la subdeclaracién en esta materia, con el fin de proteger los intereses de los
trabajadores, de paso se cuida la recaudacion del Instituto Mexicano del
Seguro Social y la captacidn obligada de ahorro interno nacional.

El hecho de equiparar el delito de sequridad social, en delito de
defraudacién fiscal, sélo lo tratan de asimilar por que el Instituto Mexicano
del Sequro Social (IMSS) es un organismos auténomo, el hecho de que las
cuotas obrero-patronales son una de las diversas especies de contribuciones,
lo que se pretende es que se apliquen las penalidades establecidas en el delito
fiscal por la naturaleza de las cuotas. En los delitos de Seguridad Social puede
o no darse el engafio o el aprovechamiento del error, pera ello no seria un
factor enlo absoluto.

Pasemos analizar las figuras delictivas:
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En la primera fraccién el sujeto obligado es el patrén (art 10 Ley
Federal del Trabajo) e! pago de sus contribuciones, en los términos del art. 15
fraccidn ITT de la Ley de! Seguro Social y 5 del reglamento para el pago d
cuotas del Seguros Social, que no cubra el importe de las cuotas obrero-
patronales durante doce meses o mds delitos equiparado a la defraudacidn
fiscal, sino cumple el plazo no serd delito, tampaco precisa si la omisién deben
ser total o parcial. Pero no se establece sancién alguna si el Estado deja de
aportar, no incurre en delito olguno.

En la segunda fraccién o figura delictiva sanciona al patrén y demds
sujetos obligados a realizar los avisos de inscripcidn, es decir, el hecho de dar
de alta a los trabajadores, el bien juridico a proteger es el derecho del
trabajador, y el sequndo pdrrafo sefiala si se modifica el salario y/o baja de
los asegurados, podrd conservarlos al Instituto en medios magnéticos o de
microfilmaciones los cuales serdn considerados * documentos originales”, y
tendrd igual valor probatorio.

La dltima hipétesis es la de una conducta de falsedad de datos
evadiendo el pago o reduciendo el importe de las cuotas, en perjuicio del
Instituto o de los trabajadores en un porcentaje de 25% o mds de la
obligacién fiscal, este se mide en relacién con el salario base de cotizacién al
Seguro Social del sujeto afiliado, por lo que es necesario que exista un
per juicio econdmico para el IMSS o sus trabajadores.

Finalmente la carga de la prueba en el sentido de que existié en el caso
concreto responsabilidad dolosa o intencidn delictiva en el patrén o sujeto
obligado, le tocara naturalmente al Instituto Mexicano del Sequro Social o la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico querellante, o en su caso a la
propia Procuraduria General de la Repdlblica, quien deberd integrar la
averiguacidn previa penal respectiva en contra del o los inculpados. Pero sélo
se imponen obligaciones y sanciones para el patrén y las demds parte que
interviene en materia de seguridad social no tiene conductas antijuridicas,

establecidas en ley.
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3.6 Medios de Impugnacion

Son cualquier medio de defensa que tienen los particulares para rebatir,
ante la propia autoridad, los actos o resoluciones dictadas por ella y que les
provocan un perjuicio, ya sea por la aplicacién inadecuada de la ley, o por su
no aplicacién o por arbitrariedades del funcionario que le dicts.

Permite corregir a la autoridad errores administrativos, proporciona a
las autoridades un conocimiento mds pleno de las fallas que existen enlaley,y
en sus procedimientos. Ef particular puede resulta beneficiado por dos puntos,
uno por obtener una resolucién justa y apegada a derecho y por otra de
manera pronta, evitando un conflicto costoso, las desventajas que conlleva es
que en la mayoria de los casos les dan la razén a la autoridad administrativa,
provocando la desconfianza de los particulares, y la utilizacién de términos
Jjuridicos que sélo conocen los expertos en la materia,

El particular tiene la posibilidad de elegir utilizar o no dichos recursos,
pero debe darse el agotamiento obligatorio, que debe promoverse un recurso
contra un acto de la administracién que afecte al gobernado, antes de
interponer una demanda ante un Tribunal, su escrito inicial no se limita por
requisitos indispensables,

Los documentos que debe contener para iniciar un recurso:

Llevar nombre, razén o denominacién sociai.

. Domicilio

. Autoridad a la que se dirige.

. Objeto de la promocién

. Domicilio para oir y recibir notificaciones.

.Nombre de la persona o personas que se autoricen para recibir
notificaciones.

7. Descripcion del acto que se ataca.

8. Exposicion de los agravios que provoque el acto recurrido.

9. Ofrecimiento de pruebas

10. Narracidn de hechos

o T N TR =
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11.Firma del recurrente

Los documentos que deben anexarse al recurso: documentos que acrediten la
personalidad, acto que se combate, constancia de notificacién, pruebas. En
atencidn a lo anterior y dado el panorama establecido de manera general de los
recurso procederemos analizar cada uno de estos recursos.

3.7Recurso de Inconformidad.

En materia de Seguridad Social, el recurso de inconformidad procede
en los términos del articulo 294 de la ley de la materia, mismo que deberia
interponerse dentro de los siguientes 15 dias hdbiles en que surta efectos la
notificacién del acto definitivo que se impugne, para que no sea calificado de
extempordneo, y con la finalidad de impugnar los actos definitivos que
dicten las dependencias o autoridades del Instituto Mexicano del Seguro
Social, que consideren de violatorios de los derechos o intereses legitimos
de los patrones, demds sujetos obligados, asegurados o sus beneficiarios, a
fin de que le propio Instituto los revise, de conformidad con lo alegado y
probado en el medio de defensa que se hizo valer, Este recurso sélo se
promueve contra actos del IMSS, esté recurso se regula conforme a su
reglamento y de manera supletoria por las reglas contenidas en Cddigo
Fiscal de la Federacidn y el Cédigo de Procedimientos Civiles Federal y la
Ley Federal del Trabajo.

Sus requisitos para poder interponer el recurso de inconformidad,
nombre, razén o denominacién social del recurrente, firma, domicilio para oir
y recibir notificaciones y nimero de registro patronal, si es el asegurado
deberd indicar el nimero de afiliacion a hora denominade CURP. La
dependencia que emitié el acto que se impugna y todos los datos que
permita establecer de manera clara la determinacién que se impugna. La
fecha en que se le notifico al recurrente, expresar en forma clara y precisa
los agravios, ofrecer pruebas, los hechos que origina la impugnacién, de una
manera sucinta y concreta. Acreditar la personclidad de quien acude a
interponer el recurso.
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Ademds se deberd acompafiar del oficio de impugnacidn, los documentos
que determinen la personalidad, ( de acuerdo con el Cédigo Civil), la
constancia de notificacién del acto combatido, las pruebas documentales,
publicas o privadas. Si faltare alguno de los siguientes requisitos, la
autoridad que conozca, lo apercibe para subsane sus omisiones en las cuales
incurrid, sino se admitiere, el recurrente podrd interponer el recurso de
revocacion.

Esté recurso se interpone ante el Consejo Consultive Delegacional del
Instituto Mexicano del Seguro Social, ante la sede delegacional o
subdelegaciénal, que corresponde la autoridad que emitid el acto de
referencia, La misma ley prevé la posibilidad de que si el recurrente no se
encuentra cerca de su sede delegacional, permite interponer el recurso por
correo certificado y se toma como fecha de presentacidn, la que establezca
la oficialia de partes, o cuando se deposite en el correo.

No en todos los casos procede dicho recurso, toda vez, que la propia ley
determina su improcedencia, se regula en el reglamento los siguientes
posibilidades: Si no se demuestra que afecte el interés del recurrente, sean
resoluciones dictadas en recursos administrativos o en cumplimiento de
laudos o sentencias, que se haya impugnado mediante juicio ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, o sea materia de otro recurso o juicio.
Sea un acto consentido o que no se agotd dentro de los 15 dias que se tiene
pora hacerlo, que haya sido revocado, que no se amplie el recurso.

Uno de los elementos bases es una correcta notificacién de los actos,
por ello es establece los supuestos en que se debe notificar de manera
personal, como: cuando se admite o desecha el recurso o las pruebas, los
términos para desahogar vistas o diligencias, o sea necesario la presencia del
recurrente o uno de los partes, los que pongan fin o dicte sentencia en el
recurso, o se declare el sobreseimiento o suspension del procedimiento.

La notificacién se realiza en el domicilio que se indico en su escrito
inicial del recurso, en caso de ser incorrecto o no se conoce se hardn las
natificaciones por listas en el Instituto y las demds notificaciones se hardn
por correo certificado con acuse.
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Si no fuere posible realizar la notificacién conforme a lo establecido por
ley, se indica un procedimiento de impugnacién de notificaciones,
considerdndolas ilegales, por no realizarse conforme a ley, otorgando la
posibilidad de defenderse o subsanar sus errores, si en su defecto el
promovente, manifiesta saber la resolucién, entonces se establece como
fecha de notificacién el dia que conocié dicha resolucidn, pera si niega
conocer, deberd expresarlo tdcitamente en el recurso, con el fin de que lo
autoridad lo de a conocer, otorgéndose 15 dias para que se amplie el recurso.
Si ¢! Instituto resueive que la notificacion es vdlida, sobreseera el medio
de defensa.

El trdmite de este recurso, se admite toda clase de pruebas con
excepcién de la confesional, y se desahogan dentro los 15 dias que sigan a
su admisién, plazo que podrd ser prorraga por una sola vez, de acuerdo con el
Secretario del Consejo Consultivo Delegacional.

Respecto de su resolucién, quien realiza el proyecto es el secretario
del Consejo Consultivo Delegacional, y se somete a una votacién por
unanimidad ¢ mayoria, ante un Consejo Consultivo Delegacional( el podrd
vetar el proyecto de resolucién cuando no se observe lo dispuesto en la Ley
del Seguro Social; o sus reglamentos, o no vaya acorde a los Acuerdos det
Consejo Técnico) o el Consejo Técnico. El tipo de resolucién se determina
conforme al Cédigo Fiscal, y se notificara dentro de los 5 dias siguientes a
que haya quedado firme, si trae ordenado una ejecucion serd en un plazo de
15 dias.

En cuanto a la suspensidn serd conforme, al Cédigo Fiscal, para seguir las
reglas en cuanto la detencién temporal del procedimiento econdmico
coactivo.

3.7.2 Recurso de revocacian,

De acuerdo a lo antes expuesto, los recurso son formas para que el
contribuyente pueda defenderse, entre esto se encuentra este recurso del
cual pasaremos analizar, este recurso procede de resoluciones definitivas
dictadas por autoridades fiscales, ya sea que determinen contribuciones o sus
accesorios o aprovechamiento, o se niegue ia devolucién de cantidades que
proceda, las que dicten las aduanas, o cualquier resolucién de cardcter
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definitivo que provoque agravié a un particular en materia fiscal. Ademds
contra actos de autoridades fiscales federales que exijan el pago de créditos
fiscales, afecte intereses de terceros, determine el valor de los bienes
embargados; esté recurso se podrd interponer dentro de los 45 dias
siguientes a que surta efectos dicha resolucién, se presenta ante autoridad
competente, la cual serd la que corresponda de acuerdo al domicilio del
promovente, esté recurso puede o no interponerse y podrd acudir ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de manera directa.

Sus requisitos se encuentron establecidos en el articulo 122 del Cédigo;
deberd contener lo que establece el articulo 18 de la misma disposicidn,
descripcion de la resolucidn o el acto que se impugnan, los agravios que
provoque la resolucion o el acto combatido, las pruebas y los hechos
controvertidos de que se trate, en caso de omision requiera el promovente
para que los satisfaga dentro de cinco dias y si no se tendrd por no presentado
el medio defensa, deberd anexarse el escrito correspondiente los documentos,
el justificarse de la personalidad del promovente, el oficio que se ataca, la
constancia de notificacion del acto combatido, las pruebas documentales
plblicas y privadas, la autoridad hacendaria requerird al recurrente para que
los exhiba, dentro de un término de cinco diasy si no lo hace tratdndose de
los tres primeros puntos, se tendrd por no presentado el medio de
impugnacidn, gue se expresen los agravios provocados por el acto de autoridad,
se admiten todo tipo de pruebas, con excepcion de la testimonial y la
confesional a cargo de las autoridades mediante la absolucion de posiciones, la
solicitud de informes las autoridades fiscales, acerca de hechos que consten
en los expedientes o documentos anexos a ellos, la prueba pericial es posible
determinar que esta pobranza tiene un especial interés, sea por hecho que se
presenta y desahoga en el mismo tiempo, por la imposibilidad que existe de
presentar, por parte de la autoridad, un perito que pudiese desvirtuar la
validez del dictamen pericial ofrecido por le recurrente, puede ser wun
elemento de prueba crucial para logra obtener una resolucién favorable, se
podrd ofrecer pruebas de tipo superveniente hasta que se dicte la resolucidn,
las reglas para el desahogo, admisién y valor probatorio de las pruebas, serd
conforme al Cédigo Fiscal, y estd disposicion establece la improcedencia de
revocacion cuando se haga valer contra los siguientes actos administrativos:
que no afecte el interés juridico del recurrente, resoluciones dictadas en un
recurso administrativo o en cumplimiento de estas o de sentencias, hayan
sido sujetos a la decision del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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Administrativa, no se permite la impugnacidn simultanea, se haya consentido el
acto, que sean conexos a otro que haya sido impugnada por medio de algin
recurso o medio de defensa diferente, el acte impugnado no ha sido
notificado y la autoridad por medio del trdmite del recurso da a conocer
dicho acto al promovente, acto hacendaric sea revocado por la propia
autoridad, las reglas fiscales de derecho internacional:

Los casos de sobreseimiento , el cual es la conclusién de un juicio de
nulidad, buscando en laguna causa que la ley determina como: desistimiento del
actor, revocacidn de la resolucién impugnada, por improcedencia, por muerte
del demandante, o alguna otra razén legal, pero no determina sus efectos total
o parcial, ademds la resolucién debe basarse en derecho y tendrd que examinar
todos y cada uno de los agravios hechos valer, podrd invocar hechos notorios,
solo de los agravios sea considerado suficiente para desvirtuar la validez del
acto combatide, bastard con el andlisis de dicho agravio, la autoridad tiene la
facultad de corregir los errores que detecte en la cita de los preceptos
legales que se consideren transgredidos y examinard en conjunto los agravios
y demds razonamientos hechos valer, no es posible revocar o alterar los actos
fiscales, en la porcién no combatida por le promovente del recurso de
revocacién, la posibilidad de resolucién es desecharle por improcedente,
confirma el acto impugnado, o solicita reponer le procedimiento, dejar sin
efecto el acto de autoridad combatido, el tiempo en que debe resolver este
medio de ataque es Unicamente de tres meses, se contardn a partir de la fecha
de interposicién del escrito que lo contenga , una vez terminado dicho plazo
se configura la Negativa Ficta, el art. 133 Cddigo Fiscal de la Federacidn,
sefiala el plazo de cuatre meses para cumplir con una resolucién administrativo.

Esté recurso Unicamente procede contra las resoluciones del Secretario del
Conse jo Consultivo en materia de desechamiento del recurso de inconformidad
y de las pruebas ofrecidas, principaimente en materiade cobro.
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CAPITULO 1V

CONCLUSIONES

PRIMERA. La sequridad social, surge de la necesidad de preveer y proteger
al trabajador y a su familia, de determinadas contingencias: pues existian
ciertas prdcticas, que consistian en ayudas funerarias, amplidndose a un pago
que se hacia a los familiares del muerto; en la edad media surge de la oyuda
que se brindan entre los mismos gremios, considerdndose como antecedente
de lo que se denomina seguro, pero el reconocimiento del derecho de
seguridad social, se da por la misma legislacién que cada uno de los Estados
va creande y sujetando a sus propias necesidades.

SEGUNDA. El pais de Chile, se tomo como antecedente, en virtud de ser una
de las bases del actual sistema de seguridad social en nuestro pais; aunque
mantienen en Chile el nuevo y viejo sistema de seguridad, pero debemos
destacar que cada uno de los seguros que este sistema brinda, es regulado
por una ley propia e independiente, al comparar nuestros seguros, todos se
encuentran regulados en un solo ordenamiento. ¥ no abarca dreas diferentes
del derecho, protegiendo de manera absoluta para que el propio asegurado
pueda ejercer sus derecho, pero se demuestra una vez mds que México,
tiende a copiar todo sistema, sin contemplar que somos culturas totalmente
diferentes y las necesidades son distintas.

TERCERA. El Instituto Mexicano del Seguro Social, actda como uno de los
mecanismos mds eficaces para redistribuir la riqueza social y contribuye asi a
la consecucién de la justicia social en el pais. Entre otras funciones, la labor
institucional ayuda a amortiguar presiones sociales y politicas. Los
trabajadores mexicanos consideran al IMSS como una de las conquistas
definitivas después de muchos afios de luchas sociales y como un patrimonio al
que no estdn dispuestos a renunciar. Por lo que la administracién de recursos
de los Seguros Sociales debe establecerse como garantia de su correcta
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organizacién, siendo la honradez el valor esencial, por lo que una adecuado
organizacién hace atractiva la intervencién de los elementos que conforma lo
vida de la institucién y la participacién del Estado se determina por el interés
social.

CUARTA, En el afio de 1996, se public en el Diarie Oficial de la Federacién
la Ley del Sistema de Ahorro para el retiro, el objetivo del actual sistema
de ahorro para el retiro, es proporcionar un mejor nivel de vida a los
trabajadores al momento de su retiro con una pensién mds justa, ademds
pretende fomentar el ahorro interno del pais, constituyendo un instrumento
decisivo para incrementar el empleo y el fortalecimiento del sistema financiero
( Afores y Siefores). Debido a que la principal consecuencia del cambio en el
sistema de pensiones como sabemos, es que a partir de su entrada en vigor, fa
administracidn de los recursos del fondo de ahorro para el retire de los
trabajadores se traspasé del sector pdblico Instituto Mexicano del Sequro
Social y al sector privade Administradoras del Fondo de Ahorro pare el
Retiro.

QUINTA. Las Administradoras del Fondo de Ahorro pare el
Retiro;(AFORES) son entidades financieras, privada o publicas, que forman
parte del sistema financiero, constituidas como sociedades andnimas,
autorizadas por la CONSAR, encargadas de individualizar y administrar las
cuentas individuales de los trabajadores por concepto de seguros de retiro,
cesantia en edad avanzada, vejez y aportaciones al INFONAVIT, pero ademds
depositard las aportaciones y rendimientos correspondientes, recibird los
recursos del ahorro para darlos a las SIEFORES quienes invertirdn dichas
cuentas.

SEXTA. Gracias a la Consar, los trabajadores cuentan con una instancia que
(aunada al IMSS) busca la defensa de sus derechos como aseguradoes y
propietarios de cuentas individuales. Efectivamente, cuando los patrones no
cumplan con las obligaciones que les impone la ley, sus empleados podrdn
recurrir al IMSS y cuando alguna AFORE o SIEFORE no responda ante sus
reclamos tiene derecho de solicitar la conciliacién y el arbitraje de la
CONSAR, Todo empero de la defensa del trabajador,
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SEPTIMA. El funcionamiento de las Siefore es de invertir los recursos
captados por las Afores. Las prohibiciones que tienen en comin con las
Afores son: emitir obligaciones, otorgar garantias, gravar su patrimonio,
obtener préstamos o créditos, adquirir el control de empresas. Se le prohibe a
las Siefores: adquirir valores extranjeros, recibir depésitos, adquirir
inmuebles (sélo valores y efectivo), dar en prenda sus valores y documentos,
adquirir o vender las acciones a un valor distinto al establecido por el Comité
de Valuacién, adquirir valores por mds del 5% del valor de su cartera de
valores emitidos o avalados por personas fisicas o morales con quien tengan
nexos patrimoniales, practicar operaciones activas como préstamos y créditos,
todo con la finalidad de conocer y proteger los ahorros de los trabajadores.

OCTAVA. Las compafiias de seguro intervienen en la dltima parte del sistema
de ahorro, pero son vigiladas por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas,
creada el tres de enero de 1990, las principales obligaciones de la
Aseguradora es e! de no suspender el pago de las pensiones salvo resolucion
emitida por el IMSS que indigue lo contrario, por fo que no podrd disminuir la
pensién a menos que lo indique asi el Instituto; la prima serd pagada por el
Seguro Social, la péliza entra en vigor el mismo dia de su emision, el
pensionado tendrd la libertad de elegir la forma y lugar de pago dentro de la
Replblica Mexicana, en caso de encontrarse en el extranjero, los gastos de
traslado corren por cuenta del pensionado.

NOVENA, El articule 123 constitucional fraccion XXIX, observamos que
se establece cajas de seguros populares, para un beneficio social y de manera
de obligacién de pago y no de un ahorro voluntario, determina asi las
principales contingencias, materia de proteccion, el gobierno no tiene el
control de los sequros, se deja en manos de la administracién piblica, el seguro
se ve como una forma de prevision, a pesar de que la disposicidn era saludable,
careci¢ de un apoyo econdmico al inicio, con todo lo anterior es necesario
preguntarnos, si dichas cuotas tiene efectivamente la naturaleza de una
aportacién, si tiene una base constitucional firme, para que de esta base
juridica se desprenda la obligacidn de pagar impuestos conforme lo indica el
articulo 31 en su fraccién IV constitucional.
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El Instituto no forma parte de un servicio que preste directamente el
Estado, por lo que la validez de un impuesto o contribucién, depende de su
destino el cual esta destinado al gasto publico, los cuales estdn previstos en el
presupuesto de egresos, pero las cuotas obrero- patronales, no son en ningin
momento un gasto piblico, ni estdn dirigidas para sufragar los egresos del
Estado, si no al contrario es para evitar que el Estado se deba preocupar por
su clase trabajadora.

DECIMA. La definicion de las aportaciones de Seguridad Sacial,
establecida por el Cédigo Fiscol de la Federacion es incompleta y sélo trata de
Jjustificar una forma de ingreso, la cual no tiene que ver con el ingreso de la
nacién, pues las aportaciones de sequridad social, sélo se refiere a los ahorros
que el asegurado realiza para disfrutar al termino de su vida laboral. Ya que
falta indicar que las aportaciones que realice el Estado a favor de organismos
descentralizados encorgados de proporcionar la seguridad social, como los ya
expuestos, son las que se consideran contribuciones y no en si las cuotas
obrero - patronal ya que ambos tiene destinos diferentes, las primeras se
encausa a satisfacer un servicio piblico y los sequndos un interés particular.

DECIMO PRIMERA. Concluiremos que el objeto de las aportaciones de
seguridad sacial dentro del nuevo régimen del Seguro Social, dista de la propia
definicién que la Ley fiscal sefiala, pues determina que estardn a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado en materia de seguridad social
(IMSS, ISSSTE, INFONAVIT; etc.) y las partes que interviene en el sistema
de ahorro no puede ser sustituidas por el estado ya que son entidades
financieras y sus funciones son distintas a las instituciones de seguridad
social. Ademds de que las aportaciones tiene por objeto proporcionar a coda
uno lo que haya cantribuido segln sus propias aportaciones, y no segin el
resultado de sus inversiones.

DECIMO SEGUNDA. Las aportaciones de seguridad social, no poseen en
comin algin rasgo con las contribuciones y su caracteristica fiscal es
Gnicamente para efectos de su cobro, pero es necesario destgcar que no
deriva de una relacion juridico-tributario, sino de obligaciones
constitucionales en materia laboral,
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DECIMO TERCERA. Todo cambio produce una sensacién de miedo e
incertidumbre, sobre todo tan trascendente, tal vez no es la solucion al
problema, pero darle el cardcter de obligacién, es entendible, para evitar su
incumplimiento, lo cual produce consecuencias fiscales, pero esto no justifica
la forma en que se van transformando la cuota obrero-patronal, hasta llegar
la figura de acciones, por que el objeto principal es el bienestar del
trabajador, pero dadas las reformas, lo que implica es que por la ignorancia del
propio trabajador, y la intervencion de entidades financieras, dejan sin
proteccién alguna a la clase trabajadora. Ademds que el nuevo sistema sélo
protege el ahorro interno del pais, y al Estado y las entidades financieras,
seran las principales beneficiadas.

Sélo espero que con el tiempo se sigan obteniendo excelentes resultados
y que el sistema de ahorro cumpla con la expectativa de mejorar su calidad de
vida de nuestros trabajadores y que mi pensamiento sea errdneo,
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