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Introduccién:

Esta tesis conlleva el interds de proporcionar un modelo de plan
estratégico y una definicidn metodoldgica como una alternativa en la prevencion
de los incendios forestales; para su realizacién se procur$ recopilar: el
conocimiento de acciones e ideas previas, las teorias extraidas de la bibliografia y
documentos consultados respecto de ese fendmeno asi como conceptos tedricos
derivados de la Teoria General de la Administracién.

Este trabajo constituye una investigacién no experimental que se propone
abrir puertas a formas alternas de trabajo y desarrollo de acciones encaminadas a
la prevencién de los incendios forestales por parte de las organizaciones,
principaimente publicas y eventuaimente también privadas, a fin de que puedan
apoyarse sobre técnicas que permitan cambiar conceptos, creencias y deseos,
por un camino diferente, estructurado y planeado en busca de ser mejor y mas
eficiente. Se trata de una propuesta, una serie de reflexiones y sugerencias que
se suscriben a los principios de la administracion y a algunos aspectos técnicos,
ligados ambos con el marco juridico del pais.

De esta forma pretendo demostrar la importancia que la ciencia de la
administracion tiene para cualquiera de las actividades del ser humane, mediante
la coordinacién de diversas acciones tendientes a conseguir un fin, en este caso,
a disminuir el fenémeno de los incendics forestales y canalizar mejor. esfuerzos,

conocimientos y recursos.

Organizacién del trabajo:

El capitulo | presenta el andlisis realizado para el planteamiento de la
situacion de los incendios forestales, su causa, su incidencia y sus
consecuencias; es decir, destaca los aspectos generales y particulares de la

percepcién que se tuvo del fenémeno; expone la justificacion y relevancia de la



investigacion; al mismo tiempo, en este capitulo se define el objetivo general y los

objetivos particulares de {a misma.

En el Capitulo |l se describe el marco tedrico, desde los angulos de: la
Teoria General de la Administracion y de las técnicas de la Planeacion
Estratégica; se mencionan como referentes: la Administracién Pdblica, la
Administracién de la Ecologia y la Administracién de Calidad. Es en este capitulo
donde se fundamenta el enfogue hacia premisas que de manera reciproca entre
los resultados de la investigacion y las teorias sustentantes, conducen a las
proposiciones del Capitulo IV; al mismo tiempo este capitule se considerd como
un apoyo didactico, tanto desde la perspectiva de la vlaboracién de la propuesta,

como para el proyecto operative gue en su momento se disefie.

En el Capitulo Il se describe el tipo de investigacidn desarrollada y se
plantea una conjetura inicial, también se describe la obtencion de datos mediante:
ohservaciones indirectas por medio de la aplicacién de dos cuestionarios piloto;
ambos para conocer los niveles de informacién que poseen los habitantes de
zonas aledafas a los bosques con relacién al fenomeno de los incendios
forestales, también se realizaron entrevistas con funcionarios del Gobiemo
Federal encargados de la normatividad relativa al diseflo de caminos y redes de
proteccidn contra incendios forestales, redes que son un factor muy importante
para la prevencion y defensa contra el fuego. Se resumen en este capitulo los

resultados de dicha prueba piloto asi como de las entrevistas realizadas.

El capitulo IV presenta las proposiciones concretas de ia tesis entre las que
se sugiere la creacién de una organizacioén institucional, mediante la integracién
de un consejo nacional para la defensa contra los incendios forestales tomando
como referencia el marco juridico vigente a la fecha de realizacion de la tesis,
dicha organizacién va ligada a un modelo de plan estratégico para la prevencién

de los incendios forestales; jas propuestas se apoyan iguaimente en el marco

&
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tetrico del Capitulo 1), la informacién procesada del Capitulo NIl y el andlisis de
libros, revistas y consultas en Intemet. Se hacen también sugerencias praclicas
derivadas de experiencias y reflexiones personales. Al final del Capitulo se

encuentran las recomendaciones y as conclusiones correspondientes.

Para cada Capitulo se incluyen al final las referencias bibliograficas
correspondientes.

Por ultimo se incluyen varios apéndices que contienen:

Apéndice A: Siglas utilizadas y un glosario de términos utilizados crientado

a informar e! significado de ciertas palabras, en apoyo a su comprension.
Apéndice B: Tablas, graficas y figuras incluidas en cada capitulo de la tesis

Apéndice C: Lista de direcciones de internet que pueden ser consuttadas al

respecto de los incendios forestales y temas afines.

Apéndice D: El instrumento utilizado como prueba piloto (2 cuestionarios) e

incluye la captura y procesamiento de la informacion.



Capitulo I. Planteamiento del problema:

El problema consiste en la recurrencia de los incendios forestales en
México y la necesidad de su prevencion y combate.

Al respecto, la SEMARNAT en su pagina de Internet seilalé que en el lapso
comprendido entre el 1 de enero y el 15 de febrero de los afios 1996 al 2000 hubo
un promedio de 862 incendios, siendo 1998 el afo mas célido y de mayor
incidencia con 1525 para dicho periodo.

I.1 Antecedentes

Por su situacion geogréfica, por la fuerza de la naturaleza, por su economia
(en ocasiones por ignorancia, 0 por corrupcion), nuestro pais padece de un alto
riesgo de sufrir desastres naturales, somos altamente vulnerables y con
limitaciones para confrontar y responder oportunamenie a ciertos riesgos
potenciales originados por los cambios recurrentes del entorno, muchos derivados
de fendémenos naturales como: ciclones tropicales, lormentas, trombas,
granizadas, nevadas, inundaciones, fendémenos geol6gicos a consecuencia de los
cuales se presenian terremotos, deslizamientos de tierras, erupciones volcanicas,
etcétera; también, los ataques de epidemias, los accidentes masivos, las
temperaturas extremas, las sequias prolongadas y los incendios, entre otros'.

En una idea muy general, se dice que un desastre sugiere la presencia de
acontecimientos tanto naturales como sociales que aparecen subitamente
provocando pérdidas diversas, entre las cuales, la mas importante es la vida de

las personas’.

1 Delgadilio, J., (1896), Desastres naturales, UNAM-CONACYT-SINC-CCS-IIES, México, pp. 31-44



E! impacto social de los desastres y sus efectos son de corto mediano y
largo plazo y los factores que suelen intervenir son: a) De acuerdo con las
caracteristicas del riesgo que se asume, por ejemplo, las inundaciones en
asentamientos irregulares a las mérgenes de los rios, que son de consecuencias
fatales; b) Por el tamafic de ios desastres, en términos de las pérdidas, sobre
tode humanas; ¢) Por las acciones © respuesta que se dé en forma inmediata; d)
Las condiciones de wvulnerabilidad, por ejemplo, una serie de terremotos
consecutivos encadenados por cortos periodos de tiempo; el grado y las formas
de organizacidn de la comunidad, el sector publico o institucional y de la sociedad
en su conjunto’. Es innegable que el tema del medic ambiente estard presente
siempre que suceda un desastre, tanto de tipo natural, como cuaiquiera que
resulte del binomio hombre-naturaleza o del atrasc socioecondmico de los

pueblos.

1.2 Marco de referencia

El fuego es un elemento que ha estado presente desde los origenes de la
tierra y transcurrié mucho tiempo antes de que el hombre aprendiera a usarlo; el
fuego ha sido parte y actor de todo lo que ocurre en la naturaleza, y su existencia
en el planeta es vital para muchos de sus ciclos y procesos naturales’. Pero el
fuego también es el autor de muchas desgracias y de muchas lecciones para el
ser humano, tal y como sucede con ofras fuerzas de |la naturaleza, pues de ellas
se aprende siempre y por eso, el ser humano ha desarrolladoe herramientas,
maquinas y medios de transporie, medios de comunicacién, instrumentos de
medicién, equipos para el procesamiento de la informacion, formas de

organizacion, etcétera, que le pueden permitir evitar, prever y contender el fuego.

1 Ibiden Delgaditio, J., (1996), ..., pp. 31-44
2 Rodriguez, D., (1996), Incendios forestales, Mundi-prensa, Méxice, pp. 1-170



Ei incendio forestal, cuyo origen es de lo mas diverso provoca, en el mundo
entero, estragos a la naturaleza y pérdidas muy grandes de vidas humanas, de
especies forestales, de especies animales, cuantiosas pérdidas econdmicas,
etcétera y aunque no hay registros completos y cien por ciento confiables acerca
de su incidencia, es claro que los incendios forestales han estado siempre
presentes (véase tabla 1.1}.

Se identifica a los incendios como: desastres urbanos 0 domésticos y
desastres forestales; los primeros se presentan en casas habitacion, comercios e
industrias, y los segundos, que son el objetivo de esta tesis, se producen en
zonas agricolas y bosques. De acuerdo con esa denominacion, para ios incendios
domeésticos, comerciales o industriales, la concepcién mas apropiada de incendio
es: “la ignicién no controlada de materiales inflamables y explosivos”™, mientras
que para los incendios forestales es: “la dispersion libre del fuego sobre la
cubierta vegetal y sobre los bosques”".

El fuego es la liberacidén de particulas de calor y luz producto de la
combustidn, la cual requiere de los elementos oxigeno, calor y combustible
simultaneamente para que se produzca. La clasificacion del fuego que se produce
en los bosques depende de factores tales como: las pendientes dei terreno, la
velocidad de los vientos y sus variaciones, del tipo de vegetacion y su estado de
humedad; los incendios forestales pueden ser los originados por los elementos de
la naturaleza, cuya existencia se remonta a la aparicién de la vegetacidn, o
también, las provocadas por el ser humano?,

Clasificacion de los incendios forestales, conceptos basicos:

incendios subterrdneos: ocurren en la capa de materia organica
parcialmente descompuesta y de un amplio espesor. Este tipo de fuego puede
originarse por fogatas mal apagadas y durar mucho tiempo encendido afectando a

las raices de los arboles®,

2 Ibidem Rodriguez, D., (1996}, ... pp. 1-170
3 Grijpma, P, et al, (1866), Produccién forestal, SEP/Trillas, México, pp. 114-116
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Incendios rastreros o superficiales: se propagan rapidamente causando
quemaduras a las partes bajas de los arboles lo cual facilita con esto el ataque de
plagas’.

Incendios altos o de las copas de los arboles: con el viento o la caida de
ramas se propagan rapidamente también a nivel del suslo™*,

Los bosques humedos eliminan por fotosintesis la mayor parte de los
gases gque son generados por la combustidn de vehiculos e industrias que
consumen grandes cantidades de combustible y energia. Los arboles tienen un
valor infinito para la vida sobre la tierra y pronto serd la propia naturaleza la que

busque su equilibrio?.

1.3 Justificacién de la investigacion:

Para paises como México, la globalizacidn presenta situaciones inéditas de
interdependencia econdmica, social, cultural y politica, pues en la actualidad
practicamente nadie es autosuficiente, ademas existen también presiones
internacionales para el cuidado de la biodiversidad. Globalizar no significa
equidad, y la problematica interna de los paises, tanto como lo que sucede en e!
Ambito intemacional, genera nuevos y constantes retos para la sociedad,
reflejAindose las desigualdades con mayor intensidad y crudeza en las clases
desprotegidas, tanto las de las zonas urbanas, como las de las comunidades
rurales y comunidades indigenas; grupos de alta vulnerabilidad, para quienes el
abismo entre los recursos y las necesidades se vuelven dramaticos®.

En esas condiciones los desastres naturales y sociales representan
grandes riesgos y desde luego la necesidad de contar con planes de prevencion

que es la meta de la presente tesis con respecto a los incendios forestales.

4 SEMARNAT; (1999), hitp/fwww.sermnamat.gob.mx

2 Ibidem Rodriguer, D., (1996), ... pp. 151-163

S Viesca, M., et al, (1999), Calidad de vida, medic ambiente y educacidn en el medio rural, UNAM y E| Colegio de Michoacan, México,
pp.191-201
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De alguna manera son publicamente conocidos algunos de los efectos que
provocan los incendios forestales, especialmente en los Ultimos afos en los que
se han producido, tanto en el pais como en el resto del mundo, con gran
frecuencia e intensidad; los medios de comunicacién han hecho del dominio
publico ciertos aspectos del fenédmeno.

Son tantos los factores que dificultan la conservacion de nuestros bosques,
que seria pretensioso tratar de abordarlos en un estudic como éste; e crecimiento
de la poblacién en las areas urbanas, las plagas, la basura, la tata clandestina, la
explotacion irracional y cierto tipo de incendios se encuentran entre sus mas
grandes enemigos.

En nuestro pais los incendios forestales son un fuerte problema porque
entre otras cosas provocan lamentables pérdidas de vidas.®> El fenomeno de los
incendios forestales se enclava en un contexto general, tanto geografico como
econdmico y social. La problematica que nos ocupa excluye el tema de las
quemas controladas y de aquellas condiciones en que los incendios son
benéficos para el bosque.

En los dltimos afos se han producido, lanto en €l pais como en el resto del
mundo® 7 innumerables incendios forestales y cada vez, con mayor frecuencia e
intensidad. De acuerdo con las informaciones de periodicos y ravistas nacicnales
y exiranjeras, la poblacion en general no conoce a fondo el problema: ni los
aspectos técnicos, ni las normas, ni las causas y consecuencias de los incendios
forestales, ni tampoco las acciones que podrian seguirse en términos de
prevencion y defensa. Cada incendio contribuye también a la deforestacion, en la
Figura !.1. puede apreciarse este proceso; asimismo, se medifica el uso del suelo
con fines agricolas, ganaderos u otros, generdndose mayor erosion del suelo; los
incendios también causan otros males a la atmdsfera, hay desperdicio de

recursos madereros, etcétera.

5 Marin Nidia, (Miércoles 8 de Masyo de 1998) Primera Plana ‘Excélsio”. y SEMARNAP; semarnap quincenal 15;
hitp /AVAW. somiarat gob. mx

8 Pdgina dal Partlamento Europeo; (1999). htip:/iwww.europarl.eu.int/dg7 forest/frchS-12him:

7 Pagina del Gobverno de Francia; {1999), hitp./fwww . agriculture. gourv.ft
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Figura L1 Esquema de la desertificacion (Adaptacion de: 12 Segueras, M.,

(1994), Suplemento de 1a Revista "Natura® namero 137, Espana, p. 8}

TALA INMODERADA INCENDIOS Y CAMBIOS
EN EL USO DEL SUELO

DEFORESTACION
h 4
CLIMA SUELO BIODIVERSIDAD
Cambios climaticos, Pérdida de fertilidad Empobrecimiento de flora y
disminucién de luvias vy fauna
sequia.

\ Eaésm /

| DESERT!FICACION |

El entorno ambiental del planeta ha variado considerablemente con el paso
de los afos. En el pasado casi la mitad de los continentes estuvo poblada por
bosques, hoy, la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, mas conocida por sus siglas en inglés FAO (Food and Agriculture
Organization), menciona que solo queda un tercio de la cubierta original, con
pérdidas anuales que, en algunos, casos ya son alarmantes. Aunque desde luego
buena parte tiene origen natural, mucho puede atribuirse a las acciones del ser
humano y por fortuna existe esperanza en masas arboladas de México, como por
ejemplo la selva Lacandona que posee aproximadamente 500,000 hectareas

forestales?.

8 Vazrguaz, A, (1993), Ecologia, Mc Graw Hill, México, p.200
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La variedad de bosques que las entidades de la republica poseen, entre los
cuales se seleccionaron: Durango, Chihuahua, Michoacan, Mexico, Hidalgo,
Moretos, Distrito Federal, Oaxaca, Veracruz, Tabasco, Chiapas, Quintana Roo y
Yucatan; unos de ellos explotados adecuadamente, otros no, pero representan el
asiento de vastas riquezas naturales que son ademas e! habitat diversas especies
vegetales y animales, y, desde luego también, grupos étnicos que desde tiempos
ancestrales los habitan. Estos grupos humanos suelen pertenecer a los
denominados grupos marginados, y aunque desde luego existen regiones mas
asistidas y en mejores condiciones, por ejemplo las mas cercanas a las areas
urbanas, desgraciadamente no son la mayoria y ain en esos casos existe
desinformacién e ignorancia que se intuye como un factor que contribuye al
incremento de incendios forestales.

Otras causas de caracter general de los incendios forestales suelen ser
las condiciones meteorologicas excepcionales, tales como los fenémenos del
“nifio”, o el de |a ilamada “niAa”, lluvias de gran frecuencia en ciertos lugares, de
gran intensidad en otros, ambas cosas en otros sitios, tormentas eléctricas,
también se producen sequias prolongadas gue con los factores agropecuarios,
quemas de areas arboladas y modificaciones en el uso del suelo hacen mas
complicada [a situacion®,

Pero también se conocen ofras causas relacionadas con factores de lipo
agrario que se han dado en disputas por la propiedad de los recursos madereros,
la indefinicion de linderos, ias invasiones de terrenos, los conflictos entre
comunidades, etcétera. Estos problemas estdn muy asociados con el factor
juridico ya que entre otras cosas, no se cuenta con normas para el control y uso
del fuego, ni tampoco se cuenta con reglas civicas para orientar a la gente®.

El desconocimiento de las causas y consecuencias de los incendios
forestales, la escasa conciencia ecaldgica gque en el mejor de los casos es

adquirida por intuicion, pero que una gran cantidad de la poblacién no podemos o

3 Pégina de SEMARNAT; httpJiwww.samamat.gob.mx
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no gueremos percatarngs, de ese ni de otros grandes problemas que ponen en
riesgo nuestra supervivencia.

Es indudable que para aminorar esta situacion se requiere de informacién
adecuada, comunicacidon y cultura de prevencién, coordinando y encausando
adecuadamente las acciones, esfuerzos y recursos, para lo cual es necesario que
opere un organismo institucional que cuente y forme parte de un plan estratégico.

Aunque no hay registros completos y cien por ciento confiables acerca de
la incidencia de ios incendios forestales, es claro que han estado siempre
presentes; para el caso de México como se muestra en la tabla 1.1, en 1956 por
ejemplo hubo 1,084 incendios; para 1959 fueron 795, pero ya para 1975 son
6,757 los incendios y de 1985 a 1994 los registros en dicha tabla indican una cifra
inferior de 2,829 incendios en 1992 y una cifra superior de 10,942 en 1998, pero
en 1993 hubo10,251, nétese el incremento de 7,422 incendios mas de 1992 a
1993. La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrauticos tiene registrado en los
Gitimos afios un promedio anual de 7,057 incendios, mismos que han afectado un
promedio de 232,633 Ha;, claro que el nimero es variable y depende de muchos
factores, pero el hecho es que representan un serio peligro®.

9 Redriguez, D., (1996). Incendios forestales, Mundi-prensa, México, pp. 165-168
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Tabla 1.1 Cuantificacién de superficies afectadas por incendios forestales, de

1956 a1995°.
Ao | Incendios registrados | Superficie afectada (Ha) Afectacién promedio
(Haﬂrn:.}

16956 1,084 101,000 8317
1957 925 45,229 48.90
1958 900 333,971 371.08
1859 795 22,679 28.78
1960 3,138 361,601 124.04
1961 3,438 152,214 44.27
1662 3314 166,118 50.13
1963 3,300 141,198 42.79
1865* 3,300 85,981 26.05
1966 2,233 28,373 12.59
1967 3,753 87,733 23.38
1968 2,885 186,768/ 6257
1963 5312 167,640 31.58
1970 4,776 184,034 38.53
1971 4914 190,741 38.82
1972 3,402 140,466 M1.29
1873 4,604 126,911 2757
1974 5115 156,817 30.66
1975 6,757 245,669 36.95
1976 6,448 126,600 19.63
1977 4,767 74,600 15.65
1978 5387 191,400 %53
1979 5217 168,400 3228
1980 4,242 110,709 26.10
1981 2,740 67,228 24.54
1982 5,599 137,689 24.59
1983 6,044 272,000 45.00
1984 6,052 236,032 39.00
1985 4,349 152,224 35.00
1986 8,553 290,815 34.00
1987 9,269 287,347 31.00
1988 10,942 $18,265) 47.38
1989 9,848 507,471 51.02
1990 3,443 80,400 23.35
1991 3,162 68,682 21.78
1982 2,823 44,401 15.69
1993 10,251 235020 293
1994 7,830 141,502 18.07
1995 7.860 305,087 29.32
Sumas 188,993 8,979,501

Prom. 472483 174,489.78 36.93

* Elano de 1964 no fue incluido en fa tabla de la fuente |

9 Ibidem Rodriguez, D., (1995), ..., p.168
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En informaciones mas recientes, posteriores a las de la Tabla 1.1, 1a Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales en su pagina de Internet proporciona
datos correspondientes a los meses de mayo y noviembre de 1998*

..."La causa principal de los siniestros se debe en el 80 por ciento de los casos a
descuidos humanos. El 20 por ciento restante se debe a otros factores, como lo
es el hecho de que se haya adelantado la temporada de sequia a consecuencia
del fendmeno meteorologico de El Nifio, Sdlo del 16 al 22 de abril se regisiraron
790 incendios forestales en el territorio nacional, que han afectado 32 mil 099
hectareas. Del 1 de enero al 22 de abril los incendios fueron 8 mil 315, afectando
a 190 mil 334 hectareas™.

*¢ Qué ha pasado?

Octubre, 1997: con el Huracan Paulina, incremento de material combustible.
Enero, 1998: muy frio, mucha vegetacion quemada por heladas.

Febrero, 1898: incremento de calor y vientos fuertes.

Marzo, 1598 seco, vientos fuertes y zonas con mucho material combustible por
incendios anteriores”.

“Temporada de incendios. La temporada de incendios coirncide con la época seca,
que comprende principalmente los meses de enero a mayo, dependiendo de la
situacion geografica de las diferentes regiones”.

“L0s meses mas crilicos son marzo, abril (sobre todo) y mayo [...]"*

4 SEMARNAT; (1999}, ...
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Tabla 1.2 Causas de los incendios forestales®:

Causas Ocurrencia (%)
Actividades humanas no 86.30

intencicnales

Actividades agropecuarias 51.80
Actividades silvicolas 3.40
Otras actividades productivas 2.70
Derechos de via 1.00
Fumadores 13.00
Fogatas 12.50
Basureros 1.90

Gréfica 1.1, Correspondiente la tabla 1.2 Causa de los incendios forestales por

actividades humanas no intencionales:

OActividades
agropecuarias

P OActividades silvicolas

— OOftras actividades
productivas

W Derechos de via

O Fumadores

N NN N

BFogatas

OBasuseros

4 SEMARNAT; (1999), ...
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Tabla 1.3 Causas de los incendios forestales actividades humanas intencionales 4

Causas Ocurrencia (%)
Actividades humanas

intencionales 8.10
Litigios 4.80
Para autorizacién de

aprovechamientos 1.70
Rencillas entre personas y

comunidades 0.70

Cazadores furtivos 0.80

Gréafica 1.2, Correspondiente a la tabla 1.3 Causa de los incendios forestales por
actividades humanas nc intencionales:

51 s DO Litigios
4.5 31

4
3.5-/ O Para autorizacién de

34 aprovechamientos
25" _

2] L~ Rencillas entre

| personas y

1.5-/ comunidades

14 Cazadores furtivos
0.5

0

4 SEMARNAT; (1699), ...



Tabia 1.4 Otras causas de los incendios forestales®:

Causas Ocurrencia (%)
Otras causas 5.60
Descargas eléctricas 1.40
Quema de enervantes 0.01
Transporte ferroviario 0.02
No determinadas 4.00

Grafica 1.3, Correspondiente a la tabla 1.4 Otras causas de los incendios
forestales

B Descargas eléctricas

0 Quema de
enervantes

B Transporte
ferroviario

B No determinadas

4 SEMARNAT, (1999), ...

19
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Tabla 1.5 Suma de todas las causas de los incendios forestales®;

Actividades humanas 86.30
no intencionales
Actlvidades humanas

intencionales 8.10
Otras causas 5.60
Total 100.00

Grafica I.4, correspondiente a la tabla 1.5 Suma de todas las causas de los
incendios forestales

100

O Actividades
humanas no
intencionales

B Actividades
humanas
intencionales

O Otras causas

4 SEMARNAT; (1866), ...
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DANOS QUE OCASIONAN LOS INCENDIOS *.
« Fuertes dafios econdmicos

Pérdida de biodiversidad

+ Daiios al suelo

» Afteracion de ciclos hidroldgicos
= Aportan carbono a la atmésfera contribuyendo al calentamiento global de la
tierra.

* En general, causan serios deterioros a los ecosistemas forestales.

La informacién completa, pertinente y oportuna, asi como el papel de un
buen sistema de redes de caminos y brechas son fundamentales como parie de
un plan estratégico, tanto para contribuir pasivamente contra el fuego marcando
los espacios que definen su 1razo, como para contribuir activamente haciendo
posible que los desplazamientos del personal técnico, de vigilancia, de
mantenimiento en tareas de prevencion y el de las actividades de desalojo de
asistencia y lucha frontal contra el fuege, sean mas eficaces.

Ei solo hecho de estar enterados nos capacita e involucra, por ello una de
las propuestas, resultado de esla investigacion, sugiere la revisién de libros,
documentos e informaciones ad hoc, con el objeto de centrar la atencién hacia tan
importante asunto. Habrd que trabajar mucho para que se incrementen y se
difundan este y otros conocimientos mas avanzados al respecto, y habra que
recurrir a la mayor cantidad de medios disponibles para que la mayor cantidad de
personas conozca el tema y participen con él.

Un porcentaje importante de los incendios forestales, que definitivamente
pueden y deben ser evitados, es propiciado por el propio ser humano como se vio
en las gréficas anteriores, colillas de cigarro, o cerillos arrojados sin apagar al
suelo, fogatas mal apagadas, quemas de hierba seca mal controladas, fuegos

intencionales con fines de obtencién de carbén o para la practica de la

4 SEMARNAT; (1899), ...
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agricultura, fuegos con la finalidad de realizar invasiones o para ejercer presiones
politicas y otros*.

Cuando observamos que la Secreteria de la Defensa Nacional pone en
marcha su Plan DN 11l de esistencia a situaciones de desastre, tenemos la idea de
que las medidas de prevencién o no existen, o existen y no fueron adecuadas y
oportunas por parte de las dependencias de gobiemo que se relacionan con el
fendmeno y que estan facultadas por la legislacion para intervenir en esos casos.

Por su intervencidén vemos que distintas dependencias federales, estatales
y municipales o grupos civiles informan sobre acciones realizadas en torno a la
prevencioén y combate de los incendios forestales, dando la impresién de gue no
siempre aclian coordinadamente y de que hay desperdicio de los escasos
recursos con que cuenta el pais.

La vigilancia en los bosques al parecer es escasa, mal distribuida, o no
existe; se percibe también que la legislacion en vigor faculta a distintas entidades
para la toma de decisiones y delegacién de tareas, pero que no siempre se actia
con coordinacidn ni de manera correcta y cportuna.

Nuestro pais carece de recursos econdmicos suficientes, pero no de
voluntad ciudadana, solo que esa voluntad debe ser canalizada, capacitada y
reconocida, pues los grandes esfuerzos humanos que se realizan, actos haroicos,
que demuestran una gran calidad humana, debieran ser dignos de mejores
resultados.

La preocupacién, resuftado de la informacién analizada y por noticias que
frecuentemente aparecen en la prensa generd la idea de realizar una
investigacién que pudiese contribuir, si bien no a disminuir las causa ni los
efectos, si a eyudar a fortalecer las medidas de prevencidn y coordinacion de
esfuerzos.

El manejo adecuadc de los distintos recursos que intervienen y la
recurrencia del fendémeno hacen pensar en que debe existir un organismo que sea

capaz coordinar acciones mediante decisicnes adecuadas y oportunas que

4 SEMARNAT, (1999), ...
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obedezcan a planes y mélodos preestablecidos y que este preparada para
aquello que surja de manera extraordinaria.

La dispersidn en las actuaciones ante catastrofes naturales ha disminuido
en otro tipo de fenémenos, por ejemplo, los ciclones y las emanaciones del volcan
Popocatepstt, pero aun en esos casos, se observan problemas, especialmente de
tipo social que podrian prevenirse. En el caso de los incendios forestales, las
medidas y acciones han sido més dispersas, se conoce poco del problema y solo
las noticias amarillistas difunden ampliamente sucesos y no las medidas de
prevencidn que pueden ser tomadas.

Se habla frecuentemente en los medios de comunicacién acerca de la
informacion que proporcionan los organismos oficiales mediante sus péginas de
internet, o por via telefénica, boletines de prensa y otros, esto es cierto, para
quienes tienen acceso a dichos medios, les resulta sencillo allegarse informacion,
pero desgraciadamente, las comunidades que habitan en el interior y
especificamente los pobladores de zonas cercanas a los bosques son los menos
informados y los que mas lo requieren, particularmente respecto de los incendios
ya que se producen cerca de sus casas.

La cuestién de los incendios forestales debe ser atacada en funcion de una
perspectiva de resolucion progresiva en la que, un primer paso se podria ver
concretado con 16 que aqui se propone. Asi pues, es menester encontrar, dentro
de las muchas medidas y procedimientos que pueden existir para la prevencion,
metodologias, planes, estrategias generales y particulares, etcétera, a partir de

esta investigacion cuyos objetivos quedan descritos a continuacién:
[.4 Objetivos de la investigacion:

1.4.1 Objetivo general:
Disefiar y proponer una organizacién institucional y un modeio de plan
estratégico para la prevencién de los incendios forestales y con ello ayudar a

abatir su incidencia.
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1.4.2 Objetivos especificos:

+ Hacer un andlisis de la situaciéon que guarda el fenébmeno de los incendios
forestales.

s Identificar de forma general los principales aspectos para la prevencion de
incendios forestales.

« Identificar el papel de la informacién para ta prevencién y defensa conira los
incendios forestales entre las comunidades aledanas a los bosques respecto
de sus riesgos, causas y los efectos.

» Identificar el papel de los diferentes tipos de caminos y su participacion como
redes de prevencidn y defensa contra los incendios forestales.

+ Disefiar un modelo de plan estratégico adecuado a las necesidades y recursos
del pais buscando la eficiencia y eficacia para la prevencién de los incendios

forestales.

1.5 limitantes:

En México existe una gran cantidad y variedad de bosques, el estudio de
lodos los factores y fendmenos que se relacionan con ellos es practicamente
inagotable. La teoria general de los sistemas permitiria sustentar la nocién de lo
que es mas significativo & importante para entender las partes del probiema por si
solas, es decir, el seccionamiento para un anélisis y solucidn por partes y por
etapas, asi como sus interrelaciones; pretender dar un remedio total es
practicamente imposible'®.

Asi pues, abordar solo algun aspecto de la prevencién, que en general
seria muy amplio, puede derivar en varios estudios complementarios al presente,
por ello o que aqui se propone podria contribuir al inicio de otras investigaciones
y aplicaciones sobre el tema de los incendios forestales y su prevencion.

10 Bertalanfly, L.V., {1887}, Tecrin gereral da los sistomnas, £, C, £, México, pp. 3142
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Para atender la problematica de los incendios forestales se puede
considerar como una estrategia inicial, considerando el manejo del fuego, aquella
que tenga fundamentalmente tres aspectos que son: 1). L.a prevencion, motivo de
la tesis, en la que |a palabra clave es disciplina; 2). El combate, que se toca muy
brevemente en esta tesis, pues no esta en su objetivo y 3). La restauracion, que
solamente es mencionada; los aspeclos anteriores representan la interaccion de
los incendios forestales y la sociedad'".

La viabilidad y conveniencia de este tipo de investigaciones o deja lugar a
dudas; en realidad las limitantes son debidas a la magnitud del problema y a los
muitiples recursos que demandaria y por ello la presente investigacion podria
constituir apenas el inicio de una tarea muy grande y que requiere de mayor
profundidad y mayores recursos humanos, materiales y financieros, sin embargo,

la inversion siempre estaria justificada.

11 Flores, J., (1896), Aplicacién de los sensores remotos y 5i da infor ién geogrifica para el mapec de riesgos de incendlos
forastales, Inifap, México, p. 13.
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Capitulo ll. Marco teérico:

Introducecion:

Este capitulo tiene como objetivo establecer sucintamente los conceptos
relacionados con la Teoria General de la Administracién, la Planeacion
Estratégica y muy brevemente, la Teoria General de los Sistemas. El enfoque con
el que se desarrolla tiene que ver con !as contingencias y mas concretamente con
los incendios forestales que es el problema que nos ocupa. Asi pues, lo que se
implemente para un caso, no siempre serd aplicable para otros, por ello es
necesario comprender la complejidad para la toma de decisiones y para

asegurarse de que las acciones sean pertinentes y oportunas.

Aspectos generales:

La sociedad no es un bloque macizo ni es sélo un conjunto de individuos,
sino un sistema concreto y analizable que puede subdividirse en cuatro
subsistemas: el biolégico (mantenido por los lazos de familia), el cultural
(mantenido por las relaciones de informacion), el politico (mantenido por las
relaciones de poder) y el econémico (mantenido por las relaciones de
produccién); cada uno de ellos interactda y se relaciona con los tres restantes,
incluso cada uno de ellos tiene componentes biolégicos, culturales, politicos y
econémicos’,

Desde el punto de vista de la organizacién, ordenamiento y sistematizacion
de las acciones del ser humano y de las organizaciones, éstas representan una
constante en los distintos enfoques tetricos de la administracion pues es el
término disciplina el que debe caraclerizar a la prevencion, por ello es de suma

importancia vincular los conceptos con las acciones.

1 Bunga, M., (1688), Clencia técnica y desarrollo, Hermas, México, PP. 1-10
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En este sentido, revisar los aspectos relacionadas con el ser humanc es un
asunto principal para ia administracién, tanto plblica como privada, que demanda
necesariamente conocimientos profundos y especializados en razon de que el
sistama social gira fundamentalmente en tomo a jos hombres y mujeres que lo
integran.

Un sistema es “cualquier porcion de la realidad elegida para su estudio®. La
teoria general de sistemas considera un todo subordinado a sus partes y sus
interrelaciones®, y justamente una de ellas es la aqui tratada. Los modelos
utilizados por dicha teoria son aplicables debido a las analogias gue se presentan
al tratar aspectos que tienen relacién con el ser humano, y a su adaptacién a las
ciencias empiricas por tratarse de la sociedad en su conjunto y en particular los
grupos que habitan cerca de los bosques.

Cabria aqui pensar en una funcién integradora de las distintas ciencias, a
fin de gque se incorporen como un sistema abierto, del tipo biolégico que
interactia de forma interna y externa con el medio que le rodea. Un sistema
abierto es aguel que se halla inserto en un sistema mayor que €s, como ya se
menciond, la sociedad con la cual se relaciona de manera constante y frecuente
en situaciones de incertidumbre. Un sistema abierto existe solo si se manifiesta
un intercambio de materiales, energia, informacion, si es un sistema dinamico,
pero al mismo tiempo un sistema complejo. Por ello, la importancia de tener un
diagndstico de la situacion radica en conocer el estado de un fenémeno o proceso
determinado con la finalidad de informar sobre una realidad de la forma mas

veraz posible’.

2 Bertalarfty, L V., {1387), Tooria general de los sistemnas, Fondo de Cultura Econdémica,, México, pp. 30-154
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il.1 La Administracién:

La administracién existe desde los origenes de la humanidad si se
contempla como 1a coordinacién de esfuerzos de las diversas actividades del ser
humano. La administracién es una ciencia sustentada en otras disciplinas que la
nutren tales como la sociologia, la sicologia, la filosofia, la economia, la teoria
general de sistemas, etcétera y su trabajo consiste en ejecutar tareas diversas
mediante la coordinacién de esfuerzos de seres humanos. Todas las escuelas de
administracién proporcionan los conceptos y técnicas que se aplican para el tema
de la presente tesis y para muchos otros, en e entendido de que para cada caso,
la administracién presenta el camino correspondiente, es decir, a la medida de!
problema. Una definicién general es que “la administracion es ta coordinacién de
los recursos humarnos y materiates encaminados hacia el logro de los objetivos
organizacionales de manera que resulte aceptable para la sociedad en general” 3

Asi, Para J. D. Money, la administracién “es el arte, o técnica de dirigir e
inspirar a los demds, con base en un profundo y claro conocimiento de la
naturaleza humana™.

De manera que la administracion, posee todas las caracteristicas de una
ciencia, pues sustenta principios de validez universal como la planeacion,
coordinacién, orQanizacién, direccién y difusién. Es una técnica también en virtud
de que utiliza procedimientos y métodos uniformes, pero a la vez es también un
arte porque el logro de los objetivos ademas dependeré de |a habilidad, destreza,
esmero, don de mando, delegacién de funciones, control y creatividad de los

lideres®.

3 Duncan, J., (1999), Las ideas y a prictica de k3 administracion, Cxford, México, pp. 23-23
4 Reyes, A. (1996), admink 5n de Limtesa, México, (passint).
5 Amaro, R., (1954), Introduccidn a ta administrackbn publica, Mc Graw Hill, Maxico, p. 4
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Con todo, podemos ver que para generar acciones de prevencién se
requiere un manejo adecuado de la situacitén, desde el complete conocimiento del
tenémeno, hasta las actitudes y reacciones de las personas, tratese de los
actores o de los beneficiarios.

Abundando en ese sentido cabe citar algunas opiniones: para Koontz y
O’Deonell ..."la administracidn es la direccién de un organismo social y su
efectividad en alcanzar sus objetivos, fundada en la habilidad de conducir a sus
integrantes”. Para Henry Fayol, ...°la administracién es prever, organizar, mandar,
coordinar y controlar* y para el maestro Agustin Reyes Ponce, “la administracién
es un conjunto sistemético de reglas para lograr la maxima eficiencia en las
formas de estructurar y manejar un organismo social” .

Como puede apreciarse, los conceptos verlidos y las anotaciones
anteriores concuerdan en la necesidad del conocimiento y aplicacidn de las
definiciones anteriores.

Los objetivos que persigue la administracion han quedado ptasmados por
Henry Fayol, quien mencionaba que ...“la administracion facilita el gobiemo de
las empresas, sean industriales, sean militares, o de cualquier indole”; el maestro
Agustin Reyes Ponce sugiere. “La administracién permite la cbtencidén de
resultados de maxima eficiencia o aprovechamiento de los recursos”“.

Por lo que toca a los enfoques de la administracion, se distinguen los
siguientes: Enfoque estratégico, en el ambito de los altos mandos que actian de
acuerdo con la misidn, los objetivos, las metas y los planes generales; en nuestra
propuesta serian las mas altas autoridades dentro del marco juridico existente,
con una orientacién de eficacia. El enfoque funcional, en el cual se distribuyen y
asignan tareas y gue en nuestra propuesta lo constituirian las distintas entidades
de la administracién publica y particulares involucradas, y por dltimo el enfoque
operativo, que ftrata la ejecucidbn de las tareas asignadas, mediante los

responsables de poner en oOperacion las acciones de prevencién, empleados y

4 Ibidem Royes, A, (1896),..., (passim).
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voluntarios con una orientacidn de eficiencia para el logro de los objetivos
encaminados a dar cumplimiento a la misién de la organizacion®.

Caracteristicas de la administracion: la administracion es una unidad
temporal, indisoluble y sblo se separa para efectos de estudio. Es una unidad
jerarquica, que opera como una sola administracién para todos los niveles de
autoridad, pues con ello se evita la duplicacién de esfuerzos y el deficiente
aprovechamientc de los recursos. El fenémeno administrativo es especifico y
distinto de los que le acompafian, es universal y se presenta donde quiera que
exista un organismo social’. La presente propuesta se afianza con estos
conceptos para su desarrollo y adecuado entendimiento.

Ahora bien, la prevencion de los incendios forestales se enclava en
seclores de la sociedad atendidos por las dependencias oficiales y otros
organismos auténomos, por ello incluiremos algunas ideas centrales de la
administracion que también son utilizadas por el sector pablico en lo que se
conoce como Administracion Publica.

Con base en et derecho administrativo mexicano, cuyo marco juridico es la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado (entendiéndose
como el termitorio, el pueblo y el gobiemo Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y el
Poder Judicial), entre sus multiples funciones tiene la de satisfacer los intereses
de la colectividad mediante la funcién administrativa, por ello, se organiza
adecuadamente constituyendo la Administracion Pubiica.

La palabra administracién se desprende de los vocablos latinos Ad {hacia),
ministratio, vocablo compuesto de minus, comparativo de inferioridad y ter, que se
aplica como término de comparacién, es decir, que la administracién se desarrolla

bajo el mando de otro; de un servicio que se presta*®,

4 Op Cit. Reyes, A, (1996), ...(pe3yim)
6 Floresgdmez, F. y Carvojal, G., (1693), Nociones de daerecho positive mexicane, Pormia, Méxice, p. 183-184
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En la Administracién Publica se dice también que administrar es organizar,
mandar, prever, coordinar, planificar y controlar. Entoncas los principios gque
hemos visto hasta aqui son totalmente validos para el tema que nos ocupa’.

En general, el gobiemo (Poder Ejecutivo) es quien ejecuta las funciones
administrativas a través de la *Administracién Publica del Estado” ®, porque es
precisamente esa organizacion social la que programa, planifica, manda, prevé,
etcétera. Tal organizacidn tiene a su cargo muchas funciones para resolver los
problemas de la colectividad en beneficio de ella misma.

La Administracion Privada persigue fines individuales que benefician a
particulares ya sea a uno o a varios, y busca el crecimiento de las empresas o de
las organizaciones generadoras de bienes o servicios. Pierre Escoube, distingue
a la Administracién Publica como ..."El conjunto de medios de accion, sean
directos o indirectos, sean humanos materiales o0 morales, de los cuales dispone
el Gobierno Nacional para lograr los propositos y llevar a cabo las tareas de
interés publico que no cumplan las empresas privadas o las parliculares y que
determinan los Poderes Constitucionales, legalmente dedicados a escoger y
definir la Politica General de la Nacion®. Un Estado administrador tiene que
basarse en el orden juridico y procurar constantemente satisfacer todas y cada
una de las necesidades de la colectividad que lo forma; cuando la Administracion
Publica funciona con eficiencia para resolver con prontitud ios problemas del
pusblo, puede justificarse la democracia en términos de ia realizacion del
bienestar social’.

La base del Estado de Derecho estriba en el principio de legalidad de los
actes de la Administracion Pablica, y ésta se deberd acometer con un enfoque
multidisciptinario, fundamentdndose en los aspectos histéricos, educativos,
tradicionales y culturales, en las condiciones sociales, econdmicas, judiciales y

politicas del pais’.

S Op Cit. Amarn, R., (1884), ..., p. 12
B Ibidem Floresgémez, F, y Carvajal, G., (1993), ..., p. 193-134
7 Piermo Escoube on 8, Floresgdmaz, F. y Carvajal, G., {1953), ..., pp. 193194
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La ciencia de la administracién ha conseguido el perfeccionamiento de ia
Administracion Publica o Privada ya que los principios en que se basa, son unicos
y se adaptan a las caracteristicas de la organizacion, fratese del ejército,
dependencias gubernamentales, privadas, mixtas o de beneficencia. Si bien los
matices hacen que se piense en diferencias, debe saberse que los fundamentos
cientificos son comunes, hay diferencias desde luego fuertes en relacion con el
tamario y complejidad la administracién plblica, esta promociona el bien comun
mientras que [a administracion privada busca la utilidad monetaria en beneficio de
pocas personas, la administracion del personal es distinta, la forma de medir la
eficiencia también lo es, etcétera™.

La Administracién presenta dos fases o etapas: La primera etapa “En todo
organismo es la de estructuracidn o construccidn del misme.” Y la segunda etapa
“Es aquella en la que, ya totalmente estructurade el organismo, desarrolla en toda
su plenitud las funciones, operaciones 0 actividades que le son propias, en toda
su variada, pero coordinada complejidad, que tiende a realizar la vida de ese
organismo”*,

En suma, la administracién poses principios generales gue son validos
tanto para los negocios como para las instituciones no lucrativas y organismos
gubemamentales; las primeras organizaciones buscan el crecimiento econdémico
de la empresa y las segundas buscan eficiencia en el uso de los recursos y el
bien comun. Asi pues, con esto se puede dar paso a otros conceptos de utilidad
para la propuesta.

Henry Fayol explica lo siguients acerca de fa division de tareas**:

» El que los miembros de un organismo social sean especializados y expertos
en sus tareas, hard mas eficiente la realizacién del trabajo que les
corresponda y mas factible el logro de los objetivos. Para el tema que estamos
desarrollando esto es primordial, pues desde los altos funcionarios hasta los

5 Op Cit. Amaro, R., (1994}, ..., pp. 62-72

4 |bidemn Rayes, A, (1996),.... (passim).

4 |bidem Reyes, A. (1996),..., (passim).

5 Op Cit. Amarg, R., (1694), ..., pp. 146-147
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vigilantes, o el personal de campo, deben conocer el problema y los alcances
de su participacion especifica para resolverio.

La autoridad.- Quienes ocupan los puestos altos deberan tener un don de
mando tal que pueda ser avidente con el cumplimiento satisfactorio de las
instrucciones y 6rdenes que emitan. No es posible que exista anarquia en la
prevencion de los incendios forestales, las tareas deben ser dirigidas.

La disciplina.- Los integrantes de todo organismo social deberan ser capaces
de llevar a cabo sus labores con apego a las reglas, politicas y acuerdos que
se establezcan. Sin disciplina, pueden incrementarse las pérdidas de todo
tipo, especialmente, como ya se ha mencionado, de la vida.

La unidad de mando.- Cada integrante del grupo recibird instrucciones
precisas de sus tareas por parte de una sola persona.

La unidad de direccién.- En administracion se dice que las operaciones de un
organismo social se dirigen a los mismos objetivos, por tanto debera recaer en
el mas alle mando, ia direccion de las acciones que se derivan de un plan
establecido.

La subordinacién del interés individual al interés general.- En este caso es
claro que los intereses de los miembros de cualquier organizacién (como es el
caso de los incendios forestales) no pueden estar por encima del bien comdn.
La remuneracién y el reconocimiento.- A los integrantes asalariados se debera
pagar el equivalente a su preparacion y participacién y a quienes participan
honorariamente en este tipo de problemas, el reconocimiento publico.

La centralizacion.- Se dice en administracién que la toma de decisiones puede
adquirir un papel decreciente hacia los subordinados no obstante que la
conduccidn y el uso adecuado de los recursos lleva a un pensamiento
centralista; pero at mismo tiempo, por la diversidad y las relaciones de un pais
federal se piensa en la opcién que ofrece la descentralizacidn y una
participacion coordinada, de consensos y concertacion entre las partes.

La jerarquia.- Las lineas de autoridad deben existir en cualquier organismo

social y esto no excluye al caso de la prevencion de los incendios.



35

* El orden.- Las personas y materiales en cualquier organismo social deben
estar en el lugar adecuado y en el momento oportuno; es claro que esta punto
nos inleresa scbremanera para el tema de este trabajo.

e Estabilidad del personal.- La rotacién constante es uno de los problemas que
entorpecen la buena marcha de cualquier organizacidn, especialmente entre el
personal asalariado y el honorifico que son parte importante en la prevencién
de los incendios forestales.

e La iniciativa.- Las ideas del personal deben ser tomadas en cuenta pues son
ellos quienes estan a! frente de la parte operativa de la organizacién que en
este caso se refieren a la prevencién de los incendios forestales.

e Por dltimo, el trabajo en equipo.- Como es obvio, el sentido de unidad en torno
a los objetivos, metas y tareas es fundamental y por supuesto quienes
participan en labores de tipo social, deben tener un espiritu de trabajo
comunitario.

En este contexto el proceso administrativo, segin la American

Management Association es: “Planear-organizar-supervisar-controlar”’; de

I* ® es: "Prever-organizar-mandar-

acuerdo con lo propuesto por Henry Fayo
coordinar-controlar’, y segun lo expresado por George Tery es: "Planear-
organizar-ejewtar—controlar"; asimismo, los autores Koontz & O'Donell lo sefalan
como; “Planear-organizar-integrar-dirigir-controlar”.

En todos los casos, como se ve, el proceso coincide de manera general y
es evidente que por elio, se vincula de manera directa con la propuesta para la
prevencion de los incendios forestales. En la actualidad se han identificado dos

fases para el proceso administrativo, la fase mecanica y la fase dindmica®

4 Op Cit, Rayes, A. (19986), ...(psasim)
8 Chiavenato, ., (1988), Introduccién a 1 teoria g I da la admini n, Mc Graw Hill, México, pp. 102-114
8 Garcla, M., y Pomar, 5., (1893}, Finanzas para el empresario, UAM-X, México, pp. 15-16
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Tabla 11.1 Fases mecénica y dindmica del proceso administrativo®

Fase Mecanica:

Elementos Etapas Principios
Investigacién Previsibilidad
Prevision Cursos alternativos Objetividad
Objetivos Medicion
Politicas Precision
Procedimientos Flexibilidad
Planeacion Presupuestos Unidad
Pronéstico
Jeramuias Especializacién
Funclones Unidad de mando
Qrganizacion Obligaciones Equllibrio de autoridad
Responsabilidad
Fase Dinamica:
Elementos Etapas Principios
Reclutamiento Adecuacién de hombres vy
Seleccion funciones
Integracién Intreducclén Prevision de elementos
Desarrollo administrativos
Introduccién adecuada
Autoridad Coordinacion de intereses
Delegacion Impersonalidad del mando
Comunicacion Via jerarquica
Direccion Supervisién Resolucién de conflictos
Aprovechar los conflictos.,
Establecimiento de normas Caracter administrativo
Operacidn de controles Fijacién de estandares
Control Interpretacién de resultados Medicion
Excepcion

En el mismo orden de ideas la prevision es un elemento funcional de la

administracién en el que, con base en las condiciones futuras en que una

organizacién {de cualquier tipo) pueda verse, habran de encontrarse los

principales cursos de accién que permitan alcanzar los objetivos fijados,
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realizando una adecuada adaptacién de los medios a los fines, para seleccionar,
cambiar ¢ alterar las posibilidades, de acuerdo con las circunstancias, esto es lo
que se pretende enfatizar en la presente tesis.

La planeacién como elemento funcional es: ... "Anficipar el futuro para
reducir los riesgos que implica tomar una decisién ‘hoy’, es decir, tomar una
decision para mafana, fijar el curso concreto que ha de seguirse, estableciendo
los principios que habran de orientarlo, la secuencia de operaciones para
realizarlo y la determinacion de tiempos y numeros necesarios para su

realizacién” *.

Veamos algunas herramientas que emplea el proceso administrativo para
llevar a cabo sus funciones: _

» Politicas: “Las politicas describen criterios generales que tienen por objeto
orientar la accién, dejando a los jefes campo para las decisiones que les
corresponda tomar, sirven por ello, para formular, interpretar o suplir las
normas concretas™.

* Procedimientos: Son los planes que sefalan la secuencia de acciones, ya sea
cronolégica o por orden de eficiencia para la obtencion de mejores resultados
en cada funcién concreta. Se implantan en forma de reglas escritas y de
representacién grafica, que tienen un seguimiento y control, para evitar lo
rutinario y la duplicacién de tareas o de procedimientos; sus tipos son los de
seleccibn de personas para la organizacion, tramitacién, emision de
documentos, funciones de bodegas y almacenes, toma de inventarios,
etcétera’.

* Programas: Son planes en los que se establecen tiempos de realizacién de
actividades ¢ tareas y nos permiten alcanzar los objetivos planteados; si a
estas actividades o tareas se les asigna la cantidad necesaria de dinero para

su realizacion, se habla entonces del presupuesto®.

4 Op Cit. Reyes, A, (1996), ...{(passim}
4 Op Cit, Reyes, A. (1996), ...(pasaim)



38

Otro elemento funcional de la administracion es la organizacion: dar orden
a las cosas en todos los aspectos, en los recursos humanos, tecnoldgicos,
materiales y financieros. Puede presentarse como organizacion lineat (un solo
jefe), organizacion funcional (varios jefes, pero cada uno con diferentes
funciones), organizacién de comités (presentan un jefe maximo a partir del que los
mandos medios e inferiores, los subordinados directos @ indirectos, asesores y
demds, dependen). Existen también los denominados staff, que dan apoyo para la
toma de decisiones®.

La integraciéon como elemento funcional de la administracién, establecida
por el maestro Reyes Ponce' como: ... “obtener y articular los elementos
materiales y humanos que la organizacion y la planeacion sefalan como
necesarios para el adecuado funcionamiento del organismo social®..., por lo que
la integracién de la gente al esquema creado, resulta un elemento fundamental.
Otro elemento funcional es la direccién: lograr la realizacion efectiva de todo lo
planeado por medio de la autoridad del administrador, ejercida ¢on base en las
decisiones tomadas directamente, o mas frecuentemente, delegando funciones y
tareas. Al respecto, Henry Fayol dice que ..."Una vez constituida la organizacion
o el grupo social en cuestion, se trata de hacerlo funcionar, y esa es la mision de
la direccion” y Koontz la define como: *La funcién ejecutiva de guiar y vigilar a los
subordinados” .

La direccidn puede ser del tipo estratégica, funcional, operativa y
motivacional, asi, L. Urwick las define como **:

La direccién estratégica es el tipo de direccién que guia al organismo
social hacia la conquista de los objetivos y se sustenta principalmente en el
conocimiento amplio y preciso de los requerimientos del organismo, las
capacidades y dindmica particular, encabezados por un lider. Lider es aquel que

en su forma de comportamiento inclina a otros a aceptar sus indicaciones 8

4 Op Cit. Reyes. A. (1896), ...{pazsim)
8 Opcit Chiavenato, |., (1908}, ... pp. (paasim)
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La direccion funcional es La direccién que con base en el conocimiento
amplio y preciso de las capacidades y dindmica particular de los diferentes grupos
de miembros del organismo social, los guia o conduce hacia la realizacion de
objetivos y acciones concretas y comunes que se generan de la operacion del
propio organismo social *%:

La direccion operativa es “El tipo de direccién que guia a los miembros de
un organismo social en la ejecucién efectiva y eficiente de los lineamientos u
érdenes emitidas por la direccion funcional y la direccién estratégica ‘

La direccién motivacional es definida como “El tipo de direccidn gue se
realiza mediante el conocimiento de los talentos, habilidades e intereses
individuales y colectivos de los miembros de un organismo social, los guia en la
realizacién de sus tareas proporcionandoles el ambiente y estimulo, o motivacion
necesarias y suficientes por alcanzar la maxima eficiencia y eficacia en la
conquista del objetivo”. Gary Dessler define: ...“La motivacién refleja el deseo de
una persona por satisfacer ciertas necesidades” *,

El control es otro elemento funcional que tiene ia administracién. Es la
medicion de resultados actuales y pasados con refacion a los resultados
esperados, ya sea parcial o totalmente, con el fin de corregir, mejorar y formular
nuevos planes. Estos conceptos, tanto los de la fase mecanica, como los de ia
fase dinamica, se veran reflejados en menor 0 mayor medida en la prcpuesta que

posteriormente se da’.

4 Op Cit. Rayes, A. (1596), ...(passim)
8 Opeit Chirvonato, |, (1998), ... pp. {(passim}
9 Garcla, M., y Pomar, S., (1993}, ...p. 18
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1.2 La planeacién estratégica

Respecto da la palabra estrategia el Diccionario Enciclopedico Espasa
2000 la define como: Estrategia: Femenino. 1, Militar: Arte de dirigir las
operaciones militares. 2, Sentido figurado: Arte para dirigir un asunto, negocio,
etcétera. 3, Matemdticas: En un proceso reguiable, conjunto de reglas que
aseguran una decisién dptima en cada momento. De acuerdo con el Diccionario
Ernciclopédico Quillet'! dice: Estrategia: *(gr. strategos: estratego) femenino; Perte
del arte militar que estudia las operaciones de la guera incluyendo su
preparacion- Por extension, arte de combinar o dirigir ciertas operaciones cuando
deben oponerse a operaciones adversas”....

La milicia maneja multiples expresiones respecto de la estrategia desde
siempre, son varias las obras que se refieren al arte de la guerra y su posterior
identificacion con la mercadotecnia que es una forma mas civilizada de guerrear,
pues fas batallas se ganan con ideas conceptos y orden de pensamiento®,

El general prusiano Karl Von Klausewitz, tedrico de la guerra quién
participé en la campafia de Waterloo, define lo que es la estrategia mediante su
diferenciacion de la tactica de la siguiente manera: "... la estrategia s el usc del
encuentro (combate) para alcanzar el objetivo de la guerra y la tactica es el uso
de las fuerzas militares en el combate ...”. Continda diciendo: "... en 1a estrategia
Nno vemos con nuestros propios ojos ni siquiera la mitad de las cosas que vemos
en la tactica, ya que todo debe ser conjeturado y supuesto..." ks

En el libro "El arte de la guerra”, que se atribuye a Sun Tzu", en el
capitulo | "Del Autor® {(p. 14), en uno de sus parrafos menciona que ‘la mejor

politica es atacar los planes enemigos”, luego dice que una segunda politica es

10 Diceionario Enciclopédico Espasa 2000, (1989), Espasa Calpe, México, pp. 654

11 Diccionario Enciciopédico Quillet, {1988), Cumbro, méxics, tomo V p. 187

12 Martinez, F., (1999) "Planeackin Estrotegica Crentiva”, Pac, México, pp.- 65-T3

13 Klausewitz, C. V., (1874), De la guerra, Didgenes, México, en 13, Martinez, F., (1999), ..., pp. 68-70.
14 Sun Tru, {1996), El erta de b guerra, Didloge ablerto, México, pp. 14, 89-88
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“someter al enemigo sin librar combate es la suprema habilidad™ lo que pone de
manifiesto que la guerra seria el Ultimo recurso de un estadista.

En el Capitulo Il (pp. 89 a 98), “Esirategia Ofensiva” menciona en los
versiculos 1, 4, 31,32 y 33 (solo por citar algunos} lo siguiente:

1. “Generalmente en la guerra la mejor politica es tomar un estado intacto;
arruinarlo es menos ventajoso”.

4, *Asi, tiene suprema importancia en la guemra atacar la estrategia del
enemigo”.

31. *“Conocs a tu enemigo y condcete a ti mismo; en cien batallas nunca
estaras en peligro”.

32. “Cuando ignoras at enemigo pero te conoces a ti mismo, tus posibilidades
de ganar 0 de perder son las mismas”.

33. “Si ignoras tanto a tu enemigo como a ti mismo, es seguro que en cada
batalla estaras en peligro”.

Sun Tzu no conocid lo que ahora llamamos “Planeacion Estratégica”, él
hablaba de la estrategia ofensiva, como puede verse en los parrafos anteriores; y
eslos ejemplos al igual que los de otros autores que suelen citarse, destacados
en el arte de la guerra, deben ser considerados solc como ideas, como
orientaciones para una mejor conduccién de las organizaciones, puas se corre el
riesgo de deshumanizarlas cuando la escala de valores es deficiente, no existe o
prevalecen los antivalores; ante esto, otras ideas tanto 0 mas importantes que las
de los militares, como por ejemplo las de Confucio, Aristételes, etcétera, que en fa
actualidad sugieren un curso diferente para las organizaciones, en las que el éxito
se basa sobre todo en la integridad moral de sus integrantes®,

Estrategia segun el Diccionario de Administracién y Ciencias Afines'®, “Es
un sistema complejo y adaptativo que implica un conjunto de esfuerzos y el

manejo de |los recursos para alcanzar los objetivos generales”. _..

18 Solkeman, R., (2000}, Nuevas reflaxiones acerca de las organl de negacies, Oxford, México, pp, 3-8
18 Drovetta, S. y Guadagnini, H., (1895), Diccionaro de Adming #n y Clencias Afines, Limusa México, p- 75
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Existen varias definiciones que diversos autores han expresado, el Doctor
Martinez Villegas define el “concepto estratégico®, de la siguiente manera: “Es la
declaracion formal de la alta direccién, que guia a una organizacion para cumplir
con su mision y objetivos en un medio turbulento, a partir de precisar su mercado,
su competencia, sus productos y sus elementos de lucha, para aprovechar
oportunidades y evitar amenazas**.

La planeacion estratégica es un proceso que permite encontrar los medios
idéneos para el logro anticipado de los objetivos y en este caso nos es
fundamental para procurar el cabal cumplimiento de las acciones destinadas a la
prevencion de incendios forestales. La planeacion estratégica constituye también
la base principal para planear las acciones preventivas de gobiemno, para
discriminar apoyos y para tomar las decisiones adecuadas. Pero para que el plan
estratégico incida en las decisiones cotidianas, es menester definir perfectamente
bien los criterios de elaboracion y destino, pues de lo contrario sera un
documento mas dentro dé la organizacion.

La base conceptual se presenta aqui como el marco que permite la
reflexién sobre algun tdpico en particular, en este caso el de la prevencion de los
incendios forestales, asi; La planeacién estratégica es “el proceso por el cual los
miembros guia de una organizacion prevén su futuro y desarrollan los
procedimientos y operaciones necesarias para alcanzarlo™. Constituye una vision
de la situacién futura de la organizacidn, un desarrollo consciente, explicito y
proactivo, que es el de la definicién de proyectos a largo p!azo".

La planeacion estratégica se refiere a lo que se debe hacer, ;como se
haria, o como se puede hacer mejor lo que se debe hacer? corresponde mas bien
a la planeacion tactica o a la planeacién operativa. Asi pues, !a planeacion

estratégica constituye una férmula amplia para la orientacién del logro de

12 Op Cit. Martinez, F.. (1898),...p.- 78
17 Goddstein, L ¢t o, (1699), Pta 30 égica aplicada, Mc Graw Hill, México, pp. - 5-7.
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objetivos propuestos, pero en ambos casos, planeacion estratégica y planeacion
operativa, deben ser sencillas y claras para todo mundo que participe en ellas'.

Como puede verse en los parrafos precedentes, la planeacion estratégica
proporciona el marco tedrico para la accién. Por lo anterior, es claro que la
aplicacién de estas técnicas es factible para todo tipo de empresas: privadas,
organizaciones no lucrativas o del tipo gubernamental.

Con todo, no debe pensarse en la planeacién estratégica como la
realizacién de pronosticos; prevé ei futuro por medio de una serie de pasos y
procedimientos para llegar a objetivos, es el timén de! barco. Para algunos el
prablema puede ser la competencia comercial, o las organizaciones rivales o, en
este caso las contingencias que como tales, es necesario prever para evitarlas o
para saber hacerles frente oportuna y eficazmente.

Para poder prever el futuro, el plan estratégico considera los enfoques
reactivo, inactivo y proactivo'?.

Con el enfoque reactivo, se da respuesta una vez que ha pasado algo, esto
es lo que ha sucedido con frecuencia respecto de los incendios forestales,

El enfoque inactivo, es aquel en el gue sdlo se sigue el cauce de las cosas
sin actuar.

El enfoque proactivo, es el que nos pone en guardia para contender con el
futuro a partir de lo que se ha hecho para que ese futuro sea el deseado. En el
caso de los incendios, por tratarse de un enemigo esperado, conocido en sus
principios, pero desconocido en sus manifestaciones, en sus alcances y en sus
consecuencias (no siempre previsibles debido a la humedad de la vegetacion en
esos momentos, la intensidad y direccién de los vientos, etcétera), con mayor
razén hay que estar preparados.

“Ante las contingencias, la planeacion estratégica ayuda a identificar al
igual que en los negocios, las amenazas y las oportunidades, los pasos a tomar y
los puntos de partida para cada curso de accion. Para las organizacicnes es

necesario prever el futuro con'®

12 Op Cit. Martinez, .. (1999),...pp.- 4263
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+ Una visién conjunta y comdn del fendmeno

« Una conciencia muy clara del trabajo en conjunto, del trabajo en equipe.

+ Un riguroso control de lo que suceda con los grupos gue se formen para la
prevencion.

« Suficiencia de recursos materiales y humanos que se requieran, para lo
cual es necesario contar con recursos financieres suficientes.

« La continua resolucion de los problemas en la organizacion.

» Definicidén clara de riesgos que puedan existir en caso de no tomarse
medidas oportunas.

o La difusién,

o Previsién de relevos, tanto en mandos altos, como en mandos medios y

personal operativo” 2.

Para el tema de los incendios forestales, las estrategias gubernamentales
son trazadas, hasta ahora, cada sexenio, con base en la Ley General de
Planeacién de 1a Administracion Pdblica Federal; en ellas se anotan las acciones
de gobiemo que orientaran la actuacion a lo largo de todo el periodo. Esto ocurre
también en materia educativa, de fomento a las empresas, del desarrolio
agropecuario, etcétera, por ello se puede pensar que preparar planes estratégicos
es una tarea usual para el gobierno.

De este modo el pensamiento estratégico se refiere a la percepcidn e
interpretacién de! medio ambiente intemo y externo a la organizacion,
estableciendo un fuluro deseado, y los escenarios para crear ese futuro. Se
requiere comprender para el pensamiento estratégico que nuestro cerebro es la
herramienta a usar en el proceso, Si aceptamos que el andlisis es el requisito
indispensable para pensar estratégicamente, no es posible recetar remedios para

los sintomas; para el estratega lo mas importante es localizar y definir la

12 Op Cit. Muriinaz, F., (1999),...p.-78
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situacion, el punto critico del problema y una vez terminado este proceso de

abstraccién se implementen las soluciones posibles .

La importancia de la informacién estratégica para cada analisis requerird
de considerable habilidad, experiencia y métoedo. El andlisis solo podra manejarse
si hay un acceso constante a una informacion confiable, sin embargo el problema
de carencia de informacién ha dejado de ser eso, un problema, pues ya no hay
carencia de ella, sino al conftrario, puede haberla en abundancia, pero no
coordinada y en ese caso la informacién ya no es la solucion de nuestros
problemas, sino que “es el problema®, la informacién nos abruma y lo que
requerimos es conocimiento y sensatez para distinguir cuando hay carencia de
informacién, cuando la informacién innecesaria y cuando si lo es. El asunto es la
coordinacién y discriminacién de dicha informacién®,

En el pensamiento estratégico no hay cabida para consideraciones que no
sean ias que se establezcan anticipadamente y si las acciones son pertinentes y
oportunas, o no lo son; para el pensamiento estratégico no hay rutas mejores ni
peores, ni sigue las rutas de otros estrategas, pero si toma en consideracion otros
conocimientos que lo enriquezcan asumiendo sus propias decisiones.'®
“Los elementos de la planeacion estratégica que deben considerarse son'®;

e La mision: la organizacién encargada de la prevencion de los incendios
forestales, debe conocer en forma concisa lo que el organismo hace y debera
hacer en el futuro, estableciendo su razon de ser, Su COMpromiso; no importa
la extensién del enunciado, lo que es verdaderamente importante es que
integre el pensamiento y la accién a todo el personal participante.

» La filosofia: la filosofia de la organizaciéon proporcionara los valores,
conocimientos, planteamientos y tesis que conduzcan al logro de un fin

elevado y de servicio para la sociedad.

12 Op. Cit. Martinez. F., (1599), pp. 43-63

15 Op. ¢it Solomon, R., (2000), ..., p.19

18 Cérdova, A., (1985}, Apurtes del Curse Planeacidn Estratégica, FCA, UNAM. México, Capitule 3
18 thidern Cérdova, A., (1998), ... Seccidn I1-14-18
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Las politicas, constituyen los criterios generales para arientar el pensamiento
hacia las acciones adecuadas, hacia los limites dentro de los cuales deben
adoptarse las decisiones.

Los objetivas de actuacién, son las acciones cualitativas y cuantitativas (metas
expresadas), que el organismo debe alcanzar.

La estrategia o plan de accién, que sera establecida por los altos mandos para
el logro de los objetivos propuestos para la organizacion.

El plan estratégico, que es la declaracién de los fines que se persiguen,
incluyendo la visién, la misidn y la filosofia de la organizacion cen objetivos a
corto, mediano y largo plazo en los términos que impone la mision.

La formulacién de estrategias, considerando las situaciones internas y
externas a la organizacién se definen las estratégias para el logro de los
objetivos.

Implementacién de las estrategias, basada en actividades y tacticas de |a alta
direccién que conduzcan desde la cima hasta la puesta en marcha, las
estrategias preestablecidas con una vinculacion directa de control y direccion.
Los factores clave del éxito, o factores clave de la organizacion, que
conduzcan a la consecucidn de los fines vienen de las distintas variables que
se determinan en el andlisis del ambiente intemo y extemo de la
organizacion.”

Los factores claves de éxito estén constituidos por [as variables que son

importantes para la organizacién, dichas variables pueden ser impulsoras o frenar

la capacidad de la organizacién; desde luego pueden surgir multiples variables,

pero se han de selecciocnar aquellas que resulten ser muy importantes para el

buen desempefio y lograr el éxito, se requiere asignar prioridades y un valor

relativo {0 ponderacién) de manera que puedan distinguirse claramente los

factores estrategicos o claves del éxito™.

El diagndstico que pemmite evaluar los aspectos internos y externos

simultdneamente que pueden afectar a la organizacion.
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» La programacion o coordinacién de: las funciones, las actividades, las
secuencias y duracién de las mismas, los responsables de los procesos, el
calendario de ejecucidn y los controles requeridos para |los distintos procesos.

s Presupuestacién, o asignacién de recursos a las actividades y éreas
estratégicas™.

En el siguiente esquema (Figura 1.1) se puede observar la
configuracién de los elementos necesanios para formular un plan estratégico:

18 Ibidemn. Cérdeva, A, (1998),... Seccidn [I-17
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Figura 11.1 Esquema general para la elaboracién y realizacion del plan estratégico (Tomado de 15)

Marco de referencia

Misidn
Antecedentes Valores

Objetivos

Metas

Estrategias
actuales
Oportunidades
Hechos Ambiente extemno
Amenazas

Fortalezas Peso relativo
Ambiente intemo < Capacidades internas FCE

Debillidades Peso especifico

OMro> —0> <

UENSA —» FCE
Problemas Posicionamiento —¥» Toma de decisicnes ~—p Matrices: ANSOFF, GELB,
CARTERA, ...

Mantenerse
Crecer

Soluciones Opciones genéricas 4 Diversificarse
Explotar
Salida

Aprovechar oportunidades

Propuesta QObjetivos estratégicos
Redudir riesgos
Corporativo
De negocio
Conclusiones Plan estratégico Funcional
U E de negocic
Notas:

U E N S A: Unidades Estratégicas de Negocios (Organizacion) Sujetas a Andlisis.
FCE: Faclores Clave del Exito
U E: Unidad Estratégica

18 Ibidem. Cérdove, A., (4068),... Seccién 111-21
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A partir del esquema anterior, y continuando con la misma referencia, el
siguiente procedimiento general proporciona con detalle los pasos que se

recomienda seguir para la conduccidn del proceso de planeacion estratégica'®:

» Definir la unidad estratégica sujeta a analisis.- Para la presente tesis se
lendria que considerar la caracteristica, no del ambito de los negocios para
esta tesis, sino de la eficiencia por parle de las instituciones publicas.

« Desarrollar actividades creativas para identificar factores clave de la unidad
que se estad desamollando.- Aqui, serd necesario definir variables del plan
estratégico que juegan un papel primerdial para el éxito o fracaso de la
organizacion social, o de alguna parte de ella.

» Definir los factores clave para el éxito como conjunto de variables especificas
en términos genéricos y en cantidad apropiada con la unidad de analisis.-
Respecto del pensamiento y actividad creativos, es probable que surjan
multiples ideas y con ello variables en gran nimero todas ellas imporiantes,
pero que pueden ser conslitutivas del factor clave del éxito, no obstante, en la
medida en que éste se defina genéricamente, se reducira diche nimero de
variables.

» Especificar los factores clave del éxito en términos de su peso relativo como
se menciona en paginas precedentes y fundamentar el porqué de la razén de
ser un factor clave y la posicion asignada.- Para los ambitos interno y externo,
varios podrian ser los factores clave de éxito, pero deberan plantearse los
cuestionamientos del porque de tales factores y si todos tienen el mismo peso
@ importancia, o algunos son mas importantes que otros.

s Evaluar los factores clave del éxito y posicionar a la organizacién {unidad
estratégica).- Si se asigna un peso relativo a cada factor clave de éxito y se
adoptan criterios de evaluacion, se tendrd la ponderacidn que permita

evaluarlos.

18 Ibidemn, Cérdova, A., (1958),... Capltulo 7
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¢ |Interpretar la posicion de la unidad de analisis en términos estratégicos y
formular movimientos basicos.- La posicion que se dé a la unidad de analisis
permite establecer los movimientos estratégicos genéricos.

» Analizar los factores clave de éxito en el contexto del ambiente externo e
identificar oportunidades y riesgos principalments.

¢ Analizar los factores clave de éxito en el contexto del ambiente interno e
identificar fuerzas impulsoras y fuerzas restrictivas (fuerza-debilidad interna).

e Formular los objetivos estratégicos para realizar las oportunidades, asi mismo,
formular objetivos estratégicos para la reduccion de los riesgos.

« Enunciar las puntos que contendria el plan estratégico

¢ Finalmente, formular el plan estratégico

Para este ultimo punto, formulacién del plan estratégico, es necesario
considerar las siguientes etapas'™:

« Determinacién de los fines, mision, filosofia y politicas de la organizacion.

¢ Realizacion de un analisis de! entarno.

« Delerminacién de un diagnostico interno.

« Formulacién de estrategias de! organismo social tanto generales como
funcionales.

+ Hacer una programacion estratégica

» Considerar la asignacion de recursos humanos, materiales y financieros.

« Realizar la presupuestacion general y funcional.

18 Ibidem, Cérdova, A., {1998),... Caplitulo 7
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11.3 La administracién ambiental

Conceptos fundamentales sobre ecolegia:

En virtud de que la presente investigacion se enclava en el medio de la
ecologia, es conveniente proporcionar los fundamentos de esta ciencia asi como
los aspectos en los que la administracion interviene.

Por principio, el vocablo ecologia significa, segun la Enciclopedia
Encarta’®, "el estudio de la relacién entre los organismos y su medio ambiente
fisico y biolégico. El medio ambiente fisico incluye la luz y el calor o radiacion
solar, la humedad, el viento, el oxigeno, e! didxido de carbono y los nutrientes del
suelo, el agua y la atmésfera. El medio ambiente biologico esta formado por los
organismos vivos, principalmente plantas y animales”.

Ei término ecologia fue propuesto por el zodlogo aleman Ernst Heinrich
Haeckel en 1869; deriva del griego oikos (casa, hogar, 0 lugar para vivir) ¥
comparte su raiz con economia®.

En 1927, Elton define a la Ecologia como “la historia cientifica de la
naturaleza®*®

En 1963, E. Odum la define como “el estudio de la estructura y funcion de
la naturaleza’. En 1961, Andrewarta nos dice que ia Ecologia es ‘el estudio
cientifico de la distribucion y abundancia de los organismos”. Ya en 1978, Krebs
dice: “la Ecologia es el estudio cientifico de las interacciones que determinan la
distribucion y abundancia de los organismos” %°.

En ta actualidad es aceptado que se trata de “el estudio de !as relaciones
reciprocas entre organismos y su medio ambiente” %°.

El impacto més significativo del hombre sobre |a tierra, tanto desde el punto
de vista benéfico, como, no en pocas ocasiones perjudicial, debe ser un motivo de
alerta en lo que se refiere al cuidado del medio ambiente, pues las alteraciones

que ha tenido la atmdsfera, y por supuesto el clima, han ocasionado trastornos

19 Microsoft, (2000}, Enciclopedia Encarta 2000, USA
20 Chacako, A, y Samara, J.. (1992), Ecologia para ambientalistas, UAM-A, México, pp. 23-20
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diversos entre los que nos interesa destacar la alteracion de la vegetacion por el
fuego; de ello existen muchos ejemplos en el pasado y en el presente?’.

La administracion ambiental en las empresas tiene relacion con ef tipo de
produccion y de residuos sblidos; con las emisiones de desechos liquidos o
gaseosos, emisiones de ruido, eotcétera. La administracion ambiental también
guarda estrecha relacién con los aspectos legales y disposictones oficiales como
las Normas Oficiales Mexicanas que son de caracter obligatorio y las de caracter
voluntario que atienden fundamentalmente a las Normas intemacionales, en este
caso la serie 1SO 14000 e 1SQ 14001 que proporcionan la metodologia y sistemas
de administracion ambiental; los planes de desarrollo sustentable que el gobierno
establece, etcétera®.

Pero la administracion ambiental no solo tiene que ver con las empresas
productivas; también puede tratarse de organizaciones no lucrativas o de
sarvicios que en ambos casos deberdn apegarse a las normas y acciones
correspondientes claramente percibidas por el cliente o el usuario, pues la
administracidon que se haga al respecto de la ecologia no diferird de la que se
realice en otras aclividades u organismos sociales. En todos los casocs debemos
plantearnos ¢qué hacer? Q ;qué dejar de hacer? jcomo hacerlo? jcuando se
debe tomar accién? ¢ Qué beneficios o perjuicios generara?™.

Al plantear las preguntas antericres, definimos el problema y llegamos a su
esencia, justificamos el logro de los objetivos, o los propositos principales. En una

imagen global tendriamos:

Situacion (es)
Problema (s) Recursos
7y
y
Objetivos y metas + > Estrategias y 1acticas

21 Ondarza, R., (1988), El impacto del hombre sobra ia tierra, Trillas, México, pp. 51-55.
22 Yaxon, M., {1999), Administracidn ambiental efectiva, Pancrama, México, {Passim).
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Si abordamos preguntas como: ;de qué otra forma se puede actuar? se
generarian gran cantidad de ideas; ;qué pasaria si se hiciera...? se verian otro
tipo de efectos; ipor qué se necesita? justificaria la existencia o accion
programada y jpor qué no...? para aceptar o rechazar ideas logicas, ilégicas o
poco funcionales®.

Los factores que impulsan a la administracion ecologica son siempre las
leyes y reglamentos; la sociedad (en términos de seguridad, de salud y demanda
de bienes o servicios), una buena direccién de las acciones a seguir, el contar
con personal calificado y grupos voluntarios capacitados y por supuesto la
economia®,

Una buena administracién ecolégica rinde buenos resultades, tanto desde
el punto de vista financiero, cuando se trata de empresas, como desde el punto
de vista econdmico en términos de eficiencia y aplicacion correcta de los recursos
disponibles para un desarrollo sustentable, con {a debida definicidn de objetivos y
metas estrategias bien disefiadas y tacticas bien ejecutadas®.

No olvidemos que las estrategias y las tacticas tienen detras a las personas
que hacen el trabajo. La administracion ecolégica debe ser un proceso continuo.
No se trata de un programa finito. Una vez que se inicia, sdlo se buscaran
aquellos cambios que propicien mejoras y para ello es menester, en primer lugar,
que exista el interés y la conciencia clara del problema (en el presente caso, los
incendios forestales y el manejo adecuado de informacion, recursos, etcétera); es
también necesario establecer politicas claras, buscar los procedimientos y medios
idéneos para la comunicacién;, es necesario también mantener capacitados
permanentemente a los participantes y controlar ios procesos adecuadamente,
siendo siempre muy especificos y estableciendo propuestas alcanzables, realistas

Y que puedan ser evaluadas.

22 Ibidern Yoxon, M., (1999).. (Passim)..
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Para administrar algo es condicién medirlo; diagnosticarlo recabando
informacion, definiendo fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades con
las que cuenta a organizacion en términos de impacto ecolégico®,

Una politica ecolégica se deriva del diagnéstico. Los pasos a seguir para la
Implementacion de tales politicas, sugieren tener en cuenta una clara conciencia
del problema, buena disposicion, mucha precision; contar con 10§ recursos
necesarios y suficientes, y con un plan de accién bien definido, Difundirlo en el
interior y exterior de la organizacién, proporcionando una capacitacion adecuada
para lograr buenos resultados®.

En ese aspecto, la capacitacién se entiende como un proceso planeado
que hace modificar la actitud, los conocimientos, habilidades y conductas
mediante el procesc de aprendizaje. Para lograr la realizacion eficaz de una
tarea, es preciso ver a la capacitacion como un medio y no como un fin®,

La capacitacion estratégica y operativa asi como las correctas lineas,
formas y medios de comunicacién, conjuntamente con un compromiso individual,

es factor clave del éxito, reflejandose en el logro de los objetivos propuestos.

Objetivos de la capacitacion

r

Informacion y Habilidades Actitudes
Conocimientos

22 Ibidem Yaoxon, M., {1993). {Passim).
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El conocimiento minimo se relaciona con la competencia minima, por lo
tanto sin la capacitacién adecuada y el conocimiento preciso no puede haber
excelencia. Deberan también desarrollarse las habilidades y contar con actitudes
positivas de colaboracién que mucho nos falta a los mexicanos en el sentido de la
prevencion, porque es claro que nos solidarizamos ante la urgencia o la tragedia,
dada nuestra actitud de dependencia {y con mucha frecuencia, pasiva y por lo
tanto reactiva) Z.

Esta actilud es especialmente notoria en las organizaciones, en donde nos
cussta mucho trabajar en equipo. En otras sociedades, especialmente las
orientales, son mas cooperativos y proactivos, para ellos resulta un poco mas
familiar el aspecto de 1a prevencion. Asi mismo, otros grupos en occidente se
educan para la competencia y en una mayer medida se comprometen con su
sociedad, contemplan las fases de prevencion y defensa, pere son individualistas
en general®,

Nuestro pais ha padecido miopia en general; no siempre ha sido previsor, y
por lo regular piensa en el corto plazo y rara vez en el mediano y largo plazo.
Cuando se ha hecho, ha sido de manera fragmentada, vaga, difusa, construyendo
utopfas, cuando lo que se requiere es una visién de futuro, del proyecto de pais
en torno al cual giren los proyectos educativos, sociales, econdomicos. Debemos
estar exentos de determinismos y forjar metas totalmente alcanzables; es cierto
que la construccion del futuro puede iniciarse de un suefio, pero no se realizara si

no se ponen manos a la obra.

22 Ibidem Yoxon, M., (1999), (Pasaim).
23 Aburto, M., (1992), Adrministracidn por calidad, CECSA, México, pp 10-18
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il.4 La administracion de calidad:

En el mundo empresarial, el término calidad es viste fundamentalmente
desde dos &ngulos, o mejor dicho, dos categorias: una es el proceso preductivo y
la otra, el producto o el servicio proporcionado, ambos son del mismo nivel™.

Practicamente durante toda la historia de la humanidad el hombre ha
utilizado formas de seleccién entre lo que le es Util y fo que no le es atil, sin
embargo, fue hasta la época de la Revolucién Industrial cuando se empezaron a
utilizar esquemas de verificacién de calidad; y no es sino hasta el siglo XX,
cuando la evolucién del concepto se transformd para referirse a sistemas
complejos de gestién de |la calidad en procesos de produccién".

Como resultado de los avances tecnoldgicos a raiz de ‘os conflictos belicos
mayores, como la primera Guerra Mundial y sobre tode la Segunda Guerra
Mundial, el hombre se aboct a cumplir con suministros ante la urgencia de etevar
la produccién con base en la unificacién de criterios entre productores para
asegurar el funcionamiento eficaz de todos los insumos. Asi, algunos afios
después en la década de los 80's, se define la norma 15O 9000 que determina la
calidad como “la totalidad de los rasgos y caracteristicas de un producto o
servicio que se relacionan con su capacidad para satisfacer determinadas
necesidades”. Con esto, el desarrollo de cualquier organizacién se entenderia
como la posibilidad de mayores ganancias o de mayor eficiencia en el uso de los
recursos para el caso de organizaciones no lucrativas™.

La Organizacién Internacional de Normalizacién (IS0, por sus siglas en
inglés, International Standard Organization) esta formada por mas de 130 paises

distribuidos en las tres categorias siguientes™:

24 Zubilinga, A., (2000}, Calidad y crecimiento ompresarial, Revista Obras, México, pp. 20-23

24 |bidern Zubiflaga, A., {2000), pp. 20-22

25 Eslever, F., {1599), Sisternas giobales de gestidn de calidad y ambiental, Cualitec intemacional, México y Rabbitt, J.. (1998),
Breve guia para IS0 9000, Panorama, México, en Rocha, L., et el, (1 al 3 de Juniv de 2000), «Normatividad |50 para ta seguridad en

las construccioness . Memoria XV Reurvén Nacional de laboratorios de materiales, Manzanille Colima, México. pp. 10-t a 10-14
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« Cuerpos miembros {member bodies).- Son los que participan activamente y
ejercen pleno derecho de voto. Actualmente son 90 los paises representados
por un organismo de normalizacién (sclamente uno por pais) ®_ La Direccion
Generat de Normas es el organismo que representa a México.

e Miembros comespondientes {correspondemt members).- organismos de
normalizacion de un pals cuya actividad est4 ain en desarrollo. Esta categoria
de miembros no participa activamente en el desarrollo de politicas y trabajos
técnicos, pero tiene derecho a mantenerse integramente informada sobre los
proyectos de su interés™.

¢ Miembros suscritos {suscribed members).- esta categoria fue establecida para
paises con economias muy pequefias. Pagan cuotas de membresia reducidas
que cuando menos les permiten mantener contacto con la normalizacién
internacional. 1SO formé en 1979 el Comité Técnico TC-176 de Sistemas de
Gestior de Calidad (Quality Management Systems) y en 1987 llegd al acuerdo,
por consenso de mas de ochenta paises, en establecer las normas
internacionales sobre Sistemas de Calidad de la serie ISO 9000, cuyo espiritu
fundamental consiste en establecer los requisitos que de manera voluntaria
deben acordar cliente y proveedor, sin que resulte dafio para nadie a fin de

lograr la satisfaccion de los requisitos acordados™.

Et sistema de gestién ambiental (1ISO 14000); durante 1993 fue constituido por la
Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) el Comité Técnico TC-207 con
ia mision de procurar el liderazgo mundial en el conocimiento y el desarrollo de
normas y directivas internacionales dentro del campo de las herramientas y
sistemas de gestidn ambiental. El Comité TC-207 cubre las siguientes areas.
sistemas de gestién ambiental, auditorias ambientales y otras investigaciones

ambientales relativas, evaluacion del desempefio ambiental, etiquetado

25 Ibidem Estevaz, F., {1999}, en Rocha, L. ... pp. 10-12 10-14
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ambiental, evaluacion del ciclo de vida, aspectos ambientales en normas de
productos y términos y definiciones®,

Por lo que toca al sistema de administracion de seguridad y salud en el
trabajo, este rubro es regulado por la Norma ISQ 18000. La calidad como
concepto y praxis, no debe tomarse de manera aislada, sino como un sistema, un
conjunto de procesos susceptibles de comprobacién y mejoras en las que se
evalie tanto cada parte del proceso como el resultado final (la metodologia y
sistemas de administracion a seguir son los que especifica la serie 1SO 14000}, es
decir, el servicio, o producto al cliente; con esto se beneficia el usuario y también
la organizacion®.

De este modo, se trataria aqui, no de trabajar mucho mas, sino aprender a
hacerlo de una manera diferente, sumando esfuerzos y utilizando metodologia y
sistemas de administracion de calidad; en el ambito empresarial las fuerzas
motrices serian los clientes y la competencia, en cambio para la propuesta y por
tratarse de acciones de prevencion que se desprenderian de organizaciones
publicas, serian la eficiencia, la eficacia, la oportunidad y la pertinencia en el uso
y manejo de los recursos para proporcionar un servicio oportuno, compieto y

esmerado en beneficio de la sociedad.

Ahorro de Disminucion Servicios
recursos de fugas y eficientes
desperdicios

_ Crecimiento

de la
organizacion®

24 Qp. Cit. Zubillaga, A., (2000), pp. 20-23
25 |bidern Estevez, F., (1999), en Rocha, L.... pp. 10-1 2 10-14
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Para ahorrar recursos en un sistema de este tipo, es necesario evitar
duplicidades de trabajo, excesos o carencias de personal, defectos en equipos y
materiales o errores hurnanos en el caso de las fugas y desperdicios de
materiales debidos a conflictos de personal, a equipos, a la carencia de
capacitacién para el desempero de las tareas, poca calidad de los implementos
adquiridos, etcétera®*,

La calidad de los producto y la eficiencia de los servicios es importantisima,
es la razén de ser de la organizacion; en el tema de la tesis, el proporcionar
seguridad a la poblacion, el tener la nocidn de una correcta aplicacion de los
recursos publicos haria también crecer |a confianza y se desarrollarian acciones
coordinadas con mayor participacion tanto fisica como econémica por parte de la
sociedad con lo que la organizacién tograria su cometido®.

Todo el personal de la organizacion deberia trabajar menos, pero mas
inteligentemente; es decir, menos movimiento con mayor actividad,

El término efectividad, anglicismo frecuentemente utilizado tanto para
negocios como para otro tipo de organizaciones (Efectividad femenino, Calidad de
efectivo, adjetivo que denota real verdadero)®®, es mejor aceptado en nuestro
idioma con relacidn a |a eficacia y a la eficiencia, las locucicnes eficacia y
eficiencia, no son faciles de definir, existen definiciones simples que dan una
idea, pero que se dificuitan cuando se refieren a grganizaciones que no son de
negocios.

La clave de la eficiencia es el control, no es posible hablar de eficiencia sin
entender y aplicar el control. Pueden definirse la eficiencia y la eficacia (aunque
también pueden confundirse), desde varios puntos de vista, pero definirlas no
ensefia necesariamente la forma de ser eficientes y eficaces. Eficaz viene del

latin éfficax ex facere, como adjetivo, Activo, poderoso para obrar.- gue logra

24 Op. Cit. Zubillaga, A., (2000), pp. 20-23
24 Op. Cit Zubillaga, A., (2000), pp. 20-23

26 Diccicnario Larcusse, {1983), Oiccionario Pequefo Larousse Jlustrade. Larousse, México, p 378
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hacer efectivo un proposito. Eficiente, del latin efficiens, efficientis, efficiere, Que
produce realmente un efecto determinado. Competentezs.

La eficiencia en una organizacién, se mide por el monto de los recursos
empleados por cada unidad producida. La eficiencia aumenta al decrecer los
costos o los recursos empleados.

“Eficiencia es la obtencién de los fines con la minima cantidad de recursos.
Los administradores no pueden saber si son productivos si no conocen primero
sus metas y las de la organizacion™.

Hay quienes relacionan ia eficiencia con los costos y beneficios,
dependiendo del enfoque. También se dice que la eficacia es cumplir con los
objetivos, mientras que la eficiencia se relaciona mas con el uso correcto de los
recursos.

En el ambito de una organizacién publica se podria hablar de eficacia en
términos de: eficacia social en relacién con los requerimientos prioritarios de la
sociedad como condiciones necesarias a fin de sostener el equilibrio y la
correlacion de fuerzas sociales con criterios de equidad, de justicia social, de
sensibilidad politica, etcétera; asimismo, al hablar de eficacia economica, se diria
que estd estrechamente relacionada con la anterior, pero cuyos criterios se
definen en términos de politica econdmica. Desde el punto de vista de las
organizaciones pulblicas, vienen al caso politicas tales como la del empleo,
fiscales, etcétera; para el caso de la eficacia funcional, la cual se refiere
especificamente a la toma de decisiones, su oporiunidad y pertinencia, que
implica la calidad de la gestién, la capacidad directiva, la planeacion y el control,
cuando se habla de la eficiencia productiva ésta querria decir maximizar servicios
al menor costo posible; también, al referirse a la eficiencia financiera en el medio
publico, ésta reflejaria el nivel de los beneficios cuantificados dentro del contexto

propio de la entidad, pero desde el punto de vista financiero®®

26 Diccionario Larousse, (1883), Diccionario Pagquefo Laroussa illustrade, Larousse, México, p. 378
27 Koontz, H., y Weihrich, H., (1967), Admir iR, una perspectiva global, Mc Graw Hill, Maxico, p.12

28 Ruiz, J., (1990), Metodologias da evaluacién de la empresa publica, UAM-A, Méxi¢o, pp. 51-58



61

En fin, en el medio publico hay ejemplos de gestiones que intentan
introducir estos conceptos y sobre todo la idea de administracion de la calidad en
los servicios que prestan entidades de gobierno, tanto federal como estatal y
como ejemplos se pueden citar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Servicio de Administracion Tributaria, (SAT); ctro caso de aplicacion de sistemas

de calidad se ha dado en el estado de Tamaulipas y quiza existan otros mas.

1.5 La planeacion contingencial:

La sola idea de contingencia nos indicaria que puede suceder algo que ds
verificarse acarrearia consecuencias negativas o catastroficas, para cualquier
organizacion, el sentido comin y las normas hacen pensar en la necesidad de
prever ese tipo de acontecimientos generando planes y programas con el objeto
de que, de presentarse, los efectos sean los menores posibles, esto se relaciona
especificamente con los desastres naturales.

No obstante, lo que se conoce como planeacién contingencial se refiere
también a algo que es “contingente” en el sentido que pudiese o no verificarse por
si solo, de manera que e! proceso de planeacion debera definir el enfoque o las
teorias mas convenientes mediante un analisis de problemas ya que no se trata
de una serie de pasos predeterminados, sino que es una técnica o herramienta
que depende de la situacion en la que se aplica®.

La planeacion contingencial también suele ser resultado de las
inexactitudes de los prondsticos estratégicos para amortiguar la incertidumbre, lo
inesperado de los hechos. Se haria un planteamiento de la situacion listando los
problemas posibles y su jerarquiazacion; se elaboraria un diagnéstico con las
posibles causas, se realizaria la obtencidn y analisis de 1a informacion, asi cémo
las relaciones causa efecto; se generaria la comrespondiente prescripcion
mediante la generacion de alternativas, la evaluacion y seleccidn; finalmente se
generaria la instrumentacion, misma que contemplaria la planeacidon y su

implantacion, su ejecucion y control correspondientes®.

29 Fuentes, A., (1954),Un sistema de matodeloglas de planeacién, DEPFI, UNAM, México, pp. 4-1 a 4-16
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Desde luego, tratandose de organizaciones de negocios, este concepto va
mas alla dentro del tema de la planeaci6n pues tiene que ver con los mercados, la
economia, los trabajadores, la publicidad, la competencia, el espionaje, la
innovacidn tecnoldgica, etcétera, mientras que para organizaciones piblicas o no
lucrativas, e concepto que aplica es el que menciono al principio de este
apartado y considerandolo como parte de un plan estratégico; asi, los principales
criterios de un plan de contingencias pueden ser™:

a) Que sea basico en el sentido que permita dar una primera respuesta a todos
los supuestos que se consideren como razonablemente posibles;

b) Que sea flexible a las necesidades del momento, permitiendo una rapida
transferencia de recursos humanos y materiales hacia otros aspectos que
pudieran requerirlos;

c) Debe ser conocido, debe difundirse entre las personas que van a participar y
responder ante él, por lo que en su elaboracioén debera incluirse como y por
qué medio se dard a conocer a las personas involucradas, asl como la
periodicidad de las acciones;

d) Debe ser ejercitado, es indispensable que los involucrados, aparte de que se
conozean sus funciones dentro del plan, reciban formacion y capacitacion para
llevarias a cabo con la eficacia necesaria;

e) Debe ser probadoe mediante simulacros de emergencia de una manera parcial
y/o completa y finalmente,

f) Deberd estar actualizado, haciendo esto periédicamente a fin de ajustarse a
los cambios que surfjan debido al medio ambiente, © circunstancias

particulares.

30 STARMEDIA, (1999), hitp:fiwwir.orbita. starmedia,.com
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Capitulo lll. Método:

.1 Tipo de estudic:

Comoc ya se comentd en otras lineas, este trabajo constituye una
investigacién exploratoria, documental, no experimental para la cual se establece
no precisamente una hipotesis, sino una conjetura de inicio por tratarse de un
estudio transacciona! descriptivo! que responda a la cuestion ¢cémo puede la
administracion intervenir en la prevencion de los incendios forestales para que el

namero de éstos y sus efectos disminuyan?

+ Haciendo una propuesta de organizacion que se incluya en un modelo de plan
estratégico se facilitaria al Estado la prevencion del fendmeno de tos incendios
foreslales en el corto, mediano y largo plazo, ya que le puede permilir al
gobierno abordar la situacion de la prevencion y defensa contra los incendios
forestales combinadamente con el resto de sus programas ejecutando

acciones mediatas e inmediatas.
Faclores sobre los que se tendria impacto:

» Conocimiento y capacitacion elemento que apoyaria la cultura de prevencion,

+ Disminucién en el nimero de incendios forestales.

* Mejor aprovechamiento de los recursos por exislir una organizacion
institucional que vea todos los aspectos de la prevencién en concordancia con
las funciones y acciones de todos sus integrantes, tanto de los organismos

publicos, como privados y asociaciones civiles e individuos voluntarios

1 Hernandez, R.. et al, (1998), Metodologia de la investigacion, Mc Graw hill, México, pp. 185-200
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Factores que podrian ser controlados:

Son aquellos que se encuentran alrededor del fendémeno de los incendios
forestales y que puedan ser controlados, como por ejemplo: ubicacion y guema de
basura, la vigilancia y control de la tala clandestina, el uso adecuado del suelo

forestal, 1a regularizacién y control de los asentamientos humanos, etcétera.

Factores sobre los que practicamente no se tendria control:
El clima, el viento, las tormentas eléctricas, lluvia o carencia de ella (sequia
extrema), desprendimiento accidental de chispas, rayos, descargas eléctricas de

torres de transmision por efecto del viento sobre los cables, etcétera.

.2 Obtencion de datos:

Al conocer lo que se busca en funcion de tener definido el problema y
establecida una conjetura, la cuestion es obtener informacion; en una primera
fase, mediante ia observacion directa ordinaria (sin participacién) de la situacion
de los incendios forestales, posteriormente por observacion indirecta o analisis
de documentos, libros, revistas, Internet, etcétera y mediante la aplicacién de una
prueba piloto constituida por dos cuestionarios y entrevistas’

Para conocer que tanto saben las personas que habitan en comunidades
cercanas a zonas boscosas en torno del fenémeno de los incendios forestales, a
efecto de verificar la impresion que deja la inforracion analizada respecto de que
al conocer poco sobre el fendmeno, sus causas y consecuencias, la prevencion
no se realiza y las consecuencias pueden ser mayores, para eilo se disefid una
prueba pifoto que permitiera indagar si las posibles carencias de informacion que
poseen las personas constituyen un factor clave para la organizacion de la
prevencion: esto se hizo con base en dos cuestionarios aplicados y que fueron

contestaron de manera voluntaria®.

2 Comboni, ., {1990), Técnicas de investigacidn, Trillas, México, pp. 53-89
3 Dieterich, H., {1997). Nueva guia para |a investigacidn cientlfica, Ariel, México, pp. 185201 y Anexo 5
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La prusba piloto que se aplicd se considera como una muestra no
probabilistica por no tener definida su confiabilidad, lo cual da libertad de
seleccion; ante la dispersion y distancias de los lugares por indagar, el
desconocimiento del universo y los diferentes niveles de riesgo, la opcion
probabilistica dejaba lugar a un cuestionario aplicado bajo el criterio de
participacion de selectiva, frecuentemente utilizada en investigaciones
exploratorias®.

Se canalizd la prueba a través de estudiantes del nivel bachillerato;
alumnos de Colegios de Bachilleres cercanos a zonas boscosas, aplicandolo
entre ellos y sus familiares, asi como con otras personas de los lugares visitados;
lo anterior se hizo asi por la dificultad fisica y el costo asociado, para trasladarse
a esos lugares.

Se opté entonces por seleccionar seis estados de la Republica que poseen
zonas de bosques, aquellos a los que se tuvo acceso y que tienen zonas
arboladas con alguna concentracién de poblacién pues ésta suele ser dispersa en
esos lugares. Los cuestionarios se aplicaron en: el norte del pais, el estado de
Durango; el centro, los estados de Hidalgo, México, Morelos y el Distrito Federat y
por el sur, el estado de Tabasco.

El Censo General de poblacion no desglosa informacion de las
comunidades aledafias a las zonas forestales las cuales en algunos casos
abarcan mas de un municipio e inclusive mas de un estado; el Inventario Nacional
Forestal sdlo presenta datos estadisticos relacionados con los bosques, su uso y
acciones silvicolas. Por ello se tamé como una region a seis entidades, para de
ahi conseguir la muestra y con ello realizar inferencias'.

Se prepararon basicamente preguntas cerradas y algunas preguntas
abiertas. Se tuvo especial cuidado y esmero al aplicar el cuestionario; se expuso

una breve introduccion explicando la intencion para aplicar el instrumento, se

2 Ibidem Comboni, S., (1990}, ..., pp. 40-45
1 Op Cit Homéndaz, R., et al, (1998), ..., pp. 225228
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subrayd la importancia de las respuestas, de la veracidad, la privacidad y el
hecho de que se considerd una accién voluntaria™,

El manejo es el de un muestreo de aplicacién a un universo desconocido
por la dispersidn de la poblacidn, las divisiones municipales y otros factores; se
aplicaron criterios generales utilizados por investigadores que separan las
investigaciones en nacionales y regionales’ considerdndose en este caso una
cifra minima de cien personas consultadas, de acuerdo con los apoyos recibidos
se togrd una cifra de ciento cincuenta y una personas a quienes se aplico el

cuestionario disefiado como prueba piloto.

Analisis de resuitados:

Los cuestionarios 1 y 2, fueron respondidos por 151 personas en total, de
las cuales 56 fueron mujeres, es decir, 37 % y 95 hombres, 63 %.

Para la captura y procesamiento de informacién, se utilizd la hoja de
calculo “Excel” de Microsoft; en el Apéndice D se incluyen ejemplos de la misma y

el proceso de la informacién, que en resumen es:

I11.2.1 Cuestionario Numero 1

Tabla ll1.1 Pregunta 1: Escolaridad de las personas encuestadas:

Escolaridad Absolutos Nimeros retativos
(%)
Con ninguna preparacion 5 kK|
Con educacidn primaria 12 7.85
Con secundaria 13 8.61
Con bachillerato 83 54.97
Con licenciatura 32 21.19
Ctros 6 3.97
Total 151 100.0

3 Op Cit. Dietarich, K., (1897),...pp. 185201 y Anexo 5



Tabla I1l.2 Pregunta 2: Edades de las personas encuestadas.

Grupos de edades Absolutos Relativos (%)
De 17 a 24 aflos 84 55.63
De 25 a 35 ailos 39 25.83
De 38 a 45 afios 24 15.89
De 46 en adelante ¢ 0.00
Sin respuesta 4 285
Total 151 100.0

Pregunta 3: Sexo: Mujeres; Hombres. Resuitado: Mujeres: 56 Hombres: 95

68

Pregunta 4: Horarios para localizar a las personas voluntarias para la aplicacion

de los cuestionarios.
i1.2.1.1 Andlisis de las preguntas 5a 16; 18y 20

Preguntas cerradas, porcentajes de personas que respondieron si, o no, a

los cuestionamientos 5 a 16; 18 y 20:

Tabla IIt.3 Preguntas cerradas del cuestionario nimero 1

Pregunta Si(%) | No (%)

5 ¢ Existen grupos de proteccién civil en su comunidad? 51 49
6 ¢Ha participado con grupos de proteccion civil? 15 85
7 Situviese que participar, ¢lo haria? 80 10
8 ;Su comunidad esta organizada para afrontar los incendios forestales? 17 83
8¢ Cuenta su comunidad con informacién oportuna para la accion contra el fuego? 15 85
10 ;Respecto de las vias de comunicacion, tante en vehiculos como a pie, considera 33 67
que son adecuadas?

11 ¢Cree que hacen falta campaiias de informacion y cursos de capacitacién? 95 5
12 ¢Conoce las causas de los incendios forestales? 79 21
12 bis ¢ Conoce los efectos de los incendios forestales? 80 20
13 ;Su casa cuenta con proteccién adecuada? 3 69
14 ¢ Sabe usted cdmo actuar ante el fuego? 45 55
15 4 Conoce los efectos de la deforestacién sobre suelos y bosques? 63 37
164 Cree usted que el inicio del fuego pueda prevenirse? 91 9
18 ¢Considera que las labores de apagar el fuego comresponden sblo a los hombres? 25 75
20 ;En su comunidad existen sitios seguros hasta los cuales trasladarse en caso de 64 36

incendios forestales?
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La tabla anterior es elocuente en el sentido de gue la gente tiene cierto
conocimiento sobre e! tema, pero se desconocen aspeclos importantes y queda
claro que la gente intuye y sabe que la informacion, la educacion y la capacitacion
son elementos fundamentales; también refleja que la gente sabe que en las
labores de combate a los incendios forestales pueden y deben participar todos sin
distincion de sexo; se refleja que las vias de comunicacion tienen una relevancia
en la prevencion. Asi pues, la mayoria de las personas opinan que no estan
informadas y que les faltaria capacitacién para intervenir en las tareas de
prevencién y defensa contra incendios forestales, asi como aumentar las medidas
de proteccién en sus casas y comunidades.

Las preguntas 7 y 8 anteriores, se complementan con un cuestionamiento
abierto que fue ;por qué? Se codificaron las respuestas tralando de respetar los
textos originales y englobando todas y cada una de ellas, como se ve en la tabla
anterior (pagina 80). En la pregunta 7 practicamente todos contestaron si y en la
pregunta 8, la gran mayoria contestd no, por ello se agruparon todas las

respuestas sin distincion.

Tabia Ill.4 Preguntas abiertas del cuestionario numero 1, pregunta 7

7. (Por qué?
Respuestas Absoclutos Relativos %

No sabe, o no contesto 11 7.28
Evitar dafios al medio amhiente y proteger la naturaleza 47 31.13
Ayudar en beneficio de la comunidad 71 T 47.02
Por obligacion {4 ciudadana?) 7 4.64
Ocurren muy lejos de mi comunidad 1 0.66
Falta de tiempo 7 4.84
No le interesa 2 1.32
No puedo, no tengo ni idea 3 1.99
No me expondria 1 0.66
Porque si 1 0.66
Total 151 100.00

La pregunta 7: Si tuviese que participar, ¢lo haria? fue contestada, como
antes se dijo, en su gran mayoria como “si”, y en el jpor qué? Aparece un buen

nGmero de personas que anotaron no saber o dejaron en blanco este espacio; no
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obstante, en una opinién amplia se pone de manifiesto la voluntad de
participacion comunitaria y la corwiccion de que es necesario proteger la
ecologia.

Tabia I11.5 Preguntas abiertas del cuestionario nimero 1, pregunta 8

8. ¢ Por qué?

Absolutos Relativos %
No sabe o no contestd 22 14.57
Falta de recursos 2 1.31
Falta de organizacion 19 12.58
Falta de capacitacién a la comunidad y al personal 25 16.56
Falta de equipamiento 17 11.26
Falta de informacion 17 11.26
Falta educacidn forestal 5 3.3
Falta cuidar la naturaleza 1 0.66
Falla de perscnal especializado 1 0.66
Los incendios no son muy frecuentes en la comunidad 7 4.64
L.os incendios duran muche 1 0.68
Hay muy pocos grupos 5 331
Ya se han evitado algunos incendios 15 9,93
Si hay capacitacién 1 0.66
E! pago a brigadistas contra incendios es muy bajo 1 0.66
Hay apatia 3 2.00
Las autoridades no escuchan 4 265
Por los riesgos que representan 3 2.00
Falta personal especializado 1 0.66
Existen algunos grupos de auxilio 1 0.66
Total 151 100.00

Aqui se preguntd si la comunidad de residencia se encuentra organizada
para contender con el fenémeno de los incendios forestales; la mayoria contestd
que no, y en la parte del ¢por qué? pregunta que se dejo abierta con fin de captar
y ratificar opiniones al respecto, se observa que un buen porcentaje de personas
no contestan o manifiestan no saber qué hacer; no se esta crganizado, debidoc a
falta de recursos, falta de informacion y conocimientos, capacitacion, orden,
etcélera, no obstante se ratifica la voluntad de participacién, se dice gque se han
evitado algunos incendios, y también se vuelve a mencionar el cuidado a la

naturaleza.



[A

Otras preguntas abiertas que complementan y ratifican algunos de los
puntos anteriores, fueron la pregunta 17 que cuestiona sobre lo que haria falta
para atender el fendmeno, y la pregunta 19 que explora cémo se pondrian a salvo
las personas. Finalmente, la pregunta 21 en la que se solicitan ideas y

proposiciones, se cadificaron y los resultados son los siguientes:

Tabla 111.6 Preguntas abiertas del cuestionario nimero 1, pregunta 17

17. ¢ Que haria falta?

Absolutos Relativos %
No sabe o no contestd 37 24.50
Falta orientacion y capacitacién ciudadana 16 10.60
Faltan campaiias de informacién 40 26.49
Falta organizacion de la comunidad y formacion de brigadas 11 7.28
Falta equipo y personal especializado 10 8.62
Falta crear conciencia ciudadana 3 1.99
Falta informacion, equipo y capacitacién 3 1.99
Falta informacion y hacer simulacros 1 0.66
Faltan bomberos y helicopteros 4 2.65
No existe un Departamento de prevencion 2 1.32
Falla vigilancia 3 1.99
Falta informacién y aplicacién de sanciones 1 0.66
Falta agua 3 1.99
Falla educacién 2 1.32
Falta de ganas 1 0.66
Falta de prevencion 2 1.32
Falta organizacidn, agua y equipamiento 1 0.66
Fa'tan vias de comunicacién 8 5.30
No se debe fumar en los bosques 3 1.99
Total 151 100.00

Ante la pregunta de ¢qué haria falta? muchas perscnas no contestaron 0
corfesaron no saber. De nuevo las personas expresan la carencia de informacion,
capacitacion y organizacion, asimismo, la falta de equipo, personal especializado
y la carencia de vias de comunicacion,



Tabla [Il.7 Preguntas abierlas del cuestionario nimero 1, pregunta 19
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19. ;Cémo se pondria a salvo?

Respuestas Absolutos Relativos %
Ng sabe 0 no contestd 23 15.23
De acuerdo con las circunstancias 1 0.66
Requeriria preparacion y capacitacion 4 2.65
Salir (no explican céma) 20 13.25
Humedecer la ropa + Pafiuele hdmedo en la boca + Ver la direccién 2 1.32
del viento + vigilar la trayectoria del fuego
Desplazarse a caireteras, potreros y rios 17 11.26
Procurar la calma + ayudar a la extincion del fuego 12 7.95
Salir + avisar a los vecinos del fuego 10 6.62
Cubrir el cuerpo con ramas verdes 1 0.66
Salir brincando 1 0.66
Tener calma + pensar + correr [:] 5.30
Correr 8 5.30
Meterse al agua 3 1.99
Buscar salida correcta 3 1.99
Cambiar de domicilio 3 1.99
Tirarse al suelo 7 4.64
Salir comrriendo en direccidn del viento + avisar 2 1.32
Salir corriendo en direccién contraria al viento + avisar 5 3.31
Salvar a |la familia 1 0.66
Ir al pueblo 5 3.3
Mojarse la ropa y correr <] 3.97
Meterse al agua + hacer corlafuegos 1 0.66
Taparse boca y nariz con trapo himedo y comer 3 1.99
Taparse boca y nariz con trapo himedo ponerse un cobertor hitmedo 2 1,32
y correr
Excavar una barrera 1 0.66
Pedir ayuda 1 0.66
Tranquilizarse + humedecer la ropa + ayudar a apagar el fuego 1 0.66
Total 151 100.00

Nota: el signo + {mas), se utilizé considerando que las personas daban esa “suma” de conceptos o

de acciones a tomar en una misma respuesta.

En esta pregunta se pretendid conocer si las personas sabian o tenian idea

de qué hacer ante la inminencia del fuego o ante el fuego ya declarado, por ello

se dejd como pregunta abierta. Un buen nimero de personas dice no saber o no

contestaron nada, otras mencionan vagamente algunas ideas diciendo de algun

modo qué hacer, sin mencionar cémeo, o bien, proporcionan ideas que, de

realizarse resuitarian mas perjudiciales que benéficas, tal es el caso de correr en

contra 0o a favor del viento, sin considerar otros aspectos, Otras personas lo

tienen aparentemente claro y sugieren mejores ideas como las de los simulacros,
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los cortafuegos, los contra fuegos, mojarse, etcétera, por esto, y aun no siendo la
idea principal de la tesis, se incluyd al final como inciso V.4, una serie de
recomendaciones de seguridad para que sean comunicadas a Jos pobladores de
las comunidades cercanas a los bosques, aunque seria mejor que tales
recomendaciones formaran parte de una preparacion ecoldgica en las escuelas
de educacién bésica. Asi pues, en este cuestionario 1, se piden al final, en la

pregunta numero 21, las ideas y propuestas.

Tabtla {11.8 Praguntas abiertas del cuestionario numero 1, pregunta 21:

21, Anote cualquier idea o propuesta que contribuya positivamente a 1a lucha contra incendios
forestales

Ideas y proposiciones Absolutos Relativos %
No sabe o no contestd 40 26,49
Capacilacién a ejidatarios, comuneros y personas en general 20 13.25
Preparacidn y mejor salario a grupos de apoyo 5 3.31
Control del fuego + Evitar tala + Vigilancia + cortas controladas 1 0.66
Mayor inforrmacién + brechas de acceso + quemas controladas 4 265
Capacitacién a guardabosques + capacitar personas en general 1 0.66
Recibir informacitn: Folleteria, platicas, etc. en las comunidades 28 18.54
Mejores vias de comunicacién + organizacion de la comunidad 2 1.32
Hacer zanjas 1 0.68
Campafias contra incendios 2 1.32
Aplicacion de sanciocnes 2 132
Capacitarse y organizar brigadas 7 464
Contar con equipos e instrumentos 6 3.97
Mejorar vigilancia 3 1.99
Evitar dejar fogatas encendidas 6 397
Hacer programas de prevencion + programas y recursos de quienes

explotan los bosques 3 1.99
Crear sitios seguros 3 1.99
Creacién de cuerpos de bomberos + agua + vigilancia + sancicnes 2 132
Recibir informacidn y realizar simulacros 1 0.68
Hacer programas de prevencion 1 0.66
Creacion de grupos de proteccidn civil 1 0.66
Cultura ambiental via escuelas 8 5.30
Campafas contra incendios con formacién de grupos y reforestacién 4 265
Total 151 100.00

Nota: el signo + {mas), se ulilizé considerando que las personas daban esa *suma® de concepios o
de acciones a seguir en una misma respuesia.

Una vez mas un buen nimero de personas no contestd o manifestaron no

saber. Aparece la sugerencia insistente ante la carencia de informacion y
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capacitacion, hay sugerencias interesantes tales como: creacién de espacios
abietos para seguridad, incrementar la cultura ecoldgica, ejercer mayor

vigilancia, etcétera,
111.2.3 Cuestionario niimero 2:

Este cuestionario, fue destinado a la comptementacién comparacion y

abundancia de las preguntas dei cuestionario 1, y amojé lo siguiente.

Tabla I11.9 Cuestionario numero 2, Pregunta numero 1: Enumere en orden de importancia
del 1 ai 8, cuales son las principales causas de los incendios forestales:

1 2. Chispas de las chimeneas

2 ® Fuegos intencionales

3 ° Quema de hierba y basura

4 * Rayos

5@ Colillas de cigarro sin apagar
6 ® Fogatas mal aeagadas

Orden 1 2° 3t 4? 57 6"
Causa:{Abs. % |Abs. % |Abs. % !Abs. % |Abs. % {Abs. %
1 § 1331 29 (19.21; 27 [17.88] 11 {7.28| 17 [11.26] 54 {35.76
2 5 [33t] 18 [11.92] 20 [19.21] 6 [3.97| 40 ]26.49| 41 [27.15
3 8 [397| 19 [12.58] 48 [31.79] 23 |15.23] 30 |19.87( 17 [11.26
4 8 |530] 45 [29.80] 17 |11.26] 21 [13.81| 37 [24.50{ 12 |7.85
5 36 |23.84( 19 [12.58] 17 [11.26| 44 [29.14] 11 |7.20| 12 {795
6 26 f17.22| 6 |398| 1 (068 17 [11.26) 1 (068 1 |066
No Contest6 | 85 [43.05 15 [9.931 12 [7.94| 29 [19.21] 15 |9.93| 14 |8.27
Totales 151 {100.0| 15% [100.0] 151 }100.0{ 151 {100.0 151 {100.0{ 151 [100.0

Con base en lo anotado en los antecedentes en México del capitulo |,
anotados en el marco referencial, la tabla precedente muestra cosas muy
interesantes, la informacion oficial sefiala que para actividades humanas no
intencionales (86.3 %), el primer lugar lo ocupan las labores agropecuarias,
dentro de las cuales la quema de hierba y basura constituyen €l 51.8 %, los
fumadores e! segundo con 13 % y las fogatas con el 12.5 % y el resto que

sumaria 9 %. De la pregunta 1 la mayoria considerd a las fogatas como la primera
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causa, la quema de hierba y basura como la segunda causa y los fumadores
como tercera causa, a los fuegos intencionales se les dio un lugar lejano, tal como
sucede en la realidad, pues sumando todas las causas solo representan el 8.1 %
del total y los rayos, que estan dentro de lo que oficialmente se denomina otras
causas (todas ellas sumadas), representan ol 5.6 %.

Es importante destacar el nimero de personas que no contestaron o no
supieron qué anotar, lo cual indica que un buen porcentaje de la gente requiere

informacion directa, clara, precisa.

Tabla 110 Cuestionario numero 2, Pregunta nimero 2: ¢Considera usted que la
informacion y preparacion para la lucha contra incendios es?:

Absolutos Relativos (%)
No sabia 0 no contestd 9 596
Suficiente 8 5.30
Regular 39 25.83
Insuficiente 95 62.91
Total 151 100.00

Estas cifras corroboran lo detectado en el cuestionario 1, y en la pregunta

anterior, en el sentido de la carencia de informacion y preparacion.

Tabla Il.41 Cuestionario nimero 2, Pregunta numero 3: ¢Las acciones de fos grupos

contra incendio de su comunidad son?

Absolutos Relativos (%)
No sabia 0 no contesté 69 45.7
Muy tarde 23 15.23
Tarde 46 30.46
A tiempo 13 8.61
Total 151 100.00

En el cuestionario 1 ademas de ponerse de manifiesto la falta de
informacién, capacitacién, equipamiento, etcétera, se habla incipientemente de
acciones y aqui, en las respuestas vertidas, se ve por el numero de personas que
no sabia, 0 no contestd y también por la respuesta en cuanto a la oportunidad, ya

que segun se muestra, falta también organizacion.
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Tabla 1t1.12 Cuestionario numero 2, Pregunta namero 4: g Las vias de acceso al bosque

para la lucha contra los incendios forestales son?

Absolutos Relativos (%)
No sabia 0 no contestd 14 9.27
Malas 43 31.79
Regulares 80 52.98
Buenas 9 5.96
Total 151 100.00

Al revisar la bibliografia y documentos recopilados, se detectd gue en

cuestién de caminos en los bosques, ademas de ser insuficientes y en algunos

casos mal hechos, no contemplan en conjunto la proteccion del bosque y, en esta

pregunta, las respuestas inducen a pensar que las vias en general son deficientes

y que el publico en general no distingue entre vias de comunicacion, vias de saca

y vias de proteccidn, es claro que este punto es unc de tantos “talones de

Aquiles” de la prevencién, por ello, mas adelante se incluyen entrevistas ad hoc, y

con todo esto dentro de 1a propuesta final, este rubro ocupa un lugar destacado

como medida de prevencion mediante desarrollo de ingenieria.

Tabla 11.13 Cuestionario namero 2, Pregunta numero 5: ;Existen programas de

reforestacion?

Absolutos Relativos (%)
No sabia © no contestd 7 4.64
Nunca 26 17.22
Casi nunca 54 35.76
frecuentemente 46 30.46
Casi siempre 10 5.62
Siempre 8 5.30
Total 151 100.00

La reforestacion que produciria el oxigeno, vital para nosotros, es una

medida de proteccion de la biodiversidad, proteccién contra la erosion, y

finalmente, bien realizada y planificada, seria un seguro de prevencién de

incendios forestales,
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Tabla lll.14 Cuestionario numero 2, Pregunta numero 6: 4Los equipos y herramientas
que existen para la lucha contra incendios forestales estan?

Absolutos Relativos (%)
No sabia 0 no contestd 47 31.13
No existen 48 31.79
En mal estado 9 5.96
Reqular estado 42 27.81
Buen estado 4 2.65
En muy buen estado 1 0.66
Total 151 100.00

Se deduce de las respuestas que en algunas comunidades existe algun
equipo no muy bueno, en otras no existe; se ve tanto en las respuestas que
dieron como en quiengs no sablan o nc contestaron, pero habria que hacer un
inventario para ver si el equipo es el adecuado y suficiente, ya que la informacion
recabada al inicio de la investigacion dice que no, y como ya se ha insistido
antes, con este tipo de prueba piloto, lo que se indica es que el problema requiere

investigaciones mayores y por grupos de especialistas.

Tabla Il.15 Cuestionario nimero 2, Pregunta nimero 7: ¢Hay agua suficiente y en los
lugares adecuados para la lucha contra los incendios forestales?:

Absolulos Relativos (%)
No sabia 0 no contestd 45 29.80
Nunca 25 16.56
Casi nunca 43 28.48
Frecuentemente 30 19.87
Siempre 8 5.30
Total 151 100.00

Ya en el cuestionario 1 se ponia de manifiesto la carencia de lugares hacia
donde las personas pudiesen recurrir estralégicamente situados, aqui se
corrobora y se hace también necesaria la orientacion, capacitacion, organizacion,
simulacros, etcétera.

Hay ciertas cifras que hacen pensar, segun el criterio de algunas personas
(pocas por cierlo), que “si hay lugares para protegerse del fuego como medida de

prevencion”.
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La creacidn de tales lugares seria menos costosa y mas inmediata que la
creacion de cuerpos de bomberos y que otras medidas que requeririan mas
recursos economicos. Esto seria motivo de otro estudio. En el cuestionario 2
algunas de las preguntas directas ponian en claro la faita de conocimiento de
aspectos téenicos y de informacién en general, es aqui donde cobra impertancia
la conciencia de la poblacion la cual puede desemperiarse a través de campaiias
de informacion y capacitacion por medic de monitores de las propias
comunidades, y con el apoyo de la educacidn, especialmente la educacién
basica. Desde el punto de vista técnico, la sefializacion en los bosques, tanto
para los caminos, como para las zonas de riesgo, no es muy costosa y si puede
ayudar enormemente a la prevencion.

Con lodo, es claro que desde siempre ha existido preocupacion por el
resguardo de nuestros recursos naturales, pero es menester que ademas de la
preocupacion se entre en accidn y no es que la gente no sepa qué hacer, o que la
gente sea inconsciente del problema, o Que sea perversa o gue sea sania; lo que
hay que desterrar es la ignorancia dénde la haya.

Asi, estos dos cuesiionarios podrian ser considerados como un proceso
metodolégico ¥ como apoyo de las consideraciones del inicio. A partir de esta
experiencia resuitante, se pueden realizar estudios mas amplios y dirigidos a

otros puntos o cuestiones.

HI.3 Entrevistas:

Se realizaron, casi simultaneamente con los cuestionarios, entrevistas a
personas denominadas informantes clave’, que en este caso fueron funcionarios
de dos Secretarias de Estado, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
SCT y la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Recursos, SAGAR a fin de hacer
las siguientes preguntas: a) ; existe normatividad desde el punto de vista técnico,

para el diseflo de vias relacionadas con los bosques? b) ¢ los caminos que cruzan

1 1 Cp. Cit. Dieterich, H., (1997),...pp. 202-207
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las zonas boscosas son disefiados como parte de redes de proteccién de los
bosques contra los incendios forestales?; 10s resultados fueron:

En Direccion General de Servicios Técnicos de la SCT, (dependencia
encargada de emitir y publicar las normas técnicas para los caminos), se
corrobord con los responsables de la normatividad, que a la fecha de la entrevista
(enero de 2000), ni esa dependencia, ni otra de la misma Secretaria, habian
emitido normatividad especifica alguna. Tampoco existen criterios de disefio de
las vias que operan en los bosques (con fines principalmente de extraccion y
algunas de ellas de comunicacion); caminos que en un considerable nimero son
creados por l0s propietarios de los terrenos forestales, tanto por los de pequedia
propiedad como por los de propiedad ejidal.

Ciertos caminos principales o de la denominada red trqncal, pasan por
algunas de las zonas boscosas y son responsabilidad de la Secretaria, pero no
tienen otra relacion con las zonas boscosas que la de cruzar por ellas y claro,
eventualmente servir también para la prevencion y lucha contra los incendios
forestales. A estos caminos no les fue aplicada ninguna norma o criterio
relacionado con el disefo de prevencion, Otra parte de esos caminos y los de la
red alimentadora son federales, estatales y municipales. La denominada red de
caminos rurales que también es responsabilidad de la SCT, se esta transfiriendo
paulatinamente a estados y municipios; esto hace de alguna manera que la
coordinacion, reparaciones y mantenimiento lengan dificultades tanto econdémicas
como administrativas y por supuesto su aplicacién en la red contra incendio es
solo casual.

Un problema de mucha importancia es el relacionado con los derechos de
via que hasta hoy la SCT no tiene documentados més que en una minima parte y

esto genera multiples problemas, como e! de invasiones.

ESTA TESIS NO S D
DE LA BIBLICTECA
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De los caminos que se realizan en los terrenos ejidales para explotacion
forestal, no todos se ajustan a las disposiciones que la SCT tiene en forma
general para los caminos, menos aun se cuenta con todos los criterios de disefio;
sin embargo, en Durango, Durango; en San Juan Nuevo, Michoacan y
Alenquique, Jalisco, entre otros lugares, pueden observarse mejores brechas de
saca y caminos hacia los aserraderos, pero los anchos no siempre son los
adecuados, ni las especificaciones son las optimas y si en cambio, pueden
observarse una gran cantidad de brechas y caminos sin disefio técnico que
atienda a especificaciones de la Secretaria practicamente en cualquier sitio
boscoso.

En opinién del Jefe del Departamento de Normativid de la Secretaria de
SAGAR; este problema tiene como una de sus muchas fuentes el aspecto legal,
ya que la Ley Forestal no permitié durante mucho tiempo |la propiedad y uso de
los bosques, considerandolos como propiedad nacional, no eran permitidos ni el
uso ni la explotacién racional a pesar de gque estas practicas benefician y
renuevan al bosque y si en cambio, las autoridades hacian concesiones
temporales por influencias de personas que en muchos de los casos su Unica
preocupacion “era obtener beneficios econdmicos sin considerar el dafio que se
hacia y el que una riqueza que pertenece a todos los mexicanos beneficiara a
unos cuantos influyentes que ademas no realizaban reforestaciones”.
“Afortunadamente esta situacidon va cambiando y ya en 1997 se modificé dicha
Ley pensando mas en un desarrollo integral y sustentable para esas regiones;
quedan pendientes muchas cosa en ese aspecto y desgraciadamente, los
bosques se han ido mermando de forma acelerada en ampiias regiones de
vocacién eminentemente forestal que se han convertido después en zonas
agricolas o ganaderas, pero efimeras pues al cabo de unos cuantos afios ya no

producen nada’.
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En cuanto a los lineamientos para los caminos en los bosques, el
entrevistado indicd que de las normas técnicas de la SAGAR, no existen mas que
algunas publicaciones internas basicas sobre planificacién y disefio de caminos
forastales, pero que no tienen af carécter de norma, sino de recomendaciones.

De acuerdo con algunas recomendaciones’, en las zonas afectadas por los
incendios no se deben realizar mas que tareas de rescate para que el bosque
pueda regenerarse con relativa facilidad. Algunas especies requieren del fuego
controlado para germinar, esto puede hacarse mediante los estudios
correspondientes, realizando una reordenacién mediante alineacién de arboles de
especies autdctonas y ofras especies que se considere pertinente para proteccion
y uso racional de esos recursos.

La vigilancia en nuestro pais es escasa y en ocasiones nula, Las
carencias en prevencidon y de control sobre los incendios forestales son claras;
por ello se consideré necesario realizar esta investigaciéon, gue si bien no es
concluyente, es propositiva y en esa medida contiene aportaciones que desde
ahora pueden ponerse en practica. Ei fuego constituye una amenaza para las
personas y sus casas, para las aclividades econémicas, turisticas, para las vias.
de comunicacién; aumenta la polucién atmosférica, se dafa la flora, la fauna y la
superficie del suelo, el agua, entre muchos otros dafios y consecuentes

problemas.

4 Rodriguez, D., (1996}, incondios Forestalea, Mundi Pransa, México, pp. 41-47
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Capltulo IV Propuesta

El panorama que ofrecen los capitulos precedentes permite observar que
para atacar esta situacién de los incendios forestales se requiere hacer estudios e
investigaciones frecuentes y profundas e interdisciplinarias, pero sobre todo,
poner en marcha las acciones mas efectivas al respecto. Se hace en este capitulo
una propuesta estratégica, con recomendaciones de caricter general,
principalmente destinadas al sector publico, desde el punto de vista de nuestro
marco juridico. El estado de derecho mexicano proporciona elementos con
relacion a los incendios forestales, asi pues, a continuacién se incluyen extractos
de algunas de sus Leyes; fragmentos relacionados con la propuesta, por ejemplo:
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, de la Ley de Planeacion,
de ia Ley Forestal, Reglamentaria del articulo 27 constitucional y su Decreto de
Modificacion y otros documentos importantes como el programa de Modemizacion
de la Administracién Publica 1995-2000:

Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal:
“Capitulo | [...]
“Articulo 10.- Las Secretarias de Estado y los Departamentos administrativos
tendrén igual rango y entre ellos no habra por tanto preeminencia alguna’,
“Aticulo 21.- E! Presidente de la Republica podrd constituir comisiones
intersecretaniales para el despacho de asuntos en que deban intervenir varias
secretarias.

Las entidades de la Administracién Publica paraestatal podran integrarse a
dichas comisiones, cuando se trate de asuntos'relacionados con su objeto.

Las comisiones podran ser transitorias o permanentes y seran presididas

por quien determine ei Presidente de la Republica.”



84

“Arliculo 22.- Ei Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podra celebrar
convenios de coordinacidn de acciones con los Gobiemos Estatales, y con su
participacién en los casos necesarios, con los municipios, satisfaciendo las
formalidades legales que en cada caso procedan, a fin de favorecer el desarrolio
integral de las propias entidades federativas®.

Ley de Planeacioén

“Capitulo | Disposiciones Generales:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interds social y
tienen por objeto establecer:

L Las Normas y Principios basicos conforme a los cuales se llevara a
cabo la Planeacion Nacional del desarrollo y encauzar, en funcidn de
ésta, las actividades de |la Administracién Publica Federal.

I Las bases de integracién y funcionamiento del sistema de planeacién
democratica,;

. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus aclividades de
ptaneacién con las Entidades federativas, conforme a la legistacion
aplicable;

V. Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de
los diversos grupos sociales, a fravés de sus organizaciones
representativas, en la elaboracién del plan y los programas a que se
refiere esta Ley; v

V. Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a
alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas.

Articulo 2.- La planeacién debers llevarse a cabo como medio para el eficaz
desempefic de la responsabilidad del Estado sobre e! desarrollo integral del pais
y debera tender a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econdmicos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en los siguientes principios:
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Ei fortalecimiento de la soberania, la independencia ¥y
autodeterminacion nacionales, en lo social, lo politico, lo @condmico vy lo
cultural.

La preservacidn y el perfeccionamiento del régimen democratico,
republicano, federal y representativo que la Constitucion establece; y la
consolidacién de la democracia como sistema de vida, fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo,
impulsando su participacion activa en la planeacion y sjecucion de las
actividades de gobiemo;

La igualdad de derechos, la atencidn de |as necesidades basicas de la
poblacién y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida,
para lograr una sociedad mas igualitaria.

El respeto imrestricto de las garantias individuales y de las libertades y
derechos sociales y politicos.

El fortalecimiento del pacto Federal y del Municipio Libre, para lograr un
desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacién de la
vida nacional.

El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el

empleo; en un marco de astabilidad econdmica y social.”

Las Leyes y los Articulos precedentes son muy importantes para una parte de

la propuesta final, ya que constituyen la base para ta creacidn de un Consejo

Nacional para la Defensa contra Incendios Forestales (CNDIF), que ademas se

justifica por 1as anotaciones siguientes:

Respecto a la Ley Forestal, Reglamentaria del Articulo 27 de la

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el Decreto de la
Reforma, emitido el 29 de abril de 1997:

La Ley en su Articulo 5 sefialaba como atribucién de la SARH, entre

muchas otras: Fraccidn VIHN. “Supervisar y coordinar las acciones para la

prevencion y combate de incendios forestales”.
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Ya en el Decreto de Reforma se circunscribe la Politica Forestal y las
Normas sujetdndose a la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del
Ambiente; asi mismo es en la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales {SEMARNAT), la dependencia sobre la que recas la responsabilidad de
su observancia.

En el Decreto de Reforma, dicha fraccién VIl se modifica por: “Supervisar,
coordinar y ejecutar las acciones para la prevencién y combate de los incendios,
plagas y enfermedades forestales”

Sefala su “Articulo 6 La Secretaria conslituirA un Consejo Técnico
Consultivo Nacional Forestal, que en lo sucesivo se denominara Consejo y que
estara integrado por representantes de la Secretaria y de otras dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, asi como por representantes de
las instituciones académicas y centros de investigacion, agrupaciones de
productores y empresarios, organizaciones no gubemamentales y organizaciones
de caracier social y privado, relacionadas con la materia forestal”.

Ademds, la Secretaria constituira Consejos Regionales, en los que podran
participar representantes de los gobiernos de los estados y municipios, de ejidos,
comunidades y pequefos propietarios y demas personas fisicas y morales
interesadas.

En la constitucidén del Consejo y de sus correlativos regionales, la
Secretaria propiciara ia representacién equitativa de sus integrantes.

E! Consejo fungird como érgano de consulta de la Secretaria en las
materias que le sefale esta Ley y en las que la Secretaria solicite su opinion,

En el Capitulo |, El Arliculo 9 se refiere al inventario y registro forestal
nacional, en el cual deberd definirse la superficie de terrenos forestales,
comelacionandolos con el ordenamiento ecolégico, los cambios en la vegetacion
forestal del pais, su cuantificacién y valoracién, su impacto en el medio ambiente,
etcétera; ademas impone la creacion de sistemas de informacién estadistica y
geografica a través de cartas tematicas
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El Capitulo lll, se refiere a la participacién social y al derecho a la
informacion a través del Consejo y los Consejos Regionales. Por ello, como
complemento de la presente investigacién, se consideré importante redir de
manera simple los niveles de informacién de algunas comunidades aledaiias a las
zonas forestales (véase Capitulo Il de esta tesis).

Ei capitulo VI dal Segundo Titulo, se dedica a la prevencion, combate y

control de incendios foreslales: “Articulo 27.- La Secretaria, escuchando la
opinion del Consejo, dictard las normas oficiales mexicanas que se deberdn
cumplir para prevenir, combatir y controlar los incendios, asf como los métodos y
formas en que se puede hacer uso del fuego”.
“Articulo 28.- La Secretaria supervisard, coordinard y ejecutard acciones para la
prevencitn, combate y control de incendios forestales, y promovera la asistencia
. para dichos efectos, de las demés dependencias de la administracion publice
federal y, en su caso, de los gobiemos de los estados, del Distrito Federail y de
los municipios, en los términos de los acuerdos y convenios que se celebren.

La Secretaria procurara ta participacién de instituciones del sector social y
privado y de la ciudadania en general, para los efectos sefalados en el parrafo
que antecede, y organizard campafias permanentes de difusion de las medidas
para prevenir, combatir y controlar los incendios forestales”.

“Articulo 29.- los‘ejidatarios, comuneros y demdas propietarios o poseedores de los
terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal y los titulares de las
autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales maderables,
forestacion o reforestacion, estaradn obligados a ejecutar trabajos para prevenir,
combalir y controlar incendios forestales, en los términos de [as normas oficiales
mexicanas aplicables. Asimismo, al igual que las autoridades civiles y militares y
las empresas de transporte, reportardn a la Secretaria la existencia de los
incendios forestales que se detecten”,

“Articuio 45.- la Secretaria impondra multa por el equivalente de cincuenta a mil
dias de salanio minimo general vigente en el Distrito Federal al momento en que
se cometa la infraccidn: 1. A quien teniendo la obligacion de hacerlo, no prevenga
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o combata incendios forestales, las plagas o enfermedades que afecten a la
vegetacion forestal, de acuerdo con las normas oficiales mexicanas que emita la
Secretaria”.

“Articulo 46,La Secretaria impondra multa por el equivalente de cien a diez mil
dias de saleric minimo general vigente en el Distrito Federal al momento en que

se cometa la infraccion f...I"

, Respecto de! Programa de Modernizaciéon de la Administracién Publica
{(PROMAP), 1995-2000, se resume:

*Objetivos Generales. Una Administracién publica accesible, modema y
eficiente &s una demanda sentida de la poblacién, un imperativo para coadyuvar
al incremento de la productividad global de la economia y una exigencia del
proceso democratico que vive el pais. Por ello, este programa persigue los
siguientes objetivos generales para el periodo 1995-2000:

Transformar a la Administracién Publica Federal en una organizacion
eficaz, eficiente y con una arraigada cultura de servicio para coadyuvar a
satisfacer cabalmente las legitimas necesidades de la sociedad.

Combatir la corrupcién y la impunidad a través del impulso de las acciones
preventivas y de promocién, sin menoscabo del ejercicio firme, agil y efectivo de
acciones correctivas”.

En lo que el Programa de Modemizacién de la Administracion Publica
denomina °‘Lineas de Estrategia”, plantea una “transformacién que implica
ademés de los cambios de las regulaciones y procedimientos actuales, la
modificacion de actitudes y conductas en todo el sector pablico” y para alcanzar
los objetivos generales propuestos, establece las siguientes lineas de estrategia:
* “Promover la participacién corresponsable y permanente de la sociedad en la

definicién, orientacién, seguimiento y evaluacion de la gestién gubemamental,
mediante la promocién y difusion del PROMAP, la creacién de mecanismos de
consulta directa, de recepcién, andlisis y atencion de los planteamientos y

sugerencias”.
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« "Promover, involucrar e impuisar en cada dependencia y entidad de la
Administracion Pablica federal los conceptos y lineamientos de este programa,
mediante acciones de difusién y sensibilizacién a los sectores pubticos de
todos los nivetes”. {...]

e “Promover en los dmbitos estatal y municipal con esfricto apego al pacto
federal y a la soberania de los gobiernos locales, los principios de este
Programa para impulsar la modemizacion y desarrollo de sus
administraciones, mediante la inclusién de acciones en esta materia en los
acuerdos de coordinacion para el fortalecimiento del sistema Estatal de
Evaluacion de la Gestidn Puablica y Colaboracién en materia de desarrollo

administrativo. Los extractos anteriores corresponden a las referencias” >

En 1986 mediante e! Diario Oficial de la Federacion de! dia 6 de mayo,
publica el “Decreto por el que se establacen las bases del Sistema Nacional de
Proteccion Civil", y dicho Sistema en su plan inicial para el Programa Nacional
1990-1994 indica como prioridad:

“Proteger a la persona y a la sociedad ante |la eventualidad de un desastre
provocado por agentes naturates © humanos, mediante acciones que reduzcan o
eliminen la pérdida de vidas humanas, la destruccidén de bienes materiales y el
dafio a fa naturaleza” El sistema se encuentra integrado de 1a siguiente manera
(Figura IV. )%

1, Ley Forestal {www.info cddhcu gob.tmw)

2, Decreto que Reforma 1a Ley Forestal (www.naflaworks org)

3. Programa de Modemizacidn de ta Administracidn Publica  1995-2000 (hitp://rin.nat.mx/promap/resuman. html 24-01-2000)
4 Delgaditio, J., (1996}, Desastres naturales, UNAM-CONACYT-SINC-CCS-IIES, México, p. 85
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Figura IV.1 Organigrama de! Sistema Nacicnal de Proteccion Civil*
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V.3 Propuesta estratégica:

En México las acciones contra los incendios forestales, fas comisiones y
consejos formados ex profeso, han resultado exitosos en muchos casos, pero no
siempre han sido oportunos, eficientes y eficaces, tal vez por la carencia de los
elementos necesarios, o los ha habido con acciones comectas y eficientes de
manera aislada o local. El combate se ha realizado en México destacadaments
por diversos organismos oficiales y no oficiales, sobresaliendo entre todos, por su
campo de accion federal, la Subdireccién de Incendios Forestales, adscrita
primero a la Direccién de Proteccién Forestal y posteriormente a la Direccidn
General de Proteccion y Repoblamiento Forestal, pertenecientes a la
Subsecretaria Forestal y de la Fauna de lo que fue la SARH, hoy SAGAR.
También destaca la SEMARNAT, que abarca todos los estados de la federacion,
por medio de sus delegaciones estatales”.

Las diferentes entidades federativas han incrementado su participacion
notablemente, incluso de manera ejemplar el Distrito Federal, mediante |a
Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural (COCODER) y sl Estado de
México por medio del Programa Bosque (PROBOSQUE), entre otros. Es notable
también el caso de las Unidades de Conservacidon y Desarrollo Forestal, las
cuales con el apoyo del sector campesino (quienes saben de la valia del recurso
forestal), tienen bocos incendios provocados por el ser humano, y esto suceds en
varias regiones del pais. El nimero de brigadas y los recursos materiales son
bajos, no obstante, los campesinos y sus comités de vigilancia participan de
manera importante en las labores no sélo de prevencion, sing también de

deteccién y combate®.

5 Rodriguez, D., (1596), incendics forestales, Mundi prensa, México, pp, 117-148
6 Gablemo del Distrito Federal, (1858), Programa de prevencion y combate de incendics forvstales 1658-1998,
htapiwenw. rogen.ddf.gob.mx
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Las asociaciones civiles, de las que la Subdireccion de Incendios de la
SFF lleva un registro, al igual que las no registradas, tienen su participacién. Otro
importante actor, especiaimente en las grandes conflagraciones, es el ejército
mexicano.

La coordinacién de las diversas dependencias e instancias, atafie por
disposicion legal a la SEMARNAT. la estructura integrada para tal fin, es la que se
muestra en la figura IV.2

Figura IV.2 Organigrama vigente (eneroc de 2001), comrespondiente a la

coordinacién para el Programa Nacional contra Incendios forestales’.
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7 SEMARNAT: (2000), hitp://samamast.gob. mx
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IV.1.2.Estruciura institucional que se propone

Con la actuacién de un nusvo Consejo Nacional para {a Defensa contra
Incendios Forestales, CNDIF, se daria un primer paso estratégico (entendiéndose
por defensa a la prevencion, planiﬁcacidn, planeacidn, administracion vy
organizacion para disminuir el fenémeno). Dicha comisién estaria encabezada por
el Poder Ejecutivo en la persona del Presidente de la Republica para 1a toma de
decisiones al mas alto nive! y delegacion de autoridad. Desde el punto de vista
ostratégico, se sugiere también que exista un staff de apoyo integrado por
unidades que se encarguen de manejar los sistemas de informacién geogréfica, la
cartografia temética, la comunicacién eficiente que coordine organice y presente
la informacion al Presidente de la Republica para la toma de decisiones y
delegacién de autoridad asi como la pariicipacién por instrucciones del ejecutivo,
del conjunto de secretarias y dependencias involucradas. Desde el punto de vista
funcional, la responsabilidad recaeria en el Secretario de Ecologia, Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); recaeria también en la autoridad
delegada por el Presidente de la Republica, y con eflo la coordinacién de
acciones directas e indirectas. Lo correspondiente a las atribuciones de cada
Secretaria y los mandatos expresos del Presidents, tanto a la SEMARNAT como a
los Secretarios de la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Recursos (SAGAR),
Secretaria de Gobernacion (SEGOB), Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), y el resto de las entidades federales. E! Centro Nacional para la
Prevencién de Desastres (CENAPRED) cuyo enfoque ha sido fundamentaimente
en atencidn a desastres relacionados con ciclones, volcanes, inundaciones,
eicétera, asi mismo, Proteccién Civil, dependientes ambas de la Secretaria de
Gobemacién, constituye otra altemativa de apoyo en cuanto a recursos técnicos,
materiales y humanos para colaborar arménicamente en los trabajos de
prevericién y combate de los incendios forestates.
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Tomando en cuenta lo expresado por las Leyes de Planeacion en sus
Articutos Primero y Segundo, de La Ley de la Administracién Publica Centralizada
en sus Articulos 1 al 11, 21 y 22, asi como el Programa de Modernizacion de la
Administracién Piblica 1995-2000 en la parte correspondiente al Resumen,
Apartados del | al IV (ver paginas anteriores), el Consejo se estructuraria por las
entidades dependientes directamente de la Presidencia de la Replblica y
mediante convenios especificos: SP, SAGAR; SEDENA; SG, SCT, PFMA,
CENAPRED, GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES y LA SOCIEDAD
(VOLUNTARIOS), con acciones directas de prevencion y defensa desde e! punto
de vista operativo tal como se muestra en la figura IV.3

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT,
interviene de manera directa sobre los parques nacionales. Es en la actualidad la
encargada de las acciones de prevencion y proteccion de los bosques; la
presente propuesta la ubica continuando al frente del CNDIF coordinando los
planes, las acciones y llevando el control.

Para eso tendria que contar con guardabosques, técnicos forestales,
bomberos, instalaciones para el suministto de agua, aviones cistena y
helicépteros cisterna, entre otras cosas, en sus émbitos de competencia y en
colaboracién con las otras entidades mediante convenios y acciones coordinadas.

Dentro de las facultades que le corresponden y las que el ejecutivo federal
implementase, la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Recursos SAGAR,
colaboraria en acciones de supervisién, prevencién y combate de los incendios
forestales; la Secretaria de |la defensa Nacional, SEDENA, en acciones de
vigilancia en las zonas federales y también mediante el Plan DNIll que utiliza para
auxilio de la poblacién ante catastrofes de este tipo; la Secretaria de
Gobemnacién, SG, por medio de Seguridad Nacional colaboraria en la
coordinacién con los grupos civiles de las distintas entidades; la Secretaria de
Comunicaciones y Transpories, SCT, expediria las normas necesarias para el
disefio de las vias en los bosques, ya con fines de explotacién silvicola, agricola -

silvicola, turistica, o lo que proceda, con el cuidado, vigilancia y mantenimiento de
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las vias principales y secundarias tanto por la propia Secretaria como por parte

de los Gobiernos Estatal y Municipal respectivamente y de manera coordinada.

Los Gobiernos Estatales y Municipales participarian en la Implementacion
de planes y programas conjuntamente con las delegaciones estatales de la
SEMARNAT, asi como en las acciones directas proporcionando guardas
forestales, bomberos, instalaciones, voluntarios bien preparados y ejercitados
para el efecto.

Los grupos de proteccion civil apoyaran en las tareas de reclutamiento,
capacitacion, vigilancia, prevision y lucha.

El esquema que aqui se propone estd basado en la necesidad de una
planificacién, entendiéndose por tal, a las acciones de una “tecnologia de
anticipacién”; al plan de acciones integral que beneficia a un pais, o a una
comunidad; a la accién equilibrada y racional de la politica, la economia y la
sociedad. Accicnes que posean un valor instrumental de colaboracion irestricta
de los sectores involucrados, en la que se ponderen tanto los aspectos
cualitativos como los cuantitativos.

o En esta planificacion se deberan construir perspectivas de corto, mediano y
largo alcance, 1 a 2 afios, 4 a 5 aftos y 10 a 15 aflos respectivamente.

» La planificacion comprendera la totalidad del sistema para el aseguramiento
de acciones' efectivas. Debera considerar los aspectos cualitativos vy
cuantitativos.

« La planificacion al nivel que se propone debera participar en el proceso de
toma de decisiones.

Debera contemplar el aspecto de la capacitacién. A mayor homogeneidad
en los aspectos culturales y de informacion mejor sera la actuacion dentro de este
esquema que, no se puede evitar, seria centralista, apoyado en lo funcional y fo
estructural por la SEMARNAT.

Se requeririan planes especificos con sus correspondientes objetivos y

metas al mismo tiempo que estrategias adecuadas para el logro de ios mismos.
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Figura V.3 Propuesta de organigrama para la constitucion del Consejo Nacional para ia
Defensa Contra Incendios Forestales (CNDIF) con fundamento en Ja legislacion vigente a la
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Para la integracion del CNDIF se recomiendan la siguiente secuencia:

IV.1.3 Pasos iniciales:

Estudiar detenidamente, con profundidad y objetividad los aspectos favorables
y los desfavorables de las acciones realizadas en los Gltimos afios;, como se
ha visto en esta tesis, ampliando y profundizando sobre el particular,

Asumir responsabilidades.

Tomar sentido y sensibilidad con respecto al sector pUblico y a la poblacion.
Convertirio en politica del CNDIF.

Mantener como una prioridad la supervivencia de los bosques mediante un
uso racional de ese recurso renovable.

Auspiciar las investigaciones que se juzgue pertinentes.

implementar acciones para la conservacion forestal.

Buscar convenios de cooperacion internacional para la prevision y defensa de
ios bosques.

Conciliar y concertar fa cooperacion entre la Federacion y los Estados y
Municipios.

Contar con la capacitacién adecuada para lograr el éxito.

Fomentar las acciones locales de defensa.

Mantener bancos de datos y lineas de comunicacién funcionales.

Mantener el esfuerzo financiero mediante apoyos materiales y financieros
gubernamentales, de la iniciativa privada y de la sociedad; asi mismo, buscar
apoyos intermacionales, pues se trata de fenomenos que afectan a la
humanidad entera, en la medida en que se pueden interrumpir los programas
0 accionas que resultaria dificil recuperar.

Mantener vigente la pregunta ¢ qué falta por hacer?

Establecer Politicas operacionales del Consejo

Pcner a funcionar bien la administracién
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IV.1.4 Formas de difusion que se sugieren para el CNDIF:

» Via escuela en todos los niveles, primero a los profesores y posteriormente a
los alumnos.

+ La generacién de empleos con personal cualificado quienes ademas de sus
funciones especificas harian labor como monitores dando informacion y
capacitaciéon a |a poblacidn de las comunidades que habitan las zonas
boscosas.

» Informacién y orientacién a los propietarios de areas boscosas {ejidatarios,
pequefios propietarios, etcétera).

+ Mantener lineas de comunicacion con ia sociedad en general a través de los
distintos medios.

IV.2 Modelo de plan estratégico que se propone para el CNDIF®:

La capacidad de un pais para producir bienes y servicios de calidad,
competitivos en los mercados mundiales, es un indicador de su grado de
desarrolio.

Un plan estratégico que proporcione las bases para la accion inmediata,
mediata y de largo plazo, debe ubicarnos perfectamente, primero, en el punto de
partida, para luego estar en condiciones de prever situaciones futuras y las

acciones correspondientes.

IV.2.1 Entorno:

En México ha existido siempre la preocupaciéon por cuidar el medio
ambiente. Muchos de los problemas que enfrentamos en ese sentido se deben a
la voracidad de algunos empresarios y a la ignorancia mas que a la maidad de las
personas, pues tradicionalmente, desde tiempos remotos ha prevalecido la idea
de cuidar la naturaleza. Este es un indicador de aquello que se debe combatir y

de lo que se puede aprovechar a favor de la causa.

8 Cardava, A., {1999}, Apuntes del Curss Planeacidn Estratdgica, FCA, UNAM. México, {passim)
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Por un lado es necesario mantener informada a la poblacion y adveriirla
continuamente de los peligros que representa no mantener un equilibrio
ecolégico.

IV.2.2 Antecedentes:

Los antecedentes han quedado anotados en los parrafos precedentes, y en
su oportunidad se profundizara en ellos, por lo cual aqui sélo se anotan
expectativas y recomendaciones basadas en: experiencias anteriores, la
informacién recabada, el marco de referencia, el marco tedrico y el esquema para
el CNDIF _

Para cualquier empresa u organizacion, el partir de una idea, puede ser
fundamental para el éxito, por eilo es importante gque el Consejo establezca su
visidn; se propone la siguiente: -

Lograr ubicarse como una organizacidn institucional de la administracién
plblica federal, que sea modelo a seguir por sus acciones en ia prevencién y

defensa contra incendios forestales.

IV.2.3 Mision
La razén de ser del Consejo, el porgue de su existencia, su papel social, su

compromiso ¢ mision; pudiese ser:

Constituirse en la unidad que mantenga: informacion actualizada, atencion
permanente y toma de decisiones oportuna, que desarrolle y verifigue el
cumplimiento de las leyes, ias normas y la atencién de los requerimientos
de la sociedad respecto del fendémeno de los incendios forestales. El
CNDIF organizara las medidas de prevencion y defensa en los lugares de
conflicto, armonizara la participacion de las partes involucradas, ademas
de dirigir el curso de las acciones posteriores a cualquier incendio y tomara
las decisiones y medidas de proteccién para la poblacion, dara la

asistencia técnica necesaria, constituyéndose en factor importante para la
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proteccion y desarrollo sustentable del pais, mediante accionas oportunas
y pertinentes, y mediante |la blasqueda e investigacidn constantes y la

realizacion de una administracidn correcta.

IV.2.4 Como cualquier organizacion, el Consejo contaré con Valores tanto los que
existen actualmente en el medio oficial que se dedica a estas tareas, como los

que se establezcan y son:

Atencidén, oportunidad, pertinencia, capacidad técnica y de administracion,
honestidad; calidad; precision; puntualidad; fiabilidad; orden, esmero,

investigacion y desarrollo.

IV.2.5 Objetivos generales que el Consejo debe establecer:

« Hacer funcional, eficiente y eficaz, la prevencion y defensa de los bosques,
tanto en los aspectos fisicos, como en su equipamiento y recursos
humanos, procurando la uniformidad y fiabilidad de las acciones y trabajos.

* Realizar investigacion y desarrollo.

¢ Estimular en cada uno de ios ciudadanos el respeto y amor por la
naturaleza.

» Generar los planes y estrategias para la vigilancia y deteccidn.

* Disminuir el indice de incendios cuando menos en un 10 % anual hasta
lograr en un lapso de diez afios el control de esa situacion.

+ Revisar las instalaciones y equipamiento cuando menos cada cinco afios.

IV.2.6 Objetivos especificos del Consejo deben ser:
*+ Establecer el sistema general de prevencian y proteccion de las zonas
boscosas dei pais.
*» Dar capacitacion a todo el personal y poblacidn involucrada.
%+ Instituir el sistema de informacion geografica fundamental para las

acciones de previsidn y, sobre todo de defensa de las zonas arboladas.
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Incrementar el nivel de vigilancia.

Fomentar las acciones de prevencion y defensa contra los incendios
forestales entre la poblacidon en general, asi como entre de las personas
que explotan, laboran y/o viven de los bosques.

Tomar las acciones pertinentes, a fin de que se difunda e imptante el

planes generado.

Metas (ejemplos de metas que se podrian establecer):

Evaluar anualmente lo programado para ese ciclo.

Mejorar las condiciones fisicas y ambientales de los bosques adquiriendo
equipo primario en los tres primeros afios de vigencia del plan estratégico y
equipo secundario y herramientas durante el primer ario.

Crear y mejorar las instalaciones hidraulicas en un plazo de tres anos.
Contar con un programa de mantenimiento preventivo eficiente para el
equipo, vehiculos, herramientas, etcétera, antes de la terminacion del} afio
2004.

Contar con disposiciones y criterios de planificacion y disefio de las redes

contra incendio a mas tardar en dos afos.

IV.2.8 Politicas

El CNDIF, en su caso, debe implementar politicas tales como:

De prevencion eficaz.: fomentar al interior de! CNDIF y demas entidades
participantes, e! espiritu de hacer las cosas bien, con responsabilidad
oportunidad y esmero.

De consolidacién de proyectos: buscar permanentemente que los
proyectos no se trunquen, sino concretarlos.

De sensibilizaciéon publica: no cejar en mantener constante la atencién y
participacion de la sociedad.

De conocimiento pleno de las causas, riesgos y efectos del fuego.
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« De preservacion de Ja vigitancia en los bosques para la deteccién del inicio
de los incendios y la intervencion inmediata.

« De equipamiento e instalaciones en las zonas de alto riesgo; sistemas de
alerta, capacitacion a todas las personas que intervienen en el lugar.

« De informacién fluida y oportuna para la poblacién (poblacion aledaia,
turistas, trabaiadores de las industrias forestales, agricolas, etcétera),
acerca de los riesgos de incendios. Animacion del sentido civico en la
poblacion.

IV.2.9 Formalizacién del proceso: Se implementaria el proceso de pensamiento
estratégico del CNDIF, para llegar a eficientar las actividades que se desempenian

contando con personal cualificado.

IV.2.10 Hechos:

v.2.10.1 Estrategias actuales (me refiero aqui a las del organigrama de la
figura IV.1.1 a partir de las cuales debera el CNDIF iniciar sus trabajos).

Las estrategtas actuales son las definidas por el Programa Nacional de
Modernizacién de la Administracion Pablica Federal 1995-2000.

vV.210.2 Estrategias que se sugieren

Las estrategias para ei CNDIF, en el ambito de los altos mandos, se
sujetarian a las disposiciones y especificaciones oficiales de las cuales se
desprenderan los criterios generales.

Las estrategias a nivel funcional dictaran los procedimientos y métodos
para dar cumplimiento a las normas, especificaciones oficiaies, asi como a las
indicaciones del CNDIF respecto de los niveles y acciones de prevencién y
defensa de los bosques, a fin de que la parte operativa las cumpla vy aporte su

conocimiento especializado en ello.
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Estrategias de implantacion

Se verificaran los recursos y necesidades especificas para fijar objetivos y
con ello los pasos y tacticas a seguir después de un diagndstico, un prongéstico y
un proyecto de ejecucién que contemple: ;qué se requiere? jpor gque? y (para
qué? a fin de establecer los objetivos con base en el diagndstico; ,,como?
Lquién? para establecer estrategias; ¢cuéndo? para calendarizar actividades,
plazos, prioridades y orden, ¢dénde? y ¢con qué? para determinar los medios
relacionados con |a ejecucion del plan. Resumiendo algunas de ellas:
< Establecer y difundir informacién y normas en todo el temitorio nacional.
< Elaborar un plan de revision, mantenimiento preventivo y mantenimiento mayor

para cada uno de los equipos con los que se cuente.

< Establecer convenios entre las diferentes entidades y organismos publicos y

privados nacionales involucrados por el Consejo.

V.2.10.3 Escenario externo

Siguiendo el esquema descrito en el merco teérico se necesilara de un
plan estratégico acompafado de accicnes totalmente eficientes, pues la situacion
es tal que requiere atencién inmediata y continua. De la calidad de los servicios,
depende en buena medida la preservacién de la vida sobre la tierra no soloen lo
mediato, sino también en lo inmediato.

Para lograr la mayor efectividad y firmeza en todo tipo de servicios es
condicion ineludible el interrelacionar a la organizacién con su entorno, con los
aspectos que afectan a los beneficiarios de ese servicio, es decir, con los
“clientes” al igual que con e! ambito de cobertura dentro del concierto de la
administracién publica. La aplicacion del pensamiento estratégico basada entre
otras cosas en la relacion de la organizacién con su ambiente o escenario, el
asumir una actitud anatitica, el ser constante y conftrolar permanentemente las
actividades del plan estratégico, garantiza la consecucion ininterrumpida de los

objetivos y la satisfaccion de las exigencias de la competitividad.
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El escenario externo también involucra la necesidad de observar cualquier
tipo de restricciones que pudiesen modificar las decisiones en cualquier momento,
observar el ambiente en general dantro y fuera del CNDIF: el entorno econdmico,
nuevas disposiciones y su impacto en el interior y exterior, asi como |a aplicacion
correcta de los recursos sus efectos en el sector privado y social, cuyo entomo se
relaciona con los recursos humanos, sindicatos, agrupaciones ciudadanas, otras
entidades publicas, impacto ambiental; el entono politico, en este caso el impacto
de nuevas medidas, los aspectos juridicos, los aspectos ideolégicos y partidistas,
las banderas politicas, etcétera (todo ello implica que se requerird de una
sensibilidad politica muy desarrollada) y finalmente, el entorno tecnolédgico desde
el punto de vista de los cambios, la amortizacién de los equipos y las politicas de
conservacion, mantenimiento y renovacidn, asi como su inevitable conexion con

la escasez de jos recursos financieros.

V.2.10.4 Poblacion a la que atendera el CNDIF
La comunidad entera, tanto los que viven cerca de los bosques, como los

que constituimos este espacio que nos tocd por patria.

IV.2.10.5 Oportunidades

« Dada la considerable extensidn forestal del pais, cuidar y explotar
racionalmente los bosques puede ser un apoyo importante de la economia
nacionat.

e Aprovechar los programas existentes (vigentes), para el desarrollo
sustentable.

e Procurar la fabricacion de productos elaborados como muebles, decoraciones
cabafas, etcétera. Tanto para consumo nacional como para exportacion, como
ya sucede en algunas regiones del pals.

» Con una explotacion racional que incluya las reforestaciones, se aseguraria la

existencia de la biomasa, patrimanio de la humanidad.
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Podrian existir otras alternativas para e turismo organizado como el llamado
turismo ecolégico, gente que quiere estar en contacto con la naturaleza,
descansar y aporiar esos recursos econoémicos y su actitud en beneficio de
lugares diversos entre los cuales se encuentran las zonas boscosas, pues no
todo son playas, ruinas arqueolégicas, ciudades, etcétera. Esto seria una
alternativa para la gente y una fuente de ingresos para el cuidado y vigilancia
de los bosques.

Mejorar paulatinamente las redes de caminos existentes en coordinacion con
los de nueva creacién pensando tanto en la utitidad como en la prevencién de
incendios.

vV.2.10.6 Amenazas
Hoy la situacion es critica en muchos aspectos; de continuarse por mas tiempo
con el estado actual, se correrian riesgos enormes para los bosques, para las
personas, las plantas, los animales, y en sintesis, para la vida,
La naturaleza tiende a equilibrarse y eso lo estamos viviendo con los
regimenes desordenados de lluvia y el clima cambiante, sequias prolongadas,
etcétera; de manera que la naturaleza en esa blisqueda de equilibrio afecta
directa o indirectamente y en esto hay peligro de aumento en la incidencia de
los incendios forestales.
También existe la amenaza de que sean otras naciones las que disfruten
nuestros recursos naturales y nosotros quedemos sin elios y finalmente sin los
ingresos por su comercializacion.
Carencia de normatividad y criterios de disefio y de planificacién de vias
forestales.

Falta de equipamiento y personal calificado en regiones de alto riesgo.
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Tabla V.1 De las caracteristicas que pueden considerarse en el émbito

interno; 4reas de interés y centros de atencién que en su momento debera

considerar el CNDIF {Adaptacion de 6, Cordova, A., {1999),... Capitulo 7}

‘Artza de interés

Centros de atenclén

Técnica

R rs flalcos y fi eros

El CNDIF Definird los montos y formas
de distribucién de o3 recursos fisicos
y financieros en funcién de sus propios
planes y Ias cartidades que le sean
asighadas por fa Ley do Presupuestos
de B Federactin y las aportaciones
privadas; desde esta tesis resultarla
imposible prever eso para un pafs tan
extenso y compiein como e nuestro,

El CNDIF hard un [rventario de los
FecATsas Con quo 88 cuenio y definird
aquellos que sean necesaros pame b
obienclén de méquinas y herramientas,
aviores, helicipteros, redes de
abastecimiento, etcétera.

Definird y prograrmard la capacitacion.

Capacidades tecnolégicas

Forma parte de las  dislintas
dependencias y entkdades que
participan, Lo gque se requiere es
organizackin e lnversidn, pues es vital
para el pais aplicar los recursos que
son escasos de la mejor manera

posibla,

El seguir con toda precision los pasos
previsios Y evaluar constantemente
tanic los planes come las acciones
mismas, pues desde luego hay cosas
imprevisibies.
Realizar con exactitud el
mantenimientc de ks equipes contra
incendio.

Mantenerse vigente en cuanto a ks
conocimientos. cientificos ¥
tecnoidgicos  en el campo de la
previsién y defensa de los bosques

Recurses humancs

Para el desempefio de sus actividades
el CNDIF contard con personas
psolariadas y personal  voluntario,
existen personas con  mucha
experiencla y amplia vocaciin de
servicio, pero 68 requerid de mucha
mds gente.

Capacitacién y calificacion tanto def
personal propio como del de grupes
chviles y particulares.

Motivacidn gl personal para hacer mas
eficiente la prevision y combate de los
incendios forestales.

Buscar las mejores relaciones de los
distintos paricipantes, tanto del sector
plblico como del sector privado y o
sector social,
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Asignacion de recursos econdmicos &
indicadores de rendimiento

Asignacién, distribucion y aplicacién
clara, opotuna y exacta de los
recurscs del pais asl como de las
mportecicnes  voluntarias  intermes v
extemas.

Asignacion clara, exacta y oportuna de
Ios recursos de la nacién y de las
aportaciones  woluntarias,  tanto
Intermas como édemas.

Manejo do indicadorea de rendimiento
para mejorer b3 productividad con b
que inciden o bensficks versus los
costas.

Sketernas organizacionates y tecnologla

Trabajar bajo ba idea y conceplos de un
sistema de cahdad, 8 fin de garantizar
s efoctividad de programas de
prevencion y defensa de los boagues.

Como un drea importante del CNDIF,
o elemento organizacions! confleva
acciones reafizadas por  personal
adecuadc y con ks equipos

requeridos, de ecusrdo con  ls
posibilidades econdmicas.

Las columnas numeradas como 1, 2 y 3 no se incluyeron en la tabla en virtud de
que son especificas para el caso de negocios y se describen como de:
operaciones, comercial y finanzas respectivamente.
iv.2.10.8 Forlalezas con las que podria contar el CNDIF (con base en
las medidas y acciones realizadas hasta el momento, la informacién recabada y el
marco tedrico):
% Contar con personal calificado las veinticuatro horas del dia en algunas zonas
del pais
% El equipo (maquinas, herramientas, medios de transporie aéreo y terrestre,
instrumentos para la comunicacién, equipo de computacion, etcétera), con el
que se cuenta en algunas zonas es el recomendado para realizar estas
funciones.
& Actualmente, ante la amenaza del fendmeno, las autoridades han creado

conciencia y estan proporcionando mayor apoyo.
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vV.2.10.9 Debilidades que se podrian identificar en el CNDIF (en el mismo

sentido que el inciso anterior):

<+ El personal que labora no esté lo suficientemente motivado.

< La reparacidn de instalaciones hidraulicas asi como la de algunos equipos
para la defensa y combate de los incendios son lentas y costosas.

% Las condiciones de operacidn de la maquinaria, herramienta y equipos en
general, no siempre son las idéneas por falla de infraestructura y equipo
modemo, y de una mayor organizacion.

< Ausencia de control de las actividades desarrolladas con respecto a la
prevencién y a la lucha activa contra los incendios, debido a cargas excesivas
de trabajo, lejanie de los puntos y dificultades de comunicacion.

< Incertidumbre ocasionada por la falta de prevision, falta de personal o rotacidn
del mismo.

IV.210.10 Factores clave del éxito del CNDIF

La identificacion de los factores clave del éxito se podra realizar, entre
otras, a través de la técnica de tormenta de ideas, que es una herramienta muy
conocida y adecuada para el tema, porque se realiza con la participacion de los
miembros del Consejo asi como de los grupos de trabajo generando ideas
alternativas en una lista exhaustiva de una manera libre y en igualdad de
circunstancias, para después depurar y resumir aquellas que resultan mas
importantes, por su validez y por la forma en que fuesen generadas, pero con el
consenso del propio grupo, facilitando asi la toma de decisiones al mas alto nivel
y la participacion entusiasta y responsable de los miembros.

Los factores clave del éxito que podrian identificarse serian como los que a
continuacién se anctan (de fos cuales algunos ya existen, pero no dentro de una
pianeacién estratégica):

“ Existencia de fuentes de informacidn fidedignas y confiables.
< Contar con buenos sistemas de vigilancia y deteccion.

L/

% Planificacién, planeacién y presupuestaciéon oportuna.
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% Aplicacion correcta de los recursos, tanto financieros (véase inciso V.2.16),
como de equipos de trabajo y humanos.

+ Control y precision en las acciones de prevencion y de defensa.

» Mantener en éptimas condiciones las instalaciones y equipamiento.

%+ Mantener informada y formada a la gente, en especial a quienes habitan en
las zonas boscosas.

¢ Contar con plantillas de personal calificado y motivado.

¥ Imegrar grupos de civiles suficientemente preparados y conscientes de la
situacion.

% Contar con normas y criterios de planificacidn y disefio de vias forestales y de
prevencion y defensa contra los incendios.

% Realizar acciones necesarias para mejorar las redes de caminos en los

bosques y complementar las de extraccion considerando el disefo de

proteccion. (Nota; Para no interrumpir la secuencia del modelo de plan

estratégico y por la importancia de este factor clave del éxito, en el inciso IV.3,

se presenta una metodologia mas ampilia para su atencién particular ya que en

este punto participaria de manera preponderante la $.C.T.).

IV.2.11 Soluciones
IV.2.11.1 Andlisis de los Factores Clave del Exito FCE (que como guia se
anotaron antes).

Tablas resumen para delimitar FCE.
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Tabla IV.2 Determinacion de algunos de los factores clave del éxito;

como por ejempio (Adaptado de: 8 Cérdova, A., (1999),...Capitulo 7}):

FCE Peso Peso relativo Explicacion de la importancia y del peso

asignado

Existencia de fuentes de Los habitantes de las zonas boscosas son lo

informacién fidedignas y més importante para el Consejo, por ello deberd

confiables, asl como contarse con buena informacién en calidad y

buenos sistemas de 2 0.0909 cantidad suficiente pues su precisiébn generara

deteccidn confianza y ésta generara apoyos Y

articipacién interna y extema.

Planificacion, planeacién Esta etapa es cruclal para el desenlace de las

¥ presupuestacién acciones. También dependerdn de ella [as

oportunas 4 0.1818 acciones de proteccitn, reforestacién, etcétera
que garanticen la posibilidad de vida en el futuro.

Apiicacién comecta de Por ser un pals en vias de desarmollo y contar

los recursos, tanto ¢ON es¢asos recursos; también es importante la

financieros como de 4 0.1818 eficiencia ante la sociedad, dada la tradicién de

equipos de trabajo ¥y ineficiencia y hasta corrupcién con que en

humanos ocasiones se manejan los recursos.

El control ¥ la precision Por constituir el recurso fundamental en la

en las acciones tanto de generacién de buencs resultados.

previsibn  como  de 3 0.1364

defensa.

Mantener en dptimas Los materiales y equipos son muy importantes

condiciones las para el logro de los objetivos.

Instalaciones asl como

los equipos. Mantener €l elemento humano es pieza fundamental de

informada y formada a la cualquier organizacion o entidad.

poblacidn Contar con 4 0.1818

plantittas de personal E! derecho a la informacién es fundamental para

calificado y motivado, al que {a poblacién conozca y actie ante este tipo

igual que grupos de de fenémenos.

civiles  suficientemente

preparados y Debe buscarse la méas alta calificacion que

conscientes de la garantice resultados, para ello la gente

situacion, calificada es un factor importantisimo.

Realizar acciones La generacién de normas para la planificacidén y

necesarias para mejorar disefio de las redes de caminos de proteccion

las redes de caminos en contra incendios forestales, en concordancia con

fos bosques y la vias principales y secundarias, reducirfan de

complementar las de 5 0.2273 manera significativa los riesgos. El control a

extraccién con criterios mediano y largo plaze de las redes gue se

de proteccion realicen, asl como la rehabilitacién de las ya
existentes.

Totales 22 1.000

Notas:

1. Los pesos fueron asignados de acuerdo con la importancia que podria tener
cada FCE, en su momento deberan definirse con base en las circunstancias y
las personas de las que dependa esta parte del plan estratégico.

2. El peso refativo resulta de dividir el peso de cada factor clave del éxito entre la

suma total de estos.
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Indicadores de requerimientos de los factores clave del éxito

analizados en la tabla IV.2 {adaptado de: 8 Cordova, A, (1999),... Capitulo 7).

FCE

Peso relativo

Alto

Medio

Bajo

a0

25

20

15

1.0

0.5

Ponderacién

Existencia de fuentes de
informacién fidedignas y
confiables, as! como
buenocs sistemas de
deteccién

0.0809

02273

Planificacién, planeacion
¥ presupuestacion
oportuna.

0.1818

0.5454

Aplicacion comecta de
los recurses, tanto
financleros como de
equipos de trabajo y
humanes.

0.1818

0.5454

El control ¥ la precisién
en las acciones tanto de
previsibn como  de
defensa.

0.1364

0.3410

Mantener en oOptimas
condiciones las
instalaciones asi como
los equipes. Mantener
informsday formada ata
poblacién Contar con
plantilas de personal
calificado y motivade, al
igual que grupos de
civiles suficientemente
preparsdos ¥
conscientes  de la
situacién,

0.1818

0.1818

Realizar acclones
necesarias para mejorar
las redes de caminos en
los bosques y
complementar las de
extraccién con criterios
de proteccion

0.2273

0.6819

2.5228

Grafica V.1 Indicadores de requerimientos de les F.C.E.

OFCE1
OFCE 2
OFCE3
OFCE4
OFCE®S
BFCE 6
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Notas:

1.

Los factores alto, medio y bajo se establecieron con criterio ascendente en
una escala propositiva; es claro que dadas las circunstancias y los momentos
se podran cambiar.

La ponderacion es el producto de los factores antes mencionados por el peso
relativo de cada factor clave del éxito (FCE).
Con base en estos resultados a México le comresponde una accion

conservadora de su posicién privilegiada al ser un pals rico en bosques que
ademas de cuidarlos, los explote racional y eficientemente con una vision y

metas hacia el futuro.

IV.2.11.2 Variables asociadas a los factoras clave del éxito antes identificados:

Con respecto al FCE “Existencia de fuentes de informacién fidedignas y

confiables, asi como buenos sistemas de deteccion™:

Buenos niveles de informacién a pobladores y visitantes de las zonas
boscosas

Bancos de informacion estadistica

Sistemas de informacién geografica

Cartografia adecuada

Creacion de confianza en los resultados

Entrega de fa documentacién de soporte

Atencidn a sugerencias y reclamaciones

Niveles de eficiencia y calidad constantes

Capacitacién requerida en forma constante

Variables con respecto al FCE “Planificacidn, planeacion y presupuestacion
oportuna”;

El personal calificado debera ser el idéneo para la elaboracion.

Las aplicaciones y normas que se apliquen deberan corresponder con la

legislacion vigente.
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Cumplimientc puntual de los objetivos y metas.

Cumplimiento de los programas para el mantenimiento de los equipos.

Variables con respecto al FCE “Aplicacion correcta de los recursos
financieros (véase el inciso IV.2.14) y de equipos de trabajo y humanos™:
Buscar permanentemente |a eficiencia social, técnica y econdmica.
El personal encargado deberd tener una expsriencia minima de un afo.
La calidad de los equipos garantizard la precision de las acciones.
E! personal que realiza las labores administrativas y técnicas deberd participar

en los programas de capacitacion,

Variables con respecto al FCE “Control y precision en las acciones de
prevision y de defensa";

Las variaciones de humedad y el clima cambian las condicicnes de trabajo
tanto para los equipos como para las personas.

La humedad: Esta oxida (a veces irreparablemente) los equipos aparatos y
piezas, influyendo también desfavorablemente en las acciones.

Vapores. es necesario tener presente que la acumulacién de humo y gases
pudiese resultar nociva para el personal.

La limpieza: debe hacerse siempre que se pueda, pues la maleza constituye
un propagador del fuego.

Variables con respecto al FCE °“Mantener en Optimas condiciones las
instalaciones y equipamiento y contar con plantillas de personal calificado y
motivado, al igual que con grupos de civiles suficientemente preparados y
conscientes de la situacién®;

E) personal existente y el de nueva incorporacion recibe cursos de induccion.
Programas de capacitacion constante

Programas de estimulo a [as acciones.

Ambiente de trabajo adecuado.
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Fomento constante de trabajo en equipo.

Las jornadas de trabajo deberan ser razonables.

Vincular al personal del lugar con personal de otras regiones a fin de conocer
e intercambiar experiencias.

Contacto permanente y cursos con centros de investigacién.

Variables con respecto al FCE “Realizar acciones necesarias para mejorar las
redes de caminos en los bosques y complementar las de extraccion con
criterios de proteccion”,

Contar con una propuesta metodolégica a seguir para la planificacién y disefie
de redes de vias de proteccion contra incendios forestales (propuesta del
inciso IV.3).

Promover la difusion, en el corto plazo, de los criterios de planificacion y
normas de disefo de redes de proteccion.

Estructurar un programa de creacion y/o rehabilitacion de las redes contra
incendio en aquellos lugares de mayor riesgo.

Aplicar un control de disefio riguroso para la creacidén de nuevas redes y las
redes rehabilitadas.

Conseguir financiamientos para la reforma y mantenimiento de las redes de

proteccion contra incendio.



Adaptado de: Ansoff, |, et al

115

Figura IV.1 Unidad Estratégica Sujeta a Analisis Matriz de Igor Ansoff

, (1976), From Strategic Planning to Strategic

Management, John Wiley & sons, U.S.A;; en 8 Cdrdova, A., (1999),... Capitulo 7)

Bosques

Ve

Reforestados

Actuzles

A

Distribucién y sembrado por
parte de SEDENA, SAGAR y

SEMARNAT asl como de
Gobiernos Estatales y
Municipales.

Investigacién de forestacién
autéctona e implantada.

Cuidados intensivos, vigitancia.
Creacién nacional de viveros
municipales y programas
sistematicos de repoblacion.
Programacién y vigilancla continuas

( Equipamiento y medidas de
vigilancia ¥ seguridad
incipientes.

Acciones de atencibn a ia
poblacién que se ha visto
afeciada por este fenémeno.

Creaciébn de sistemas de
informacian.

Acciones de controf,

Vias de extraccién no
planificadas.

\.. Falta de criterios de disefio.

\ J\

V

Informacién a la poblacién en
general, capacitaclén y calificacién
de personal especializado.

Creacién de cuerpos de bomberos.
Asignacion de guardas forestales.

Localizacién de  puestos de
vigilancia.
Planificacién, programacién y
control.

Creacitn de espacios libres.

Vias de extraccién y de proteccion
armonizadas con los caminos
principales y secundarios. j

—

Actuales

]

Se proponen

S

A

~

El modelo vertical que describe la legislacion actual haria que ia organizacion del

Consejo definiera las acciones y responsabilidades del personal encargado de la

defensa contra incendios, posiblemente centralizando el poder en la persona que

asuma los riesgos, pero comprometiendo con sus decisiones a toda la

organizacién. Por ello deberan buscarse los procsdimientos y métodos a seguir,
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asi como la delegacion de funciones y la localizacion de responsabilidades o la

programacidn participativa de todos aquellos involucrados.

iV.2.11.4 Soluciones que se podrian imptementar siguiendo lo establecido
por el marco tedrico.

IV2.11.4.1 Opciones genéricas. Para la formulacion de las opciones
genéricas, o estrategias genéricas (Steiner, G., (1979), Stralegic planning, The
free press, London England, en 8, Cérdova, A., (1999),... Seccidn |Ii), de entre las
cuales se eligirad aquella que resulte de mayor importancia; en términos de riesgo
e inceridumbre; consideraremos las acciones del CNDIF, como las de una
organizacion que prestara un solo servicio dentro de otros muchos servicios que
prestan las entidades que la integran. Para definir las estrategias
correspondientes, derivadas de los pasos anteriores y de las tablas IV.2 IV.3.

Al inicio de éste capitulo IV, se menciond la estructura que se tiene
actualmente, no precisamente de una comisién, sino de un programa, y
posteriormente se propuso una estructura alternativa para la creacion del CNDIF,
con lo cual se establecié la oportunidad que tendria actualmente, los cambios
posibles y las estrategias para lograrlos.

Con base en los FCE y las variables, |a estrategia genérica partiria de las
siguientes preguntas: ;Quedarse en el estado actual? ;Moverse, modificarse,
para dénde? ;Sera posible quedarse como se esta y tendra sentido?. Estas
preguntas se utilizan en las empresas y negocios que tienen uno o varios
productos o servicios y que tienen que superar a sus competidores reales o
potenciales.

En nuestro caso la técnica es un poco mas simple y paraddjicamente mas
compleja, por tratarse de una organizacion diferente, que aun no existe, que
proporcionaria un servicio entre los muchos que el sector oficial involucrado tiene

la obligacién de prestar y cuyos clientes son los integrantes de ia sociedad que le




117

dio origen. Siguiendo la técnica de una matriz de tres por tres’, es necesario partir
del estado actual mediante un diagnodstico y establecer los escenarios “mas
oplimista®, *mds pesimista® o “mds probable” para mantener la estrategia o
cambiarla, viendo el escenario intemo, pero sobre todo el escenario extemo, para
que mediante un andlisis hecho con disciplina y habilidad puedan ser realizados
los prondsticos que permitan definir "el como® y evaluar posibilidades hacia el
futuro, para ello resulta interesante y (til la mencionada matriz de tres por tres,
que desde luego aqui se ha hecho una adaptacion, pues este tipo de matriz es
utilizada por las empresas en términos de su fuerza versus el atractivo de la
industria en fres niveles: bajo, medio y alto que convergen en el extremo superior
izquierdo con una referencia numérica para cada cuadro de la misma del 1 al 9
comenzando por la izquierda; esto para todos aquellos aspectos resultantes del
andlisis por el que se establecieron los factores claves del éxito y las UENSA y
con ello elaborar un cuadro resumen que por lo general resulta una orientacion,
no siempre se pueden desprender los movimientos definitives. En nuestro caso,
podria considerarse las caracteristicas de la organizacion y la actuacién
registrada.

La ventaja de los cuadros de “opciones-decisiones” estralégicas es que
proporcionan ideas al alcance y razén de ser de cualquier movimiento que se
piense al mismo tiempo que nos permite comprender el tipo de resuitado que
podria esperarse; a manera de guia para el CNDIF, se presenta el siguiente
andlisis esquematico, como propuesta de inicio, ya que de todo lo anterior se
desprende la necesidad de contrastar nuestro tema, el de la prevencién de
incendios forestales y la actuacién que al respecto se ha tenido®

8 Op. Cit., Cordova, A, (1999),...(Passim)
9 Goddstain, L et al, (1999), Planeacikin estratégica aplicada, Mc Graw Hill, Mdxico, (passim).



118

Figura IV.2 Matriz general de tres por tres: Prevencion Vs Actuacion registrada
(Adaptado de: 8 Cordova, A, (1999),... Capitulo 8)

Actuaclén registrada

ALTO MEDIO BAJO

- —_— —
= ALTO 9 8 6

c

gMEDno 7 5 3

Q

| .

o BAJO 4 w |

De aqui se deriva la estrategia planteando los escenarios correspondientes:
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Figura IV.3 Matriz de tres por tres Prevenciéon Vs. Actuacién registrada,
escenarios pesimista, optimista y probable (Adaptado de: 8 Cordova, A., (1999),...
Capitulo 8)

Actuacidn registrada

ALTO MEDIO BAJO

Mas probable

[Pesimista [:::” Optimista

Nota:

Las flechas deberan indicar la direccién de la estrategia.

* Una tendencia pesimisia seria descuidar lo que hasta ahora se ha hecho y
caer a la casilla numerada como 1;

+ la optimista seria que, saliéndose de la realidad y sin un plazo especifico se
pretendiese llegar hasta la casilla numerada como 9,

+ Una tendencia estratégica realista seria la que, pensando en términos de la
informacién procesada en la presente tesis, condujese en un primer plano a
una prevencién media con acciones medias, y, para un momento posterior

poseer una planeacion alta can acciones de alta eficiencia
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Con el objeto de alertar al CNDIF, a continuacion se anotan algunos temas
que como antecedentes y de manera solo enunciativa pueden ser considerados.
Desde luego que habra muchos tdpicos que considerar una vez puesto en marcha
el plan estratégico, pero en su momento sera necesario considerar que en
atencién de la matriz anterior, se conjuguen las acciones de responsabilidad del
pais con las presiones extarnas en términos de prevencidn, asi, se podria revisar
lo siguiente:

Figura IV.4 matriz de tres por tres; Presiones del exierior Vs. Responsabilidad en
el ambito nacional {Adaptado de: 8 Cérdova, A., (1999),... Capitulo 8)

Responsabilidad a nivel nacional
ALTO MEDIO BAJO

[ =Y
L
[ =Y
i) ALTO 9 8 6
b4
@
@ 5
=] !
> MEDIO | - 3
a
S 3
o - 4 U4
2 BAJO 2 ,
oo
Notas:

1).Las flechas deberan indicar la direccién de la estrategia.
2) La ubicacién del estado actual y futuro en la matriz no obedece a ponderacién
alguna, se anotan en calidad de guia y con base en la informacion general

recabada.
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Otro aspecto a considerar pudiese ser el de ia explotacion actual de los bosques
que es en general indiscriminada y en ocasiones irracional, por lo que seria
menester que conforme se apliquen las acciones de prevencién se desarrolle una
tendencia hacia una explotacién racional, un uso de los recursos madereros con
vision de empresa dentro de un desamollo sustentable como si sucede en otros

paises con vocacion forestal como lo es el nuestro.

Figura IV.5 Matriz de tres por tres; Explotacion forestal Vs. Proteccién de los
bosques (Adaptado de; 8 Cérdova, A, {1999),... Capitulo 8)

Proteccién de los bosques
ALTO MEDIO BAJO

8 6

ALTO | o
W
MEDIO =

BAJO

Explotacién forestal

También como una secuencia de las figuras anteriores es posible que
mediante la educacion, la informacidén correcta y oportuna, aumentando las
medidas de prevencién, haciendo una correcta aplicacion de los recursos en
sintesis, mejorando la administracién se pudiese lograr abatir los costos que

actualmente son altos y no siempre con la aplicacién adecuada, al mismo tiempo
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que los bosques pueden ser auto financiables, de manera que por rutas diferentes

se tenderia a una tablfa como la que sigue:

Figura IV.6 Matriz de tres por tres ideal; Costos Vs. Administraciéon (Adaptado de:
8 Cérdova, A, (1999),... Capitulo 8)

Uso eficiente de los recursos

S ALTO MEDIO BAJO
=

2 6
5 ALTO

=N

= 3
< MEDIO

-c JE—
= BAJO 1 2 1
o

O

iMantenerse con la prevencion actual? Definitivamente no es lo mejor.
Mantener el estado actual seria peligroso, y a pesar de las acciones que se
realizan, es necesario ir mas alla, por ello se esta proponiendo la creacion del
CNDIF; esta seria, por principio, la opcion mas importante, un aspecto
fundamental es el que se muestra en la Figura V.4, ya que al interior del pais se
estd creando mayor conciencia ecologica y también del exterior existen presiones
y compromisos que México ha adquirido, como se vio en la Declaracion de la
Cumbre del Milenio en la cual México se compromete a salvaguardar su

biodiversidad y a mantener la sustentabilidad en el desarrollo™.

10 Zedillo, E., (2000}, Mensaje en la Cumbre del Milenio, New York, pp. 1-3 hitp:thwvert un.org/millenniumavebcast/stalementa/mexicos htm
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1. ¢Crecer en organizacion y recursos? Si, en el sentido de ia eficiencia y
productividad cuidando la biodiversidad, es decir, con un desarrolic
sustentable. Crear un Consejo que se rija por los principios juridicos y
administrativos, por ello, en ta Figura IV.6 sa muestra la estrategia para lograr
una alta eficiencia administrativa en la aplicacién de los recursos que se
reflejara en un decremento en los costos de la prevencién.

2. ¢Diversificarse, prevencion y mejora de los bosques? Proteccién de los
bosques por medic de |a prevencion en el corto plazo y posteriormente, a
mediano plazo prepararse para la defensa; simultaneamente otras
dependencias pueden encargarse de la reforestacion y rehabilitacién de los
bosques. Aqui 'a direccion de la estrategia consistiria en el aprovechamiento
de los recursos para el logro de otras actividades silvicolas.

3. ;Explotar los recursos forestales con que cuenta el pais? Primero organizarse,
buscar una cultura de prevencion y paralelamente, aprovechar al maximo
nuesiras riquezas naturales con un sentido racional y de proteccién, buscar
mercados en funcion det bajo costo de la mano de obra, del poder de
negociacidon en términos de volimenes para obtener el mejor precio en
materias primas y productos manufacturados., Como se ve en la Figura IV.4,
habria que establecer direcciones en dos etapas, una primera hacia la
explotacion racional que establezca las bases, sobre todo culturales y una
segunda de mayor proporcion a plazo mayor, tanto en lo que respecta a
explotacion, como a reforastacion y proteccién del bosque.

4. .Salir, desistir de la prevencién? Queda descartado totalmente en funcion de
los aspectos juridicos que dan mandalo a las dependencias oficiales y por lo
expresado a lo largo de la tesis. La tarea es impostergable, y la creacion de un
Consejo como el CNDIF, podria ser el instrumento para persistir
organizadamente en la prevencion de! fenémeno.

De las opciones antes anotadas, naturalmente se gligira aquella de mayor

importancia, en el gjemplo anterior es fa nimero 1, las demas han sido incluidas
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por tralarse, como se ha insistido, de un modelo, en su caso y en su momento se

definira aquella que resulte pertinente.

Tabla IV.4 Opciones genéricas (Adaptado de: B Cordova, A., {(1999),... Capitulo 8):

Inciso
1 2 3 4 5
Accion Mantenerse Crecer Diversificanse Explotar Salir
Posicién 2 258 6-5-7 6-8-9 1
Figura w2 w2 Vs .5 V.2
Posicidn 5.8 8-5-4 57 657 V.3
Figura V.4, IVS ive V.5 Iv.S V.5
Bulsqueda de | Cumplimiento Sostener las | Aprovechar 8l mdxdmo los | Descartado
recursos y|cabal de [las |ecchones ¥ jrecursos  provenienies del
Meta {financiamiento funciones. preparar otros | presupuesto y s gque
servicios provengan de donathos ¥ los
generados  por el propio
bosgque
Imprudente, pero | Medidas en el [ Ademas de Ia | Aplicacién cotrecta da | lmprescindible Ia
seria o minimo | corto, mediano y | prevencién, recurscs actuacién del
Cardcter por realizar largo plazo, por | desarroliar la CNDIF
entidad y en]defensa
funcién del rieago

La utilidad de este tipo de resumen de opciones genericas y decisiones

estratégicas es la de dar idea del alcance y razén de ser de las acciones a seguir

para la correcta aplicacién de los recursos de todo tipo, tanto humanos como de

equipos, materiales y recursos financieros, al mismo tiempo, permite la

comprension de los resultados que podrian esperarse, estableciendo los objetivos

en funcién de las oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades; de ninguna

manera es definitoria, sino orientativa.

Una vez creado el CNDIF se deberan evaluar los pasos anteriores para

elaborar un nuevo plan estratégico, (véase Capitulo I particularmente los parrafos

correspondientes a la metodologia y etapas del plan estratégico, asi como la

Figura lIl.1), 0 propuestas nuevas a partir de etlos bajo el siguiente esquema;
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IV.2.14 Formulacién del plan estratégico que en su momento haria el CNDIF

Las etapas para la formulacién del plan estratégico descritas en el marco
teérico provienen de aplicaciones que se concretan a los negocios, por ello se
refiere a una formulacién de dicho plan, a nive! corporativo, funcional y como
unidad estratégica de negocios. Al tratarse de una organizacion de tipo mas bien
gubemamental y que aln no se integra, en su momento tendria que considerar la

metodologia general aplicada a su caso particular y con informacién especifica.

IV.2.14.1 Objetivos estratégicos (sugerencia basica)

La orientacién estratégica del Consejo seria establecer buenas y estrechas
relaciones y convenios con ejidatarios, pequefios propietarios, gobiernos
municipales y estatales para asegurar las acciones de proteccién y defensa de los
bosques, propiciando también un aprovechamiento racional de un mercado que
permitiria ser autosuficientes a las distintas comunidades y asi mantener un
desarrollo sustentable. Las estrategias generales podrian ser:
< Aplicacion inmediata y oportuna de las medidas de prevencion para evitar de

manera importante los incendios forestales.
< Aprovechar la tradicion del pais e incrementar la cultura hacia la proteccion de
los bosques.

< Explotar de fonma racional y controlada los recursos maderables.

IV.2.14.2 Plan estratégico funcional:

< Equipar y capacitar al personal sisteméticamente para la prevencion y defensa
contra los incendios forestales.

% Implementar sistemas de prevencion, defensa y control de! fenébmeno en
beneficio de la poblacién y de los bosques.

< Realizar convenios entre la federacién y las distintas entidades, para la

implementacion de acciones coordinadas y oportunas.
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Desarrollo de investigacion y tecnclogia como producto de las experiencias y
recursos disponibles y crecer hasta converlirse en asesores regionales en el

continente americano.

IV.2.14.3 Objetivos estratégicos para el aprovechamiento de dreas de

oportunidades:

Q@

*
'’

()
[ %3

Aprovechar al maximo todos los recursos y administrarlos con correccién y
ética, asi como canalizarios oportuna y eficientemente atendiendo a un plan
asiratégico.

Mantener e incrementar las buenas relaciones con los paises desarrollados, a
fin de intercambiar experiencias y recibir recursos y asesorias cuando se
requieran sin condicionar nuestra soberania mediante convenios
internacionales especificos.

Aprovechar racionalmente los recursos forestales tanto en materia prima como
en productos elaborados; ampliar las comunicaciones para su distribucion y
comercializacién creando cooperativa o pequefas empresas.

Buscar constantemente el aseguramiento de la prevencién y combate de los
incendios forestales mediante evaluaciones periddicas.

Conseguir la eficiencia técnica, econémica y social en un equilibrio tal que
permitan el desarrollo sustentable sin comprometer a |la naturaleza; ni someter
a la nacién ante potencias del primer mundo mejorando la educacion, la
capacitacién y la administracion.

Lograr en un alto porcentaje que los bosques estén a salvo del fuego y puedan
ser aprovechados en bensficio del ser humano, sin menoscabo de la
naturaleza mediante las medidas provenientes de un plan estratégico y un
plan operativo. Toda la metodologia anterior esta basada en las referencias.

IV.2.15 Presupuesto

Los presupuestos son una suposicién previa o una planeacion de ingresos

y gastos para un periodo de tiempo, es decir un calculo anticipado por los



127

encargados de esa area, es una técnica de planeacién que predetermina
cuantitativamente las actividades de un ente econdmico en unidades monetarias
utilizando herramientas de la economia y optimizando los recursos disponibles
para inversion (bienes muebles e inmuebles), gastos y personal.

Dadas las caracteristicas de esta propuesta, la presupuestacion estaria
sujeta primero & la formaci6n del Consejo, y luego a la planificacion, planeacién y
programacién correspondientes tanto del propio consejo como de las
dependencias de gobiemo que intervendrian.

También para sugerir la presupuestacion en el ambito funcional se requiere
informacién veraz que dé soporte a cualquier afirmacién que aqui se haga. Por
otra parte, |la planeacién estratégica no lleva directamente a resuitados concretos,
pues es necesaria una planeacién operativa a menor plazo y mas detallada,
apoyada con presupuestos que permitan sustentar cuantitativamente las
decisiones y acciones programadas en un sistema retroalimentado dentro de un
esquema de monitoreo y control presupuestal de las acciones derivadas del plan
eslratégico obteniéndose asi su validacién financiera.

El sustento del tema del presupuesto por razén de que intervienen varias
dependencias del Gobierno Federal, Estatal y Municipal, es la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento; la estructura
de dicha Ley es:

Capitulo |  Disposiciones Generales

Capitulo Il  De los presupuestos de egresos
Capitulo Il Del gjercicio de gasto publico federal
Capitulo IV De la contabilidad

CapituloV De las responsabilidades y:
Transitorios
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A continuacién se extractan algunos de los Articulos que orientaran las

ideas posteriores respecto de este modelo de planeacién estratégica:

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

Capitulo | Disposiciones Generales;

ARTICULO 1 “El presupuesto, !a contabilidad y el gasto publico federal se

norman y regulan por las disposiciones de esia ley, la que sera aplicada por &l

ejecutivo federal a través de la secrelaria de programacién y presupuesto”.

ARTICULC 2 “El gasto publico federal comprende las erogaciones por

concepto de gasto corriente, inversién fisica, inversién financiera, asi como

pagos de pasivo 0 de deuda publica, y por concepto de responsabilidad

patrimonial que realizan™

VI
Vil
VIl

Et Poder Legislativo

El Poder Judicial

La Presidencia de la Republica

Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y La
Procuraduria General de la Republica

El Departamento del Distrito Federal

Los organismos descentralizados

Las empresas de participacion estatal mayoritaria

Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal, el
Departamento del Distrito Federal, o alguna de |as entidades, mencionadas
en las fracciones VI y Vil

Solo para los efectos de esta Ley, a las instituciones, dependencias,

organismos, empresas y fideicomisos antes citados se les denominara

genéricamente como “entidades”, salvo mencién expresa”.

[

]



129

ARTICULO 7 *“Cada entidad contara con una unidad encargada de planear,
programar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades respecto al gasto
publico”.

{.-.]

ARTICULO 13 *“El gasto publice federal se basara en presupuestos que se
formularan con apoyo en programas que sefialen objetivos, metas y unidades
responsables de su ejecucion. Los presupuestos se elaboraran para cada aio
calendario y se fundaran en costos”.

ARTICULO 14 “La Secretaria de Programacion y Presupuesto al examinar los
presupuestos cuidara que simultaneamente se defina el tipo y fuente de
recursos para su financiamiento”.

ARTICULO 15 “El presupuesto de egresos de la federacion sera el que
contenga el decreto que apruebe la camara de diputados, a iniciativa del
ejecutivo, para expensar, durante el periodo de un afio a partir del 1o. de
enero, las actividades, las obras y los servicios publicos previstos en los
programas a cargo de las entidades que en el propio presupuesto se sefialen”.
{..]

ARTICULO 17 “Para la formulacién de! proyecto de presupuesto de egresos
de la federacion, las entidades que deban quedar comprendidas en el mismo,
elaboraran sus anteproyectos de presupuesto con base en los programas
respeclivos.

Las entidades remitirdn su respectivo anteproyecto a la secretaria de
programacion y presupuesto, con sujecién a las normas, montos y plazos que
el ejecutivo establezca por medio de la propia secretaria.

La secretaria de programacién y presupuesto queda facultada para formular el
proyecto de presupuesto de las entidades, cuando no le sea presentado en los
plazos que al efecto se les hubiere sefalado”.
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Capituio Ili del Ejercicio del Gasto Publico Federal
[.]
ARTICULO 33 “La Secretaria de Programacion y Presupuesto sera
responsable de que se lleve un registro del personal civil de las entidades que
realicen gasto publico federal y para tal efecto estara facultada para dictar las
normas que considere procedentes.

El registro del personal militar lo levaran las Secretarias de la Defensa

Nacional y de Marina, segun corresponda”.
[-.]
ARTICULO 37 *Quienes efectien gasto publico federal estaran obligados a
proporcionar a la Secretaria de Programacién y Presupuesto, ia informacion
que les solicite y a permitirle a su personal la praclica de visitas y auditorias
para la comprobacion del cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta

ley y de las disposiciones expedidas con base en &lla”.

Capitulo IV del la Contabilidad
(..]
ARTICULO 39 “Cada entidad llevara su propia contabilidad, la cual incluira
las cuentas para registrar tanto los activos, pasivos, capital o patrimonio,
ingresos, costos y gastos, como las asignaciones, COMpromisos y ejercicios
correspondientes a los programas y partidas de su propio presupuesto.
Los catalogos de cuentas que utilizaran las entidades a que se refieren las
fracciones i a v del articulo 20. de esta ley seran emitidos por {a secretaria de
programacién y presupuesto y los de las entidades mencionadas en las
fracciones V| a VIl del mismo articulo seran autorizados expresamente por
dicha secretaria”.
{---]

Capitulo V de 1as Responsabilidades

[
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ARTICULO 45 "La Secretaria de Programacién y Presupuesto dictara las
medidas administrativas sobre las responsabilidades que afecten a la
hacienda publica federal, a la det departamento del Distrito Federal y al
patrimonio de las entidades de la administracién publica paraestatal, derivadas
del incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta ley y de las que se
hayan expedido con base en ella, y que se conozcan a través de”;

. Visitas, auditorias o investigaciones que realics la propia secretaria;

Il. Pliegos preventivos que levanten:

a) Las entidades, con maotivo de |la glosa que de su propia contabilidad hagan;
b) Las secretarias de estado y departamentos administrativos, en relacidon con
las operaciones de las entidades paraestatales agrupadas en su sector;

c) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otras autoridades
competentes.

ili. Pliegos de observaciones que emita la contaduria mayor de hacienda en
los términos de su ley organica.

ARTICULO 46 “Los funcionarios y demas personal de las entidades a que se
refiere el articulo 20. de esta ley, serdn responsables de cualquier dafio o
perjuicio estimable en dinero que sufra la hacienda pudblica federal, ia del
departamento del distrito federal o el patrimonio de cualquier entidad de la
administracidon publica paraestatal por actos u omisiones que les sean
imputables, o bien por incumplimiento o inobservancia de obligaciones
derivadas de esta ley, inherentes a su cargo o relacionadas con su funcidn o
actuacion.

Las responsabilidades se constituiran en primer término a las personas que
directamente hayan ejecutado los actos ¢ incurran en las omisiones que las
originaron y, subsidiariamente, a los funcionarios y demas personal que, por la
indole de sus funciones, hayan omitido la revision o autorizado tales actos por

causas que impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos.
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Seran responsables solidarios con los funcionarios y demas personal de
las entidades, los particulares en los casos en que hayan paricipado y
originen una responsabilidad.

Los responsables garantizaran a través de embargo precautorio y en forma
individual e! importe de los pliegos preventivos a que se refiere el articulo
anterior, en tanto la secretaria de programacién y presupuesto determina la
responsabilidad.

(...

Con lo anterior, la formulacién de presupuestos del sector publico se debe
hacer mediante la técnica de presupuesto por programas en atencién de la
legisiacion, definiendo en primer lugar las funciones, luego las actividades, las
secuencias y finalmente los tiempos.

Para elaborar el presupuesto atendiendo a programas, se establecerian
primero para cada funcion correspondiente a la entidad, programas y actividades
légicas con ei objeto de determinar sus objetivos, luego el sistema de cuentas y
de gestién financiera se correlacionan con la clasificacién, posteriormente para
cada programa y subprogramas operacionales se establecen metas y medidas
para la evaluacion del rendimiento. Asi, un presupuesto por programas es aquel
en el que son presentados los propositos y los objetivos para l0s que se solicitara,
a propuesta del Poder Ejecutivo, autorizacién de fondos al Congreso de la Unién.
Esta técnica de presupuestacion requiere de disciplina financiera, asi como de
personal responsable y calificado para formular y gjecutar dicho presupuesto.

lL.a entidad debera regular la elaboracién, formulacién, autorizacién,
ejercicio, control y evaluacion del presupuesto anual. Y en virtud de que el
Consejo se integraria por varias dependencias gubernamentales, se elaborara de
acuerdo con las competencias de cada una de ellas en atencidn a tas
necesidades especificas.

La propuesta de presupuesto se elaborara de acuerdo con los programas
que se establezcar, por ejemplo, programa de prevenciéon y defensa con

subprogramas de preparacion y planificacién de redes de defensa contra
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incendic, de capacitacién y de campanas de informacién y difusion, etcélera; tales
programas podrian contener lo siguiente’":

Identificacion del programa

Ubicacién organica

Responsables

Antecedentes

Justificacién

Objetivos generales y especificos

Metas e indicadores para su evaluacion

@ N O 0

Prioridades de realizacién®
9. Tiempos de gjecucion
10. Recursos humanos, materiales y financieros disponibles
11. Recursos humanos, materiales y financieros requeridos
12. Fuentes de ingresos o de financiamiento complementarios
*Se debera dar a cada funcidn una prioridad y establecer instrumentos
administrativos muy bien elaborados para costos unitarios, mediciones del trabajo
y patrones de rendimiento. Pasos que se podrian seguir'’:
s Formulacién detallada de funciones
e Hacer un sistema de contabilidad que se ajuste a la clasificacién
presupuestaria

« Implantar un sistema que permita la medicidn del presupuesto
Para las propuestas sera necesario considerar lo siguiente'":
1. Las politicas generales que se establezcan

2. La planeacidn a nivel Federal

3. Los informes anuales del Consejo

11 Legislacién Universitaria (1997); Regl o dol presup: Universidad Autdnoma Moropolitana. Médco pp. 97-108
11 Ibidern Legistacidn Universitaria {1987); ...pp. 97-106
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4. Los procedimientos que en materia de presupuestos establece la Ley de
Presupuestos del Gobierno Federal y su Reglamento
La plantilla y nébmina de personal
El avance presupuestal del afio en curso y la evaluacion del gasto de los afos
anteriores

7. Los estados financieros

Otros factores que establezca la legislacién correspondiente

En lodas las operacicnes de caracter administrativo del gobierno, ia partida

principal de gastos la constituye los servicios del personal.

El ejercicio del gasto podria comprender'":
1. El ejercicio presupuestal incluyendo remanentes en caso de haberlos
2. Las autorizaciones de transferencias y adecuaciones presupusstales
3. La aplicacion de ingresos adicionales en caso de haberlos

El presupuesto constituye el elemento mas trascendental para cualquier
empresa, ya sea privada o publica, pues no solo es un instrumento de control y
coordinacion de la cual en buena medida depende el éxito o e! fracaso de una
gestion, sino que es reflejo y refleja decisiones politicas que influyen en el
desarrollo econémico, eso hace que el presupuesto se convierta en un elemento
importante de la planificacion, el presupuesto publico lleva impresa una gran
connotacion juridica y politica emanada de los poderes Ejecutivo y Legislativo, por
lo tanto no desprovista de conflictos y ajustes en nuestro pais. Asi, las acciones
del ejercicio se relacionaran con la celebracién de convenios y contratos; las
declaraciones de voluntad, autorizaciones para contraer Ccompromisos;
autorizaciones para pago de obligaciones y para entrega de fondos; esto Ultimo

con base en el tipo y forma de autorizaciones que la Ley establece.

11 Ibidern Legislacidn Universitaria (1997): ...pp. 97-106
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E! ejercicio presupuestal por concepto de pagos al personal se refiere a las
contrataciones del personal de confianza, contrataciones del personat de base, de
servicios profesionales, cuotas de seguridad social y prestaciones legales y
cantractuales que correspondan. ‘

El control y evaluacidon del gasto correrd a cargo de ia contraloria interna
de cada entidad y por la Secretaria de la Contraloria y éstas se encargaras de
determinar si se cumplen o no las obligaciones respecto de la normatividad
presupuestal mediante supervisiones permanentes de [os activos, pasivos,
iNgresos y egresos.

Dicha evaluacién se hara tomando como base la informacidn
proporcionada por los 6rganos e instancias cuyas competencias lengan gue ver
con el gasto en alguna de las tareas previstas por la reglamentacion
correspondiente; considerardn también los resultados de la contabilidad con base
en los sistemas implantados; se allegara toda ia informacién relevante en cada
caso y hara las conclusiones y recomendaciones de cada auditoria practicada; en
cada dictamen sugerird las medidas preventivas o correctivas para el mejor
ejercicio presupuestal, asi mismo sefialara las faltas graves que ameriten sancion.

Los dictAmenes seran nolificados a los 6rganos competentes.

El presupuesto por programas tiene que reflejar los objetivos consignados
en los planes de desarrollo socioecondmico y de las inversiones publicas del
estado y se presenta respecto de las actividades, programas y proyectos que
ejecuta la administracion publica.

En virtud de que es responsabilidad de la contabilidad gubernamental para
cada entidad de las participantes en el Consegjo, estdn relacionadas con la
planificacién, por su importancia y por no ser el objetivo principal de esta tesis, se
sugiere que dentro de este modelo se realicen investigaciones posteriores.

Por ello y también como guia dentro del mencionado modelo, se anota a
continuacion el inciso 1V.2.14, con algunos aspectos que desde el punto de vista
financiero que podrian ser tomados en cuenta, no se trata de una lista exhaustiva,

sino de una serie indicativa de tépicos, producto de la bibliografia consultada.
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IV.2.14 Aspectos financieros:

En el mundo de los negocios la funcién financiera busca elevar el valor
presente de la empresa y aumentar su capacidad para generar ingresos futuros
{Weston, J., (1975), Managerial finance, The Drayden Press Hinsdale, lllinois,
USA, en: Martinez, F., (1996}, Planeacion estratégica creativa para la crisis, Pac,
México; en el caso del Consejo, las inversiones, los gastos y otras operaciones
financieras se encierran en el cuidade y la buena aplicacién de los recurscs
derivados del presupuesto federal y otros posibles ingresos; esto implicaria que
las decisiones que se tomen puedan generar efectos sobre los recursos
destinados a la prevencion de los incendios forestales, y por ello se anota este
apartado solamente como guia para que, en su caso, no se omita como Factor
Clave del éxito, (véase inciso IV.2.12.10) la aplicacién de las técnicas
correspondientes, pues no es poco frecuente el que no se hagan consideraciones
de aplicacion de recursos, o de pérdida de los mismos, por no hacerlo.

Asi mismo, es necesario realizar estudios de costo-beneficio en forma
general y dando prioridades a todas las acciones que se sigan, por tal razén, este
apartado se basa principalmente en la referencia'’; en lo que toca a los puntos
mas importantes del tema, se hicieron los agregados pertinentes, y comentarios
adicionales.

Desde el punto de vista financiero, son dos los niveles que tienen que ver
con la microeconomia: la valoracién financiera de los impactos de los incendios y
la asignacién 6ptima de los recursos financieros en los programas de proteccion.
Para los productores representan pérdidas en los volimenes de aprovechamiento
a causa del fuego; las reforestaciones representan una inversion, bien se trate de
especies autdctonas, con especies exdticas y en ambos casos con que

distribucién.

12 Rodriguez, D., {1996), Incendios Forestates, Mundi Prensa, México, pp. 475-503.
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Estos y otros aspectos representan las pérdidas tangibles, pero desde el
punto de vista financiero se deben valorar los efectos tangibles y los intangibles,
tales como las diversas formas de comtaminacion, la pérdida de suelo por
erosion, los problemas de salud, etcétera en los que estara presente siempre la

relacién costo beneficio y la eficiencia econdmica.

“Las pérdidas para quien se dedique al cultivo y explotacién de la madera se

representan de una manera simple como®;

P=Vp+Vd+Vr

En donde:

P = Pérdidas
Vp = Valor del volumen de madera consumido por el fuego
Vd = Pérdida en valor del volumen de madera dafiado y/o reducido por el fuego
Vr = Valor de la reforestacién adicional que se ha de realizar por efecto del
incendio. Asi, sus ganancias reducidas por ef incendio son:
G = Vo - P; enla que:
Vo = Valor del volumen de madera que se esperaba obtener
P = Pérdidas

Si se consideran lugares turisticos donde se prevea la recuperacion
econdémica, en la que se considera una serie periddica infinita, la valoracién del
impacto (1), puede expresarse'%:

'=%§ Aor(1+N"™)=(A (1 +)" " +0"1)

A o, t = Valor de la afluencia de visitantes (costos de transporte, boleto de
entrada, consumo en el parque, etc.), en el afo “f", sin el concurso del valor

fuego

12 Ibidern Rodriguez. D., (1996), ... pp. 475503,
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A f, t = Valor de la afluencia de visitantes en el afio “t", con la influencia de los
danfos del incendio

n = Numero minimo de afios necesario para llegar a la condicién de fisonomia
previa al incendio

m = Es la pericdicidad de incendios o quemas controladas

i = Es el tanto por uno de la tasa de interés

Es natural que la expresién anterior se presenta en su estado mas simple,
pues en un momento dado habria que considerar otros factores como el de los
servicios que se ofrezcan, las dreas recreativas alternas, |la hoteleria y otros.

En la mayoria de las veces hay inclinacién a valorar solamente los bienes y
servicios tangibles en detrimento de los intangibles y tanto unos como otros son
valores importantes desde el punto de vista financiero, por ello es necesario
considerar a ambos.

Al valorar impactos de incendios, pueden considerarse sélo los mas
importantes, al menos aparentemente, y listar cuantos se detecten, a diferentes
intensidades y plazos, sobre distintos componentes del ecosisterna, y con relacidn
a diferentes sectores sociales o dependencias. Otfra opcién, es dedicarse con
detalle a un solo bien o servicio'".

Una vez seleccionado(s) el (los) impacto{s) por valorar y el por qué
hacerlo, habra que determinar los plazos a considerar y el sector o dependencia
con respecto al cual se llevara a cabo la valoracion. Generaimente, desde un
punto de vista financiero, se consideran dafios a la madera, ya sea en pie o como
productos forestales elaborados, produccidn de agua e impactos a la
reforestacion'?.

Un aspeclo interesante es, por ejemplo, la valoracion econdmica del
impacto de los incendios cuando ocurren cerca de un drea urbana porque
implican mayores riesgos de corrientes, erosion y tolvaneras provenientes de los
maontes afectados. Esto repercute entre otros efectos, en una mayor posibilidad de

enfermedad para muchos habitantes de la ciudad por los gérmenes que acarrea

12 Ibidem Rodriguez, D., (1996}, ... pp. 475-503.
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el polvo, y a su vez repercute en mas gastos médicos, ausentismo en los trabajos,
elcétera. Por supuesto, tendriamos que partir de un modelo en el que se valorara
esto mismo, pero sin el concurso de los incendios forestales para obtener la
diferencia'?,

También en una valoracién a largo plazo exclusiva para la produccién de
madera, se contemplan pérdidas por los efectos del fuego, como por ejemplo la
reduccidén en su valor debido a los dafios ocasionados por las llamas;, pero
también se pueden contemplar efectos favorables como la fertilizacién del suelo y
facilidad para la buena poda natural, reduccién de competencia y control de
patégenos'? ....

Naturalmente entre més variables se consideren, mayor tiempo y recursos
se requeriran para terminar el trabajo. En algunos casos pueden utilizarse
modelos muy simples, mientras que en otros serd menester emplear modelos
matematicos més sofisticados, si bien |a importancia del recurso en valoracion y
cuantia de la afectacion hacen que tanto unos como otros puedan ser igual en
importancia'.

Los modelos de valoracion del impacto para la toma de decisiones pueden ser'%:
+ Vailor neto actual: este modelo, en su forma mas simple, se define como el
resultado de la resta del valor actual de los costos, al valor actual de los

beneficios ¢ ingresos, su expresidn matematica seria:

n
VNA = E(Bt-C)/(1+i)
T=0
Donde:
VNA = Valor neto aclual,
B = Beneficios o ingresos,
C = Pérdidas o costos,

12 Ibidem Rodriguez, D., (1596), ... pp. 475-503.
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n = Periodo de inversidn o el periodo considerado,
1 = Afio en el que se tuvieron beneficios o darios,

I = Tasa de interés.

s Valor esperado del suelo. Se trata de un caso particular del VNA que
representa la cantidad que un ¢comprador puede pagar por &l suelo desnudo,
como una inversion forestal. El valor esperado del suelo (VES), es el VNA de
una seria periédica futura de ingresos netos, comenzando al final de la
primera rotacion. Se indica un valor de capital de un nimero indefinido de
tales ingresos, cada uno recibido “r" afios aparte. En otras palabras, el valor
del suelo desnudo es el valor capitalizado de una serie, indefinidamente larga,

de ingresos periddicos esperados por la venta de la madera'?.

VES=(Bt(1+i)"'-Ct{(1+N0)"" )/ ((1+i)-1)
r = Turno
t = Aflos en que se practican cortas intermedias.

Tanto el VNA como el VES, son extremadamente sensibles a la tasa de
interés empleada. Conforme mayor es ésta, mas bajo es el valor de! suelo para un
esquema praductivo dado. Asimismo, ambos modelos son sensibles al tiempo en
gue ocurren costos e ingresos, por lo que éste debe estimarse comparandolos, el
VNA considera sélo un afio de rotacién o periodo de inversion, mientras que el
VES es el VNA de una serie infinita de ingresos periédicos, Asimismo, el VES es
el valor del suelo desnudo, y el VNA representa el valor det suelo mas el de la
madera u otros recursos generadores de ingresos”.

Si las ganancias calculadas son menores con respecto a lo que rendiria el

dinero invertido en el banco, no conviene emprender el negocio.

12 Ibidem Redriguez, D., (1596), .., pp. 475-503.
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» Tasa interna de retorno: la tasa interna de retorno (TIR), es la tasa de
descuento con la que !a diferencia entre el valor actual de costos y beneficios
es igual a cero, esto es que el valor actual de beneficios y costos es igual”.

e También puede entenderse como el valor presente de ganancia o pérdida a

una tasa de interés dada'®.

T(Bt/(1+0)) = I(Cti(1+i))
t=0 t=0 .
Donde:

Bt = beneficios obtenidos en el afio t,
Ct = Costos en gue se incurrié en el afiot,
i = Tasa de descuento,

n = ARos de duracidn del proyecto.

« Relacion beneficio—costo: esta técnica se utiliza preponderantemente en el
seclor publico, donde con frecuencia se dificulta asignar valores de mercado a
los beneficios o costos asociados al proyecto. Se disefid para resolver las
siguientes cuestiones: ;El valor del proyecto es promisorio o emprendible? de
serio, ;qué tanto debe gastarse? y ;coémo puede este proyecto compararse

con oportunidades alternas de financiamiento pablico?"

n n
B/IC=Z(Bt/(1+))/Z(Ct1(1+i))
t=0 t=0
La relacidén BIC (Beneficio/Costo), debe ser mayor a la unidad para poder
llevar a cabo el proyecto. En los modelos presentados, la tasa de descuento

utilizada representa el costo de oportunidad. Para productos forestales ésta

12 lpidem Rodriguez, D., (1596), ... pp. 475-503.
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puede ser la tasa de interés real, o la tasa de interés de inflacién neta, o una tasa

de interés nomina

12,

Andlisis no financiero también conocido como costo-eficiencia: este analisis, a
diferencia de todos los modelos referidos, no se involucra en el calculo de
beneficios financieros. Se utiliza para comparar situaciones alternas, donde se
conoce el valor monetaric de los costos. Pero la produccion se hace en
unidades fisicas, no monetarias, El criteric de decisién tiene profundas raices
éticas. Aqui, el mejor nivel de produccion, independientemente de su costo
monetario asociado, es el que se selecciona, asi sea el mas caro. Tal politica
corresponde en gran medida a! interés publico'?,

La valoracién de diversos productos y servicios y su repercusién economico-
social, se considera como dafios en masas con aprovechamiento forestal
(Dmy;

Dm=PmVm-PmVm
Donde:

Pm = precio medio del metro cubico de madera en pie, con corteza, y de las
dimensiones de la masa incendiada,

Vrn = volumen maderable con aprovechamiento comercial dafiado por el
fuego, en metros clbicos,

P'm = precio medio del metro clbico de madera dariada por el fuego,

V'rn = volumen maderable dafiado por el fuego que se puede aprovechar, en

metros cubicos.

Aprovechamiento comercial: Las lefias son valoradas segdn su precio. Las

resinas, después de iniciados los aprovechamientos, son valoradas en sus
pérdidas’?.

12 Ibidem Rodriguez. D., {1996), ... pp. 475-503.
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IV.3 Propuesta metodoldgica para la prevencién de los incendios forestales

respecto de las vias de comunicacion y de proteccién

IV.3.1 Antecedentes:

De acuerdo con lo que se menciona en el inciso IV.2 del plan estratégico,
en cuanto a su relevancia por ser uno de los Factores Clave del Exito, las vias
constituyen un elemento muy importante de prevencion y hasta la fecha de
realizacion de esta tesis no se estructuran de manera integral, de acuerdo con los
resultados de las entrevistas consignadas en el Capitulo I, es un hecho que
nuestro pais no se cuenta con normas técnicas ni criterios de planificacion y
disefio oficiales para las redes de caminos, especificamente forestales.

Tampoco los caminos que ahi se utilizan son cien por ciento eficientes, ni
para la comunicacion, ni para la extraccion de productos y mucho menos para la
proteccion de las zonas boscosas, es decir, no fueron concebidos como redes
que cumplan con las funciones multiples, es mas, abundan los bosques en los
que solo existen eventuaimente brechas y uno que otro camino de comunicacion
realizado por los propios pobladores del lugar.

En principio, es preciso analizar los aspectos de caracter forestal,
econdmico y juridico, y hacer las previsiones necesarias basadas en una buena
cartografia general de escala adecuada y una buena cartografia adaptada a cada
bosque en estudio; asi mismo, precisamos de bancos de informacion
meteorologica completa y confiable'.

Las ventajas de realizar proteccion a los bosques, dentro de un plan
estratégico general, mediante la generacidn, primero de criterios y normas de
disefio y luego de una reordenacidn, remodelacién y creacion de vias para la
prevencion de incendios, es enorme y esto queda demostrado en los paises en
que se cuidan estos aspectos como Francia, Alemania, Japén, Canada, Estados

Unidos, sélo por citar algunos.
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La metodologia de ingenieria para la prevencion, se fundamentaria en la
integracion de una importante base de datos y una cartografia de escala lo mas
pequena posible, (la escala 1:50,000 que proporciona el INEGI, y otras
instituciones tanto privadas como puablicas que se dedican al desarrollo de esta
tecnologia).
Los datos se refieren a los incendios ocurridos anteriormente, al relieve
{pendiente y exposicién) al vienlo {velocidad y direccién), a la vegetacién
(combustibilidad y flamabilidad), a los factores humanos y naturales y a los
equipos existentes y en activo para la defensa de los bosques contra los
incendios'®, Los objetivos son:
¢ Elaborar diferentes cartas teméticas sobre los factores importantes del medio
humano y del medio natural.

¢ Elaborar cartas sintéticas, mediante combinaciones con las tematicas. Los
riesgos de incendio forestal se pueden subdividir en: riesgo de declaracién y
riesgo de propagacién de incendios'.

A parlir de la descripcién y cuantificacion de la estructura, de la vegetacion
y la composicién de especies de muestreo de zonas arboladas de acuerdo con un
inventario nacional de datos ecolégicos y forestales, esta cifra variara en términos
de la extension, condiciones de! terreno y otros aspectos juridicos, sociales,
politicos, etcétera; se puede asignar a cada uno el modelo de combustible, o de
propagacién del fuego correspondiente y de flamabitidad, en virtud de una escala
que considere el recubrimiento y las caracteristicas de flamabilidad de las
distintas especies’.

Una vez asignado el modelo, se pueden situar las estaciones sobre un
mapa forestal y se extrapola la informacién puntual a través de distintas manchas
de vegetacién definidas a priori, evitando asignar un mismo modelo a zonas cuya

vegetacién presenta varios modelos. Estos niveles de informacidn digital

13 Pigina ael Pardamento Europeo, ($999), http:/iwww.europar.eu.in
14 Pigina de SEMARNAT; {1999, hitp:/fwww.semamat.gob. mx
12 Op. Cit Rodriguez, ., (1696), ... pp. 475-503.
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integrarian el sistema de informacion para la planeacion, prevencion y extincion
de incendios forestales.

También es fundamental para una buena deteccidn, contar con informacién
aérea y terrestre e informacién satelital con programas del tipo “Fuego”, que se
utiliza principalmente en Europa’®,

Asimismo, resulta de gran utilidad el uso y empleo de simuladores' que,
basados en sistemas de informacidn geogriafica, los cuales consideran las bases
de datos relativas a la informacién geogréfica, climatologica, de tipos de
vegetacion, formas de propagacion del fuego, etcétera, proporcionan ideas sobre
el posible desarrollo del fuego, su prevencién y, hasta el combate del mismo si se
combina con otras acciones. Cabe recordar sin embargo, que ia naturaleza no
tiene palabra de honor y puede cambiar fas condiciones en un instante, pero aun
asi estos simuladores suelen ser una herramienta de mucha ayuda.

La fucha activa una vez que se ha iniciado el fuego requiere de aciones
coordinadas, oportunas y eficientes."”

La gran problematica surge cuando los vientos se encargan de hacer que
los incendios crezcan y cambien de direccion, con lo que a veces se hacen
imposibles de apagar, utilizando en ocasiones mas recursos, que si se hubiese
dejado apagar solo al llegar a las zonas humedas.

La desventaja es no contar con los recursos suficientes, tanto humanos
como materiales y financieros.

La falta de oportunidad y pertinencia de las acciones puede producir
pérdidas y fracasos que incidan negativamente en lo que se pretende evitar, por
ello, es menester convertir la planeacion estratégica en practica constante, no
quedarse en teorias, sino cambiar las conductas. La prevencion de incendios en

los bosques pudiera iniciarse a partir de una buena vigilancia, una buena

15 PROGRAMA FUEGO; “El Progrma Fuego™FUEGO es la constelacidn de salélites para by lucha contra incendios™..”
httpJiwww insa esffuego. htm

18 Gongaives F., y Quntas, P. (1099), FIRE GIS 1.3 Universidede Nova de Lizbos, Portugal, hitp:thww.unl.pt

17 Pedotti, A., (1998); "INCENDIOS FQRESTALES™, "L ACCIDENTALES, NATURALES, SOCIALES, O INTERESES CREADOST
“\isto desde el aire por: Rodollo Alesjandro Pedotti, Puerto Madryn, hitp:/iwww pamalelod2.com.
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planeacion de las vias de comunicacion y de la extraccion de la madera, de tal
forma que éstas, conjuntamente con las vias y obras de defensa contra incendios
constituyan barreras y lineas de asistencia y escape que impidan dafios
mayores'®.

El disefiar las redes hidraulicas, es decir considerar dentro del proyecto
geométrico de los caminos el encauzamiento de corrientes de agua y drenaje de
las propias vias hacia fugares de almacenamiento, el contar con puestos de
vigilancia, personal especjalizado, aviones cisterna, helicopteros, etcétera, sdlo lo
han logrado, en cierla medida, los paises desarrollados; pero con imaginacién y
deseos de resolver este gran problema, es posible ponemos en accion
autoridades y sociedad para atacarlo. Es posibie prevenir incendios y evitar o
restringir su propagacion mediante corlafuegos, es decir fajas de terreno abierlas
y aradas entre los rodales, sembrando también especies menos susceptibles al
fuego como arboles latifoleados, en bosques por ejemplo de pinos, a ambos lados
de los cortafuegos y en las vias de lucha contra incendio.

En los sitios turisticos, buscar que los lugares para la preparacién de
alimentos sean planeados de tal manera que eviten posibilidades de incendio.

Una medida deseable seria la de mantener limpio el piso forestal, por
medio de la participacion de la sociedad civil, yfo por otros medios; hacer esto con
periodicidad disminuye grandemente los riesgos. Controlar las quemas de basura
y despojos de las corlas y podas, también ayuda a la disminucidn de riesgos.

Para el control activo, una medida importante es la existencia de puestos
de vigilancia fijos mediante torres y puntos elevados y vigilancia movil, de
preferencia dotados de personal y equipo: radios transmisor-receptor vy
navegadores G.P.S. (Sistema de Posicionamiento Global, con el apoyo de
satélites artificiales), para el aviso de la ubicacién del incendio, la direccion del

mismo, los requerimientos de equipo y personal, etcétera.

18 Grijpma, P., (1986). Producclén Forestal, S.E.P/TRILLAS, México, pp. 112-118.
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v.3.2 Ideas basicas para el combate de los incendios forestales:

Aunque el tema central es el de la prevencidn, no es posible desligarlo
completamente de la defensa contra incendios forestales, ademas, en la parte
operativa (Figura IV.3) del CNDIF se contempla de manera general.

El combate de incendios requiere de acciones bien organizadas y personal
calificado (guardas forestales, bomberos, etcétera), apoyados por gente de las
comunidades que también haya recibido capacitacion, por esto es que un plan
estratégico general siempre debe incluir la preparacién la prevencion
especialmente en aquellas zonas de mayor riesgo y estar preparados para el
combate contra el fuego'®.

Cuando se trata de fuego subterraneo es complicado seguir su trayectoria
pues no siempre es muy definida. Generalmente en las laderas se propaga hacia
arriba, pero este tipo de incendio es el mas dificil de controlar y extinguir, solo
inundando el piso forestal y aistdndolo. En 4reas de dificil acceso es vital tomar
medidas de prevencion pues una vez iniciado este tipo de fuego, ya sdlo con la
lluvia es posible apagarlo'?,

Los incendios rastreros y los de las copas se atacan mediante maquinaria,
herramientas, agua y eventuaimente, contrafuegos a cierta distancia. La
maquinaria generalmente estd constituida por tractores y motosierras, con los
cuales se intentard derribar los arboles en fajas, atacando desde los caminos
principales, secundarios, vias de saca, asi como desde la red disefiada
especialmente para la lucha contra incendios .

De manera general, se dice que con una linea de hombres que utilicen
herramientas, principalmente palas, se podria contrarrestar un incendio rastrero.
Asimismo, si se inicia un contrafuego bien hecho y bien dirigido puede resultar

suficiente™.

12 Op. Cit Rodriguez, D., (1996}, ... pp. 475-503,
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El fuego en las copas solo se puede atacar mediante aviones cisterna y en
estos casos es importante que ademas exista una red hidraulica en los lugares
estratégicos dentro del bosque™ ™.

Un personal entrenado que disponga de la maquinaria, herramienta y
materiales adecuados, utilizando agua y eventuaimente algun producto quimico,
puede contender contra los incendios. La eficacia de ese sistema depende, por
una parte y de manera determinante de la rapidez de la actuacién, asi como de la
existencia de una red de vias de circulacion bien conocida, bien realizada y en
buen estado' °. La organizacién de las acciones de defensa contra incendios
forestales (enfoque operativo de a Administracion Figura IV.3) puede verse en la
figura V.7

19 Centro técnico de ingenietla rural de aguss y bosques, (sin fecha) Protection des foréfs médit dennes contre fir i
ROUTES ET PISTES DE D.F.C.l. Francia, p. 38
12 Op. Cit Rodriguaz, D., (1996). .., pp. 475-503.
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Figura IV.3.1 Organigrama de la fase operativa del CNDIF (Adaptado de la
referencia 12: Rodriguez, D., 1996...p. 351)
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La defensa contra incendios forestales es una tarea dificil y peligrosa,

requiere de la utilizacién de todos los sentidos y una inteligencia despierta, mucho

sentido comin, experiencia y capacitacién, facultades fisicas plenas y una
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organizaciéon adecuada, el régimen es practicamente militar, pues et enemigo a
vencer nunca resultara peguefio’.

La unidad basica de defensa es !a brigada, grupo de unos 10 elementos
incluido su jefe, provistos de herramienta y equipo personal. Las caracteristicas
del jefe de la brigada deben ser las de una persona con conocimientos y
experiencia en este tipo de acciones, pero sobre todo debe saber conducirse con
cama y oportunidad, con buen animo, pues un jefe influye positiva o
negativamente sobre su personal, tan importante como esto es que sepa dar
instrucciones claras y precisas, de lo contrario se perderia eficiencia y seguridad.
Ef jefe debera siempre estar dispuesto y abierto a las opiniones y sugerencias y
tener la capacidad para evaluarlas y ponerlas en préctica en caso necesario”.

Dependiendo del tamafo del incendio se requerira de una o méas brigadas

que acten de manera organizada y coordinada con ofras acciones de equipos de
tierra y de aire por diversos mandos que obedecen a una coordinacion central.
Es indispensable, ante todo, que exista una correlaciéon muy estrecha entre los
caminos y las vias forestales ya construidas y las nuevas, asi como con las
trincheras cortafuego, pues seria inconcebible que se planearan de manera
independiente, el proyecto debe hacerse conjuntamente o combinadamente’.

La forma y distribucion de la red completa se debera adaptar al terreno y
en el momento de su concepcidn es necesario considerar los aspectos sociales,
ecolégicos, econémicos en general, y 10s aspectos particulares de cada bosque™.

Es de vital imporiancia que los caminos en cualquier momento permitan la
circulaciéon y que, en cualguier parte de la via, se tengan posibilidades de escape
en ambas direcciones. Asi pues los caminos deberan tener el ancho necesario y
suficiente y los enlaces estratégicos necesarios a fin de que se faciliten las

maniobras'®

12 Op. Cit Rodriguaz, D., (1996), ... pp. 475-503.
19 Op. Cit. Centro técnico de ingenisria rurel de aguas y bosquas, {sin fecha), ... p. 33-44
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En la prevencién mediante aplicacién de la ingenieria se contempla que las
vias de prevencion y defensa contra el fuego tienen distintos grados de
importancia pero a diferencia de las de extraccién de productos forestales, 1a
mayoria de elias deben asegurar condiciones de circulacion suficientemente
buenas, pues si fallan o faltan, no sera posible acudir en caso de incendios.

Es claro que ademas de las vias de comunicacion, la maquinaria, las
herramientas, los materiales, la capacitacién, y otros factores de combate activo
deben obedecer a una planeacién estratégica y de contingencias para las
acciones de defensa.

Por otra parte, como ya se ha mencionado, las medidas preventivas
acompanadas de una buena sefializacion a lo largo de toda la red, permitirén una
mejor atencién al problema'®.

Las acciones deberan ser concertadas en e! marco del bosque mismo,
independientemente de toda preocupacion por el régimen de |a propiedad; en ese
sentido quiza debiera considerarse dentro de la legislacion la forma de establecer
ciertos perimetros de proteccidn y de reconstruccion forestal.

Un aspecto fundamental que tiene que ver con la administracion, es que
los equipos son costosos en su adquisicion y posteriormente en  su
mantenimiento, de manera que para equipar cada bosque, se deberan tomar en
cuenta los aspeétos de riesgo, productividad, frecuencia con la que se producen
los incendios, etcétera para realizar la inversién mas adecuada.

La decisién de adquirir equipo y herramientas para la defensa contra
incendios forestales hace necesario ponderar tales inversiones y realizar estudios
financieros, pues es posible que se equipe un lugar y no otro de igual importancia
o mayor, y si tal equipo ademés permanece inactivo durante mucho tiempo se
hara obsoleto y quiza se deteriore hasta un punto en que ya no sea utilizable.

Es prudente pues analizar las posibilidades de compra, distribucién y
mantenimiento y para ello, se hace necesaria la participacién de las autoridades y

de los propietarios particulares.

18 Onp. Cit. Centro técnico de ingenieria rural de pguas y bosques, (sin lecha), ... p. 26-44
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En los lugares turisticos, ademas de Jas medidas de proteccién y
mantenimiento, sera necesaria una administracién adecuada de los recursos que
se capten por concepto de uso de las instalaciones. En primera instancia es
necesario equipar los bosques de manera que tengan un buen aprovisionamiento
de agua, especialmente en aquellos puntos de mayor amenaza; quiza contar con
camiones cisterna y sistemas de bombeo asi come maquinas y heramientas
necesarias y suficientes.

Los cortafuegos, permanentemente deberdn ser mantenidos en
condiciones para la actuacion oportuna y eficaz. La funcién de los cortafuegos, en
general, es':

1. La deteccién del fuego,

2. Latransmision de alerta a los puntos de socorro mas cercanos.
3. La movilizacion del personal y los medios de defensa activa.

4. El acceso motorizado io mas pronto posible.

5. El acceso a pie del personal espscializado, etcétera.

IV.3.3 Caracteristicas generales de las vias para proteccién de los bosques;

En el presente apartado se anotan algunas indicaciones generales, en el
entendido de que si en este rubro se desea mayor profundidad, se puede
consultar la bibliografia correspondiente anotada al final del capitulo. Las
caracteristicas generales de las vias con caracter de prevencion son'®;

1. Prevencion en los lugares de cruce para que sean lo suficientements cercanos
en razén de su caracter aleatorio.
2. Considerar los lugares de retomno para abordar los lugares mas peligrosos.

3. Creacién de una franja lateral lo mas larga posible.

12 Op. Cit Redriguaz, D., (1896}, ... pp. 350-368.
19 op. cit. Centro técnico de ingenieria rural de aguas y bosques, de Francia, (ain fecha), ..., p. 3844
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4. Disefio y colocacion, en los sitios estratégicos, de una senalizacion adecuada
e inteligible en cualquier circunstancia.

5. Disefio, construccién y mantenimiento de un sistema de drenaje que permita el
aprovechamiento del agua y disminuya los efectos de la erosién hidrica.

6. Evitar un corte innecesario en el macizo boscoso.

7. Evitar cortes que no estén en armonia con el esquema general planeado.

8. Evitar presentar deliberadamente una visibilidad deficiente (con el pretexto de
disuadir a los paseantes).

9. Evitar la creacién de callejones sin salida.

10.Evitar, de preferencia, que las vias de proteccién sean utilizadas como vias
turisticas, o cuando menos evitarlo en vias estratégicas.

Los caminos existentes o proyectados ya se trate de vias principales, o
vias secundarias, brechas de saca, etcétera, ademés de su papel de
comunicacion y extraccidn, también juegan un papel importante pues permiten la
penetracién rapida a los macizos boscosos ante cualquier conato de incendio,
incluso, al constituirse como bandas desnudas estrechas, juegan un papel
retardador para cierto tipo de incendios en ausencia de vientos fuertes, y es en
este caso, que las brechas corta fuego bien disefiadas y racionalmente
distribuidas permiten dar una mejor pelea, pues pueden ser disefiadas en armonia
y como complemento de los caminos mencionados y que en un momento dado,
pueden servir como vias de explotacién y de renovacién o reconstruccion del
bosque'®.

Como regla general, la principal cualidad debe ser la seguridad de

circulacién, es necesario tener en cuenta las condiciones de pendiente

19 op. cit. Cemtro técnico de ingenleria rural de aguas y besques, de Francia, (ain focha), .., p, 3844
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longitudinal, perfiles fransversales, éngulos de giro, etcétera, es decir, las
cualidades geométricas del proyecto con fines de evitar pasos peligrosos‘s.

Un aspecto bien im_portante lo constituyen los conductores de los vehicutos
contra incendic pues requieren de experiencia basada en una seleccién y
capacitacion tal que les permita no bloguearse, ¢ desbloquearse ante la cercania
del fuego y actuar adecuadamente®.

Para establecer la correlacidn entre el monto de la inversién y la calidad
del servicio, como en cualquier proyecto, debe cuidarse mycho la eficiencia
técnica y econémica; hay que recordar las caracteristicas de los vehiculos que
circularan por los caminos forestales: camiones de gran tamafio y longitud,
camionetas y coches y carros cisterna que ademas del tamario, son relativamente
fragiles y en algunos casos no se separan del sueio arriba de treinta
centimetros™.

La planeacion debe tener en cuenta simultaneamente, las vias con fines de
comunicacién y de extraccion con la red contra incendios, formando dos mallas
bien enlazadas en orden decreciente de importancia y a distancias tales que al
mismo tiempo permitan que la inversion sea rentable y cubra ios objetivos que se
propongan para cada caso, para cada bosque, cada propietario, o cada
comunidad, a condicion de que acepten y colaboren. Las dos redes se ligan y
subordinan una a la otra y por lo tanto, como se ha insistido, deben estar en

armonia'®.

15 op. ¢it. Centro técnica de ingenieria rural de aguas y bosques, de Francia, (eln fecha), ... p. 38-44
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Figura IV.8 Redes de proteccion en las zonas boscosas'®
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Es posible una division también general, una red o malla elemental de rutas
horizontales o de baja pendiente, ubicadas abajo de las vertientes, rutas bajas de
valle para uso publico que cuenten con buen mantenimiento, y, en la parte
superior de las vertientes, una red o malla media con rutas de verliente y pistas
de desembosque incluyendo también las rutas altas que permiten aprovechar los
trazos marcados por las crestas para tener buena visibilidad con fines de
vigilancia, pues desde las partes altas se domina mas y, al mismo tiempo, las
humaredas se ven mejor teniendo como fondo el verde de los &rboles que
teniendo como fondo el cielo™.

Estas rutas, cuando tienen que pasar por zonas escarpadas con
pendientes muy fuertes, es necesario considerar las normas técnicas de
pendientes méximas, grados de curvatura maximos, secciones transversales y
ofras normas de Ja Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

18 Op. Cit. Cantro técnico de ingenieria rural de eguas y basques, de Francka, (sin facha), ... p. 42
18 Op. Cit. Centro técnico do ingenieria rural de aquas y bosgues, de Francia, (sin fecha), ..., p. 3844
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Es necesario llevar las rutas desde las partes bajas hasta las crestas con
pendientes moderadas que permitan una divisién transversal de las poblaciones
de &rboles en aquellas zonas en las que se prevea que hay posibilidades de
fuego y tendencia a desarrollarse™.

El primer elemento a considerar es la duracion del desplazamiento a pie
utilizando una manguera cuya longitud es limitada por las caracteristicas de los
materiales con que son construidas, contrastando esta velocidad contra la del
fuego que en muchas ocasiones es mayor. Esto pone de manifiesto la importancia
de la localizacién estratégica de las redes o mallas en relacién con los puntos de
mayor riesgo de incendio®.

Seria razonable cuidar los limites de proximidad entre las pistas de
desembosque. También como una guia, unos 800 metros en terrenos con poca
pendienta, unas 400 metros en terrenos con mayores pendientes y presencia de
maleza con algunos senderos pedestres bien trazados, de circulacion comoda y
facil, pueden favorecer los desplazamientos a pie”.

En los terrenos con pendientes mayores de 40 % el espaciamiento de la
red y su complemento debera estudiarse cuidadosamente, la separacion puede
variar de 800 m. a 1600 m *.

Las rutas en las zonas mas escarpadas pueden ser espaciadas de 2, 3 y
hasta 4 kildmetros siguiendo siempre las curvas de nivel, asi mismo, la
separacién de ias rutas horizontales o de poca pendiente, puede ser del orden de
2.5 Km a 3 Km, siguiendo las lineas de mayor pendiente, asi, si las distancias de
aproximacién fuera de las pistas de desembosque estuviesen limitadas a 400 m.

El espaciamiento de pistas de desembosque de unos 800 m; la densidad
de pistas de desembosque puede ser de 8 a 10 m/Ha; si el espaciamiento de las
rutas en zonas de mayor pendiente es de 3 a 4 Km , la densidad podriaserde 2 a
3 m/Ha; si el espaciamiento en rutas horizontales, o de poca pendiente es de 2.5
a 3 Km la densidad podria ser de 3 a 4 m/Ha y finalmente, si las distancias de

18 ap. it. Centro Wcnico de ingenieria rural de aguas y bosques, de Francia, (sin fechal, ..., p. 38-44
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aproximacidn fuera de las pistas de desembosque estuviesen limitadas a 800 m,
el espaciamiento de las pistas de desembosque de 1.6 km, entonces, la densidad
seria de 4 a 5 m/Ha; cuando el espaciamiento de las rutas con pendientes
mayores es del orden de 3 a 4 Km, la densidad seria de 2 8 3 m/Ha y si el
espaciamiento de las rutas horizontales o de poca pendieme fuese de unos 2.5 a
3 Km, entonces, la densidad podria ser de 3 a 4 m/Ha *°.

En general y también de manera enunciativa, una densidad global de
caminos de 10 m/Ha. {5 m/Ha. de rutas y 5 m/Ha. de pistas de desembosque),
para asegurar condiciones convenientes y cubrir varias vertientes, pudiera ser
suficiente, no obstante, en la practica seria conveniente adaptarse a las
circunstancias particulares, ya que existen restricciones técnicas, econdmicas y
sociales.

Las vias deberdn contar con sefialamientos visibles y estratégicamente
colocados y no provacar callejones sin salida. Estas podrén ser utilizadas tanto
para la vigilancia como para el mantenimiento y las reforestaciones, ademas de
ser vias publicas. Lo mas importante es que los equipos cuenten con espacios y
sobre anchos suficientemente favorables que permitan la circulacidn y los giros
aun en los lugares mas sinuosos'®.

Los cortes tienen que ser realizados con el minimo de movimientos de
tierra y los traslados de tierra se procurard que sean cortos'.

La pendiente de los taludes es calculada en términos de la naturaleza del
terreno considerado, o tomande generalmente pendientes inferiores o iguales a
3:2, para los terraplenes en terreno normal, y para los cortes donde no se dé una
relacion de mas de 1:1, como bermas para la estabilidad, en casos rigurosamente
necesarios. Mientras los taludes de mas de 1 m. de altura en los accesos no
permitan acceder facilmente, deben ser aumentados. Las distancias entre dos
accesos no debe exceder los 200 m. y mejor adn, 100 m *°.

10 op. ¢it. Centro técnico de ingenleria rural do mguas y bosques, de Francia, {sin focha), ..., p. 41-47
19 op, cit. Centro técnico de ingenkeria rural de aguna y bosques, de Francha, (sin facha), ..., p. 3824
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Para la ejecucion de las terracerias, una inclinacién general de 5% es
establecida hacia el interior de Ias curvas circulares cuyo radio es menor de 30 m.
Sobre el resto de la plataforma, una inclinacion de 4% a 6% (Via sin cunetas), con
un bombeo de 4% (via con cuneta), facilita el desagie mientras que la calzada
reduce sus valores 3% y 2%, la longitud minima de cadenamiento es de 20 m.
(distancia entre dos cortes transversales)'®.

Longitudinalmente el limite de pendiente admisible de una via depende de
la resistencia de la erosién, tanto de la superficie de rodamiento como de los
acotamientos, cunetas, canales, taludes, etcétera; la erosion se reducira si se
toman las medidas pertinentes, para disminuir los efectos de las precipitaciones .

Considerando una pendiente con restricciones severas en funcion de la
resistencia de la via y particularmente de la calzada (para una ruta importante),
bien estructurada y protegida por una capa de superficie en la que se pueda
admitir normalmente una pendiente de10%. Para una ruta menos importante, una
calzada mas ligera, serd necesario no pasar de un 8% y en tramos no muy
grandes, siempre debe considerarse un minimo de 1% para asegurar el drenaje
correcto™.

En cualquier sitio donde la pendiente rebase el 6%, si existen cunetas, es
prudente proteger con algun revestimiento la cuneta y el bordo por donde baja el
agua'®.

Como el problema fundamental es la seguridad, para un radio vertical de
20 m. 6 mas (de ser posible mayor), la suma algebraica de pendientes sera
superior al 5%".

Para el trazado en planta, las curvas tienen siempre un radio nominal sobre
el eje del orden de 10 m., los espacios adicionales estan dados a la calzada,
como la plataforma de giro de radio inferior a 100 m.,, las cuales corresponden a

un cambio de crientacién o angulo "A” (deflexion), superior a 30° **:

19 op. ¢il. Centro técnico de ingenierla rurnl de aguas y besques, de Francia, (sin focha), .., p. 38-44
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Sobre ancho (m) Radio {m)
1 100-50
1.5 50-30
2.0 Menor de 30

El enlace entre este sobre ancho y el ancho normal de la calzada, o de la
plataforma, se efectla sobre una longitud igual a la mitad del radio, antes del
punto de comienzo, (PC.) de la curva™.

Es preferible evitar trazos sinuosos pues presentan el inconveniente de
volver peligrosa esa ruta que puede ser utilizada como base de la defensa activa.
Los “lazos®, en ocasiones inevitables, podrian ser recuperados por las pistas y
cortafuegos con mayor pendiente, utilizables por los equipos largos. De igual
forma las rutas en cresta en las que se presentan contornos sucesivos, el frazo
pasa ventajosamente alternando de un lado y de otro para facilitar la supervision.
Puede resultar interesante abrir una pista sobre el lado contrario de la ruta, que
no desfavorezca ia lucha, cubriendo asi la ofra parte de la cresta’.

Para el desaglie, es necesario evacuar rapidamente y con un minimo de
erosion las aguas que tienden a concentrarse sobre la calzada y las obras anexas
de las rutas™.

Sobre una calzada de fuerte pendiente, para evitar un trayecto demasiado
large ds las aguas superficiales, se pueden cortar los escurrimientos
longitudinales por pequefias obras tales como los acueductos a cielo abierto,
fabricados de concreto con una malla de acero, o en madera, segun la calidad de

la ruta®®.

18 op. cit. Centro técnico de ingenioria rural de aguas ¥y bosquss, de Francia, (sin fecha), ..., p, 38-44
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Las cunetas pueden presentar lo siguiente; su mantenimiento es cada vez
mas dificit de ejecutar y si el mantenimiento no es adecuado, pueden ser mas
perjudiciales que Utiles. Su construccién aumenta en fuertes proporciones las
terracerias. Pueden constituir un obstaculo para la penetracién de vehiculos,
tanto tos de saca como los de lucha contra incendios™.

En todos los casos en que los terraplenes son resistentes, el agua de la
plataforma es evacuada por una inclinacién del orden del 3% como minimo. En
los casos en los que la calidad de los terraplenes nos dé algin temor, se buscara
la solucién mas econémica de establecer en superficie esos terraplenes en lugar
de regresar a la solucion de una contra cuneta. Las cunetas resultan
indispensables en los tramos de corle, los desniveles y giros que se dan en la
parte en que el terreno 8s sumamente sensible a la erosion'.

Donde los terraplenes se convierten en peligrosos, més cerca del pie del
talud en los tramos rectos, se utilizard un bombeo de 2% sobre la calzada v,
siempre que se pueda, en las curvas una sobre elevacién adecuada'.

En las zonas mas humedas, ei tratamiento del drenaje es mas
recomendable de forma subterrdnea, ya que el intentar cunetas implicaria
hacerlas hondas y revestidas, lo cual arroja riesgos y costos elevados'.

Las aguas de las cunetas son evacuadas por tubos de diametro nominal de
0.60 m., instalados a intervalos de méximo 200 m. Las aguas deberian ser
recolectadas en un sumidero, pues éste asegura la decantacion de los materiales
tales como piedras y arenas abrasivas, pudiendo asi, en caso de una tormenta
muy violenta, regutarizar en cierta medida el desagie a la entrada del acueducto,
asi mismo, aumentar su gasto. La salida de los conductos estaria equipada con
un zampeado o con una parrilla de proteccidn de los taludes. Las aguas
recolectadas pueden ser utilizadas para la alimentacion de vasos de
almacenamiento o cisternas; es preferible asegurar una relativa limpieza por

decantacién para un revestimiento de la calzada y de los acotamientos, entre 40

19 op. cit, Centro thenico do ingenierla rural de aguas y boaques, de Francia, (sin fecha), ..., p. 38-44
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my 50 m. Las pequenas obras de drenaje son de construccién simpie y robusta,
deben ser regularmente inspeccionadas. En las curvas, el radio de giro debe
considerar en la medida de lo posible, el radio de curvatura y el sobre ancho
adecuado para el desagie’.

IV/.3.3.1 Restricciones.

Las restricciones que se pueden presentar en proyectos plblicos suelen
ser de tipo técnico, econdmico y social, en todas ellas serd necesario un
diagnéstico para dar el tratamiento adecuado y el equilibrio correspondiente. A
continuacion se enuncian algunos de los aspectos mas importantes de estos tres

tipos de restricciones:

IV.3.3.1.1 Restricciones técnicas: son aquellas derivadas de las condiciones y
extension de los terrenos en los gque sa encuentran los macizos boscosos; las
longitudes y las pendientes juegan un papel importante en la densidad final de fos
diferentes tipos de vias. Las pistas de desembosque se desarrollan siguiendo las
curvas de nivel por lo cual su longitud puede ser grande, asi, la longitud de las
vias ascendentes se encuentra sensiblemente en proporcion inversa de la
méaxima pendiente admitida y, sobre los terrenos mas inclinados, estas vias
alcanzan un gran desarrollo para el desmonte de una superficie relativamente
baja. En caso de un relieve muy accidentado, puede asi mismo ocurrir que la
forma tedrica definida pierda toda su significacion, en razdén de la longitud
reducida de fas vertientes por proteger, en ese caso, una ruta de cresta y una
pista de desembosque pueden bastar para asegurar un desmonte conveniente; su

distribucién (en densidad) pudiese diferir de las antes mencionadas™.

186 op. cit. Centro técnico de ingenketlo ruml do aguas y bosques, de Francia, (sin fecha), .... p. 38-44
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La orientacidn de las vertientes en relacién con los vientos (por zona).- el
avance previsible de los grandes siniestros pudiese hacer necesario realizar
modificaciones en !a implantacidn o prioridades de las rutas y con ello modificar

los esquemas propuestos anteriormente™.

IV.3.3.1.2 Restricciones economicas: Dadas las condiciones econdmicas del pais,
la canalizacion de los recursos econdmicos puede representar un escollo para el
equipamiento e instalaciones adecuadas y por ello la planeacion y la organizacion
jugardn un papel fundamental. Los apoyos internacionales se hacen
indispensables especialmente para los paises del tercer mundo como México,
pero el problema es de todos y los paises ricos han contribuido con diversas
formas de explotacion, al incremento del problema.

Para la prevencion y equipamiento, asi como para la planificacion de las
vias, es necesario considerar las diferencias entre una pequefa entidad con
grandes extensiones forestales, pero poco productivas, y otra entidad grande
urbanizada que posea un macizo boscoso de poca extension y poca, regular o
amplia produccién. De modo que la importancia social es considerable sin que la
produccidn intervenga de manera impontante pero si considerarlo como un
fenémeno en el que intervienen multiples aspectos econdmicos.

Los equipos e instalaciones preexistentes condicionan el disefio de las
redes, especialmente si son densas {o por razones técnicas y/o financieras). Es
necesario establecer prioridades que beneficien a los terrenos protegidos con

relacion a su situacion y a 1a densidad de las distintas zonas".

IV.3.3.1.3 Restricciones sociales; Las razones econdmicas y educacionales, asi
como el manejo politico que se hace de la informacion pueden propiciar aversion
en los distintos grupos sociales y por ello seria necesaria una labor muy

orquestada de difusién y creacién de conciencia.

18 op. cit. Cantro tétnico de ingenioria rural de aguas y bosques, de Fmindia, (sin facha), ..., p. 36-44
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La sociedad en su conjunto debe estar sensibitizada hacia estos problemas
a fin de colaborar mas solidariamente, especialmente en los sectores econdmicos
mas fuertes y los técnicos, codo a codo con la sociedad civil.

Parece poco realista que le proteccion de los bosques puede ser
asegurada por medios comectivos solamente. Cualquier medida de prevencidn
basada en el equipo o en las instalaciones no puede ser eficaz mas que contando
con el apoyo de una poblacién motivada y convencida, o por 1o menos, con una
mayor cantidad de las personas directamente involucradas.

La concepcion de redes viales y la dificultad de tener que contar con los
medios adecuados a las necesidades locales, son con frecuencia aspectos
contradictorios dictados por intereses colectivos, o particulares (explotacion o
desmonte en funcidn del uso del suelo y régimen de propiedad). Los aspectos
turisticos y de paisaje se encuentran también en el conjunto de restricciones
sociales. Las restricciones, es decir, 1a necesidad de tomar en cuenta intereses
divergentes, impone una gran concertacién en los servicios e intereses de la
poblacién'.

IV.4 Indicaciones de seguridad para las personas que viven en 2onas de bosque:
Con base en la revision bibliografica y las consultas en Internet, asi como,
de manera importante, en los resultados de los cuestionarios de la prueba piloto,
el presente inciso complementa la investigacién abarcando otro de los elementos
importantes que se mencionan como posibles factores clave del éxito que es el la
orientacion y el derecho a la informacién el cual, de ejercerse, mucho ayudaria a
la prevencion; si se cuenta con la participacion de los grupos sociales que habitan
en zonas boscosas, la informacion en general, 1a capacitacion y el incremento de
la cultura de prevencién como tal, haria que en su momento las autoridades
educativas pudiesen considerarlo desde el punto de vista formativo e informativo.

-

19 op. cit. Centro técnico de ingenieria rural de aguas y bosques, da Francia, (sin fecha), ..., p. 38-44
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De nada sirven las disposiciones legales si no se cumplen, se trata pues de
un problema ligado a la educacién, es un asunto que tiene que ver con la
conciencia ciudadana.

Para el caso de los incendios intencionales muchas veces estas actitudes
$e generan por problemas psicoldgicos, o por razones de tipo econtmico al
buscar la obtencidén de menores precios de la madera para su uso en la
construccion de vivienda, o con fines de obtencién de lena”. No obstante, sea
cual sea la razdn las personas que deliberadamente prendan fuego al bosque
deberian ser sancionadas fuertemente, pues el beneficio aparente de unos pocos
estd en perjuicio de todos y en ese sentido es preciso actualizar leyes y
reglamentos, pero fundamentalmente, aplicarios.

Claro que las dependencias oficiales e institutos de investigacién podrian
también buscar otras causas de tales actitudes, pero el arma principal contra los
incendios es la informacion y la educacion y el lugar perfecto para esta iniciativa
son las escuelas en todos los niveles pues pueden actuar sobre los educandos y
estos sobre sus familias en campanas bien organizadas.

Recordemos que la educacién es un proceso por medio del cual se
implantan los valores sociales y culturales, morales y materiales del ser humano y
en los paises latinoamericanos, la educacion se ha supeditado sistematicamente
a los vaivenes del desarrollo, a lo que se ha considerado prioritario, a las politicas
implantadas, a las circunstancias de Ios momentos sociales, politicos y
econdmicos, mas que a un modelo de desarrollo que inserte &l modeto educativo
deseado en el mediano y largo plazo.

Se requieren definiciones con un espiritu nacionalista que nos de una mayor
identidad; el rescate de nuestros valores culturales en oposicion a la globalizacidn
que ha profundizado mas las deformaciones del mosaico social heterogéneo que
tenemos y en el que sSlo hemos nacido para servir y no para crear. Es necesario
reforzar la cultura regional y ligarla a un concepto nacional que disuelva los

actuales sintomas de crisis socio ambiental, quz atenue los problemas graves de

20 Cortrerns G., (S do julle do 1957}, Otras Notictas, “Excetuior”, Mdiaco
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ética y que al mismo tiempo sustituya las carencias de legislacién en materia de
educacién ambiental.

Los maestros juegan un papel importantisimo en lo correspondients a la
educacion formal, la cual se ha visto reforzada por los libros de texto que ahora
abordan tanto e! tema de la educacidon ambiental como la geografia. Por ofra
parte, es buena la participacién de los padres de familia en lo que se refiere a la
educacion informal, esos son dos de {os grandes retos nacionales.

Actualmente en México hay una mayor profesionalizacion, pues existen
licenciaturas, diplomados y maestrias relacionadas con el tema del medio
ambiente, pero aun son insuficientes para impactar en forma mas definitiva; se
cuenta también con el papel que desempefian organizaciones no oficiales que
han adquirido personalidad juridica propia, pero también en eilo resta mucho por
hacerse; desarrollar en los nifios habilidades intelectuales, operativas y éticas
que les permitan enfrentar de una manera adecuada en el marco del desarroilo
sustentable, diversas situaciones de la vida cotidiana es una via poco explorada y
muy prometedora.

Por otro lado, los medios de comunicacién pueden jugar un papel muy
importante si a cambio de ganar unos pesos en aras de camparias que beneficien
a todos, enfatizan en la informacién, prevencidn y atague de los incendios,
concientizando también a la ciudadania sobre la enomme importancia de los _
bosques.

Las distintas dependencias del Gobiemo Federal y las Estatales, que se
encuentran diseminadas por todo el territorio nacional pueden ser monitores que
atendiendo a un programa nacional, instruyan y capaciten a la gente en todas las
comunidades, especialmente las que viven cerca de los bosques.

Proteccién Civil (véase Figura {V.3), también dentro de un programa
nacional, podrian agrupar gente capacitada para actuar cuando se presente este
tipo de fendmeno.

Las Delegaciones y Municipios podrian asignar recursos para el

equipamiento de los cuerpos de bomberos. Resultaria conveniente que el Ejército
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Mexicano también pudiese participar en tales programas, principalmente en
labores de vigilancia, a pesar de que sus Funciones Constitucionales no lo
especifiquen, habria que considerar este aspecto en beneficio de fa poblacién
mexicana, actuando coordinadamente con autoridades federales, estatales,
municipales y de caracter civil en general pues nuestro heroico ejército participa
muy eficientemente en labores de rescate ante siniestros y en labores de
reforestacién, entre otras de caracter social.

Organizacién para la prevencién y defensa contra incendios forestales.

Los jévenes y las mujeres en otros palses desempefian un papel muy
importante, pues el hombre en su actual rol de trabajo, no siempre se encuentra
cerca de su domicilio y las acciones se requieren con oportunidad, por ello en el
ultimo congreso forestal mundial, se abord6 esta temdtica sobre la participacion
de los jovenes y las mujeres®’.

Es indispensable también que existan suficientes centros de capacitaciéon
especificos para guardas forestales y otros cargos necesarios para la explotacion
racional de los bosques y claro, para la capacitacion de la sociedad civil y la
actuacion en casos de incendio para los grupos que se formen.

Cualquiera de estas acciones debe ser considerada como una inversién y no
como un gasto, ojala este tipo de razonamiento se generalice tanto entre el sector
oficial como el sector privado y la sociedad en su conjunto.

A continuacién, se anotan algunas indicaciones de seguridad que pudiesen
ser transmitidas al publico en general y a los habitantes de zonas cercanas a los
bosques. se enriquecié la lista con las fuentes consultadas en Internet con

14222324

referencias, y, principalmente®:

21 *XI CONGRESO FORESTAL MUNDIAL 13 o 22 de Oclobre de 1967, htip/Awww.fac.org Antalya, Turquia, VOLUMEN 8, C.
ESTUDIOS DE CASOS SOSRE LA MUJER EN LAS ACTIVIDADES FORESTALES...”

14 Phgina de SEMARNAT; hitp:/Awe sermamat gob. mdssm/dgftORES TAL/COMENTFORES. HTM

22 FAQ (Food and Agricutture Crganization), (1898), Hitp/ierew (a0 0rg

23 The Teoms Departament of Insurance, (1699), hrtp:le.ﬁi.stnh.tx.us

24 Forest Sonvice, (1899), http/Awww.fod. us/fire/safetyl 1018spr.shiml

25 Departamento de Bomberos de Albacate, (1998), hitp:/fwww.netvision. ea/dip-alb: Js /S Vtorestal.mim
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PARA EVITAR LOS INCENDIOS FORESTALES:

I

. No encienda fogatas en zonas forestales, especialmente en los periodos

secos, pero de preferencia nunca.

Lleve su comida preparada o comprela en el lugar.

No tire colillas de cigarro encendidas.

No queme la hierba seca, la basura, rastrojos, desperdicios, etc.

No use cohetes ni toritos ni cualquier fuego artificial.

Comunique cualquier cosa que vea y considere que representa un peligro
de incendio.

No quiera llegar en su coche a todas las partes.

S1 SU CASA O TRABAJO SE ENCUENTRAN EN UNA ZONA FORESTAL:

Mantenga libre de basura, desperdicios, matorrales, etc. una franja

suficientemente amplia, digamos unos 25 metros.

. Mantenga fimpio también su tejado de ramas y otras cosas que resulten

combustibles.

3. No apile madera seca cerca de la construccion.

4. No encienda fuego y si tiene chimenea cologque un captador de chispas

(también {lamados "matachispas”).

5. Mantenga en buen estado su instalacion eléctrica.

6. Mantenga limpios y en buen estado de funcionamiento los caminos de

acceso al edificio.
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Si por desgracia se ha iniciado el fuego, la gente debid haberse enterado

anticlpadamente por medio de instruccicnes como estas:

Il S| SE HA INICIADO EL FUEGO Il

1. Mantenga la calma, piense y actiie con sangre fria.

2. Trate de exiinguir el fuego con agua arrojdndola a la base de las llamas,
golpee con una rama verde o clbralo con tiera.

3. Prevea siempre una salida y manténgala libre.

4. Silogra apagar e! fuego, cercidrese de que esto haya ocurrido, es decir que
osté totaimente extinguido, pues podrian quedar restos y reiniciarse horas mas
tarde, si tiene duda pida ayuda a los bomberos de su localidad, a proteccion
civil 0 a sus vecinos.

5. Muy importante, si no logra la extincion del fuego, no pierda tiempo, abandone
el lugar y dé aviso de inmediato.

6. Recuerde que el fuego tiende a subir, nunca se sitle ladera amiba del fuego.

7. Observe la direccion del viento, esto le indicard la direccidn y velocidad de
propagacién del fuego y con ello elija su salida.

8. Recuerde que las vaguadas actlan come una chimenea y tanto el fuego como
el humo se acumularian ahi.

9. Sipuede, métase en un arrollo, rio, alberca, etc., de no ser posible busque una
gran roca o hueco del terreno y tiéndase en el suelo hasta que se queme la
vegetacion en su entomo.

10. Nunca intente cruzar la zona de llamas, pues no sabe que hay detras de ellas,
camine por zonas ya quemadas hasta donde sea posible.

11.Si se encienden ias ropas de una perscona, haga que se ruede en &l piso
cubralo con una cobija o con tierra, no deje que corra.

12. Si queda atrapado en una casa en llamas, ciefre bien puertas y ventanas, tape
las rendijas con trapos himedos y quite las cortinas y espere & auxilio.
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¢POR QUE DEFENDERNOS CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES?:

1. Se destruye la vegetacion con lo cual la generacién de oxigeno disminuiria
drasticamente.

. Se produciria una mayor erosion.

. Se destruye la materia orgénica de las capas superiores del suelo,

. El paisaje se altera irreversiblemente.

. Se pierden diversas materias primas que produce la vegetacién.

2
3
4
5
6. Los materiales superficiales son arrastrados hasta las presas asolvandolas

7. Se reduce nuestra biodiversidad.

8. Se destruyen instalaciones eléctricas, casas, etcétera.

9. Hay pérdidas de vidas humanas.

10. Disuaden las inversiones

Deberia informarse acerca de las acciones a seguir para participar en

labores de extincion del fuege como por ejemplo con instrucciones como los

siguientes:

COMO COLABORAR EN LAS TAREAS DE EXTINCION DEL FUEGO:

1. Dirijase al Comité de Proteccion Civif de su localidad.

2. Nunca asista directamente a la zona del incendio.

3. Si es autorizado atienda las indicaciones cabalmente, su ayuda sera
valiosa si va equipado (con calzado y ropas especiales, herramientas,
linterna, silbato, etc.) e instruido al respecto de los incendios forestales.

4. Si accede en vehiculo propio, busque estacionarlo donde no obstruya el
pasc de otros vehiculos para poder salir ¢ entrar con prontitud.

5. Debera haber siempre un profesional que le dé indicaciones, no actie “a la
libre®.

6. Una vez que se ha extinguido el fuego, es necesario mantener 1a zona sin
acceso y con vigitancia, a fin de extinguir cualquier foco que existiese hasta

que el responsable de las operaciones o indique.
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LAS DIEZ ESPECIES DE ARBOLES CON MAYOR RIESGO SON:

El pino silvestre (pinus sylvestnis), el pino camasco (pinus halepensis), el
pino maritimo (pinus pinaster), el pino piftonero, el pino insigne (pinus radiata), el
eucalipto (eucaliptus), el encino (quercus ilex), el alcomoque (quercus suber), el
brezo (calluna vulgaris), 1a jara (cistus salvifolius)™.

GUIA PARA HACER QUEMAS CONTROLADAS”:

1) Obtener los permisos forestales comrespondientes

2) Elegir dias sin viento

3) Estar de acuerdo todos los propietarios colindantes y buscar la participacion
colectiva .

4) Hacer una brecha cortafuego de unos dos metros al rededor siempre y cuando
no haya arboles

5) Hacer quemas graduales en porciones pequenas de terreno

6) Contar con el apoyo oficial

7} Vigitar la quema con persona! suficiente

8) Evitar quemas en terrenos de fuerte pendiente o hacerlo cuesta abajo

GUIA PARA LA ELABORACION DE UN PLAN DE CONTINGENCIAS®:

Como complemento y con apoyo en lo expresado en el marco taedrico, se
requiere contar con un plan para hacer frente a las contingencias, asi, de manera

general, a continuacién se incluyen como orientacién algunos aspectos que

26 Siguera. M., (1894), Revista Natura N* 137, Eepafia, pp. 4-13
27 Nieio, P, (1981), Revista Natura N* 101, Espafia, pp. 4347
28 Ptan de emargencia; Planes de contingencla; hitp:iAwww.orblta.starmedia.com
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podrian ser considerados para la elaboracién de dicho plan: Los principales
criterios que podrian ser considerados son que todo plan de contingencias debe
ser.

Basico

Flexible

Conocido

Ejercitado

Probado

A O

Actualizado.

1. Basico: El plan da emergencia debe permitir dar una primera respuesta a todos
los supuestos que se consideren como razonablemente posibles. Dicha respuesta
debiera ser completa no obstante su sencillez, lo cual significa que el plan debe
funcionar por si mismo; por ello contemplara las tareas de rescate y salvamento,
clasificacion, atencion y evacuacion de heridos y poblacion en general. Sobre
dicha respuesta inicial se coordinard, ordenadamente, toda la ayuda exterior que
sea recibida a la zona siniestrada, permitiendo la realizacién de tareas mas
complejas y sobre todo dotando a la respuesta de emergencia de un mayor
potencial en sus objetivos.

2. Flexible: La respuesta del plan a cada una de las faces consideradas debe ser
flexible a las necesidades del momento, permitiendo una rapida transferencia de
recursos humanos y materiales hacia otros aspectos que pudieran requerirlos. Lo
anterior supone que si en un momento dado no existiera fuego en la zona critica,
el equipo de bomberos deberia comenzar a realizar el rescate de las victimas,
apoyando desde un inicio las tareas de clasificacion y atencién a los heridos.

Que el plan sea flexible no quiere decir de ninguna manera que dependa o
incremente la improvisacion, todo 1o contrario, pues debe procurarse contemplar
anticipadamente las necesidades y variables de cada tipo de respuesta,
preparando a los equipos de atencion de emergencias (guardabosques,

bomberos, ambulancias, paramédicos, rescate especializado, etc.} en las tareas
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mas sencillas junto ¢con los demas equipos que van a trabajar junto a eflos. Aun en
ese caso, la respuesta improvisada colaborativa es la menos mala de las
respuestas que se pueden ofrecer a un problema cuando no se ha contemplado
ninguna respuesta especifica para la situacién.

3. Ceonocido: El plan de emergencia debe ser difundido entre las personas que
van a participar y responder a &i, por lo que en su elaboracién deberd incluirse
como y por qué medio se dara a conocer a las personas involucradas, asi como la
pericdicidad de las acciones.

4. Ejercitado: Para que las personas o grupos realicen una accién, es necesario
gue aparte de que se conozcan sus funciones dentro del plan, reciban formacion

y capacitacion para llevarlas a cabo y con la eficacia necesaria.

5. Probado: El plan debe ser probado mediante simulacros de emergencia de una
manera parcial y/o completa; los simulacros parciales permiten probar la
respuesta del plan en determinadas areas, sin necesidad de movilizar a todas las
personas involucradas, mientras que los simulacros completos dan una valoracion
global de Ia eficacia del plan, pero su organizacidn es mas compleja y costosa.
Después de cualquier tipo de simulacro se deben organizar reuniones de
cada una de las areas operativas para valorar la eficacia del plan en cada area
concreta y posteriormente, una reunién con un representante de todas las areas a
fin de que se valore la eficacia global del plan para el caso de un simulacro
general.
6. Actualizado: E| plan debe ser aclualizado periédicamente a fin de ajustarse a
los cambios que surjan debido al medio ambiente, o circunstancias particulares.
La frecuencia con que el Plan debe ser revisado dependera de lo cambiantes de
las circunstancias, pero de manera general se acepta una periodicidad anual,
Dichas revisiones conllevan la existencia de una comisién de actualizacién del
plan de emergencia dicha comisién elaborara las modificaciones necesarias, las
difundird vy se encargara de que se realice la formacién y capacitacién

correspondientes,
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B) Funciones basicas del plan:

El plan, a pesar de que sea sencillo debe poder funcionar por si solo, sin la
ayuda de otros planes e instancias.
a) Cadena de mando

Debe estar perfactamente definida y clara para las todas instituciones que
participan en la emergencia. Tradicionalmente se ha definido la existencia de dos
puestos de mando:

Ei Puesto de mando operativo o centralizado (PMC), lugar de encuentro de
los coordinadores operativos de los diferentes grupos de respuesta en el lugar del
incidente. Este mando operativo centralizado procurara que los procedimientos de
los equipos de bomberos, rescate, paramédicos, policia y milicia puedan trabajar
de la manera més eficaz sin interferirse.

El segundo puesto de mando es e! puesto de mando principal {PMP),
donde se encuentran [as autoridades que dirigen la emergencia formado por el
responsable de mas alta jerarquia de cada institucion que hace frente a la
emergencia. Su ubicacién debe permitir comunicarse tanto con la zona de la
emergencia (PMC), como con el exterior.

b} Seguridad de la zona

Toda la zona en la que se estan realizando tareas de extincién del fuego,
rescate, clasificacion, atencidn y evacuaciéon de heridos debe ser rapidamente
sefalizada y custodiada por las fuerzas de seguridad quienes secundaran a los
responsables de cada funcién primaria con el objeto de que sean seguidas sus
indicaciones, con objeto de evitar la entrada indiscriminado de personas al area.
De la misma forma las rutas de acceso y evacuacién deben ser preparadas y
reguladas tan pronto como sea posible (vialidad, transportes terrestres, aéreos,
etc.).

d} Reunién de recursos

Se prevé la necesidad de reunir fos recursos que acuden en respuesta a la

emergencia en un lugar determinzdo, antes de darles acceso a la zona de

impacto, intentando simplificar 1a localizacién y distribucion de tales recursos, al
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mismo tiempc que se pretende recordar a todos los integrantes de los equipos
que deben trabajar bajo las pautas que dicta ! plan de emergencia.
e) Comunicaciones

Las comunicaciones constituyen regularmente el punto critico en la
respuesta a las emergencias.

El esqguema mas elemental, y que ha demostrado eficacia, es aquél que
contempla la comunicacién directa entre personas de un mismo equipo de trabajo
por un canal exclusivo, apoyados por la comunicacién directa y personal de las
diferentes éreas operativas, por medio del puestc de mando centralizado, sin
necesidad de intermediacién, a través de un canal comun. El uso de equipos de
radio portatiles ha demostrado hasta la fecha ser el mas eficiente, sin dejar de
considerar los teléfonos celulares para comunicaciones directas entre el puesto
de mando centralizado y el exterior.

El plan de emergencia debe recoger los supuestos de actuacién gque
parezcan mas probables de ocurrir. A priori, los supuestos que pueden ser
contemplados son los siguientes:

1)} Accidentes

2) Situaciones de prealarma, en ocasiones se producen situaciones de riesgo
gue terminan © no por generar una situacién de emergencia. Presentan la
potencialidad de causar varias victimas, como cuando existe una amenaza de
bomba ¢ ante actos de secuestro masivo. Todas estas situaciones deben ser
contempladas dentro del pian de emergencia, permitiende en la medida de lo
posible anticiparncs a sus consecuencias

3) Desastre estructural de instalaciones, o edificios, causado por el fuego; para
estos supuestos, es necesario considerar las zonas de alta densidad de
poblacién ya que pueden ser afectadas y presentar un gran nimero de
victimas potenciales, asi mismo la generacién de problemas adicionales en la
extincién de fuegos, estabilizacion del Zrea afectada y el rescate de las

victimas, se debe contemplar la atencién a corto y medianc plazo de victimas
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potenciales, incluyendo planes adicionales para la recuperacion del estado de
normalidad, asi ¢émo procedimientos de coordinacién a mayor escala en la
atencion a las necesidades de damnificados (albergues, alimentacion, agua
potable, sanidad, eic.), este tipo de planes deberan considerar que las
acciones de recuperacidn generalmente consumen una mayor cantidad de
tiempo y recursos humanos, materiales y financieros que los que pueden estar
disponibles en un momento determinado

4) Desastres en comunidades vecinas, se deberan contemplar procedimientos de
apoyo a comunidades cercanas hasta donde sea posible la intervencion de los
diferentes grupos de respuesta de emergencia, indicando claramente las
etapas de activacion de la emergencia, y los procedimientos generales para el
desplazamiento de los recursos y la prestacion de los servicios.

El CNDIF serd el encargado de establecer un plan adecuado con base en
la participacién de las distintas entidades, recogiendo de los lugares cruciales la
informacidn necesaria y suficiente de acuerdo con los objetivos que al respecto se
fijen.

V.5 Conclusiones y recomendaciones:

No es posible concluir esta investigacion sin manifestar reiteradamente que
la intencién de este modesto trabajo es la de aportar elementos conceptuales,
metodolbgicos y estratégicos que coadyuven a resolver la problematica de la
prevencién de los incendios forestales; de ninguna manera se pretendid
desarroliar un tratado exhaustivo, pero si se aspira a llamar la atencion sobre las
aplicaciones de la ciencias administrativas en la investigacion sobre fenémenos y
condiciones de posibles desastres, todo ello, basandose principalmente en la
bibliografia y documentos consultados, exploraciones personales y otras fuentes
de informacién. Es importante mencionar que no existe una via anica ni una
solucién absoluta para realizar 1a planeacidn estratégica pues los sistemas deben
ser disefiados para adecuarse a los requerimientos, caracteristicas vy

circunstancias.
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Asi también, en la propuesta de esta tesis se ha pretendido disefar un
camino alternc hacia el futuro, especialmente en estos momentos en que en
México se estan dando cambios trascendentales en la politica, mismos que
repercutiran necesariamente en la administracién pabiica federal, en la sociedad y
de manera importante en la economia. EI modelo de plan propuesto ofrece
muchas posibilidades y podria ser de gran utilidad realizando las adaptaciones
pertinentes.

El uso de estas herramientas modernas paralelo a los atributos naturales
del ser humano como la intuicién, el criterio y la creatividad daran como resultado
una planeacion adecuada, que permitird resolver mejor las situaciones y
adaptarse a los requerimientos cotidianos.

Una constante en los propésitos de este estudio es pugnar y contribuir en
converlir la planeacion estratégica en practica continua; esto significa no
quedarse en teorias, implica cambiar de conductas tanto en el trabajo como én la
vida diaria, percibir mas y mejor la vida dentro y fuera de la organjzacién en la
que se labore,

La planeacién estratégica es una herramienta maleable y versatil que nos
ayuda a ser mas competitivos y a entrar en la cultura de la evaluacién que tanto
se requiere en nuestro pais.

México necesita vencer inercias y resistencias al cambio, necesita crear
actitudes de compromiso tanto en el CNDIF como en la sociedad. Si este trabajo
logra promover un cambio en la conducta del sector oficial respecto de este
fenébmeno, seria estupendo no por su preparacién y elaboracion, sino por agregar
un granito de arena a la cultura de la prevencion de los mexicanos.

Ahora bien, voy a reiterar algunos puntos en términos de prevencién de los
incendios con el apoyo del plan estratégico, pues son medidas de facil aplicacion

y requerimiento inmediato:



177

Ante todo, la prevencion debe ser proactiva, eficaz y dinamica, debe crear
conciencia del problema y definir instancias de planeacién que se dediguen
mas a eso, a la prevencion, que a mitigar los daflos ocasionados por los
incendios.

Proporcionar asesorias a (os agricultores, ganaderos y silvicultores es
fundamental para que se realicen sin riesgo la quema de pastos, rastrojos y
residuos agroforestales.

La colaboracién entre la federacién, estados y municipios debe consagrarse
para que en las zonas forestales se formen equipos de trabajo y de auxilio
bajo planes locales de prevencién y defensa de los bosques. También es
factible ia creacién de centros de adiestramiento y formacién continua.

La creacién de grupos de voluntarios para las tareas de prevencion, vigilancia
y apoyo, es una tarea gue debe ponerse en marcha cuanto antes.

Echar a andar la realizacion de un minuciose inventario forestal y un atlas
nacional y regional de vuinerabilidad y de riesgos, mas completo que el que se
realiza actualmente y sobre todo, permanente, resultaria muy Gtil para conocer
el estade de los caminos rurales, lineas eléctricas, areas de cortafuegos,
lugares de aprovisionamiento de agua, tiraderos de basura, limpieza del
entorno de los bosques etcétera ..., para todo ello se requiere de buenos
sistemas de informacién geografica y comunicacion oportuna tanto a nivel
central, como regional.

Otra necesidad inmediata es contar con buenos estudios de las masas
arbeladas, es decir, con catalogos de los tipos de vegetacion existente, de
acuerdo con los riesgos que representan a fin de establecer las medidas de
prevencién propicias.

Generar una buena educacién ambiental a través del sistema educativo
nacional, que permita el crecimiento de los ecosistemas forestales y el
desarrolio de actitudes y comportamientos respetuosos de nuestras riquezas

naturales.
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+ (Que exista capacitacion continua para las personas que profesionalmente se
dediquen a la prevencién y defensa de los bosques contra los incendios
forestales, asi como capacitacién para la administracién de los recursos
naturales, proteccién del medio ambiente, etcétera.

* La estimulacion del amor y el compromiso con los bosques debe promoverse
en toda la sociedad a fin de abatir el fendmeno de los incendios forestales.

» Actuar siempre proactivamente en atencién a la planeacién estratégica
establecida.

Asi, el plan estratégico de la propuesta, debe ser considerado como un
modelo, un plan general que puede enriquecerse y sobre todo, relacionarse con
los planes especificos que se desee; la idea es proporcionar un esquema global
de todo lo que se puede empezar a hacer ya que la prevencién es muy amplia,
tiene muchas formas y por lo tanto puede tener muitiples mecanismos para su
aplicacion.

Es claro que se requieren guiza otras mediciones a efecto de reafirmar las
metodologias que aqui se sugieren, mediciones con informacidén especifica y
directa de las dependencias que podrian involucrarse; con ello se perfilaria un
plan mas detallado y preciso para poder configurar el “traje a la medida”,
siguiendo los pasos aqui propuestas.

Con todo,-la participacion social, la legistacion y los recursos de todo tipo,
deben ser considerados tal y como lo establecen las disposiciones legales y el
sentido comun.

Con relacidn a la propuesta (que se hizo dentro del modelo estratégico),
sobre caminos o vias de comunicacion de los bosques y las redes de proteccion,
éstas podrian considerarse como un primer paso para el establecimiento de
nomatividad y criterios de diseflo, y se recomendaria en todo caso, tomar en
cuenta (ademas de las sugerencias contenidas aqui), reforzar la informacién con
la bibliografia que para tal fin se enlista al final de cada capitulo. Con una
documentacién completa y sustentada, podran ser emitidos los criterios de disefio

comespondientes por las dependencias oficiales, a saber: la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes fundamentalmente, la Secretaria de Agricultura
Ganaderia y Recursos Hidraulicos y la Secretaria de Medio Ambiente Recursos y
Naturales, en lo que a ¢cada una competa.

En el afio 2000, México ha tenido un buen régimen de iluvias y esto ha
aliviado temporalmente la incidencia de incendios forestales; no ha dejado de
haberlos, pero es claro que su presencia fue menor que en afios anteriores. Este
tipo de coyunturas son las que pueden aprovecharse si se tiene una buena
planeacion y mejores medidas de prevencion.

En Europa lo contrario ha venido sucediendo, particularmente en los paises
de clima mediterraneo como Espada, ltalia, Portugal, Francia y Grecia. En todos
ellos, en mayor o menor medida se han producido fuertes incendios. Las noticias
sobre Espafia indican que una buena parte de ellos son provocados por la
sequia, por los rayos varios de ellos, por descuido unos y otros, quiza la mayoria,
intencionalmente como lo demostraron los varios frentes en los que se producia el
fuego de manera simultdnea en una misma regién, en Grecia, el pais mas
azotado y, paradéjicamente de los mejor equipados (con mayor flota para ia
defensa) han tenido muchas dificultades para contender y apagar los incendios.

En los Estados Unidos y en Australia, se han presentado, entre junio y
agosto del 2000, grandes incendios; segun las noticias se considera que varios
de ellos han sido intencionales y ha representado mucho trabajo e inversion de
recursos para controlarios. Eso si lo que ya no se menciona ni se cuantifica son
los dafios al medio ambiente.

Pero... ¢ qué se quiere decir con esto ultimo?:

Que si en paises que tienen buenos planes y programas nacionales de
prevencion y deteccion del fuego, alta tecnologia, capacitacion al personal
especializado que trabaja en esas tareas asi como a los cuerpos de voluntarios;
que cuentan con excelentes redes de caminos combinadas con las redes de
proteccidn de los bosques contra incendios, que poseen equipamiento multiple,
almacenamiento y distribucién de agua, aviones cisterna y helicépteros cisterna y

muchos otros medios mas, se les dificulta tanto la prevencién y defensa de sus
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bosques, lo que tendriamos por hacer en paises como México, es todavia una
tarea mayor de planeacion, de coordinacion, de aplicacién de recursos, pero
sobre todo, de participacion por parte de todos los sectores y eso, claro esta,
requiere de la Administracion. Por ello, la presente tesis aporta elementos que
pueden dar al Estado una metodologia y un plan estratégico que le permita
cumplir con sus funciones adecuadamente de entre las cuales las mas elevadas
son, dar seguridad a la poblacion, garantizar el derecho a la informacion y
proteger la propiedad.
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Apéndice A: Siglas y glosario de t1érminos utilizados (orden alfabético):

Siglas utilizadas:

CENAPRED
COCODER
CONASUPO
CNCIF
CTCNF
CTCRF
DGF

FCE

IMSS
INEGI
ISSSTE
ISO

PFMA
PROBOSQUE
PROMAP
SAGAR
SARH

scT
SEDENA
SEDESOL
SEGOB
SEMARNAT
SHCP
SSRN
UENSA

Vs,

Centro Nacional para la Prevencion de
Desastras

Comisidn Coordinadora para el Desarrolio
Rural

Compafiia Nacional de Subsistencias
Populares

Centro Nacional de Control de Incendios
Forestales

Consejo Técnico Consultive Regional
Forestal

Consejo Técnico Consultivo Nacional
Forestal

Direccién General Forestal

Factor Clave de Exita

Instituto Mexicano del Seguro Social
Instituto Nacional de Geografia Estadistica
o Informatica

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado
Intemational Standard Organization
Programa Forastal y def Medio Ambiente
Programa Bosque, del Gobiemo del Estado
de México

Programa de Modemizacién de la
Administracién Publica

Secretaria de Agricultura Ganaderia y
Recursos

Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrauticos

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes

Secretaria de la Defensa Nacional
Secraetaria de Desanolio Social

Secretaria de Gobemacion

Secrataria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
Subsecrataria de Recursos Naturales
Unidad Estratégica de Negocios Sujeta a
Analisis

Versus (contra)



Glosario de términos utilizados

Asoleamiento

Bema

Biomasa

Brechas cortafuego

Conflagar

Deforestacion

Erosion

Erosion edlica
Erosién hidrica
Latifoleados, arboles

Pendiente

Pistas de desembosque

Rodales
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Accién de asolearse, se dice también de las
areas por las que transcurre la trayectoria
del sol en su recomido del ocriente al
poniente

Rebaje o hombro que se construye para
evitar el desmorcnamiento de taludes en
canales y caminos

Masa total de los seres vivos, animales y
vegetales, de un biotopo o espacio
geogréfico en el que vive un grupo de seres
sometidos a condiciones relativamente
constantes o ciclicas.

Espacios ahiertos y limpios, longitudinales
para separar zonas arboladas.

Dal latin conflagare, quemar, incendiar,
inflamar alguna cosa

Accidn de deforestar, talar un bosque
Desgaste producido por algo que rosa,
destruccion lenta producida por algun
agente fisico. Deterioro lento y continuo
que también puede ser provocado por la
accion del hombre.

Erosién provocada por la accidn del viento.
Erosién provocada por la accién del viento.

Arboles de hoja ancha

Inclinacion dal terreno, expresada en
angulo o en tantos por ciento

Brechas de acceso a las masas arboladas
en un bosque

Delimitacién de una zona arbolada para
explotacién



Senatizacion

Silvicola

Siivicultura

Talud

Vaguada

Vias de saca
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Distribuciébn adecuada de sefales e
instrucciones tanto en el bosque como en
las vias de comunicacion e instalaciones.

Adj. Que vive en la selva

Cuidado de los bosques orientado 2
cbtener el m&ximo rendimiento sostenido
de sus recursos y beneficios. Aunque en
principio la silvicultura se centraba en la
produccion maderera, ahora comprende
también el mantenimiento de pastos para
ganado local, la conservacion de habitats
naturales, la proteccion de cuencas
hidrograficas y el desarrollo de zonas
recreativas. Por tanto, |a explotacion de los
bosques ayuda a utlizar las zonas
arboladas con el fin de obtener de ellas el
maximo beneficio acorde con  su
naturaleza.

Angulo de reposo o inclinacion para dar
estabilidad a los materiales en cortes y
terraplenes para la construccion de
canales, caminos, bordos, etcétera

Linea que marca la parte mas honda de
un valle, camino por dénde van las
aguas de las cormrientes naturales

Vias construidas para la extraccion de la
madera



187

Apéndice B: indice de tablas, graficas y figuras:

Capitulo Numeracion Descripcion Pagina
| Figura 1.1 Esquema de la desertificacion 12

Tabla 1.1 Cuantificacién de superficies afectadas por incendios
forestales de 1956 1 1995 15

Tabla 1.2 Causas de los incendios forestales por actividades
humanas no intencionales 17

Causas de los incendios forestales por actividades
Gréafica 1.1 humanas no intencionales 17

Causas de los incendios forestales por actividades
Tabla 1.3 humanas intencionales : 18

Causas de los incendios forestales por actividades
Grafical.2  humanas intencionales 18
Tabla 1.4 Oflras causas de los incendios forestales s 19
Grafical.3  Ofras causas de los incendios forestales s 19
Tabla L5 Suma de todas las causas de los incendios forestales 20
Grafical4  Suma de todas las causas de los incendios forestales 20

] Tabia ll.1 Tabla de las fases estatica y dinamica del proceso
administrativo 36

Figura 1.1 Esquema general para la elaboracién de un plan
estratégico 48

i Tabla 1.1 Cuestionaric numero 1. Escolaridad de las personas
encuestadas 67

il Tabla Ill.2 Cuestionaric numero 1. Edades de las personas
encuestadas 68

Tabia 1.3 Cuestionario nimero 1: Preguntas cerradas; preguntas 5
al16,18y20 68

Tabla 111.4 Cuestionario nimero 1. Preguntas abieras; pregunta #
7 {complemento) 69

Tabla Il.5 Cuestionario nuimero 1: Preguntas abierias; pregunta #
8 (complemento) 70

Tabla 1.6 Cuestionario nimero 1: Preguntas abierias; pregunta #
17 gl

Tabla 1.7 Cuestionario namero 1: Preguntas abiertas;, pregunta #
19 72

Tabla 1.8 Cusstionario numero 1: Preguntas abiertas; pregunta #
21 73

Tabla 111.9 Cuestionario nimero 2: Preguntas # 1; Principales
causas de los incendios forestales 74

Tabla .10  Cuestionario nimero 2; Preguntas # 2; Informacion y
preparacion para la lucha contra los incendios forestales 75



Capitulo Numeracién

wv

Tabla lll.11

Tabla ill.12
Tabla Il.13
Tabla Iil.14
Tabla 111.15
Figura IV.1
Figura IV.2
Figura V.3
Tabla V.1
Tabla IV.2
Tabla V.3
Grafica V.1
Figura IV.4
Figura V.5

Figura IV.6

Figura IV.7
Figura IV.8
Figura IV.9
Tabla IV.4

Figura IV.10
Figura V.11

188

Descripcién
Cuestionario nUmero 2: Preguntas # 3; Tipos de
acciones por comunidad en fa lucha contra los incendios
forestales
Cuestionario numero 2: Preguntas # 4; Vias de acceso
para la lucha contra incendios forestales
Cuestionario nimero 2: Preguntas # 5; Existencia de
programas de reforestacién
Cuestionario numero 2: Preguntas # 6; Equipos Yy
herramientas adecuados para la lucha contra incendios
forestales
Cuestionario nimero 2; Preguntas # 7; Existencia de
agua suficiente y en lugares adecuados para la lucha
contra incendios forestales
Organigrama del Sistema Nacional de Proteccidn Civil

Organigrama para la coordinacion del programa
nacional contra incendios forestales
Propuesta de organizacién institucional para la

constitucion del Consejo Nacional de Defensa contra
Incendics Forestales

Caracteristicas del ambito interno del CNDIF
Determinacion de algunos Factores Clave de Exito
Indicadores de requerimientos de los Factores Clave de
Exito

Indicadores de requerimientos de los Factores Clave de
Exito

Unidad Estratégica Sujeta a Andlisis matriz de Igor
Ansoff

Matriz general de
Actuacion registrada
Matriz general de fres por tres: Prevencién Vs,
Actuacion registrada escenarios: pesimista, optimista y
probable

Matriz de tres por tres: Presiones del exiranjero Vs.
Responsabilidad en &l ambito nacional

Matriz de tres por tres: Explotacion forestal
Proteccién de los bosques

Matriz de tres por tres: Costos de la prevencién Vs,
Eficiencia en el uso de los recursos

Resumen de las opciones genéricas

Organigrama de Ia fase operativa del CNDIF

Redes de proteccion en las zonas boscosas

tres por tres: Prevencion Vs,

Vs,

Pagina

75
76
76
77
7
90
92
96

106

110

111

111

115

118

119
120
121
122
124

149
156



189

Apéndice C: Paginas de Internet revisadas y que pueden ser consultadas con

relacion al tema de tesis y temas afines:
http:/www.telebase.es
hitp:/Awww.ccoo.es

http: fiwww.netvision.es
http:/Awww.insa.esffuego/ffuego.htm
http://Awww.quepasa.cl
http:/iwww.corse.pref.gouv.fr
http:/iwww.lamolina.edu.pe
http://www.europarl.eu.int
http:/iwww.fao.org
http:/Awww.aeronautique.bombardier.com
http://www.ciberdiario.com
hitp./Mww.cma.caan.es
http:/iMww.geocites.com

http:/fww2. hispamerica.com
http:/iwww.dipualba.es
http:/Awww.paralelo 42 .com/patagonia
hitp:/iwww.tdi. state.tx.us
http:llwww.exceléior.com.mx {diferentes fechas)
hitp:/Mww.chiapas.gob.mx
http:/iwww.depcb.gob.mx

http:/Aeww. diario.com.mx
hitp:/Avww.aeci.org.mx
http:/iww.semarnat. gob.mx
http:/AMww.presidencia.gob.mx
hitp:/Avww jalisco.gob.mx

hitp: Awww.df. gob.mx
http:/Avww.depcbe.gob.mx
htip:iiwww . etcetera.com.mx



http:/iwww_europarl.eu.int/dg7forest/frch5-12htm
http:/Awww.agriculture.gouv.fr

hitp://regen.ddf.gob. mx/smafnotas/incendios39.htmi
http://aranruth.cenecam.gob. mx/revista/numer3/incendios, html
http://excelsior.com.mx/9904/990406/in14.html
hitp:/fiwww.3.uniovi.es

hitp:/iwww.univ-perp.fr

http:/iwww.fao.org/noticias
http:/iwww.uam.m3organo-uam/documentos

hitp: /iwww.naftaworks.org/downdof/1987/may20-1.htm}
http://orbita.starmedia.com

http:/forbita.starmedia.com
http:/fwww.fed.us/fire/safety/1018spr.shtml
hitp:/iwww.netvision.es/dip-albacete/sepeifiorestalforestal.htm
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Apéndice D: Instrumentos para la caplura de informacién (prueba piloto),

ejemplos de célculo y procesamiento de la informacion.

Cuestionario niimero 1;

Se esta realizando una investigacién sobre el tema de los Incendios forestales, por
ello, solicitamos su apoyo y colaboracidn, a fin de gue, con sus respuestas, sea
posible proponer soluciones sobre éste problema a las autoridades
comespondientes.

En virtud de que el presente cuestionario es andnimo, rogamos a usted po escribir
su nombre y contestar con sinceridad.

Agradecemos anticipadamente su ayuda para la realizacién de ésta investigacién

Fecha.
Comunidad
Municipio,
Estado

Instrucciones:
Margue usted con una X la respuesta en el paréntesis corespondiente:

1. Escolaridad:
Ninguna Primaria Secundaria | Preparatoria | Profesional Otros

2. Edad:

i7) 18 | 19 | 20 | 21 22 23 24 | 256 | 29 | 32- | 36- [400mas
28 | 3 36 1| 39

3. Sexo:
( ) Mujer { )Hombre

4. Horas en que se encuentra en su domicilio:
{ )De 8.00a 11.00 horas.

( )De 11.00 a 14.00 horas.

{ )De 14.00 a 20.00 horas.

( ) Porla noche después de la 20.00 horas.
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5. ¢Existen grupos de proteccion civil en su comunidad?

{ )Si ( )No

8. En caso de haber contestado Si, 4ha participado con tales grupos en alguna accion
de lucha contra los incendios forestales?

{ )Si { )No

7. ¢Considera que si tuviese que participar lo haria?
()Si ( )No

¢ Porqué?

8. sConsidera que su comunidad estd organizada para afrontar los incendios
forestales?
()St ( Mo

&Por qué?

9. tCuentan en su comunidad con infermacion completa y oportuna para la accién
contra el fuego?
{ )Si ( )No

10. En cuanto a las vias de comunicacién en vehiculos y las de acceso a pie al bosque,
LConsidera que son adecuadas para contraatacar los incendios forestales?
{ )Si ( )No

11. 4 Cree que hacen falta camparias de informacién y cursos de capacitacion respecto
de la lucha contra los incendios forestales?
{ )Si ( Wo

12. 4 Conoce usted las causas que provocan los incendios forestales?
( )Si ( )No

12", Conoce usted los efectos que provocan los incendios forestales?
Si{ INo( )

13. ¢ Su domicilio parficular cuenta con preteceion adecuada?

( )Si ( )No

14, , Sabe usted como actuar ante la inminencia del fuego?
{ )Si ( )No

15. ¢Conoce usted los efectos de ia deforestacién sobre el suelo de los bosques?
{ )SI { )No
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18. ¢ Cree usted que el inicio de un incendio forestal pudiera prevenirse?

( )Si ( JNo

17. ¢ Qué haria falta en su comunidad para poder prevenir los incendios forestales?
18. ¢ Considera que las labores de apagar el fuego corresponden solo a los hombres?
( 18i ( )No

19. 4 ComMo se pondria a salvo si se viera acosado por el fuego?

20. ¢ En su locatidad existen sitios seguros hasta los cuales sea posible trasladarse en
caso de un incendio forestal?
{ )Si ( )No

21.Le reiteramos nuestro agradecimiento por sus respuestas y le rogamos anotar
cualquier otra idea o propuesta que contribuya positivamente a ta lucha contra
los incendios forestales:
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Cuestionario ndmero 2.

1.

—— (Y e e e e e L) —— — p— . — .

@

] A —

o~ —

Enumere en orden de importancia det 1 al B, cuales son las principales causas de los
incendios forestales:

) Fogatas mal apagadas

) Coliltas de cigarro sin apagar

} Rayos

) Quema de hierba y basura

) Fuegos intencionales

) Chispas de las chimeneas

. ¢Considera usted que la informacién y preparacién para la lucha contra incendios

es? -
) Suficiente
) Regular
) Insuficiente

. ¢kLas acciones de los grupos contra in¢endio de su comunidad son?:

) A tiempo
) Tarde

} Muy tarde
yNo sabe

. ¢las vias de acceso al bosque para la lucha contra los incendios forestales son?:

) Buenas
) Regulares
} Malas

. ¢Existen programas de reforestaci6n?:

) Siempre

) Casi siempre

} Frecuentemente
} Casi nunca

} Nunca

¢;Los equipos y herramientas que existen para la lucha contra incendios forestales
estan?:

} En muy buen estado

) Buen estado

} Regular estado

) Mal estado

) No existen

) No sabe

. ¢Hay agua suficiente y en los lugares adecuados para la lucha contra los incendios

forestales?:
) Siempre
) Frecuentemente
) Casi nunca
) Nunca
} No sabe




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CONTADURIA ¥ ADMINISTRACION
MAESTRIA EN ADMINISTRACION (ORGANIZACIONES)

DETECCION DE LOS NIVELES DE INFORMACION DE POBLACIONES ALEDANAS A ZONAS EOSCOSAS,

PROCESAMIENTO DEL CUESTIORARIG N* 1

ZOMA: NORTE; ESTADQ: DURANGG

a3
-1 —LEQRUE? 12 " —
Lad Sl mlmd]afu] 0] B |wo]E e L] L] L) 1A Bag TAY L
Equipo sufitiants y
Pars cuidar la naturaleza Iharamienias
1 1 1 1 1 us nos redons axfgano] 1 Y8 han svitads incendios 1 medemas
Equipa suficiente y
Para proteger nuastroy maquingra
1 1 1 1 1 ues 1 ‘Ya han evitado Incandlos. 1 adecusdy
No 3o sabe nada sobre los.
1 1 1 1 1 1 incendicy t
Por ses una syuda ala Falta equipo do combate ¥
1 1 111 1 comunidad y al bosque 1 |auxiiios Equipos
No quiaro ver nuestno Conciancia ys que
boague y ecoslstsma todas 560
1 1 111 1 destruidos 1 |Los Incendios duran mucho rovecados
Informacién y
Si sucediess an mi cass me parsonal
1 k] 111 b ustaria gus me ayudaran 1 }5e necesita mis parsonal 1 capacitado 1
HNo son frecuerias cerca de
1 1 111 1 Porgue en &l ue vivimos| |1 { 1 Inlormacién
Por |a imponandia de jos
drboles en cuanto a salud y No axisten grupcs contra los Mis informacidn
1 1 1 Al 1 sconomlia 1 |Incendios forestales sobre 8] tama
Falts capacharala
Por la necesidad que habria comunkdad y no hay
da la ayudaes un recursos para combaltl el Capacitacion y
1 1 1 1 1 compromisa seclal 1ilusgo 1 recursos
Por gusto do ayudar ata Por ser aigo dosompantzada
1 1 1 1 1 2Nt y a la comunidad 1 {ta comunidad Capacditncitn
Constantemente reciben
Para cukdir nuestros <apacitacidn comuneros y {informackin & tada
1 1 1 1 1 recursos naturalss 1] |efitatados la poblacién
Conciantizar sobre
El bosque e patimonla de Cuanta con brigadas contra beneficios
todas; Protege & agua, of {incendics, pero san indlrectos da los
1 1 1 1 alrs y & suslo 1 Insuficientss bosques
T I |

S61




Comunicacién
antre Is
comunkiad;Safals
No lango experlancia y no Falts més culdadoe a ta & da alarma conira
1 1 |quisiera arriesgarmsa 1 |naturateza il 1 11 111 1 1 llneanalos 1
No exisis informacién, Informacidn,
Me gustaria servir y ayudar a) capadiacidn ni aquipo \capaditacién y
111 mi comunidad 1 |necesario 1 111 1 1 11 1 1 aqui
Para ayudar a 1a comunidad Mo hay suficiante Informacidn y
111 cuando lo necesita 1 Pinformacion ni 1 i1 1 1 1 1 111 snuipo
Por ayudar & Loy propialarios
ya que osio me podris pasar Mo hay equipo contra Bomborcs y
111 8 mi 1 |incendios 111 1 1 1 1 i1 1 helicoptercs
1] 1 Por humanidad 1 iFala equipo 1 111 1 L] 1 111 1 Cursos y eguipo
Por 8l blen de ta comunidad La paga a brigadss contra Campahas de inf.
111 donda vivimos 1 lIncendios a8 muy baja 1 1 1 1 1 1 111 1 CUtsos da cap.
Para que mi comunidad no L& mayoris somos apiticos Equipo ¥ cuerpe
1] 1 58 viera afoctade 1 |dal bisn social 111 1 1 1 1 1 1 1 ﬁﬂo_nlbiwa 1
informar
Para proteger a fa Hay un grupo espscializado fconstantamants de|
1 . . 11 ue recibe cap. continua 1 1 1 1 1 1 1 1 1 sus mnuwendalh
Indiferancia de la genta no Craar conciencla
lnvol con le adt, con inf. mis
111 1 [forastal 1 111 1 1 1 111 1 L]
No hay conocimisntos,
Instrumentos nac. ol Un departameanto
Me sanilria blan al poder ser programas para la para Is provencidn
i) aty ando 8 oiros 1 jcomunidag 1 111 1 1 111 1 1 de Inc.
Comy beneflcio propio y a la
11 comunidad 1 {Faita organizacién y squipo 1 111 1 1 1 111 1 M3z Informacion
Para ayudar a las demds Carencia do aquips pars
1]1 rsanas y & mi comunkiad 1 |Incendio 1 11 1 1 1 111 Mayor vigitancia
T -
41191231 1 5119) FFE1z]23f 10231 1123] 181 15110]14] 20] 4] 23{ 0 3

661




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE CONTADURLA ¥ ADMINISTRACION
MAESTRLA EN AOMINISTRACKSN (ORI BANITACIOHES)
DETECCION DE LOS NIVELES DE INFORMACION DE POBLACTONES ALEDARAS A4 ZONAS BOSCORAS.
PROGEBAMIENTO DEL CUESTIMRARIO N° 1

IODKA: CENTRD; ESTADC: HIDALGD

3 1) hl 101 mis culficacionas 1 |Esti ados

s1ag
= u e M
1 0 1 T P P S D P ) D S | el 1 T T T 1 !
{Auteridades no dan imp. & I
Pars protsgef s naturalezs koq rec. nat;sfics mismos cludadana y
1 1 1 1 1 sescatar g ha 1 _irtacionuments 1 capeci
Fod presarad nussbos. Fatta intaris du auloridades Uin organismo se
1 1 k] 3 1 recutaos forestalis 1 |» inttucionss educaties. 1 od
Campadas con
Pars protager rumd N Ty, SHORCERCISN M genis chpeciads
1 1 1 1] ] 1 ndecundo 1] lyequipo
[ Cuando hay una catkstrofa Un grupo ¢
Per la praa ayuda pra ol Ia gants as agrigy pan protcciin ol ¥
1 1 1 1 11 bienestat de ks corrddad | 1) Gormbatir 1 3
Capacitacidn ¥
Pot 1a tals brndderada son
pocas fas resatvR Faia capacitaciin adecusda, Hacet
1 1 1 3| Horestaies qua exizten 1 cordrotstion 1] lquemas
Haces case 8l
Cusnda hay un Incendo iniia del Incandio
aista poca particlpacidn ¥ y v cusnds ya
1 1 1 1 1 1 1 lomd huzs
Un pustn o sux.
Hao son aganizados loa conira
1 1 1 1 3]1 Pera proteger Jou bonques || 1 [habitantas 1 Forestal
For "Una pars tados v kados. O hay CoOmUACIcIon pars.
1 1 L) 1 il una® 3 [taz cosas bny b 1 |mlgﬂm
[No m Bpondtis & Mo hay al pomunicaciédn i Materizl ¥ vias de
1 h] 1 h] 1 1lpetigro 1 |oganizacidn 1], |eomunicacidn
b OOl
Todos necastarnos necetarias y n
myuda por Gukiad ko que nos frapacidas pera
1 1 1 ikl rodes PussToy + Mo saben grganiramse L] contra-stacar
: {Campelias cone
! fusgo;vatantes &l
e o pusbio;
Por bisnuatar de fiusin Caardwrenciss
1 1 1 1 111 crrnunided 11Na s sbords exte i) 1 sobre ol uego
Pam salar los iboles ¥ I Nuncs ha oGiRTId Hngdn
Al 1 1 1 it nat en 1 [incendia 1
Cusnts con sarvicion que
ayucian & prevendt
1 h) 1 1 1 Me ijen a participer 1 wookdutes 1
Parm culdar mdn rissRrTH
1 1 1 3 101 1 [ho esth 1
1 1 1 1 i 1[No me mtecrsa 1
Yu hemos pyudado & Euixts ol apoyo por parte 3¢
1 1 il 1 3| |evizsos 1 s comumidad 1
Qus hyblars une
1 1 1 1 111 Forma- ] 1 |he gy anidn 1] busns
Para saguir adelante con

51




Pet g obEgacion de

‘Low drbolss producan alm coapers: en benaficis de &
1 i ot 38008 VD 1 " 1 Tatuts ucidn
N cuanta con ta oftehincidn)
3 Padis thinenas s hrwgo necesara k]
Todes mecestismas de Rombers y
todos No son sxgenize 1 Jestnguidores
Las personat 8 Eywdan
| Por el bisnestardefodos 1 1] lunscaobes Agus
Para ol banaficia del sar Mo tenen a capaciied
necesitan cumon, L]
Pars cuidar el madio Porgis &4 panizan y
1 11 lucaben con dl {Bombicos
Pars servir a la comunidad y]
1 Y n cusrtn L] aath un's
Pomue me gusts y park Ml Furmidiis uy eusnda hay|
i 1 un i Anuncios,
Ma pustarda majorer of Que no fumen ¥
1 ity 1 >
Saria mi debar pof Akl Tados pasticipan ¥ saben
L] bien i) hoces Ammcios.
Para no cause poblanas
1 Pars gue odo | 11 _|en ot ecosisterna 1
1 s nowstms meporasbTded | ] 4 (No hay comiscnes

-y

861




661

ita guats proteger # bosqusd Campafas da
1] ool h] L] A1 Al 1 ] 1]1 i 1 Informecién
1] |Porque s IEEIIIEOND A [ [0
Ay intaresan las acd.
rulacionadas con ol saciot | Educacién,
1] 1] |rorestst h] 1] 1 1 1l 1 1} |ineestructors
Pars ayudsr & nuSST Uin poce de gente
ko que para raguanial
1l uiets 1 |No ko han hachn 1f1 1 1 1 L1 131 1 i
Por syudas & lon Igrentss. No hamos recitad ning in collas da
1[1] _Ide mlcomunided 1 1 i1 1 h] 1 111 11 _|cigamos;
Parm eukda nusstios. Na satamos sntsrados de
bosques Que nos dan aire las preq. w tomar sn caso da| [Campalina da inf.
111 1 |incendia 3 1)1 141 1 k] 11t
Pam ayudar & conasivel Mo s4 una la gents como
114 nussiiY AMbienE a il 1 1 A1 1 h | 111
[Madisnte cursos,
{contarencias ¥
loSutos. Ma
wartiils 67 8l
poder syudar &
culdter o
wooslstama. 2.- N
ks v anpafiade
oAmd SCHAT BN
caso de un
Incandio. 3.
Incaicar s
mantaldsd « ls
Nacts la ha iInciicado s ba {woblacidn de
Al quamarse los bosques sa| peracnas que hay Gue euidar s
1] atecta s ;1 1 |cuitar uss 1 111 1 1 A 1] 1
Hay parsones
Para consenas Ao o adda lon
ARA] h] 31 h] 1 1 1 1 1 L
Lok besaque son da todos
[tenamos tue cukdar ke Mo ae cubnita con &l squipe |Capacitacion y
101 bleghversid 3 [naceuaria combatrios 1 i1 1 1 1 111 1 rrartwetal
Mo axiste ningin pRp que
54 mi ayuds sirders io harta |84 dadiqua a ssana hay Campalies de inf,
1] i tien gal munici 1 piitcas pay Informar 11 1 1 1 1 L] 111 incendioy
[Cusnda s» incands on
En un problema qua & Todos [termens slarman a la
1]1] |eonciems k] ' 1 il 1 1 L1 1 1
€8 un vervicio fus 3¢ debe
s retriaTints, ¢ PR No sath capectads b
111 ha acién o b 1 a1 1 1 11 1 1
101 comunidad. 1 {La gents no sa orpucize 1 111 3 1 1 111 1 Lo netwsario
Por dabamos. ayudas en o No trar nd vicrios
qua we poeda & RuEt Nl s ITCTIGOn i ColTiaa. e depar
111 comunided 1 |sobre es0 1 1[1 111 1 1 1|1 ’&_m
Mo hay org. et la Orpanizacion y
Afactan & ml comunidad K comunidad;ls pente ee |recursos
1 recucses nat, 1 Indis; 1 1 141 L] 1 hJ 1 L] matertales
Lo han reatizada en Wds pargponal que
1 Por syuda u Vo demiy 1 Febintis ocasionay 1 1 h] 111 1 L] 1 vigha log bosques
Pargue problakisments me o tena o suticiros
h) |E_mﬂl!lﬂ 1 racidn pura afrortares 11 11 1 1 1 1 1
T 1 | 1 4 - -
wo[s7[ 31 1044} MEHEE RGN S0k 37| 23157| 3




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION
MAESTRIA EN ADMINISTRACIGN {ORGANIZACIONES)

DETECCION DE LOS KIVELES DE INFORMACION DE POBLACIONES ALEDANAS A ZONAS BOSGOSAS.

PROCESAMIENTO DEL CUESTIONARIO N* 1
ZONA:CENTRO; ESTADO: MEXICO

oA o |+ Lron cum? PR it wlglaglalwu i I
Nm” 1T | -9 L) LI NO Ll D) DR U -_:o_-m AL PaLTAY My &
; r rACIGN PaTe presarvar Fafia g8 culura ¥ Capad al
1 1 1 1] _Imedio ambisnts 1 {conclentizacitn del problama NI LI respecto 111
nire mas personas mas Lﬁmq_urquﬁi;\&_ o 3
i 1)1 répido ss spaga el incendla 1 |leloszios incendios son 1 1 1 1 1 afactos de los 111
YT

1 11 rasos 1 Mﬂw 1 1 1 1 Ditusidn ¥ k)
Los Incendios ocurmen muy Falta da conocimiantos para

1 1 1 1 {lefos 1 |afrontaric i 1 111 1 1 uipo adecuado 1 1

Perjudica medio Falia de apoyo del Carteles; informacién

|amblents;contamina ta gobleno,poco interes de los

1 1 1 1 atmeafera 1 |habltanies 1 1 1 111 111

Falta de
P i ent Falta de contlnuidad en el
1 1 1 ]o de aclividades cportunas 1 |interés por explicar 1 1 11 151
: Fahta infraestructura,

Por el bien comdn de la citacion, onganizacidn y

1 1]1] Jsociedad 1 |delegacion de actividades ¥ 11 1 1 Difundir informatin 111

Por 13 preservacitn de los IEquipo ¥
1 11 |bosques y &l ecosisiema 1 | Cesorganizacién sociat 1 1 141 capacitacion 101
1 1 jFalta de squi 1 111 1 1 Informacion y equipo § § 1
Es un problema que a lodos o hay concrenca i Tampafas contra
1 1 il {nos afecla 1 {capacitacion entre los 1 1 1 1 Incandio 111
1]11j1k2 215 41 5(7] 2 10 11812)6}4]6 HIBGE 3| 7[10

002




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE CONTADURLA ¥ ADMINISTRACION
MAESTRIA EN ADMINISTRACION (ORGANIZACIONES)

DETECCION DE LOS NIVELES DE INFORMACION DE POBLACIONES ALEDARAS A ZONAS BOSCOSAS.
PROCESAMIENTO DEL CUESTIOMARIO N 1
ZONA: GENTRO; ESTADO: D.F.

o
] waan o "
1134 -;'u w | olwm # | wm simlslmwloalwlslwlolmw]lslwlelmw]s - LIV s paytar »lalelw
1 1 1 L] 1 1 13 1 k) 1
5o Drpanizen de A
1 111 1 Joria y ol [ ] 1 111 h] 1 1 111 h| ducecitn 1 1
[No hey grupos de priteceidng !wmmu
1 L ] 1 Informan 1 111 1 1 1 111 1 etvtienies 1
Mol & parvOnd yuda a informacidn soom
1 1]t 111 1 1 111 1 1 1l1 1 1 qud gon y cHmo 1 1
No 54 sducs u ks punts para
1 1 111 1 i 1 1 1 1 111 L] 1
NG ay b PaTaAonts
1 1N 1 1l 1 1 1 1 111 1 1
st ¥
1 1 1 1 1 et dereieds trde 1 il 1 1 1t 1 1 aducaciin de 1 k]
Iformacitn y
1 1 (K] 1_{Hay poco squipo A 111 1 1 1)1 1 ] Zancia 1
]mmmh
1 111 1_|neceasio 111 1 1 1 1 1 1 1 1 1
NG mabietod £ 1 Gl &b LN Uina sstacidn ce
1 1 111 1_|incendioistts materisl 1 1l 1 1 1 1 1] bul!b.m;d. 1 ]
1 1 ] 13 1 111 1 1 1 10 1 Bamberos 1 1
PN O ST
1 111 1 1 ) ket 111 1 1 1 111 1 1 1 i)
Por el rlesgo tus sxiite &N
111 A ] 1 LY a1 111 1 1 1 111 1 1 111
Huncs iy Yrido
1 1 1 1l 1 11 i 1 1 111 1 1]t
Fatta 0o faastad pore Lebar
1 1 111 1 1 111 111 1 111 1 111
F s 08 CONOCHTLAMEOS
1 1 1 1 1| \J 1 1 1 1 1 ] 1 1
[Porgas ko e hacho con
1 1 1 wrerioried 1 1 1 111 1 1) 1
[Cumndd hisy s inChndss oe
1 LE ) muchos. 1 111 1 1 1 1 1 1 1
La gerrie matd perandd wh
1 h) 1] Lok el 1 111 1 1 1 1 1 1 1
[Vohantad Pary, 218 SQLEDG
111 LN I 119 1 1 1 1 1 L3 111
[ [E K P N KRV A FREC]| 6] 8] 0] 26} o6 « {151 s{ ¥{s{a{ola ) (I RHOE




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CONTADURLA Y ADMINISTRACION
BAESTRIA EN ADMINIS TRACION {ORGANIZACIONES)

DETEGGION DE LOS NIVELES DE INFORMACION DE POBLACIONES ALEDARAS A ZONAS BOSCO3AS.

PROCESAMIENTO DEL CUESTIONARIO N° 1

ZOMNA: CENTRQ; ESTADO: MORELOS

g
£ £T g L] LPON QUL — DR DREY LF] 1 1 1 AL 2}
|- 1M | -0 et L L e 8 el B s e led s K4 B] NO| b | NO| @] -] LOUK s dug Tar L |0
Colocar
|indormacidn en o
' ] 1 1 |Fatia d tiempo + |Falia de informacién ¥ ' 1 1 1 [ ] ue s 1
' [ 1 1 + [N hary 1k o [] 1l 1 1 ] 1] [ ]
adas de
1 1 1 1 1 ] 1 v 1 1 + 1t lwccitn L] 1
Hay brigadas arganizadas Colacar
’ L I} vk Para extar rsdo iaantn incandioa 1 Al ] 1 ' +] . ipropaganda 1 '
1 11K il IPou nuestra Euﬁdad Hay grupon en el municipio | | 1 sl 3 ] 1 ' | 3 '
1 1 1 1 Para syudar a apagarica p ﬁg‘%"lﬁl_ﬁ'm Informacien | ) 1 N [ y 1 1 v [Mds informacidn 1 1 \
e [T |'Prwomi 3 I
' 1 » N Paro combatifos. 1 |goblemo 1 1l v t [ ' + |comunidad ' 1
1 1 A 1 1 1 L] LN ) 1
! ] 1 [l $are syudary pravenir kot incendios 1. |Na hay informacidn 1 {1 [ fl 1 ] 1 |informacion '
' 1 1 1 1 [No sabe + |Falia de informacion 1 {1 [ ] [l [} [l ' 1
L] 5 1 1 1 |Na mae interesa ' 1 1K ] ] ] [l ) |Agua []
] il Al Para syudar e ia comunidad + | Folta da orpantracida 1 il 1 1 [ Unm sducscion '
1 1 1 1 1 Para f 8l prdjimo ’ 1 2K [ ) ' i |} |informacion ' '
Falta do materiales o
1 1] s 1 » INo tengo tiempo puss trabajo y sstudio 1 binfarmackon 1 1 1 1 Agqun 5
1 [} 1 1+ INp puedo no tango ni ides ) 1 1 1 [ Banos ] 1
' [ ] 1 ] Para i @ combatirioy v 1] 1 1 11 o] |Mésinformacidn |1 1
1 1 v 4 Para provenirdos o apagarios i 1] 1 1 fl [ Colocar 5
' 1 ' 1 |Falla do tiempo 1 {Falta du informacion ] il 1 1 1] Orgonitortn o priiett v [
1 1 ) » [Falta do e ] }_ [ ] 1 1 1] Informucion ' '
) 1 1 [ Puede llegar a 4 ) |Fatts inf 0 1 K 1 1 ' s [Ompanizat ala ]
|Fatia org por parte ‘Campafins de
] ! [ » |Falta da tismpo » |de ks comunidad ] il 4 1 1 informarcidn ' .
2k T [} o fir|ef 3 mijafrinje " » 1% su L1 k1] 11 winfa 14 wl 1

202




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION
MAESTRIA EN ADMINISTRACIIN {ORGANIZACIONES)
DETECCIAN DE LOS NIVELES DE INFORMACIAN DE POBLACIOKES ALEDARAS A ZOMAS BOSCOSAS,
PROCESAMIENTO DEL CUESTIONARIO N* 1
ZONA: 5UR; ESTADO: TABASCO

ssconpip e 3 LR Y | e Pl P T 1 v
tum.on-.uunsﬁlu-n-m nw_l_ wlwo|m[no) o fw] o |m] olwo)eim] sfx) vl Bivw] oy rgrar
1 1 111 1 Evitar dafio al medlo 1 [Falta de capactiacién 111 1 1 1 1 1 1 ) 1
1 1 1{1 1]1 Por ol blen de la comunidad 1 Noigxmud\loﬂnntsdén 111 1 1 1 1 1 1 1 Origntaclon
pocas Las parsonas y no
Para protager fiora. fauna y tlenan sntrenamiento Campafas do
1 1 1]1 111 madio amb. 1 111 1 1 1 1 il 1 Informacion
Por |a importancia para la
1 1 111 1]1 comunidad 1 INo son frecuentes 1 11 111 111 1 1 Equipos
Para blenestar de ta Fala de equipo parn afrontar|
1 1 1 1 111 ocomunidad 1 |ta shuacion 1 1 1 1 1 111 1 1 8ds Informacidn
Mas dituston de
Para salvaguerdar los Los Inc. son provocados programas de
bosques ¥ [a vida de kns para preparzr La jama, paro prevancitn da
1 1 111 1]1 personas 1 | se salen de control 1 111 1 1 1 1 1) 1 incandios
Hay grupos que imparian
1 1 1 1 111 Por mi y mi comunidad 1 i ion & la ciudadania § 1 1 1 1 1 1 111 1
1 1 111 111 Por humanitarismo 1 {Camce da aqulpo necesario 1 1[1 1 1 111 1 1
Farn evitar el deterion
1 1 1 1 111 emblantal ¢a hoy en dia 1 [Felta de capaciladol | 11 1 1 1 1 1 1]1
Para ayudar a qué no 88 altan cursos de
1 111 111 jcontamine el ambilents 1 lcapacilacion sobre of tema 1 111 1 1 111 1 1
1 1 1 1 11 Por obligacidn chudadanay 1 jNo tisnen ni la menor idea 1 111 i 1 1 111
Por proteger ¢l madio
1 1 1 1]1 amblents 1 [No gxisten casatas 1 11 1 1 111 L] 1
Nunca hs habido campaiias
Para apoyar a la gents da informacion ni cursos da
1 1 1 1 1t necasitada 1 |capacitacion 1 111 i 1 1 1 119
Para culdar mas nvestro No hay ssta Inforrnacikon ni
1 1 1 1 1 Jnmd'bnambhm 1 [lugares de asesorzmiento 1 111 1 1 1 il 1
jPorque eyudaria a mi Nunca ha sucedldo un
1 1 1]1 111 comunicad 1 |incendlo 1 111 1 1 1 141 1
o exdsien ks medio
1 1 111 119 Por ol blan da la comunidad 1 |nacesarioa 1 111 1 1 1l 1 1
3[4 a ol 5|1 51 5 [o]4]12]12] 4]06]15]16]0 1]1§] 3(13]6]10] 18] 0] 14| 2| 18] 15 10/16) ]33] 3(ia[ 0
T T 71 1 ) M g S 1 ) S




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION
MAESTRIA EN ADMINISTARCION [DRGANIZACIONES)

DETECCION DE LOS NIVELES OE INFORMACION DE POBLACIONES ALEDARAS A ZONAS BOSCOSAS,
PROCESAMIENTO DEL CUESTIONARIO N* §

TODOS: IOMAS: NORTE, CENTRO Y SUR

ESCOLAIDAD ECAD SEXO 7 ] 18 1 12 120 13 14 15 18 18 20
NIPR] S JPPIROT O |72]sa)aafas ] M HTsI|nO) siINO] SITRO] BIJNOT sa [NO| SiJNO] STINO) SiENO SEINO] SI|NOT S1 [ NO] 51 [ NOJ I INOT SLINOT 51 NO
3 ] 3 L 12 4 15 |18 Tats[w@]sle 35 REN B ST K] 91 0|8 i 3 16] 0 18
[ T 2114 71 {23 EN I A SR P ¥ ) EN N Pl A A 0| 4t 0] 43| 0 i i1

) 4|4 1 318 18 70 30 [ 20 Bl 4156 i e Tl 14] 8 20 17

i iTs 4 7 (K] T1e [RAFANEK] 4 s s a1 als 7
4 12| e [S1161 0 1 21 L) 8| 2t 8 ] 13 (710 i3f 3 )16) 5 18] 18 ki 7
1|47 i) el ail a2l 7 %0 |67 10| 44 | 11 ] 40| 77| 431 65 50} 0} 611 5 15 a5 (30§87 | 23}%7 I3 RN TR T
[EXEENES EY) 791 39 24 56 | 95 77 | 73| 17 | 04 {1a2) 14| 28 yi24] 23 [1a7] a7 | 00 | 143 06 | 54 1 119) 30 | 48 | 101] A7 | 85 | 4 | 66 | 338] 13 | 66 |100] 04 | 54
0.02(8.09[ a-co[053[0.23[0.04] 5 58]0.27]D, 17/ 0.50] 0.37 | 631 0.57 ouH D.85/0.90[5.10)0.17/0 83/ 0.15] 6 85/ 5;32| 0.66| 0.95] 0.08| 0.64| 0.36| 0.80] 020 0.31[0 69 0.45[0.55]0.630.7] 0.51{6.08] 6:33]0 87 0.83] 0.36)
13] 1391 13917301 139] 135] 142 1431 142 142] 161] 157] 1501 160] 111 [ 19+] 146] 148] 1501 160] 1501 160 148] 1481 156] 150] 150] 150] 148 1401 147 [ 147) 150] 150} 150] 1501 14n | 145 | 150 150] 156] 150

to2




Hidalgeo

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACLLTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION
MAESTRIA EN ADMINISTRACUGN (ORGANIZACIONES)

PREGUNTAS ABIERTAS 18 Y 21, RESPUESTAS POR ESTADO

Pregunta Na. 19 4 Cémo se pondria a salvo si se viera acosado por el fuego?

No de Cuest,

1
2
3

Respuestas
De acuerdo con las circunstancias serian las acclones a tomar
Necesito curso de capacitacion
Saliendo de la zona de peligro buscando lugar fuera del fuego y del humo
Humedecer mi ropa;buscar las posibles salidas observando la direceidn del viento y fuego;utilizar un paduelo himedo en lo boca;utilizar
alguna herramienta
Tomar las vias mas adecuadas para llegar a un lugar seguro, como potreros, carreteras o rios
Mantener |a calma en ia familia;buscar {a via méas segura de evacuacidn;evitar que el tuego llegue a materiales inflamables;proceder a
extinguir el fuego
Alejarse del lugar; Avisar de la ublcacidn del fuego a a comandancia del tugar
Mantener [a caima;retirar objetos que puedan alimentar el fuego;ayudarse los unos a los otros para apagarlo
Si hubiera salida, saldrfa con hojas no quemadas en el cuerpo o con fopa
Siguiendo las instrucciones para salvarse de los incendios
Pidiendo ayuda;tapAndome;brincando muy alto con algo
Ponerme tranquilo y pensar para dénde cemer
Corriendo y no acercandome demasiado al fuego
Controlandome para después actuar
Corriendo
No contesta
Unir a loa vecinos; pedir ayuda a ias demas comunidades y al municipio para controlar el fuego
Manifestando que estoy en peligro
Retirarme y dar aviso a 1as autoridades
Alejdndome y dando aviso a [as autoridades
No tengo idea
Yer hacia donde se dirige el fuego;ir a donde todavla no hay fuego;apartarme
Pedir auxlio a tas persanas mas cercanas,alejarse del lugar de los hechos
No eontesta
Alejarse;avisar a las autoridades
Alejarme del incendio;avisar a [as autoridades para que ayuden
Me meto al agua
Alejarme y poner en alerta a los vecinos
Alejarse inmediatamente del incendio
No contesta
Eliminando combustibles de las cercanlas;retirarse de [as cercanlas del fuege,mojar la ropa con la que se cubre uno
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Alejarme del fuego;buscar algo para contrarrestar el fuege

Alejandonos del fuega;protegerse lo mas que se pueda

Buscar una salida segura de! fuego;buscar un lugar adecuado

Salirme del lugar del peligro

Salir inmediatamente del iugar,llamar a ias respectivas autoridades;ayudar si es necesario
Salirme inmedlataments

Caorrer hacla el agua;evitar extructuras que puedan caer

No contesta

Cambiaria de localidad

e mudarla

No lo sé

Con un trapo himedo en la boca y tirandome al suelo

Me pondrla acostado en el suelo

Utifizar alguna de 1as infraestructuras contra incendio,actuar sabiendo el comportamiento del fuego
Salir del fuego:no comrer hacia donde va el viento;avisar a la gente para que 6@ cuide

Salir comiendo hacla donde hay agua y mojarme;pedir auxlio a personas capacitadas
Saldria de mi casa con mi familia a un lugar seguro

Abandonando sus viviendas

Cormiendo;dirigiendome a lupares donde e! fuego no me pueda alcanzar;avisar a fas autoridades municipales
Tratar de salir de shl o permanecer ahl hasta que aiguien me prestara ayuda

Buscaria un lugar seguro;no estaria cerca de tanques de gas;preveniria a otras gentes
Coirer hacia donde no hubiera fuego;gritaria awdlio

No desesperarme

Acostarme al piso buscando una posible salida

Rescatar a mi familia en primer lugar

No sd

Mantener la calma;organizarme con la comunldad para combatir ef fuego;pedir auxilio de autoridades municipales y de bomberos, poner en
practica algunos pasos o trabajos contra el fuego como contra-fuegos y zurcos

Pidiendo ayuda a los mds cercanos,mantener [a calma;mantener {a basura fuera de los bosques:hacer brechas entre lps bosques;vigilar
constantemente |os bosques

Caonservar la calma;observar la direccidn del viento;gritar auxillo;correr para evitar el fuego;si no hay salida, cubrirme con tierra y hacer
alguna fosa
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Pregunta No. 21 Ideas y Propuestas

Na de Cuest.

Respuesias
Capacitar a personal del municipio para que pueda intetvenir en caso de incendio;pagarles un salario sufigiente y seguro;contar ademas
con equipo
Que exista mayor control contra 1a tala inmoderada;recomendar y vigilar en las comunidades las actividades de roza y quema;normatizar ia
extraccidn y comercializacidn de maderas finas
Formar brigadas capacitadas;tener una clave de auxilic 0 de alarma;tener un fugar disponible para el almacenamiento de equipo en

buenag condiclones;tener equipos de personas acitados en primerps, Auxilios .
Mejor capacitacidn y adiestramiento para grupos de combate de incendios;mayor equipamiento;crear centros de protecclon chvil;mayor

apoyo de las autonidades federalea para mejorar la tecnologla contra incendics

Hacer quemas contreladas de la hoja seca;talar arboles viejos, plagados y secos;hacer cinturones o brechas de facil legada a un Incendio
Que los guarda-bosquea cumplan con sus funciones como son: asesorar a la gente que tlene que quemar para sembrar o investigar
cuando empieza 8 salir humno en los bosques

Reallzar platicas con personal especlalizado que hay en las comunidades

Que nuestra comunidad tenga mas comunicacién y organizacion para ayudarnos entre nosotros

Que nuestra comunidad tenga mds comunicacién, organizacion y vias de comunicacidn

Que existan campaftas para combatir Incendlos

Que hubiera mas campafias contra tos incendlos como conferencias y reparto de volantes

Contar con més organizaciones contra los Incendios

Mas informacidn y contar con equipo avanzado

Contar con campafias contra incendios

No contesta

Que se capacile constantemente a la gente

No contestd

En mi comunidad casl no se presentan incendios forestales

Tener mucho cuidade de no dejar fogatas encendidas

Hacer camipafas para orlentar a la gente qué hacer en caso de incendio

Que se prohiba quemar Jos terenos

Hacer propaganda para que las personas hagan algo en caso de un incendio

Debe haber curses para la gente de 1a regidn

Que no se hagan fogatas en los bosques, ¥ 8i se hacen apagarlas bien

No contestd

No contestd

Que haya bomberos con mucho agua:que pongan mas y mejor vigilancia;que sancionen a 1as personas que fumen en el bosgque

No contestd

No contestd

No contestd

Emprender campafas locales de prevencidn y combate de incendios;formar grupos para |a prevencién y combate de incendios;que estos
grupos promuevan la feforestacién permanentemente

Capacitaciones

Capacitar a los ejidatarios y proporcionaries herramientas adecuadas;dar capacitacidn y herramientas a ias escuelas;reforestar y cultivar el
Capacitar para saber cémo actuar,animar a la gente para que se capacite y participe

Con organizacién, capacitacién e informacién sobre incendios;apagar fogatas:no tirar cosas prendidas (cigarros) en lugares que se puadan
incendiar
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Con capacitacion y adiestramiento al personal,proporcionar herramientas necesarias a guienes viven en el bosque
Mis informacion sobre 8! tema (folletos)

Informacion en folletes llustrados sobre cémo prevenir un incendlo y qué hacer antes y después del mismo

No contestd

Hacer campafias de infermacién sobre incendios

Capacitar a las personas que viven en el bosque

Colocar grupos de proteccién chvil y mas Infoarmacion local

Informacién y simultacros

Dar a conocer las causas de un incendio y cémo prevenifo

Dando en las escuelas materiag sobre proteceldn forestal

Difundir encuestas sobre los incendlos forestales

Hay que hacer sanjas de 1m de ancho y 4.5m de profundidad para evitar que pase el fuego y combatirlo en el otro lado
Formar grupos u organizaciones para mantener mas Informada a la poblacisn; poner vigilancia para no permitir la deforestacion
Dar mas informacién a campesinos y habitantes del bosque

Fomentar, desde la primarta o antes, el amor y cuidado a los bosques y al ecosistema en gral.

No contestd

Mas vigllancia en los bosques

Platicas y orlentacion para saber qie hacer;

No contestd

Informacion sobre los incendlos

Organizando a la gente y enseftandole cémo detener un Incendio

Que no quemen en los bosgues;que no se tiren cigarros en el bosque

Formar ¢comisiones permanentes, capacitadas y equipadas, para los lugares con mas riesga

Na contestd

Capacitar a la gente gue vive en ese lugar,que gente especializada revise constantemente los campos

Pregunta No.19 ¢, Cémo se pondria a salvo si se viera acesado por ef fuego?

Na de Cuest.

SOTNO D s W

Respuestas
Arrastrandome por el suelo
Mantener {a calma;humedecer mi ropa;haciendo un bamera con tierra;quitando {a maleza
No sabria
Alejandome de cualquier cosa flamable, mojandorme totalmente si hay agua
No acercandome a cosas flamables;no perder |a calma y tratar de escapar
No perder la calma y usar bien la cabeza
Buscar un lugar seguro lejos del fuego ¥ en contra del viento
Tomano con calma;buscar [as salidas de emergencia;buscar un lugar segura ¥ llamar a prateccion civil
Buscar ia mejor salida para escapar del fuego;llamar a las personas indicadas
Iria a traer ayuda para apagar el fuego
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Pregunta No,

No de Cuest,
1

SOE DM LAWK

1
12
13
14

15
16

17
18
19
20

Salir a "pecho tierra”;abrir 1as Haves del agua (bafios y cocina}

No contest6

En alguna 2ona descubierta

Actuar y buscar una via alterna alejada dei fuego

Actuar lo antes posible;tratar de llegar a los lugares con agua;enconirar las vias que me permitan salir del drea de peligro
No panerse nervioso;salir del lugar del sinlestro conservando la calma;hablar a proteccitn civil y a los bomberos

Cubrir boca y nariz con un trapo himedo;buscar la salida de emergencia;esquivar el humo;buscar un lugar seguro

Mantener la calma para pensar c4mo salir del problema; protegerme con un cobertor mojado;salir a rastras del lugar;usar un trapo mojado
para abrir las puertas

Buscar zonas donde existan pocas cosas inflamables y/o combustibles

Tratarla de liegar a una cafada o me pasaria a un drea ya quemada;usaria las vias de comunicacibn que tengo en mi casa

21 Ideas y Propuestas

Respuestas
No contests
Que sean constantes con cualqules ptan emprendido, no sdlo cuando ya esta el siniestro encima;realizar mas platicas con todas las
comunidades cercanas a los bosques
Que se mande personal capaclttado a todas las comunidades para que nos capaciten en el tema
Hacer programas para evitar incendios forestales
Mayor capacitacibén sobre cémo culdar les bosques y prevenir los incendlos forestales
Con mejor informacién sobre incendios forestales
Mas cultura ambiental de los transeuntes, vecinos y visitantes
No contesté
No contests
Capacitacién para saber los problemas que ocasionan los incendios
No contestd
No contesté
Informacién sobre medidas de prevencion de incendios y formas de evacuacién en caso de siniestro
Capacitar a |as comunidades;hacer mas campafias contra incendios;tener en buen estado el equipo contra incendios{uniformes y
Dar a conocer a ta comunldad en rlesgo las personas de! gobiemo que hacen esta tarea;faclliterles la capacitacién vy el equipe
necesario;hacer llegar a la comunidad por parte de Uds. la informaclén respectiva
Qrgantzar brigadas s las que sa les dé capacttacién;hacer sitios seguros en los que la gente se pueda reunir en caso de un incendio
£n mi comunidad faltan campafias permanentas;faltan letreros en el monte comunal sobre pravenclén de incendios y normas de
seguridad;en la comisidn de reforestacion de mi comunidad falta heramientas y materiales de comunicacitn y de seguridad
Hacer campafias en las escuelas primarias y secundarias para que participer los padres de familia
No contestd
Que hagan campafla los guardabosques con los excursionistas
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Morelos
Pregunta No.19 {Cémo se pondria a salvo si se viera acosado por el fuego?

No de Cuest. Respuestas
1 Ir 4! pueblo
2 No sabe
3 ir al centro del pueblo
4 Ir a lugares donde no llegara el fuego
5 Ir al pueblo
6 Ir a lugares seguros fuera del bosque
7 Ir al pueblo
8 Salir
] Ir a lugares més seguros
10 Salir de su casa
11 Correr
12 Evitandolo
13 Comiendo

14 Apagandolo
15 Tratando de apagarlo con agua

16 No sabe
17 Ir al pueblo
18 No sabe
19 Mo sabe
20 No sabe
21 No sabe

Pregunta No. 21 Ideas y Propuestas

No de Cuest. Respuestas

1 o contestd

2 No contesté

El No contestd

4 No contestd

5 No contestd

6 Mo contestd

7 Mo contestd

8 Poner a gente, como bomberos, a que apague los incendios

9 No contestd

10 No contestd o
11 Que el gobierno ponga a gente capacitada =
12 La educacién de los ciudadanes ¥ Ja infermacion sobre incendios

13 Sembrar mas arboles




México

Que informen a [a gente;que Ia apoyen con materiales para que de ser necesaric ellos mismaos apaguen el incendio
Que algulen organizara a la comunidad

No contestd

No contestd

Ne contestd

No contestd

No contests

No contestd

Pregunta No.19 ,Céme se pondrla a salvo si se viera acosado por el fuego?

No de Cuest.

WEe~~hobwWwhN-
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o

Pregunta No.

No de Cuest.

h W k2

DO m

Respue
Buscar un lugar deforestado;intentar buscar ay?ud:;tggordinar los trabajos de extincidn;intentar cuantificar tos dafios;buscar las causas que
lo ariginaron
Corrlende a los lugares donde no haya cosas que se puedan prender
Corer y pedir ayuda
Correr en sentido contrarlo al fuego
Buscar lugares apartados del fuego;no inhalar el humo;estar en contra del viento
Dirigléndose rapidamente a zonas mds planas y de facil acceso
No contestd
Metiéndose en agua si la hay cerca;haciendo quemas contra fuego y caminos hacia donde estan las brechas cartafuego
Saliendo de mi casa lo mas pronto posible con un trape ea la boca para no respirar el humo
Buscar lugares fuera del alcance del fuego; pensar en salidas prontas

21 Ideas y Propuestas

Respuestas
Proponge erganizar brigadas de proteccidn de incendios que estén en coordinacion con ta Semarnap y los bomberos;solicitar capacitacién
para |la comunidad, a estas instituciones, para prevenir y combatir incendlos
No contestd
Capacitacion a comuneros;anuncios para prevenit incendios
Que se nombrara a personas capacitadas para enfrentar un problame asi,que cada comunidad contara con equipo y herramienta
Obligar a quienes sacan provecho del bosque a que participen en campafias de prevencion de incendios;concientizar a la gente sobre este
roblema
?‘.upem'sar las Zonas mdas propensas a incendios;veriticar los reglamentos y/o leyes para aplicarlos o modificarios;aplicar castigos y
sanciones a los responsables de Incendios;tomar en consideracion ios intereses y los deacuidos de 1a gente
Difundir informacién a la comunidad
Una forma natural y econémica de prevenir incendios forestales es mediante la reforestacién y el cuitivo del bosque
Hacen falta platicas vecinales y més informacién por medio de la publicidad
No contestd
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Tabasco

Pregunta No,19 ¢ Cémo se pondria a salvo si se viera acosado por el fuego?

Mo de Cuest.

OO b wWwh =2

Pregunta No.

No de Cuest.

B LR

Respuestas
Escapar por la parte menos incendiada
Salir hacia algdn lugar mas seguro
Ir a un lugar que me dé seguridad
Ponerme en un 4rea lo suficientemente amplia para sentirme seguro
Mojarme; ponerme en algdn lugar seguro
Verificar la direcci6n del viento con respecto al incendio;verificar el tipo de terrenc en donde uno se encuentra
Recurrir a un lugar que este fuera del alcance del incendio
Me cubritia con una sdbana himeda
No contestd
Alejarme lo suficiente para no asfidame con el humo
No estoy preparado para ningun incendio gue se pueda presentar
Me mojaria con agua
No contestd
Buscando los lugares mas libres de arboles
No tengo la mas remota idea
Acudiendo a un lugar seguro

21 ideas y Propuestas

Respuestas
Sugiero que las personas que salen de paseo los fines de semana apaguen sompletamente las fogatas que hagan
En caso de incendlo primero hay que mojar los lugares cercanos al fuego y luego atacar el incendio
Dar mejor informaclén y capacitacldn a las personas
No contestd
Mas informacién;mas presupuesto para comprar equipos necesarios
No contestd
Educar y ensefiar a los nifios de preescolar la importancia para la sajud de una comunidad sana y con arboles;nosotres como adultos
tener conciencia de las consecuencias que puede tener un Incendic de mucha o poca intensidad
No contestd
Hacer campafias en las primarias para Instruir a 10$ nifios sobre este gran problema
Que haya campafias sobre incendios forestales para saber qué hacer
No contesté
No hacer fogatas sin |a debida precaucién:no arrojar preductos quimlcos que puedan propiciar un Incendio
No contestd
Colocar puestos de informacién en las localidades
Que nc hagan fogatas en el bosque;que no quemen basura;que multen al que provoque un incendio per muy pequefic que sea
No contesté
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Durango

Pregunta No.19  Cémo se pondria a salvo si se viera acosado por el fuego?

No de Cuest.

@~ DN

19
20
21

22

23

24
Pregunta No,

No de Cuest.

MR

Respuestas
Mojarme
Me alejarfa del incendio;buscarla ayuda para poder apagario
No contestd

Tranquilizarme; pensar qué pedria hacer antes que el fuego me atrape

Calma absoluta para peder pensar un ptan de accién y después efectuar lo planeado

Correr hacta lugares donde haya agua;alejarme de estructuras que pudieran caer por el fuego
No se qué harla

Tranquillzarme;si tuviera agua cerca me mojarfa y tratarla de apagarlo con la misma

Cubriéndome el cuerpo con una tela;colocandome un pafiuelo mojado con agua en la boca para avitar una intoxicacién;me acostaria en el
s elo para evitar inhatar el humo;retirarme de los objetos como la madera para mayof seguridad

No contestd

Creo que actuarfa de acuerdo con &l lugar de! Incendio y e! grado del mismo

Observando la direccién del viento y tratande de escapar en sentido opuesto

Pedirfa ayuda y {lamarfa a los primeros auxiiios

Me tirarla inmadiatamente al suelo;me cubrirfa con un trapo humedo;buscaria la salida mas préxima
Tapandeme |2 nariz para no respirar el humo;alejarme si puedo o estar el mayor tiempo poslble en el suelo
Saliendo del municlpio

Alejandome del sitio donde se encuentre el incendic,avisar a las autoridades correspondlentes

Harla una brecha segun como soplara el viento

Saidria con mi familla a un kugar claro y sin rboles;harfa un corte de maleza o pasto alrededor del claro de unos 2 a 4 metros de
anchotrataria de llegar a algon lade donde hubiera agua en abundancia

Conservar la calma:ver hacla donde se diriga &1 fuego y entonces retirarme por el fado opuesto

Simplemente retirarme y esperar ayuda

Buscarla huecos de zonas sin Arboles ni plantas muy altas;buscarfa zonas despabladas y fa cercanla de un arrollo;correria sin
alterarme;buscarfa estar fuera del alcance de cilindros de gas;avanzarla agachado para evitar el huma

Tratando de alsjarme lo mas lejos posible de! incendio;excavando para hacer una barrera de proteccion

Me alejarla del fuego mediante brechas para evitar me siguiera

21 ldeas y Propuestas

Respuestas
Que hublera un poco mas de cosas contra Incendlos
No provocarlos:tener mas grupos de ayuda;dar platicas contra Incendios forestales
Al que cometa este delito sanclonario fuertemente o metetlo al bote y que no saiga ni con fianza
Que den buen equipo ¥ platicas para combatir los incendios; tener gente responsable a la que le interese el bosque
Sobre todo educaclon porgua la mayorla de los incendios forestales son provecados por humanos
Campafias publicitarias;personal calificado;albergues
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22

23

24

No contestd

Impartir cursos sobre el dafic y los efectos que causan los incendios forestales; organizar grupos que contrataquen los incendios
Capacilacion a j2 comunidad;ayuda de las autoridades; mantenimiento de los bosques y zonas afectadas;ayuda con recursos econdmicos
Capacitacién:moviliano y equipo; alarmas; multar o castigar a la persona que se le sorprenda provocando un incendlo

Hacer campafias intenslvas de informacidn y concientizacidn para evitar incendios forestales;es urgente porque nuestros bosques y
nuesira poca riqueza natural estdn desapareciendo

Que las dependencias encargadas de combatir los incendios forestales se coordinen con las instituciones educativas de las comunidades
para |a realizacién de conferencias sobre el bosque v 1os incendios forestales asi como las consecuencias de los mismos

Tratar de poner mas locales y alammnas contra el fuego;sitios en los bosques 100% seguros contra incendios; mas seguridad en las
poblaciones contra aqueilas personas que provocan os incendios;tratar de cuidar tos besques y de no quemarios

Iniciande campaftas de informacién y capacitacién para las comunidades forestales;obtener el equipo necesario asf como socorristas o
colaboradores capacitados

Mas informacidn;mejores caminos;mejores equipos;capacitar a las personas gue intervienen en el sinfestro

Tener mas bomberos y equipo

La formacién de alguna brigada especlal

Cursos muy frecuentes de capacitacidn sobre incendios forestales

Ditusidn de informacion en las escuelas de comunidades forestales, desde las primarias hasta las de nivel medio superior, sobre cémo
afecta y como controlar incendios forestales

No contestd

Es urgente que sa actle de manera enérgica (las instancias aficiales) contra los que pravocan Intencionalmente los incendlos

Establecer un centro adecuado cantra incendios;equiparlo con fo mejor;hacer conclencia en la prevencién de incendios; promover
concurses en 1as primarias, secundarias y bachifleratos referentes a la prevencidn y contrel de fos incendios;promover en la sociedad foros
de discusién sobre el tema

Imponer un impuesto 2 los que explotan el bosque {industriales forestales por ejemplo)} y canallzarlo al combate de estas contingencias por
medic de campafias de orientacién sobre cdmo prevenir los incendios forestaies

Tener un mayor condrol de Ja gente que vive o visita el bosque;mantener vigilancia cte, por medio de brigadas;mantener puestos de
informacion para 1a gente que nos visitaevitar en lo posible cualquier forma de fuego
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION
DETECCION DE LOS NIVELES DE INFORMAGION DE POBLACIONES ALEDANAS A ZONAS BOSCOSAS
CONCENTRADO DE LA PREGUNTA N° 1 DEL CUESTIONARIO 2 {ORDEN DE IMPORTANCIA DEL 1 AL 8)
TODOS:Zona norte, zona centro y zona sur

NUMERAGION DE LAS PREGUNTAS

0 NO SABIA O NO CONTESTO
1 CHISPAS
2 FUEGO INTENCIONAL
3 QUEMA DE HIERBA Y BASURA
4 RAYOS
5 COLILLAS
<] FOGATAS
Durango
1 2 3 4 5 8

2 1 3 4 1 7 7
3 1 4 8 3 7 3
4 1 7 6 2 7 1
5 8 2 3 9 0 1
6 4 0 0 2 1 0

Suma 15 23 23 18 23 23

NOTA: LOS NUMEROS DE LAS TABLAS SON CORRESPONDIENTES A LA CANTIDAD DE PERSONAS QUE ASIGNABAN
ODEN A CADA CUESTIONAMIENTO; POR EJEMPLO, COLUMNA 3 FILA 1;(BORDE CON DOBLE LINEA) DEL ESTADO DE
DURANGO, EL NUMERO 7 INDICA CUANTAS PERSONAS DAN A LA PREGUNTA 2 EL NUMERO 1 EN ORDEN DE
IMPORTANCLA
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Tabasco

15

15

12

15

13

Suma

D.F.

"

18

17

17

18

18

Suma

216




Morelos

17

16

19

18

17

Suma

México

Suma

217




Hidalgo

18
23

12
18
13
12

12
13
23

13

23

20
10

19
15

56

57

48

57

57

40

Suma

Totales

17
40
30
37

1

11

27

29

41

29

18

17

23

48
17
17

19
45

12
12

21

19

36
26
65

17
29

14

15

12

15

N.C.

151

191

151

151

151

151

Suma

218




Chispas de las Chimeneas

[E10283840586EN.C.|

Fuegos Intencionales

[@1D283@4E5M6 BN.C |

612



Quema de Hierba y Basura

1%8% 18%

oo

H283 840506 @N.C.]

0ée




Colillas de Cigarros sin Apagar

818203 m4305068N.C.|

Fogatas Mal Apagadas

27%

[BE1E283@B48586 ONC.|
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRAGION
WAESTRIA EN ADMINII TRACHIN [OROANIZACIONES)

DETECCION DE LOS NIVELES OE INFORMACION DE POBLAZIONES ALEDANAS A ZONAS BOSCOSAS.
PROCESAMIENTOD DEL CUESTIONARIO N- 2
ZOMA: NORTE; ESTADO: DURANGO

NOTAS:
= NO SABWA O NO CONTEST! 0 NO ‘O NG CON 0 = NO SABIA ©) O CON [0 NO SABIA O NO CON [0 = NG SABIA O ND CONTESTO = ND SABIA O NG CONTESTO 6 & NO GABE O NO CONTESTO
= CHISPA 1= IN: TENTE 1 = MLIY TARD = = NUNCA » NOQ EXISTEN 1 = NUNCA
= F_INTEN % = RES 2 = TARDE 2 = REGULARE = CABI CA & MAL ESTA = CASI NUNCA
= QUEMAH Y B. 3 » SUFICIENTE 3 = A TIEMPG 3 s BUENAS 3 = FRECUENTEMENT 3 = REGULAR ESTADG 3 = FRECUENTEMENT]
* RAYQS 4 = CAS) SIEMPRE 4 = BUEN ESTADO 4 = SIEMPRE
= COLILLAS 5 = SIEMPRE. S=ENM UEN ESTADO
= FOGATAS
PREGUNTA {ORDEN DE IMPORTANCLA PREGUNTA 2 PREGUNTA 3 PREGUNTA 4 PREGLUNTA 3 PREGUNTA 8 PREGUNTA ¥
] 2 4 [ i) 2 3 ] 1 2 3 1] 1 3 ] 1 Fi 3 4 5 a 1 2 E] 4 5 1 2 3 []
2 1 1 1 1 1
2 1 1 1 1 1
A 1 Ll 1 1
4 3 ] 1 i
5 1 1
1 1 1
5 4 1 1 1
1 1
5 4 1 1
4 ] 1 1 1
4 s 1 1 1 1 1
k] 1 1 1 1 1 1
2 4 1 1 1 ] ! 1 1
4 1 1 1 1 1 1
4 1 1 1 1 1
4 [] 1 1 1
3 4 1 [ [] 1 1
2 k] 1 1 1 1 1
] 4 1 1 1 L] 1 1
2 4 1 1 1 [ 1 1
1 1 1 [] k]
5 1 1 1
L E] 1 1 1
8 4 1 1 1
1 73 ] 83 3y 7T ] 70 43 1 12 [] 3 12 ] 1] 3 1 7 15 1 k] ] T 13 2 1 10 2 1 [] F] ) 12 [] (3] 1 0

2ée




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRAGION
MAESTRLA EN ADMINIS TRACION (ORGANIZACIONES)

DETECCION DE LOS NIVELE § DE INFORMACION DE POBLACIONES ALEDAFLAS A ZONAS BOSCOSAS,

PROCESAMIENTO DEL CUESTIOMARIO N® 2

ZOMA: CENTRO; ESTADO: HIDALGO

NOTAS:
0 = NO SABIA O NO CONTEST ~Jo = NQ SABE O NO CONTESTG
= NUNCA NO EXISTEN 1 NCA
7= REGULARER = CASTNUNCA lz_-wu. ESTADQ 2% CASI NUNCA
3 = BUENAS ¥ FRECUENTEMENTE 3 = REGULAR EBTADD 3 « FRECUENTEMENTE
= CASt SIEMPRE 4= BUEN EGTAL 4 = SIEMARE
= SIEMPRE S = EN MUY BUEN ESTADO
T . F a )
7-“ ) . ] L] L} 3 - 1] i 1 1] k] m 1
b ] 1 1 1
1 1 3 1
[] 1 1 1
[] 1 1 1 1 1
1 1 1 ¥ 1
) i i 1 1 1
¢ 1 [ i 1 1
4 [ 1 1 i 1
1 1 1 1
1 1 7 1
[} 1 1 1 1
3 i 1 T 1
1 E] 1 1 1 [l
[) 3 [V [ F 2 (] 1 1 1 1
43l z 11 1 1 [ 1 7
1 1 1 1 1 1
5 [] 2 1 1 1 1 1 1
3 3 T 1 1 1 1
4 ] 1 1 1 1
5 [] 1 1 1 5
5 1 1 1 7 1
1 1 1 )
E] 1 1 1 1
1 3 t 1
4 [ 1 ¥ 1 ] T
1 1 1 1 i 1
1 1 1 T 1 1
[] 1 1 [ 1 i 1
4 1 1 1 1 1 1
1 ¥ T 1 1 1
4 1 1 1 1 3
1 1 1 1 7
3 1 1 1 1 1
1 1 1
k. 1 1 [l
3 1 1 1
L 1 4 1 1 T
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CONTADURIA ¥ ADMINISTRACION
MAESTRLA EN & RACION {O ONES}

DETECCHIN DE LOS NIVELES DE INFORMACION DE POBLACIONES ALEDARAS & ZONAS BOSCOSAS.
PROCESAMENTO OEL CUESTIONARIO N° 2
ZOMA: CENTRO; ESTADD: D.F.

NOTAS:
o 1510 - B WG NS ERAERTE -0 TR DR OSSR A B BTy Yoy T Y= R 11T T T
L=Srf TARDE LETV M. SHUNCA = NO EXATEN 2 NNCA
ghEOUAR 37 2e hEQULIRE] : s eambmed __ ]
BECIENTR 3= A TiEMPg InPUENAR = FAECLENTE WE] = REQULMA FSTADD = FAECUENTEMENTE
s EASH HEMMRE = BUENE3TADD =
t.;_m = EN WY ET)
k1 ¥] L3 w LT3 T _:@: A
¥ 0 K] T - i (3 o T ] ) 1] T
[ 1 1 1 1 1 1
4 5 1 1 1 1 1
A 2 -] 1 1 1 1 1
) 3 1 1 1 1
H 4 1 1 [ 1
3 1 1 1 1
[] 3 [] 1 1 1
] 3 1 1 1 1 ]
i] [) 1 1 1 1 1
2 1 1 ] 1 1 0
3 2 1 1 1 i [] 1
3 4 1 1 1 1 1 1
[) 1 1 1 1 B
5 1 i i i) 1
1 i 1 1 1
1 1 i 1 1
1 1 ] 1
1 ] 1
1 1 i
E: 1 1 1
H 42 58 | 40 | 74 | 82 | 32 2 15 3 [] 2 4 7 i 4 E] 10 1 2 i ? [] 1 [] ) 3 4 3 7 4 4
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINIITRACION
MAESTRIA EN ADMIMTSTRACION [ORGANIZACIONES)

DETECCION DE LOS RIVELES DE IKFORMACION DE POBLACIONES ALEDARAS A ZOMAS BOSCOSAS.
PROCEBAMIENTO DEL CUESTIONARID N 2
ZONA: CENTRO, ESTADC: MORELOS
NOTAS;

G NO GONTERTO]0 = B HO E 5 NG BABIA D W) CONTEEIO = 10 GABE G NO GONTESTO
= WU 1 WY TARD = hG EXTEN S MIHCA
S REGULA . - .
T RFGENTY = ATEMES L T FRECUENTEERT
SOURNENTADG 2 BT
= EN MUY BUEN ESTADD
L] I" 1 m‘i } 3 [ 1 mmga 1 ] % :‘ ¥ I mmﬂ? L] - X l"m~‘l L [ 3 — ln 6"”‘7l F)
3 1 1 1 1 1
F3 1 1 i T
1 1 1 1
1 T [ i
[ 1 i
1
2 1
1 4 1
1 1 1 i 1
2 4 1 1 1 1 1
5 4 1 1 [] 1
5 1 1 [] 1 1
E] 1 1 [] 1 1
3 4 T [ 1 1 1
2 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 ¥ 1
4 2 [] 8 1 1 1
2 [] 1 1 1
E 2 1 1
3 4 1 1 1
5 4 2 f] 1 1 1
F] 15 & 1] 14 5 1 [1] 3 12 [ 1 2 [} ki 4 1] [] 10 ] 1 1 [] Q [] [] B I 1 []

92¢




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FAGULTAD DE GONTADURIA ¥ ADMINISTRACION
MAESTRIA EN ADMINIS TRACKIN {DRGANZACIONES)

DETECCION DE LOS NVELES OF INFORMACION UE POBLACIONES ALEDANAS A ZOMAS BOSCOSAS.
PROCESAMENTO DEL CUESTIONARIO " 2
TOMA: CENTRO ESTADD DE MEXICO

HOTAS:

COLUMNA 0 = ND GABIA O NO CONTESTO__Ju.= NO SABIA O NG CONT]0 = NO BABIA § NO CONJ]0 = NQ BABIA O NO CONT|0 = NO SABIA D NO CONTESTO 10 = NO SABIA O NG CONTESTO » NG BARE (7 NG CONTESTO,
COLUMNA { = CHISPAS. 1 = INSUFICIENTE 1% MUY TARDE 1w MALAS = HNCA [T = NG EXISTEN = NUNCA.
COLUMNA 7 v F._INTENCH = REGULAR 2= TARDE |2~ REGULARES = CAEI NUNCA 2% AL ESTADO » GAS| HUNGA
COLUMNA S = QUEMA H_Y B. 3 = GUFICIENTE Y= ATIEMPO 3= BUERAS ¥ FRECUENTEMENTE. 3" RE EBT) = FRECUENTEMENTE
COLUMNA 4 » RAYOS CASI SIEMPRI 4 v BUEN ESTADD [¢ - SEMPR
COLUMNA 5 = COLILLAR ¥ GIEMPRE __ 5: |3 = ENMIJY BUEN EBTADO
COLUMNA 8 » FOGATAS L
PREGUNTA 1 PR_E_quM EGUNTA 3 PREGUNTA 4 PREGUNTA S PREGLNTA PREGUNTA 7
] 4 S 1 iV 2z sl etz asloe[ v 2]l slo]¢tl2zf3 a6 lolil 23] 4878 1] 2 314
1 1 1 1 [ T
1 - 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 T 1 [
1 1 1 1 1
3 [ v [ 1 1
I 1 1 7 [ Y
(0 T - 1 1 [ T 1
6 [ 4381211 1 ) 1 1 1
FI IR 3 T A0 O N T O T I A T T I A I A - O Y - I I O O A ) Tl o0l ol F 7] 3610
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CONTADURLA, ¥ ADBINISTRACION
EN ADMINISTRACION (ORGANIZACIONES)

DETECCION DE LOS NIVELES DE INFORMACION DE POSLACIONES ALEDASIAS A ZONAS BOSCOSAS.
PROCESAMIENTO DEL CUESTIONARIO N 2
IONA: SUR; ESTADO: TABASCO

NOTAS:
COLUMIA 0= NO SABE O NO GONTESTO
COLUMNA 1= MUY TARDE 1% MALAS 1w NUNCA
COLUMMA 7w TARDE 7 » REGIAARES 2= CABI NUNCA
COLUMNA 3= A TIEMPS 3w BUENAS 3= FRECUENTEMENTE
COLUMNA 4 = | 4 = SIEMPRE
COLLIMNA
COLUMNA
PREGUNTA 3 PREGUNTA 4 PREGUNTA & — FREGUNTAS PREGUNTAT
6] TF 1] 2 310711 3 i1 2 O T A N I S O A O I
1 i 1 ]
H 1 T 1 [
S 1 [ 1 1
1 1 1 1
1 i ]
1 ¥ 1
3 |4 ] 7 i
5 3 1 [ ] i
[ 4 [ 1 1 1 1 1
4 [ E] 1 1 1 1
E] [] [ 1 1 1 1
‘ 2 1 i [ 7
T 1 0
7 | 3 1 7 1
8 | 3 1 1 T )
[ i 1 i T ¥
g | 25 ] 52 ] 4 | & | oy | v | n] a1 06t 9| 5] «80 ] 0] 8V v} 7|06 &)z 1] 3] ai¥ | 6] 6] o6 a]z] 1135|817
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FAGCULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRAGION
MAESTRIA EN ADMINISTRACION

DETECCION DE LOS NIVELES DE INFORMACION DE POBLACIONES ALEDARAS A ZONAS BOSCOSAS

CONCENTRADG ODEL CUESTIONARIO N* 2
TODOS: ZONAS NORTE, CENTRO Y SUR

Pregunta 2 unia 3 Pregunta 4 Pregunta 5 Pregunta 8 Prequnta 7

2 | 35 ] 18 s 1 35 | 6 | 201 © £ 13 | 98 | 4 10 | 26 | 14 | ¢ 3 | 13 | 20 B0 1 0 {16 7 I 18] 8] 8

7 . 0 1 [ 4 5 ] [¢ 2 1 4 1 0 D F] 3 0 0

1 F [ 4 7 i 5 1 0] 1 F T 1] [: [ 0 0 7 4 4 0

1 4 14 [1] 3 iz | &5 1 7 D | 10 0 8 7 i 0

1 12 0 3 1 T 115 |1 0 7 | 13 | = 1 1 1 0 12 | o0 _| i1 1 0

1 1 4 £ ) 3 4 0 [ 5 [ 2 [ 4 2 3 [ [ 0 2 1 3 [ 2

9 (o5 [ 39| 6 | 69 | 23 ] 46 | 13 | 4 { 48 | a6 | & 7 | 28 | 54 ) 46 { 10 | B | 47 | 4B | D | 42 | 4 [ 0 | 45 | 25 | 43 ] 30 ]| 3

151 154 151 151 181 151

| 1 1 1 I | I | 1 1 T_ 1 1 ___I.__H:.l__
5.96 162.91]25.83{ 5.30 [45.70[15.23/30.46] 861 ) .27 {31.79]52.98] 5.06 | 464 [ 17.27[35.76[30.481 6.62 { 5.30 [31.13]31.70] 506 [27.83] 265 ] 0.66 ) 0.00 | 26.80(16.56] 28 48[ 18.57{ 5.30

Hidaige 60
México 10
DF. 20
Morelos 21
Dwango 24
Tabasco 16
Suma 151
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