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INTRODUCCION

n una reflexion provocadora sobre la importancia de las ciudades en el mundo contemporaneo, Jordi Borja y Manuel
Castells, en su libro Local y Global, afirman:

La humanidad se encamina hacia un mundo de urbanizacién generalizada. No sélo porque los datos indican que fa mayoria de fa
poblacién del planeta vivira en reas urbanas a principios del siglo XXI, sino porque las areas rurales formaran parte del sistema de
relaciones econdmicas, politicas, culturales y de comunicacion organizado a partir de los centros urbanos.

Si esto es asi, si la urbanizacion es la forma de asentamiento espacial habitual de la especie humana, ¢tiene sentido seguir hablando de
ciudades? 4Si, tendencialmente, todo es urbano, no deberfamos cambiar nuestras categorias mentales y nuestras politicas de gestion
hacia un enfoque diferencial entre las distintas formas de refacion entre espacio y sociedad?"

Esta reflexion lleva a situar fa importancia de la poblacién urbanizada en el mundo, lo que provoca cambios sustanciales en
los modos de pensar, decidir y actuar de las sociedades contempordneas. Diversos autores coinciden que las ciudades
tienen dos origenes principales: la divisién social del trabajo capitalista y la fuerte aglomeracién de poblacion en torno a los
puntos de concentracion productiva. A. Scott afirma al respecto que “la conexion entre la division social del trabajo y la
aglomeracion es el punto analitico de origen de la ciudad en el capitalismo™. Desde la antigliedad, los poderes de los
grandes imperios han tenido en ellas su principal ubicacién. E} comercio mundial, las finanzas, se ha determinado en fos
modos de gestién del territorio urbano.

Los gobiernos nacionales y locales enfrentan una acelerada migracion de las zonas rurales hacia las ciudades y las grandes
ciudades. A su vez, el crecimiento urbano une y articula centros poblacionales, fenémeno que conlleva a la formacién de
zonas metropolitanas y megalopolitanas.

En América Latina, las ciudades tienen como factor la afta concentracién industrial, los fuertes flujos migratorios campo-
ciudad, atraccion mediatica de la urbe como simbolo de progreso y economias pujantes o en expansion y los asentamientos
irregulares periféricos.

En esta regién, los modelos econdmicos aplicados en las Ultimas décadas convirtieron a ciudades en metropolis y a éstas
en megaldpolis, vinculadas a un impresionante desarrollo poblacional y la insolubifidad de fa problematica resultante. A ello
se afade la relativa desatencion de los gobiemos locales, la incapacidad de formular nuevas politicas que rompan los
criterios patrimonialistas o jurisdiccionales, asi como la polanizacién social y politica.

En México, no obstante la estructura federal, la capital del pais fue siempre el centro politico e institucional, el centro de
mando y control de los poderes regionales. Desde su fundacién, la ciudad de México fue considerada el centro de las
decisiones estratégicas para la nacion.

Un error de calculo o una larga complacencia politica permitié que, hasta finales del siglo recién concluido, el Distrito
Federal careciera de derechos politicos; sus habitantes, hasta 1997, no podian elegir a sus autoridades.

! Jordi Borja y Manuel Castells. Local y global. La gestidn de las ciudades en fa era de fa informacion. Edit. Taurus. Espafia, 1997. p. 13,
2 A, Scoft, “La economia metropolitana; organizacién industrial y credmiente urbana”, en G. Benko y A. Lipietz {comps.}, Las regiones que ganan, Ed. Alfors el
Magnanim, Generalitat Valendana, Valenda, 1992, p. 108.
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Entre otras muchas razones, por el desarrollo nacional y el fracaso econdmico del campo, la Ciudad de México se convirtio
en la mayor concentracion del pais. Este fenémeno condujo a la sobreexplotacién de los recursos naturales existentes, al
incremento de los indices de conflicto en todos los dmbitos; a la conformacion de una confinuidad urbana (zona
metropolitana) y a su relacién e interdependencia con otras cinco o seis zonas metropolitanas que conforman la
Megalopolis de la Regién Centro.

Esta investigacion busca desarrollar lineas de compresion sobre los futuros del pais a partir del anlisis de! fenémeno
urbano, en particular sobre la zona metropolitana de la Ciudad de México, para o cual se definiran los retos que enfrentan
los gobiemos del Distrito Federal y del Estado de México, entidades que fa integran. Se estima que la compleja
problematica urbana concentra y concentrara la atencién politica y social. Se analizan sélo algunos problemas —sin el
caracter de los estudios especializados—, para reflexionar sobre puntos indicativos del espacio metropolitano?.

Es preciso ubicar el interés del autor sobre el tema. Resulta notable la ausencia de estudios sobre las ciudades desde el
ambito de la Ciencia Politica. Aunque no existen elementos para ser conclusivos, aparentemente se considera de menor
importancia tratar los nuevos procesos sociales urbanos o la conformacion de las grandes ciudades y el analisis de los
fenémenos metropolitanos.

Al inicio de este trabajo resultaba importante no repetir los enfoques o perspectivas de los estudios urbanos tradicionales.
Ahora, la relevancia radica en la singularidad de reflexionar sobre el curso histérico de la planeacion urbana en un contexto
de cambios politicos y sociales, que concluyen (o inician) con el triunfo de Vicente Fox Quezada, un candidato opositor en
las elecciones del 2 de julio de 2000 asi como la continuidad del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en el
GGobiemo del Distrito Federal.

Este dltimo hecho, el cambio politico, implicaria oportunidades para el cambio institucional, que en general, los grupos han
tenido en abandono refativo a la ciudad de México en las itimas décadas en esta materia. En este sentido, la oportunidad
de este trabajo sera reconocer elementos nuevos en las condiciones sociopoliticas de la Zona metropolitana de la Ciudad
México (ZMCM), que han factorizado el disefio de politicas piblicas en la materia.

Como otro aspecto de interés, se pretende que las variantes del analisis politico de as metropolis mexicanas aporten
elementos para el estudio de una formacion social concreta, en su forma espacial, La ciudad es modelo de vida cuya
preponderancia se acentua con celeridad hacia un futuro donde todo estard referido a las tipologias sociales y politicas que
producen y reproducen e! espacio urbano.

Los gobiernos de las ciudades (y los centros de decisién}, enfrentados a procesos progresivos de degradacion ambiental y
agotamiento de los recursos naturales, tienen fa necesidad de estudiar el fendmeno no sélo desde la perspectiva de las
ciencias duras, sino también desde las ciencias sociales.

En este libro se asume la necesidad de que los estudios urbanos o metropolitanos vinculen sus resultados con los
determinantes econdmicos y politicos del territorio en el cual se asientan. Algunos de estos problemas serian: el
crecimiento fisico y los altos costos de la urbanizacién, fa concentracién poblacional y la actividad econdémica que
concentran; la insuficiente vinculacién entre los usos del suelo y las actividades sociales; las fuertes diferencias entre
grupos sociales y entre areas de la propia ciudad; las causas econémicas que configuran las redes de transporte, y los
factores politicos que dificultan su ordenacion, entre otros.

Desde el andlisis de la metrépolis, como entidad politico-territorial, es posible explicar las grandes transformaciones del
campo politico, las posibilidades de la contradiccion y el consenso, la diferencia o la desigualdad, el desarrollo y et atraso,
la posibilidad de futuro y el relativo agotamiento de la ciudad tradicionaf por fa megaurbe moderna y conflictiva.

3 £} autor colabord en & Gobierno det Distrito Federal, desde enero de 1998 hasta didembre de 2000, en la Coordinadion General de Programas Delegadonales y

Metropolitancs.
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También es conveniente revisar el desarrollo de proyectos conjuntos de las entidades federativas que conforman esta zona
metropolitana, un aspecto que mostraria como desde fas relaciones institucionales son posibles acciones conjuntas para
atender el crecimiento de la metrépolis, entendida como una totalidad socio-espacial. Con la interpretacién del fenémeno
urbano se destacaran posibles carencias en la planeacién urbana en México, y el desarrollo de fas politicas plblicas de
ordenacion de largo plazo en periodos sucesivos.

Se indagaran las “afectaciones” politicas en las estrategias de planeacién que tradicionalmente han estado ligadas con €l
estudio de las variables fisicas o espaciales. Esta preocupacién se funda, como ya se ha dicho, en una ausencia de
elementos tedrico-metodologicos de la Ciencia Politica para el andlisis especifico del fendmeno urbano. Se considera que el
desarrollo politico del pais tiene elementos de sustento en la conformacién de las grandes urbes a partir del incremento del
peso electoral def mercado urbano.

Es de primera importancia contar con nueva informacién sobre los mapas electorales que se configuraron a partir del 2 de
julio de! 2000, para apuntar scbre las posibilidades que plantean, como tendencia y fendmeno social, en el desarrollo
politico y la gobernabifidad de la principal metrépolis mexicana. Con ello, se destacaran los significados politicos de la
legada al gobierno de partidos de oposicién en las ciudades mexicanas, a las grandes ciudades mexicanas y en particufar,
a la Ciudad de México.

El meollo de la investigacion es encontrar conexiones entre los rasgos del sistema poliico, la urbanizacién rapida e
incontrolada, la industrializacién concentrada y las caracteristicas de la coordinacion entre gobiemos locales y gobierno
nacional. Ello, con la explicacidén de algunos presupuestos institucionales y de interés politico que favorecieron fa
conformacion de los actuales “nédulos” del sistema metropolitano en México. Se explica parcialmente el factor estratégico
o de futuro que se prefigura en las tendencias actuales de la problematica urbana, como de las posibles respuestas de los
grupos o sujetos politicos a la misma, sean institucionales o no.

Para comprender la vida politica en la urbe, no se considerd necesario recuperar todas las controversias o confictos alrededor
de la infraestructura de servicios urbanos en fa Cudad de México, fueron retomados sélo algunos conflictos por su relacién con
su crecimiento y administracion, asi como en la constitucion del fenémeno urbano y su problematica politica, sin pretender hacer
de ello un andlisis histonco-causal®.

Se pretende desarrollar rutas criticas o lineas de comportamiento y conducta politica, analizar desarrollos que conlievarian
a la explicacion integral del fenémeno de las ciudades con el uso de indicadores econémicos, culturales, politicos y sociales.
Asimismo, destacar fa conformacién de un espacio multidimensional def conficto social que seria la Ciudad de México o, en
general, la conformacién de las metrépolis mexicanas.

Se analizan empiricamente varios temas que, en conjunto, muestran fa situacién que guarda el procesa de metropolizacion-
megalopolizacién de la Ciudad de México, los elementos de planeacion del desarrollo y la planeacién de los fenémenos
territoriales.

En general, los problemas urbanos y regionales requieren de andlisis e interpretaciones serias, criticas y objetivas. En
México, existe ya desde hace un par de décadas, una larga tradicién de investigacién sobre ios fenémenos urbanos, que
tienen su raiz en las universidades plblicas y algunas dreas e instituciones de gobiemo® por lo que, el autor de este
trabajo desearia que el presente trabajo se uniera a esta tradicion.

4 NUSUamqfamprasiénddeamyasmtemdmlshS@thehmbmbm:maiﬁmddhta'esantetmbajodeDbne E. Davs. £l Leviatdn Urbano. [a
Ciciad! de Mévico en o sigo XX Edit. FCE. Méxdan 1998,
5 Yéase sobre todo la abundante biblingrafia que se presenta al final de esta investigadén. Chr. Bibliografia.



Finalmente, debe aclararse que esta investigacién surgié de fa colaboracién del autor en el Gobiemo del Distrito Federal
sntrse los afios de 1998 y 2000. No obstante, ninguna de las opiniones o conclusiones del autor podrian considerarse
oficiales”, aun cuando dicha experiencia define algunos de los “sentidos” principales de este trabajo.

México, D. F.
24 de abril de 2001
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Capitulo 1
CONCEPTOS PARA EL ANALISIS POLITICO DE LAS URBES

Las ciencias sociales, como lodas fas ciencias, son experimentales, parten
de los hechos. Buscarfos y obsevarlos es el elemento primordial de su
métoedo.

Luis F. Aguilar Villanueva

a politica en fas ciudades se aborda desde tres aspectos centrales: las interrelaciones; el aspectos social y

econdmico; y la comprensién del conflicto en tormo a las politicas institucionales de ordenacién. Las ciudades y su

gobierno estdn en el centro de la discusién. En el gobiemo de las ciudades se gestionan los servicios para la
poblacién, el uso y apropiacién del territorio, asi como los “modos” de la relacién entre el gobiemo y la ciudadania, los
cambios politicos de fa sociedad contemporanea’.

El propésito de esta investigacion el urbanismo con la politica y conectarla con la economia, destacar los aspectos
potenciadores del conflicto social con las directrices de la politica gubernamental sobre fa ordenacién. En general, se trata
de definir a fa metrépolis desde angulos interrelacionados; explicarfa como espacio muftidimensional del confiicto social y
politico (desde el campo de lo social y el campo de lo politico).

1. FUNDAMENTACION METODOLOGICA

La ciudad de México fue durante arios el sefiuelo del progreso y la modernidad. Cuanto de este suefio-sefiuelo esta auin
vigente? 4Cuanto de este suefio de la ciudad como variedad de oportunidades fue creado para fortalecer una imagen de
progreso nacional? yCuéanto de eflo corresponde a la realidad y cuénto de ello puede atrbuirse al crecimiento sin control,
como la problematica urbana de la capital del pais? ¢Por qué este modelo de crecimiento nacional donde la vida urbana fue
central, esta hoy en crisis, particularmente en fa ciudad de México, con saturacién en casi todos sus espacios? Igualmente,
JQué representd para el pais el crecimiento nacional a partir de las ciudades, particufarmente de la Ciudad de México?
JCudles son los riesgos actuales de estos procesos? ¢Qué consecuencias tendra en el futuro? 4 Es posible modificar este
curso que tiene claros signos de agotamiento por su centralismo?

Un punto de coincidencia entre diversos autores es que la modemidad de la vida actual esta en la naturaleza de la vida
urbana. Consideran que la globalizacion socioecondémica e internacionalizacion de la vida en las ciudades, acarrea la
“desterritonializacion” o “deslocalizacién” de procesos econdmicos, sociales y culturales. Se inspiran en que la revolucion
de los medios de comunicacion, la movilidad territorial y las migraciones nacionales e internacionales cancelaron el apego
al terrufio, el focalismoy el sentimiento regional?.

 Aliia Ziccardi {Coord). “La tarea de gobernar: las ciudades y la gobernabilidad™ En La tarea de Gobernar: Gobiernos locales y participacion cludadana. 115-UNAM y
Miguel Angel Porriia. 1995.p. 13
2 Gilberto Jiménez. “Territorio, cultura e identidades. La regién socio-cultural”. En Rodo Rosales Ortega {coord.). Ginbafizacdn y regiones. En México, FCPyS- PUEC.,
UNAM, 2000. p. 5-52.
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En ese sentido, la mundializacion de fa economia es factor de “disolucion” de las fronteras, debilitamiento de los poderes
territoriales (incluidos los estados nacionales), deterioro de los “particularismos locales” y la supresién de las “excepciones
culturales o étnicas”, para imponer la logica fomologante, niveladoray universaldel mercado capitalista.

Se piensa que la globalizacién es también “mundializacién” porque “tiene por patria de origen y principal beneficiario a un
centro constituido por un nicleo reducido de estados-naciones —los més poderosos y prosperos del orbe (Estados
Unidos, Europa, Japén)—, y se difunde de modo desigual por varias periferias clasificables seglin su mayor o menor grado
de integracién al mismo"3.

Por eflo, en este trabajo se indagaran algunos aspectos de la vinculacion entre el fenémeno de la globalizacién con el
desarrollo de la vida urbana. Se busca encontrar qué aspectos de este modelo son propicios continuar segun los patrones
de crecimiento actual; o bien, cudles son las consecuencias del deterioro de la calidad de vida de las ciudades mexicanas
(de la Ciudad de México, en particular), un resultado inevitable de su crecimiento y falta de planeacién prevaleciente
durante décadas.

En términos generales, se busca dar respuesta a las preguntas: ;Cudl es el sentido poiitico de la planeacién u ordenacion
urbana en la ciudad de México? ;Existe en México una directriz histérico-politica del Estado en la ordenacion urbana para
la creacién, el nacimiento y el desarrollo de nuevas ciudades? Asimismo, ¢Es posible relacionar el desarrailo del sistema
politico mexicano con el fenémeno del desarrollo de fas grandes urbes, en particular en la Ciudad de México?

Para ello, la ciudad es objeto de estudio desde una perspectiva infegral, como un campo no solo para el andlisis de
urbanistas, sino como categoria espaciat def andlisis politico y sodial; un campo generador de procesos de cambio. En este
tenor, se enuncian las hipdtesis de este trabajo.

a) El fendmeno urbano afecta el campo de lo politico, tiene impacto mds alld de su espacio geogréfico delimitado. La
mayoria de sus fenémenos, como el crecimiento explosivo y la saturacidn, la conflictiva urbana y la diversidad politica
tienen consecuencias directas e indirectas en la organizacién social y politica; en los niveles de bienestar y las
economias regionales, entre otros.

bjLa ciudad es una georreferencia de fendmenos politicos, en la cual se articulan procesos masivos de uniformacion u
homogeneidad; procesos tecnoldgicos y econdmicos de vanguardia; asi como la masificacién y pluralismo politicos, por
lo que contrasta con el control politico tradicional que se ejerce en México en las zonas rurales.

¢/ las ciudades son generadoras de fuertes desigualdades, mayores que las desigualdades de !a vida rural. La ciudad
adquiere un papel creciente, porque en ella se masifican las expresiones sociales; predominan la massmedia sobre las
tradiciones regionales, de grupo o individuales de todo orden. La “sobrevivencia” de opciones minoritarias en la
masificacion ha construido procesos cuya diversidad generan continuamente movimientos sociales de contestacion
politica.

d)£n la ciudad se generan las nuevas expresiones (sociales y politicas), se mediatizan, se incorporan y segregan, en ella
se generan tanto fas expresiones de vanguardia como retardatarias. La ciudad es un centro creador, generador y
reproductor (de las causas y consecuencias) de los conflictos caracteristicos del perfit sociopolitico nacional. Asi, una de
las consecuencias de la conflictiva urbana es la formacion de zonas metropolitanas.

e/ Por la problemdtica de todo tipo que se genera en su interior, la metrdpolis adquiere una multiplicidad esiructural
(rasgos, perfiles y tipos diversos) con “dimensiones” separadas (segregacion social, estratificacion territorial, poblacidn
con “gustos” especificos, etcétera), divisién socioecondmica (zonas comerciales, barrios populares, enclaves culturales,

3 fbid p. 19.
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centros financieros, asentamientos irregulares) y conciencia social dividida {procuracién ecoldgica, agudizacién de la
violencia social e individual, polarizacion politica, etcétera).

f) Con el impacto de los fenémenos de expansién urbana y el impresionante crecimiento demogréfico colateral, el
gobiemo local de la metrdpolis enfrentan la masificacion de sus conflictos y, en consecuencia, requieren de visiones
horizontales y de consenso e itegracion de los agentes politicos a las decisiones colectivas.

En esta investigacin se intenta una aproximacion cuantitativa y cualitativa de las “dificultades” politicas e institucionales
para la ordenacién metropolitana de fa Ciudad de México. Derivado de lo anterior, se supone que las decisiones que la
afectan estan relacionadas con la politica de un modo u otro. Para explicar este universo se estructura el capitulado a
continuacién descrito.

En primer lugar, se esboza el contexto internacional de las tendencias poblacionales. Se refieren datos estadisticos de la
conformacién urbana mundial {capitulo 2), para luego esbozar un panorama nacional de fa concentracién en regiones
poblacionales y econdmicas (capitulo 3).

Més tarde, se aportan elementos comprensivos de las tendencias explosivas de la ciudad de México y la formacién de su
zona metropolitana, con el objeto de aportar los elementos constitutivos de su problematica en las dltimas décadas
{capitulo 4). En el capitulo 5 se tocan especificamente la concepcion de ciudades globales y se analizan las caracteristicas
del proceso de globalizacién, con algunos ejemplos especificos. Se trata de destacar el papel rector de la conformacion
metropolitana.

Posteriormente se exponen propiamente los capitulos con orientacion al andlisis politico concreto. En el capitulo 6 se
aportan algunos elementos histéricos de la Ciudad de México en las ltimas décadas, su desarrollo y conflictiva segun
coyunturas especificas. Se cuestiona la carencia de perspectivas estratégicas y politicas de largo plazo y que generaron
alta concentracion; se reflexiona sobre su importancia institucional y electoral; finalmente, se ubican las coordenadas
histéricas de su crecimiento y sus principales tendencias.

En el capitulo 7 se exponen rasgos del fenémeno urbano como punto de conflicto de intereses gubernamentales en la
ordenacién metropolitana, a partir de la década de los setenta y hasta mediados de los noventa. El conflicto politico en la
mayor urbe del pais se analiza como producto de las iregularidades institucionales o las alteraciones en los acuerdos
politicos basicos, entre los grupos sociales que estructuran el sistema politico mexicano. Sobre este particular existe
abundante experiencia de urbanistas que estudian la ciudad y con vaniables diferentes. En el desarrollo def sistema pofitico,
el corporativismo adquirié la ferritorialidad politica como estrategia de atencion a los grupos urbanos. La caracterizacion
del territorio como producto de los manejos politicos se identifica cuando el gobiemo enfrenta incrementos en las
demandas urbanas, como causa y consecuencia, a un mismo tiempo, de la explosién demografica’.

Més tarde, en el capitulo 8 se analiza la historia electoral reciente de tres partidos pofiticos principales y la génesis politica
de las organizaciones sociales en general, que derivaron en la conformacién de un escenario de mayor competendia
politica. Se sigue a Maurice Duverger en ia clasificacion de sobre las organizaciones politicas: los partidos politicos, que
tienen como objetivo directo apoderarse del poder o participar en su ejercicio; y los segundos, identificados como grupos
de presién, no consideran la conquista def poder por si mismos o participar en su ejercicio, sino que tratan de infiuir sobre
los que poseen el poder, de hacer presién sobre ellos®. Al final de este capitulo se elabora un diagndstico de la distribucién
de las posiciones politicas entre el Distrito Federal y el Estado de Mexico, para demostrar la alta diversidad politica
existente y como un factor de fuerte peso que dificulta los acuerdos intergubernamentales.

+ Diane E. Davis ubica este proceso en & sexenio de Miguel de la Madrid, asando las junisdicdones loles ¢ los ayuntamientas contalian aiin con Menones recursos para
senvidos municipales “pero ks pofiticos loceles estaban més conectados administrathvamente aon sirs electores”, ko que favoreda dertas orientadones en k formutadén de
demandas y kas poliicas urbanas en munidpios de México. Diane E. Davis. £ Leviatdn Urbiano. La Gudad de Méxip en ef siglo XX Edit. FCE. Méiao 1998, p. 372
S Duverger, Maurice. Sododogia politica, Ariel, Barcelona 1982, p. 305,
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En el capitulo 9 se aportan algunos indicadores de la problematica urbana, a partir de la cual se pueden apreciar claves de
su complejidad actual: seguridad publica, transporte y vialidad, agua potable y areas de riesgo.

En el capitulo 10 se tocan aspectos principales de la problematica metropolitana actual y las dificultades para la
formulacién de politicas pibficas en la materia. En esta linea se expone un catélogo general de instrumentos juridicos de
ordenacién metropolitana. Finalmente, se presenta un apartado con algunas conclusiones y propuestas y la respectiva
bibliografia que sustenta a esta investigacion.

2. FUNDAMENTACION TEORICA

Una de las primeras dificultades en la definicién de lo urbano lo constituyen las extensas y vanadas perspectivas que
abordan el fenémenoc o alguna de sus caracteristicas. La ZMCM es un tema de tal magnitud que su analisis ha parecido casi
imposible desde una perspectiva general porque, como afirma Lucia Alvarez Enriquez:

Es el espacio territorialmente definido més pequefio al mismo tiempo que —juntamente con €l area conurbada— presenta la mayor
concentracion demogréfica y de actividades econémicas, politicas y culturales det pais; es la entidad politica mds compacta y la que
alberga a una de las ciudades mas grandes del planeta; es el espacio social mas restringido y el que presenta la concentracion de
problemas urbanos mas graves del pafs. {...] Es también la entidad cuyos habitantes hasta ahora [habfan] gozado de menores
derechos politicos y ciudadanos y la que condensa, a la vez, et mayor potencial politico de la nacién en tanto sede de los poderes
federales; es la entidad que tiene una mayor injerencia en las decisiones de orden nacional. [...] [Es la que ha ejercido] menor control
sobre fas decisiones de incumbencia local; es, igualmente, el espacio que da cabida a la mds vasta pluralidad de identidades y culturas
regionales y en el que la identidad propia tiene maycres dificultades para su expresionS.

Las investigaciones sobre el tema distinguen al espacio urbano como totalidad con ambitos de atencién gubermamental:
municipal, estatal o delegacional. Por ello se distingue ia responsabilidad gubemamental de ordenacién en las ciudades o
grandes ciudades a través del analisis politico de algunas de sus problematicas.

Las ciudades se constituyeron en un fendmeno de atencién para los estudiosos desde hace décadas. A partir del
rebasamiento de jurisdicciones politico-administrativas, se construyeron nuevos enfoques, otorgando a la “cuestion
urbana” la caracteristica de “cuestion metropolitana”, como un espacio mayor de influencia social, politica y econdmica.

Con frecuencia se discute el concepto de ciudad desde su origen geogréfico, por sus elementos variados de ongen o por
su nacimiento, las ciudades se forman alrededor de un santuario, un mercado, un puerto, a recursos minerales, por
necesidades militares o politicas, seqin Maurice Duverger’. En algunos estudios sobre el fenémeno urbano y la ciudad
regularmente sefialan mas su nivel de desarrollo que su relacién con el territorio. El caracter urbano y ef papel de
capitalidad (como la Ciudad de México), estdn en relacién con el nivel de desarrolio regional: cuanto mas bajo sea éste,
menos necesitara un niiclec urbano para aparecer como una ciudad o una metrépolis®. Asimismo,

si una ciudad mundial es también capital nacional, puede ser que esté regida méas por decisiones de corte nacional y menos mundial {...] y
no prociive en olvidarse de las consideraciones de orden nacional/regional a favor de consideraciones respecto a ser “magquinas de
crecimiento mundiat™.

Segtin P. 1. Taylor la relacion entre territorio y ciudad tiene tres fases: la /ase de fa necesigad, en la cual las ciudades
requieren de fernitorialidad politica para la expansién capitalista (el soporte territorial mexiquense y un gobiemo

& Luda Abvarez Enriquez. Distrito Federal Sodedad, economia, polltica y cuitura. Biblioleca de la Entidades Federativas. CIICH. UNAM. 1998, p. 15.
7 M. Duverger. Socilogia politica, Anel, Barcelona. p. 59,
8 Horado Capel. “La definiddn de lo urbano”. Fstudios Geogrdficos, N°® 138-139. Febrero-mayo de 1975, p 265-301
9 Daniel Hiernaux Nicols “Hada una teoria de las dudades mundiales: un estado de la cuestion™. £n Rodo Rosales Ortega Gobalizacién y regiones en México. Coed.
FCPYS--PUEC, Miguel Angel Porriia, 2000. pp. 125.
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“facilitador” de asentamientos humanos para el crecimiento de la metrépolis); la fase de fa nacionalizacion de fa
territorialidad, cuando se desarrolia una relacién intensa entre ciudades y estados, como el ejemplo de ciudades capitaies
sobre ciudades industriales (delegaciones del norte del Distrito Federal con Naucalpan o con Querétaro); fase de/
Inilateralismo en las précticas politicas, con la terminacion del dominio absoluto de Estados Unidos sobre el mundo y el
surgimiento de Nueva York, Londres y Tokio como cabezas det sistema urbano mundial',

En este sentido, los territorios urbanos son “actores” econdmicos y politicos que “funcionan™ como espacios estratégicos,
como soportes privilegiados de la actividad simbdlica y como lugares de inscripcién de las “excepciones culturales”, pese a
la presién fomologante de la globalizacion''. Se define entonces €l territorio como el espacio apropiado y valorizado
(simbdlica e instrumentalmente). Esto es, mediante la representacion y el trabajo, una “produccién” a partir del espacio
“inscrita en el campo del poder por las relaciones que pone en juego”; y como tal, tiene un “valor de cambio™.

Gilberto Jiménez identifica tres ingredientes de todo territorio: la apropiacion de un espacio, el poder y la frontera. Asi
cualquier decisién “del poder con respecto a un espacio determinado tendra que acomodarse necesariamente a esta
sintaxis, sea que se trate de la delimitacién de un territorio, del control de ciertos puntos (poblaciones, ciudades, islas...) 0
del trazado de vias de comunicacion™?,

Asi estructurados, prosigue el autor, “los territorios constituyen en ditima instancia el envoltorio material de las refaciones
de poder”, y difieren de una sociedad a otra. Por eso el “territorio puede ser considerado como zona de refugio, como
medio de subsistencia, como fuente de recursos, como drea geopoliticamente estratégica, como circunscripcion pofitico-
administrativa, etcétera, pero también como paisaje, como belleza natural, como entorno ecolégico privilegiade, como
objeto de apego afectivo, como tierra natal, como lugar de inscripcién de un pasado histérico y de una memoria colectiva y,
en fin, como un ‘geosimbole’ ™13,

Se concibe también a fa ciudad como espacio integradory estructurante: |a ciudad se convierte en elemento constitutivo de
discursos sobre las nociones de lo individual y social, y por tanto, es articuladora de visiones det mundo. El discurso urbano
es producto de una compleja red de discursos que se extienden por y a través de los intereses de grupes sociales. Como
practica social, el discurso se constituye en la figura simbdlica de identidad de sujetos sociales urbanos, quienes lo
producen o reproducen; se identifican o disienten del mismo. El andlisis del discurso urbano permite determinar la
organizacién de los grupos sociales o su entorno, sus formas y sus construcciones simbdlicas. Ello implica que en dicho
discurso, uno de los indicios de la interaccién es la conformacién de distintos discursos.

Para caracterizar a las ciudades se destacan también el tamafio y la densidad, el aspecto del nlicleo, la actividad no
agricola y el modo de vida, asi como ciertas caracteristicas sociales, tales como la heterogeneidad, la "cultura urbana” y el
grado de interaccion social.

La interaccion es un proceso que ha sido utilizado para la definicion de la ciudad por sus funciones econdmicas. Esto, por
encontrarse en la encrucijada de vias comerciales o que tienen como destino principal la ciudad; por los fendémenos
econdmicos que produce, la interaccién entre sus componentes, los discursos y las acciones que desarrolian los agentes
econémicos. Por oposicion, se identifica a lo rural como el limite inferior a lo urbano, por lo que et continuo rural-urbane
apunta elementos fundamentafes de su concepcion. En este sentido, un sinnimero de casos de instituciones incorporan
esta discusidn, lo que resulta en una tipologia de “estratos” de lo urbano o lo rural definidos por su extensién, cantidad de
pobladores o de los contrastes socioeconémicos*.

0 P, |, Knox. “World Cities in a world-system”, en P. L. Knox y P. ). Taylor (ed.}, #ord Gities in a World System, Cambridge University Press, 1996. p, 53-56.

1 Giberto Jiménez. “Territorio, culiura e identidades. La regién sodo-cultural”. En Rodio Rosales Ortega (coord.}. Gibbalzacion y regiones en México, FCPyS- PUEC,
LNAM, 2000. p. 21.

2 fbid p. 21-24.

3 lbid p. 21-24.

14 En este trabajo se pueden identificar tipologias del Instituto Nadiona! de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), & Consejo Nadonal de Poblagién {Conapo),
&l Departamento de Estudios Sociales de Banamex-Acchval, la Fundaddn Rosenblueth. entre otras.
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La ciudad también es parte de una region, que se explica como una “unidad geogréfica y econdmica adecuada”, ligada
entre si, sintesis de problemas especificos, que se presentan en diferentes partes de un pais'®. El caracter principal de la
ciudad implica la posesién de cierto grado de servicios y organizacion de fa comunidad en forma més o menos equilibrada.
Como tal, requiere del abastecimiento por parte de una regién que incluye a todos los habitantes de los nicleos y zonas de
los alrededores!.

Aqui adquiere sentido la ciudad por extensidn, la ciudad-region o la ciudad-metrdpolis, que se refieren a un nuevo concepto
de ciudad extendida a un ambito regional, producto del crecimiento extraordinario y la fusion {conurbacion) de los diversos
nicleos urbanos de aquélta. En este punto se define a la metropolis como continuidad urbana entre una ciudad-nicleo y un
sistema de ciudades penfénicas interrelacionadas en varios sentidos (econdmicos, culturales, sociales), que conforman una
metropolis & megaldpolis, seguin el caso.

Desde este punto de vista, la aplicacién de criterios estadisticos cuando se define la ciudad-region restaria importancia a fa
dicotoma con e} dmbito rural. Ello es asi porque generalmente se acepta que el area metropolitana o ciudad-region incluye
también territorios rurales. Segdn Horacio Capet:

La distincion se establece entonces entre regiones metropolitanas y no metropolitanas, aunque eflo no deja de planiear algunos
problemas. Sobre todo el de saber si estas dreas metropolitanas deben definirse en términos de interaccidn funcional y homogeneidad,
en términos de migraciones laborales diarias, o si se deben unir también fos espacios de ocio utilizados regularmente por los ciudadanos;
fa delimitacion resultante puede ser muy diversa: en el sequndo caso se tendria una dimensién minima; en el tercero, una dimension mas
amplia que podria incluir vastos territorios!?.

La nueva dimensién de la ciudad condujo al concepto de metropolis o zona metropolitana, extendida sobre un amplio
temitorio urbano en donde la continuidad urbana no coincide con los espacios edificados. Es decir, en el ambito
metropolitano tos espacios libres quedaron aprisionados en la trama inmaterial de la ciudad, por lo cual dejaron de ser
espacios rusticos, pasando a integrar el todo urbano.

lean Gottman denominé megaldpolis al fenémeno aparecido con la expansién del uso de! vehiculo individual, impuesto en la
extensién suburbana en fa posquerra. Las urbes tradicionales desaparecieron frente a interminables penferias exentas de
toda centralidad y de caracter urbano?®. Por su parte, Luis Unikel definié “area urbana” como la ciudad central mas el drea
contigua edificada, habitada o urbanizada, es decir, con usos no agricolas, £l rea urbana coincide necesariamente con los
fimites politicos-administrativos del centro urbano principal. Desde este angulo, la zona metropolitana se constituye con los
limites de las unidades politicas o administrativas menores (municipios, delegaciones) y puede considerarse como “el
resultado de las distintas expresiones de la forma de vida de la sociedad industrial y especialmente post-industrial, que
influye cada vez més sobre su periferia y sobre regiones alejadas™®.

De alli que en general, se considere zona metropolitana a la superficie terrestre correspondiente a una gran urbe, que
incluye nucleos de poblacion menores ligados o refacionados con un nicleo central (o ciudad central), a través de una
serie de proximidades fisicas o interdependencias de diverso tipo (econdmicas, sociales, demogrdficas, culturales,
etcétera).

También se define asi a una extension territorial que incluye tanto a la unidad politico-administrativa que contiene a 1a
ciudad central, como a las unidades poiitico-administrativas contiguas a éstas; con localidades adheridas a la primera con
caracteristicas urbanas continuas. ejemplos de ello son, entre otros, los flujos de poblacion por actividad econdmica

15 “Regiones y dudades” Mérico Social 1996-1998 Estadisticas seleccionadas. Division de Estudios Econdmians y Sodales. Banamex-Acgval. 1939.
16 Robert E. Dickinson, Gidad, regidn y regionalsma, p. 41,

#7 Horacio Capel “La definicién de lo urbano™. Estudios Geogréficos, N° 138-139. Febrero-mayo de 1975, p 265-301

18 Jean Gottman. Megalopolis (the Urbanized Northeastem Seaboard of the United States), MIT Press. Cambridge, Mass. 1961.

19 |yis Unikel. &/ desarrolio urbano de Méxica. E| Colegio de Méxco, Médioo, 1976. p. 43.
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(laboran en el centro y descansan en la periferia). Dentro de la zona metropolitana existen ambitos territoriales: a ciudad
central, los asentamientos conurbados o periféricos y la poblacién dispersa en los municipios metropolitanos.

Existen tres elementos de uso frecuente en la definicion de una zona metropolitana: el primero, cuando la unidad urbana
rebasa sus limites administrativos de municipio (o delegacién politica); el segundo, con la presencia de fenémenos de
urbanizacion discontinua que se extienden por un espacio circundante a la ciudad central; y la tercera, su vinculacién a los
nodos del sistema urbano mundial o las ciudades mundiales.

Dicho asi, la ciudad es también una aglomeracién densa y permanente de habitantes, una caracteristica opuesta a las
ciudades antiguas, marcadas por asentamientos temporales y con altos grados de organizacién social. La ciudad actual es
una extensa red de flyos y puntos de encuentro de todo tipo de actividades y probleméticas. Es también un punto de
concentracion o ubicacion de servicios altamente especializados y por lo tanto, concentracion de trabajadores con
calificacion equiparable; es un centro con tamafio considerable y de elevada densidad de trabajadores no agricolas,
ademas de la concentracién de élites culturales e intelectuales?®, Es articuladora de sujetos sociales, de procesos y
organismos diversos, creadores a su vez de diferenciacion socialen el espacio que habitan.

Como organizacién espacial, a ciudad es un “producto” social, “modelado” y “condicionade” por la estructura social, tal
como lo expresé décadas atras Henry Lefevre?!, Esto es, la ciudad es centro “creado” “por el tipo de relaciones sociales
que se establecen entre sus distintos elementos, por las relaciones de produccién y, en suma, por el conjunto de las
instancias econdmicas, ideoldgicas y juridico-politicas que la constituyen”. Dicho autor lo resume asi:

La ciudad proyecta sobre el terreno una sociedad, una totalidad social o una sociedad considerada como totalidad, comprendida su
cuttura, instiluciones, ética, valores, en resumen sus superestructuras, incluyendo su base econdmica y las relaciones sociales que
constituyen su estructura propiamente dicha®2,

El angulo de andlisis donde las ciudades son producto de la dimension de la poblacién es quiza el mas comin para
estudiarias. Los altos indices demograficos son un elemento central de la constitucién urbana. De esta forma, las politicas
de control natal o de abatimiento de dichos indicadores, por ejemplo, tienen consecuencias politicas especificas. Duverger
afirma que “desde el punto de vista tedrico parece légico que la naturaleza misma de los fenémenos politicos cambie con
la dimension de las comunidades y que una distincién fundamental oponga asi, la macropolitica a fa micropolitica”23.

Se encontré que las relaciones entre la dimensicn del territorio y el lamario de la poblacion definen la densidad
demogréfica: esta densidad es la base del concepto de "presién demografica”, un fenémeno daramente identificado en los
estudios sobre la explosion demografica de la Ciudad de México. Asimismo, la dimensién de la urbe establece una
diferencia de naturaleza en las relaciones sociales. Aqui se adopta el concepto de “presién demogréfica” para explicar “una
cierta relacién entre la dimensién de la poblacion y fa del teritorio. Existe presion demografica cuando la poblacién es
demasiado numerosa en refacion con el territorio .

Otro aspecto que destaca Duverger como caracteristica de una ciudad es la edad de la pobfacién, porque afirma que “la
juventud siente una mayor preferencia por votar a los partidos que proponen cambios, que a los partidos conservadores y
moderados™?. Ello, tanto si son partidos de izquierda o de extrema derecha, con mayor inclinacién hacia el primer caso.
Este punto podria explicar parcialmente el triunfo del PRD en el Distrito Federal, por dos veces consecutivas.

De acuerdo con lo anterior, se plantea que el explosivo crecimiento urbano tiene una implicacion directa en fa naturaleza de
las relaciones entre los agentes sociales que integran la Ciudad de México. En particular, porque la masificacion urbana

2 Kingsley Davis, "La urbanizadén de la poblacion humana®, en Seientific Amenican: La ciudad, trad. cast., Madrid, Alianza Editorial. 1967, p. 38,
21 Henry Lefevre, De Jo rural a o urbano, irad. Cast. Barcelona, Ed. Peninsula, 1971. p. 140,
2 Henry Lefevre. De fo rural a bo urbano, trad. Cast. Barcelona, Ed. Peninsula, 1971. p. 140,
2 M, Duverger. Sodologiz politfca, Ariel, Barcelona. p. 59,
24 fpig. p. 63, Las cursivas son mias.
B fbip. 70.
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establece también un tipo de relaciones politicas entre sus miembros (a diferencia de las areas rurales, por ejemplo). Las
refaciones politicas se producen en gran parte por medio de organizaciones e instituciones. Es decir, fas relaciones sociales
en la urbe son “mediatizadas”, no directas.

Un dltimo ejemplo que puede sefialarse de clasificacién de las zonas metropolitanas se refiere al realizado por los espacios
de representacién politica, necesitados de elaborar instrumentos para la identificacion del fenémeno. En 1996, un grupo
interinstitucional de la Camara de Diputados, con los datos del INEGI y otras dependencias federales, analizd 58
aglomeraciones con estas caracteristicas®, lo que les permitié categorizarlas en funcion de su interaccién y nivel de
prestacion de servicios con su estado o region.

Se advierte que en los Ultimos afios se desarrollaron estudios importantes que definen la problematica urbana desde fa
perspectiva megalopolitana o analisis pormenorizados de la influencia correlativa de la metropolis de ia Ciudad de México
sobre las seis entidades federativas que conforman esta region polinuclear?’.

En general, puede concluirse que una zona metropolitana es una ciudad que rebasa sus limites politico—administrativos
cumpliendo fa funcién de polo econémico, politico, demografico municipal, estatal, regional o nacional. De esta manera, en
su definicion se incluyen tres caracteristicas principales: a} cuando la ciudad central rebasa sus limites; b) cuando tiene una
refacion primordial sobre el resto de las ciudades incluidas en su ambito de interrelacién e influencia (local, nacional o
internacional); finalmente ¢) cuando su impacto o dmbito de influencia va mas alld de su espacialidad y se concentra en
aquéllas de indole socioecondmica y politica, vistas histéricamente.

Asi, al destacar la especificidad en la definicién de fas caracteristicas metropolitanas en cada region o pais; asi como fa
inconveniencia de aplicar métodos o teorias sobre la requlacién, ordenacién o planificacién metropolitana originada en
realidades distintas a las que se tratan de intervenir, racheta destaca:

Podemos afirmar que el fendmeno metropolitano en general y de América Latina en parlicular es un fendmeno espacial peculiar,
cualitativamente distinto de lo que comdnmente se entiende por fenémeno wrbano y por fendmeno regicnal, en la medida que la regién
metropolitana como espacio econémico-geografico y el nlcleo metropolitano propiamente dicho, son distintos a cualquier otra region
subnacional y a cualquier otro centro urbano [...} Las herramientas de analisis para este fenémeno, por lo tanto, deben corresponder a su
peculianidad, lo que induce & pensar en la necesidad de revisar los esquemas hasta ahora utilizados?.

++++ +

Otro aspecto de los estudios sobre la matenia incluyen procesos sociopoliticos ligados al fenémeno metropelitano, o como
parte de la conformacién de un modelo econdmico, un sistenra social o politico. Como se ha afirmado, la concatenacién de
complejos problematicos {socioespaciales, tecnoecondmicos e infoculturales) ha sido material de estudios especificos del
fenémeno metropolitano. En una revision de diversos trabajos (Cfr. Bibliografia) se aprecia que no todos cuentan con
informacién suficiente que en este se trabajo se alcanzara una adecuada compresion y en consecuencia para obtener un
andlisis profundo. Siguiendo a Manuel Castells, en el texto La era de /a informacidn, se pretende abordar los problemas no
desde una perspectiva conceptual, aunque no se excluye su uso. Castells ofrece elementos descriptivos de fendmenos

26 E| Grupo Interinstitudonal fue integrado en 1996 por 2 Comisidn de Asentamientos Humanos y Obras Publias de la Camara de Ciputados; la Secretaria de
Desarrollo Sodal a través de la Directdn General de Desarrollo Urbano, la Secretaria de Gobernaddn, a través del Centro Nadonal de Desarrollo Munidpal y el
Consejo Nacional de Pobladdn, asi como el Instituto Nadioral de Estadistica, Geografia e Informatica

27 Pueden mendonarse dos trabajos de redente aparicion en el analisis del fendmeno metropolitano. El primero elaborado por el Fideicomiso de Estudios
Estratégicos sobre la Ciudad de México. {2 Judad de México Hoy. Bases para un diagndstico. Los limites del desarrofio urbano metropofitano. GDF, noviembre de
2000, 360 pp.; también puede consultarse la completa investigadion de Gustavo Garza (coord.). La Ciudad de México en e fin def segundo milenio. Et Colegio de
México y GDF, 766 pp. Ambos trabajos, aunque con distinta orientadén, cuenian con la informadion mas actualizada sobre fos distintos tdpioos probleméticos de la
metropolis de la Cudad de México.

28 Alfonso X, Iracheta Cenecorta Flaneacin y desarrollo. Una visidn de futuro Problemas y perspectivas def desarrollo y la urbanizacion en México y of estadp de
México. México 1997, p. 57.
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nuevos en la sociedad, da cuenta de elios y desarrolla un entramado panoramico. Toda proporcion guardada, este trabajo
sostiene propdsitos similares.

En general, el estudio def fenémeno urbano constituye un problema de atencién estratégica de fa sociedad y el Estado
mexicano. En particular, porque los problemas derivados de la expansién de la metropolis de la ciudad de México
adquieren especial relevancia. De alli que el fenémeno urbano es tratado aqui como un fendmeno politico, como un
concepto de la sociologia politica que guarda doble aspecto: por un lado se concibe producto de los antagonismos
politicos, y por otro, es producto de la integracicn de grupos especificos al medio, de acuerdo con Maurice Duverger?. En
este segundo caso, se tiene presente el ejemplo mexicano de asimifacion de grupos y organizaciones a las practicas del
sistema politico, como mecanismo de negociacién y cooptacidn politica.

Esto es, se estudia el fenémeno urbano y metropolitano como producto de antagonismos, como potenciador de escenarios
de polarizacién y conflictos. Como andlisis del sistema de partidos en México, se trata de encontrar fenémenos de
alternancia y pluripartidismo que ocurrieron primero en las urbes, antes que en cualquier ofro lugar. Como andlisis del
gobierno local, se busca destacar la complejidad politica en la gobernacién de la metrépolis actual de fa Ciudad de México.

Vale insistir que fa construccién argumental de este trabajo se funda en una visién panoramica de cada caso, que implica el
estudio de las ciudades y los retos y la complejidad de las tareas actuales de administracion y gobierno. La ciudad, urbe o
metrépolis se analiza a partir de un conjunto de visiones parciales que interconectan el espacio urbano como “motor” del
confficto politico. Ei punto de interconexién esta en que toda relacion social es una relacién de poder, por lo que las
relaciones entre los grupos sociales de la urbe con el gobierno de la misma configuran un enforno politico.

Un ejemplo de “motor” de conflicto politico es el uso del suelo urbano (un asunfo politico sujeto a luchas por su
apropiacién, con consecuencias de polarizacién social). Como espacio urbano en dispula, el suelo urbano es dominado,
expandido y reproducido, al mismo tiempo, es destruido, expoliado y sobreexplotado en forma sucesiva. De alli que
diversos estudios atribuyan al capitalismo contemporaneo una capacidad de produci espacio, aunque sélo funcionalmente
a las necesidades de la acumulacion capitalista.

Desde este punto de vista, se sostiene que todos los fendmenos y conflictos politicos del mundo contemporaneo tienen
lugar en espacios urbanos (la democracia, el socialismo, las revoluciones, etcétera). El ambito urbano es central en la
produccion del conflicto social. Su relacién,

no es solamente directa por los contactos que multiplica entre los hombres, por las posibiidades que ofrece a su accién politica (el
derecho de reunién y sobre todo el de manifestacidn son esencialmente derechos urbanos), su influencia se ejerce de forma indirecta,
por el hecho de que /s audades son el factor esencial del desarrolfo de la civilizacion y del progreso material e intelectual. Bl lenguaje ha
consagrado este hecho al considerar como sinénimos "urbanidad" y ‘carécter civilizado'®.

Asi, el fendmeno politico metropolitano es conjuncién y combinacién de fendmenos sociales que expresan multjplicidad de
sentidos polticos {variedad de contenidos, formulaciones y proyectos, simbolos y significados). En particular, como plantea
Alicia Ziccardi, “en el ejercicio de las funciones de administracion de una ciudad, particularmente de administracion de los
bienes y servicios urbanos, encontramos siempre elementos de la politica local, regional y nacional (clientelismo,
movilizacion, corporativismo, participacion politica auténoma y subordinada)”!. En contrario, en el ejercicio del poder
politico se vafigao no la actuacién administrativa, principalmente a través del voto.

Esa es la razon principal de los dos apartados generales de este trabajo: el pnmero, que puede referirse a la
administracion urbana, desarrolla el contexto intemacional y nacional del dmbito urbano, analiza las caracteristicas

2 Maurice Duverger. Sodilogl podfiica, Ariel, Barcelona 1982. p. 37.
® bt p. 50, kas cursivas son mias,
31 pliga Ziccardi (Coord). “La tarea de gobernar: las dudades y la gobernabilidad” En La tarea de Gobernar: Gobiernos locales y participacion cindaoana. ||S-UNAM
y Miguel Angel Porria. 1995. p. 15.
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particulares de la ZMCM y exploran algunas variables econdmicas en el contexto de la globalizacion. En el segundo, se
presentan las “funciones politicas” en la tarea de gobernar la ciudad y los indicadores electorales y de politicas
institucionales que la conforman.

Para hablar del fenémeno urbano como fendmeno politico se identifica el concepto de “actores institucionales” tomado de
Diane E. Davis en su fibro £/ Leviatin Urbano, quien propone que el papel de dichos actores no puede discutirse desde su
posicion puiblica Unicamente, por su eleccién o designacion en la administracién publica; tampoco por su relacion personal con
alguna figura prominente, como el presidente de la Reptiblica, por ejemplo.

Los actores institucionales representan mitereses polticos disimbolos, contradictonos'y de conficto 1o que, finalmente, repercute
directa o indirectamente en las directrices de las politicas institucionales urbanas o metropolitanas®2. Asi, cuando se menciona
el concepto “actor politico” o “actor social” se refiere a las cualidades de interaccidn, competencia, conflicto y negociacién
entre personas y grupos de origenes, ideologias y recursos diferenciados, segin Armando Sanchez Albarran?.

El concepto de “actor politico” se usa en forma indistinta con el de sujeto social, aun cuando no pertenecen al mismo
sistema conceptual. Es claro que el concepto sujeto social se refiere a un proceso de conformacién de identidades o
subjetividades a partir del paso del individuo al grupo (grupo de comerciantes, grupo de colonos o grupo de empresarios,
etcétera), y de este grupo a la conformacion de colectividades a través del proceso de reconocimiento {y sublimacién) de
sus necesidades, siempre en vistas de la consolidacion de un momento de fuerza que es el momento de la politica, o bien,
cuando un fenémeno social se expresa en el campo de la politica.

En este sentido, se discute también la proposicion de que la dindmica istitucional es importante para fa elaboracion de politicas
gubernamentales en México, al cuestionar el enfoque de la “autonomia” burocrética utilizado en la mayor parte de la bibliografia
sobre el Estado mexicano y la actuacion de los equipos de gobiemo®. En las ciudades, la burocracia local funciona como
gestora del temtorio, con ayuda de instrumentos técnicos, es gestora de “infraestructura matenal y equipamiento
{equipamientos para la recoleccion y depdsito de basura, infraestructura de agua y drenaje), recursos econémicos directamente
asignados para proveer bienes y servicios urbanos basicas (agua, drenaje, etcétera)”s.

Asi, Alicia Ziccardi afrma que los estudios sobre los gobiemos de las ciudades {o gobiemo local) se centran mas en el
desemperio administrativo que el giercicio del poder politico. No obstante, reconoce, “junto con la eficiencia, que se asodia con a
la disponibilidad de recursos técnicos y humanos, existen criterios sodiales y politicos que otorgan legitimidad y consenso a la
actuacion gubernamental” 3,

Como fuente de legtimidad poltica, la actuacion de la burocracia local urbana esta mas sujeta a las validadones informales del
sistema politico (amiguismo, compadrazgo, clientelismo, corrupcidn, etcétera) que a procesos de seleccion profesional o técnica
(servicio cvil de carrera). Sobre todo, si se tiene en cuenta que en México aln no exsten reglas suficientes para la
incorporacién al gobiemo del funcionariado y sus cuadres técnicos. En cada administracion “el equipo se renueva y los
programas y proyectos no tienen necesariamente continuidad ” Sin embargo, es obvio que “los recursos humanos son de
fundamental importancia para lograr una actuacidn gubemmamental tanto eficente como democrética, y de & capacidad
profesional y politica de los mismos depende, en gran medida, el lipo de relaciones que entabla el gobiemo local con fa
cludadania” .

¥ Dane €. Devis. £ Leviatdn Urbano. La Gudad de Mévco en o sigh XX Edit. FCE. Méxdco 1998, p. 456,
13 Armando Sanchez Afbarrén “Actores y mercado de tierras en una zona conurbada de la Ciudad de México: la regidn Zumpango™
3 Diane E. Davis. p. Gt p. 4%6.
3 Alida Ziccardi (Coord). “Latarea de gobernar: tas dudades y la gobemabilidad” £n £z farea ce Gobernar: Gobiernos locales y participacion dudadana. ||5-UNAM
y Miguel Angel Porrca, 1995. p. 14,
% (bidemn,
¥ thid p. 16.
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Las pugnas politicas en el espacio urbano tienen ademas sus particularidades. En esencia, estan sujefas como todas sus
relaciones sociales a las organizaciones y fas instituciones, por lo que “el poder politico en las grandes comunidades plantea
problemas particulares que adquieren wna agudeza cada vez mayor en las sociedades modernas™®. De alii que las
particularidades del fenémene urbano conciernen a la descentralizacién, concepto que refiere la transferencia de elementos
que faciltany amplian la autonomia de decisién y de accién politico institucional en el ambito urbane. Entonces, las politicas
de descentralizacién buscan generar equilibrios regionales con el centro de poder, equidad en la distribucién de los
recursos publicos y en la distnbucion y ejercicio del poder politico.

En este sentido, se analizan algunas consecuencias del “abandono institucional” que existe en la metrépolis de la Ciudad
de México, entendido como la contraposicion de conceptos, métodos y técnicas de planeacién convencionales;
contradicciones entre los planteamientos “neoliberales” y pro empresariales, frente a aquellos desarrollados en los canales
de la politica tradicional, de rasgos corporativos o como iniciativa gubernamental. En ese sentido, se maneja el concepto de
planeacién respecto al complejo de normas, documentos y acciones elaborados y aplicados por el gobierno, desde diversas
esferas, para cumplir principios politicos que el poder Ejecutivo concierta con otros niveles de gobiemo y con la sociedad.

Este esquema conlleva al andlisis de poiiticas institucionales o conflictos institucionales entre grupos sociales en disputa
por el espacio urbano, considerando el analisis de factores econdmicos que determinan la infuencia metropolitana o
regional y cuya especificidad esta interrefacionadaindirectamente con las particulandades politicas.

En este punto, el andlisis del concepto ordenacion del territonio es eje principal para comprender la formulacién de las
politicas publicas metropoiitanas, que explica fa voluntad y fa accién piblica para mejorar la localizacién y disposicion de los
hechos en el espacio geografico propio. También es eje de las directrices con sentido estructurante, o con mayor
significado de la accién institucionat con respecto a las necesidades y condiciones de la vida urbana. £s decir, la voluntad y
los actos institucionales para disponer, en forma conveniente, de determinados /echos en el ternitorio, derivado de lo cual
forma parte de las tareas habituales de la administracion de las metrépolis.

La ordenacion del territorio se apoya en instrumentos juridicos {convenios intermacionales, nacionales, estatales o
intermunicipales; leyes, decretos o acuerdos); sobre practicas administrativas y principios consolidades (planificacién,
participacién); y en diferentes conocimientos cientificos, con aportaciones de equipos pluridisciplinares y muftidisciplinares.

Se entiende que la ordenacion del territonio, como funcién pubiica o funcién poltica, es un medio al servicio de objetivos
generales como el uso adecuado de los recursos, el desarrolio y el bienestar o la calidad de vida de la poblacién. Como
funcion poltica, es una practica institucional con prospectiva sobre los hombres y sus actividades, los medios de
comunicacién que utilizan, o los equipamientos urbanos existentes, en consideracién con las limitaciones naturales,
humanas, econdmicas o incluso estratégicas del espacio urbano.

+++ 4+

En otro orden, a continuacién se abordan los conceptos que “econdmicos” que se utilizan para explicar la vida en las
metrépolis Inicialmente, es preciso reconocer que algunos problemas sobre la definicion del espacio econdmico
metropolitano fueron identificados por Cassio Luiselli desde 1985, una observacion con la que coincide el autor de este
trabajo:

£n cuanio al funcionamienta de la economia urbana, no conocemos el modo y ef grado de articulacidn de la ciudad con otras ciudades y
regiones del pais, la trayectoria de la productividad de fa misma; a pesar de sus problemas existen indicios de que {la Ciudad de México]
atin sigue siendo un gran polo de atraccion; falta precisarlo y conocer las razones; tampoco hemos medido el efecto inductor de

 Maurice Duverger. Sodologia pofitica, Aniel, Barcelona 1982. p. 61.
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migracidn e inversion que generan los subsidios y otras distorsiones a los precios que se observan en la ciudad; no se canoce con
precisién la distribucién def ingreso en la misma®,

Para analizar la ciudad desde los aspectos econdémicos se utiliza el concepto de interrelacion econdmica, para distinguir las
relaciones entre la ciudad central y la periferia del espacio metropolitano. Por ejemplo, en la organizacién de las ciudades
(metropolis capitalistas) se expresa el antagonismo entre propietarios y no propietarios en relacion con el uso del suelo
urbanc. De alli, aparece un proceso de agregacion selectiva al valor det suelo, lo que conduce a la llamada “segregacion
ecoldgica”, esto es, condiciones ambientales diferenciadasen favor de los grupos dominantes.

De este modo, la separacién analitica entre los factores econémicos con los factores politicos es posible porque las
caracteristicas de la politica urbana provenian de grupos distintos (gobiemo y grupos de presién), respecto a los intereses
de grupos econdmicos al momento de fijar las directrices de fa expansion urbana.

£l andfisis de los factores econdémicos se desarrolla segln la tesis de Alfonso X. Iracheta, en un entorno que tiene tres
planos de interaccién. El primero es el dmbito nacional y sus vinculaciones con los centros internacionales (ciudades
mundiales), elemento central de fa metropolizacién, donde se sitdian las perspectivas de expansion fisica y demogréfica. El
sequndo es el plano regional, que corresponde al espacio directo del niicleo metropolitano, donde se incluyen otros
centros de poblacién y los espacios vacios con usos no urbanos; sus limites se definen por ias relaciones de dependencia
directa {accesibilidad e interaccién econdmica). En este plano se adscriben las politicas de ordenacién y ocupacion
territorial, asi como las tendencias de megalopolizacion actuales*®.

El tercer plano —que se aborda aqui especificamente — es el piano metrapolitanc, donde se ubica la mancha urbana y
las areas inmediatas eén proceso o susceptibles de urbanizacién. En este plano resulta factible la aplicacién de politicas
intergubernamentales para determinar la expansion y desarrollo de la misma.

En ese sentido, se entiende a la ciudad como parte de un proceso de constitucién colectiva e la desigualdad de las
interacciones, por la diferencia de condicidn de los grupos que la habitan, La experiencia urbana es diferente para cada
individuo (sea entidad individuat o colectiva), seglin sus expectativas.

Como producto del capitalismo, fa ciudad se adecud a las condiciones de la organizacién productiva: con las industrias de
gran escala propiciadas por la nueva organizacion en cadena de los procesos de trabajo y la mecanizacién, las fabricas
sustituyeron a las empresas de mayor tamafio ubicadas en dreas centrales de las ciudades. Este proceso modifico fa
Jocalizacion urbana: las empresas fabriles se dirigieron a la periferia de las ciudades, demandando nuevos espacios
industriales, grandes vias de acceso, drea habitacionales para los contingentes de trabajadores y, finalimente, la regulacién
del Estado para garantizar el funcionamiento fiuido de estas estructuras: un nuevo régimen urbano surgié, régimen
marcado por el cambio de escala de todas las unidades de produccién, circulacién, distribucion y de consumo*?.

En este sentido, para el abordar los aspectos econdmicos de las metrdpolis se encontraron vinculaciones con los procesos
de modemnizacion y de globalizacion, conceptos fundamentales para entender la proyeccion de la vida metropolitana actual.

Se usa el concepto de Joan-Eugeni Sdnchez cuando plantea el ejemplo de Barcelona (en 1992) como dmbito de
modernidad de base metropolitana. El autor encuentra en este proceso tres grandes objetivos de modernizacion global: a)
generar una capacidad de absorcién de modernidad por imitacior, b) lograr una capacidad de generar innovacidn, y )
promover medios de difusién que potencien una posicidn de fiderazgo, como condicion para ser imitado.

1 Cassio Luiselli “Propuesta para la reconstrucén La capital invisible™ Mexos Diciembre 1985: No. 96
40 alfonso Xavier Iracheta Cenecorta. Planeacidn y desarrollo. Una vision de futuro Problemas y perspectivas del desarrollo y la urbanizacidn en Méico y e estado
de Mévica. México 1997 p. 51.
1 Daniel Hiemaux Nicolds. Op. (it pp. 125.
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Para alcanzar este propésito, el autor sugiere otros objetivos adicionales: la necesidad de consequir la modernizacion
tecnologica de la ciudad como unidad socioterritorial; en sequndo tiempo, abrir un frente para introducir una actitud
sociocultural de modernidad. Para lograr esto Ultimo se crearian condiciones sociotécnicas de innovacion?,

Ctras ramas son consideradas también motrices del crecimiento y el mejor posicionamiento de algunas ciudades en el
sistema mundial de nodos urbanos estratégicos. Particularmente, los servicios culturales, centrales en la hegemonia
cultural del capitalismo, en refacién con la difusion y adopcién de un modo de consumo transnacionalizade por las
mayorias; €l turismo internacional, entre otros.

Se sostiene que la llamada “modemidad” no es un proceso fotalimente homogeneizador, sino que #ende a imponer
diversas formas de organizacién social, de la vida y el trabajo, aunque no de forma abrupta, bajo condiciones
aparentemente inexorables “pero este proceso tiende a predominar, estableciendo condiciones y posibilidades e
inaugurando tendencias” 43,

No obstante, se plantean contrastes a estos procesos de innovacion y “modernidad”. La Ciudad de México como metrdpolis
de un pais subdesarrollado, con altos niveles de industrializacion, que la ubicaron entre los primeros 15 paises del mundo,
tendria que contrarrestar lo que Milton Santos definié como modernidad incompleta. Esto es, disminuir o atender el
conflicto cuando “se sobreponen y yuxtaponen el circuito modemo de las actividades mas contemporaneas a que aspira
una sociedad capitalista, con el circuito tradicional en el que imperan actividades econdmicas y una cultura” premodema,
“carente de tecnologia y asociada a las necesidades inmediatas de las grandes masas populares”. En estas metropolis,
dice el autor, “coexisten también espacios construidos de muy alta calidad frente a barrios y colonias depauperadas en los
que predomina la miseria, la tenencia irregular de los terrenos y la ausencia de servicios y equipamientos™*. M. Santos
define la segregacién metropolitana como la diferenciacion espacial de grupos o clases sociales o bien, la mefrdpolis
dividida.

También construye el concepto de metrdpolis sobrepuesta para distinguir la “existencia de multiples circuitos econdmicos
que atienden a diferentes sectores de la poblacion” y diferenciados por los niveles de organizacion y desarrollo
tecnoldgico. Asi, “la dominacion del circuito econdémico modermo sobre los circuitos mas tradicionales o culturalmente
arraigados, caracteriza dicha sobreposicion y reproduce en estos elementos las contradicciones globales del sistema
capitalista dependiente”, que expresan a su vez pugnas constantes entre los diversos actores sociales en el espacio
metropolitano.

La zona metropolitana se define entonces como una articulacion regional entre una ciudad central y una corona de
ciudades, que interactian y dependen entre si para la formacién de cadenas o ciclos productivos; o simplemente, por la
formacién de rutas migratorias de otras localidades; o se implica de las migraciones laborales dianas hacia los centros
productivos, La zona urbana se expande cruzando su propio limite e invadiendo el &rea adyacente, lo que antecede a la
expansién incluso fuera de fa propia penferia. De esta manera, el crecimiento demografico activade por la movilidad
poblacional genera mayor competencia econdmica y diferenciacion funcional. En general, se presenta con una mayor
complejidad de la organizacion social devuelta al fendmeno inicial: fa expansién de la mancha metropotitana. Como unidad
geoecondmica, “es una unidad supralocal organizada funcionalmente y estructurada espacialmente por una ciudad-
metropolis que esta contenida en ella™®,

En la actualidad se ha denominado también “ciudades internacionales” o “ciudades mundiales” a las grandes metropolis
para definir funciones de la economia urbana, por su peso en el sistema mundial, basado en un conjunto de economias

42 [oan-Eugeni Sanchez dp. (it p. 18 Las cursivas son mias.
43 Daniel Hiernaux Nicolds “Hada una teoria de las dudades mundiales: un estado de la cuestion”. En Rodo Rosales Ortega Globalizacién y regiones en México.
Coed. FCPYS--PUEC, Miguel Angel Porriia, 2000. p. 133,
4 Millon Santos. Metrdpolis corporativa fragmentada: o caso de Sao Pauio, Novel Secretaria de Estado da Cultura, Sao Paulo, Brasil. 1930. p. 13. Las aursivas son
mias,
55 Aficia Bernardes. “Areas metropolitanas e seu planejamento”, en Vacowitz, M. (erg.), Desenvolimento e politica urbana, \BAM, Rio de Janeiro. 1976. p. 152.
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protegidas pero con tendencias de integracion creciente, por la ubicacién de sedes de instituciones internacionales, bancos
u organisimos rectores de los paises mas poderosos. :

De ese modo, Ia Ciudad de México ocupa un lugar de centralidad politica (capitalidad), que en otros casos intermacionales
se determina por ser sede de instituciones, mas que por el tamafio de la ciudad. Se dimensiona la escala demogréfica o
temitorial de la ciudad como argumento de su intemacionalizacidn, y entonces se valora por la ubicacién de instituciones
clave para el sistema mundial.

En otro sentido, la internacionalizacion de las ciudades depende del grado de apertura de su sistema econdmico y de la
fuerza de sus actividades de este tipo. Las ciudades mundiales son también ciudades “que concentrardn las empresas mas
importantes”, o sus sedes sociales, “que emprenderan progresivamente la recolonizacion del Tercer Mundo”, a través de
sus subsidiarias. La presencia de multinacionales es una de las caracteristicas centrales de dicho fenomeno de
internacionalizacién®.

En general, segtin sostiene Daniel Hiernaux Nicolas, a partir de los setenta ocurre una creciente internacionalizacién de los
intercambios y globalizacién de la produccién y del sistema financiero por los notables s en el sistema mundial. Pueden
sefialarse los siguientes tipos de flujos: poblacionales (trabajadores, turistas, inmigrantes, ejecutivos, refugiados); técnicos
(maquinaria, tecnologia, y software de gobiernos y corporaciones); financieros (capitales, divisas, y aseguramientos)
mediaticos (imagenes e informacidn a través de medios impresos, peliculas, television, internet); y sistemas ideoldgicos
(construcciones ideoldgicas, de corte occidental, fa democracia, los derechos humanos, entre otros)*.

Otra reflexion destaca los nuevos rasqos de la desigualdad urbana con el crecimiento de la segregacidn, una consecuencia
de practicas contradictorias de reproduccién social. De esta manera, “con el aumento de la polarizacion del mercado de
trabajo, la divisién de las sociedades urbanas se ha hecho mas aguda, y la cima de ios privilegiados convive con la cima de
la pobreza y la impotencia™®. En ese sentido, se retoma el concepto “segregacion ecoldgica” para explicar el incremento
de viviendas en situacién de akta vulnerabilidad a desasiresy la ocupacion frregudar de terrenos en reservas ecologicas.

Seglin Emilic Pradilla, con este concepto se evidencian los contrastes “entre las areas urbanas modernas, producto de la
accion de la promocion inmobiliaria de alta rentabilidad orientada hacia fa satisfaccion de las necesidades de la gran
empresa y el sector de altos ingresos” con “las areas empobrecidas y atrasadas de la economia popular y los sectores de
bajos ingresos”. De esta manera, la combinacién de ambitos territoriales excluidos frente a algunos pocos beneficianos,
plantea una modernidad con agudos procesos de segregacidn social y politica®®.

El estudio de los fendmenos ligados al territorio urbano condujo en este trabajo a la ubicacion de fenémenos especificos:
exclusién, marginacion, segregacién social y espacial. E! fenémeno de la exclusién o marginacién tiene vertientes
econdmicas cuando se vinculan los procesos de expansion urbana y la caracterizacion de estratos socioecondémicos de los
nuevos asentamientos. Igualmente, la segregacion social es un concepto que ayuda a definir los asentamientos urbanos en
paises desarrollados e industrializados o en vias de desarrollo. Su pertinencia esta dada con frecuencia en los paises con
economias en transicion entre los que se encuentra México. Este proceso se ubica por los desequilibrios regionales entre
las metropolis con las dreas periféricas o con las zonas rurales. En términos numéricos, la marginacion o segregacion
social sobrepasa en muchos casos a la poblacién marginada de las zonas rurales del resto del pais.

++++

46 Daniel Hiernaux Nicotds. Op. G pp. 125,

47 fbidem.

4 A Scotl, “La economia metropolitana: organizadén industrial y gredmiento urbano”, en G. Benke y A. Lipietz (comps.), Las regiones que ganan, Ed. Alfons ef
Magnanim, Generalitat Valendiana, Valenda, 1992. p. 118.

% Emilic Pradila Cobos. &t al la cudad de Méxio hoy. Bases para un diagnostico. Los linites def desarrollo urbano metropoiitano. Fideicomiso de Estudios
Estratégions sobre la Ciudad de México. GDF. Noviembre de 2000.
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En general, en este trabajo se propone una perspectiva para vincular las representaciones sociales y politicas con la
generacion de un modelo de vida urbana signado por el conflicto o por las nuevas dinamicas de la representacién social o
politica. Asi, se han considerado otros trabajos que sefialan con claridad los efectos de los cambios en la representacion en
el gobiemno de las ciudades {por el armibo de partidos de oposicién). En algunos casos con logros importantes, en otros sin
mayores cambios. Al respecto, Alicia Ziccardi sefala:

Uno de los problemas que debe resolver acertadamente un gobierno local es precisamente el relacionado con la representacion social
(..} En este sentido, puede confrontarse la eficacia poiitica lograda por la burocracia Jocal de municipios que han aceptado una
representacion corporativa (Toluca), con las dificultades que tienen, para generar consenso los municipios gobernados por partidos de
oposicidn, en donde se buscan otras férmulas de representacion y relacidn con la ciudadania (Pétzcuaro, Saltillo). También se advierten
interesantes e innovadoras experiendias de gestion local, en Ledn, donde se impulsG el lamado Desarrollo Organizacional, por medio del
cual se promueve una actuacién basada en la honestidad de ios funcionarios y Ja participacion de la pablacion organizada, Finalmente, es
interesanie el caso de la ciudad de Durango, donde el gobierno tocal enfrenta las dificultades propias de organizaciones populares que
han iransitado de la oposicion a ocupar el gobierno local, lo cual demuestra las limitaciones de capitalizar un liderazgo popular desde el
interior de una estructura institucional que actua con la inercia propia de la burocracia™

56 Alicia Ziccardi (Coord). “L2 tarea de gobernar: las dudades y la gobermabifidad™ En £a farea de Gobernar: Gobiernos locales y participacidn dudadana 115-UNAM

y Miguel Angel Porria. 1995. p. 19.
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Capitulo 2
CIUDADES MUNDIALES: 4ALTENATIVA O UNICA VIA?

a ciudad fue uno de los espacios sociales mas discutidos en el siglo XX en tres aspectos principales: como

representacién de progreso, cambio de vida y tiema de “nuevas oportunidades”; como territorio natural de

poblamiento para la poblacién rural, la ciudad se convirtié en destino y simbolo; finalmente, como espacio
multidimensional del conflicto politico.

La zona urbana, el espacio de conglomeracion, la ciudad, tiene diversos significantes. Como ya se ha advertido, la ciudad
es foco y punto generador de conflictos del més diverso orden. Con las ciudades nacieron las grandes aglomeraciones, los
territorios del ultramodernismo que cobijaron los espacios sin fey y de reproduccion de la pobreza.

La ciudad en el mundo se identifica como territorio de fibertades y progreso; signo por excelencia de la modernidad, donde
confluyen los problemas sociales de mayor actualidad y complejidad. Ei nacimiento de las grandes ciudades o de las
metrépolis es un fenémeno del siglo veinte, alrededor del cual se registran fenémenos culturales de la mas variada indole.

Por su parte, e! fenémeno metropolitano es producto de procesos de desarrolio nacionales especificos, por lo que algunos
especialistas consideran dificil su definicion por la dimension de los problemas que comprende!. Sin embargo, tal como
veremos, tiene rasgos comures en fas ciudades capitales de los paises latinoamericanos y diferencias importantes respecto
a las expenencias de metropolizacién moderna de los paises europeos o de América del Norte.

a) Crecimiento de la poblacién urbana en el mundo

Segtin la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)Z, la poblacién en el mundo en 1995 alcanzé los cinco mit 716
millones de personas. Las estimaciones para el afio 2010 son de 7 mil 32 millones y para el afio 2020 de 7 mil 888
millones de personas. El crecimiento demografico representa unc de los mayores retos a resolver por las sociedades y sus
gobiernos actuales. Como es previsible, existen notorias diferencias en la concentracién demografica segun et tipo de pais,
que fas convierte en un indicador de la desigualdad poblacional del mundo (Grafico 1).

Lo anterior, porque la poblacién de los paises en desarrollo representa cuatro veces mas que la de los paises
industrializados. Los paises en desarrollo alcanzaron 4 mil 549 millones de habitantes, en tanto que los paises
industnalizados sumaron apenas mif 166 millones.

Para el afio 2020, seglin organismos especializados, se prevé que los mayores crecimientos demograficos se presenten en
los paises en desarrollo, con una cifra de siete mil 69 millones de habitantes.

Asimismo, cuando se observa la distribucién internacional de la poblacién, ésta tiene mayor nivel de concentracién en
algunas regiones subdesarrolladas . Quiza derivado de ello, las corrientes migratorias mundiales tienen como destino los
paises desarrollados.

t “En relacign con una posible definicién del fendmeno metropolitano, varios elementos juegan en contra: el caracter determinantemente sociopolitico y econdmico
del fenémeno, por encima del meramente espaciat, su complejidad, diversidad y la carga valorativa implidta que conlleva su andlisis, hacen que el fendmeno
metropolitano no pueda quedar sujeto a definidones” finales, Iracheta. do. Gt p. 56.

2 Organizacion de las Nadones Unidas {ONU), Horid Population Prospects 1994, Nueva York, 1995. p. 19. Las dfras que se presentan en este apartado fueron
tomadas de este documento de referencia.
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Grafico 1. Distribucion de |a poblacion mundial en 1995
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Fuente: Elaboracitn propia con cifras de Ja ONU de 1995,

Seqgun la ONU, para el afio 2020 el continente africano presentara los mayores incrementos relativos respecto a 1995,
multiplicando su poblacion 1.9 veces, en contraste con Europa, que continuaria casi igual.

@Grafico 2. Tasa de mortalidad en el mundo 1990-2015
{Defunciones por cada mil personas)
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Fuente: Elaboracidn prapia con datos de la ONU, 2000.
En paralelo al crecimiento de los paises, se encuentra el fendémeno de la migracién intemacional, En el transcurso del siglo

XX, la poblacién emigrante, originaria principaimente de los paises subdesarrollados, ha tenido como destino natural los
grandes centros urbanos.
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Grafico 3. Estimaciones de la poblacion en México (1990-2010)

23—

1990 1995 1997 2000 2005
O Natalidad 28.03 25.07 23.85 21.95 19.06
L Mortalidad 513 458 4,48 4,37 4.29
O Tasa de fecundidad 3N 2.61 2.65 2.4 21

Nota: La tasa de natalidad y mortalidad se estiman por cada mil habitantes, La fecundidad es el nimero promedio de hijes per
muier a lo largo de su vida reproductiva. Como puede apreciarse, fas estimaciones de poblacion para el afio 2000 resultaron muy
cercanas a las cifras que arrojd el Censo de ese afio, que contd 97.3 millones de mexicancs.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Crganizacién de las Naciones Unidas, Worid Fopulation Frospects, 1994, Nueva York,
1995; Conapo, Direccidn de investigacidn demogrdfica, Proyecciones de /a poblacidn de Mévico y de las entidades federativas
1990-2030, Wéxico, 1996.

Este fenémeno ocurre principalmente hacia los paises en desarrollo, por ios atractivos de prosperidad econdmica y social
que representan. Segun las caracteristicas de la poblacion, para el afio 2025 se prevé que el 80 por ciento de los
residentes urbanos vivird en paises en desarrollo o subdesarrollados. Las ciudades y su modelo de vida representan el
futuro habitacional de ta humanidad.

Sin embargo, quiza el dato mas relevante o aporta el continente africano. Entre los afios de 1994 y 2050, se cree que la
poblacién de ese continente crecerd en una proporcién de 200 por ciento. Esas mismas estimaciones sugieren que
América Latina y el Caribe creceran 77 por ciento en ese lapso; Asia 69 por ciento y América del Norte sélo 34 por ciento.
En un caso particular y atipico, la poblacién de Europa sufrira una reduccion de 7 por ciento. En ese mismo lapso, en los
paises en desarrolio, la poblacién se incrementara alrededor de 93 por ciento, mientras que en los paises desarrollados se
espera un incremento de 4 por ciento.

Todo ello representa escenarios mundiales que enfrentaran los planificadores nacionales. En general, anuncian mayores
carencias de las existentes y requieren de ejercicios sistematicos de planeacion estratégica en la operacion de las
dependencias respectivas.

Como se advirtig, las estimaciones de la ONU le asignan mayor crecimiento a los paises pobres o “en desarrollo” en las
proximas décadas. Tres cuartas partes de la poblacion mundial vive en los 23 paises mas grandes, entre los cuales
destacan dos: China, con 1.2 billones de habitantes; e India, con 924. Ambos paises representan 38 por ciento de la
poblacién mundial.

En el afio 2050, India sera la nacién mas grande del mundo, —siempre segun las estimaciones de la ONU—, apenas
superior a China. Una con mil 640 millones de habitantes, mientras que la otra con mil 610, respectivamente

Después de estos paises le seguirian Estados Unidos, Brasil y México. Nuestro pais, junto con Venezuela, Malasia, Turquia,
Colombia y Chile tendran incrementos de entre 50 y 33 por ciento, en el lapso de 1995 a 2020. Los pronésticos suponen
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que en el afio 2020, México tendrd alrededor de 121 millones de habitantes; un dato significativo es que su poblacion

menor de 15 afios representaria 22 por ciento del total, a diferencia de 1990, cuando se caiculé en mas de 38 por ciento
{Cuadro 4).

b) ¢Un mundo de predominios urbanos?

Actualmente, casi la mitad de la poblacién mundial vive en ciudades o en medios altamente modificados por la accion del
hombre. Segun la ONU, e} 65 por ciento de la poblacién latinoamericana habitaba en areas urbanas en 1980. Un dato que
destacaba de esta impresionante urbanizacion era su velocidad y la tendencia a concentrarse en grandes ciudades.

Sin embargo, las formas del crecimiento y de la distribucién no son ias principales fuentes de desigualdades urbanas. Las
cfras indican formas particulares en paises en desarrollo: a través de asentamientos irregulares; por la division
fragmentada en estratos econémico-espaciales; por condiciones de deterioro ambiental de zonas periféricas; en fin, por la
gran articulacién econdmica de las urbes sobre la ineficacia productiva de las zonas agricolas o rurales. A partir de ello, la
expulsion de la poblacién rural expulsada y que tiene como destino las grandes ciudades, es factor central de la
segregacion espacial.

Entre los afios de 1930 a 1950, la mancha urbana en Aménca Latina se propagd hacia zonas deshabitadas hasta
entonces. En Brasil por ejemplo, Brasilia superd los 2 millones de habitantes, Goiania que alcanzé el millon y medio y
(iudad Guayana que superd el medio millon; y en México, Ciudad L azaro Cardenas con 250 mil habitantes®. En la Ciudad de
México, como en otras tantas ciudades de América Latina, se presentaron diversos fendmenos que aceleraron la
urbanizacion sobre nuevos espacios territonales periféricos.

Diversos estudios han definido con precisién las caracteristicas populares de estos asentamientos. Se le ha llamado la
“urbanizacion popular penférica” productora de un paisaje de asentamientos precanios y carentes, excluidos del desarrollo
urbano. También son conocidos como “colonias populares”, “paracaidistas” o asentamientos irregulares, los cuales se
formaron a partir de la invasion de terrenos o por fraccionamientos clandestinos. En los intersticios de la trama urbana se
les han denominado “ciudades perdidas™.

Algunas causas del impresionante crecimiento demografico son la urbanizacién continua, que modifica la vida social en su
conjunto; la emigracion de las fuerzas vivas hacia el norte del pais; los efectos de las sucesivas crisis de la economia
regional y nacional; y los desastres naturales. En conjunto, estos fenémenos intervienen con mayor fuerza en la
complejidad urbana que la prevista generalmente en los diagnosticos institucionales.

En los paises subdesarrollados, como los latinoamericanos, la urbanizacién no es una causa directa de la industrializacion,
sino que se adelantd a ella complicando las posibilidades de una planeacion urbana ante la demanda de vivienda, servicios
publicos y empleos. Esta situacion generd el nacimiento o dio lugar a la formacién de grandes zonas metropolitanas como
la Ciudad de México, Sao Paulo, Caracas y Buenos Aires, que reflejan claramente una problematica similar.

En 1950 en el mundo habia 83 ciudades con mas de un millon de habitantes y en 1995 aumentaron a 325. Sin embargo,
este crecimiento se concentrd en los paises en vias de desarrollo, donde crecieron de 34 a 213, mientras que las ciudades
localizadas en regiones mas avanzadas econémicamente aumentaron de 49 a 1125,

3 Atlas mundial 1995 “Centros urbanos™,
4 Aleandra Massolo “La participadén de ks mujeres en organizaciones def Movimiento Urbana Popular (MUP) de México™, Revista Fempress. p, 24. Febrero de

1998,
5 INEGI "el Censo del afio 2000 muestra que se conforma en México una impartante ‘megalépoiis™. Reporte del 22 de enero de 2001, Aguascalientes, 2001
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En otro aspecto, hacia la mitad del siglo XX habia 11 zonas metropolitanas reconocidas en el mundo, con una poblacién
mayor a cuatro millones de habitantes cada una. En 1980 el ndmero se incrementd a 35, de las cuales 12 se encontraban
en paises industrializados y 23 en paises subdesarrollados®.

En 1990, un estudio del Popuiation C(rissis Committe sefialaba que de 100 areas metropolitanas en el mundo, la menor de
ellas -Pune en la India- tenia 2.35 millones de habitantes, mientras que la mayor -Tokio-Yokohama- tenfa 28.7 habitantes’,

En datos recientes del INEG! se calculaba que el proceso de urbanizacién mundial ha llevado a que 47 por ciento de la
poblacién mundial viva en localidades urbanas y que actualmente existen alrededor de 325 ciudades con mas de un millén
de habitantes?.

La 16gica de la metropolizacién en Europa, de la América anglosajona o de Japon radica en la concentracion de los medios
de desarrollo y utilizacién de la alta tecnologia y su disposicién a los consumidores, por encima de la cercania de fabricas y
obreros®.

Asi, las metr6polis de los paises ricos son los “soportes espaciales” donde se concentran los medios para la cada vez mas
sofisticada reproduccién de los avances tecnolégicos e informaticos. Se trata de las ciudades iformacionales, como
plantea lordi Borja.

Estimaciones de organismos oficiales prevén que durante los siguientes 15 afios las ciudades del mundo crecerdn de
manera importante, particularmente en el caso de ciudades con poblacién de uno a cinco millones que pasaran de 151 a
352, mientras que las ciudades con mas de cinco miflones aumentaran de 15 a 3610,

En las fronteras de varios paises latinoamericanos, algunos pueblos se transformaron en la dltima década en ciudades
medias con poblaciones que oscilan entre 50 y 500 mil habitantes. Entre otras, destacan las ciudades mexicanas como
Tijuana, Ciudad Judrez y Mexicali, todas con més de medio millén de habitantes en la actualidad. Otros casos se ubican en
el extremo opuesto de América Latina, Comodoro Rivadavia, Neuquen, Rio Gallegos y San Carlos de Banloche en la
Patagonia argentina, y Punta Arenas en la Patagonia chilena''(Cuadro 1)

Estos datos conducen a proyecciones revetadoras. En el transcurso de la década de los noventa, los mexicanos creaban
cada afio una ciudad de 700 mil habitantes, los paulistas (Sao Paulo, Brasil) una ciudad de 500 mil y los cariocas,
portefios o limefios, una de 200 mil habitantes (Cuadro 2).

Las condiciones de fas ciudades mas densamente pobladas presentan deficiencias de saneamiento, lo que produce diez
millones de muertes en todo el mundo, ademas de ser un factor principal en la magnitud y ocurrencia de desastres
ambientales, es causa del 25 por ciento de las muertes en el mundo. En el dmbito mundial, mas de mil millones de

§ Fstudios comparados sobre ka organizacion administrativa de las metropolis, Melbourne, 1990, 89 pp.

7 (ities. Condiciones de vida én las 100 dreas metropolitanas mds grandes def mundo, Washington, D.C. 1990, p. 35,

8 |NEGH “l Censo del afio 2000 muestra que se conforma en México una impartante ‘megaldpoiis™. Reporte del 29 de enero de 2001, Aguasaalientes, 2007 p. 4.

9 Muchas <on las fuentes que consideran que la urbanizaddn ha sido factor para el mejoramiento de la vida y de los ingresos de ka poblacién. Entre otros beneficos,
se aduce que favoredd el incremento de la productividad econdmica, logré mejoras en la alfabetizacin, salud y esperanza de vida. En un caso particuiar, Michael
Cohen. consultor del Banco Mundial, al destacar las venlajas de la urbanizagén afirma: “en 1960, Corea y |a India tenian un ingreso per cipita similar, cuarenta
afios mas larde, no hay duda que Corea tiene una de fas econormias mds grandes con grandes inversiones en el capital humano, tenologia e infraestructura, y gran
parte de este crecimiento viene def crecimiento industrial urbano. La India, por €l contrario. ha experimentado un crecimiento lento, enlodado en la pobreza rural e
incapaz de desarrollar pofiticas urbanas para estimular la inversién privada efidente. Durante & mismo periodo. Ghana, que era més rica que Corea en 1957, fallé al
convertir sus excedentes agricolas en inversiones en personas y, mas importanie alin, personas en dudades. Accra y Kumasi s deterioraron mucho, dejando al pais
sin infraestruciura comercial para poder exportar sus cultivos una vez que se reinicié la producdon en 1980. De hecho las dudades importan, cuando la inversion
urbana es malamente administrada, como en Latincamérica, los pasivos finanderos insostenibles pueden provocar una gisis de deuda y recesiones profundas”,
Michael Cohen “El Impacto de la economia Global sobre las dudades: El Reto de las Soludiones Metropotitanas” Conferenda del consultor de! Banco Mundil, Erero
de 2000,

10 INEGI “ef Censo del afio 2000 muestra que se conforma en México una importante ‘megalépolis'™. Reporte del 29 de enero de 2001. Aguascalientes, 2001

W Cfr, Atfas mundial 1995 Capitulo dedicado a los “Centros urbanos™.
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personas ocupaban viviendas que no cubrfan las condiciones apropiadas (1995). Asimismo, las personas sin hogar
superaban los cien miliones .

En 1990 la ONU estimaba que por fo menos 600 millones de residentes de zonas urbanas viven en medios que en?raﬁz.iban
peligro no solo para la salud, sino para la vida. En las 20 ciudades mas grandes del mundo la calidad del aire era inferior a
fas normas de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Por ello, es posible suponer que los problemas creados por estos impresionantes cambios en la espacialidad d'e fa
poblacién son tan diversos que han colocado en un desfase notable las tradicionales politicas urbanas de todos los paises.
En el siglo XX, la ciudad de México fue ejemplo de! centratismo politico y econdmico. No sélo ha concentrag’o el poder del
Estado, sino también el de la sociedad civil, la industria, los servicios y los simbolos de la modernizacion y la mayor
concentracion poblacional.
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Cuadro 1. Poblaaén censal y proyeccion de la poblacion mundial por grandes regiones, 1330-205(0°

{miles de personas)

Regiones 1990 1995 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Total mundial! 5,284,832 5,716,426 6,158,051 7,032,294 7,887,856 8,670,614 9,318,226 9,833,208
Hombres 2,661,591 2,879,575 3,102,342 3,541,902 3,968,155 4,352,915 4,667,889 4,915,760
Mujeres 2,623,241 2,836,851 3,055,710 3,490,392 3,919,701 4,317,699 4,650,338 4,917,447
Pajses mds 1,143,358 1,166,598 1,185,536 1,212,865 1,231,987 1,236,179 1,223,660 1,207,504
desarroliados’

Hombres 553,953 566,433 576,351 591,184 601,438 603,816 598,721 592,076
Mujeres 589,405 600,165 609,185 621,680 630,549 632,362 624,940 615,428
Paises menos 4,141,474 4,549,828 4,972,515 5,819,430 6,655,869 7,434,435 8,094,566 8,625,703
desarrollados?

Hombres 2,107,638 2,313,142 2,525,990 2,950,718 3,366,717 3,749,098 4,069,168 4,323,684
Mujeres 2,033,836 2,236,686 2,446,525 2,868,712 3,289,152 3,685,337 4,025,398 4,302,019
Total mundial 5,284,831 5,716,425 6,158,051 7,032,285 7,887,855 8,670,613 9,318,228 9,833,207
Afica 632,669 728,074 831,596 1,069,378 1,347,789 1,642,251 1,905,564 2,140,844
Africa orlental 195,801 227,107 261,292 342,049 441,314 547,555 642,746 729,355
Airica central 70,484 82,326 95,577 127,210 166,962 211,659 253,865 290,257
Africa septentrional 143,023 160,582 178,443 215,108 250,503 286,121 316513 341,271
(Norte de Africa)

Africa del sur 42227 47,396 53,004 65,128 77,232 87,728 97,515 106,320
Africa occidental 181,135 210,663 243 280 319,882 411,778 509,187 594,925 673,640
América 717,554 774,846 830,155 935,414 1,033,983 1,117,664 1,180,007 1,227,524
América del Norte 277,838 292,841 306,280 331,571 357.584 375,663 383,321 388,997
América Latina y el Caribe 439,716 482,005 523,87% 603,843 676,399 742,001 796,686 838,527
América Central 113,055 126,419 139,610 164,286 186,859 208,241 226,586 241,110
América del Sur 293,131 319,790 346,231 396,946 442,213 481,776 514,103 538,505
{aribe 33,530 35,796 38,034 42,610 47,327 51,984 55,997 58,912
Asia 3,186,446 3,457,957 3,735,846 4,263,948 4,744,481 5,156,470 5,452 658 5,741,005
Asia oriental 1,351,710 1,424,155 1,493,284 1,605,221 1,707,477 1,773,529 1,808,555 1,819,829
Subcontinente Indio 1,243,314 1,381,160 1,525,812 1,816,977 2,076,460 2,309,045 2,513,783 2,673,098
Asia sudoriental 442,312 484,252 527,103 607,479 679,498 747,641 806,394 851,009
Asia occidental 149,110 168,390 189,646 234,271 281,046 326,256 363,926 397,069
Luropa 721,734 726,999 729,803 728,741 722574 711,939 £95,609 677,764
Europa oriental 310,367 308,709 306,828 304,305 301,266 297,252 292,763 289,451
Norte de Europa 92,310 93,542 94,665 96,206 97,813 98,921 99,106 98,972
Sur de Europa 143,095 143,922 145,271 144,577 141,404 136,908 130,930 123,531
Europa occidental 175,963 180,826 183,040 183,653 182,091 178,859 172,809 165,810
Oceania 26,428 28,549 30,651 34,814 39,028 42,289 44,390 46,070
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Melanesia
Micronesia
Polinesia

Australia-Nueva Zelandia

20,248
5,203
429
548

21,663
5813
482
591

22,981
6,485
541
644

25,401
7,962
678
773

27,855
9,450
827
895

29,587
10,713

978

1011

30,281
11,884
1,114
1,112

30,728
12,932
1,225
1,185

a Las proyecciones de poblacidn de la fuente de informacién contemplan, a partir de 1990, tres escenarios de aruerdo con diferentes hipdtesis sobre fertilidad (alta, media y baja) y un escenario que
considera a la fertiiidad constante segin su comportamiento en el periodo 1990-1995, La proyeccién de poblacion, presentada en esta seccion, corresponde a la variante de fertilidad media. Ello se
debe a que la fuente de informacion afirma que al compasar proyecciones anteriormente elaboradas y publicadas para un periedo con la dimension de la poblacidn real correspondiente al mismo
periodo se observa que, a nivel agregado, la proyeccidn con variante media de fertilidad, ha estimade, en forma adecuada, el crecimiento futuro de la poblacién, al mencs para un horizonte de 20 a 25

afics.

1 Las diferencias en la suma total por redandeo de tas cifras comesponden a la fuente original.

2 Palses mds desarrollados incluye América del Norte, lapén, Europa, Australia-Nueva Zelandia,

3 Palses menos desarrolladas incluye todos los palses de Africa, América Latina, Asia (excepto Japn) y Melanesia, Micronesia y Polinesia.

Fuente: Tomado de Mévio Social Giras Seleccionadias 19967998 (on datos de la Divisién de Estudios Econdmicos y Sociales, Banamex, con datos de: Naciones Unidas, Word Population Fraspects

15954, Nueva York, 1995.

Cuadro 2. Poblacion en naciones seleccionadas, 1970-2050

{miles de habitantes)

Nacidn 1970 1980 1990 1995 2000 2010 2020 2030 2040 2050

(Canada 21,324 24,070 27,79 29,463 31,029 33,946 36,887 38,849 39,466 39,870
Estados Unidos 205,051 227,157 249,924 263,250 275,119 297,486 320,551 336,664 343,698 348,966
México {ONU) 50,328b 67,046b 84,511b 93,674 102,410 117,651 130,645 143,009 153,670 161,450

{Conapo) 48,225c 66,847¢ 83,488 91,606 99,199 111,684 121,766 130,296 nd. nd.
Argentina 23,962 28,237 32,547 34,587 36,648 40,755 44,417 47,780 50,732 53,121
Brasil 95,847 121,286 148,477 161,790 174,825 199,327 220,567 239,147 253,763 264,349
Colombia 21,360 26,525 32,300 35101 37,822 42,959 47,458 51,262 54,320 56,402
Chile 9,504 11,145 13,154 14,262 15,311 17,220 18,998 20,471 21,605 22,450
Cuba 8,520 8,679 10,598 11,041 11,385 11,811 12,434 12,811 12,981 12,907
Venezuela 10,604 15,024 19,502 21,844 24,170 28,716 32,911 36,548 39,683 42,152
Repuiblica de Corea 31,923 38,124 42,869 44,995 47,149 50,764 53,293 55,420 56,318 56,456
Hong Kong 3942 5,039 5,705 5,865 5.968 6,039 6,007 5,808 5,405 4,944
Malasia 10,853 13,763 17,89 20,140 22,299 26,239 29,787 33,231 35,939 38,089
Singapur 2,075 2,415 2,705 2,848 2,967 3,144 3,295 3,384 3,352 3,304
China 830,675 996,134 1,155,305 1,221,462 1,284597 1388474 1,488,075 1,554,133 1591,227 1,605,991
lapdn 104,331 116,807 123,537 125,095 126,472 127,152 123,973 118,989 114,451 110,015
Australia 12,552 14,695 16,888 18,088 19,222 21,367 23,586 25,124 25,699 26,060
Nueva Zelandia 2,820 3113 3,360 3,575 3,759 4,034 4,269 4,463 4,582 4,667
Alemania 77,709 78,304 79,365 81,591 81,700 80,466 77,936 74,427 69,577 64,244
Austria 7,467 7,549 7,705 7,968 8,148 8,251 8,272 8,223 8,062 7,811
Bélgica 9,656 9,852 9,951 10,113 10,248 10,334 10,382 10,388 10,240 10,068
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Dinamarca 4,929 5,123 5,140 5181 5,207 5173 5113 5,036 4,925 4819

Esparia 33,779 37,542 39,272 39,621 39,848 39,514 38,348 36,676 34,524 31,765
Finlandia 4,606 4,780 4,986 5,107 5,201 5314 5,393 5,362 5,365 5,373
Francia 50,772 53,880 56,718 57,981 59,024 60,130 60,920 61,349 60,997 60,475
Gran Bretafia 55,632 56,330 57,411 58,258 59,022 59,919 60,935 61,754 61,846 61,635
Grecia 8,793 9,643 10,238 10,451 10,573 10,458 10,080 9,637 9,135 8,591
Holanda 13,032 14,144 14,952 15,503 15,934 16,239 16,286 16,176 15,781 15,275
Irlanda 2,954 3,401 3,503 3,553 3,616 3,777 3,876 3,925 4,028 4,103
Islandia 204 228 255 269 282 307 328 345 357 365
ftalia 53,822 56,434 57,023 57,187 57.254 55,985 53,649 50,876 47,543 43,630
Luxemburge 33% 364 381 400 425 439 439 438 430 420
Noruega 3,877 4,086 4,241 4,337 4,427 4,556 4,670 4,751 4777 4,791
Portugal 9,044 8,766 9,868 9,823 9,807 9,791 9,730 9,620 9,418 9,140
Suecia 8,043 8,310 8,559 8,780 8,972 9,266 9,592 9,824 9,909 9,991
Suiza 6,187 6,319 6,834 7.202 7,494 7,717 7,774 7,770 7,632 7,422
Turquia 35,321 44,438 56,098 61,945 67,748 77,883 86,513 95,058 101,550 106,284
Rusia 235919 258,096 147,913 147,000 145,552 143,134 140,283 136,634 132,717 129,831

b La discrepancia con el dato censal obedece a la subestimacion de poblacidn que determina la fuente de infarmacién, Haciones Unidas, World Population Prospects 1994,

¢ Datos censales, Secretarfa de Industria y Comercio, X Censo general de poblacién 1970, México, 1972 y X (enso general de poblacion y vivienda 1980, México, 1986.

n.d. No disponible,
Fuente: Tomado de Meécico Sodial (ilfas sefecdonadas 1996-1998 por la Divisién de Estudios Econdmicos y Sociales, Banamex, con datos de: Naciones Unidas, Harfd Population Frospects 1994, Nueva York,
1995; Secretaria de Industria y Comercio, IX Censo General de Poblacién 1570, México, 1972 y X Censo




Capitulo 3
MEXICO: ; HACIA EL PREDOMINIO DE LOS ESPACIOS URBANOS?

| fenémeno de la configuracién poblacional puede explicarse a través del andlisis de los procesos de urbanizacién

0 metropolizacién, un fendémeno recurrente desde los inicios del siglo XX. Elf acelerado proceso de urbanizacién en

las décadas recientes favorecié la formacion de centros de alta concentracién poblacional y de areas conurbadas.
Asi, se formaron algunas grandes ciudades con ejfemplos caracteristicos: Puebla, Guadalajara y Monterrey, ademés de la
Ciudad de México.
Las transformaciones en todos los ambitos de la vida social se manifiestan en el territorio y los “movimientos”
poblacionales. Un mapa diferente se configura a partir de la concentracién poblacional y nuevas dinamicas territoriales. De
alli que puedan encontrarse en este aspecto dos tendencias derivadas de la concentracién megalopolitana de la regién
Centro del pais: la descentralizacién y la mayor dindmica de las ciudades medias y pequefias.

a) Algunas tendencias de la concentracion poblacional

De 1950 a 1990 el pais pasd de ser mayoritariamente rural a predominantemente urbano. Con la acelerada urbanizacidn,
fa poblacion se concentré en ciudades grandes o zonas metropolitanas y en los Gltimos afios en ciudades medias (Cuadro
3).

El Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) sostiene que las ciudades con una poblacion entre 100 mil y 499 mil habitantes
tuvieron un crecimiento importante. Representaron e! 6 por ciento de fa poblacién en 1970; mientras que diez afios
después tenian el 17, hasta alcanzar el 22 por ciento en 1990". En 1996 uno de cada cuatro mexicanos vivia en cuatro
grandes ciudades®.

La poblacion en México esta altamente concentrada (60 por ciento) en el territorio de poco méas de 250 municipios (10
por ciento). Y en contrario, el resto de la poblacion se encuentra dispersa en mas de 150 mil comunidades de menos de
dos mil 500 habitantes.

Cuadro 3. Proporcion de la pobtacion nacional que reside en
localidades de mas de 15 mil habitantes.

Afio Poblacian [ Localidades
1950 28% 82
1970 50% 252
1990 61% 416

Fuente: Conapo, 1999,

' Conapo, “Propuesia para una palitica de distribucidn espadal de la poblacion en Méxice™. 1994, p. 9.
2 Conapo “Hechos relevantes sobre distribuddn territorial de la pobladdn”, 1999. p. 18.
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Aunque los organismos oficiales suponen que el crecimiento demogréfico es relativamente controlable —por la “forma” de los
asentamientos humanos en el pais y la amplia base poblacional existente, asi como la acelerada migracion de la poblacion rural
a las cludades—, se reconoce que la alta concentracion poblacional serd un factor central en la generacién de nuevas
presiones socioecondmicas.

Vivimos una época de transformaciones radicales: en demografia, ciencia y tecnologia, conciencia y cuftura, comunicaciones,
configuraciones gececondmicas y geoestratégicas, regimenes y valores. Las discontinuidades en estos y otros aspectos de la existencia
humana, que interactian y se refuerzan mutuamente, crean nuevas perturbaciones. Por eso el proceso de cambio que vivimos impone
serios desafios a la capacidad de gobernar. Estos retos se matizan segun las condiciones que ocurriran en las metrépolis®.

Si bien existe una amplia investigacién respecto a los procesos de urbanizacién en México, los estudios sobre fa
concentracién demografica y en particular, el fendmeno de metropolizacién, aun se encuentran en procesos iniciales,
dadas sus dimensiones.

Puede sefialarse como los factores principales del fenémeno de la metropolizacion a las altas tasas de crecimiento
poblacional y a las migraciones campo-ciudad y ciudad-ciudad. Antes de abordar este punto se presentan algunos indicios
sobre la configuracién demografica segun las distintas regiones del pais.

b) ¢Por qué “regiones poblacionales”?

La ARegidn es una unidad geografica y econdmica, fue una construccion conceptual det Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), para determinar conjuntos caracteristicos del pais, en orden a su importancia social y
econamica.

Teniendo como fuente a esta institucién, a continuacién se muestra una division del pais en nueve regiones, en la cual se
aprecian las distintas importancias de tipo poblacional (Cuadro 4)*: Noroeste, Norte, Noreste, Centro-Norte, Golfo, Centro,
Pacifico-sur y Peninsula de Yucatan.

1. Las entidades de la regidn Aoroestetienen a las actividades agricola y pesquera como su principal.. Sus ciudades fronterizas destacan
par la instalacién de la industria maquiladera y por el intercambio con el sur de California, Estados Unidos. Presentan baja densidad de
poblacion y un relativo aistamiento, en particular fa peninsula de Baja California. Un elemento adicional es su atractivo turistico.

2. Enelcaso de las entidades de la regién Mortesu importancia radica en el potencial minero, metalice y del carbdn. Con peca poblacién, se
localizan en zonas dridas y semiaridas. Estd estructurada a partir del sistema de ciudades como Chihuahua, Ciudad Juarez, Torredn y
Durango, con una actividad indusirial cuya relevancia se relaciona con las ramas metallrgica, alimentaria y maquiladora. Es significativa
su actividad pecuaria.

3. La region Morestetiene a Menterrey como su ciudad central, con muy alta actividad industrial y de servicios. En Tampico se realizan los
flujos de importacion y exportacidn mds importantes de la republica, via portuaria. Tiene una fuerte tradicion industrial apoyada en su
localizacién fronteriza y en sus recursos humanos,

4. En la region Centro-Norte predomina la actividad minera y agricola. Con una densidad de poblacion media integrada en el sistema de
ciudades de San Luis Potosi, Celaya, Irapuato, Salamanca, Ledn y Aguascalientes. Su produccién manufacturera representa importantes
volimenes del total nacional.

3 Alejandro Nieto Enriquez “Metropolis un fendmeno de la sodedad moderna”, en el Foro Gobernar y adminisirar las metrdpolis: un reto del futuro. Gobierno del
Estado de México, 1999. p. 6.

4 Esta dasificacin fue formulada por e Instituto Naconal de Estadistica Geografia e Informética (INEGI) y la Secretaria de Desarrollo Socal (Sedesol). Véase también
los cuadros de dimensidn demografica de cada una de las ocho regiones del pais entre los afios de 1900 a 2010 en paginas siguientes. Algunos de los datos
prindpales que s& exponen a continuaddn fueron tomados de México Sodal, Estadisticas sefecdonadas 1996- 1998, Baramex,
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5. La regién Gofo comprende dos entidades con gran potencia! petrolero {Veracruz y Tabasco). En esta region destacan varias ciudades
con alta densidad de poblacin. Sus actividades agropecuarias y del sector terciario (transportes y comercio) tienen fuertes aportes al
total nacionaf.

6. Guadalajara esiructura, desde el punto de vista econdmico, a fa region Gccidente, Es la segunda en concentracion de poblacion. Su
economia cuenta con industria y agricultura, asf como con autonomia en la prestacion de servidios y un importante potencial turistico,

7. Enlaregion Centro, la Ciudad de México genera alrededor de 50 por ciento del valor de ta produccidn manufacturera y de servicios del
pais, y concentra cerca de la cuarta parte de la poblacion econémicamente activa (PEA). Lz presencia de una alta densidad de poblacién
y su dinamismo demogréfico generan problemas socioecondmicos y ecoldgicos relevantes. Oiras ciudades importantes de esta region
son: Puebla, Toluca, Cuemavaca y Tlaxcala.

8. laregidn Pacifico Surpresenta los indicadores de bienestar mas bajos del pais y un predominio de actividades primarias. Es una zona
medianamente poblada y con niicleos numerosos de poblacién indigena. Cuenta con ciudades medias importantes, como Acapulco,
Chilpancingo, Iguala, Oaxaca, Tuxtla Gutiérrez y Tapachula.

9. Finalmente, la regién denominada peninsula de Yucatdn tiene indices de bienestar bajos respecio al conjunto del pais. Sus actividades
econémicas se basan en la agricultura, el comercio y servicios. Estos ultimos, ubicados en fas ciudades de Mérida y Cancin. En los
ltimos afios, la imupcién del turismo ha dado un giro importante a la economia regianal, asi como la presencia de petréleo en Ciudad del
(armen.

Con estos elementos, pueden apreciarse las diferencias poblacionales y un pancrama de las caracteristicas econémicas del

pais. Por su importancia, cada una se articula a un sistema de economias urbanas y regionales con fuerte impacto en la
econemia nacional (Cuadro 5). Igualmente, son centros destino de poblacién en bisqueda de mejores niveles de vida.
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Ailo 19060 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980
Nacional (habitantes) 13,607,272 15,160,369 14,334,780 16,552,722 19,653,552 25791017 a 34,923,129 48,225,238 66,846,833
Regidn/entidad Porcentaje respecio al total nacional
Naroeste 4.2 4.2 4,7 49 5 5.6 6.4 7 71
Baja California 03 0.3 0.2 0.3 0.4 0.9 1.5 1.8 1.8
Baja California Sur* 0 0 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3
Sinaloa f ¥4 2.1 2.4 2.4 2.5 2.5 2.4 2.6 2.8
Sonora 1.6 18 1.9 19 1.9 2 2.2 23 2.3
Norte 73 83 7.9 a1 8.4 8.5 83 76 7.1
Chihuahua 2.4 2.7 2.8 3 3.2 33 3.5 33 3
Coahuila 2.2 2.4 2.7 26 2.8 2.8 26 23 23
Durango a7 32 23 24 25 2.4 2.2 1.9 1.8
Noreste 4 4.1 43 46 5.1 5.7 6 6.5 6.6
Nuevo Ledn 24 2.4 23 2.5 2.8 29 34 35 EX:
Tamaulipas 16 1.6 2 2.1 23 28 29 3 2.9
Centro Norte 17.9 16.8 14 14,5 137 129 12 1 10.6
Aguascalientes 0.8 0.8 0.8 08 0.8 0.7 0.7 0.7 08
Guanajuato 7.8 71 6 6 53 5.2 5 47 45
Querétar 1.7 1.6 1.5 1.4 1.2 11 1 1 ¥
San Luis Potosi 4.2 4.1 31 35 a5 33 3 27 2.5
Zacatetas 34 3.2 2.6 2.8 29 2.6 2.3 F4 1.7
Occidente 16.9 16.2 16.6 153 14.7 13.9 139 13.3 124
Colima 0.5 0.5 0.6 0.4 04 0.4 0.5 0.5 0.5
Jalsco 8.5 8 8.3 7.6 72 6.8 7 6.8 6.5
Michoacdn 6.9 6.5 6.6 6.3 6 5.5 53 L¥:] 4.3
Hayarit 1.4 1.1 1.1 1 1.1 1.1 1.1 1.1 11
Centro 25.2 25.2 26 26.5 27.4 29 30 32 341
Distrito Federal 4 4.8 6.3 74 89 11.8 139 14.3 13.2
Hidalgo 4.4 4.3 43 4.1 39 33 2.8 2.5 23
México 6.9 6.5 6.2 6 58 5.4 54 79 11.3
Morelos 1.2 1.2 0.7 0.3 0.9 11 1.1 1.3 1.4
Puebla 75 73 7.2 7 6.6 6.3 5.7 5.2 5
Ttaxcala 13 1.2 1.2 1.2 1.1 1.1 1 0.9 0.8
Golfo 8.4 8.7 9.6 9.7 9.7 9.3 9.2 9.5 9.6
Tabasco 1.2 1.2 1.5 1.4 1.5 1.4 1.4 1.6 1.6
Veracruz 7.2 7.5 a1 83 8.2 79 78 79 8.1
Pacifico Sur 131 13.7 13.7 136 13.3 126 1.8 107 9.8
Chiapas 2.7 2.9 29 3.2 35 35 3.5 i3 3t
Guerrero 3.5 39 4 39 37 36 34 33 3.2
Qaxaca 7 6.9 6.8 6.6 6.1 5.5 49 4.2 35
Peninsula de Yucatan 29 29 ER 29 2.7 26 2.4 2.3 26
Campeche 06 06 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 06
Quintana Roc? o 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.3
Yucatin 2.3 2.2 2.5 2.3 2.1 [4 1.5 i6 1.6

# Incluye 11,763 personas cuya entidad federativa de residencia fue insuficientemente especificada en el censo.
b Conteo de pablacién $995. El total incluye una estimacién de poblacién de 90,855 personas, correspondientes a 28,634 “viviendas sin informacién de ocupantes™.
VB 5 de febrero de 1917 se crearon los territorios Baja California norte y sur; por tal razon los datos sobre Baja California Sur aparecen hasta el censo de 1921.

2 En el afio 1900, Quintana Roo no existia como entidad,
Fuentes: Tomada de Abwro Social Fstacisiicas sefoccionacdas 19961998 Banamex, Con datos de: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdlica, Conteo de poblacitn y vivienda 1995, México, 1996; X y Xk Censos Generales de
Poblacién y Vivienda 1980,



Afia 1990 1995 1996 1957 1998 1999 2000 2005 2010
Macional {habitantes) 81,249,645 91,158,290 93,181,633 94,732,320 96,254,388 97,744,149 99,198,613 105,900,036 111,683,885

Regién/entidad Porcentaje respecto al total nacional
Noroeste 7.4 7.7 76 1.7 7.7 78 7.8 8.1 83
Baja California 2 23 2.3 24 2.4 2.5 2.5 2.7 3
Baja Calitarsia Sur! 0.4 04 0.4 0.4 0.4 0.4 04 0.5 0.5
Sinaloa 2.7 2.7 26 26 2.6 26 26 2.5 2.5
Sonora 2.2 2.3 2.3 2.3 23 23 23 2.3 2.4
Norte 74 7 7 6.9 6.9 6.9 6.9 6.8 6.8
Chihuahua 3 31 3 3.1 3.1 31 3.1 31 3.2
Coahuila 24 24 24 23 2.3 2.3 23 2.3 2.3
Durango 1.7 1.6 1.6 1.5 1.5 1.5 1.5 1.4 1.3
Noreste 6.6 6.7 6.6 6.6 6.7 6.7 6.7 6.8 6.9
Nuevo Ledn 3.8 39 39 3.9 39 39 39 4 4.1
Tamaulipas 28 2.8 27 2.7 2.7 2.8 2.8 2.8 2.8
Centro Norte 1A 11 111 1 11 1 11 10.8 10.7
Aguascalientes 09 0.9 09 1 1 1 1 1 11
Guanajuato 49 4.8 49 4.8 48 48 48 4.7 4.7
Querétaro 1.3 1.4 14 1.4 14 1.4 1.4 1.5 1.5
San Luis Potosl 2.5 2.4 2.4 2.4 2.4 24 2.4 2.3 23
Zacatecas 16 1.5 15 1.4 1.4 1.4 1.4 1.3 1.2
Occidente 12.4 12.3 12.3 12.3 123 12.2 12,2 12.1 11.9
Colima 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
lalisco 6.5 66 6.6 6.6 6.6 6.6 6.6 6.6 6.5
Michoacdn 4.4 4.2 4.2 4.2 42 4.2 4.1 4 39
Nayarit 1 ] 1 1 1 1 1 0.9 0.9
Centro 32 32.4 31.9 3 31.9 319 319 3.8 319
Distrito Federal 101 a3 9.1 9 89 8.8 8.6 8.1 78
Hidalgo 23 2.3 2.3 2.3 2.3 2.3 2.3 2.3 2.2
México 12.1 12.8 12.8 129 13 13.1 13,2 136 13.9
Morelos 1.5 16 1.6 16 1.6 1.6 1.6 1.7 1.8
Puebla 5.1 5.1 5.1 5.1 5.1 5.2 5.2 5.2 5.1
Tlaxcala 0.9 1 1 1 1 1 ] 1 1
Goifo 9.5 9.3 9.4 9.4 9.4 9.4 9.4 9.3 9.2
Tabasco 1.8 1.9 1.9 19 19 1.9 2 2 2.1
Veracnz 7.7 74 7.5 7.5 75 74 7.4 7.3 7.2
Pacifico Sur 10.9 10.7 10.9 10,9 109 10,9 108 10.7 106
Chiapas 4 39 41 4.1 4.1 41 4.1 4.1 4.1
Guerrero 3.2 32 3.2 32 3.2 32 3.2 32 ER]
QOaxaca 37 3.5 36 36 36 36 36 35 33
Peninsula de Yucatan 2.9 3.2 3.2 3.2 33 i3 33 35 37
Campeche 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8
Quintana Roo? 0.6 08 0.8 08 0.8 0g9 09 1 1.1
Yucatdn 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.8

2 Incluye 11,763 personas cuya entidad federativa de residencia hue insuficientemente especificada en el censo.

b Conteo de poblacian 1995. El total incluye una estimacion de poblaciin de 90,855 personas, corespondientes a 28,634 “viviendas sin informacién de ocupantes”,

1 EI 5 de febrero de 1917 se crearon los territorios de Baja California norte y sur; por tal razdn los datos sobre Baja California Sur aparecen hasta el censo de 1921,

2 En ef afio 1900, Quintana Roo no existia como entidad,
Fuentes: Tomado de Mévro Socka, Estadisticas selecoionadas 1996- 1998 Banamex



Seguin la calificacién obtenida, se distinguieron cuatro caracteristicas principales del fenémeno metropolitano:

1. Un rea poblada de 250 mil habitantes o mas, residentes en un centro de poblacién principal, con centros de pobiacion periféricos
interdependientes {zona conurbada). La base de 250 mil habitantes responde a las normas de equipamiento urbano para la
prestacion de servicios en et dmbito estatal y regional.

2. Integracién Econdmica. La metropolis es la unidad econdmica que prodiuce, intercambia y consume bienes y servicios. Esta definida
en principio por 1a concentracién de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) no agricola en la concentracién metropolitana; y por
la aportacién de ésta al Producto Interno Bruto {PIB) nacional y especialmente al PIB urbano nacional.

3. Integracion social. Esta representada por caracteristicas compartidas por los diversos niicleos poblacionales, en funcién de la
educacion, cultura, tradicién, hisioria, etcétera; y en ocasiones se deriva de la dependencia de fa poblacién periférica, con fos
servicios Gue ofrece la ciudad central.

4. integracion funcional. Significa que el asentamiento urbano ha de funcionar como una estructura urbana metropolitana infegral es
decir, con una interrefacion estrecha entre las localidades que la conforman y sus elementos estructuradores basicos (economia,
vialidad y transpore, suelo, infraestructura, equipamiento servicios, entre otros}.

c) ¢Por qué se dice que hay una tendencia a la metropolizacion?

Como se ha advertido, la zona metropolitana “aparece”, “nace” se forma cuando una ciudad —considerada ciudad
central— rebasa los limites de su unidad administrativa y se extiende a las areas circundantes inmediatas, segiin el
concepto adoptado aqui. Asi, la zona metropolitana cobra existencia cuando las unidades minimas de junsdiccion se
establecen como centrales; ademas, cuando se produce una interrelacion econdmica directa con las zonas urbanas de
nueva creacién.

En fas dltimas décadas, el crecimiento y la desigual distribucion de la poblacion en México acentuaron desequilibrios en el
territorio nacional. Contribuyeron a la formacion de cuatro metrépolis principales: la Ciudad de México, Guadalajara,
Monterrey y Puebla, las cuales potenciaron esos desequilibrios territoriales, como causa y factor a un mismo tiempo.

Las causas mas generales que se adjudican a los problemas metropolitanos en América Latina corresponden a la escasez de recursos
plblicos para el desarrollo, a fa carencia de planeacion y acciones gubernamentales para prever y ordenar la expansion urbana, y af
desmedido crecimiento poblacional en periodos refativamente breves'.

Por este hecho, diversos organismos gubemamentales establecieron como meta estimular el crecimiento de otros
componentes del sistema urbano nacional, en particular de las ciudades medias. Afiadido a esto, se planteé la necesidad
de integrar las unidades minimas territoriales (localidades), con caracteristicas bdsicas de dispersion geografica y un
reducido nimeroc de habitantes.

De este modo, las iniciativas gubernamentales pretenden “desviar” o “descentralizar” hacia otras ciudades de! pais el
fenémeno de expansion urbana y el nacimiento de procesos de mefropolizacion, lo que contribuiria a fa disminucion del
papel de la ZMCM como foco principal de atraccion poblacional.

Gustavo Garza destaca que entre 1980 y 1990 las cuatro areas metropolitanas mas importantes del pais (Ciudad de
México, Monterrey, Guadalajara y Puebla) redujeron su nivel de concentracion poblacional urbana, al pasar de 51.3 por
ciento en 1980, a 45.1 en 19902,

1 ibid p. 39,
Z Gustavo Garza: “la normatividad en'las metrdpolis mexicanas”, Seminarts. Normatividad Urbanistica en Melrdpolis Mexicanas. Cudad de México, Guadalajara,
Monterrey, Puebla y Toluea, INSEUR-NL. Monterrey. Nuevo Ledn, 24 y 25 de oclubre de 1954, p. 3.
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Segun el Conapo, entre 1990 y 1995, el crecimiento de la poblacién metropolitana fue de 2.8 por ciento, mientras que el
promedio del crecimiento del pais fue de 1.9. En cambio, los informes del INEGI destacaron que en el afic 2000 estas
grandes metropolis concentraban en conjunto apenas el 29 por ciento de ia poblacion del pais3.

En ofro caso, las proyecciones destacaban en 1990 que las cuatro zonas metropolitanas llegarian en el afio 2000 a
concentrar 31 millones de habitantes y 35 millones en el 2010. De lo que se sigue que aln cuando reduzcan su ritmo de
crecimiento, esta concentracién poblacional es continua. En estos informes se destacaba que las ciudades con poblacion
entre 500 mil y un millon de habitantes tendrian mayor crecimiento “pasarfan de representar cerca del 19 por ciento de la
poblacién nacional en 1990, al 22 por ciento en el afio 2000 y el 26 por ciento en el afio 2010”4,

Para 1990, y de acuerdo a los resultados del XI Censo General de Poblacion, el pais tenia 81 millones 249 mil 645
habitantes, con 31 mil 320 localidades urbanas. En estas localidades residia el 71 por ciento de la poblacién nacional, 58
millones.

En los afios setenta, apenas habia 12 aglomeraciones metropolitanas (aunque segdn el INEGl sdlo habia cuatro}, las
cuales se incrementaron a 27 en 1980. Actualmente —seguin el mismo organismo oficial— hay 32 donde habita el 42.7
por ciento de la poblaciénS.lo anterior se distingue con las cifras oficiales respecto a la poblacién de las zonas
metropolitanas. El total de municipios metropolitanos en el pais, en 1980, ascendio a 143, a los que deben afiadirse 16
delegaciones del Distrito Federal, aungue se entienda la diferencia de su estatuto juridico.

En 1995, fas 38 areas metropolitanas —segun Alejandro Nieto— albergaban a 36.8 millones de mexicanos, equivalentes
a 40 por ciento de la poblacién nacional y 66.6 por ciento de la urbana®. En cambio, segin el Consejo Nacional de
Pablacién (Conapo), para 1995 habia 59 zonas metropolitanas en el territorio nacional, que en conjunto contaban con
51.5 millones de habitantes, es decir, 56.53 por ciento de la poblacion.

De acuerdo con cifras prelimares del Xil Censo General de Poblacién y Vivienda del afio 2000, las seis zonas
metropolitanas mas pobladas son las de la Ciudad de México (17.8 miliones), la de Guadalajara (3.7 millones), la de
Monterrey (3.2 millones), el corredor Puebla-Tlaxcala (2.3} y las de Tijuana y Toluca (alrededor de 1.3 millones cada una).

d) De un pais rural a unc con predomino urbano y metropolitano

Los datos anteriores indican la dimension del fenémenc de “metropolizacién” dentro del sistema urbano nacional y la
tendencia de conversion de los espacios urbancs en nuevos espacios metropolitancs. Por ello, no resulta extrafio prever
escenarios cuyas decisiones colectivas, democraticas e institucionales, estén centradas en las ciudades y la vida
metropolitana.

Por lo que se refiere a extenstén territorial, las 58 zonas metropolitanas que reconoce el INEGI estan asentadas en un
espacio de 303 mil 227 punto cuatro kilmetros cuadrados. En apenas el 15.48 por ciento del territorio nacional. Un dato
adicional de contraste puede encontrarse al referir la participacién porcentual de la ZMCM en términos de poblacion y
territorio respecto al total nacional (Grafico 4).

HINEG! “ef Censo def ario 2000 muestra que se conforma en México una importante ‘megalépolis™. Reporte Ofidal del 29 de enero de 2001, Aguascalientes, 2001.
4 Conapo. Indicadores socioecondmicos ¢ indice de marginacdn mupicpal México, 1990. p. 36.
5 INEGI “el Censo det afio 2000 muestra que se conforma en México una imporiante ‘megalépolis™. Reporte Ofidal def 29 de enero de 2001. Aguasaalientes, 2001,
§ Alejandro Nieto Enriquez *Metrépolis un fendmeno de la sodedad moderma”, en el Foro Gobernar y administrar las mefropolis: un reto def futuro” Gobierno del
Estado de México, 1993,
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Grafico 4. Participacion porcentual de la ZM(M
respecto al territorio y la poblacion del pais {1995)
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Fuente: INEGI, 2000.

Con la conformacién de zonas metropolitanas en diversas regiones del pais, los cambios territonales presentan la vieja
contradiccion entre la concentracién y la centralizacion, no sélo en fa ZMCM sino también en su regién megalopolitana.

Lo anterior, porque “la irracionalidad demografica, social, ecoldgica y territorial que han generado estos fendmenos” son
“consecuencia de una racionalidad econdmica y politica que se ha sobrepuesto y sostenido sin considerar e/ fodo nacional,
a no ser para efectos de integracion y vigencia det pacto federal"”. Manuel Castells flama a este proceso “urbanizacién
descapitalizada”.

La segunda zona metropolitana mas importante es la de Guadalajara, conformada en 1990 por cinco municipios, con 3.4
millones de habitantes; la de Monterrey con ocho municipios y tres millones de habitantes; y la de Puebla con siete
municipios mas cinco de! estado de Tlaxcala, con aproximadamente 1.3 millones de habitantes.

Con relacion a su volumen poblacional, la zona metropolitana de la Ciudad de México es cinco veces mayor que la de
Guadalajara, seis veces mayor que la de Monterrey y se ubica entre las 3 ciudades mas pobladas del mundo{Cuadros 9 y
10).

e) ¢Existen riesgos en la metropolizacion? Algunos ejemplos

Las grandes metropolis son concentradoras de infraestructura, bienes y servicios, lo que las convierte en polos regionales
de los cuales dependen localidades y ciudades medianas que necesitan abastecer de servicios a su pobtacin.

La concentracién poblacional en poco territorio produce también una fuerte concentracion de equipamiento urbano con los
nesgos subsecuentes. Las instalaciones energéticas y de servicios conexos, por ejemplo, han sido y siguen siendo
colocadas en las zonas metropolitanas con un alto grado de discrecionalidad por parte de las autoridades federales
(Petrleos Mexicanos y Comision Federal de Electricidad y otras empresas estatales); y por las autoridades locales
(estatales o municipales). La interconexion o combinacién de instalaciones estratégicas (conductores de electricidad,
ductos de petrdleo, gas, diesel o gasolina) con instalaciones de uso urbano comdn (escuelas, comercios, hospitales,
viviendas) representa también un problema de sequridad urbana.

7 lracheta Planeacidn y desarrolo... Op. (. p. 26.
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Por lo anterior, la intervencién de los gobiernos debe ser establecida en los documentos e instancias gubernamentales.
Con ello, se lograria que el Estado, como entidad politica responsable, tenga una clara intervencion en el tema estratégico
de la ordenacion y equipamiento urbano. Pueden sefialarse algunas directrices:

1. Crear condiciones para los agentes econdmicos privados que actdan en el mercado de suelo y edificios

2. Regular los valores de cambio y uso de los bienes metropolitanos que hacen los agentes econdmicos, con objeto de no interferir,
pero si mediar, en el proceso acelerado de circutacién de! capital,

3. Promover que los agenies de capital actien en marcos regulados a través de normas de planeacion y reglamentos, para eliminar
obstaculos que, indirectamente, favorecen los usos irregulares del suelo.

4, (rear condiciones para desarrollar fa infraestructura y equipamiento urbane que son ajenos a fos intereses def capital privado, a
través de mecanismos compensatorios o tributarios en el uso de los bienes metropalitanos.

5. Incorporar a la sociedad civil mediante procesos institucionales, como agente social invalucrado en la produccién y reproduccion det
espacio metropolitano; por la via de la regulacién de las expresiones sociales (manifestaciones, paros, blogueos) o de su
integracidn en mecanismos de participacion.

f) El centralismo politico y la concentracién gubernamental

La infraestructura federal esta asentada mayoritariamente sobre los espacios de las metrépolis. El 53.82 por ciento de las
instalaciones educativas de todos los niveles se encuentran en dichas zonas; en el caso de las instalaciones de educacién
superior es alin mas claro, alli se ubica el 94 por ciento del total.

Asimismo, las metropolis albergan el 54.60 por ciento de los recursos institucionales de salud, tanto recursos preventivos
como curativos y de investigacién especializada. Con referencia al tercer nivel de salud, congregan el 98 por ciento

(Cuadro 6y 7).

Las zonas metropolitanas relnen la mayoria de las dependencias electorales, un hecho que muestra la potencialidad
politica-institucional de la metrdpolis respecto al resto del pais. Agrupan mas del 60.7 por ciento del padron efectoral,
asimismo, mas del 70 por ciento de la infraestructura fisica y organizacional del Instituto Federal Electoral {IFE), los
correspondientes institutos locales.

Elio esta identificado en una impresionante tendencia mundial: existen 41 ciudades con 5 millones de habitantes 0 mas.
Para el afio 2015 habra 64 metropolis, 53 de las cuales pertenecen al mundo en vias de desarrollo, segin Alejandro
Nieto®, lo que hace al proceso mexicano de metropolizacion relativamente coherente con las tendencias poblacionales del

mundo.

g) ¢Por qué atraen las ciudades a la poblacién rural?

La formacién de grandes centros urbanos representa atractivos para las zonas rurales, particularmente en los paises
donde el campo registra altos indices de fracaso econdmico. El ingreso de grandes contingentes migratorios internos
sumado a la alta natalidad local de las ciudades mexicanas provocd que gran parte de la poblacién de reciente ingreso a la

vida urbana se asiente en condiciones deficientes, en las llamadas "vecindades", “ciudades perdidas” o “cinturones de
misena”,

8 Algiandro Nieto Enriquez Op. &t p. 27.
44



Cuadro 6. Comparativo de las zonas metropolitanas de la ciudad de México y Guadalajara, 1980-1996

Chudad de México ' tuadyyars

{onceplo 1980 | 1990 956 | 19% 980 | 1990 o5 | 199
Fobiacidn (miles) 13,879 14,773 15,180 16769.29 2,264 2908 3,244 3,490.99
Edvecacién
Instituciones de Educ. Sup. 84 98 99 b 133¢ 8 13 13 18!
Alumnos en Inst. Educ. Sup. 324,157 338,151 347,362b 3632211 B4,523 106,068 113,589 99,460 !
Satud
Hospitales 44 58 582 n.d. 7 10 112 7"
Camas de hospital 10,091 11,137 11,897 @ nd. 2,304 2,845 2,864 2 2,236
Vavenda
Unidades concluidas 4,741 10,559 nd. n.d. 393 565 nd. 5651
Principales empresas
Industriales 3 32,810 21,824 21,824 ¢ nd 2,143 4,676 48764 7,0714
Comerciales 197 358 358 427 26 37 34 35
Autosenvicio 224 Ho 487 401 46 59 43 56
Transporte
Aeropuertos internacionales 1 1 1 1 1 1 1 1
Nacionales 0 0 4 0 0 0 0 0
Camiones fordneos (lineas) 713 744 679 758 224 165 165 163
Autobuses fordneos (lineas) 148 224 132 240 86 75 78 104
Lineas de aviacién comercial nd. 30 29 38 n.d. 9 14 15
Nimero de autobuses 17,229 12,406 11,1830 4,899 9,233 4,952 53510 8,062
Nidmero de automdviles 1,747,183 2052470 23655610 595,050 359,303 327,579 378.075¢0 392,669
Nimero de camiones 205,253 195,550 217,652 120,048 58,491 105,787 125,587 © 145,705
(omunicaciones
Canales de TV, 6 7 1 9 2 2 3 4
Estaciones de radio (AM.) 33 3 30 33 24 23 24 25
Estaciones de radio (F.M.) 23 24 23 22 13 18 20 21
Periédicos - diarios 31 30 33 26 5 " 16 3
Tiraje da periédicas 3,082,400 3,189,400 nd. nd. 251,300 597,000 nd nd.
Restaurantes 3,186 2,838 2,727 4,225 338 476 501 811
2 Datos de 1991,
b Datos de 1992,

¢ Datos de 1990,

s Censa industrial, datos de 1993,

¢ Incluye automdwiles y camiones.
" Datos de 1995,
4 Datos de 1997.
na Na disponible.

" Incluye la poblacién del Distrito Federal y los municipios del estado de México: Hubmuilucan, Naucalpan, Nezahualcéyod, Tiainepantla, Atizapan de Zaragoza, (oacako,
Cuautitidn Izcalli, Cuatitlin R. Rubio, Alenco, Ecatepec, Chimalhuacdn, La Paz, Tuititlan, Chalco, Chiccloapan, Chicancuac, Idtapaluca, Nicolds Romero, Texcoco, Chiautla,

Tecamac

2 Incluye la peblacion de los municipios de Guadalajara, £ Salto, Tlaquepague, Tonald y Zapopan,

3 Inclyye fabricacién de alimentos, elaboracién de bebidas, construccibn, recenstruccidn y ensambie de equipo de transporte, fabricacién de productos de minerales no
metilicos, asi como otras industrias manufactureras.
Fuente: Tomado de Méuco Social, cifras sefeccionadas 19967992 Banamex 1998. Con datos de: Maraméinra de B0 civdades Mexicanas, Vol. 1 y 2, Mercamétrica ediciones,
México, 1993 y 1994; E. Negrete y H, Salazar, *Zonas metropolitanas en México, 1980 en Estudios Demogrdficos y Urbanos. Vol. 1, K 1, El Colegio de México, 1996,
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Cuadro 7. Comparativo de datos de las zonas metropelitanas de Nuevo Leén y Puebla, 1980-1996

Monterrey, Nuevo Ledn ! Puebla, Puebia ¢
Concepto
1935| 799&[ 1994] 7996 I.‘)BC] )‘996' 1994| 1996
Fobiacidn (nifes) 2,001 2,560 2,850 3015 1,136 1,457 1,522 92
Educacicn
Instituciones de Educ, Sup. 15 19 17¢ 22! 11 19 19¢% 36!
Alumnos en Inst. Educ, Sup. 76,483 79,575 82,540 B4667! 42,247 B9,961 91,964t 82,208
Salvd
Haspitales 8 14 iqe 8* 3 6 & 4f
Camas de hospital 2.215 2,518 2518 1,851 1,00% 1,580 1,580 903!
Vivienda
Uridades concluidas 260 527 n.d. nd. 1,362 272 n.d. n.d.
Principales empresas
Industriales 3 3.662 4,992 4,992+« nd. 2,365 4,352 4,352+ nd.
Comerciales 20 44 42 32 22 32 31 23
Autosenvicio 59 172 182 197 3 23 17 23
Transporte
Aeropuertos internacionales 1 1 § 1 0 0 0 0
Nacionales 0 ¢ 0 0 4 1 1 1
Camiones fordneos (Jineas) 385 280 340 260 72 63 60 72
Autobuses fordneos {lineas) 70 55 32 30 EL) 30 30 36
Lineas de aviacién comercial n.d. 6 1 12 nd. 3 2 2
Namero de autobuses 2,341 3,745 4,284 ® 4,553 2,381 3,253 3,181 2.813"
Nimero de automdviles 170,863 280,317 325,760° 341,386 92,638 175333 19,7375 189,655
'
Nimero de camiones 51,601 105,274 125,318° 133,955 29,631 65,946 72,496 71,992"
Comunicaciones
Canales de TV, 2 2 2 2 0 1 1 1
Estaciones de radio (AM.) 20 22 2 21 7 9 9 9
Estaciones de radio (F.M.) 12 15 18 17 6 8 10 10
IPeriddicos - diartos 10 23 20 1 5 7 7 8
Tiraje de periddices 549,000 1,145,000 n.d. nd. 131,000 3%t,000 nd, nd,
Restaurantes 521 436 504 758 195 296 307 441
2 Datos de 1991.
* Datos de 1992.
¢ Datos de 1990,

4 Censo industrial, datos de 1993.
e Incluye automdbvites y camiones,

! Datos de 1995.
8 Datos de 1997,
n¢ No disponible,

1 Incluye municipios de Apodaca, Garza Garcia, Gral. Escobedo, Guadalupe, Juirez, Monterrey, San Nicolds de los Garza y Sta. Catarina,

? Incluye la poblacidn de los municipios de Amozoc, Puebla, San Pablo del Monte, San Pedro Cholula, Huejotzingo, Tenandinge, Tlax, Cuautfancingo, San Martin

Texmelucan, San Miguel Xentla, Xicoténeatl, Tlax., Xicohtzingo, Tlax, y Zacatelco, Tlax.

3 Incluye fabricacién de alimentos, elaboracion de bebidas, construccidn, reconstruccidn y ensamble de equipo de transporte, fabricacién de productos de minerales no

metdlicos, asi como otras industrias manufactureras.

fuente: Tomade de Mdwco Social cifras seleccionadas 1996-1998 Banamex 1998. Con dales de: Merrameirica de 80 ciudades Mexicanas, Vol, 1 y 2, Mercamétrica
ediciones, Méxica, 1993 y 1994; E. Negrete y H. Salazar, *Zonas metropoltanas en México, 1980" en Esiudios Jemogrdficos y Ubanos Vol. 1, N° 1, El Colegio de México,

1996.

El fenémeno migratorio y el encarecimiento de la vida en la ciudad central han generado despoblamiento de sus nuicleos
histéricos. También la sobrepoblacion de la periferia, con problemas de abastecimiento de agua, transporte, delincuencia y
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drogadiccidn, entre otros. Algunos autores plantean la posibilidad de una migracion incontrolada y desestabilizacion de las
areas periféricas de las grandes urbes mundiales, con un riesgo de freno al crecimiento del “corazén” capitalista®.

Otro fendmeno que caracterizd a las metrépolis durante las Gltimas décadas del siglo XX ha sido que las corrientes
migratonas tuvieron cambios tanto en su direccion y volumen como en las caracteristicas de la poblacién susceptible.

Al parecer, la mayor parte de los flujos migratorios ocurrieron entre entidades del centro dei pais, en una amplia franja, con
origenes predominantemente rurales. Los estados “proveedores” serian Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Puebla, Hidalgo y
Guanajuato y su destino principal era la Zona Metropolitana de la Ciudad de México®.

Desde la mitad de los ochenta, las corrientes migratorias que se originaban y tenian como destino las areas urbanas
aumentaron, teniendo como destino principal las ciudades intermedias'!. En este caso particular, destacé la estrategia del
Programa “100 Ciudades”, impulsado por el gobiemo federal durante fos noventa, dirigida a centros urbanos con
poblacién entre 50 mil y un milién de habitantes, a una poblacién objetivo de 26.7 miliones de personas en 1990,
equivalente al 32.9 por ciento del total nacional.

Entre ofros objetivos, se pretendié que las ciudades elegidas reunieran las siguientes caracteristicas: a) ser puntos de
atraccién de inmigrantes; b) alojar a la poblacién en mejores condiciones de vida a un menor costo; c) favorecer economias
de escala y de aglomeracion; d) propiciar la modemizacion industrial y la capacitacion de los recursos humanos; e) no
padecer problemas de congestionamiento, contaminacién o complejidad administrativa, como en las grandes ciudades;
finalmente, f) tener capacidad para propiciar el bienestar en sus areas de influencia'?. En cambio, en la década de los afios
noventa, esta migracion se dirigia ya a las ciudades medias.

En los Gltimos afios, estas ciudades de lamafio medio han crecido més rapidamente que las grandes ciudades y las metrdpolis, y se ha
incremeniado e nimero de ciudades de tamafio pequefio. Los flujos de poblacién que anteriormente se concentraban en fas grandes
ciudades han perdido fuerza [...] observandose un redireccionamiento de las migraciones hacia el norte del pais (y los EUA) y hacia una
multitud de ciudades de mener tamafio?.

En 1990, los mexicanos inmigrantes, segtin datos del INEGI, alcanzaron casi 14 millones, aproximadamente 17.4 por ciento
de la poblacién residente en el pais'*. Las entidades consideradas como de alta expulsion fueron Zacatecas, Durango,
Hidalgo, San Luis Potosi y Oaxaca. En el periodo de 1985 a 1990 sdlo Zacatecas y Durango se mantienen dentro de esa
categoria.

En 1992, el 19.7 por ciento de la poblacién mexicana no residia en su lugar de nacimiento. En ese afio, el estado de
Quintana Roo tuvo la mayor proporcion de inmigrantes (60.4 por ciento), sequido por Baja California (49.9) y el estado de
México (47.7). Los estados con la mayor inmigracién acumulada en este periodo fueron el Distnto Federal (42 por ciento)},
Zacatecas (32.1) y Durango {27.2).

En el caso de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México como destino de poblacién inmigrante, comprende todo el
territorio de! Distrito Federal y los municipios conurbados, pertenecientes al Estado de México.

9 Daniel Hiernaux Nicolis “Hadia una teoria de las dudades mundiales: un estado de la cuestidn”, En Rocio Rosales Ortega Globalizacisn y regiones en México. Coed.
FCPyS--PUEC, Miguel Angel Porrua, 2000. p. 137.

12 Seqiin fuentes periodisticas, cada dia llegan al Distrito Federat 800 persanas, quienes se instalardn de forma definitiva. A fos municipios conurbados del Estado de
México llegan aproximadamente mil, Tatiana Adalid “Se ‘empantana’ plan hidrdulico™. &n Reforma, 12 de marzo de 2000,

1 De denomina dudades intermedias a las que tienen entre 100 mil y un millén de habitantes.

12 Sedesol, Programa de 100 cudades. Una estrategia de desarrolio urbano regional sustentable y concertado, Direccion General de Desarrolio Urbano, octubre de
1994, p. 3,

13 lracheta. (. (. p. 29.
1 |os datos de este apartado fueron tomados en su mayoria de Banamex, México Socia/ Cifras seleccibnadas. 1996-1398,
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Entre los fendmenos que se evidenciaron en el Censo de 1990, fue que el Distrito Federal perdié casi dos miltones de
habitantes entre 1980 y 1990. En tanto, el Estado de México continuaba ganando poblacion en parte proveniente del
propio Distrito Federal's.

En el transcurso de los afios, tanto los estudiosos como los responsables gubemamentales avocados al tratamiento del
problema han reconocido que “hay que propiciar mejores condiciones de vida rural y habilitar ciudades medias y pequefias,
aptas ecoldgica y econdmicamente para fomentar el desarrolio industrial-urbano™ 6. Cassio Luiselli considerd, hace ya casi
década y media (1985) que un mecanismo,

Para inducir esta descentralizacién es que los precios relativos o los términos de intercambio entre el campo y la ciudad sean favorables
al primero. No puede ser que resulte significativamente més barata la vida urbana que la vida rural’?,

El pais requiere de muchos més alimentos y materias primas del campo y estimular su produccion es mucho mas redituable
social y econdmicamente que otorgar subsidios en las grandes ciudades. Este podria convertirse en un freno eficiente a la
migracion campo-ciudad. Todo ello permite suponer las cuantiosas inversiones que toca disponer a los gobiernos de las
metrépolis para atender en periodos préximos las nuevas necesidades®®.

Puede concluirse que en las ciudades medias, las grandes ciudades y las metrdpolis tienen concurrencia los flujos
poblacionales que en su mayoria son buscadores de oportunidades y de movilidad social, econdmica y cultural.

Como manifestacion cultural, la diversidad de origen de los nuevos pobladores de las metrépolis enfrenta y combina,
sincretiza y modifica origenes, une, comparte y excluye las expresiones regionales, la tradicién y las maneras religiosas que
tienen los habitantes de la ciudad.

La lagica del capital que se plasma en todos los elementos de la ciudad, las nuevas practicas urbanas y las nuevas formas de
arganizacion provecan en estas zonas [metropolitanas) cambios muy rapidos y bruscos en la poblacién migrante: en la familia, en las
formas religicsas y en las diversiones, entre ofras™.

{on las migraciones campesinas a las zonas urbanas se agudiza la pobreza en sus zonas periféncas. En las urbes se
produce un encarecimiento de los servicios puiblicos y un crecimiento de la exclusién y marginacion urbanas (Cuadro 8). En
los paises capitalistas subdesarroliados las metrépolis presentan patrones de urbanizacién periférica desordenada, con
una poblacién que vive en condiciones precarias y con acceso deficitario al equipamiento urbano y a los servicios
elementales.

La inmigracién no tiene caracteristicas semejantes cuando arriba a las ciudades medias que cuando llega a las zonas
metropolitanas. En el primer caso, la poblacién inmigrante se diluye entre el resto de fa poblacion, mientras que en las
zonas metropolitanas se crean reductos que mantiene algunas caracteristicas de la cultura original. Este dltimo punto
puede llegar a “retrasar” la integracion a la cultura urbana dominante. Esto se explica porque la poblacién marginal de las
metrépolis es producto del accionar del mercado privado de suelo, un problema denominado segregacion social periférica.

Con lo anterior, se concluye que fas ciudades evidencian claras signos de polarizacion socioeconomica y socioespacial entre
zonas y grupos: unos, incorporados en condiciones ventajosas a las tendencias econdmicas de fa globalizacién y al espacio
metropolitano en particular; y otros, que reciben las consecuencias negativas de la mundializacidn, pero alejados de sus

5 Segiin Jérome Monnet, los datos que asrojaron los resultados preliminares def Censo de 1990 e hidieron suponer que la disis que comenzé en 1982 redujo
fuertemente la atracdidn de la Ciudad de México. lerdme Monnet “Las sorpresas del censo”. Revista Mexos 154, octubre de 1990.

16 Yéase al respecto Michael Cohen “E Impacto de la economia Global sobre las cudades: El Reto de las Soludones Metropolitanas™ Conferenda def consultor del
Banco Mundial. Enero de 2000.

17 Cassio Luiselii “Propuesta para la reconstrucdon: la capital invisible”, Revisia Mexos 96. Didembre de 1985.

8 Horadio Capel “Fl agua como servido publico™ A propdsiio del Seminario Intenadional “faire parler les reseaux: I'eau, europe-amérique latine. fewista
Bibliogrdfica de Geografia y (encias Sociafes Universidad de Barcelona N° 218, 22 de marzo de 2000.

19 plfonso X. lracheta Cenecorta Planeacion y desarrollo. Una vision de futuro Problemas y perspectivas def desarroffo y la urbanizacidn en México y ef estado de
México, Méxian 1997. p. 50.
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beneficios, por lo que en las poblaciones urbanas se identifican por su exclusion o marginacion. Con su extensién
demografica, econémica y fisica, fas metrépolis del Tercer Mundo retoman el lado “oscuro” del crecimiento de fas urbes del
mundo desarrollado, lo cual los aleja del propésito de consolidar funciones de mando en la economia mundial en vias de
internacionalizarse2?,

% Daniet Hiernaux Nicolds “Hada ura teoria de las dudades mundiales: un estado de la cueslion™ En Rodio Rosales Ortega Globalizacion y regiones en México.
Coed. FCPyS--PUEC, Miguel Angel Porriia, 2000. pp. +25.
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(por cada mil habitantes)

Inmigracion Emigracidn Saldo migratorio neto
Entidad 1950 1960 1970 1980 1990 1992 1950 1960 1870 1980 1990 1992 1950 1960 1970 1980 1950 1992
Nacional 129 146 16.4 171 17.4 19.7 129 14.6 164 171 17.4 19.7 - - - - - -
Aguascalientes 19.8 17.4 17.9 16.9 19.4 20 24.8 29.8 261 19.7 15.3 16.9 -5 -12.4 8.2 -2.8 4.1 34
Baja California 634 59.5 49.7 14.7 47 499 114 14.1 10.8 1.9 6.1 10.5 52 45.4 38.9 328 40.9 39.4
Baja California Sur 45 12.8 18.5 28 314 789 206 27.8 13.9 121 B.1 11.5 -16.1 -15 49 159 23 17.4
Lampecha 9.3 125 16.9 184 22.3 25 114 171 14.6 129 129 16.7 -1.8 -4.6 23 5.5 9.4 83
Coahuila 204 16.5 14.9 15.2 146 15.8 16.3 20 21.8 19.6 19 20.2 3.8 -3.5 6.9 4.4 4.4 4.4
Colima 24.3 26.5 26.9 24.1 £7.3 27.6 16.2 21 18.8 174 14.8 15 a1 5.5 8.1 6.7 12.5 126
Chiapas 2.4 2.7 2.7 36 33 47 29 6.1 6.1 7.7 7.3 B.2 0.5 -3.4 -3.4 4.1 -4 -3.5
Chihuzhua 124 16.1 129 12 146 17.5 6.6 71 86 96 7.9 9.1 5.8 9 43 2.4 6.7 8.4
Distrita Federal 46.4 403 339 28.2 24.5 26.8 49 6.3 13.2 223 38.7 42 41.5 34 20.7 59 -142  -15.2
Duranga 11 9.4 9.5 9.5 109 12 171 238 24.7 24 29.7 27.2 6.1 -14.4 -15.2 -14.5 -18.8 -15.2
Guanajuata 4.2 59 79 73 17 9.9 20.3 21.2 22.5 204 179 16.3 -16.1 -15.3 -14.6 RER -10.2 6.4
Guerrero 3.1 3.4 5 48 5 6.6 6.6 9.2 4 174 20.2 18.3 -35 -5.8 9 23 152 117
Hidalgo 4.2 5.9 6.3 76 9.9 10.6 16.9 21 4.4 24.8 2719 26.1 -12.7 -1541 -1841 17.2 -18 -15.5
lalisco 5.3 16 13 131 136 13.4 16.5 16.4 17.2 14.8 13 13.5 -11.2 4.8 4.2 -1.7 0.6 0.1
México 5.9 13 3.7 38.7 39.9 477 2348 21 156 12.5 5.9 129 -187 ) 16.1 26.2 34 34.8
Michoacin 39 39 56 6 1.7 8.7 14.8 18 23.6 221 24.9 21.7 -10.9 -14.1 -18 -16.1 -17.2 -13
Marelos 238 26.1 276 27.2 28.6 29.1 12 12.5 141 22.3 10.4 13.7 1.8 136 13,5 4.9 18.2 15.4
Nayarit 159 15.7 15.1 12.9 151 15.4 102 13.7 16.6 174 20.3 21.3 57 2 1.5 4,5 -5.2 5.9
Nueva Ledn 18.6 236 256 24.9 231 249 136 136 104 9.1 69 7.8 5 10 15.2 15.8 16.2 t7.1
Qaxaca 3.1 2.9 37 4.3 56 6.4 79 11.2 16.4 19.9 23.2 21.9 4.8 83 -12.7 -15.6 -176 -15.5
Puebla 5.7 5.8 7 17 8.5 3.3 10.2 12.6 16 17.2 17.9 17 4.5 648 9 -9.5 -9.4 8.2
Querétaro 55 5.8 85 12. 12.2 21.9 23.9 26.2 239 19.1 15.7 174 -184 -20.4 -15 -7 1.5 4.5
Quintana Roo 27 40.4 44,6 54.5 57.6 60.4 125 2238 i4.3 9.2 a7 10.2 4.5 -1834 30.3 453 53.9 50.2
San Luis Potosl 7.5 6.9 B.1 8.1 9.4 9.9 16.6 18.7 24 24.3 27.2 236 -5.1 -11.8 -15.9 -16.2 -178 -13.7
Sinaloa 6.6 8.9 12 12 12.2 10.3 9.5 138 13 126 15 15.2 2.9 45 -1 06 -2.8 49
Sonora 124 18 139 16.3 16.5 17.8 83 9.2 9.5 106 9.4 133 4.1 88 6.4 57 FA 4.7
Tabasco 3 3.8 6.3 8.6 9.6 11.3 8.5 10.1 9.7 10,9 10.9 129 5.5 6.3 -3.2 2.3 1.3 -1.6
Tamaulipas 31.6 28.7 248 239 23.7 26.7 9.9 1.7 13.6 16.3 14.6 18.3 217 17 11.2 76 9.1 B.4
Tlaxcala 6 6 14 9.2 123 16.5 16.3 203 23.8 23.5 214 156  -103 -143 -164 143 9.1 -3
Veracruz 8.1 99 9.8 9.4 9.4 9.6 78 8.6 9.8 1.6 141 14.5 0.3 13 4] -2.2 A7 -5.2
Yucatdn 1.6 1.9 LA 4.1 5.5 53 6.2 9.9 124 13 15.3 154 4.6 -8 8 4.9 9.8 -10.1
Zacalecas 5.7 44 5.8 5.8 79 10.5 21.4 24,8 32.8 318 41.7 324 -15.7 -20.4 -27 -26 -33.8 -21.6

Fuente: Tomado de México Social 1996-1998. Banamex. Con datos de: la Organizacidn de las Naciones Unidas, #orid' Population Prospects, 1994, Nueva York, 1995; Conapo, Direccién de investigacion demografica,
Proyeccianes de f2 polilacidn de Méico y de las entidades federativas 1990-2030 México, 1996.
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Cagitulo 4
¢COMO ENTENDER LA ZM DE LA CIUDAD DE MEXICO?

emos sefialado con insistencia que las tendencias de alto crecimiento y de concentracion poblacional tienen como

principal consecuencia la configuracién de grandes ciudades y zonas metropolitanas en el pais. A su vez, que el

desarrallo de los centros urbanos tiene conexién directa con procesos de interrelacion (e integracion) social,
econémica y politica. En este sentido, la metrépolis adquiere muttiplicidad de sentidos. Como centro integrador de
“polisemias” sociales, la urbe es a la vez, tanto una “necesidad social”, como una responsabilidad gubernamental. Ahora
intentaremos discemir algunos elementos de la misma.

Como producto de estrategias gubernamentales, de planeacion institucional, la formacién de una zona metropolitana
representa un fuerte reto politico y administrativo. El Estado debe intervenir para lograr una mejor distribucion territorial en
beneficio de la calidad de vida de la poblacién.

Cuando se refiere a la metrépolis como responsabilidad gubernamental, la actual condicién de la zona metropolitana de la
Ciudad de México es un ejemplo de escasa intervencién, ausencia y/o carencia de acciones gubernamentales, por lo menos
en lo que se refiere a la distribucion poblacional,

Es conveniente reconocer que en la mancha urbana de la metrépolis hay caracteristicas particulares que complican la
organizacién y creacion de servicios urbanos, por las complejidades de cada nicleo conurbado y las diferentes
administraciones de cada una las partes del todo metropolitano. La Zona Metropolitana de la Ciudad de México contiene
una dinamica peblacional y fenémenos sociopoliticos complejos, que han rebasado todas las previsiones hasta ahora.

Este proceso se ha caracterizado por la agudizacion de los problemas intrametropofitanos provocados por la hiperurbanizacion y el
deterioro ambiental y por la continuacién de ta expansidn fisica y econdmica de la metropolis, trasladada a anillos de su periferia caca vez
mas lejanos, sin perder fa estructura de continuo urbano.

Por otro lado, se caracteriza por la implantacién en el pais de un nuevo modelo econdmico-politico determinado por los cambios en el
contexto internacional. Este proceso poco explorado, presenta diversas tendencias que determinarén en el futuro proximo la nueva
situacidn del pais y de la naciente megaldpolis'.

Al ubicar dicha dindmica es posible analizar la ausencia genérica de integralidad en la intervencién institucional, en la
planeacién de su crecimiento, o bien, la falta de coordinacion entre diferentes niveles de gobiemo y competencias
gubernamentales. Asi, el propésito de este apartado consiste en explorar las condiciones actuales de conformacion
metropolitana de la ciudad de México, sus principales rasgos y caracteristicas.

a) Los signos expansivos de la urbana principal

Fue a partir de la sequnda mitad del siglo XX cuando los asentamientos humanos en el Valle de México registraron un
crecimiento sin precedentes, tanto en tamafio de su poblacidn como en el territorio que ocuparon.

Una causa de dicho crecimiento obedece o es consecuencia de las politicas gubernamentales aplicadas desde los afios
cincuenta, por fa administracién federal y los gobiernos locales sucesivos, sea por ausencia, carencia o consecuencia,

! Alfonso X, Iracheta Cenecorta. Jp. (it p. XXIL,
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Se trata de un crecimiento que tiende a extenderse en gran escala, sin conexiones planificadas entre los lugares de
residencia y las zonas laborales, resutado de las tendencias a la especiafizacion territorialy a falta de integralidad en fa
organizacién del espacio urbano, es decir, por las deficiencias en la planeacion urbana integral (Grafico 5).

Los asentamientos industriales se desarroflan en un polo opuesto de la metrépolis mientras que en e} otro crecen las areas
habitacionales. Este contraste se puede ubicar en fos complejos industriales de! norte del Distrito Federal en la delegacion
Azcapotzalco, respecto a los municipios de Naucalpan, Tlalnepantla y Ecatepec en el Estado de México frente a la
saturacién habitacional obrera en los municipios del oriente en la delegacién |ztapalapa y los municipios de Nezahualcéyotl,
Chimalhuacan e Ixtapaluca, entre otros.

El proceso de conurbacién con algunos municipios del estado de México se debid a una fuerte inversién industrial. En
particular, esté ilustrado en los municipios de Naucalpan y Talnepantla con las delegaciones Azcapotzalco y Gustavo A,
Madero, pnincipalmente.

La zona metropolitana se convirti6 en un polo de atraccién para nuevos asentamientos humanos, prnimero en
fraccionamientos; y més tarde en asentamientos irregulares; asi como un polo de desarrollo social y econdmico de fa
Region Centro del pais.

Los principales destinos de asentamientos irregulares fueron al oriente del Valle en los municipios de Nezahualcyotl,
Ecatepec, Chimalhuacan y, mas tarde en el Valle de Chalco y algunas delegaciones de Xochimilco, Tlalpan y Magdalena
Contreras.

Esta movilidad demogréfica y urbana, que ocurre con fuerle impacto en el medio ambiente y amenaza la conservacién de la
riqueza forestal también se ubicé en las delegaciones Alvaro Obregon y Cuajimalpa, asi como en los municipios de
Huixquilucan, Naucalpan, Atizapan, Nicolas Romero, Cuautitlan izcalli y Tepozotlan.

De este modo, es conclusivo que la expansion de la metrpolis ocurre fragmeniariamente en la periferia, a través de
asentamientos irrequtares y en condiciones que dificultan su control. La explosién demografica repercute directamente en
la expansion de la mancha urbana, cuando no existe planeacion del crecimiento. Esta ocupacion se vincula, entre otros, con
las organizaciones politicas corporativas.

Es particularmente importante en este componente urbane la relacion Estado-pobladar: lejos de oponerse sistematicamente a esta forma
de ocupacion, el Estado latinoamericano, sobre todo en coyunturas populistas, /a Aa favorecide como una forma de crearse dlientelas y
resolver la fierte demanda de suelo para vivienda. A diferencia del resto de los paises del subcontinente, México ha desarrollado este
praceso con relativa paz social, aprovechando las formas sociales de propiedad del suelo como el efido y las tierras comunales, para gue
en ellas se desarroflen los grandes asentamientos para los pobres, como fue (iudad Nezahualcdyall entre los sesenta y ochenta, y Valle
de Chalco a partir de los ochenta?.

b) ;Por qué las contradicciones en su delimitacion espacial?

La delimitacion del dmbito espacial metropolitano presenta diferencias segln las distintas fuentes consultadas, tanto
gubernamentales como académicas. Para efectos de este documento, el ambito fisico-espacial de la ZMCM comprendera
dos enfoques, que a continuacién analizaremos.

En primer lugar, segin el INEGI, la ZMCM comprende 16 delegaciones politicas del Distrito Federal y 28 municipios
conurbados del Estado de México. Para elaborar esta delimitacion, la institucion oficial se sustentd en el criterio de
conurbacion directa entre centros urbanos de ambas entidades, segun del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de

2 fbit p. 49.
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1990. Diez afios después, para este organismo, la ZMCM est4 conformada por 16 delegaciones del Distrito Federal y 34
municipios del estado de México y con una poblacién de casi 18 millones de residentes.

Gréfico 5. Zona Metropolitana y area urbana de la Ciudad de México.
{recimiento poblacionat histérice 1910-1990.

1910 1930 1850 1970 1990

Fuente: Programa General de Desanolio Ubane def Disinto Federzl, 1996. Tomado de México 2020 DOF.

En segundo lugar, se encuentran las estimaciones vertidas en el Programa de Ordenacidn de la Zona Metropolitana del
Valle de Méxic®, la cual comprende 16 demarcaciones del Distrito Federal, 58 municipios del estade de México y uno mas

del estado de Hidalgo (Tizayuca)®.

3 Aungue fue formalizado en marzo de 1997, e Frograma de Ordenacidn de i3 Zona Metropolitana del Valle de Meéxico fue publicado en b Gaceta Ofical def Distrito
Federal, & 4 de mayo de 1998,

4 Es conveniente sefialar que este trabajo se refiere indistintamente como Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), aunque ofros denominan a este

mismo congfomerado Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM). Lo anterior, porque la defimitacion espadal de la ZMVM, segin & INEGI, prevaledd en los

diversos instrumentos de coordinacién y planeacién metropolitana hasta 1997, En esta fecha los gobiernos del Distrito Federal, del Estado de México y la Secretaria

de Desarrolio Scdal aprobaron ef Programa de Ordenacion de ia Zona Metropolitana del Valle de México. Con esta acadn, este instrumento debié formar parte de

la referenda programética fundamental en la coordinacién y concertacién de los programas y acdones de naturaleza metropolitana. Sin embargo, al carecer de

obligatoriedad en kas respectivas legislaciones de planeadién, su aplicaddn fue atin limitada
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Ambas delimitaciones tienen una coincidencia: ubican la mayor expansién territorial de la ZMVM en el drea del estado de
México, con el agregado de un municipio hidalguense, segtn el Programa de Ordenacion Ambas fuentes manejan una
diferencia poblacional de alrededor de 600 mil personas tal como se puede apreciar en la distribucién comparativa de la
poblacién metropolitana registrada para el afio 1995 (Cuadro 9).

Cuadro 9. Distibucion por entidad federativa de la ZMVM sequn 1a fuente.

Demarcacion INEGI Programa de Ordenacion de /a
ZMVM
Delegaciones del Distrito Federal 8, 483, 623 {16} |8, 489,007 (16)
Municipios conurbados del estado de | 8,182, 679 (28) 18,765,175 (58)
México
Municipios det estado de Hidalgo 39, 357 (1)
Tolal 16, 666, 302 17,297, 539

Fuente: CGFDyM, GDF, 1999, con dates del (NEGI de 1995 y el Programa de Ordenacidn det iz ZMVM,

Una diferencia adicional es que, segun el Programa de Ordenacion, la ZMCM se contempla como parte de una megalopolis
de la Region Centro del pais, aunque en los informes mas recientes del INEGI también se hace esta distincion®.

A partir de la conformacién de la megal6polis de la Region Centro, el sistema de ciudades sufre una recomposicion con el
incremento refativo del papel de las ciudades medias, “sin que esto implique una disminucién radical de la que corresponde
a la ciudad de México en el panorama nacional, sino mds bien una recomposicion teritorial que abarca una porcion
importante ae la region centralcomo nuevo ambito”s.

El Censo del 2000 destacaba la importancia de esta megaldpolis alrededor de la Ciudad de México, con la vinculacion
funcionaly territorial de las zonas metropolitanas de Querétaro, Pachuca, Tulancingo, Puebla-Tlaxcala, Cuautla, Cuernavaca
y Toluca. En el informe del INEGI se reconoce que esta region agrupa aproximadamente la cuarta parte de la poblacion
nacional y que las entidades federativas que comprenden ocupan apenas el 5 por ciento del territorio nacional, en tanto
que producen el 42 del producto interno bruto del pais’.

¢) Los signos de fa explosion urbanas

Quiza el fendmeno que impone mayores retos en la gobemabilidad de la ZMCM es su desordenado crecimiento. En este
entomo, deben reconocerse los contrastes ertre las tasas de crecimiento registradas en 1945 con respecto a 1970 y
1997, en lo que se refiere a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Porcentualmente se ha logrado una importante
disminucion de las tasas de crecimiento, en contraste con las cifras absolutas que no dan lugar a demasiado optimismo.
Asi, la poblacidn de la ZM en 1945 crecia a un ritmo de un 6.1 por ciento anual; en cambio, en 1970 disminuyd a 4.3 por

5 Seqiin el INEGI, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México experimenta un edmiento vinaulado con las zonas metropolitanas vecnas “al norte las de
Querétaro, Pachuca y Tulandngo, que tienen una poblacidn de 786 mil, 287 mil y 193 mil personas, respeciivamente; al sur las de Cugfnavaca y Cuautia con 704
mil y 259 mit habitantes; al este el corredor Puebia-Tlaxcala, con 2.3 millones de habitantes, y al oeste fa correspondiente a ka dudad de Toluca con 1.3 millones™.
Este fendmeno de articulacion se denomina Megaldpolis de la Regién Centro “que se caradieriza tanto por ka proximidad de sus asentamientos humanos. como por
la interrelacién funcional y econdmica que se da entre ellos”, INEGI “ef Censo del afio 2000 muestra que se conforma en México una importante ‘megaldpolis’ ”.
Reporte del 29 de enero de 2001, Aquascalientes, 2001. p. 5.

& Roberto Eibenschulz en el Prélogo a Iracheta. Gp. (& p. XX,

7INEGI. dp. (i p. 2.

8 | as dfras y k informadién de este apartado en su conjunto fueron tomadas de la experienda institucional del auior come fundonario del Gobierno del Distrito
Federal, en la Coordinaddn General de Programas Delegadonales y Metropolitancs. Véase Felipe de Alba Murrieta, et al Agenda Metropolitana ((GPDYM).
Secretaria de Gobierno. GDF. 1999, 110 pp.
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ciento; mientras que en la década de los noventa crecié a un ritmo de 1.4 por ciento anual®. Los rasgos del crecimiento
poblacional, aun cuando tienen menor ritmo permiten advertir tendencias crecientes de conflictividad politica, social y
econdmica (Cuadro 10).

Cuadro 10. Crecimiento Zona Metropofitana de la Ciudad de México {1970- 1995).

1970 1980 01970- 1990 [11980- 1995 01990- 2000 01995-
1980 1990 1935 2000
Poblacién 8,656,851 13,734,654 59% 15,047,685 10% 16,774 961 11% 18 millones 7%
Municipios 1 17 6 27 10 32 5 34 2
mexiquenses

Fuentes Agends Matmpolitana CGPDyM. Gobiemo del Distrito Fedesal. 1999 e INEG!, 2000.

Eflo implica una dlara irregularidad en el crecimiento de la zona metropolitana, lo que permite el disefio de “rostros”
urbanos diferenciados. En primer lugar, la densidad poblacional difiere sustancialmente de un lado u ofro: el Distrito
Federal tenfa cinco mil 663 habitantes, la mas alta del pais; mientras que en los municipios metropolitanos del estado de
México era de dos mil 473 habitantes por kilémetro cuadrado. En conjunto, la ZMCM tenia, hasta 1995, tres mit 459
habitantes por kilémetro cuadrado:

El complejo crecimiento ha producido zonas de rezago en los servicios publicos y conflictos de viabilidad urbana. Estos
factores conducen a plantear desde distintos angulos el safuramiento urbano del Distrito Federal y la necesidad de
contencionen los indices de crecimiento en la zona mexiquense.

En otras palabras, dado e! ritmo de saturacién de los espacios de la ciudad central y drea conurbada, es necesario que la
ordenacion de los asentamientos humanos privilegie nuevos territorios. Este factor, como puede desprenderse, debera
atraer mayor atencion en la planeacion institucional de la region.

d) ;Una ZMCM con extension mexiquense?

Desde hace dos décadas, en la capital mexicana ocurre, como dice Martha Schteingart un “fuerte proceso de
suburbanizacién, es decir, expansién en la periferia y despoblamiento de las areas centrales™*, El crecimiento de la
mancha urbana tuvo como principales receptores a 17 municipios def estado de México que circundan el Distrito Federal.
Algunos de ellos integraban la ZMCM desde décadas anteriores, aunque la mayoria son de reciente incorporacién,
relativamente. Ejemplos de esta acelerada expansion urbana periférica son los municipios de Chalco, Ixtapaluca, Tecamac y
Nicolas Romero.

Por otra parte, existen casos de municipios conurbados que han llegado pricticamente al fimite de saturacion urbana. Se
consideran en este caso a Tlalnepantla de Baz y Nezahualcoyotl, los cuales prdcticamente no cuentan ya con espacios
susceptibles de habitarse.

Esta situacidn ocasiona que areas centrales e intermedias vitales de la ciudad, donde hay una importante infraestructura
urbanizada, “se estén subutilizando y, en contrapartida, se inviertan sumas elevadas para construir inmuebles y
equipamiento en zonas periféricas” 1. En ofro caso, algunos municipios mexiquenses tuvieron un notable crecimiento

9 (fr. Fscenarios demograficos. Op. Gt. Ademas, e Programa de Ordenacidn de la Zona Metropolitana def Valle de México, Gobierno def Distrito Federal 1997. Adn
cuando se trata de universos y medidones distinias, tas dfras de L2 déada de los noventa fueron tomadas de INEGI “el Censo del afo 2000 muestra que se
conforma en México una importante ‘megalopolis'™, Reporte del 23 de enera de 2001, Aquascalientes, 2001,

10 Comentarios a la presentacion del libro Bases para fa planeacion def desarroflo urbano en fa Gudad de México. €d. Parria y UAM-X. Cfr. Bibliografia.

11 Jhidem. Pueden encontrarse razones de orden econdmico que producen [ expansién urbana: por los ddos productivos y el interés espedifico def capital, en
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urbano. Entre ellos se encuentran Ecatepec, Atizapan de Zaragoza y Cuautitlan Izcafli. Otros, con menor crecimiento, fueron
los municipios de Chimalhuacén, Tultittan y Naucalpan de Judrez!2.

Se reconoce que esta expansion no esta sujeta solamente a territorio mexiquense, sino a una dindmica megalopolitana, es
decir, a la incorporacién poblacional y socicespacial con otras entidades vecinas. Esto es, si se considera a las entidades
federativas circundantes (Estado de México, Morelos, Tlaxcala, Puebla, Hidalgo, Querétaro), se observaria un
desplazamiento territorial de poblacion y actividad econdmica, confirmando de manera bastante clara la tendencia de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México hacia la megalopolizacion.

Desde este angulo se concluye que, durante las dltimas dos o tres décadas fue creado en el espacio mexiquense un patrén
de ocupacién regresivo derivado del abandono gubemamental, que permitié asentamientos y actividades econémicas en la
metrépolis bajo condiciones desordenadas, sin controles efectivos de sustentabilidad ambiental. En general, por la ausencia
de decisiones politicas para enfrentar el fendmeno como un asunto de caracter estratégico.

e) Flujos poblacionales del Distrito Federal por riesgos urbanos

Desde hace décadas, las cifras de poblacién arrojan un fenémeno que confirmé el Censo de 1990: el centro de la Cudad
de México sufre despoblamiento. Desde 1970 cuatro delegaciones centrales perdieron una tercera parte de sus habitantes.
La extensién de este éxodo del Distrito Federal y su aceleracion resultaron notables en la década de los noventa,
principalmente en 7 delegaciones con la urbanizacién mas antigua, que en diez afios perdieron entre 16 y 27 por ciento de
su poblacion. Las causas de esa “pérdida” de poblacién, en el corazon de la Ciudad de México, fueron varias:

1. Enesta zona los sismos de 1985 afectaron a mayor ndmero de habitantes, con el mayor nimero de decesos y de desalojos, un elemento
al gue se puede atribuir la relativa “aceleracidn” de las politicas de descentralizacidn;

2. Enlas delegaciones centrales la poblacion tiene mayor edad, mas estudios y esta globalmente mds acomodada que en otras partes;

Las crisis econdmicas sucesivas y la especulacién inmobiliaria que empuja a la poblacién hacia la periferia; y

4. Elaumento de la contaminacion y sus consecuencias en la salud'?,

w)

El fenémeno de “desaceleracion” en el crecimiento poblacional se explica regularmente como producto de una sene de
factores interrelacionados de corte territorial, econémico, social y cultural. Es decir, conlleva diferencias entre los niveles de
la calidad de vida entre la ciudad central y la periferia conurbada, principaimente. Otro factor que influye para la aparicién
de este fenémeno es el incremento de las exigencias de la poblacion en la calidad de los servicios, explicable por el mayor
nivel de escolaridad. Adicionalmente, por la aplicacién de politicas de regeneracion de ciudades centrales y centros
histéricos con caracter controversial, entre otros.

Los sismos de 1985 tuvieron un efecto mas importante del previsto, tanto para volver masivas las redistribuciones internas
de poblacién en la ciudad, como para detener refativamente las migraciones a la Ciudad de México (al menos en el drea
central), e incluso para favorecer Ja aparicién de un movimiento inverso, como se ha dicho.

A partir de Censo de 1990 se pudo advertir que la Ciudad de México disminuyd su papel de centro atractivo de poblacion,
para convertirse en expulsor. El crecimiento de fa poblacién de las delegaciones y contornos al interior de la ZMCM esta
determinado principalmente por los desplazamientos migratorios al interior de fa metrépolis. En particutar, como afirma
Manuel Perld,

contexto de fa lamada tercera revoludon industrial que estimula en tos paises desarrollados la desurdanizadon y la dispersion poblacional, “debido a los procesos
de estandarizacién de la producdion y la cuasi desaparidén de la friccion de la distanda. lo que permite dispersar los lugares de producdén”. Iracheta Op. (7 p. 7.
2 (fr, Fscenarios demogrdficas y urbanos de la Zona Metropolitana de iz Gudad de México, 1390- 2010, CONAPO 1398y el Programa de Ordenacidn de la Zona
Metropoiitana def Valle de México, Gobieme del Distrito Federal 1997.
13 Fsta evolugan “es comiin a b Ciudad de México y a otras grandes metropolis como Paris, Londres o Nueva York, en las cuales e despoblamiento en benefido de
las actividades terdarias, en un prindpio limitado a los barrios més céntricos, se extiende enseguida méas ampliamente™. lerdme Monnet “Las sorpresas del censo”
Revista Nexos 154, octubre de 1990,
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El cambio en la estructura de la poblacion se ha visto acelerado en los afios noventa por el deterioro econdmico, que se ha manifestado
en una fuerte expulsion de personas de ciertas zonas y su alta atraccion por otras. Tan solo entre 1987 y 1999, la movilidad de
poblacion entre las delegaciones del Distrito Federal fue de 9.4 millones. Ello determiné que el volumen y la estructura de edad de la
poblacién de las diversas zonas de la ciudad se diferenciara y cambiara rapidamente?4.

Recientemente, el INEGI informaba que durante la década de los noventa, fa Ciudad de México crecié a un ritmo de 1.4 por
ciento anual. Mientras tanto, en su interior se observé un comportamiento diferenciado: las ocho delegaciones centrales del
Distrito Federal ven disminuido su ritmo de crecimiento demogréfico en (-) 0.7 por dento, y las ocho delegaciones
peniféncas crecen al 1.4 por ciento.

En cambio, en ef Estado de México el crecimiento fue mayor en la Ultima década: los 10 municipios conurbados limitrofes al
Distrito Federal crecen al 1.8 por cento, mientras que los 24 conurbados no limitrofes crecen al 3.8 por ciento cada afio,
casi tres veces mas que la media nacional'.

f) ¢Cudles son las consecuencias del crecimiento desordenado?

Los espacios urbanos con hacinamientos o los asentamientos en nuevos territorios han contribuido, en conjunto, con fa
exclusién de la poblacién no asalariada de la proteccion social, a la subutilizacion o saturacién de la infraestructura, los
equipamientos y el parque habitacional, asi como a fa invasién de las zonas de reserva ecolégica.

Las consecuencias del fenémeno demografico afectan todos los niveles de la vida social, politica y econdmica. Aunque se
abordan en otro capitulo de este trabajo, podemos mencionar: contaminacién ambiental, inseguridad publica, intenso
trafico vehicular, insuficiente abastecimiento de agua y suministro de energia eféctrica; carencias en la cobertura educativa
y de salud y falta de empleos productivos.

A partir de ello, es frecuente la aparicién de demandantes de vivienda, grupos de desempleados, movimientos estudiantiles
u otros, por las dificultades de acceso al sistema educativo o decremento de la oferta; invasores de tierra, abandono de los
territorios agricolas, conversién de zonas agricolas en condominios, incremento de los indices delictivos y de los niveles de
violencia en Jos mismos, entre otros.

En 1982 una tercera parte de los 16 municipios del Estado de México que representaban el 50 por ciento def area urbanizada de la
metrépolis estaba ocupada por asentamientos humanos irregulares, lo cual representaba 14 mil has., 700 mil lotes para vivienda y
aproximadamente 4.5 millones de habitantes. Asimismo y en relacidn con la vivienda, se estimd que en 1982 sélo para cubrir las
necesidades derivadas de incrementos demograficos, habria sido necesario producir entre 35 mil y 117 mil viviendas anuales (sequn la
fuente de datos que se utilice) para esta parte de la ZMCM correspondiente al Estado de México'®.

En este entorno, resulta factible la implicacién entre el fendmeno de safuracion urbana y el descenso de la calidad de vida
o la concentracion de grupos sociales en areas especificas de alto nivel econdmico, como expresion de la estratificacion
urbana.

Asimismo, se reconocen areas urbanas con sobreoferta de servicios en contraste con areas de escasez severa. Elio
genera, précticamente, zonas de demandas sociales especificas o “especializadas”, que no son factibles de encontrar con
la lectura simple de los indicadores sociales o econdmicos de la metropolis. En estas cifras se ocultan niveles reales de
ingreso, alimentacion, salud, esperanza de vida y educacion de los miembros mas pobres de la sociedad.

14 Tatiana Adalid “Agua, ‘poca' y en riesgo™. Entrevista a Manuel Perl. En Reforma, 19 de marzo de 2000.
15 INEGL. Gp. (/. p. 7.
16 Jracheta Op. (it p. 64.
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En términos generales, se advierten /fos vinculos entre el fendmeno de saturacion, con el incremento de la problemdlica
urbana de la ZM(M. De iqual forma, para la aplicacién futura de politicas piblicas de desarrolio urbano, tendra que

considerarse el “efecto” nacional del crecimiento urbano en la ZMCM en condiciones del actual desorden. Como afirma
Perld;

B crecimiento poblacional continuara en el Distrito Federal, la ZMVM y la Megaldpotis de fa Ciudad de México, a ritmos diversos, pero con
tendencias a mediano plazo a su nivelacion, sin que se observen fuerzas objetivas y de magnitud suficiente para revertirlas, por tanto,
continuaran las presiones sobre tierra, agua, infraestructura, servicios y empieo, que pueden poner en riesgo, o ya lo han hecho, su
viabilidad futura y agudizar los conflictos {....) tanto en el polo de las demandas, como en el de las respuestas publicas y de la sociedad
civil?,

En conjunto, este panorama constituye un reto importante en el disefio de las politicas piblicas para los distintos niveles de
gobierno {como para las autoridades delegacionales y las autoridades municipales, recientemente electas), ast como las
autoridades federales involucradas en la ordenacién de la ZMCM.

g) ¢Separacion urbana o segregacion territorial?

En el transcurso de las dltimas tres décadas, los espacios urbanos fueron especializdndose lo que incrementd la
segregacion territorial en la metrépolis. Nuevos desarrollos tecnoldgicos y la renovacion de actividades —comerciales y
financieras-, fueron factores determinantes para la modificacion del rostro urbano en todos los sentidos.

Las politicas pdblicas de las diversas dependencias gubernamentales se enfocaron a readecuar la estructura vial, los
patrones de ocupacion del suelo, los regimenes fiscales, la imagen urbano-arquitecténica, entre otros.

No obstante, en la ciudad se observan aln contradicciones entre las distintas areas que la forman. De esta forma, puede
entenderse que en la metropolis, las acciones de ocupacién, gubemamentales y privadas tienen, en general, dos
sentidos'3:

1. La modemizacién de la ZMCM produce un desplazamiento de los espacios tradicionales distinguidos como asientos para el desarrollo
—en las urbes principales—, generando de esa manera una nueva conformacion territorial con nuevas localizaciones industriales:
regiones econdmicas y grandes corporativos, por ejemplo.

2. En el interior urbano se desarrolian politicas que transforman espacios, roles sociales, relaciones entre sectores sociales, acuerdos © no
acuerdos entre grupos sociales e instituciones de gobiere, entre otras condiciones.

En un contexto de nuevas divisiones en las actividades productivas en el ambito regional y nacional, la Ciudad de México ha
sido el asiento preferido para las actividades econdmicas .

Algunos autores sefialan la modificacion de los patrones de urbanizacién en la proliferacion de espacios metropolitanos en
los cuales la poblacién y las actividades econdmicas se encuentran en condiciones de urbanizacion pero sin la
concentracion unica de las grandes metrdpolis tradicionales: “el régimen urbano que se modifica, tanto a través de la
recomposicién diferente de las estructuras fisicas de la ciudad como a través de un mecanismo diferente de regulacién de
fas ciudades, lo que en conjunto se puede ilamar el régimen urband’ %,

7 Tatiana Adalid “Agua, 'poca’ y en riesgo”. Entrevista a Manuel Perld. En Reforma, 19 de marzo de 2000
18 Gerardo Sanchez Ruiz Op . p. 16.

19 fhidem.

20 Daniel Hiernaux Nicolas. gp. Gt pp. 129.
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No obstante, en estas actividades predominan el nivel de especializacion (comercio y finanzas, principaimente),
sumergiéndola en un nuevo proceso de ferritorializacion de lo econdmico, modemizando sus espacios?.

En este sentido, fa generacion de proyectos de nuevos centros comerciales o financieros tuvieron un importante auge,
como factor productor de segregacion por actividad economica. Con la idea de la terntorializacion de actividades, las
acciones gubernamentales tuvieron un caracter de exclusividad y de especializacion, por lo que se iniciaron tres proyectos
donde se conjugan actividades comerciales y financieras: el Proyecto Santa Fe, el proyecto Alameda y el del Centro
Histdrico.

Al mismo tiempo, pueden identificarse las gestiones para evitar el crecimiento del niimero de industrias, sobre todo las mas
contaminantes, al trasladar las zonas industriales a ciudades medias; la reduccién de estimulos econdmicos y fiscales, la
elevacion de precios de algunos servicios (agua y electricidad); implantaron obstaculos para la ocupacion de areas o que
se abnieran nuevas areas en la ciudad; asi como aplicacion de restricciones en matena de contaminantes.

Como se afirmé antes, desde los ochenta, estas acciones han tenido un éxito relativo en el mejoramiento y el
reordenamiento de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, aunque en menor medida en el control de los
asentamientos en areas de riesgo.

En general, por el apego estricto a los intereses de capital antes que la procuracién de los asentamientos metropolitanos
frente a riesgos inminentes, siquié pesando la actitud subdesarroada de muchos de sus impulsores: los empresarios y las
autoridades gubernamentales.

En conclusién, las politicas de modernizacion de la sociedad, y de la Ciudad de México en este caso, exigen incrementar los
niveles de participacién ciudadana; involucrar a quienes han resentido los aspectos negativos al asentarse en areas de
nesgo o zonas periféricas, en particular. De este modo, la estructuracion politica metropolitana enfrenta aun la inercia
poblacional frente a fas practicas autoritarias del Estado?2.

21 “Cabe sefialar que estos procesos de transformadén han dado paso a nuevas formas en la ocupadién del territorio, como son las areas metropolitanas fruto a su
vez del ambic de paradigma tecnoldgico referido a ka producddn y a ka drauladion de bienes y servides: asi como a nuevas formas de organizaddn de la
produccién bajo un nuevo orden econdmic mundial: la ftamada globalizaddn Aleandro Nieto Enriquer "Metropolis un fendmeno de la sodedad modema”™, en el
Foro Gobernar y administrar las metrdpofis: un reto del future”. Gobierno del Estado de México.1998.
22 En Méxion, de acuerdo con las medidones que se han hecho durante dos décadas, de 1981 al 2000, ta poblacién ha llegado a aceptar el individualismo y fa
competenda econémica pero lamenta & desigualdad en un pais de contrastes y no abandona ka idea de que ¢l Estado debe tener la responsabilidad de asegurar el
sustento de todes sus nadonales. Alefandro Moreno “Los mexicncs al inido def siglo, pais de contrastes. México Encuesta Mundial de Valores 2000” Reforma 9 de
mayo de 2000.
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Capitulo 5
MUNDIALIZACION ECONOMICA DE LAS CIUDADES

on la globalizacién y las transformaciones en el contexto mundial en fas Ultimas décadas, los responsables de

dingir al Estado nacional vieron fracturadas las figuras de cohesién, tradicién y articulacion politica en sus paises,

lo que alterd equilibrios histéricos. De ello surgié un nuevo esquema capitalista de organizacion social y politica,
afirmado con profundidad en la segunda mitad del siglo XX. Las sociedades de cada pais recibieron fuertes impactos con ia
aplicacion de politicas piblicas denominadas necliberales que se fundaron en las libertades econdmicas sin atenuante.

En este periodo, los paises subdesarrollados registraron fendmenos de polarizacién econdmica y contradicciones agudas
entre el mercado intermacional y los mercados nacionales, a partir de lo cual el Estado es el arbitro responsable de ofrecer
fas condiciones para la homogeneizacion de dichos mercados y para garantizar que las tecnologias y ia informacion fluyan
entre los grupos dominantes.

Denvado de lo cual se configura un nuevo caracter del desarrollo y nuevos patrones de ocupacién territonal, cuya
caracteristica central es la competencia econdmica entre regiones y ciudades. Asi, la urbanizacion fue un factor del cambio
econdémico general en los ingresos y la calidad de vida experimentada por los paises en desarrolio. Con expenencias
diferentes, los paises latinoamencanos observaron cambios en sus planos de organizacion social, pero sobre todo, en sus
niveles de integracion econdmica. En este lapso, la mayoria de los paises latinoamericanos reportaron un crecimiento
econdmico mas o menos importante, junto con un incremento notable de la pobreza y la desigualdad.

La crisis del Estado de Bienestar y del socialismo real sirvieron para legitimar la onentacién neoliberal, Las politicas de
ajuste estructural y el mercado coma criterio fundamental para la asignacién de recursos generaron también enormes
costos sociales en varios paises de América Latina’.

En el entomo de la globalizacién de la economia, la construccion nacional se ha convertido cada vez més en sinonimo de
formacién de centros urbanos, de los espacios metropolitanos porque ellos son el nexo con la sociedad global. En la
mayoria de los paises, el incremento en la productividad econdmica, mejoras en la alfabetizacion, estado de salud, y
esperanza de vida fue resultado de los excedentes econdémicos generados por el area urbana’.

En México, los investigadores sociales coinciden en que a partir de 1982 se iniciaron abiertamente la revision de los
modelos de desarrollo econdmico y la modificacion —aunque en muchos casos fue eliminacion— del perfil tradicional del
Estado posrevolucionario. El pais pasé de una economia practicamente cerrada y protegida hacia final de los setenta, a una
de las economias mas abiertas para el comercio y para la inversion foranea?,

' (lara Angel Ospina. Accese af crédite y su impacto en &l desarralio econdmico focal, Quito, Ecuador, 1997, p. 35,
2 Michael Cahen “El Impacto de la economia Global sobre las dudades: El Reto de las Soluciones Metropolitanas™ Conferenda del consultor del Banco Mundial. Enero
de 2000.
3 Michael Cohen resalta las similitudes internacionales de este proceso: “ia interdependenda incrementada de los mercados de todo tipo de bienes y senvidos de la
economia global, dentro de los paises, regiones y localidades, ha resultado en un nuevo patrén de producdén, consumo, demanda y entrega. Por ejemplo, en los
cltimos diez afios, el 50 por ciento de los empleos en Buenos Aires ha ambiado de un sector a otro. Estos patrones de cambio se reflejan en predos nuevos: de
capital, irabajo, tecnologia, apaddades, fierra. infraestructura, y muchos otros servidos institudonales, por ejemplo el comerdio y los servidos comerdales. Estos
predos en cambio significan que la demanda loc} de trabajo, por gjemplo, ya no dependerd de los mercados locales, sine en un rango de mercados
internadenales”. Michael Cohen “El Impacto de fa economia Global sobre las cudades: El Reto de las Solucdones Metropoiitanas” Conferencia del consultor del
Banco Mundial. Enero de 2000. p. 8.
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Ahora presentamos una apartado general sobre el aspecto econémico que ha influido en la actual configuracién urbana del
pais, asi como los aspectos econdmicos de la actualidad urbana de la ciudad de México.

La referencia a los procesos econdmicos mundiales permite advertir la compleja red de procesos urbanos y sus
consecuencias sociales, culturales y politicas que tienen lugar en el espacio urbano y metropolitano. El mundo actual deja
diariamente procesos y formas de actuar ante el desarrollo de otras mas tecnificadas e impersonales. Es de advertir que la
vida en la ciudad, por el impacto de los procesos mundiales, la llamada globalizacidn, registra transformaciones en todos
los ambitos y todos los tipos de relaciones existentes.

Se parte aqui del concepto de muftiateralidad para explicar los procesos urbanos. Los fenémenos urbanos no estan
determinados por un factor exclusivo, un agente o un espacio social; mas bien, corresponden a la intervencion simultanea,
la concurrencia infermitente o la articulacién coyuntural, asi como a procesos de aparicion ciclca de elementos
generadores del propio fenémeno.

Existe una fuerte vinculacion entre los procesos de metropolizacion y de la modemnidad social, econdmica, politica y
cultural, a partir del fenémeno de expansién urbana*. Colateralmente, el fenémeno acelerado de expansién urbana en
algunas éreas geograficas, representa una “pesada carga” para la accion gubernamental, la planeacion institucioral por
los intereses econdmicos y sociales que involucra®,

Por ello puede suponerse que las sucesivas administraciones, concentradas en la "modemizacion” del pais en las ultimas
décadas, se percataron tarde, o no quisieron percatarse, de los riesgos del excesivo crecimiento poblacional. No actuaron
suficientemente contra fa tradicional centralizacion demografica, politica, econdmica y cuftural que ha representado fa expansion
teritonial y el crecimiento demografico de 1a Ciudad de México.

Puede afirmarse que la zona metropolitana es una forma basica de organizacion capitalista, por lo que su definicion varia
sequn el pais donde se ubica (paises capitalistas avanzados o paises subdesarroliados o de menor desarrollo relativo). Las
metropolis de estos paises se distinguen, seguin Manuel Castells, no sélo por su “dimension (que es consecuencia de su
estructura interna) sino [por] la difusién de las actividades y fundiones en el espacio y la interpenetracion de dichas
actividades segun una dindmica independiente de la contigliidad geografica™.

En esta investigacion, los supuestos del andlisis de fa modernidad en México, tienen como referencia una sociedad global,
como expresion de la modernidad ampliamente estudiada, tanto por su impacto como por sus consecuencias de todo
orden.

4 Alefandro Nieto afirma: “La modernizacion, la industrializadén y la urbanizadon son procesos que ocurrieron casi al mismo tiempo. Asi se manifesté cuando la
produccén en serie, que ocurre después de ta Revoluddn industrial, demandé ura gran cantidad de mano de obra. Esto provoct fa concentraddn en las dudades
en un proceso de transferenda de mano de obra del campo a la dudad que implicd la creciente demanda de nuevas necesidades propias de la vida urbana a las
cuales el Eslado como drgano rector tenia que dar soludén.

“Tanto en Latinoamérica como en Africa y Asia &l proceso de transformacién producto de la industrializacin, que en ef caso eurcpeo se realizé en poco mas de un
siglo, no tuvo la misma evoludan.

En México, “al menos ires condiciones son daves para entender este desfasamiento: un credmiento muy acelerado de ka poblacion, un fendmeno también acelerado
de expuision del campo hada ks dudades mediante flujs migratorios que comenzaron desde la década de dos cuarenta [..] y. por dltimo, una incipiente
industriafizaddn que no fue capaz de absorber & excedente de mano de obra que generan tanto &l cedmiento demogréfico como fos propios flujos migratorios™.
Alejandro Nieto Enriquez *Metropolis un fendmeno de la sodedad modema”, Ponendia presentada en el Foro Gobernar y administrar ias melrdpolis: un reto def
firturo. Gobierno def Estado de México, 1998, p. 12.

S Una de las causas de la expansion urbana ha sido — como se afirma en olra parte de este trabajo— el koieamiento (o lotificacién) de tierras comunales o
giidales, es dedr d urbanizacion sobre tierras agricolas. i impacto econdmico de este fenmeno fue producto del interés del capital mobifiario y la falta de
instandias de regulacién o & insufidenda de las mismas, En cuzlquier caso, la construcdén y venta de residendas suburbanas en la ZMCM ha representado una
fuerte actividad econdmica cuyas consecuengias han sido: a) Un impulso a la industria de la construccién; b) La acelerada migracién de fuerza de trabaje hada la
ZMCM orientada a esta industria; ¢) El desarrollo del sistema bancario, por &l auge de solidtudes de crédito a la de vivienda: d) Un alte consumo de grandes
@ntidades de suelo férlil para a agricultura y para el equilibrio ambiental; finalmente €) La creacidn de un anillo suburbano en el territorio del Estado de México,
que ha separado ecoldgicamente los grupos sodales segln su estrate de ingreso (dreas “dormitorio” wersus éreas residenciales o zonas industriales). Para més
detalles, véase  indso *La expansion del drea mexiquense” en el apartado anterior sobre la ZMCM,

€ Manuel Castelis, La cusstion urbana, Siglo XXI. 1978, p. 28-32.
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Una caracteristica de esta modernidad global es que permite el desarrollo de procesos de uniformacion social y cultural (de
las practicas sociales, de las normas, valores y actitudes sociales) hacia patrones Unicos u homogéneos de
comportamiento social. En esta premisa puede ubicarse un sentido bdsico de la globalizacion a través de la modemidad:
supone |a generacién de conocimientos Aomologantes a escala mundial, derivados de las innovaciones efectuadas en todos
los ambitos socio-termitoriales.

En general, se consideran positivos algunos impactos de la globalizacion por las mayores oportunidades de comunicacién,
movilidad e intercambio que promueve; por el impulso a nuevos agentes sociales, organizaciones comunitarias y
ciudadanos que, en su conjunto, son capaces de expresar sus necesidades y organizarse de forma auténoma’.

Sin embargo, en el conjunto de practicas sociales de este universo global, la competencia internacional impone a los paises
la generacidn de innovaciones socialmente significativas o imitaciones de ellas. La modemidad introducida por la
globalizacién implica también un “patrdn de innovacién™. Este proceso de innovacién cambia los rostros de los paises y la
conformacion cultural de sus habitantes.

Desde este aspecto, los signos de la modemidad se sitian en el ambito del fiderazgo y de la imitacidn. Ello implica el
fiderazgo como potencialidad para ser imitado. Es decir, slo sera considerada como innovacion socialmente significativa,
en cualquiera de los ambitos sociales, aquella que alcance la categoria de ser /mitadia, ahora a escala global.

Esta condicion de modemnidad global se alcanzana cuando lo nwevo haya asumido la capacidad y potencia para ser
imitado. En los microcosmos urbanos, este fendmeno mundial recuerda el suefio de progreso que persiguen las masas
rurales al emigrar a las ciudades.

Asimismo, como afirma |. Friedman, la capacidad de una ciudad para atraer el “sentido” de la globalizacion determina, en
lltima instancia, su posicién en el orden de las ciudades mundiales. Su éxito como su habilidad para absorber los chogues
externos de las innovaciones tecnol6gicas y de los cambios politicos, resultan variables. Hay ciudades que pueden esca/ar
en el orden de las ciudades mundiales, otras pueden safirse del mismo, y otras pueden cambiar de posicién hacia arriba o
abajo®.

Ahora el prestigio de los nuevos liderazgos tiene una connotacion ferritonal Lo imitable es aquello que procede de un
fernitorio determinado, sélo por el hecho de proceder de alli: la moda neoyorquina, de Paris o g ltalia, la tecnologia
alemana o japonesa, fa 'cultura americana' o los relojes suizos, entre otros. Lo anterior tiene un fuerte impacto en el
entomo Jocal. La formacion de habitos culturales que trasnacionalizan las formas de vida y las relaciones sociales, como los
procesos productivos.

Los datos de México provenientes de la Encuesta Mundial de Vajores documentan que en 20 afios fos mexicanes han pasado de ser una
sociedad arraigada en fa identidad locat a verse como un pueblo cosmopoiita vincutado a los fenémenos de la globatizacién. No han
dejade atras, sin embargo, su nacionalismo ni su desconfianza ante lo externo™o.

De alli se puede definir a la zona metropolitana como un centro que ejerce preeminencia econdmica en toda una regién
circundante e incluso en el pais de que se trate, por las muiitiples funciones que ejerce, incluso funciones intermacionales,
como producto de fa globalizacion.

7 CNUAH Encuentro Internacional de Redfe sobre ka Pobreza Urbana Redfe, Brasil, 17 al 21 de marzo de 1996 Dedaradidn de Redfe, marzo de 1996. Habitat II.

¢ Joan-Eugeni Sanchez Metropolizacon y modermidad (version castellana). Intervendidn en la mesa redonda "Metropolizagao & modernidade® en & *Encontro
(nternacional '0 Novo Mapa do Mundo™, realizado en ta Universidade de Sao Paulo (Brasil) los dias del 1 al 5 de septiembre de 1592, p. 5.

% |, Friedmann. “The world dity hypothesis”, en Paul L. Kniox y Peter |. Taylor (ed.), #ord Gties in a World System, Cambridge University Press, 1996. pp. 38-39,

0 Algiandro Moreno “Los mexicanas al inido del siglo Pals de contrastes México Encuesta Mundial de Valores 2000™ Aeforma, 9 de mayo de 2000. La Encuesta
Mundial de Vaores es una investigacion sobre el cambio politico, econdmico y sodocuitural en e mundo. El proyecto ha realizado encuestas nacicnales
representativas que tratan sobre los valores y las creendias de kas sociedades en més de 65 nadanes que a su vez representan casi el 80 por dento de la poblacién

mundial.
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Las influencias econémicas de la metrdpolis coinciden con elevadas tasas de concentracién poblacional, aunque, para su
analisis aqui, su relevancia esté dada por la funcidn econdmica, no por la concentracion poblacional La funcién econdmica
determina esta preeminencia regional, dado que “existen ciudades dormitorio, turisticas e incluso industriales, con grandes
volimenes de poblacién que carecen de muchos servicios y funciones y que tienen poca influencia en sus areas
inmediatas”. En este caso particular,

La creacién de parques y areas industriales, especialmente al norte de la zona metropolitana de la ciudad de México (ZMCM), jugd un
papel imporiante en /2 ampliacion de /a frontera urbana, siendo esta metropolis la que en todos aspectos ha alcanzado una
superconcentracion industrial 11.

En el plano internacional, las ciudades deben contar con caracteristicas mutifacéticas para obtener el status de ciudad
global; es preciso que las ciudades constituyan redes interacionales o formen parte de ellas, que generen liderazgos
(industniales, tecnolégico, informaticos) como principio de la integracion global.

En el trabajo de Saskia Sassen se plantea que la produccion de servicios financieros es “una verdadera actividad
productiva” y no una actividad residual sometida a la manufactura, que representa la base econémica tradicional. “El
control de estas actividades le da a la ciudad, entonces, una capacidad de controlar un conjunto de espacios disjuntos,
pero articulados en el sistema espacial mundial™!?,

De igual forma, el tamafio de la poblacién no es sinénimo de los liderazgos en la era global, se requieren otros como el de
las finanzas, la industria o el mercado. Los paises desarrollados con el liderazgo en los mercados diirgen el consumo de los

paises en desarrollo. Un ejemplo se advirtié cuando:

Aunadc al proceso industrial y a la urbanizacién acelerada, asi como a la disminucion de la fecundidad, los paises desarrollados se
encontraron eventualmente ante un exceso de produccidn de sucedaneos de la teche materna y enfocaron sus baterfas de
comercializacion a los paises pobres como el nuestro, esta estrategia se ve reforzada a partir del afio de 1972, donde la mercadotecnia
consistid en invadir los hospitales y el mercado pediatrico, a través de patrocinar eventos cientificos, auspiciar investigaciones y otorgar
gratuitamente botellas de leche'3,

La modernidad conforma y “produce” divisiones sodiales, particularmente entre segmentos dentro de las grandes ciudades
(y entre ellas); entre quienes cuentan con la capacidad de innovacién, de aquellos con capacidad para la difusién o de
quiénes pueden imitarfas, asi como de quiénes no cuentan con ninguna de estas “capacidades”. Con este proceso se
consolidan o constituyen liderazgos o segmentos de poblacién productiva, organismos sociales, entidades de gobierno o
entidades privadas en los ambitos local, naciona! o intemacional para ia integracion a la era global.

La modemnidad es también un proceso cultural que en las ciudades comprende modificaciones a las normas de pensar,
comportarse, actuar y consumir. En este proceso intervienen diversos agentes, segun su posicion territorial. Joan-Eugeni
Sanchez identifica el concepto de terriforio tecnoldgico a partir de fo cual se vinculan las areas urbanas, por sus
caracteristicas, como territorios-nudo de los procesos de modemizacion 4.

Las metrépolis configuran unidades socioterritoriales que contienen, por un lado, condiciones idéneas en cuanto espacio
de creacién de innovacion, por las economias de escala que representan y por las economias de aglomeracion que
posibilitan. Asimismo, son espacios idoneos de imitacién por su situacion en el circuito de informacién y con base en su
calidad de economias de situacion.

La ciudad de México concentra la mayor proporcion de capacidad informativa, cuenta con la capacidad de procesar y

1 Gustavo Garza: £/ proceso de industrizlizacion de i diudad de México 1821- 1970, El Colegio de Méxco, México, 1985.
12 Daniel Hiernaux Nicotas “Hada una teoria de las dudades mundiales: un estado de la cuestion”. En Rocdio Rosales Ortega Globafizadén y regiones en México,
Coed. FCPyS--PUEC, Miguel Angel Porriia, 2000 pp. 121-138,
13 Manual de normas y procedimientos del Hospital Cvil de Guadalajara “Dr. Juan |. Menchaca®, 1999,
1 Joan-Eugeni Sanchez Op. (. p. 12.
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utifizar la informacién captada en el temitorio nacional, por lo que en su espacio pueden generarse las ventajas de
Integracion global. De donde se sigue en parte las dificultades que han enfrentado quienes intentaron aplicar esquemas de
descentralizacion.

La idoneidad socio-territorial de las metrépolis las convierte en nodos estratégicos en las redes de informacién mundial,
para permitir en su interior procesos de innovacién, tanto de conocimiento y asimilacion como para aplicar dichas
innovaciones. Asi, fa concentracién de la informacién e investigacién les otorga un enorme poder y explica no sélo por qué
se ubican en ella las sedes corporativas y fiscales de las grandes empresas, sino por qué los profesionistas y trabajadores
intelectuales tienden a concentrarse en las mismas.

Con las diferencias de acceso a los recursos tecnolégicos e informatives, en México solamente estratos privilegiados de la
sociedad tienen acceso a esta revolucion, porque en ellos se han acumulado las condiciones para su aprovechamiento,

En este sentido, la metrépolis es concentradora de ventajas comparativas al concentrar a su vez a aquellos grupos sociales
de alto ingreso y nivel educativo. En general, las condiciones que favorecen los procesos innovadores son;

1. Generacién de procesos sinergélicos intra e interterritoriales de creacién de innovaciones, de difusién y recepcién de informacion
innovadera con capacidad para asumir una posicidn sociocuftural:y por ko tanto, ser agente susceptitle de ser imitado.

2. (Capacidad para asimilarse, por 1a infraestructura de produccién de innovacién productivas y socioterritoriales con que cuentan.

3. (apacidad de produccion bajo economias de aglomeracién posibilitadora de procesos sinergéticos de innovacién y economias de escala,
que sopartan costos de la innovacidn.

4. (Capacidad de transferencia intra e interterritorial de innovacidn, a través de redes en economias de escala y economias de posicion.

5. Comoinfraestrucluras tecnoespaciales, por su ala tecnologia con capacidad de innovacién, de difusién y absorcién de estrategias de
innovacién.

Asi, el éxito de las metrépolis en la integracion a los procesos de modemizacion global se convierte en un factor de
alenuacion de conflictos. La urbe se complementa territorialmente por un lado, con el propio espacio metropolitano o
regional como mercado de consumo y difusion; y por otro, por las ventajas institucionales de las unidades politico-
territoriales en las que esta integrada.

El ambito territorial de las grandes ciudades o zonas metropolitanas es un espacio productivo’®, complementario con
diversas funciones base de su especializacion de innovacion y prestigio, aportando el espacio necesario de reproduccin.

El ambito politico-administrativo favorece potencialidades generadas por la unidad geopolitica, presentandose como el
territorio donde se concreta el espiritu de innovacion. Vinculado con el poder de fa informacion se encuentra el poder
politico del que también son sedes fas metropolis. De ello se sique que la administracién publica no tendria que estar
sujeta a la jurisdiccion territorial, puesto que la integracion productiva de la metrdpolis requiere de flexibilidad en su
interrelacion. Las grandes ciudades representan paradigmas de innovacion o asentamiento del espity modemno's. La

ciudad,

5 “|a sodedad capitalista consume efectivamente el espado ya sea para extraer de € los medios materiales para impuisar la producddn, como es el caso de la
transformacdn y destruccidn de ias caracteristicas raturales y /& magnitud de espacio necesario para reafzar f2 produccidn, o bien, desde el punto de vista del
consumo improductivo, que impkca e uso del espacio en adtividades no directamente ligadas a la productidn, como son los espados residendales y de
equipamientos colectivos”. Véase Iracheta. Op, (7. p. 61. Las cursivas son mias.

16 “Asi yemos como, por eemplo, Los Angeles -o California- han podido representar & paradigma del nuevo espiritu ‘americanc’, como et fugar donde éste toma sy
forma concreta y desde donde se proyecta hada et exterior; Los Angetes se aprovecha del papel hegeménico de los Estados Unidos, mientras que a su vez sirve
para reforzar esta hegemonia desde su nueva posicién de prestigio como metrdpolis o come territorio dentro de aquel. Lo mismo podria dedrse, por poner ofro
ejemplo, de la reladdn Frankfurt/Alemania. Por las mismas razones, el desprestigio de la unidad geopolitica superior puede hacer inviabie, o por lo menos dificultar
enormemente, todo intento de liderazge propuesto desde la dudad”™. Joan-Eugeni Sanchez Op. (i, 2.
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Representa el lugar concreto, el lugar de actuacion de los agentes, asi como el lugar donde se producen los valores de uso —coma
innovacién— y los valores de cambio —reforzados por el prestigio— de la modemidad, y desde donde competird como tal ciudad en el
mercado mundial. £s lo que ha dado en llamarse city marketing como mecanismo institucional de promocion y venta de la ciudad como
lugar de recepcidn-irradiacion®?.

Por su propia configuracion, las metrépolis cuentan con notables ventajas en el acceso a la informacién y de asimilacion
tecnolégica; facilitan que la difusién informacional ocurra ternitoriaimente dada su capacidad de insercién a los circuitos y
redes de informacion.

La concentracion del desarrollo del conocimiento, de la tecnclogia y su difusién en las metrépolis se origina, pnmeramente,
por la acumulacion de economias de amplia diversidad, en segundo término, porque cuentan con condiciones culturales
para asumir Jo contempordneo, y tres, por la complejidad funcional caracteristica, como los laboratorios para ef desarrollo
del conocimiento y para la absorcién, transformacion y desarrollo de tecnologia moderna.

No obstante, las zonas metropolitanas en América Latina, en el contexto de los ciclos del desarrollo capitalista, cambiaron
su posicion en cada pas en los Ultimos afios. Pasaron de ser “polos” del desarrollo nacional como gestoras de la actividad
industrial mas moderna y dinamica, a centros de consumo masivo hasta los afios ochenta.

Si bien las diferencias de poder, contradicciones y alianzas entre el capital, el Estado y la sociedad civil y al interior de cada [una de las
metrépolis] conforman una multitud de combinaciones que dan carécter especifico a cada [una de ellas), destaca el hecho de que el
proceso de produccién y reproduccion del espacio metropalitanc es fundamentalmente determinado por la acumulacion de capital'®.

A partir de entonces, la apertura y el impulso globalizador demandé a las metrdpolis “convertirse en espacios para el
desarrollo y la concentracién de los servicios de alta tecnologia, con mayor presencia en el mercado internacional™'.

Desde esta perspectiva JQué consecuencias tendra esta estralegia globalizadora sobre la metrépolis capital del pais? 4 Qué
repercusiones se advierten sobre la estructura productiva de la Ciudad de México? Y con ello, sLos agentes econdmicos
locales tienen alternativas de insercion para promover el desarrollo en el marco de la globalizacién econémica?.

a) ¢Cudles son las dificultades de ingreso a la globalizacion?

Una concentracién urbana de la magnitud de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México o mas aun, de la megaldpolis
de la Regién Centro del pais no puede desligarse de las corrientes de globalizacién??., Por lo tanto, resultaria indispensable
que los gobiernos incluidos en esta metropolis desarrollen estrategias modernizadoras y de desarrollo tecnolégico frente a
las tendencias hegemdnicas de la economia mundial.

Desde la crisis estructural que inici6 en los afios ochenta en el ambito nacional, se elaboraron una sene de propuestas
dirigidas a una reforma de todas las instituciones que conforman el Estade Mexicano. Del lade del gobiemo, se contempld
la necesidad de reformas de las funciones y dimensiones del Estade, por lo que el pais se ubicé en las posiciones
internacionales dominadas por el neoliberalismo economico.

7 Joan-Eugeni Sanchez Op. Gt p. 21.

 lracheta. Op. (2 p. 58.

9 bid p. 50,

2 | Megalépalis de la Region Centro del pais comprende alrededor de una cuarta parte de la pobladén nadonal y las entidades que fa conforman representan el
5.2 por dento del teritorio nadional y producen el 41.8 por dento del PIB. segun datos del Censc de 2000. Esta region “se ha constituido como un importante
asentamiento humano y de infraestruciura econdmica. donde cada dudad se ha espedalizade en la generadién de diferentes actividades econdmicas en fundion de
sus ventajas comparativas y de su loclizacién; asi la apital del pais concentra cada vez més servidos espedalizados y de alta tecrologia; Toluca, Puebla, Tiaxcala y
Querétaro sobresalen en la industria manufacturera; Cuernavaca y Cuautia en servidos turisticos, y Pachuca y Tulandingo en actividades extractivas”. INEGI “el Censo
del afio 2000 muesira que se conforma en México una importante ‘megalépolis’ *. Reporte del 28 de enero de 2001. Aguasalientes, 2001,
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Como México, los paises de América Latina enfrentaron esta cnisis y casi todos ellos replantearon sus procesos de
desarroflo basados en visiones ortodoxas del mercado, causando el retiro del Estado en el control y apropiacidn de
empresas ubicadas en diversas ramas econdmicas.

Frente a ello, se han buscado alterativas para la incorporacién de los gobiemos locales a la globalizacién —en particutar
en la Ciudad de México—, que combinaran la apertura econdmica con el fortalecimiento de instancias gubermamentales,
privadas y sociales, que permitieran regufarlos efectos negativos de la globalizacién, con la intencion de poner en el centro
el desarrollo sustentable, la reduccidn de las asimetrias y la promocidn de los intereses de la mayoria de la poblacion.

En contrario, las practicas neoliberales han consistido en reducir de manera importante el papel del Estado, tomando
distancia de labores productivas y de asistencia social, abandonando empresas no estratégicas y con deficiencias en la
administracién, Las corrientes neoliberales impusieron el predominio det mercado y la privatizacién como las nuevas formas
de hacer politica y nuevas alianzas sociales, que no estan exentas de contradicciones.

En conjunto, puede afirmarse que la globalizacién no es un fenémeno uniineal, sino un proceso historico social impregnado
de tensiones y contradicciones, producto de la interconexion de fuerzas miltiples, pero en el que han predominado, hasta
ahora, los intereses de los paises mas desarrollados y de las grandes corporaciones transnacionales. Esto, a través de
organismos multilaterales y grupos directivos del poder econémico y poder politico de estos paises.

Como nuevo esquema de organizacion mundial, la globalizacion mantiene una tendencia a la concentracion de personas y
medios de produccidn y una tendencia al desarrollo social en puntos teritonales especificos {segregacion ecoldgica). Ello
cred condiciones técnicas y sociales para el desarrollo de una industria y servicios favorables a la revolucion técnica-
centifica actual.

Dicha revolucion ({electronica, informatica y de las telecomunicaciones), produce transformaciones radicales en la
organizacion econdmica, con el frasfado de los espacios de poder, con la gpropiacidn concreta de medios de produccion
(fabricas, tierras, edificios), lo que conduce a la fase de la organizacién capitalista donde el conocimiento y la informacién
de las metropolis son la base para las decisiones estratégicas?'.

Derivado de ello, las grandes metrépolis son concentradoras de los grupos lideres, fas empresas y los elementos directivos
culturales, politicos y de infraestructura que facilitan dichos procesos, dando pie al surgimiento de la ciudad basada en la
informacién (ciudades informacionales)??,

En este entorno se concluye que son tres factores que dificultan la incorporacidn de cualquier pais al proceso de
globalizacién. En primer lugar; la desvinculacidn de las empresas con el contexto local; la contradiccion entre su perfil
transnacional, asi como el caracter local o nacional de los instrumentos para regular su actuacion. En segundo término, la
incapacidad de los estados nacionales para regular los flujos de capital, con lo que las cnsis financieras se
internacionalizan, con el consecuente predominio de las actividades especulativas sobre las actividades productivas.
Finalmente, una concentracién creciente del ingreso y de la capacidad de ahorro y consumo en los estratos alto y medio
alto de la poblacion.

2% Alin Toffler y Edgar Morin. “Poder y conodmiento: de la revancha def pasado a la arisis de b cultura, {2 Jornaci suplemento de World Media Network, 13 de junio

de 19%4. p. 4.
22 Richard Knight. “City Development and Urbanization: Building the Knowledge-Based City”. En Richard Knight, y Gary Gappert, (eds). Gities in 2 Global Sodiety.

Urban Affairs Annual Review, Volumen 35. Newbury Park, Londres y Nueva Dethi, pp.223-242.
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b) ¢Puede hablarse de una “modernidad” metropolitana?

En las grandes ciudades resulta altamente complicada la innovacién o difusion en cualquier orden de la vida econdmica, sin
el aporte de grandes cantidades de recursos para que fa ciudad (sociedad-territorio) esté en condiciones (técnicas y
humanas) para la creacion, produccién y distribucién de cualquier innovacién.

Es decir, al lado de la capacidad econdmica para generar y consumir innovaciones se presenta como imprescindible una
capacidad tecnologica y humana adecuada al creciente grado de complejidad técnica en cada etapa de las actuales
modalidades productivas de punta.

Ello representa una nueva dualidad —que a pnincipios del tercer milenio parece ireversible-—, en la que, junto con los
recursos de capital, las ciudades se convierten en un factor discriminante de la capacidad de saber-hacer desde un
espacio-territorio, tanto en la calidad de formacién de sus recursos humanos, como en recursos técnicos, ya que disponer
de ambos requieren tiempos de asimifacién y recursos de inversion,

Esta premisa se finca en las tendencias de la division intemacional del trabajo y de la produccion contemporanea. La
perspectiva técnica de la modernidad nos muestra también una velocidad y muy alta rapidez de sustitucion tecnoldgica, lo
que imposibilita que las ciudades puedan encemrarse sobre si mismas, como auténomas e independientes del resto, de las
que no precisarian ni para la renovacion tecnoldgica, ni para la acumuiacion de capital.

Esas ciudades denominadas de la marginacicn tecnoldgica les seria imposible seguir el ritmo impuesto por las primeras y,
por consiguiente, estarfan cada vez mas distanciadas y separadas por una infranqueable brecha econdmice-social y, por
supuesto, cutural.

En este sentido, la ciudad es “un elemento esencial del sistema econdmico precisamente por su condicion de lugar de
intercambio, de eleccién y de innovacién”, por las facilidades que aporta a la interrelacion social, factor a su vez de
atraccién “para las industnas y para los hombres”, lo que da a la ciudad su valor econémico?.

Como afirma Luis Reygadas, desde el &mbito econémico, la ciudad "posee economias de aglomeracion relacionadas con la
produccion de conocimientos y, especificamente, con la toma de decisiones". La ciudad es "un conjunto de economias
urbanas estrechamente asociadas entre si, denvado de su equipamiento material?*. En conjunto, la ciudad aparece como
un punto privilegiado en el espacio, que retne los centros de decision e innovacion estratégicos.

Es necesario un esfuerzo enorme de imaginacién y planeacién para desarrollar la capacidad [de los gobiernos) para promover y
estimular un desarrollo ecolégicamente sustentable y socialmente justo. Esto implica, entre otras cosas, replantear el papel que el
gabierno local debe desempedar frente a diferentes aristas de los procesos de glebalizacion. Enire ellos, vale fa pena mencionar las
cuestiones referentes a las compras del gobierno, los sistemas de normas técnicas, los acuerdos comerciales y de inversidn y las politicas
de gjuste estructura?s

En paralelo, como consecuencia de la falta de prevision de los costos de la acelerada urbanizacion, el aumento de la
pobreza en las ciudades es significativo. Las crisis ecanémicas sucesivas en varios paises de América Latina, generaron
onerosos y enormes traslados de gente y una abrupta disminucion en el nivel de vida de la clase media®®. En México,
durante afos, se advirtié el uso pofitico de empresas industriales, comerciales y de servicios para asentarlas en las zonas
metropolitanas sin cbedecer a planes de desarrollo urbano.

2 |ean Remy. {2 ville, phénomene économigue, Bruselas, 1966, p. 159,
2 Luis Reygadas Robles Gil “Desarrollo y globalizadén: la Ciudad de México en el modelo de aredmiento exporiador” En Memoria del Seminario Internadonal Costos
y Fnandiamiento de fa (apitalidad. Gobierno del Distrito Federal. 7 y 8 de abril det 2000. p. 128.
25 fhigem,
6 Banco Mundial (BM) Global Fconomic Prospects 2000 {Las perspeciivas econdmicas mundiales 2000/, p. 12,
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Con motivos de descentralizacion, en muchos casos las industrias y organismos gubernamentales fueron reubicados dentro
de la propia area de influencia directa de la ciudad de México, prolongando su espacio econémico “natural”, por lo que se
pudo advertir que dichas politicas descentralizadoras adolecieron de estrategias que redujeran los impactos indeseables.

Al respecto, se puede afirmar que las politicas de descentralizacién urbana en la ciudad de México no se han fundado en
visiones de largo plazo, ni en estrategias de aplicacién sistematica, sino en acciones que respondieron a la coyuntura
politica 0 econdmica.

Puede concluirse entonces, que la politica econémica bajo enfoques globales, ha sido el factor de impuiso a los procesos
del desarrollo nacicnal y en este caso particular, el desarrollo de las metrdpolis mexicanas. Asimismo, en detrimento de fa
ordenacion metropolitana, la politica econdémica retine en su entorno la mayor parte los esfuerzos técnicos y la voluntad
politica para planear y ejecutar dichas acciones.

¢) Algunas caractaristicas de la economia en la metrdpolis

Al formular algunos pardmetros de la economia de las metropolis resulta imprescindible destacar los indicadores
socioecondmicos principales. Desde 1950, la poblacién urbana mundial ha aumentado de menos de 300 millones a mit 300
millones de personas. Para el afio 2020 se prevé que la poblacion urbana sera de tres mil 500 millones superando por
500 millones a la poblacion rural. Las actividades econdmicas urbanas representaran en todos los paises una porcion cada
vez mayor del PIB, por fo que la productividad urbana serd un asunto de primer orden.

Los elementos que contribuyen al crecimiento urbano y la atraccion econémica son los salarios mas altos resultado de la
mayor productividad en el trabajo urbano, principalmente?’. Otra razén es la infraestructura institucional que aglutinan las
metrépolis y la diversidad de medios de reproduccion econdmica.

La mayoria de las zonas metropolitanas en México registran fndices de bienestar social que son considerados aceptables.
Como se destacé en otra parte, en ellas se concentra méas de la mitad de las instalaciones educativas de! pais y mas del 90
por ciento de las instituciones de educacion superior. También concentran mas de la mitad de la infraestructura de la
medicina preventiva, curativa y de investigacion especializada y literalmente, la totalidad en el tercer nivel de salud.

En 1990 las 58 zonas metropolitanas del pais —segun el INEGH—, aportaron el 66.51 por ciento del total del PIB
nacional, porque en ellas se ubica €l 57.26 por ciento de la PEA. Concentran el 55.7 por ciento del total nacional de
establecimientos productivos (industna, comercio y servicios).

La concentracion de las actividades econdmicas, politicas y culturales en cuatro zonas metropolitanas mas importantes del
pais (Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla) explica la necesidad de estimular el crecimiento en otras
ciudades o en ciudades medias, e integrarlas a unidades territoriales predefinidas.

Igualmente que la tendencia a la concentracion en zonas metropolitanas (principalmente Guadalajara, Monterrey, Puebla y
la Ciudad de México), se registra una tendencia a la desintegracién de localidades rurales vecinas y su consecuente
asimilacién a la zona de influencia metropolitana?®,

2 Clara Angel Ospina. Acceso al crédito y su impacto en el desarrollo econdmico local Quito, Ecuador, 1997. p, 24.

2 [| fendmeno se repite en distintos paises y regiones. Sergio Bertini encuentra este mismo fendmeno en el sur del Gran Buenos Aires: “Se trata de extensas zonas
gue o habian visto modificada su configuracién urbana durante varias décadas, y en poco tiempo pasaron a constituirse en escenarios que giran alrededor de
actividades comerciales y de servidos”. Asimismo, “en las zonas mds consolidadas. los antiguos barrios populares, sufren también los efectos del deterioro y atraso
sodo economico: falta de mantenimiento e inefidenda de funcionamiento de servidos basices (agua, doacas)” Sergio Bertini “Transformadones urbanas de fin de
siglo: de la industria a la produccdn de servicios. Estudio de casos”, Buenos Aires, Argentina. Enero de 2001. Edidon electrénica.
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Ef fenémeno de concentracion poblacional metropolitana y megalopolitana tiene lugar porque estas metrépolis se
convierten en sitios atractivos para la poblacién migrante, de tipo rural y de tipo urbano, por el notable incremento de sus
actividades econémicas y de servicios. Dicha atraccién tiene como destino principal las areas periféricas de las metrépolis.
Este fenémeno se repite en ciudades medias como Aguascalientes, Cuemavaca, Querétaro, Orizaba y Tampico, entre otras.

Bl caso méas caracteristico de la tendencia de atraccién econdmica lo constituye la Ciudad de México, aln con sus
contradicciones, En el periodo que comprenden los afios de 1940 a 1975, las transformaciones de la Ciudad se ubican
dentro del modelo de desarrollo econdmico de diversificacion productiva para el mercado interno,

Posteriormente, la Ciudad de México inicié la transicién hacia nuevos patrones de acumulacion, por lo que la apertura
econémica iniciada durante los ochenta se entrelazé con la busqueda de nuevas altemativas de desarrollo. La notable
concentracién de infraestructura, poblacién, centros productivos y mercados la colocan como una enorme fuerza
productiva, con capacidad para atraer y generar recursos.

Desde décadas atras, la intervencién del gobierno federal ha sido fundamental para fa marcha de la economia de la ciudad
capital, particularmente en sus periodos criticos. Esto sugiere la importancia que para el desarrollo econémico tiene que las
metrépolis cuenten con un gobierno capaz de comprender la importancia del sector urbano.

Es conclusivo también que la falta de responsabilidad histérica, la carencia de un proyecto y de una visién de futuro
conduzca a crisis urbanas ciclicas. A partir de ello se deriva la crisis de la hiperurbanizacién, el desorden generalizado, la
pérdida de capacidad de gobernabilidad y el crecimiento de la especulacion. Se reconocen entonces los rasgos del
capitalismo salvaje llevado a su maxima expresion concretado en el mercado urbano de suelo y edificios.

d) Contradicciones econémicas de la metropolis

Debido a la aplicacién de politicas publicas orientadas a la diversificacion productiva para el mercado interno, fa dinamica
econdémica actual sigue un patrén de acumulacién centrado en la exportacién. La diversificacién productiva evidencid
algunas limitaciones y contradicciones, como el alto proteccionismo a la planta productiva que colocé a la ciudad en
desventaja frente a la competencia externa.

De esta manera, desde hace varios afios se busca la insercién de México en las corrientes de la globalizacién econémica en
forma acelerada y extensa. Como se explicé antes, en este entramado internacional resulta mas que imposible cualquier
deslinde o aislamiento de un pais o de los gobiernos de las metropolis modemas.

Los gobiernos tienen que considerar que la legislacion vigente y la aplicacién de politicas publicas en materia econdmica,
contemplen las restricciones y nichos que representan los acuerdos y tratados que ha suscrito México, en materia de libre
comercio y proteccidn de las inversiones.

En este entomo, la Ciudad de México se consolidd como un importante centro de preduccién de manufacturas y servicios,
que abastecian al centro del pais y buena parte del territorio nacional.

Este modelo de desarrollo econémico tuvo fuertes repercusiones en el mediano plazo. En primer lugar, polarizé ramas
industriales dindmicas centradas en la produccién de bienes de consumo duradero, bienes intermedios y de capital y ramas
tradicionales centradas en la produccién de bienes de consumo inmediato. En segundo lugar, debilité la base industrial por
las inconsistencias de sus cadenas productivas.
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En tercer término, el escaso desarrollo del sector exportador, la debilidad de la industria de bienes de capital y de bienes
intermedios complejos, En cuarto lugar, una fuerte centralizacién del capital e inversiones en la ciudad, la dependencia a
los apoyos y subsidios guberamentales y la desigual distribucién del ingreso.

Las diferencias en las condiciones de vida y los distintos niveles de educacion y capacitacién profesional de los habitantes
urbanos se combinan para crear patrones acumutativos crecientes, de desigualdad en e} empleo, ingreso y movilidad social.

Estos patrones parecen estar exasperados por a globalizacion de la economia mundial en a que los altos retomos llegan a los individuos
tapaces de beneficiarse det progreso tecnoldgico e industrial, mientras que los individuos sin capacidad estan atrapados en empleos con
bajos salarios. A medida que la economia global valoriza estas habilidades de salarios altos, los patrones existentes de desigualdad se
empeoran??.

En conjunto, estos factores, aunados a las contradicciones de politica econdmica y a las nuevas circunstancias
internacionales, generaron crisis severas en la economia urbana desde los afios setenta hasta acentuarse en la
actualidad?.

Asimismo, estas condiciones tuvieron implicaciones sobre [a industria de la Ciudad de México y Monterrey, base de la
diversificacién productiva para el mercado interno. Un sustento de este argumento fue fa disminucién del PIB de la Ciudad
de México a casi una cuarta parte entre 1970 y 1985.

Grafice 6. Estructura del PIB de [as cuatro metrépolis mayores del pais
{porcentajes)

M anyfacst Etecitrleld C onstruec Comerci

M inerln Servicios

uro s ad cion ]
E2C iudad de M & xicao [t} 23.5 0.1 5.8 15.8 54 .7
EBlG vadulajare o.8 20.8 o.7 3.8 23 L4
Bl cnterce y 0.4 28.8 1 3.4 18 .9 40 4
EAP uebila o.4 23 .1 o.7 3 19 L4

Fuente: Elaboracién propia con datos de México Sarral. Giras seleccionadas 1996-1998 Banamex, 1998,

Finalmente, se plantea que el modelo econdémico desarrollado desde hace tres décadas interpuso interrogantes sobre el
futuro de los rubros del desarrollo social, que eran calificados por una supuesta “baja rentabilidad” o lentitud para la
circufacion de capital tales como la educacion, la salud, la cultura y la vivienda para estratos de bajo ingreso, entre otros.

 Michael Cohen “El Impacto de la economia Global sobre las dudades: El Reto de las Soludones Metropolitanas™ Conferenda del consultor del Banco Mundial.
Enero de 2000. p. 2.
# De acuerdo con lracheta, respecio a las metrépolis mexicanas como unidades sodoespadales de integraddn econémica, existe una ausenda conceptual en el
Estado en Mexicano, “de [ economia de la metrdpolis comoa tal, no sdlo como espado que redne unidades econdmicas y consumideres, sino como unidad
econémica en si misma y. per olro lado, & preeminenda de una planeaddn de corte bdsicamente espacial, que deja de lado el disefio de politicas de desarrolio de la
economia metropolitana”™, lracheta. Op. (it p. 42.
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e} Los servicios y la economia informal

Diversos autores coinciden que la ciudad de México registra en los ltimos afios una tendencia a fa terciarizacién de la
economia, con la subsiguiente afectacién del sector manufacturero y la mayor importancia de fos servicios (Grafico 6).

Las grandes ciudades del pais enfrentan una tendencia econdmica que se caracteriza por una mayor dindmica del sector terciario por
encima del secundario. Bajo las nuevas condiciones de la apertura comercial, fos factores de localizacion industrial, manteniendo una
fuerte atraccién en el centro, se estan transformado en favor de ciudades medias por un lado y del norte del pais y su frontera, por el
otro3,

En los afios noventa, la Ciudad de México acentda esta transicion econdmica y tiende a convertirse en un centro
especializado de servicios. No obstante, en forma paralela se incrementa el sector econdmico informal que comprende
actividades comerciales y manufactureras. Un clculo aproximado estima en 150 mil las microempresas informales®. El
transito econémico de la Ciudad de México no ha estado exento de contradicciones.

(ifras confiables han destacado que los estratos més pobres obtienen apenas 18.4 por ciento del total del ingreso
nacional, los sectores de clase media captan el 27.3; mientras que la poblacién mas rica, que representa una quinta parte
de los mexicanos, obtiene 54.1 por ciento del ingreso nacional33.

En este contexto, el empleo para los grupos pobres de poblacién metropolitana no esta asociado a garantias y beneficios,
sino s6lo a labores de alta inseguridad, bajo ingreso y carencia de garantias suficientes en cuanto a estabilidad.

No obstante que la ciudad representé tradicionalmente incrementos en los ingresos y productividad social, la pobreza
urbana tiende a crecer en la mayoria de las ciudades latinoamericanas, que producen el paraguas de la economia informal,
con bajas remuneraciones.

El erecimiento demografico, inicialmente rural, la migracién urbana y el subsecuentemente natural crecimiento, Aa sido mayor que e/
crecimiento de I3 capacidad de fis instituciones publicas para brindar fa infracstructura necesana. H crecimiento demogréfico y los
nuevos miembros del mercado laboral se han combinado para crear desempleos masivos y empieos bajos en las ciudades de paises en
desarrollo,

Entonces, la interrelacion econdmica tiene una eficacia reproductiva en las metropolis, al constatar su peso en las
decisiones que afectan y producen la complejidad urbana. Por eflo, puede afimarse que los esfuerzos gubemamentales
por dirigir el orden urbanc deberan considerar como central la incorporacion de los agentes econdmicos especificos a las
decisiones colectivas.

31 Ragl Benitez. “Distribucién de la pobladén y desarrolio urbano en México™. En Calva y Aguilar (coords.) Desarrallo regional y urbano, tendendias y akernativas. ||
tomos, Juan Pablos Editor, México. p 32,

% [ trabajo informal que caurre siempre en condiciones precarias tiende a concenirarse en las zorias metropolitanas de las grandes urbes y dudades emergentes:
“Segiin cakulos de Genare Aguiar, con base en datos de la Encuesta Nadonal de Ingreso Gasto de fos Hogares en 1984, muestran que en ese afio tres enlidades
concentraban a més (sic) de 40 por dento de los trabajadores informales {...) En ¢l Distrito Federal [se] concentraba 40 por dento, mientras que en Jalisco
alanzaba el 10.6 por dento y en el Estado de México &f 9.4 per dento™. Leanar Flores “Concentracién de la riqueza en sectores informales” Periddico Reforma, 21
de oclubre de 2000.

3 Alejandra Massolo L2 particpaddn de las mujeres en organizaciones def Movimiento Urbano Popular. MUP. de México. Revista FEMPRESS pp. 24.

* Michael Cohen “El Impacto de la economia Global sobre las dudades: El Reto de las Soludones Metropolitanas™ Conferenda del consuttor del Banco Mundial.
Enero de 2000, p. 2. Las cursivas son mias,
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f)  Consecuencias de la desigualdad urbana: la pobreza

La dimensién de la concentracién de la riqueza en México es un fenémeno cuya profundidad refiere procesos histéricos con
raices seculares. En México, la desigualdad social y econémica se incrementé por la industnalizacién y desarrollo en
general, no obstante la elevacién de los indices de calidad de vida.

En general, aunque la pobreza es un flagelo universal, ofrece distintos ejemplos de desigualdad y marginacién, en cada
sociedad. En los paises mas desarrollados, “cuando se habla de pobreza se tiene por lo general en miras a la llamada
pobreza relativa, que es aquella que no permite a determinados grupos sociales tener un acceso pleno a la satisfaccién de
sus necesidades basicas en un sentido amplio”33. Bastante lejos de las definiciones y la realidad de la pobreza en los
paises no desarrollados.

En México, segun fuentes no gubernamentales, un 5 por ciento de personas tienen el 47 por ciento de la riqueza de! pais.
Mientras que en paises como Suecia, la distancia entre los mas pudientes frente a los menos, es de 4 a 1 veces, en México
la distancia es por lo menos de 38 veces. El consumo es “igualmente desigual”, las personas con el mayor poder
adquisitivo consumen 68 por ciento de los bienes producidos por la industria y el 80 por ciento de los automdviles.

Segun calculos dados a conocer en el primer semestre del afic 2000, el 52.63 por ciento del ingreso total del pais esta
concentrado en el 20 por ciento de la poblacion con mayores ingresos, mientras que el 10 por ciento de la poblacién mas
pobre participa apenas con el 1.79 por ciento del ingreso. En el extremo, ef 70 por ciento de la pobfacion mas pobre
percibe 35.88 por ciento de los ingresos nacionales, cantidad similar al 36.60 por ciento de la riqueza que queda en
apenas el 10 por ciento de la poblacion con mayor ingreso?.

Lo anterior indica la dimensién de una problematica con profundas consecuencias en todos los niveles de la vida social,
politica y economica del pais. Si bien afecta la calidad de vida en las zonas rurales, las zonas urbanas son también
afectadas por estas coniradicciones. Desde cualquier angulo de andlisis, la dimension de la pobreza es un problema cuya
solucion requiere proyectar soluciones en el largo plazo, no en programas gubemamentales de corta duracién que resulten
meramente paliativos. La década de los noventa ha sido caractenzada como una “década perdida” para la redistribucion
de la nqueza, como para el bienestar social de la poblacion que subsiste en la pobreza.

En la década de los noventa se enfocaron fuertes cantidades de los recursos nacionales a la atencidn de la pobreza
extrema, que adquind una nueva relevancia por los altos indices de conflicto politico. Los estudiosos del ambito urbano
coinciden en que las ciudades son aglomeraciones poblacionales que ademas de constituir una importante demanda de
vollimenes crecientes de bienes y servicios, reinen las problematicas mas complejas.

En general, se coincide que en el siglo XX las ciudades han cumplido de manera eficaz varias tareas en el sostenimiento del
sistema social y politico. Se confirma el mantenimiento de la pobreza en las ciudades durante ese periodo. No obstante,
pese a los importantes avances e inversiones que se han realizado en el ambito urbano,

Los pobres no han desaparecido de las civdades de los paises desarrollados, y en las de los paises en desarrollo aumentan
considerablemente en términos absolutos como resultado de /a continua llegada de fuertes cifras de inmigrantes desde las dreas rurales.
Eso implica que se necesiten inversiones cuantiosas para atender a sus necesidades, al tiempo que se desorganizan sistemas que
funcionaban a la escala local en el medio rural®.

3 Guillermo Garda Huidobro “Pobreza urbana y mercado de trabajo en Centroamérica y Panama”, Ofidna Internacional del Trabajo (OIT), Departamento Regionat
para las Américas, Documento de Trabajo N°® 35, Equipo Témico Multidisciplinario (ETM).

% Daniela Gmez Flores *El rostro de k pobreza. El centro del pais, con ka mayor cantidad de pobres” Revista After £ga Afio 2 nimero 24.

¥ Horacio Capel “El agua como servido plblico™ A propdsito del Seminario Internadional *faire parter les reseaux I'eau, europe-amérique lating”. Revista
Bibliografica de Geografia y Uencias Sociales Universidad de Barcelona N° 218, 22 de marzo de 2000. Las cursivas son mias. Asimismo, Michel Cohen advierte que

72



Las ciudades crean mercados y funcionan como centros de intercambio necesarios para el desarrollo de las economias de
subsistencia. Dada su concentracién industnial, atraen crecientes volimenes de fuerza de trabajo, con la consecuente
reduccion de los costos salariales, lo cual favorece la acumulacién de capital.

Derivado de la heterogeneidady multiculturalidad de su poblacién; las ciudades producen atomizacidn social que atenla
los conflictos sociales y politicos, lo que implica la coexistencia de una diversidad de ideas y estimulos; posibilita e! cambio
de actitudes, creencias y valores politicos, en general, produce o confirma estratos sociales diferenciados por su acceso a
los medios culturales y econémicos.

En ese sentido, es preciso indagar sobre las afectaciones politicas de la sociedad civil en condiciones de pobreza urbana.
Resulta relevante distinguir los tipos y grados de participacién de los pobres urbanos en actos de protesta civil, puesto que
existen mejoras significativas en las condiciones de vida de aquellos grupos de pobres que intervienen en los espacios
politicos abiertos por los procesos de redemocratizacién en América Latina. Asi, se estima que “la recuperacién de la
democracia ha mitigado el aspecto confrontacional de la sociedad civil, tan célebre durante la vigencia de regimenes
autoritarios, para sustituirlo por un énfasis més relacional con los diferentes referentes estatales™?.

En este orden, la Ciudad de México concentra altos indices de pobreza y analfabetismo (relativamente) que disminuyen las
posibilidades de desarrollo. En 1992, apenas el 16.1 por ciento de la poblacién mexicana vivia en extrema pobreza. Once
mil 200 nifios se alimentaban, vestian, educaban, vivian y dormian en las calies?.

De los 72 millones 731 mil 122 mexicanos pobres que habfa en el pais {1997}, se estimaba que cince millones 830 mil
232 viven en la Ciudad de México y de éstos dos millones 146 mil 887 lo hacen en condiciones de extrema pobreza, segun
un estudio del Gobiemo del Distrito Federal. Et documento basado en datos def INEGI, planteaba que sélo el Estado de
México tiene una mayor participacién que el Distrito Federal en la pobreza nacional ya que participa con “diez millones 245
mil 150 pobres”, de los cuales cuatro millones 507 mit 393 viven en extrema pobreza®.

Asi, la pobreza urbana factoriza los indices de gobemabilidad urbana. Hay consenso entre analistas que el proceso
acelerado de urbanizacion es una causa de estos problemas.

La exclusion, la marginalizacion, la segregacion social y espacial en las ciudades de paises desarrollados e industrializados, especialmente
en los paises de economfa en transicidn, constituyen fendmenos en aumento 41,

Organismos intermacionales reconocen el fenémeno de la pobreza y su creciente agudizacion. De lo que se siguen
recomendaciones de incremento de recursos gubernamentales para combatirla.

Incluso en los paises en que aumentd significativamente el gasto plblico en los sistemas de proteccion social, los efectos en la pobseza
se vieron limitados por varias razones, [por ejemplo} la ausencia de esos sistemas antes de fa crisis, retrasos en fa adopcién de medidas,
problemas institucionales y un nivel de gasto bajo en relacién con la magnitud de la pobreza. En algunos casos, hay muestras de que los

“a pesar de los incrementos en los ingresos y productividad urbanos, existe pobreza urbana en crecimienio en la mayoria de los paises. El nimero absoluto de
personas que viven bajo los 15 o 2% al dia se cuenta en millones. £/ crecimiento demografico, iniaaimente rurd), la migradidn urbana y el subsecuentemente natural
crecimiento, ha sido mayor guie & crecimiento Ge fa capacidad de 1as instituciones piblicas para brindar &8 infraestructura necesaria. Bl aredmiento demogréfico y los
nuevos miembros del mercado kaboral se han combinado para arear desempleos masivos y empleos bajos en las dudades de paises en desarrollo”, Michael Cohen
“El Impacto de la economia Global sobre las cudades: El Reto de las Soluciones Metropolitanas™ Conferenda def consuitor def Banco Mundial. Enero de 2000. p. 5.
3 Norbert Kersting y Jaime Sperberg F., “Pobreza urbana, sodedad dvil y dudadania en Chile y Brasil” Ponenda presentada en el 7afler sobre Pobreza y Justicia
Social en América Latina en Gudad de Méxica. Organizado por CROP, UlA y el TEC de Monterrey. Del 18 & 20 de marzo de 1999.
B INEGI, Mivales de Bienestar en México, México, 1993, p. 88,
40 En ol estudio colabord la Secretarla de Desarrallo Social, con informacién de ta Encuesta Nacional de Ingresas y Gastos de fos Hogares De alli que se afimma que Veracruz ocupa el
tercer lugar por el grado de pobreza entre su poblacidn, ya que cuenta en su territorio con cinco millones 358 mil 83 habitantes pobres, de fos cuales dos mifianes 133 mil 313 viven en
una situacitn de precariedad desmesurada. Daniela Gémez Hores. /b p. 32.
41 ONU “Foro Internadonal sobre Pobreza Urbana™ (FIPU) “Tercera Conferenda Internadional sobre Integraddn Social y Seguridad de los Pobres de la Ciudad Aaciz
cludades para todos” Nairobi — Kenya. Realizado del 12 2l 14 de ectubre de 1999. Memoria, Crganizado por la Comisién de la Naciones Unidas en Asentamientos
Humanos fHdbitar).
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programas que estaban funcionande bien no centaban con financiamiento suficiente cuando se tienen en cuenta las posibles
repercusiones de fas conmociones en la pobreza®2.

Los diagnésticos gubernamentales y alin en el discurso del Ejecutivo mexicano (1994-2000) se aceptaba la existencia de
un alto porcentaje de ciudadanos marginados del desarrollo, del trabajo y de la educacién. Asimismo, se reconocia la
existencia de “millones de personas con signos de desnutricién, hacinados e indigentes”. Ademas, “millones de mexicanos
no reciben siquiera el beneficio de ninguno de los servicios puiblicos que ofrece el mismo Estado” 2.

Una de las implicaciones de la gravedad de la pobreza en los paises en vias de desarrolio es que se requiere de
perspectivas de largo plazo para lograr disminuir realmente los indices de pobreza.

En algunas regiones del mundo, incluida Africa al sur del Sahara y América Latina, las estimaciones de organismos
internacionales consideran probable que no logren los objetivos de reduccién de la pobreza establecidos recientemente
por la comunidad intemacional. Para combatir la pobreza es imprescindible que se adopten medidas eficaces para alentar
un crecimiento rapido y equitativo®4,

Algunos estudiosos consideran que la pobreza urbana tiene sus origenes principalmente en la pobreza rural, en forma.
similar a lo que ocurre en toda Aménca Latina. Por tanto, existe una fuerte proporcion de pobreza rural que se ha
urbanizado a través de las migraciones a las ciudades*®.

Con el incremento de los circuitos de pobreza urbana, con mayores afectaciones a la produccidn rural, no obstante la
existencia de mecanismos de control sobre la poblacion emigrante hacia fas ciudades, el fiujo de la poblacion rural se
incrementa, lo que genera a su vez demandas de bienes y servicios basicos: afimentacién, vivienda, transporte, educacién,
recreacion y salud, entre otros.

A ello puede sumarse el alto nivel de desempleo y el impacto nacional de crisis econdmicas sucesivas en la region, que
producen, como se afirm¢ antes, graves fendmenos de segregacion politica, cultural, social y econdmica. Producen,

tna poblacién urbana cada vez mas pobre, mientras que en el polo opuesto se observa a otra poblacidn cuyos patrones de consumo y
de vida favorecen e} derroche de los bienes y servicios basicos, todo lo cual impide el desarrollo integral de Ja sociedad *6.

En general, las autondades locales enfrentan como impronta de planeacién urbana, los problemas acumulados del
desarrollo con pobreza en las grandes ciudades. Desde la década de los ochenta, los paises subdesarrolfados sufrieron
una grave deterioro en sus condiciones de vida en general y de su vida urbana en particular. Las metrépolis no fueron la
excepcion. Con politicas generales de estabilizacion y ajuste denvado de la recesion econdémica mundial de los dltimos
afos, las metrépolis padecieron mayor estancamiento econdmico y, por ende, menor bienestar social. Las diferencias
sociales y econémica entre los grupos de la poblacion generaron lo que Milton Santos denominaba en 1990 la metrépolis
divididay sobrepuesta®’.

En general, puede argumentarse que las cnsis de los afios ochenta y noventa que afectaron a la mayorfa de los paises de
América Latina exacerbaron la pauperizacion de las condiciones de vida de la mayoria de la pablacién urbana.

En sintesis, se mencionan algunas razones de dicho impacto: a) fuerte concentracion de la renta en sectores sociales
reducidos, en contraste con condiciones de miseria en la mayoria de la poblacién. b) ampliacién de fa economia informal

42 Banco Mundal (BM) Giobal Economic Prospects 2000. fas perspectivas econémicas mundiales 2000, p. 8.

43 Daniela Gémez Flores. /bid p. 32,

4 Banco Mundial. Op. (. p. 5.

4 Guillermo Garda Huidobro “Pobreza urbana y mercado de trabajo en Centrcamérica y Panama”, Ofidna Internadional del Trabajo (OIT), Departamento Regional
para las Américas, Documento de Trabajo N° 35. Equipo Témice Muttidisciplinario (ETM),

% Anahi Gallardo Velzquez, “2 dudad: desarrolio con pobreza” Revista Gestign y Estrategia nimero 3, julio didembre de 1992 UAM-Azapotzalc,

47 Milton Santos. Mefropolis corporativa fragmentada: o caso de Sao Paufo, Novel Searetaria de Estade da Cultura, Sao Paulo. 1990, p. 14.
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por el traslado de fuerzas de trabajo en condiciones de desempleo; c) especializacion ultramoderna de circuitos
econdémicos de las urbes, por influencia de la globalizacién de mercados y la apertura comercial; ¢) una reduccion en
términos relativos y absolutos en las acciones estatales orientadas al consumo colectivo, como consecuencia de la
imposicién de modelos econdmicos recesivos por parte de los organismos internacionales de crédito; y por lo tanto, d)
disminucion de fa atencién estatal a las problematicas metropolitanas frente a problemas macroecondmicos.

En general, frente al fenémeno del incremento de los niveles de polarizacién social, también se advierte una relativa
incapacidad de las instancias reguladoras del Estado para la solucion de dicha problematica.

a) Economias urbanas en el subdesarrollo

Las razones que explican el incremento de la pobreza son muchas. Algunas de ellas han sido ampliamente analizadas,
aunque debe aclararse que su andlisis con detalle escapa a los objetivos de esta investigacion. Los procesos de
depauperizacion en la region latinoamericana tienen una explicacion adicional en la transferencia de recursos que estos
paises generaron durante décadas por concepto del pago de la deuda externa.

Segtin estimaciones del Banco Mundial (1989), la regién aport6 en la década de los ochenta un mento aproximado de 89
mil 122 millones de délares, entre 1983 y 1987(Cuadro 11). Las politicas aplicadas generaron condiciones de
pauperizacion y decremento del PIB entre 1981 a 1989, segun cifras de la Comisién Econdmica para América Latina y el
Canbe (CEPAL)*.

Cuadro 11. Transferencia neta de recursos en Latinoamérica y El Caribe deuda externa
(millones de délares)

Congepio 1980 1981 1982 | 1983 1984 1985 1986 1987
Nuevos préstamos 44089 60,8794 50,698 30,963 28272 20,154 20353 19,575
3§$§° total de fa 38559 44,617 48558 40695 44703 42300 42288 38,184
Transferencias netas 5526] 16,262 2,40 (10,002)) (16431) (22,143 (21,935 {18.611)

Fuente: Borld Bebt Tables, Banco Mundial, 1989,

La propia Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) sefialaba en 1989, que fue el agotamiento relativo de los patrones
de crecimiento en los paises del Tercer Mundo lo que provocd incrementos en los niveles de pobreza en la region,

Entre 1970 y 1985, el nimero de pobres en los paises subdesarrollados en general se incrementé 22 por ciento; y en
América Latina el aumento fue ain mayor, de 26 por ciento.

En ese periodo, las instituciones internacionales reportaban 250 millones de personas viviendo en condiciones de pobreza,
que representaba el 61 por ciento. Para 1990 este ndmero aumenté a 270 millones, es decir, 62 por ciento, de fos cuales
33 por ciento eran pobres crénicos, un total de 144 miilones de personas*®.

48 De 1981 a 1989, se reportd “una tasa de aedmiento en América Latina de -8.3 por dento, con un mayor deterioro en los paises exportadores de petréleo,
donde la tasa fue de -14.2 por diento, en tanto que en los paises no petroleros se registro una tasa de -4.8 por dento, justamente porque los paises no petroleros
fueron los que més se endeudaron. Véase CEPAL, Transformacin Froductiva con Equidiad. Santiago de Chile. 1590 p. 84.

49 Programa de las Nadiones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Desarrolio sin Pobreza | Conferenda Regional sobre ka Pobreza en América Latina y el Caribe, Quito,
realizada del 20 al 23 de noviembre de 1990.
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En este contexto, las metrgpolis latincamericanas observaron repercusiones en forma proporcional en cada uno de los
paises. Por lo que se refiere concretamente al aumento de la pobreza en las zonas rurales, entre los afios de 1970y 1985
en Latinoamérica fue de 11 por ciento, mientras que en las zonas urbanas fue de 73 por ciento.

Quiza porque la constancia del fenémeno migratorio a las ciudades y el porcentaje de la poblacion que vivia en ellas
durante el mismo lapso, los pobres de las urbes se incrementaron aproximadamente 117 por ciento®.

Otros fenémenos generadores de la pobreza en Latincamérica han sido “la aplicacién de pofiticas de austeridad que
implicaron la reduccién de subsidios de bienes y servicios publicos y una mayor contraccién econdmica”, por lo que “la
terrible verdad es que mientras las condiciones econémicas no cambien, la calidad de vida en las ciudades se sequira
deteriorando”s!.

b) La pobreza de las ciudades: ;Un mal “necesario” e ineludible?

Con una fierte concentracién problemtica, las metrépolis mexicanas son escenario central de los efectos progresivos y
regresivos de la volubilidad econémica nacional y sus crisis sucesivas. Particularmente cuando las restricciones de las
politicas nacionales limitan las expectativas det desarrollo urbano y la reinversidn productiva.

Puede afimarse que las zonas metropolitanas en México presentan un mayor crecimiento demografico que econdmico;
mas fuerte inmigracién que expansion del mercado de trabajo, con las consecuentes afectaciones en los niveles de empleo,
subempleo y por ende, en los niveles de bienestar de sus habitantes.

La tasa de desempleo de las principales zonas urbanas del pais decrecié de 3.5 por ciento a 2.9 por ciento en el periodo
1988-1992. Sin embargo, en términos desagregados y comparandola con el PIB, en las cudades de México, Guadaiajara y
Monterrey, la tasa de desempleo abierto no siempre ha disminuido y tiene una correlacién negativa con la tasa de
crecimiento de! PIB.

Tradicionalmente, el desempleo o la diversidad del subempleo incrementa los indices de mujeres con participacion
econdémica, incluso, como cabezas de familia, “Las familias pobres concentran una proporcion superior a la normal de jefes
de hogares de género femenino y de trabajadores que estan insertos en el sector informal urbano™2,

Con la incapacidad del Estado para generar empleos suficientes y bien remunerados que posibiliten el mejoramiento de la
calidad de vida, se observa un incremento de las actividades comprendidas en la economia informal, principalmente del
comercio callejero, un fenémeno regular en fas ciudades latinoamericanas.

En general, puede afirmarse que las caracteristicas actuales de la pobreza urbana y sus repercusiones sociales constituyen
uno de los retos mas importantes de nuestra época. El futuro de las urbes, las grandes ciudades y las metrépolis, modo de
vida que tendra predominio en el siglo XXI, tiene refacidn con la forma como los gobiemos y las sociedades enfrenten este
reto con éxito.

Las respuestas institucionales regularmente se centran en la generacion de ingresos, sin considerar los factores sociales,
politicos y sicologicos que constituyen el caracter indivisible de la pobreza urbana, principalmente. El sector publico otorga
a la pobreza respuestas con una vision simplificada, como si se tratara de grupos homogéneos.

% Banco Mundial, Reporte del Desarrofio Mundial Oxford, Oxford University Press, 1989,
5 Anahi Gallarde, Jp Gt
% Guillermo Garda Huidobro “Pobreza urbana y mercado de trabaje en Centroamnérica y Panamd”, Oficina Intemacional del Trabajo {QIT), Departamento Regional
para las Américas, Documento de Trabaje N° 35, Equipo Témico Multidisciplinario (ETM),
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En realidad, puesto que los pobres son muy diversos en sus dificultades, necesidades y capacidades, requieren una valoracién y una
respuesta diferenciada, aunque coordinada.

{...) La unidad de experiencia debe ser atendida con respuestas institucionales convergentes y coordinadas, no dispares, pero
reconociendo al mismo tiempo gue !a pobreza entrafia tanto oportunidades como amenazas, y es experimentada de forma diferente por
distintas personas ya que los pabres no constituyen un grupa homogéneo. A no ser que esto suceda, las intervenciones continuaran
siendo parte del prablema, en vez de una respuesta al mismo™s3.

Finalmente es posibte seiialar que un elemento principal de la politica urbana en el siglo XXI sera, por tanto, la lucha contra
fa pobreza. Los gobiernos o las sociedades tendrén que encontrar mecanismos para la integracion de la ciudad informal, la
recuperacion y el uso democratico del espacio publico, asi como revertir la tendencia a la concentracion de la riqueza y de
las oportunidades, que frecuentemente resultan en espirales de violencia urbana.

53 CNUAH Encuentro Intermadona) de Redfe sobre la Pobreza Urbana Redfe, Brasil, 17 -21 de marzo de 1996 Dedaradon de Recfe, marzo de 1996, HABITAT I}
77



SEGUNDA PARTE

78



Capitulo 6 ESTA TTSIS NO SALE
ALGUNOS ANTECEDENTES HISTORICOS DF LA BIBLIOTECA

e forma secular, la poblacién que vivia en las ciudades mexicanas era poco representativa del conjunto nacional,

caracteristica vigente desde los siglos XVl hasta la primera parte del XX. Entre 1607 y 1637 el Valle de México era

un laberatorio de experiencias en infraestructura. La obra de ingenieria emprendida por las autoridades virreinales de
la Nueva Espafia es mencionada como la mas importante del Renacimiento. La participacién de los cientificos en los debates y
trabajos del desagiie e infraestructura urbana mostraba ya “la admirable integracién institucional alcanzada por la incipiente
ciencia novohispana™!.

Un elemento favorable a los asentamientos humanos en el Valle de México fueron sus caracteristicas naturales, no obstante que
desde la época colonial la Ciudad de México requirid de grandes obras hidraulicas para contener la abundancia de este recurso
en el Valle, asf como para la dotacion de servicios publicos e infraestructura urbana basica. En este contexto, en 1790 sélo
ocho por ciento de fa poblacion vivia en las ciudades, segiin el Censo de Revillagigedo?.

En este primer apartado se destaca la importancia de las articulaciones y coyunturas politicas que favorecieron el
crecimiento de la ciudad y que, al parecer, son origen de sus probiemas politicos actuales.

En las primeras dos décadas del siglo XX, la poblacidn crecio apenas alrededor de diez por ciento y fue después de la
Revolucién Mexicana cuando los indices poblacionales registraron un ligero crecimiento. Hasta los afios cincuenta, la
poblacién urbana en México no alcanzaba ni la mitad del conjunto nacional.

Cuarenta y cinco afios después, en 1995, el 71.3 por ciento de la poblacidn del pais habitaba en ciudades, lo que parece
explicar su importancia como centro motor de movimientos sociales; como articuladoras de proyectos nacionales, y como
confluencia de la legitimidad politica de los grupos de poder. Asf, puede plantearse la pregunta: ;Qué factores propiciaron
el fenémeno urbano y sus caracteristicas explosivas? Una explicacion de ello se funda en lo que algunos autores
denominan conflictos de intereses entre grupos nacionales y grupos locales. Si esto es asi, jcudles son las consecuencias
de estos conflictos??

La discusion de la espacialidad urbana implica posiciones de agentes sociales en la construccién del espacio fisico y social.
Por este motivo, las disputas por fa aplicacion de politicas publicas sobre el crecimiento urbano cuestionan también las
relaciones politicas y sociales, sus articulaciones locales y nacionales*. El andlisis historico permite destacar que la
conformacién de la urbe estuvo ligada con intereses de grupos politicos especificos, dentro o afuera del gobiemo.

1 José Sala Catala Gencia y téenica en fa metrapolizacion de América. Madrid, C.S.1.C. f Doce Calles, 1994. pp. 7-21.

2 Alejandro Nieto Enviquez “Metropolis un fendmenco de la sodedad modema®, en d Foro Gobernar y administrar las metrdpolis: un reto def fituro”. Gobierno del
Estado de México, 1998.

3 Esta investigaddn intenta analizar el fendmeno aceferado de urbanizadién que ha ocurrido especialmente en la Zana Metrapoiitana de & Ciudad de México (ZMCM),
auyo ‘deshordamiento’ conduce a la configuradén de la denominada megakipols de la Regién Centro del pais. En esta metrépolis se induyeron inicaimente
Distrito Federal y &l Eslado de México, pero en afies redentes las zonas metropolitanas de los estados de Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Morelos y Querétaro, ahora
come megaldpolis. Desde & aspecto de las politicas piblicas refativas a l ordenaddn metropolitana, en este andlisis se considera que dicho fendmeno tiene
racteristicas peculiares como producto de las nuevas dindmicas sccopoliticas det pais (cuya fase relatvamente condusiva puede ubicarse en e resultado de las
elecdones del afio 2000). Asi, como ya se ha dicho, se inlenia analizar este fendmeno a a luz del proceso de ambios politicos y acontedmientos econdmicos, que
han tenido fuerte impadio en la sodedad mexicana y que estan relacionadas con fa apertura de [z economia nacional y los procesos politicos y sodales inidados
desde los afios 80 y prindpio de los 90, particularmente.

4 Spja Ecward W. “Spatiality of Sodal Life: Towards a Transformative Retheorization™. En Soc/ Relasions and Spatial Strucure Nueva York. 1985. p, 81y 173,
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Se puede afirmar que hoy las ciudades viven una “crisis” entre las aspiraciones colectivas y la vida cotidiana. En este
sentido, fas metrdpolis, representan una ruptura con el viejo orden, los viejos regimenes patrimonialistas, el Estado
Benefactor y los gobiernos centralistas de América Latina.

a) Centralismo y “centro politico” en México

La voragine urbana ha tenido fuerte influencia en todos los sucesos econémicos, sociales y politicos del pais, porque ias
ciudades se convirtieron en “cajas de resonancia” de la sociedad insatisfecha. Segun Knight y Gappert, “la ciudad mexicana
no se ha configurado como, por ejemplo, la europea. De ahf que los procesos sociales que conducen la urbanizacién,
evolucionen rapidamente y con profundas contradicciones, generando una estructura socio-espacial muy particular signada
por el conflictd"s.

Los cambios institucionales ocurridos en la ciudad, en la segunda mitad del siglo XX, acumularon efectos y causales poliicos de
trayectonas cadticas que, al final, provocarian transformaciones del sistema politico desde el espacio urbano. En este largo
periodo, las orientadones de las sucesivas administraciones de la Ciudad de México, sobre todo en las éreas de la vivienda y el
transporte, “prepararon el escenario para las relaciones de colaboracion” entre los sectores, en vistas de la “consolidacién
politica def corporativismo y el gobiemo unipartidista™.

Un primer elemento de discusion sostendria que ios partidos politicos, medios de comunicacién o lideres sociales de caracter
nacional han fundado su fuerza, poder e influencia en el espacio urbano. Ello puede contrastarse con el hecho que, hasta finales
de los afios noventa, los capitalinos no tenian pleno ejercido de sus derechos politicos para elegir a diputados locales, jefe de
gobiermno y jefes delegacionales.

Algunos autores relacionan el proceso de urbanizacién de la Ciudad de México con el centralismo politico existente desde el
siglo XIX, derivado de las pugnas entre facciones triunfadoras para imponer sus ideas. En la practica nacional, el
federalismo, como doctrina triunfadora, se asentd hasta principios del siglo XX, con el triunfo de la Revolucion Mexicana’.
Asi,

la peculiar herencia urbana y revolucionana de México establecio la centralidad de su ciudad capital en la politica y en la economia
nacional. Tal centralidad asequré que el destino de la Ciudad de México en el siglo XX se ligase inextricablemente a los procesos
nacionales de consolidacién politica y desarrollo econdmico posrevolucionarios®.

En témminos generales, la tranquilidad de la Ciudad de México —en medio de signos nacionales de prosperidad econdmica—,
influyé en el control politico al interior del pals, donde las practicas tradicionales del sistema politico continuaron: la cooptacion,
la comupcién y a veces la represion. La prosperidad y la estabilidad de la ciudad capital eran simbolos del progreso nacional y
fueron elementos centrales para su crecimiento incontrofado.

Aqui puede sefalarse el peso que la forma urbana tiene en el conjunto social. Se entiende que cada sociedad establece
una relacién con su medio natural, que esta determinada, es consecuendia y reproduce a su vez, el modelo econdmico en
general.

Esta relacién, siempre especifica, estd mediada por el modefo econémico de desarrollo, o mejor dicho, por el modo de produccidn, por
medio del cual se explota, utiliza, consume y configura cada punto del territorio de manera Unica.

5 Gappert, Gary. “Global Thinking and Urban Planning”. en Knight y Gappert (eds). 1989: ies in a Global Sodlely, Urban Affairs Annual Review, Volumen 35, Sage
Pubications, Newbury Park, Londres y Nueva Dethi, 1989. pp. 305-311. Las cursivas son mias,

& Dimne E. Davis. £L Leviatdn Urbana La (hwdad de Méuico en o siglo XX Edit. FCE. Méxian 1998, p. 40.

7 Miguel Messmacher: La Civdad de México: bases para ef conodimiento de sus problemas. Pasado, Presente y Futuro. México, Departamento del Distrito Federal,
1979. 253 pp.

8 Diane F, Davis. p. G p. 9. Las aursivas son mias,
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En México, el modo de produccion determinante es el capitalismo, con mezclas y sobreposicién de sistemas precapitalistas en diversos
grados. Las relaciones sociales y econdmicas del sistema econdmico se materializan en una configuracion espacial propia de esta
sociedad'y con particularidades en sus diversas regiones y ciudades.

Cuando la configuracion urbana, como producto del modeto, presenta importantes limitaciones o problemas para el desarrollo de la
sociedad, sdlo se podran resolver afectando las variables del modelo y no solamente por medio de acciones al nivel de las formas
materiales?.

b) La onda expansiva y la onda explosiva de las urbes

Una de las matrices de la problematica de las ciudades en México se encuentra en el fenémeno de la expansion urbana, en
parte por la dimensién de fa conversidn de masas rurales en masas urbanas. Este hecho generd que la ciudad se rodeara
de suburbios pobres (suburbanizacién periférica), areas de alta marginacion y escasez de servicios, porque las politicas
obedecian a necesidades espaciales del desarrollo capitalista.

Para que ello ocurriera se combinaron politicas restrictivas (en la construccién de vivienda y zonas industriales) por parte
del Distrito Federal, mientras que en el Estado de México fueron alentadas a través de asentamientos en tierras ejidales,
comunales y estatales, en muchos casos permitiendo asentamientos irregulares.

Puede encontrarse el cardcter poiitico de estas acciones porque se buscaba reducir la presion social de los estratos de
bajo ingreso, frente a la imposibilidad de obtener suelo por otras vias. Como se explica mas adelante, se traté también de
chientelismo electoral o poltico, a favor de candidatos o funcionarios.

La urbanizacién sin control produjo nuevos conflictos: asentamientos humanos irregulares, insuficiencia de servicios
plblicos; inseguridad publica; desempleo y subempleo; e incremento de las tensiones cotidianas por los niveles
acumulados de pobreza o los altos contrastes entre grupos poblacionales.

El crecimiento urbano de la Ciudad de México tuvo rasgos explosivos practicamente a partir de los afios cincuenta {Grafico
7). En lo sucesivo, la limitada accién de programas gubernamentales dirigidos a sectores de bajos ingresos, en materia de
vivienda, entre otros, estimuld la creacién de colonias populares en tierras ejidales'®. La atencién gubernamental a través
de la planificacion y las politicas publicas, se enfrentaba a situaciones criticas en e! transporte, el medio ambiente, el uso
del suelo urbano, la movilizacién sodial, etcétera.

De esta manera, la intervencién estatal en la mayoria de las veces fue erratica, por fa aplicacion separada o sectorializacién
de sus politicas. Lo anterior explicaria, parcialmente, las causas del impresionante crecimiento de la poblacién de la Ciudad
de México y de su zona conurbada con el Estado de México, como paso anterior a su condicién de metrépolis.

La conurbacion puede g no coincidir con un area metropolitana o formar parte de fa misma. Lo fundamenial en su delimitacién es que
corresponde a un proceso de agregacidn fisica de dreas urbanas y, en consecuendia, la presencia de 1 fuerza y desarrolio que adguiere
el sistema urbano no puede transmitirse a través de este conceplo (...) En otras palabras, para definir como conurbado un territorio, no
basta detectar la presencia de grandes aglomeraciones de poblacion. Es necesario, ademas, que la estructura ocupacional, €l tipo de
asentamiento humano, |as caracterfsticas sodio-culturales, las relaciones de interdependendia entre sus distintas partes v el termtono
circundante correspondan al concepto de ciudad; es decir, de un espacio social que es tal [conurbado], en auanto se desarrolla en su
interior una sefie compleia de funciones econdmicas, politicas, culturales, etcétera, que exigen de una estructira fisica dara y reconodible
por los ciudadanos, altamente tecnificada, en ia que no obstarte 1a concentracidn de individuos, se alcanzan fas mefores condiciones para
su desarroflo,

% Jracheta. Op, (. p. 158. Las cursivas son mias.
"0 Muchos son los autores y los estudios que abordan este fendmeno. En este trabajo se toca con frecuenda el trabajo de Armando Sanchez Albarrén “Adtores y
Mercado de Tierras en una Zona Conurbada de la Gudad de México: La Region Zumpango™. p. 2.
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Por ello, ef desarroflo de una conurbacion debe dar pase al de la metrdpolis, definida en este caso por las actividades econdmicas (en
una primera etapa de actividades industriales y posteriormente actividades terciarias y en general de servicios) que, a diferencia de otras
ciudades, sélo la metrépolis alberga en su teritorio y por medio de fas cuales ofrece ocupacién a un afto porcentaje de la poblacion
econémicamente activa que habita en ella y en su regién de influencia directa (actividades financieras, bancarias, culturales, de educacion
superior, etcétera) 11.

Esto se hace evidente también cuando se analizan las cifras demograficas: de 1970 a 1990 la poblacién urbana del Distrito

Federal y el Estado de México —es decir, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México—, pasé de 9 millones 36 mil 843
habitantes a 14 millones 502 mil 52.

Grafico 7. Crecimiento poblacional Distrito Federal y el Estado de México 1900-2010
(Porcentaies del total nacional)
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Nota: los datos de los afios 2005 y 2010 son estimaciones,
Fuente Elabaracién propia con datos de Mérico social Giras seleccionadas 1996. 1998, Banamex,

El mayor impacto de esta configuracién metropolitana fue la expansion mexiquense en el lado oriente y de los municipios
conurbados con la zona metropolitana de Toluca. Asimismo, en el norponiente de la ciudad se ubican un conjunto de
municipios que modificaron su paisaje rural a expensas de las necesidades de asentamiento industrial y habitacional.

En 1970 el 4rea urbana del Distrito Federal y los municipios mexiquenses conurbados era de 638.1 kildmetros cuadrados,
en 1975 ascendia a 792.6 kildmetros cuadrados y para 1990 la mancha urbana abarcaba entre mil 184.6 y mil 250
kildmetros cuadrados'2.

El proceso de expansion urbana también fue evidente con la incorporacién de municipios mexiquenses al continuo urbano
desde los afios cincuenta. Los primeros casos fueron Naucalpan y Tlanepantla, y en afios posteriores Nezahualcoyotl,
Ecatepec, Coacalco, Atizapan de Zaragoza, Huixquilucan. En los dltimos 25 afios a la mancha urbana se incorpord
Cuautitlan lzcalli, Tultitlan, Chimalhuacén, La Paz y Chalco, entre otros.

La concentracién de inversiones nacionales y la infraestructura industrial en la Gudad de México fue también motora del
crecimiento a pasos agigantados. Entre las décadas de los cuarenta a los afios sesenta, la ciudad duplicé su tamafio, como
supuesto reflejo del crecimiento econdmico de Ja nacion. La capital era sindnimo de oportunidades de empleo aparentemente
flimitadas, de riqueza, y de desarrollo econdémico.

" |racheta fo. (it p. 46. Las cursivas son mias.
12 Armando Sanchez Jp. Gt p. 13. Bl autor presenta esias dfras como estimativas, lo que obliga a adarario.
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La economia florecia y la ciudad capital brillaba como simbolo del exitoso encuentro del pais con la modemidad, que derivé en
ambientes relativos de legitimidad y estabiidad pofitica’®. Aunque se desarrollaron algunas politicas de descentralizacién, el
resultado de estos esfuerzos fue magro. En esos arios,

comienzan a ganar terreno los planieamientos scbre la desconcentracién, en el marco de fas estrategias desarrollistas en boga [...] En ef
case de México, la necesidad de descentralizar fas actividades econdmicas, politicas y sociales concentradas principalmente en la capital
del pais. Comienza a ser introducida en el discurse gubernamental y, en mener medida, a ser incorperada en el proceso de toma de
decisiones para Ja aplicacion de Ja inversién publica, hasta convertirse en los noventa en una condicidn fundamentalpara el sostenimiento

del Padlo Federal™.

Los censos de 1970 y 1980 registraron el surgimiento de 80 ciudades nuevas en todo el pais (de mas de cinco mil
habitantes), un incremento de casi 40 por ciento con la consecuente elevacion del nimero de localidades urbanas. Dichas
localidades albergaban la mayoria de las industrias estatales involucradas en la produccién intensiva de capital y que sirvieron
como pilares de la poliica de desarrollo industrial de corte nacionalista que impulsé el entonces presidente Luis Echeverria
Avarez (1970-1976).

A principios de los ochenta, la estrategia industrializadora nacional basada en la sustitucion de importaciones habia alcanzado
un punto de saturacién, lo que ocurmié con mayor fuerza en fa capital del pais, porque en ella se ubicaban la mayoria de las
industrias, el deterioro de la vida urbana afecté la inversién y la productividad, porque la crisis econdmica estaba asociada a las
obligaciones de la deuda externa y los inmensos gastos de infraestructura urbana que requeria este nivel de crecimiento.

El cambio social, espacial y polftico enfremtaban a la cudad a dos panoramas contradictonios: tanto al rapido ascenso de la
nacién, como a su eviderte declinacién por las crisis econdmicas. La falta de mecanismos de regulacidn ambiental y carendia de
politicas publicas de ordenamiento urbano  creaba altos niveles de contaminacién —cuyo origen eran las mismas empresas
industriales que posibilitaron el “milagro” de la industrializacidn— y ahora afectaban la salud de los capitalinos'®.

Derivado de ello, los residentes de la ciudad incrementaron sus protestas en coyunturas criticas. Con distintos medios y
recursos, a través de diversos canales y estrategias, la poblacion de la capital del pais exigié a sus gobemantes que se
ocuparan de! detenioro de las condiciones urbanas.

Asi, cuando €l control politico en la Ciudad de México fue amenazado por nuevos organismos de contestacidn social, las
condiciones cambiaron de modo que el Partido Revolucionanio Institucional (PRI} —representante del gobiemo durante
décadas— no podia detener el crecimiento de la oposicién urbana y regional. Con esto, el gobiemo federal centraria su
atencion menos en los cambios de las politicas rurales y regionales, que en los problemas urbanos, con el fin de mantener su
legitimidad nacional'®.

Habia sido comun que los gobemantes en México separaran los desafios politicos de la Ciudad de México de los desafios
regionales, para mantener una politica fuera de los reflectores nacionales. En este sentido, la continuidad del
corporativismo mexicano ocurrio en parte mediante las politicas de fuerte control en el interior def pais y politicas de
concesion en la Ciudad de México a través de la figura del regente, principalmente. Sin embargo, con el advenimiento de la
crisis fiscal, se deteriord la capacidad politica para lograr una mejor distribucién de los recursos de la urbe.

13 Como es sabido, la tegitimidad poftica era relativa porque kos suxesos del 2 de adtubre de 1968 y &l 10 de junio de 1971 ya evidendaban signos de inconformidad sodal.
Véase Diane E. Davs. p. ( p. 16.
“ Iracheta. /4 p. 40.
15 Diane E, Dads. Op. Gt p. 17.
16 B p. 444,
83



c) Primer tiempo: la modernizacion de la ZMCM

En nuestros dias existe mayor consentimiento respecto a ta necesidad de aplicar modelos econémicos o politicos viables
con tres objetivos basicos: disminuir tensiones sociales, matizar las diferencias en la calidad de vida de las ciudades; y
procurar que el conflicto urbano sea un factor de bajo riesgo. Las sucesivas administraciones federales y las
administraciones locales modificaron estructural e institucionalmente las directrices del ambito econémico de la ciudad de
México.

En et transcurso de solo 15 afios (1986-2000) cambid radicalmente la orientacion econémica [...] De ser un pais con altos niveles de
proteccionismo, se convirtid en una de las economias mas abiertas del mundo, fruto de acuerdos de libre comercio con Estados Unidos y
Canadd, con la Unién Europea y con varios paises de América Latina, ademas de fa desregulacion del sistema financiero y de las
inversiones extranjeras™.

En este periodo se iniciaron procesos institucionales para ordenar el creciente caos urbano. E} propio regente fungia como
el gran articulador de intereses; y era responsable de aplicar las politicas puibficas. Sin embargo, la administracién de la
metropolis se complicé por la incapacidad de conciliar intereses de grupos nacionales y locales, grupos urbanos o politicos:
todos ellos se enfrentaron con fas clases medias y los industriales locales. Los inicios de este proceso fue mas o menos
coincidente con la fase terminal de la administracion Emesto P. Uruchurtu y al menos durante la regencia de Alfonso
Corona del Rosal.

Debido a sus politicas restrictivas al crecimiento urbano y los asentamientos pobres, la CNOP, encabezada por Alfonso
Martinez Dominguez —- mas tarde regente de la ciudad— encabezé un fuerte golpeteo al regente porque creia que el PRI
y la CNOP afrontarian problemas politicos con los paracaidistas, quienes constituian un electorado creciente. La salida de
Emesto P. Uruchurtu ocurrié después de una larga permanencia en la administracion capitalina (1952-1966)18.

Su sustitucion por Alfonso Corona del Rosal {1966-1970) permitié a Gustavo Diaz Ordaz contar con un mejor aliado en la
regencia. Para Rolando Cordera, las pugnas entre grupos politicos en el gobierno federal y la regencia de la Ciudad de
México crearon la imagen de “incompetencia” del presidente Gustavo Diaz Ordaz para favorecer estrategias frente al
crecimiento urbano*?.

En un contexto donde fas inconformidades de la poblacion habian llegado a niveles sin precedente en la campafia
presidencial de 1969-1970, el PRI enfrenté nuevas dificultades. En esta situacion se expresaron también descontentos por
las politicas nacionales, a las que veian ligadas con los planes de Diaz Ordaz para Ja Ciudad de México.

En forma adn general y dispersa, el PRI afrontaba en esta época signos de inconformidad en el campo, por el abandono que
generaba la sobreatencion a las politicas urbanas de Diaz Ordaz, enfocadas al crecimiento urbano e industrial. En ese sentido,
Diaz Ordaz representd un punto de ruptura con las politicas de contencion del crecimiento poblacional que habia aplicado
durante varios afios el regente Uruchurtu°,

d) La apertura urbanay la crisis corporativa

En el gobiemo del presidente Luis Echeverria se reformaron las estructuras poltticas e institucionales, de participacion
social y de inclusién cuttural de la ciudad. Los cambios legislativos que desarrolld Echeverria tenian el objetivo de “ganarse el
apoyo de las bases mediante el establecimiento de una linea de comunicacion directa entre ios barrios y el gobiemo del Distrito

17 Luis Reygadas Robles Gil “Desarrolio y globalizadon: ta Ciudad de México en & modelo de creamiento exportador” Memoria del Seminario Internadonal Costos y
Financiamiento de la (apitalidad, Gobierno del Distrito Federal. 7 y 8 de abril del 2000. p. 125,
8 Diane E, Davis. 0. G2, p. 236.
19 Rolando Cordera, *Méd, altemativas y contradiotiones”, Revista Siemara!, 17 de enero de 1973
20 Diane E. Davs. Op. (. p. 256.
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Federal, dejando de lado las redes de la vieja guardia”?', Bésicamente, con la integracién de juntas vecinales en cada de las 16
delegaciones del Distrito Federal, con un representante elegido que participaria en un consejo consultivo.

En marzo de 1971 el presidente promulgé la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que
otorgaria mayor voz politica a los residentes de la capital "cuya capacidad para protestar [era] minima, desgradadamente, y
quienes (tenian] pocos medios para expresar su insatisfaccion"22,

Et gobiemo federal se proponia “democratizar” la vida en la ciudad —y no era la primera vez que lo harfa discursivamente—,
al otorgar el derecho de los habitantes para defenderse judicialmente frente a multas que consideraran injustas o arbitrarias; o
de otras violaciones reglamentanias cometidas por administradores gubemamentales.

Diversos analistas sefialan que en este periodo —los afios setenta— el PRI y el gobiemo enfrentaron el dilema de apuntalar
el desarrollo urbano con la expansién de la ciudad o iniciar el proceso de su ordenamiento. Entonces se quiso definir si el
desarrolio urbano constituia una responsabilidad local o nacional. Para algunos, la posicion del gobiemo parecia sdlo una
mascara de intereses politicos y econémicos, muchos de elios de cardcter nacional; mientras que para otros la dindmica local
del desarrollo urbano era lo que realmente estaba en discusion?3.

Por esta y otras razones, al comienzo del gobiemo echeverrista se aprecié un notono impuiso por dotar a fa urbe de mayor
dindmica institucional. El presidente de fa Republica cred nuevas dependencias, las cuales se encarganan de ejecutar las
polticas urbanas, sobre todo las relativas a la tenencia de la tierra, la vivienda y ofras. Todas estas poliicas requerian
intervencion estatal. Las dependencias mas importantes que entonces se crearon fueron la Procuraduria de Colonias
Populares (PCP), el Fondo Nacional de la Vivienda, el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Fonahpo), el Fideicomiso de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal (Fideurbe) y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit).

En un contexto de efervescencia de protestas populares, las medidas del presidente Luis Echevenia para atender los
problemas urbanos son consideradas, por diversos autores, como un esfuerzo por recuperar la legitimidad perdida y mostrar
signos de apertura.

Alan Gilbert y Peter Ward sostienen que Echevera quiso atender los problemas urbanos de manera personal que el
presidente enfrentd “toda crisis que amenazara con causar gran perturbacion dvica” con €l objetivo de “desarrollar una red de
patronazgo mas amplio” de la existente?*. Ellos sostienen que el gobiemo fue inconsistente en la contencién de la cudad; o
mejor, incongruente en sus esfuerzos por desarrollar un sistema nacional de planeacién del desarrolle, por lo menos en lo que
se refiere a esta zona metropolitana.

A la par que se creaban nuevas dependencias reguladoras y se aplicaba legislacion restrictiva sobre asentamientos humanos,
surgian gran numero de asentamientos nuevos, principalmente por invasiones y subdivisiones ejidales. En este periodo fue
aprobada la Ley General de Asentamientos Humanos (1976) que intenté formalizar la responsabilidad gubernamental en
el desarrollo de las ciudades mexicanas. En su discurso, el Estado asumié la participacion popular como un factor
insoslayable en el proceso de planeacion. A partir de esta ley de desato una dinamica de creacion de planes y programas
en los mbitos nacional, estatal y municipal, asi como en lo relativo a zonas conurbadas y centros de poblacién.

21 Se refiere a la reforma de la Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal, Véase Davis. Ob. Gt p. 289,
2 [ p. 289,
a3 Vésasz- Roberto Newell y Luis Rubio, Los artrenes palicas de ki aisis econdmica en México, David Barkin y Gustavo Esteva, (oo sodal e infladion en Mévio, quienes
sastiensn que la infladn credente asodada & desamolo estabilizador en México genert tensiones entre capitalistas y trabajdores y elevo los coflidos sodales al méximo
a partir de 1968, Véase especalmente ks paginas 137-140. Asi como Miguel Angel Rivera Rios (76 y rearganizacidn def capialsmo en Méuco
24 plan Gilbert y Peter Ward. Housing, the State, and the Poor. Policy and Pradtice in Three Latin American Giies, Cambridge University Press, Cambridge, 1985. p.
191, Gtado por Diare E. Davs. O 2 p. 94.
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En este periodo, las pofiticas qubemamentales contuvieron relativamente las presiones de expansion de la ciudad. Desde la
salida de Uruchurtu se aplicaron nuevas orientaciones a las politicas publicas: se desech6 también la propuesta de crear una
extensa red de vias del Metro en la zona metropolitana y entre 1971 y 1976 no se reafizaron nuevas construcciones, lo que
contrastaba con las intenciones de Diaz Ordaz, quien habia mostrado gran interés por lo que, durante su gobiemo, se
construyeron en tres afios cerca de 40 kildmetros de vias.

Alfonso Martinez Dominguez, segdn Diane E. Davis, estaba en desacuerdo con favorecer selectivamente la protesta urbana con
una poltica general intolerante. Esta directriz, junto con la reconstruccion urbana, era considerada como aspectos
fundamentales de la gobernabilidad de la ciudad. No obstante, la autora menciona que el regente reprimio violentamente una
protesta estudiantil en junio de 197125,

Las politicas urbanas de fas autoridades de fa Ciudad de México tenfan los primeros signos de ineficacia: la conciliacion de
intereses dispares sobre la politica urbana resuftaba casi imposible. La expansion urbana de la ciudad de México y fa
construccidn de servicios urbanos como el Metro, generaron crisis fiscales e incrementaron los movimientos sociales urbanos,
estos Litimos con cuestionamientos a las estructuras politicas en su conjunto.

Cuando estas condiciones se mezdaron con elementos de crisis politica y crisis econdmica nacional, se hizo evidente la
necesidad de ajustes entre la politica local y la pofitica nacional. En este lapso, la ciudad capital adquiria nuevos rostros, segun
el regente que la gobernara. En la definicién del universo urbano nacional, los actores institucionales tuvieron un papel
sustancial y a veces determinante en el curso y el tono que adquinan los fenémenos de la ciudad.

En el aspecto politico, el desarrollo del pais permitié que las prioridades del desarrofio urbano de ios residentes populares y de
clase media fueran “abandonados” por la organizacion partidista, en la medida que los lideres del sector burocrtico se
enfocaban en las demandas laborales y los intereses de la politica nacional (como fa movilizacion del apoyo electoral), que por
los servicios urbanos.

Durante la regencia de Octavio Senties (1971-1976), en el sexenio echeverrista, se consideré que la reforma de la vida
institucional de la urbe permitifia enfrentar el "violento crecimiento” que fa ciudad sufria, asi como los problemas extraordinanios
que la “insensibilidad o falta de atencién” a este crecimiento urbano habian producido®. Aparentemente, el presidente
Echeverria, al igual que el regente, eran partidarios de la redistribucién espacial para corregir las desigualdades urbanas,
mediante la descentralizacion del desarrollo industnial, concentrado en la ciudad de México.

No obstante, su administracién disminuira la atencién a las obras publicas de envergadura, como la expansion del Metro, por la
supuesta identificacion de ese proyecto con su antecesor, y porque su colaborador, €l regente Senties, tanto como el propio
presidente, estaban relacionados con un poderoso grupo que dirigia el transporte urbano en varias regiones del pais, incluida
a Ciudad de México?”.

25 Jpid p. 293,
2 "En 15 dias un plan a Echeverria para descentralizar servidos en e D. F." Excéisior, 21 de julio de 1971,
27 En e caso de los conflictos sobre e transporte generalmente implicaba a politicos nadonales o locles en adivo, sea por sus vinados con e aparato
gubernamental o partidista, con fuerte peso en la politica urbana. De igual forma, puede suponerse que Ja subordinacion de las politicas urbanas a los intereses de
estos grupos podia tener implicaciones no previstas, como e desorden urbano o caos vial, saturadén de rutas de transporie, falta de mantenimiento de las
unidades entre ofras. Asimismo, un peso politico o econémico espedifico en algunos sectores de la cudad de México favoreda al mismo tiempe influendas politicas
en la estructura pariidisia. Diane E Davis sostiene que Senties tenia “nombre profesional y politico como abogado corporativo de la Alianza de Camioneros”, con
espedalidad en el derecho del transporte urbano. La indusidn de Senties en & gabinete de Echeverria significaba e apoyo palitico activo de fa Alianza y de su lider
Rubén Figueroa Figuerca”.
“Ademés de ofrecer & control compieto de b provisién de senvidos urbanos en la dudad de Méxio, Figueroa y | Allanza habian sido desde largo tiempo afrés partidarios
del desarrollo industrial nadonalista en Mé&ico" (sic). La autora atnbuye al grupo de Figueroa que desde fos afios dnauenta y prindpios de los sesenta, “enabezaba a un
grupo de operadores de fneas camioneras que pedia la mex@nizaddn de kb indusiria camionera, demendaba ef control medcano de la industria del transporte y f uso de
equipo camionerd de producddn nadonal siempre que fuese posble”. Lo anterior, no obstante que ka autora reconoce b fanta desde entonces de Figuerca @mo
“emmpresaria politco comupte y despiadado”, también afima que era considerado como un poderosc miembro “reformista” del PRI, lo que mas bien suena a daramente
ligado con & grupo gobermante de Echeverria, por ko fanto, como uno de los echevarmistas mejor anoddos en la pofiica nadonal”. Diane E. Davis. G G2 p. 301,
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Fue en los sexenios del presidente José Lépez Portillo (1976-1982) y Miguel de la Madrid {1982-1988) cuando ocurrié en
definitiva una reorientacién econdmica del pais. En estos dos gobiernos se generaron una serie de medidas sobre las
politicas piblicas de las grandes urbes del pais.

La reonentacién econdmica del pais, o mejor dicho, los giros ocurridos en el modelo de desarrollo econémico en los
ochenta, representan el fenémeno contextual de todos los cambios urbanos aqui analizados. En este periodo se inician tas
politicas de control de la inflacién, de desincorporacion de empresas publicas estratégicas, el acercamiento comercial con
Norteamérica, las medidas de contencidn salarial, entre otras. Paradéjicamente, las politicas sectoriales, en particular las
politicas puiblicas que regularian el desarrollo urbano, no registraron mayores modificaciones, En ese sentido, el pais
evidenciaba a falta de una politica sectorial explicita y de largo plazo para la mayor parte de los sectores de fa economia y
del bienestar social?®,

Como parte del andlisis de los cambios que se registran en las Gitimas décadas en la politica nacional, conviene detenernos
en el analisis de algunos agentes politicos de caracter nacional o local,

En este entorno, ya hemos referido que Diane E. Davis distingue, en el campo de las relaciones urbanas, la diferencia entre los
actores de fa dinamica local y los actores de la dindmica nacional.

En la pnmera, se encuentran primordialmente el regente o (mas recientemente el jefe de gobiemo) y un amplio conjunto de
poltticos y administradores, que regularmente tenian conexiones con ios grupos sociales, tanto locales como nacionales, y con el
resto del partido dominante (PRI) y sus instituciones corporativistas. En el segundo caso, los actores de la politica nacional, se
encuentran la burocracia partidista y los funcionarios del gabinete, como representantes del aparato de gobierno.

También puede ubicarse a distintos agentes poiiticos como los empresarios (nacionales o extranjeros), el clero, los medics de
comunicacion, entre otros.

Una vez que admitimos la existencia de estos aclores locales y reconocemos que la dinamica del estado local y su relacion con ias dases
pueden ser diferentes a las del Estado nadional, debemos considerar la posibiidad de conficios entre estos dos ambitos def PRIZS,

Asi, los conflictos urbanos, de caracter intergrupal o intrapartidista, sean de naturaleza local o nacional por la aplicacién o
direccion de las politicas urbanas se convirtieron en obstaculos al poder del PRI, y la legttimidad del gobiemo de la ciudad. El
reconocimiento de diferencias entre actores en el ambito local y nacional, como sus conflictos redprocos ha permitide a algunos
autores adjudicar las dedisiones relevantes a una rama ejecutiva relativamente auténoma y todopederosa, a través de las
operaciones de burdcratas nacionales y la autoseleccion de sus cuadros o equipos politicos. Por lo menos hasta el final del siglo
XX, las redes de los polticos y las relaciones personales de los burdcratas de instituciones de gobiemo o de los partidos fueron
fas fuerzas fundamentales de la politica en México.

A partir del gobierno de Luis Echeverria se implant6 local y nacionalmente la “moda” de incorporar en gran niimero y con
mayor influencia en las decisiones, a planificadores y elaboradores de politicas técnicamente eficientes. Con estas medidas,
los mecanismos tradicionales para otorgar favares politicos por parte de funcionarios de gobierno fueron “conducto” para
el avance politico en México, y muchos funcionarics de desarrollo urbano, planificadores y técnicos, consideran desde
entonces su trabajo como apoyo para sus carreras politicas.

2 “En paises subdesarrollados como México s& han postergado por decenios diversas inversiones en infraestructura bdsica, troncal o primania, con fo que se han
aguadizado los problemas de fa economia y def desarrollo de k sodiedad. Ya sean los ferrocarriles, Jos sistemas de descarga de aguas negras y su tratamiento, los
parques industriales, las telecomunicadanes, las vialidades urbanas o los sistemas de transporte urbane, entre otros, na han contado con polilicas de largo plazo,
por lo que los défidts y problemas se han acumulado, causande en diversos casos, como en el transporte urbano o los ferrocarriles, verdaderas limitaciones
estructurales al desarrollo de la economia y la sodedad™, Diane E. Davis. /b p. 179. Las cursivas son mias.
2 Dine E, Davis sosliene que “para quienes no distinguen entre b drémi@ local y t redonal s confficos son dusivos, por fo menos hasta & punto de preguntames si
lbs prevaledentes concepdones de b hegemonia del partido y & Estado no estaran fundamentalmente equivocadas™. /G# p. 29.
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Como puede observarse, la poltica urbana era hasta el gobiemo de Echeverria una oportunidad de trato politico. En general,
las decisiones sobre la materia cuando no estaban ligadas a los mecanismos de controf y legitimidad politica, representaron
intereses de grupos empresartales vinculados al gobierno.

e) Las obras viales y Carlos Hank: gobernar para las corporaciones

Con respecto al desarrollo urbano, la administracién de José Lopez Portillo {1976-1982) emitié et Flan Nacional de
Desarrollo Urbano PNDU), cuyos objetivos se centraban en la necesidad de,

racionalizar la distribucién en el territorio nacional de las actividades econdmicas y de fa poblacién [...] Promover el desarrollo urbano
integral y equilibrado en los centros de poblacion [...} Propiciar condiciones favorables para que ia poblacién pueda resolver sus
necesidades de suelo urbaro, vivienda, servicios piblicos, infraestructura y equipamientos urbanos |[...] Mejorar y preservar el medio
ambiente para los asentamientos humanos,

Para alcanzar estos objetivos se disefiaron una serie de programas colaterales como el Programa Nacional de
Desconcentracién de la Industnia; se fortalecieron el Fondo de Garantia para la Industria {FOGAIN) y el Fideicomiso de
Desarrollo Industrial (FIDEIN); ademas, se impulsaron lineas politicas para atender el fendmeno demogréfico por parte del
Consejo Nacional de Poblacion (Conapo).

No cbstante, con la evidencia que aportan los indicadores del desarrallo de las ciudades mexicanas, los esfuerzos por
reestructurar el territorio pueden considerarse ain insuficientes. Los efectos del desarrolio incontrolado derivado de la
migracién del campo a la ciudad, por el sefiuelo de mejoria econdmica, entre otros factores, produjo que la Ciudad de
México se convirtiera en un espacio critico de concentracion demogréfica®'. La concentracion del aparato productivo en las
ciudades principales del pais indujo a la absorcidn de la mayor parte de las inversiones publicas. E! 31 por ciento de los
créditos a la industria fueron destinados a la Ciudad de México y sus alrededores conurbados®2.

Con modificaciones en la estructura fisica de la ciudad, los asentamientos sin control y los efectos desiguales de la
concentracion industrial fueron lugar comin en su panorama socioeconémico. Alan Gilbert y Peter Ward plantean que e!
presidente Lopez Portillo trataba de superar los problemas de incapacidad para mejorar los niveles de los servicios®. &l
planteamiento presidencial consistia en ampliar la base impositiva para financiar las grandes obras publicas en curso, en un
contexto de crisis econdmica nacional y compromisos de deuda con organismos intemacionales. En buena medida, Lopez
Portillo respondia a la relativa apertura gubemamental y las inconsistendias de la misma creadas por su antecesor.

Con el apoyo de empresarios se dio cauce a modificaciones del rostro urbano para agilizar su desarrollo, ya con un
destacado pape! de este sector en las actividades comerciales y financieras: Las acciones aunque parecian desarticuladas,
ofrecian particularidades de un proceso de modemizacion que los sectores empresanales exigian. Estas acciones fueron la
defensa de la propiedad del suelo, la construccion de los ejes viales y el proyecto del Centro Histonco. Ello cambiaria en
forma rotunda /os mecanismos tradicionales de comunicacion de la ciudad.

1 fobiemo de la Repliblica Plan Nacional de Desarroffo. Talleres Graficos de la Nagdn, 1978, Para un andlisis aftico de este plan véase Gustavo Garza y Sergio
Puente: *Ragionalidad e iradonalidad de la politica urbana en México®, en Garza (compilador), Una década de planeacion urbano-regional en México. E| Colegio de

México, 1989.
31 Gerardo Sdncher Puir 'Alqunos aspecits de la modemizacion de la Cadad de Médio® Revisla festéin y Fatrarmgls Wiimero 3 Depariamenio. d Investigacidn y Conacimiento, CyAD. UAM-Arcapoizaies. 1992

© £} sistema de fbricas arraigd no sdlo en a5 ciudades existentes, sino que se extendld mds alid siguiendo ef riguroso criterio econdmico de fa localizacidn mds
conveniente alterando asi ef teido social La concentraddn del capital requerido para inidar la gran industria, provocaria necesariamente una fuerte centralizacion
de Ia poblacion obrera Se desarrolia un efeclo multiplicador activo en una dnica direaddn: un agregado urbano caractenizado por una expansién sin fimite” Véase
Alejandro Nieto Enriquez “Metrapolis un fenémeno de la sodedad moderna”, en e Foro Gobemar y administrar las metrdpolis: un reto del futuro”. Gobierno del
Estado de México, 1999, Las cursivas son mias.
3 Glhert y Ward, Op. (7, p. 193,
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En primer lugar, respecto de la politica de defensa del suelo se intentaba detener invasiones a terrenos, y recuperar la
confianza de empresarios, conectados con los negocios inmobiliarios.

En segundo lugar, la construccion de ejes viales buscaba refuncionalizarla ciudad con la nueva dindmica de las actividades
econdmicas, con dos objetivos: a) disminucién de tiempos y fatiga en los recorridos de trabajadores a su centro de trabajo,
y b) disminucién de costos en los trastados de mercancias.

La magnitud de las obras favorecerfa lateralmente el crecimiento de las empresas de la construccién*; la ampliacién del
mercado automotniz, por los nuevos espacios para la drculacion, y la revalorizacién de terrenos aledafios a los ejes viales,
en un permanente ciclo de reproduccién capitalista.

En contraparte, se acentuaron los procesos de “expulsiones” de habitantes por su dificultad para soportar los nuevos
costos urbanos. Como efecto metropolitano, los desalojos crearon nuevos asentamientos irregulares, sobre todo en la
parte del oriente de la ciudad, que corresponde a los municipios mexiquenses. Como veremos, en este curso destacaria el
municipio de Nezahualcoyot! por los intereses empresariales del gobernador mexiquense Carlos Hank Gonzalez {1969-
1975)3%, més tarde regente del Distrito Federal (1976-1982). En el largo plazo, era tal el peso politico de este personaje
que en alglin momento se especuld sobre cambiar a Constitucion para posibilitar su eleccion como presidente de la
Republica.

En tercer lugar, en relacion con el proyecto del Centro Histdrico, la accién gubernamental buscaba la proteccidn,
conservacion y restauracion de expresiones urbanas y arquitectonicas. Con este propésito fueron removidas las estaciones
de autobuses foraneos hacia los cuatro puntos cardinales de la ciudad. En !a actualidad, las centrales camioneras tienen un
fuerte impacto en la vialidad citadina, debido a que el crecimiento de los traslados {viajes persona) continua.

Los beneficios derivados de las transformaciones econdmicas del gobierno lopezportillista se concentraron en sectores que
contaban ya con mejores condiciones de especializacidn, y en donde se tenia el poder de presionar para que los cambios
se realizaran en determinado sentido. Al respecto, Horacio Capel afirma:

Las instituciones ptiblicas y los grandes grupos empresariales privados no son entes abstractos, sino organizaciones en las que actian
directivos, funcionarios de diverso nivel y técnicos (ingenieros, juristas, economistas) con intereses diversos y a veces enfrentados y
actitudes corporativas. En ocasiones con conflictos intemos entre ellos (como ocurre frecuentemente entre ingenieros y arquitectos) {...)
Finalmente tenemos a los usuarios, gue podemos dividir en dos grandes fracciones, los grandes y los peguefios consumidores, y Gue
desarrollan acciones individuales o colectivas {...) Todos se mueven en el marco de unas normas juridicas y de unas reglas de juego mas
o menos bien establecidas, y que unas veces se cumplen y ofras se vulneran como resultado de estrategias diversas y de la corrupcion®,

En general, para el gobiemo dei presidente Lopez Portillo la Ciudad de México era ya un gigante inmanejable y con altisimos
costos fiscales. El perfit y futuro incierto anunciaban la desastrosa crisis que enfrentaria México en los afios siguientes.

# Convendria asentar las diversas versiones de la vinculadon de intereses enire los planificadores del desarrollo urbane de la Ciudad de México y los empresarios
de la industria de la construccgion. Al respecto, Gerardo Sanchez afirma "Si existia un derlo dominio de los grupos finanderos en las instandas econdmicas y
politicas, las acciones del Estado en los espados urbanos revelaban un dierto sello de aquellos™ Gerardo Sanchez Ruiz Op (.

3 |3 suburbanizacién en la ZMCM se identifica con el credmiento de la industria de la construcdén y la venta de residendas, como una impeortante actividad de
soporte de la economia metropolitana y de grupos pofiticos que estuvieron refadonados con Carles Hank Gonzalez durante y posterior a su periodo como
gobemadar del Estado de México. Este proceso de suburbanizaddn tuvo distintas consecuendias econdmicas y pofiticas para la metrépolis: alracadn de fuerza de
trabajo migratonia de las zonas rurales; fuerte finandamiento bancario a la adquisidén de vivienda que entre 1950 y 1980 que representd el 29.9 por dento del
toal de dichos recursos; consumo de la mancha urbana de grandes cantidades de suelo fértil para la agricultura y para el equilibrio ambiental; creacién de un “anillo
suburbano” en el territorio del Estado de México, que ubicd a los grupos sodales segiin su estrato de ingreso (dreas “dormitorio” y zonas residendiales de Iujo).
Gustave Garza. £ proceso de industrializacidn de fa citdad de México 1521- 1970, E| Colegio de México, México. 1985. p. 180.

% Horadio Capel “El agua womo servicio plibiico”. A propdsito del Seminarie internacional “faire parler les reseaux: I'eau, europe-amérique latine’, Revista
Bibliografica de Geografia y Gencias Sociales Universidad de Barcelona N° 218, 22 de marzo de 2000.
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Sin embargo, el regente Carlos Hank Gonzalez (1976-1982)% tenia ain un amplio margen de maniobra para administrar la
(iudad de México, como para “negociar” las demandas urbanas de otros grupos, ademds de los residentes pobres.
Inicialmente, ello satisfacia a grupos emergentes, de alta prioridad para el PRI, que afrontaba un declinante apoyo electoral.

Producto de la gran crisis de 1982, la ciudad registrd un creciente movimiento urbano refacionado con la incapacidad del
Estado para satistacer las demandas de la poblacién urbana. Para contrarrestar este fendmeno, el regente intenté “desviar” la
atencion de la opinién piblica de su cargo hacia los delegados, al definir prioridades institucionales en fa dotacion de
servicios, mediante una nueva asignacién de funciones3®.

Otro mecanismo fue permitir que los ciudadanos presentaran propuestas y estimaciones de costos de los proyectos de sus
comunidades, barrios o colonias, para su atencidn por las juntas de vecinos y de ellas a la regencia®, un mecanismo
parecido al propuesto afios después, en el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador (2000- ).

Gilbert y Ward sostienen que la reactivacién del sistema de juntas tuvo un efecto despolitizador en la formulacion de demandas,
asi como la reduccién significativa de las oportunidades que antes ofrecfa el PRI y otros partidos para la 'movilizacion’
popular*®, Afios después, en los primeros meses de fa administracion de Andrés Manuel Lépez Obrador (2000~ ) al comentar
medidas similares, se afirmaba que el jefe de gobiemo queria rearticular los fderazgos polfticos de distintas dreas de la
ciudad*?.

Después del auge del sector petrolero de 1979, los grupos que promovian el crecimiento presionaron a través del gobiemo
nacional y fas clpulas partidistas, asi como con sus lazos con Hank Gonzalez para plantear ambiciosas demandas. Estos
grupos de empresarios y politicos ligados al gobiemo, presentaron grandes proyectos de capital, entre los cuales se
encontraban el grupo de Ingenieros Civiles Asociados (ICA) y otros. Todos elflos eran fuerzas favorables al crecimiento a partir
de la construccion de grandes obras, como el Metro y los ejes viales.

Dentro de este procesc destaca una fraccién de capital propiamente territonal a la que genéricamente podemos llamar capita/
inmobiliario, |a cual, con apoyo directo o indirecto del Fstado, es responsable no sdlo de buena parte de Ja produccion y reproducaion

fisica del espacio metropolitano sino también de procesos soclo-espaciales como la seqreqacion ecoldgica de fas clases sociales*?.
Con Hank Gonzalez en la regencia, arguitectos e ingenieros de ICA y de /a propia constructoradel regente (Grupo Hank),

entraron de nuevo a 'a administracion de la Ciudad de México, a través de Covitur-Vialidad y otras dependencias, e impulsaron los proyectos de
infraestructura a gran escala. Otra razdn por la que [el regente] gastaba mds en la gran infraestructura que en los servicios comunitarios era
que las fuerzas partidarias del crecimiento tenian mayor acceso a su oficina que las organizaciones de base que utiizaban el sistema de
delegados.

%7 Carlos Hank Gonzdlez era desde entonces un politico tradidonal ligado a grupos de interés y quien representé ura mocalidad de la modernizaddn urbana,
generadora a su vez de ks mds fuertes polémicas. Para analizar la polémica figura del “profesor” Carlos Hank Gonzalez véase € libro de losé Martinez Las
ensefianzas de Profesor: indagacidn def Carfos Hank Gonzdlez. L ecciones de podey, impunidad y corrupcidn. Edit. Qctano. México, 314 pp..

38 Peter Ward, Welare Poltics in Mexica. Papening Over the Gadks. Nien and Unwinds. Baston, 1986. p. 98,

% Carlos Hank era un pofitico fuertemente relacionado con la jerarquia def PRI y con la CNOP. Afios antes de su nombramiento como regente de la dudad de México
habia terminado su gestién come gobernador cel Estado de México, la entidad con mayor colindanda con  Distrito Federal. Asimismo tenta reladones politicas con
los pobres urbanos del PRI, con los que vivian en las comunidades mexiquenses pobres. También formé fuertes lazos con el sedtor privado, gradas a la
particpacién de su familia en uno de los conglomerados industriales mas grandes de México, Durante su gestidn como gobernader un crediente numero de grandes
industrias surgieron en esa entidad, pese a las tensiones naturales de & expansién industrial. De esta forma, Hank Gonzdlez era considerado como un vocero
politicamente astuto de kas fuerzas partidarias del crecimiento urbano. £n esta medida, en virtud de que el Estado de Méco absorbia desde largo tiempo atras
gran parte de la pobladon excedente de la Ciudad de México, Hank Gonzalez apoyé la expansion del area metropolitana. Glbert y Ward, Aousig, the State, and the
Pocr: Pofce and Practice in the Three Latin American (ies. Cambridge University Press. Cambridge, 1985, p.195.

Asimisme, se menciona en diversas fuentes las conexiones perscrales de Hank Gonzalez que lo involuararon con la producddn de equipo de transporte a través de
su propia empresa y de sus lazos con el grupo ICA y con la Volkswagen. También sobre que las empresas constructoras bajo su direcdion habian partidpado en la
construccién del Metro y en diversas obras publicas en la capital. Estas ganandias privadas reforzaban su compromiso con una estrategia favorable para el
credimiento y la reconsirucdidn urbana. Dane E. Davis. Op. G pp. 350 -351.

40 Gbert y Ward, Housig, the State.... Op. G p. 195,

41 Esta ha side comUin en encontraria en la prensa que comentd las primeras acdones del gobierno de Andrés Manuel Ldpez Obrador, entre las meses de didembre
de 2000 y enero del siguiente afio.

4 |racheta. Op. (2. p. 58. Las cursivas son mias.
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-] Debido a las reformas institucionales introducidas [..] en 1977, las demandas de los grupos populares tenian que pasar por los dos
canales: et sistema de fas juntas y el de los delegados, mientras que Jas decisiones referentes a los grandes proyectos infraestructurales y los
servicios para toda la ciudad iban directamente a la oficina del regente. Todo esto significaba que las fuerzas partidarias det crecimiento,
econémicamente poderosas, tenian capacidad para presionar en favor de sus proyectos urbanos aun después de que se efiminaron las

restricciones de la estabilizacion [econémica) en 197843,

Diane E. Davis estima que cuando la nueva administracién lopezportillista resucité el proyecto del Metro ya era devastador
para el fisco de la ciudad, por la combinacién con enormes gastos en la construccion de ejes viales, entre otras razones. Para
1981, el tren subterréneo se habia convertido en el renglén del presupuesto del gobiemo capitalino generador de la deuda mas
grande*4,

Como herencia de la administracién anterior, Carlos Hank necesitaba desarrollar afianzas con los grupos que representaban
intereses disimbolos en el gobiemo de la ciudad. El poder de estos grupos locales —ICA, fa Alianza de Camioneros y los
delegados locales del sistema de juntas—; era un obstaculo para los componentes principales de austeridad de los programas
nacionales de estabilizacién econdmica®s. Pese a que, discursivamente, ei regente los enfrentd (o pretendia enfrentarios) con
planes de austeridad que el gobierno federal aplicaba, en su administracion se desarroliaron grandes obras.

Durante su gestion se construyeron dos lineas nuevas del Metro y se instalaron 37 kilémetros de vias del tren subterraneo.
Esto duplicd la red existente, que pasé de un total de 41.3 kidmetros en 1976 (con Echeverria se afiadieron sdlo 1.7
kilometros) a 78.2 kildmetros al final. La expansién de las lineas del Metro fue uno de los puntos principales del Programa
General de Gobiemo del Departamento del Distrito Federal, bajo los auspicios del Centro de Estudios Politicos, Econdmicos y
Sociales (CEPES) del Distrito Federal, en 1976.

Para ello, el regente se valié de su experiencia de gobiemo en el Estado de México. Come ningln otro funcionario hasta
entonces, tuvo la posibiidad de reunir una perspectiva de la zona metropolitana y su expansion méas alla del Distrito Federal.
Como ningln ofro quiza, Hank tuvo en su favor una extensa red de funcicnarios publicos y politicas que mediaron en los
conflictos que enfrentd. Quiza con mas claridad que ningun otro, durante su administracion se evidencio la etema contradiccion
de los gobemantes de la ciudad de México cuyas decisiones o silencios estaban generalmente supeditadas a sus aspiraciones
politicas y economicas.

De esta forma, la crisis de la Ciudad de México estaria relacionada con el deterioro de la situacion econdmica del pais y la
incontenible ola de demandas populares, lo que generaba que el gobiemo local y el gobiemo federal continuaran invirtiendo en
la ciudad sin aparente control.

f) Segundo tiempo: la modernidad metropolitana

Un segundo momento de lo que se denomina “modernidad metropolitana™ se sitda en el periodo de gobiemo del
presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), cuya base de acciones publicas se encontraba en el Pan Nacional
de Desarroflo 1983-1988 (PND) y durante el cual las instancias encargadas de elaborar estrategias para el desarrollo

urbano tuvieron también un notable impulso.

En 1982 las obligaciones de la deuda externa mexicana parecian tener al pais al borde del colapso, una situacion coincidente
con el cambio de gobiemo. Los gobemantes de la Ciudad de México y el gobiermo federal contaban con menor margen para

continuar con las practicas corporativistas tradicionales.

43 Davs, G (G p. 360
4 £ {niersal "Espera d DDF, Editorial, 3 de enero de 1981,
# Davis. (. Gt p. 378,
9



En ese entorno, no era posible que las autoridades de la Ciudad de México satisfacieran las demandas de sus habitantes, lo
que incrementd las protestas politicas de los moradores para con el gobierno local y el PRI

Con Miguel de la Madrid en la presidencia, la administracién de la Ciudad reinici6 la discusion sobre en quién recaena la
responsabilidad de las polfticas urbanas. Esta discusion se refifé a dos aspectos centrales: tanto en lo relatvo a la
participacion social en la elaboracién de las directrices urbanas, como en la reversion de los patrones del desarrollo de la
Ciudad de México, en particular su crecimiento iimitado.

Con el incremento de la protesta urbana, entre 1983 y 1985, el presidente De la Madrid y los lideres pristas trataron de
contrarrestarla con nuevos espadios de participacion poftica.

Sin embargo, lo que motivaba o frenaba el interés por reformas urbanas para la capital del pais radicé en el giro que podian
adquirir esas reformas en un gobiemo que ya habia aplicado medidas de estabilizacién econémica de corte neoliberal. En el
aspecto estrictamente politico, se crela —como mas tarde se confirmé— que esas reformas debilitarian las estructuras
corporativistas y clientelares del partido oficial.

Durante esta administracion se especuld igualmente sobre supuestas diferencias entre el titular del Ejecutivo Federal y el
regente Ramodn Aguirre Veldzquez (1982-1988). Se menciona su supuesto rechazo al Plan Sexenal de Desarrollo, porque
dentro de sus objetivos de descentralizacidn, el gobiemo federal propuso una reforma administrativa en ia Ciudad de México,
para reasignar responsabilidades en la toma de decisiones y la inversion en la capital del pais sobre la base de sectores
econdmicos.

La supuesta oposicidn del regente se basé en fa creenda de que fa reforma administrativa que propuso el gobiemo federal
tenia el objetivo de que “las decisiones principales [...] caerian bajo la jurisdiccion de los respectivos gabinetes nacionales”, y
por lo tanto el regente mismo seria marginado y disminuido su poder*. Otra razon aparente para resistirse a la reforma
propuesta por el gabinete defamadridista eran sus aspiradones politicas, enfocadas aparentemente a la silla presidencial desde
el principio®”.

En el campo de las relaciones policas, el grupo encabezado por el presidente De la Madrid, en su mayoria de formacién
tecndcrata, atribuia la deuda externa del pais a los crecientes gastos urbanos en la Ciudad de México, por lo que el gasto de la
capital tendria que limitarse. Alin mas, se sabia que esa decisién afectaria la influencia de grupos locales, los cuales
enfrentarian obstaculos con la poblacién capitalina,

En este contexto, la dependencia del gobiemo federal encargada por el presidente De la Madnd de elaborar un proyecto
de reforma urbana democratica fue la Secretaria de Gobermacion. Como resultaba previsible, los grupos priistas fincados en
el corporativismo iniciaron acciones de resistencia, aunque en ningun caso abiertamente.

Lo que en ese entonces se discutié fue el establecimiento de un organismo democratico local para la elaboracién de
politicas urbanas en la Ciudad de México. Se planted también la posibilidad de crear una nueva entidad federativa y
convertir las delegaciones en municipios, aungue aparentemente con nuevos trazos. Desde €l principio, estas propuestas
generaron la idea de que disminuirian el poder corporativo y aumentarian los riesgos de la pérdida de hegemonia pnista.

Se creia que estas reformas eliminarian el sistema de juntas y delegados y, eventualmente, con ello se cuestionaria la
capacidad de! regente para dirigir el desarrollo urbano de la Ciudad de México. Debe decirse que los objetivos de dicha reforma
para la ciudad eran, en realidad, “restablecer la legitimidad de la politica local y revivir la economia nacional” y en forma
indirecta “darle al PRI una nueva oportunidad en el poder nacional™e.

*6 Jbid p. 388
47 Quizg tenemos que reconocer Una espede de areenda en México, entre los draulos de fundionarios y peliticos con “aspiraciones politicas”, segun la cual, ada
acdién es ponderada por fa eventual capitalizaddn para su carrera, antes que por fos resultados para la gestion piblica.
48 fhid p. 380.
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La propuesta consistia también en crear lo que mas tarde serfa la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF),
como primera instancia legislativa de la ciudad*®. Esta propuesta aparecié como resuftado de la negociacion con los lideres del
PRI y era més moderada politicamente que la original, en la cual aparentemente se proponia la creacion de un nuevo estado.

Los grupos que se resistieron a este proyecto fueron varios. En lo que respecta a los delegados, aunque aparentemente tenfan
escasa influenda en el disefio de poliicas urbanas, alcanzaron un poder e infiuendia notorias en fas colonias de fa ciudad, por
lo que vefan con temor que una instancia de representacidn disminuyera su poder. Alan Gilbert y Peter Ward plantean que a
través de los afios varios delegados eran verdaderos “caciques urbanos”, por lo que efectivamente tendrian mucho que perder
con la introduccion de una nueva entidad federativa o incluso si sélo se tratara de la creacién de una legislatura local®.

La mayoria de los planificadores urbanos, técnicos y burécratas de carrera del Distrito Federal actuaron también en contra.
Muchos crefan que el plan invadiria su autonomfa y responsabilidad profesionales, porque la reforma aumentaria el acceso y la
participacion de los ciudadanos a la programacién y la elaboracion de polfticas.

En cualquier caso, el equipo del presiderte De la Madrid conocia desde el inicio de su mandato que estas reformas causarian
controversia, por lo que tuvieron especial cuidado en confrontarse. Quiza por ello, o por las inercias burocraticas e intereses
creados, la reforma tuvo tantos incidentes y rechazos.

En general, fas directrices urbanas del presidente de la Madrid tuvieron un éxito relativo Asea de la ciudad de México, porque
situar et procedimiento por encima de las politicas y reestructurar mas democraticamente los procesos polfticos locales dando
vida a municipios era—atin en fa década de los ochenta—, un tema controversial.

En este sentido, los lineamientos del PND continuaron fas politicas anteniormente desarrolladas: estimular la participacién
social, coordinar acciones entre diversas instancias de gobierno, detener crecimientos, organizar territorios, entre otros.

De este documento matnz se denvaron el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda (PNDUY) 1984-1988, que
reunié elementos en pro de la organizacion territonial del pais. Complementariamente, se elaboraron ef Programa de la
IM(M y de la Region Centro, al que se le agregé el Programa de Reordenacién Urbana y Proteccidn Ecolégica de! Distrito
Federal (PRUPE), de controvertida vigencia, pues seria abandonado mas tarde en consulta politica después de la crisis y
los sismos de 1985; también el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en 1984.

Iqualmente, los planificadores urbanos enfrentaron la falta de voluntad politica de funcionarios de instancias ejecutoras y la
notoria influencia de grupos de poder. En particular, por la resistencia politica del gobiemo a involucrar grupos civiles en
los procesos institucionales de planeacién urbana.

Durante el gobiemo del presidente Migue! de la Madnd, la creacidn de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE)
tenia el objetivo de ocuparse de las consecuendas ecologicas de la urbanizacion, la concentracion demografica y los altos
costos de! suelo urbano, los materiales de construccion y las tasas de interés’?,

Quiza como ninguna otra administracién federal, Miguel de la Madrid afronté las consecuencias de fa imprevision urbana,
las ligas de la corrupcion en fa expansién de la ciudad, asi como las carencias institucionales ante situaciones de riesgo. La
explosién de una gasera en San Juan Ixhuatepec en 1984 y los sismos de 1985 fueron sin duda los factores con mayor

49 Fue hasta abril de 1987 cuando et Congreso de fa Union aprobd la aeadon de un cuerpo de representantes elegidos por los dudadanos denominado Asamblea
de Representantes del Distrito Federal; el 10 de agosto def mismo afo se publicd e decreto de su instauracién en & Diaro Ofidal de fa Federacidn. Inidd sus
funciones ef 14 de noviembre de 1988, La ARDF después renombrada como Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) se constituyé en un drganc local
facultado para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de polida y buen gobiemo, tendientes a mejorar la gestidn publica y como respuesta a las demandas de
democratizacén y partidpadén ciudadana. Véase Maric Bassols Ricardez “De la Asamblea de Representantes a la Legislativa” en Gustavo Garza. 4 (ludad de
México en ef fin def segundo milenia. Coedicidn det Colegio de México y et Gobierno del Disirito Federal. 2000, p. 690.

%0 Alan Gilbert y Peter Hard Housing, the State, and Poor. p. 195,

51 Mlidia Ziocard!, Problemas urbanos: proyedtos y alternativas ante las crsis, México, 1992, pp. 58-59.
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impacto politico en fa administracion de fa Ciudad de México. Estos hechos mostraron las carencias en tas directrices def
desarrollo urbano hasta entonces vigentes.

A partir de entonces, era evidente la vulnerabilidad urbana, lo que alteraba proyectos, ritmos productivos y la vida social en
su conjunto, con las consecuentes pérdidas econdmicas y materiales. La situacién politica registraba los sintomas de una
importante crisis de legitimidad. En una declaracién publica de fines de 1985, algunos dirigentes de la CNOP reconocian
que “el PRI seguiria perdiendo las elecciones a menos que pudiera seleccionar candidatos y reestructurar la politica y las
politicas de tal modo que atrajera a los pobres y la clase media insatisfechos de la ciudad”s2.

El terremoto deteriord la reputacion del regente Ramén Aguirre Veldsquez y disminuyd la confianza colectiva en el gobiemo, en
el PRIy el sistema polttico mexicano, pues expuso la incapacidad de los politicos locales y nacionales para administrar los
servicios a la sociedad en un momento de desastre®3,

Para los planificadores y los distintos sectores sociales, los sismos de septiembre de 1985 y e! incendio de la gasera en
San Juanico mostraron la necesidad de reestructurar la metrépalis®. Estos hechos sugerian redefinir zonas de riesgo
urbano, reubicacion de industrias estratégicas, tanto como restringir la instalacién de otras.

Respecto a otros factores de riesgo, en agosto de 1985, en el periddico Unomdsuno se calculaba que en la metrdpolis
cerca de 120 mil familias habitaban zonas de derrumbes, hundimientos, inundaciones y de almacenamiento de productos
inflamables y explosivos®3, un dato que incrementaria los constantes signos de inconformidad frente a las instituciones de
gobiermo.

Los fenémenos naturales ocurridos en la Ciudad de México han tenido fuerte impacto en la economia metropolitana. En
este caso, el costo directo de los sismos, calculado por la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), fue de
alrededor de 1.5 billones de pesos.

Se estimaba que la reconstruccion tendria un efecto expansivo sobre la economia, el efecto multiplicador dei gasto
repercutina positivamente en el empleo, la demanda, las importaciones y los precios®.

En este periodo, nacieron diversos organismos para enfrentar los problemas de la metrépolis, con politicas especificas (del
suelo, transporte, vivienda, entre otros). Se buscé impulsar la planeacion territonal en el ambito de los municipios
mexiquenses y se desarrollaron los instrumentos juridicos, administrativos, financieros y de consulta popular. Pese a ello, la
problematica urbana registraba indices dramaticos, al grado de llevar al pais a una crisis urbana y especiaimente
metropolitana.

La reforma urbana democrética tuvo que esperar mejor momento, basicamente, hasta casi el final del sexenio, porque
enfrentaba el poder de “quienes habian consolidado e! cortrol de gran parte del gasto publico y de la provision de servicios
urbanos”, por lo que su éito se venia limitado a la negociacion con esos grupos, y los resultados de fa reforma finalmente
siguieron supeditados a fos alcances de la misma®’.

Una vez mas, se comprobaba que el poder de los grupos locales podian sufefar, disminuir o alectar las directrices de las
politicas nacionales. Por lo que se concluye que los gobemantes actuaron orientados mas a sus aspiraciones politicas que al
ordenamiento previsor de fa metrépolis.

52 |nomasuno "EL PRI afronta problemas y pierde elecdones cuando selecdona a malos @ndidatos: CNOP®, 18 de didembre de 1985, p. 4.
53 |Jna referendia importante puede encontrarse en las cronicas que sobre e suceso elabord Carlos Monshvis en su libro A ustedes fes consta Edit, Era. 1995.
% De alli que Armando Cisneros Sasa afirme que "lo que hoy llamamos crisis urbana es en gran medida una crisis de la planificacdién urbana, sometida a una
contundente critica inteleclual” y sodial. Armando Cisneros Sosa “Critica de ka planeacion urbana™ Mexos 237, de septiembre de 1997,
% {fnomdsune, “La vida en un hile: los defefios en la mira de los desastres™.25 de agosto de 1985,
% (assio Luiselli “Propuesta para la reoonstrucdon: La capital invisibie™ Mexos Nimero. 96, didembre 1985,
57 fhid. p. 377.
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g) ¢Sintomas de crisis politica en las urbes?

En el siguiente sexenio, el presidente Carlos Salinas de Gortani (1988-1994) mantuvo ia prerrogativa de la designacion del
regente de la ciudad, sostenida hasta finales de la administracidn del presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn {1994-
2000) por presiones de diversos grupos de la clase politica. Durante estas Ultimas administraciones se hicieron puiblicas
las posiciones de intelectuales y politicos sobre la necesidad de renovar las estructuras politicas de representacion.

Asi, era evidente para los estudiosos de la metrépolis que se trataba de un fenomeno de inmensas proporciones con
impactos en todos los aspectos de la vida urbana. Independientemente de las politicas de descentralizacion del gobierno
mexicano, el incremento en la concentracién poblacional habia continuado sin control, principalmente en el area
mexiquense, lo que se tradujo en fuertes movilizaciones populares por demandas de servicios®®.

Las protestas y manifestaciones ocurridas en la ciudad de México durante la primera mitad de (0s noventa dejan clara (2 existencia de un
alto nivel de organizacién, ya que buena parte de ellas se integraron con miembros de organizaciones sociales reconocidas. Evidencia la
presencia importante de los partidos politicos abanderando las protestas y al tiempo, et rebasamiento de estos organismos politicos por
organizaciones independientes’?

En coincidencia con la llegada de Carlos Salinas a la presidencia de la repiblica, se consolidaban en la ciudad de México
nuevas directrices urbanas para contrarrestar ef incremento de movimientos sociales contestatarios y con mayor articutacion
politica. El nuevo presidente designé a Manuel Camacho Sofis (1988-1993) como regente de la ciudad, de quien se pensaba
buscaria negociar con la oposicién politica que habia cuestionado severamente los resultados electorales de ese afio®.

Como se ha advertido, ! pais vivia una intensificacion de los debates sobre los grandes temas nacionales, entre los que
destacaron la democracia y el problema de la democratizacion de la ciudad de México, que mas bien se trataba del
reconocimiento de los derechos politicos de los capitalinos. Ademas de estos temas, se discutia la paulatina reorientacion
del modelo econdmico desde el sexenio anterior.

L os resabios de la devastacion de los sismos de 1985 incrementaron la influencia de los grupos de izquierda y de derecha en
la ciudad capital. En 1987, la escisién del PRI de Cuauhtémoc Cérdenas y Porfirio Mufioz Ledo y su postulacion por el Frente
Democratico Nacional (FDN) permitid la expresion de los capitalinos en dimensiones no vistas desde hacia décadas.

Los grupos de accion y resistencia civil y sectores de fa clase media se articularon alrededor de la candidatura de Manuel |.
Clouthier Maguio, también con una fuerte influencia. Desde entonces se fincaba la division electoral de la ciudad. Con excepcién
del proceso electoral de 1997, los votos de los capitalinos representaron un dara zonfficacién de las preferencias electorales,
quiza acordecon la segregacion espacial de sus habitantes.

53% Como se ha visto, desde 1950 se inidé ka tendenda de expansion urbana, con énfasis en e estado de México. Mientras que d Distrito Federal reda a ritmos
cada vez menores, pasando de tasas anuales de aedmiento pobladonat positivas entre 1950 y 1980, a una reducddn absoluta del 7 por diento de su poblacién
entre 1980 y 1990. En cambio el Estado de México mostraba tendendas opuestas, ya que durante 1950-1960 aedé al 3.17 por dento anual y para la década
1970-1980, esie porcentaje fue del 6.65 por dento, redudéndose durante los ochenta a una tasa promedio de 2.7 por dento. Sin embargo, en la década de los
noventa, Ia tasa de aedmiento se elevo al 3.4 por dento como efecto de un ingemento en fas migradones. Véase al respecto INEGL Anuario Estadistico el Estado
de Mévico. Aguasaalientes 1993. p. 93. Asimismo, este fenémeno parece haber ocurrido particularmente entre 1970 y 1980 en e Valle de Chalo que aedd
durante esa década a tasas superiores al 9 por dento mientras que mostré tasas del 13 por diento en los ochenta. pasando de aproximadamente 360 mil
habitantes a mas de 875 mil en sélo 10 afies. Segin dfras del Censo de 1990, el Valle de Chalco habria concentrado alrededor del 60 por dento del arecmiento
poblacional de la metrépolis durante los afios ochenta.

% lrachela, Op. O, p. 227.

8 Con los resultades de la elecdén de julio de 1988 triunfé como senador por ef Disirite Federal Porfirio Mufioz Ledo, un belicoso politico que sostuvo una muy
notoria actividad pofitica en tribunia, no abstante la aplastante mayoria del PRI en esa representacién,
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Las elecciones de 1988 dieron muestra de debiidad ciclica y la tendencia del PRI frente a situaciones criticas. Con la
designacion de Manuel Camacho en la regencia de fa capital —un sélido cuadro técnico con expeniencia anterior en el
gobierno federal—, se inicié un proceso para negociar con fuerzas antes excluidas.

Las directrices de la poltica urbana del nuevo regente se expresaron primero en las alzas de las tarifas y la privatizacion de
servicios urbanos, las poliicas de reconstruccidn de la capital, y méas tarde, con el fortalecimiento de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (ARDF). Basicamente, el nuevo regente llegé:

con ambicdosos planes para el desamollo del centro de la Cudad y la elevacitn social de varics barrios del centro antiguo, ideas que se habfan
formulado durante su paso por la Sedue [Secretaria de Desarrollo Urbano v Ecologia] con De la Madnid y su participacin anterior en fa
reconstruccion urbana de la cudad de México después del terremoto. A pesar de fa fuerte resistencia de la Asamblea, /os propectas de
reconstrucaidn urbana de Manuel] Gamachio trataban de restaurar y revitalizar las dreas def centro de la Gwdad a fin de atraer a vistantes y
despiazar a los residentes pobres, asi como impufsar £ recuperacidn def mercac mobilianic urbano que apenas empezaba a dar sefiales de
via con la transferenda dee tulos de propredad durante & remozamiento posterior 3 terremold!.

La estrategia del nuevo regente consistia en renovar las viviendas viejas en las areas del Centro Histonico y preservar el
potencial de dicha area, no solamente por el patimonio nacional que representan, sino para alentar la construccion de
viviendas para la poblacién de altos ingresos y el desarrollo turistico, una fuente de diisas importante.

En ese periodo, se contemplaba que las delegaciones semirurales del Distrito Federal recibieran nuevos asentamientos
“como unidades habitacionales multifamiliares, mediante una planeacién cuidadosa de la urbanizacion, que respete la
ecologia y recupere las reas verdes y recreativas para los habitantes”s2.

Con los afios podria apreciarse la importancia de esta exclusion social. Seglin datos del Banco Nacional de México, para
1998, casi una década después, los demandantes de vivienda en la Ciudad de México, que percibian ingresos de hasta un
salario minimo, eran alrededor de 406 mil, lo que representaba ya el 69 por ciento det total de ia demanda de vivienda
nueva.

En otro aspecto, el regente tenia un ambicioso proyecto para &f desplazameento masio de los vendedores ambulantes y otros
trabajadores del sector informal que congestionaban las calles del centro de ta ciudad. Un objetivo que le costaria fuertes
criticas y acusaciones de corrupcion a varios de sus funcionarios. No obstante,

con estos planes (...) Camacho logré le que ninguna otra administracion municipal o presidencial habia podide hacer: superd la oposicion
politica de los residentes pobres y de clase media de las areas centrales e introduje la reconstruccion urbana en gran escala®3,

En este contexto, la cdudad presentaba un rapido deterioro de la situacién social que profundizaba la crisis fiscal, y un escenario
para el impresionante aumento de Ja oposicion politica en la metropolis.

Algunas de las protestas publicas mas fuertes de la Ciudad de México eran provocadas por la elevacion de los precios de los alimentas
derivada de la terminacion de los subsidios alimentarios. Ctras respondian a 1a elevaciin de los costos det transporte impuesta por las
autoridades capitalinas. Y aun otras mds surgian cuando los residentes urbanos veian que el gobiemo preferia et desarrollo industrial o los
objetivos de a austeridad a sus propias preocupaciones por los servicios urbanas .

Las protestas por servicios, segun algunas fuentes, llegaron a reunir multitudes de cerca de 300 mil participantes®3. A partir de
aqui, como resultado de las contradicciones en la aplicacion de politicas urbanas acordes con el interés del capital, se podia

& Davis. O (2 p. 418. Las aursivas son mias,

82 Manuel Juarez, José. “Desarrollo sodal y aultura ”, en el Coloquio & Distrite Federal ante Jos desafios def fin de sigio, organizado por € Gobierno de [a Gudad de
México, el Senado de la Repiblica y la UAM-Xochimileo. Semanario de ta UAM Voi. V. No. 08 México, D.F. 19 de octubre de 1998.

63 [hfdem

&1, p. 400,

& SIPRO, Cronologia e indicadores intermadonales y nadonales: shtesks de prensa mensual Servicios de Prensa Procesados; A. ., Méxi, D F., 1986-1987. p. €0,
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advertir un daro deterioro del dominio de las fuerzas tradicionales, para ser sustituidas por grupos emergentes, fruto de la
presion poltica y la lentitud de los cambios.

Puede concluirse entonces que los objetivos politicos de los tres presidentes anteriores—Luis Echeverria, losé Lopez Portillo y
Miguel de la Madrid—, habian sido relativamente similares, algunos con preferencia por determinadas politicas urbanas que
buscaban fortalecer al PRI en la concentracion econdmica mas grande del pais entre los distintos grupos pablacionales (clases
medias y trabajadores no asalariados) no representados en el sector laboral del partido. Si esto no ocurria se anunciaban
nuevos movimientos sociales autdnomos del PRI, o que apoyaban activamente a partidos de oposicién, tal como ocurrio.

Cuadro 12. Presidentes de la Republica y alcaldes o regentes de {a ciudad de México, 1915-2001

Presidente Periodo Alcalde, regente o jefe de gobiemo Periodo
P. Elias Cailes 1924-1928 | F.R. Serrano 1926-1927
P. Villa Michel 1927-1928
E. Portes Gil 1928-1930 | M. M. Puig Casauranc 1929-1930
C. Ibafez 1930
Lamberto Hernandez 1930-1931
P. Ortiz Rubio 1930-1932 | E. Romero Courtade 1931
Lorenzo Hernandez 1931
V. Estrada Cajigal 1932
Adolfo Lopez Rodriguez { 1932-1934 | M, Padilla 1932
J. G. Cabral 1932
A. Saenz 1932-1935
Lazaro (ardenas 1934-1940 | C. Hingjosa 1935-1938
). Siurob 1938
Radl Castellanos 1938-1940
Manuel Avila Camacho | 1940-1946 | lavier Rojo GOdmez 1940-1946
Miguel. Aleman Valdez | 1946-1952 | F. (asas Aleman 1946-1952
A. Buiz Cortines 1952-1958 | Ernesto P. Uruchuriu 1952-1958
A. Lopez Mateos 1958-1964 | E. P. Uruchurtu 1958-1964
Gustavo Diaz Ordaz 1964-1970 4 E. P. Uruchuriu 1964-1966
Alfonso Corona del Rosal 1966-1970
Luis Echeverria Alvarez | 1970-1976 | Alfonso Martinez Dominguez 1970-1971
Octavio Senties 1971-1976
| Lépez Portillo 1976-1982 | Carlos Hank Gonzalez | 1976-1982
M. de la Madrid H. 1982-1988 | Ramén Aguirre Velazquez 1982-1988
(. Salinas de Gortari 1988-1994 | Manuel Camacho Solis 1988-1993
Manuel Aguilera Gémez 1993-1994
Emesto Zedillo Ponce [ 1994-2000 | Oscar Espinoza Villarreal 1994-1997
de Ledn * Cuauhtémoc Cérdenas S. 1997-1998
Rosario Robles Berlanga. 1998-2000
Vicente Fox Quezada 2000-2006 | *Andrés Manuel Lépez Obrador 2000-20086

* A partir de 1997 se denomina Jefe de Gobierno y es electo por el vote popular, saivo en el caso de Rosario Robles que
fue designada como interina.
Fuente: Elaboracidn propia con datos de Diane E. Davis &, (it p. 475-6.

En dicho entomo, resultaba menos factible que se considerara un riesgo “para la estabilidad” de la cudad mantener el
principio de que el presidente designara al titular del gobiemo, como factor de equilibrio entre los sectores corporativistas del
partido oficial frente al credmiento de la oposicion polttica, que los colocaba frente a otro riesgo: perder el control politico de la
misma®®,

8 Como advierle Iracheta, en el Distrito Federal destacaba “la efervescencia politica al ponerse en discusién su régimen politico y la elecddn direcia de sus
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En buena medida, estos factores incrementaron su impacto en la vida urbana para que, en el contexto de las elecciones
federales de 1997, al elegirse a las autoridades centrales de fa ciudad por vez primera, triunfara un partido opositor
(PRD), lo parecia anunciar profundos cambios en el ordenamiento de la ciudad.

El triunfo de la oposicién en la capital del pais (1997) permitiia desafios publicos al presidente de la repblica por parte del
jete de gobierno, al menos en el discurso, que directa o indirectamente, tendrian consecuencias para que la oposicion triunfara
en varias regiones del pais en los siguientes afios y triunfara en la presidencia de ia republica en el afio 2000. De este modo,
quedaria pendiente para los analistas politicos definir en qué forma el triunfo de la oposicién en la Ciudad de México en 1997
favorecio en el imaginario colectivo nacional la idea de la falibilidad del partido gobernarte, con més de 70 afios en el poder
(Cuadro 1)87.

autoridades. Las tendendas en tomo a este proceso muestran b conformacidn de un régimen intermedio™ en el que se buscaba ampliar “las atribudones
legislativas de fa Asamblea de Representantes para normar ef desarrollo de la fraceidn de la metrépolis correspondiente, redndose Jas condiciones para una
reestructuraddn politica y administrativa de esta entidad, por la via de ta elecddn de consejeros dudadanos y para la eleccién de sus autoridades, transformando la
Regenda del Departamente por una lefatura del Distrito Federal”. Afonso Xavier Iracheta Cenecorta Planeacidn y desarrolio, Una visidn de futuro Froblemas y
perspectivas def desarrollo y la urbanizacion en México y ef estado de Mévico. Méxioo 1997, p. 21.

§7 Entre 1997 y antes de las elecdones de 2000 se percibia con mayor daridad La necesidad de alternanda en e dmbito nacional y regional. La oposicidn estuvo a
punio de triunfar en Guerrero, con una diferenda minima respecio a la votadén del PRI. En Veracruz. las elecciones locales de octubre de 1997 estuvieron
daramente infiuidas por e “factor Cardenas™ con un incremento de votos por la oposidon; de hecho, las posteriores elecciones de gobernador tuvieron al inicio el
optimismo de la oposidén para vencer al PRI, En Chiapas se preparaba el escenario con una oposidén unida; y en Tabasco las efecdones darian al candidato del
PRD una diferendia de apenas ocho mil votos, en o que més tarde se denominaria “la primera vuelta™, al referirse a la primera votadién, que fue anulada. £n
general, con la presenda de un gobernante de oposiddn en la capital def pais la oposicion nacional desarrollé algunas acdones para llegar a las elecciones
presidendales del 2000 con un candidato comun, Sin embargoe, argumentos de poca monta fueron obstaculos serios para este propésito, no obstante las altas
expectativas que generaba entre la pobladén. Al final, la oposiddn del PAN obtuvo una votadén superior a la def PRI. en un hecho cuya dimensién empieza 2
pergbirse para los analistas. Las razones que se plantean para que eso ocurTiera escapan a los objetivos de esta investigadian.
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Capitulo 7
CONFLICTOS EN LA GOBERNACION DE LA GRAN URBE

e acuerdo con lo que se sostiene en esta investigacion, el desarrollo de las urbes mexicanas durante todo el siglo

XX se confrontaba con los paradigmas de la modernidad: la funcionalidad urbana requeria de alineacion con los

requisitos de la nueva “aldea global”, frente a procesos sociales cada vez mas complejos y de contestacion
poiitica en diversas regiones del pais’.

En este apartado se analiza la importancia histérica que tienen las ciudades en la articulacidn de factores de poder, en la
producciony reproduccion de las causas del conflicto urbano, asi como sus afectaciones al sistema politico en México.

También se destacan las principales caracteristicas urbanas que sustentan la idea, segin la cual, la expansion de las
ciudades en México constituye un elemento importante para el desarrollo de conflictos sociales y pofiticos.

La gran urbe, las grandes ciudades, las zonas metropolitanas o la megaldpolis, son espacios de concentracion de masa
poblacional, y por lo tanto, concentracion espacial de relaciones sociales y politicas; espacios de contradiccion entre una
modernidad desarrollista y otras realidades de alta marginacién. En este caso particutar, resulta natural que el tipo de
marginacién urbana no corresponda al modelo de la marginacion rural, porque entre ambas cambian los procesos de
constitucion, integracion y desarrollo.

Entre los investigadores del fendmeno urbano existe una fuerte tradicion que considera a las ciudades desde aspectos
demograficos y sus implicaciones politicas. En ello estrba el punto de interés de este apartado. Como foco de atraccion
poblacional, generadora y productora de relaciones sociales en desigualdad, la metrépolis es productora y generadora de
conflictos, contradiccionesy tensiones.

El conflicto se presenta siempre que dos o mas personas © grupos intentan poseer el mismo objeto, ocupar el mismo espacio o bien
defender objetivos apuestos, al menos una parte considera que su posicién se encuentra amenazada par otro actor o grupo. El conflicto
asi es inherente a las congregaciones humanas y mas atin a /as congregaciones urbanas. Histéricamente, la humanidad ha vivido con la
amenaza de las conflagraciones derivadas de la escasez de recursos naturales frente al exponencial crecimiento de fa poblacion?.

' En & modelo ideal, “ia planificadén urbana desde los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial reuniria tres grandes prindpios. Primero, e ejerddo
generalizado del Estado benefactor, un Estado que redudria las contradiccones entre &l capital y el trabajo que conmodonaron a fas sociedades del siglo XIX y
comienzos del XX. Fue exitoso en los paises de Europa y los Estados Unidos, daria lugar a la congeladén momentanea de alquileres, la construcdén de edifidos de
departamentos de renta barata, la edificaddn de centros hospitalarios y la multiplicacion de escuelas, mercados y redes de nueves servicios como la electrificadidn,
el teléfono, ef tren urbano.

“El sequndo principio fue la confianza casi absoluta en la intervenddn centralizada de los planificadores. bajo la cual las dudades recuperarian el orden perdido en
a primera etapa de la industrializaddn y alanzarian por fin la modernizacidn. Se desarrollarian sistemas de planfficacion espadal centralizados, fundamentalmente a
argo de los gobiemos nacionales, regionales o estatales. Este principio se sustentd en una pradtica planificadora dentifica, que requeria la apropiadidn de un derto
saber, elaborar € plan, resumido en muchos casos en un plano, y aplicarse sobre las dudades. Peter Hall sintetiza ese esquema con la secuenda examen-andlisis-
plan, Ef planificador deberia reunir la infermacion relevante sobre la dudad, analizaria los datos, haria proyecdones y finaimente daria vida a un plan para controlar
las tendendas y dedr cdmo las actividades deberian estar ordenadas sobre €l suelo. Para planificar sdlo se requeria encontrar un experto que pudiera comprender
la situacion y darfe un lugar para trabajar.

“El tercer prindpio fue el modefo de Le Corbusier: elevar densidades con altas dosis de dreas verdes, imponer & figura geométrica y estandarizar la construccdn de
los espacios urbanes, simplificades por fundones, bajo & modelo industrializador de la producddn en serie”. Véase Armando Cisneros Sosa “Critica de a planeacién
urbana” Mexas 237, de septiembre de 1997,

2 Aleiandro Nieto Enriquez *Metropalis un fendmeno de la sodedad modema”, en el Foro Gobernar y administrar fas metrdpolis: un refo def futuro™. Gobierno del
Estado de México, 1999. p. 8.
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Como espacio social de contradicciones, en ella se plantean diversos tipos de division y segregacion social (o espacial).
Con el andlisis de indicadores econémicos, sociales y politicos, se encontré que la constitucién de la metrépolis es un
fenémeno politico que con la modernidad enfrenta nuevas problematicas.

Como andlisis del Estado mexicano, la configuracién metropolitana de México se atnbuye también a los enormes rezagos
del campo y por consecuendia, la migracién campesina a las ciudades. Segun se desprende del analisis del modelo de
desarrollo, las ciudades son polos de atraccion social y econdmica para los intereses de la clase media rural,
principalmente. La ciudad es presentada como e conjunto de oportunidades para el progreso cultural y econémico.

Desde la imagen proyectada por los medios de comunicacion, durante muchos afios las figuras de progreso en el
imaginano colectivo se vincularon con fa cotidianidad urbana; en tanto, la difusion de los perfiles rurales servia para
“lecciones” de valor moral y respeto a la tradicién. En otro sentido, durante décadas ha sido tradicional que las imagenes
rurales (o de indigenas) se usaran para el skefch comico o de “entretenimiento”, en los cuales era sefialada la “falta de
cultura™ es decir, e atraso en el medio rural.

Ello conformarfa un statv quo urbano. Desde este punto de vista, la cultura en la globalizacién tiene nuevos formas de
reproduccién, principalmente a través de fos medios masivos de comunicacion que resiente profundas transformaciones de
mercado, formas de produccién y circulacion3,

En el plano cultural, la metrépolis ha sido también ejemplo de la transformacién de valores por la masificacion, la
controversia por la “falta” de moral piblica o el abuso de la misma. Los sucesivos gobiemos posrevolucionanios no
previeron la génesis rural a las ciudades ni sus consecuencias; tampoco tuvieron previsiones sistematicas o institucionales
sobre conflictos surgidos a partir del impresionante incremento de los asentamientos periféricos.

Por las caracteristicas del Estado en México se permitié que los administradores urbanos locales, estatales o federales
dieran a los nuevos pobladores los usos coyunturales de la tradicion politica: el acarreo para el culto a la imagen del
funcionario en turno, la proyeccion de la obra social ante las apremiantes necesidades; el uso electoral de la poblacion
periférica.

Segin plantea Emilio Pradilla, “el andlisis objetivo de la naturaleza de estos confiictos lleva a la conclusion de que fa
responsabilidad recae sobre el gobierno federal [..] y el PRI, como partido de Estado™. Tradicionalmente las
investigaciones urbanas adjudican la responsabilidad del actual orden social urbano al Estado mexicano.

También se adjudica al Estado la responsabilidad de los conflictos histéricos de la metrépolis. Asi, se afirma que el
gobiemo “ejercié una peculiar presién sobre los funcionarios locales para que fuesen politicamente sensibles —no solo
técnicamente competentes—, en la administracion de la ciudad de México™. Esta sensibiligad'se explica en el contexto de
incrementos notables de la conflictividad social y politica. La naturaleza peculiar del sistema politico permitié a lideres
(nacionales o locales) desarrollar, al mismo tiempo, acuerdos politicos con las clases medias y trabajadoras, que
resultaban contradictorias.

En contrario, estos grupos presentaban, a través de las instituciones del gobiemo local o nacional, sus desacuerdos sobre
el desarrollo de la ciudad, ante la falta de espacios de participacion politica.

3 Daniel Hiernaux Nigolis “Hada una teoria de las dudades mundiales: un estado de ta auestion”. En Rodo Rosales Oriega Globalizacidn y regiones en México. Coed.
FCPYS--PUEC, Miguel Angel Porrdia, 2000, pp. 125.
« Emilio Pradilla Cobos. “Gobiemo federal, PRI y caos urbano™ La Jornada, 24 de mayo de 2000. El estudioso fue también fundonario del Gobierno det Distrito
Federal, como director del Fideicomiso de Estudios sobre la Ciudad, durante la administradén de Cuauhtémec Cardenas y Rosario Robles.
S Davis. Op. (& p. 428
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En este acotado terreno social y espacial [la ciudad de México}, donde el partido gobernante trataba de equilibrar diversos intereses
(...} y promover el desarrollo industrial en la capital {...) los funcionarios de la Ciudad de México implantaban politicas de servicios
urbanos y de administracion urbana que les permitieran mantener mejor fa lealtad de un amptio espectro de fuerzasé,

Es decir, con la carendia de espacios de representacion politica, la metrdpolis fue uno de los primeros espacios sociales que
registré la disputa ciudadana por participar en la poliica local, como individuos y no como miembros de instituciones
corporativas. Desde su aparicion, este hecho resulto desafiante.

Otro aspecto de la investigacién sobre el sistema politico es el establecimiento de vinculos entre el fenomenc de
urbanizacién acelerada, con las transformaciones del pais en las dltimas décadas. De este modo, la naturaleza de los
estudios de la vida urbana en México destaca la contradiccién entre los dominios local y nacional, en la formulacion de
politicas urbanas, asi como las fersiones generadas entre diversos grupos y sectores sociales.

Resaltan aqui los entrecruzamientos frecuentes de la dindmica urbana y la dinamica polttica, aunque son analiticamente
diferentes. Dichos ambitos tienen un tratamiento particular y a veces separado en las investigaciones sobre el tema. Es preciso
tener presentes ambos planos para entender el desarrollo urbano y poltico de la Gudad de México.

Cualquier estudio sobre el impacto de la poliica en el desarrollo urbano no esta completo cuando excluye la incursion de
actores nacionales en las luchas locales y los actores locales en las luchas nacionales. Adicionalmente, la politica urbana es
comprensible a partir del andlisis de la muttplicidad de factores de poder e intereses que se vinculan contradictonamente en la
Ciudad de México a través de los afios. Asi es como se estructura la compleia fotaidad urbana que ahora se intenta discemr.

El andlisis del proceso de cambio urbano requiere desagregar los factores endgenos o exdgenos que lo constituyen. Es
necesario plantear ;Qué ha cambiado en el espacio urbano en los ditimos afios, tanto en los factores que los alteran o
modifican, lo producen o reproducen? ;De qué forma, o con qué condiciones, la urbanizacién incide sobre las transiciones
mexicanas, particularmente la transicién politica?

a) ;Cémo distinguir el conflicto politico?

La acelerada configuracion urbana del pafs plantea retos especificos a los organismos responsables de la planificacion y a
la sociedad en su conjunto. Por esto, es posible afirmar —en forma no conclusiva~—, que resulta atamente probable ia
aparicion de nuevas tensiones y conflictos que, en potencia, se incuban en el escenano urbano del pais, en el espacio de
las grandes ciudades y metrépolis mexicanas. Lo anterior, por los constantes ejemplos de exdusion que la vida urbana
genera, como dice Diissell Ambrosi,

La exclusién es una desventaja de los sistemas politicos, los cuales, para ser considerados bajo un principio demecratico amplio, requieren,
antes que la participacion polflica, ser sustentadores de vida, en tanto que se preocupen por el hecho de que ios miembros de la sociedad
tengan cublerias sus necesidades basicas y puedan promover & vid como posibilidad de particpacin politca. Sin embargo, cuando esto no
es asi, los sujetos de exclusién constituyen un problema debido a que tienden a organizarse para impulsar cambios en su modo de vida’.

Como fenémeno reconocido, el proceso de urbanizacion “esta cargado de sentido politico en la medida que condensa,
concentra y polariza las contradicciones sociales en el espacio de la gran Metropolis, cuyos indicios en la realidad se
encuentran aparentemente aislados, por o que es labor de los analistas su estructuracion objetiva.

En el analisis del conflicto urbano y los procesos que implica se identifican los datos socioecondmicos, que reflejan
desigualdades sociales contenidas en el proceso de cambio demogréfico. A esta informacion se agregan los contextos
problematicos: fenémenos de segregacion, privatizacion de! espacio, degradacién y agotamiento de recursos naturales,

5 [htdem.
7 Enrique Diissel Ambrosi. “E aoloquio Etica, Politica y Exdusion™, Sermanzrib de la UAM Vol, [V N°. 40, Méxim, Distrito Federal, 22 de junio de 1998,
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escasa planeacion urbana, problemas de coordinacion intergubernamental, asi como la insuficiencia institucional para la
coordinacién urbana y metropolitana, entre otros. Todos ellos son temas clave para entender la intensidad y complejidad
caracteristicas del fenémeno politico de la urbe.

Hoy las grandes metrépolis del mundo subdesarrollado, y entre ellas la ciudad de México son espacios de segregacion mds
que de interaccion.

La fragmentacidn metropolitana a nive! espacial y socia/nos habla de un conglomerado heterogéneo de ciudades ...} donde se aprecian
varios fendmenos criticos: La baja movilidad'de buena parte de su poblacién por la ausencia de transporte publico adecuado y suficiente
o por los altos costos que involucra, lo que obliga a los pobres de fa ciudad a resolver sus necesidades econdmicas a través de
actividades locales o cercanas [...] de residencia en condiciones por demés deplorables (...)

El costo relativamente bajo de alqunos transportes facilita cierta movilidad, sin embargo, Ja desintegracidn de los sistemas y /2
preeminencia del transporte individsal, terminan por hacer demasiado tortuosos ¥ lentos los trayectos y en muchos casos altamente
costosos debido a los transbordos ¥ a la necesidad de acudir al centro metropolitano para trabajar o a distritos industriales alejados de
los habitacionales®

Los origenes y las causas de conflicto en la metropalis son miltiples. Quiza el més estudiado se relaciona con la
confrontacién entre lo puiblico y lo privado, referente a la problematica urbana: de servicios y mantenimiento de la imagen
urbana: calles y pavimentacién, urbanizacién piblica y privada, gas, agua potable, localizacién y abastecimiento, entre
otros. En este ambito se reflejan la mayoria de los indicadores sobre la conflictividad de la historia urbana, social,
institucional y politica en México. Aqui Alfonso Iracheta destaca el concepto de negatividad de fa valorizacion del espacio.

La interrefieja de los procesos productivos sobre fa naturaleza reflejada en cambios climéticos, destruccion de la capa vegetal, la emision
de contaminantes sobre el suelo, los cuerpos de agua y la atmésfera, haciendo mas aparente la contradiccion del uso del espacio y
generando nuevas reivindicaciones sociales que confirman a la metrépolis como arena de la lucha entre cfases sociales, y haciendo
también mds aparente el papel contradictorio del Estado que, teniendo que enfrentar el deterioro ambiental, dificiimente confronta a las
Fracciones de capital (basicamentte industrial y def transporte) que provocan tal deteriord.

b) ¢Hacia donde va el conflicto en las grandes urbes?

Con un propdsito esquemético, a continuacion se exponen someramente cinco caracteristicas de las modalidades politicas
que adquiere el conflicto y los rostros de la politica en el espacio urbano det pais. En primer lugar, se enfoca la importancia
de las ciudades por la concentracién poblacional y con ello, la concentracion del voto que representan para el mercado
politico.

En sequndo lugar, la tradicional oposicion al PRI de! voto urbano, que adquirieron desde hace afios las zonas urbanas y
notoriamente la ciudad de México. En el devenir del sistema politico, la declinacién politica del PRI estuvo asociada,
primero, con la pérdida de infiuencia en las zonas urbanas; y con ello, la afirmacion de su predominio en las zonas rurales,
hecho que confirmaron adin las elecciones presidenciales de julio de 2000.

En tercer término, destaca la importancia politico-electoral alcanzada por las zonas urbanas, que no es reciente. Por lo
menos desde la década de los setenta y ochenta se ha reconocido la importancia politica-estratégica de las ciudades, cuyo
ejemplo representativo ha sido la ciudad de México.

Si tiene presente que la consofidacion pofiica posrevolucionaria y la legitimidad corporativa del Estado mexicano dependié de
la prosperidad y el crecimiento econdmico registrado en la ciudad de Mexico, a lo cual se agrega la lealtad politica de los
trabajadores, que proporcionaban los servicios urbanos; esta lealtad era obtenida a través de accesos privilegiados a espacios

8 jracheta. Gp. Gt p. 13
? rachela. dp. Gt p. 63, Las cursivas son mias.
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de poder y mediante poltticas sociales, cuya eficacia se reflejaba como éxitos de poliicas nacienales'®. De esta manera, la
Ciudad de México fue punto de concentracién de poderes nacionales, cuya tranquilidad local confirmaba la legitimidad del
sistema poltico en su conjunto.

Durante los gobiernos de losé Lépez Portillo y Miguel de la Madrid, que implantaron reformas fiscales profundas, “muchos
miembros del PRI estaban preocupados por la posibilidad de que el incremento de los gastos urbanos en fa capital generara un
mayor endeudamiento nacional”!!. No obstartte, sabian que si “se reducia o aun se cortaba por completo el gasto publico para
los servicios urbanos de la ciudad de México, ef sto mds populoso y moviizado de la nacidn, podrian agravarse los
movimientos sociales urbanos rapidamente crecientes en la ciudad, lo que alimentaria una oposicién politica mayor entre fa
ciudadania en general™2. No estaban lejos de tener razon.

Los gobiemos de la ciudad enfrentaron el dilema por equilibrar fas prioridades macroecondmicas nacionales apremiantes del
partido gobernante con los antiguos objetivos polticos y fiscales. Esta mencién a la politica urbana tiene relevancia porque,
en ese periodo, la insatisfaccion politica alcanzé notoriedad. Se referfa a problemas por las carencias en e transporte, fos
servicios y las crecientes fallas en el control politico. Ello provoc, en 1982, movilizaciones de creciente descontento y
generalizadas, pese a que las acciones gubemamentales crearon diversas instituciones de politica urbana. Sin embargo,
dichas instituciones hicieron evidente la desconexidn entre la politica local y la nacional.

En cuarto lugar, con ¢ incremento de la conflictiva urbana se hizo evidente el ingreso de México a una nueva fase poltica, en la
que se planted la posibiidad de fa afternancia, y por lo tanto, la sustitucion del partido gobermante (PRI). En ese periodo, los
mecanismos que permitian la legitimacion pofftica en la urbe agotaron paulatinamente su eficacia en las précticas institucionales
hasta entonces vigentes. Para la vida de la metrdpolis, se tocaban puntos finales o puntos de inicio en las formas tradicionales
de su gobernabilidad.

La sensibifidad poltica (o la carencia de ella) de los goberantes nacionales a las demandas de fos habitantes de la ciudad de
México, resulté en la creacion de un sinnlimero de conexiones institucionales entre dependencias nacionales con dependencias
locales, para la aplicacion de polticas urbanas y fa asignacion dispersa de recursos a desarrollo urbano.

En dltimo aspecto, en las tres dltimas décadas, segun Emiio Pradilla, la economia de la metrdpolis perdié su dinamismo
anterior, lo que dio lugar a procesos de desindustrializacion, contracdién de fa produccién agropecuaria periférica, pérdida de
empleo productivo y estable, y terciarizacién informal', Igualmente, una contraccién salarial unida a factores econdmicos
generd ciclos de empobrecimiento de la poblacién, no obstante las poliicas compensatorias de combate a la pobreza aplicadas
en este peniodo.

fl resultado fue una indlusién social y dasista de base amplia que hacia del corporativismo mexcano algo distinto de casi todas las demas
variantes del corporativismo de América Latina. Un subproducio infortunado de esta inclusion era un aparato estatal mas extenso y
controlador; ofro era una mezcks conflictva de i polfica y fa elaboracidn de politicas locales y nacionaes'*.

Puede confirmarse que no obstante la agudizacién de los confiictos de la urbe, ello no permitié un desarrollo institucional
coherente; o bien, se evidendd la incapacidad gubernamental para atender estratégicamente el crecimiento extensivo de la
ciudad y la baja densidad en el uso del suelo, entre otros aspectos.

10 Diane E, Davis. Op. Gt p. 440,
" i p. 368,
2 fhilen
1 Emilio Pradilla Cobos et af ia qudad de México hoy. Bases para un diagnostico. Los finites def desarrolic urbano metropolitanc. (Resumen) Fideicomiso de
Estudios Estratégicos sobre ka Gudad de México. GIF. Noviembre de 2000, p. 23.
' Dane E, Divis. /i p. 440, Las curshas son mias.
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¢) Una aproximacién a las configuraciones de la urbe politica

Con el triunfo de un candidato opositor en las elecciones para presidente de fa Republica {julio de 2000), pueden explicarse
tendencias de acontecimientos polfticos nacionales y regionales de las dltimas tres décadas del sigio XX, que modificaron las
bases de sustentacién politica y los puntos de interconexién entre la legitimidad y la gobernabilidad en México.

Es posible también que en dichas tendencias, tenga un papel primordial la “alteracion” del espadio urbano, la “proyeccidn™ del
conflicto de las urbes mexicanas a la agenda nacional; en fin, la plena dimension del espacio urbano como espacio confictivo.

Habrian reconfigurado también a Estado mexicano. Tienen lugar desde entonces nuevos espacios y nuevas interconexiones
entre ellos.

Asi, con la intencién especifica de destacar el papel de las ciudades mexicanas y en particular, e} papel de la ciudad de México
en los procesos de transicién poltica, se presentan algunos rasgos de esta nueva configuracion:

1. Efproceso de metropolizacién en México igualmente que en el resto de América Latina, no es resultado del desarrollo, sino def subdesarrollo;
surgido de la dependencia y de ta acumulacidn en cada pais o al interior de fa misma. Por lo tanto,

2. Laexpansién urbana constituida en proceso metropolitano, no es produicto del progreso técrico y la industrializacién o de la concentracion de
las actividades modemas, sino de la creciente migracion campo-ciudad, con la generacion de esquemas de deterioro del empleo y e
surgimiento extensivo del subempleo.

3. Laa'taconcentracion institucional (y burocratica) ena ciudad de México, producto del centralismo vigente durante décadas, es generadora de
alta densidad problematica. En ese sentido, contrasta la fakta de voluntad politica de las administraciones de fa metropolis para enfrentar los
problemas socio-espaciales con la firmeza que, por ejempio, se asume en los problemas econémicos de fa politica nacional.

En México existe una fuerte desigualdad en la distribucién de lunciones, jurisdicciones y recursos institucionales. Ello se advierle en elmanejo
de recursos de los gobiernos locales o el gobiemo federal, para tratar con el vasto campo probiematico de las medianas y grandes
concentraciones pobiacionales. Otro argumento se ha planteado como la simple falta de conocimiento de los asuntos relativos al Estado.

En este sentido, como derivacion del centralismo, el Estade mexicano mantuvo (o #rdirectamente fomentd) los conflictos entre regiones
atrasadas y regiones centrales (o metropolitanas), por encima de otros conflicios entre clases poseedores y clases desposeidas. En
consecuencia, “las politicas posteriores de desceniralizacion, la creacion de polos que [hicieran] contrapeso a las dreas metropolitanas y al
mejoramiento en la distribucion del ingreso entre regiones”, subestimaron “las politicas de reduccion de las desigualdades entre estratos
saciales ubicados en un mismo espacio”'®,

4. Elcrecimiento de las estructuras adminisirativas de forma escalonada aument6 la potestad burperdtica, que mediatiza la accién gubernamental
frente a fa 4gil evolucion de los conflictos urbanos y que resulta como fendmeno paralizador'.

5. La ‘burocratizacion’ de la planeacion urbana, limitaria sus acciones al cumplimiento del trémite refativo ala efaboracion de planes, sin mediar
intencion, ni elementos técnico-politicas y financieros reales, para su ejecucién y cumplimiento. No obstante, el aparato burocrtico no ha sido
por tradicion uniforme ni homogéneo, lo que hace suponer que en su interior se generan conflictos por oposicion de intereses.

6. Debilidad de las instituciones y politicas piblicas, para enfrenlar los problemas de caracler metropolitano. Se puede encontrar en los giros
ideolbgicos del Estado en las dltimas décadas —fendmeno generalizado en América Latina—, con el cambio hacia el sector privado y la
redefinicién de las funciones del Estado. Puede ubicarse también en los magros resultados respecto al manejo del conflicto social.

En la medida que las demandas de la metrdpolis crecieron y los recursos piblicos y capacidades fueron insuficientes, el Estado evotuciond de
ser un proveedor de servicios dependiente a uno independiente, y recientemente a un regulador débil de servicios brindados por el sector
privado. “La tendencia hacia la privatizacion se dio antes de la globalizacion, pero ef intercambio de experiencias en el ambito glabal entre
paises probablemente haya acelerado la privatizacion™".

'S fhid. p. 53.
16 Sin duda, el mayor reto serd darles viabilided a las dudades a pesar de que en ellas se mantenga el confiicto como motor del carnbio, un reto maydsaulo tan
propordonal como sea el lamafie de las dudades. Evitar que esos retos configuren amenazas depende enire otras cosas de una adecuada administracion de los
corflictos, de gobernar y administrar las metropolis. Aleandro Nieto Enriquez. Op. Gt p. 5.
17 Michael Cohen “El Impacto de la economia Global sobre las dudades: £l Reto de las Solucones Metropolitanas™ Conferencia del consultor del Banco Mundial.
Enera de 2000.
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7. Tensiones frecuentes por la oposicién entre funcionarios federales con funcionarios locales, por obtener mayores atribuciones (estatales,
Municipales o delegacionates). Existen evidencias de la concentracion de recursos, en el manejo y ia asignacién en el plano nacional, respecto
a los gobiernos locales o de las ciudades. Se trata de un precepto que ha dificultado ta formulacion de politicas piblicas con mayor alcance y
sentido estratégico.

Quiza porque la Ciudad de México es gobemada actualmente por un partido de oposicion, en la escena pofitico-institucional aparecieron
“enfrentamientos” entre autoridades del Gobiemo del Distrito Federal con fas autoridades federales (v. gr. Rosario Robles - Ernesto Zediflo) 0
con autoridades de otras entidades (Rosario Robles — Ariuro Montiel, sobre el caso de la inundacién en Chalco; o el “silencio” que hay entre €}
gobernador mexiquense y et actual jefe de Gobierno del Distrito Federal).

8. Laconjuncién de intereses creados o generados que favorecieron el crecimiento de fos espacios urbanos metropolitanos sin prevision, el ibre
flujo de la concentracién poblacional por atraccién de economias urbanas florecientes.

9. Laformulacién genérica o coyunlural de estrategias de ordenamiento (planes o programas, acuerdos o convenios) obedece, en su mayoria, a
la potencialidad conflictiva de los fenémenas urbanos. Generalmente, son esquemas de prevision frente a situaciones de catastrofes
inmediatas o acciones posteriores a ellas®.

10. La planeacién urbana se imtpuso, 1anto por la necesidad evidente como por fa renovacion de cuadros gubernamentales. Esto es coincidente
con el acceso de fa oposicién at poder. En este sentido, es preciso resolver la hipotesis sobre sila paulatina eficacia de la gestién urbana en
México tiene relacién con el incremento de fa competitividad politica y los cambios culturales de la poblacidn y de la cultura politica.

11. Los procesos de descentralizacion urbana o desconceniracion metropolitana, en distinia medida, tienden a activarprocesos sociales de mayor
participacion ciudadana. En Latinoamérica, “también ha fortzlecido los procesos de participacion locales” y esto “ha permitido mayores niveles
de responsabilidad y transparencia” en algunas ciudades'®.

Con lo expuesto puede concluirse que para el Estado mexicano la politica de desarrollo urbano es producto, directo o
indirecto, de la presion que ejercen fuerzas politicas y de la confluencia de factores de poder. Iguaimente se concluye que
como problema estratégico, la formulacién y aplicacion de politicas plblicas para el desarrollo urbano no han sido
relevantes en realidad, acercindose més a un papel ideolégico desde el Estado, que a la blisqueda per se de eficacia en la
funcidn publica.

De esta forma, se requiere adaptar las politicas publicas de las ciudades a nuevas condicicnes de diversidad y pluralidad
politica; considerar la colaboracién entre los distintos agentes sociales. Los titulares de gobierno de las ciudades, como
administradores de conflictos, estan obligados a transformar y transformarse, en clara atencién a los fenémenos de
metropolizacion.

La eficiencia de las instituciones polticas, la eficacia de gobiemo y la optimizacion de la representacién politica en fas
ciudades, tienen un impacto claro en los niveles de bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos. En contrano, la
improvisacién gubemamental mantendria a generaciones futuras ligadas al subdesarrollo y al agravamiento paulatino de
los conflictos sociales, con alto riesgo de ingobernabilidad.

En el 4mbito econdmico, los modelos aplicados hasta ahora resultan de éxito relativo. Sin embargo, los gobernantes del
espacio urbano deberan ofrecer més crecimiento y empleo, como contrapartida al crecimiento de la economia informal, con
lo que podria mejorarse la capacidad de los gobiernos en fas ciudades para captar ingresos, como factor de atenuacion del
conflicto social.

8 Existe una gran diversidad frente a la contradicddn entre la urgenda impuesta por los problemas y a falta de prevision. Por ejemplo, después de la fuerte
inundadion por las lluvias torrendales en la Zona Metropolitana que causaron ef desborde de aguas negras en ef munidpio de Chaloo de Sofidaridad, & gobernador
mexiquense, Arfuro Montiel Rojas, ante cuestionamientos sobre la falta de prevision, afirmaba; “No somos dioses para prevenir los fendmenes naturales”. no
obstante sefialamientos anteriores sobre e posible desborde del caral de Chalco. Reportaje de Patrida Sotelo, CNI Noticias, Canal 40. 2 de junio de 2000, 22 horas.
19 Michael Cohen “El impacto de ta economia Global sobre las dudades: El Refo de las Soludones Metropolitanas™ Conferenda def consultor del Banco Mundial.
Enero de 2000. p. 17.
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Finalmente, los gobernantes de las urbes requieren estrategias para disminuir las tensiones derivadas de fuertes
diferencias en la calidad de vida, tanto por la segregacion social que representa, como por el contraste con el nivel de vida
rural, en condiciones de extrema pobreza.
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Capitulo 8
COYUNTURA POL{TICA URBANA. UNA CONFIGURACION

a interrelacion de la vida urbana con la movilidad politica del pais, adquiere mayor complejidad en la dinamica

metropolitana. El punto de confluencia puede ubicarse en la importancia estratégica del mercado politico y del

mercado electoral, En este apartado se analizan hechos relativos al espacio urbano y su correlacién con el cambio
politico, en el contexto de la formulacién de las politicas publicas para la metrépolis. En un aspecto iguaimente relacionado,
se analizan algunos significados politicos y “urbanos” del triunfo de la oposicion en el gobiemo en la Ciudad de México.

En forma paralela, se destacan los impactos en la legitimidad de! sistema politico y en qué forma las medidas de
ordenamiento urbano o ausencia de las mismas habrian repercutido en la dinémica electoral o en las coyunturas politicas
en ef dmbito federal o local.

En general, se buscan elementos en la actual ordenacion urbana; rasgos del diagnéstico politico a partir de su sinrazén, las
implicaciones de la descomposicién institucional o falta de directriz institucional en las politicas metropolitanas, por la
subordinacién a intereses locales o nacionales evidentes durante décadas.

Es necesario aclarar que el proceso de apertura pofitica ha sido lento y entrecortado en la metrGpolis. En particular, el
Distrito Federal atin estd sometido a un estatuto politico de excepcidn que limita los derechos politicos de sus habitantes,
por lo que su forma de gobiemo difiere de las demas entidades. Asf, el avance en la coordinacion de fa planeacion, las
politicas y las acciones de los gobiernos que comparten el espacio metropolitano y megalopolitano es aun limitado e
insuficiente frente a los retos que impone la realidad de estas dos formas de estructuracién urbanoregionales'.

Se apreciara que las estructuraciones metropolitanas en México (institucionales o socioespaciales) no parecen enfocarse a
la constitucién de lo que lordi Borja llama cizdades informacionales o de desarrollo tecnoldgico?.

Entre todos los fendmenos sociales que generan movilidad, efervescencia o cambio politico, ios procesos electorales
impactan a veces directa, pero también en forma indirecta el desarrollo de movimientos sociales urbanos con demandas
especificas o dindmicas de caracter poltico.

Como primer ejercicio, recuperamos algunos elementos del documento de analisis “Demandas ciudadanas en el proceso
electoral” del estado de México, en la coyuntura del proceso electoral para la gubernatura en 19993, en ef cual fueron
identificados ejemplos de movilizacion politica urbana con el objeto de capitalizar la atencion del proceso electoral.

En esta zona conurbada, los puntos principales de movilidad social estuvieron centrados en la satisfaccion de demandas de
servicios. Entre las cuales trascendieron las peticiones de mayor seguridad publica, mas unidades de transporte publico o
su mejoramiento, suministro de agua, obras pdblicas, necesidad de vivienda, mejoramiento del medio ambiente, entre
otros.

1 Emilio Pradilla Cobos ef. & la diudad de México hoy. Bases para un diagnostico. Los limites def desarroflo urbano metropolifano. Fideicomiso de Estudios
Estratégicos sobre la Gudad de México. GDF. Naviembre de 2000.

2 jordi Borja y Manuel Castells. Local y global. La gestidn de las ciudades en /3 era de f2 informacion. Edit, Taurus. Espafia, 1997, 418 pp.

3 Felipe de Alba y Eliana Prudendo “Demandas ciudadanas en el proceso electoral” Sequimiento periodistico del 1° de febrero al 27 de junio de 1999. Periddicos
como Valle de Mévico y otros impresos regionales, Mayo de 1999. El trabajo constituye un 2porte parcal a la compresion de fos factores politicos en los procesos
estructurantes de la problemética metropolitana, tanto desde ef anguto de la mowilizaddn sodal como actuacion institucional.
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En un primer periodo (1° de febrero al 15 de abril), los registros de demandas ciudadanas se presentaron en municipios
con la mayor importancia poblacional o poltica electoral: Chicoloapan, Chimalhuacan, Ecatepec, Lerma, Naucalpan,
Nezahualcyotl, Nicolas Romero, San Mateo Oxtititlan, Toluca, Valle de Chalco Sclidaridad y La Paz.

En un orden distinto, pero iguaimente con intencionalidad, la accién gubernamental representa un factor de legitimidad
pofitica cuyo trasfondo de s electoral resulta coincidente. En el mismo periodo, se registré una clara promocion a fa obra
publica realizada o en ejecucion (36 trabajos), que concernia a la instalacion de guarmiciones, pavimentacion, banquetas,
drenaje sanitano, edificacién de vivienda, etcétera.

En sequndo lugar de importancia, se identificaron demandas relacionadas con el transporte urbano, sea por declaraciones
o acciones concretas. En menor medida la seguridad publica, el empleo, servicios de salud, educacién y dotacion de
recursos materiales y financieros. En los municipios donde se presentaron estos casos fueron: Caputitian, Chalco, Ecatepec,
Ixtapaluca, La Paz, Naucalpan, Nicolas Romero, Nezahualcéyotl, Metepec, Toluca y Tlalnepantla.

En un segundo periodo (16 de abril al 11 de mayo) en los medios de comunicacion se registraron problematicas y
demandas como falta de agua potable y contaminacion de la misma, principalmente en los municipios de Calimaya y
Tecamac; asimismo, la solicitud de un relleno sanitario para los residuos sélidos.

En este lapso las acciones realizadas por el Gobierno del Estado de México se orientaron a la ejecucion de obras publicas ¥
educacion. En ef primer caso, fueron un promedio de 20 acciones distribuidas en 12 municipios, en cuatro de eflos fueron
recurrentes, Ecatepec, Toluca, Nicolas Romero y Nezahualcyotl.

Respecto a la educacién, se registraron nueve acciones distribuidas en siete municipios, en los cuales se entregd
mobiliario, equipo de computo, becas, aulas, talleres, laboratorios, entre otros. Lo anterior permitio constatar que en
Ecatepec y Toluca principalmente, existié mayor atencién gubernamental a las necesidades basicas de fa poblacion, por
parte de las autoridades estatales.

Todo ello resulta relevante para plantear, ;Qué factores influyen para la mayor o menor atencién gubernamental a la
sociedad urbana? Asimismo, ¢Qué factores influyen para el incremento de fas demandas urbanas y la movilidad poiitica?
$Qué aspectos sugieren la atraccion politica de las metropolis?.

Un segundo elemento nos permite distinguir que las metrdpolis muestran desfases en sus mecanismos tradicionales de control
y legitimidad pofttica. £n las metrdpolis se configuran, articuian, producen y reproducen nuevos dominios politicos regionales,
fundados en el espacio y fa termitonalidad, obturadores de los sistemas patrimonialisias y corporativos vigentes. Desde este
angulo puede deducirse la influencia espacial sobre los proceses de cambio poltico.

Asi, en los arios recientes, la complejidad urbana, como articulacién de esfuerzos institucionales y de coordinacion sectonial,
parece agudizarse con el triunfo de partidos de oposicion en las ciudades. De igual forma, como plantea Alicia Ziccardi,
“en Toluca, municipio prilsta que nunca conocié fa alternancia politica, exosten desde hace mas de dos décadas equipos de
planeacién territorial que han desarrollado  actividades profesionales pioneras y que incluso fueron incorporados al
gobierno federal, principalmente cuando, en 1976, se cred la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pblicas.” ¢

En conjunto, el poder Ejecutivo de todos los niveles de gobiemo es “presionado™ para renovar sus estructuras y promover
las adecuaciones al marco nommativo de la estructuracién metropolitana; a partir de fo cual, los congresos locales o el
congreso federal promueven mecanismos reguladores para fomentar relaciones interinstitucionales, lo que en ocasiones
evita el enfrentamiento permanente entre poderes.

4 Alica Zicardi (Coord). “La tarea de gobernar: las ciudades y la gobernabilidad” En (g farea de Gobernar: Gobiernos locales y participacion dudadana |1S-UNAM y
Miguel Angel Porriia. 1995. p. 17.
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En cualquier caso, los grupos politicos, liderazgos sociales o representaciones apoyan o no “el estabiecimiento de cauces
de participacion civica y de didlogo” para ef desarrollo de soluciones a los problemas colectivos. Mientras que, los
liderazgos politicos méas retardatarios “ven en ese didlogo un peligro contra su libertad de decision™.

Asi, en el plano general, en el conjunto de las decisiones gubernamentales sobre el orden urbano, los liderazgos politicos o
sociales tendrian que incorporar opiniones diversas para fortalecer los sentidos sociales y la legitimidad de sus decisiones®.
En ese sentido, los procesos de desarroflo y conflictividad urbana influyen positivamente en la diversidad politica que se
registra en el gobierno en México, en sus distintos niveles.

a) Signos de competencia politica en las grandes urbes

Antes, para promover cambios bastaba con los usos de los instrumentos corporativos, la disuasién o la compra de
voluntades; era posible el consenso a partir de avarices previstos, delimitados. Ahora, otros instrumentos han alcanzado
notoriedad en la generacién de consensos, voluntades colectivas, competendias electorales o religiosas, un proceso de
constitucién de fas preferencias y del gusto social y politico, identificado con el andlisis de las opiniones polticas o la
aplicacion de avanzadas técnicas de mercadotecnia.

Este apartado se funda centralmente en el andlisis y el impacto de los medios y los recursos politicos de uso actual en la
configuracién de la sociedad urbana. Se pretende despejar algunas hipétesis sobre la ciudad como masificacion de
voluntades y la ciudad'como espacio naturalde las modernas vias de legitimacion politica.

En la sociedad contemporanea, ocupa un lugar predominante el uso politico de la publicidad y la mercadotecnia, & fravés
de tos medios de comunicacién. Estos instrumentos tienen un papel mayor en las decisiones politicas, en la transformacién
de los sentidos sociales {dar sentido, orientar, manipular y convocar), de las propuestas de agentes sociales o de sus
lideres hacia la masa.

Seglin el esquema weberiano, antes, “la publicidad politicamente activa llevaba la impronta del partido de notables™
actualmente “se ha operado un cambio estructural en la publicidad [...] que tiene que ver con las instituciones del
intercambio social [las cuales] se encuentran disgregadas o desvalorizadas; la prensa se ha convertido en comercial; el
partido de notables ha devenido en partido de masas™.

En la actualidad, se considera a la mercadotecnia como la propaganda moderna, con un pidblico cautivo y al que, con fa
eficacia del mensaje instantaneo, se le disuade y convence. Para los analistas, estos nuevos procesos y sistemas plantean
la actualizacién de las modalidades de la politica social, y con ello, el disefio de nuevos escenarios politicos.

En el redisefio del espacio publico y politico, fa mstitucionalizacion de la opinién pdblica a partir de los medios de
comunicacién y los espacios de representacién (Ejecutivo, congresos, gubernaturas, presidencias municipales), ya no
puede ser vista como expresidn de una voluntad general sujeta a razon, sino como una masa cuantificada de opiniones
particulares y contradictorias. Esta masa cuantifcada actia como tendencia en momentos coyunturales (procesos
electorales, validacion de opiniones sobre conflictos en coyunturas especificas, crisis de legitimidad por escandalos en
corrupcién, etcétera).

5 Para una propuesta de los posibles elementos y mecanismos que se requieren en la zona meiropolitana para la partidpadén dudadana véase Alfonso Xavier
Iracheta Cenecorta Planeacicn y desarrollo, Una vision de futuro Problemas y perspectivas del desarrollo y la urbanizacion en México y el estado de México. México
1997, p. 236-242 .
§ Jose Luis Ramirez Gonzdlez {a participacion ciudadana en fos palses nordicos: experiencias de Suecia. Andlisis y conclusiones con miras af futuro. Conferenda
Europea sobre Participadon Ciudadana en los Munidpios, Cordoba 4-7 de noviembre de 1992, Madrid: Comunidad de Madrid, 1992.
? Sandra Valdettaro “Opinidn Pdblica y Escenarios Mundiales™ Anuario del Depto de Ciendas de la Comunicadén. Universidad N. de Rosario, Argentina, Volumen 1. p.
3
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La sociedad mediatizada tiene en la opinion publica su representacién colectiva; como espacio colectivo propio y recreado,
sin aparente articulacién pero “conducida” por los factores de poder y los agentes de la reproduccion social, io que
permite a a opinién publica conservar ciertas aptitudes de control e imposicién de limites al escenario politico.

En ello, se advierten riesgos: que la sociedad urbana registre signos de “despolitizacién” y riesgo que los procesos
electorales se conviertan en mayor medida en manifestaciones de una sociedad de consumo.

Desde este punto de vista, la participacién actual de los publicos, como espectadores y actores de la vida politica se
constituye en simufacro de participacién. El incremento de la participacién social tiene usos politicos en la television y en
general, en los medios de comunicacion.

Asi, lo que transmite fa television es conocido, lo que excluye tiende a desaparecer de la escena politica, En este sentido, fa
television se convierte en aceleradora de la identidad urbana (individualismo y materialismo) y, por oposicién, de la
desintegracién de proyectos sociales, que exige una sociedad de consumidores politicos. En el nuevo Estado,

Reside una parte del poder, pero solo una parte. El poder lo tiene también la empresa privada. No se sabe bien dénde 1erminan las
corporaciones y dénde comienza el gobierno. Por tanto, cuando se habla de iniciativa privada parece una broma, ya que no existe, lo que
hay es la posibilidad de utilizar los medios comunes de produccion creados por el Estado®.

En ese aspecto, son diversas las opiniones que sostienen que las elecciones del 2000, por citar un ejemplo reciente,
corresponden a un modelo de campafias a partir del uso del mensaje medidtico en forma predominante, con los
instrumentos y los recursos que proporciona la publicidad en los medios.

De alli se deriva la afirmacion sobre si el triunfo o fracaso de los candidatos a la presidencia de la republica en el 2000
estuvo fundado en el uso de dichos recursos. Igual que en otras ocasiones, el Partido de la Revolucién Democrética {PRD)
y &l Partido Accién Nacional (PAN) fueron puntos opuestos en el uso de la publicidad y mercadotecnia.

El candidato Vicente Fox, candidato del PAN, surgié triunfador como producto —entre otras posibles razones—, de una
impresionante y eficiente campafia en los medios electrdnicos. Més alla de las tradicionales propuestas de programa o de
gobierno, fue intensivo el recurso de la imagen, la proyeccién de la personalidad optimista y una imagen de “candidato del
cambio”, el candidato qgue podia vencer electoralmente al PRI, lo cual finalmente ocurrié. Aparentemente, “la ausencia de
credibilidad en los partidos politicos fue propicia para ello y nos puso ante la posibiidad de un novedoso estilo de
caudillismo” que permaneceria en los proximos afios®.

Asimismo, la pérdida de la mayoria absoluta en el Congreso por parte def PRI en 1997 y el triunfo de la oposicion en algunos
gobiemos locales, habrian motivado a os electores para el triunfo opositor. Se considerd que el régimen enfrentaba
condiciones propicias para la altemancia en el poder, lo que parece haber sido claramente comprendido por los estrategas de
la candidatura de Vicente Fox. Varios analistas politicos han sefialado que la eleccion del 2000 se convirtié en un
“movimiento” de referéndum para quitar al PRI de la Presidencia, como parte central del discurso de la campafia foxista.

Desde este angulo, se coincide que este fendmeno de cambio estuvo dirigido a la poblacién urbana como objetivo principal.
Desde afios mas 0 menos recientes, la masa electoral del pais —en comespondencia con los movimientos poblacionales y
econdmicos—, se ha ido trasladando del campo a las ciudades con su respectivo impacto en fas preferencias politicas. Asi, los
cambios urbanos del pais tienen alto impacto en la configuracidn territorial del pais y ésta configuracién depende
fuertemente del nivel de las pugnas politicas.

2 Miiton Santos “Crisis y desintegracién de la metrépolis™. En  Urbanizacidn, Subdesarrollo y Crisis de América Latina Miguel Panadero (Coord.). Seminario de
Geografia, Albacete, Espafia, 1988, p. 54,
5 Algunas de ias prindpales reflexiones y datos que se presentan a continuaddn estéan fundadas en la lectura del documento Fundadion Rosenblueth “Lecturas del 2
de julio”. Sestra. Agosto de 2000. 25 pp.
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La pugna por democracia colocé a la ciudad de México en el nicleo de los debates y confrontaciones. Diversos
investigadores consideran que la alta urbanizacién metropolitana es una consecuencia politica de la estructura territorial
del pais y de sus regiones. Para analizar estos cambios en los mapas electorales del pais se utilizan aqui los conceptos de
“realineamiento” y “desalineamiento” electoral'®,

En el primer caso, se trata de un “cambio duradero de las preferencias partidarias, en el apoyo que diferentes grupos
sociales dan a los partidos, cambio que a su vez es provocado por modificaciones en los procesos y factores que
intervienen en la sociafizacién politica de los ciudadanos™!. Este concepto comprende los reacomodos que se “determinan
ya sea en funcién de grupos definidos por sus variables sociodemograficas o ya por modificaciones importantes en la
distribucion geogrdfica de |as preferencias partidarias (por regiones o por el criterio de campo-ciudad)” 2.

El sequndo concepto, el “desalineamiento”, ocurre por “un alejamiento del electorado respecto a los partidos” a partir de
lo cual se incrementa la abstencién, desciende la participacion en las elecciones de cargos medianos o menores; asimisme,
“se debilita la identificacién del individuo con un mismo partido” con cambios frecuentes de una eleccién a otra, o bien en
una misma eleccion, con combinaciones de su voto por partidos diferentes.

Nfos atrds, los municipios rurales fueron la clave del control poliico y continuidad del dominio electoral det PRY;
posteriomente, al perder dominio sobre la poblacién urbana e incrementarlo la oposicién en esas zonas, ocurrieron
gradualmente procesos de cambio politico en el pais.

De este angulo, pueden identificarse procesos de “realineamiento” poliico electoral en el pais que ocurren en las principales

metrépolis mexicanas (Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey), en las grandes ciudades y en las cudades medias, en
detrimento de ias zonas ruraies dei pais (arafico 3).

Grafico 8. Eleccién de 2000. Distribucion de los votos en zonas urbanas y rurales

Metropdis Cds Gandes  Ods Medimns O Pequis  Mim Semilib Mm Rurdles
Miles de vios 8,857 6193 6782 7.8%0 2968 3914

Fuente: Fundatién Resenblueth, agosto de 2000.

b) ¢Cuél es la importancia urbana de los partidos politicos?

Como ya se ha dicho, en México se observan una serie de cambios politicos que pueden ubicarse en distintas facetas de la
vida social del pais. En este caso particular, desde los resultados electorales, espacio que permitira analizar los cambios
ocurridos en la representacion politica nacional y local de los dltimos tiempos, segun los tipos de asentamientos humanos.

10 Guadalupe Pacheco Méndez “1994: hada un realineamiento electoral. Del voto corporativo a la volatilidad electoral™ en Germén Pérez Fernardez del Castillo et al
(Coords) {a Voz de los Votos: un andlisis critico de las elecciones de 1934, Coed. FLACSO y Miguel Angel Pornia. México, 1995. p 209-232. Este texto tiene valor
para un andlisis detaliado de los cambios en las prefereridias eledorales en México, hasta la eleccién de 1994,

" fhid p. 209-210.

12 §in empbargo, debe entenderse que en &l realineamiento, “también pueden conaurrir factores de cardcter institucional, como cuando se introducen reformas af
sisterna electoral que estimulan o aceleran dichos reacomodos™, &4 p. 210.
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Grafico 9. Numero de diputados par partido y afio (1976-1997)
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Nota: en el caso de la composicion de fa {4mara en 1997, faltan agregar los ocho diputados del PVEM y siete del PT, con los que se conformd el
ltamado Bloque opositor.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cdmara de Diputados.

También por la presencia de fendmenos recurrentes de alternancia en los gobiemos locales y recientemente en el gobiemo
nacional, inclusive fenémenos de combinacion de gobiernos de diferente partido, como suceden en algunas ciudades
mexicanas.

En este sentido, un fenémeno relevante ocurrido en México durante los Ultimos cuarenta afios es la decfinacién de la
hegemonta politica tradicional. En el periodo de os afios sesenta hasta finales del siglo XX, la votacion por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el partido que conservd el poder de 1929 hasta el final del siglo, sufri6 una paulatina
disminucién de sus porcentajes electorales (Grafico 9 y 10).

Asimismo, los grandes cambios de! perfil poblacional parecen concurrir con los cambios de preferencias electorales.
Mientras que el PRI mantuvo un claro predominio en las zonas rurales, los partidos de oposicién incrementaron su
influencia en los pequeiios, medianos y grandes centros urbanos.

Con base en resultados de elecciones para diputados federales, en 1961 el PRI alcanzaba porcentajes de 90 por ciento,
mientras que en 1970 ya habfa disminuido diez puntos (79.9); en tanto que en los inicios de los ochenta disminuyé otro
tanto (69.2}, en 1982.

Seis afios mas tarde en 1988, en el afio de las elecciones més cuestionadas en la historia del pais, el PRI registro una
fuerte caida en sus preferencias hasta alcanzar apenas arriba de la mitad de los votos totales (51.1).

Finalmente, en las elecciones federales de 1997 obtuvo la votacién mas baja registrada hasta entonces, con 37.4 puntos
porcentuales. Esta informacion apuntaba a escenarios de alterriancia regional y nacional. Un elemento central en estos
cambios es la preponderancia del voto urbano sobre ef voto de las zonas rurales para el cambio politico.

Las caracteristicas particulares del cambio de simpatias que enfrentd el PRI, el principal partido en México hasta finales del
siglo XX, tuvieron algunos rasgos necesarios de destacar. En distintos ambitos se registraron “movimientos” de tipo

institucional y politico para “abrir” los controles politicos.
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Grafico 10. Votacién por el PRI entre 1979-1994
sequn tipo de distrito (promedios)
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30 1979 1982 1985 1988 1891 1984
—&— Uibanos 52 54 48 36 49 44
—"— Mixtos 73 73 €68 53 61 51
— = Rurales 87 85 81 68 70 59
Todos 70 69 64 51 60 51

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Guadalupe Pacheco, &b (7. p, 213.

Desde la oposicién, la reforma del Estado “adquirié wn tono mds politico y se dirigid hacia las bases juridicas y fas
instituciones vinculadas con los procesos electorales principaimente”, derivado de las experiencias que dejarian las
elecciones nacionales de 1988, que acentuaron la crisis del sistema politico y colocaron en primer plano la agenda
democritica de las ciudades y del pais'.

Para una mejor comprensién cuantitativa de los fenémenos de cambio politico en México puede contrastarse este
decrecimiento con el crecimiento de las expectativas electorales de otros dos partidos nacicnales: el PAN y el PRD.

Una secuela natural del incremento de las preferencias electorales para los partidos de oposicién fue evidente en las
Gltimas décadas, en la nueva composicion partidista de la Camara de Diputados.

Puede advertirse que a partir del afio 1976 y hasta 1979, en el entomo de la Reforma Politica y la consecuente
incorporacion de nuevos partidos a la contienda electoral, la oposicién incrementaria su nimero de curules de 20 a 43.
Esta proporcién se mantendria sin mayores cambios hasta 1985.

El retroceso sostenido de fa votacion por el PRI desde 1979 puede explicarse por el “desalineamiento” de sus electores,

Una parte de esta base desalineada se refugié en la abstencion en 1985 y 1988, otra optd por votar en favor de una candidatura de
oposicion en 1988, et FDON, pero sin identificarse de manera permanente con alguno de los partidos de oposicion. Este factor puse de
manifiesto cue el desgaste de fas tradicionales maquinarias de movilizacién del PRI para reunir a sus mayorias hegeménicas habia
llegado a un punto critico, y que las preferencias electorales de una porcién significativa del electorado habian adquirido gran volatilidad y
afectado al PRiM.

En este periodo se asentaban los signos de nuevos mapas electorales del pais, por una redistribucion de las preferencias
partidistas de los votantes. Lo anterior, se traduciria en signos de aita competencia en el ambito regional y nacional, lo que
iniciarfa una larga travesia de reacomodos y nuevas configuraciones politicas.

% lracheta. Op. Gt p. 14.
"4 Guadalupe Pacheco. Op. (7. p. 210.
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En ese afio, el PAN tendria 101 posiciones en la Camara. Los partidos agrupados en el Frente Democratico Nacional no
tuvieron la prevision suficiente para aliarse también en la postulacién de diputados federales. Es posible que con ese
hecho, las transformaciones politicas que desde entonces necesitaba el pais hoy tendrian otro cariz'>.

En el afio de 1991, la oposicién en conjunto, el PAN y el PRD recién fundado, reuniria ya 130 diputados, mientras que el
PRI tendria un repunte de 260 a 321 posiciones, nunca antes y aparentemente nunca después el PRI obtendria ese
ndmero. Entre 1994 y 1997 et PRI nuevamente descendié de 300 a 239 posiciones legislativas.

Por lo que se refiere a los partidos de oposicion, entre 1991 y 1997 el PAN y el PRD registraron incrementos histdricos en
el niimero de posiciones en la cimara legislativa. En el pimer afio, 1991, la oposicién tuvo en conjunto 130 diputados; en
1994 obtuvieron 188 diputaciones. En 1997, sin embargo, reunieron la cifra récord de 246 diputaciones. Si a esta cifra
agregamos los 15 diputados que alcanzaron los partidos Verde Ecologista de México (PVEM) y de! Trabajo (PT),
resultaban 261 diputados de los partidos de oposicién.

Este hecho permitid la integracién de un blogue que conformé una nueva mayoria frente a sorprendidos diputados priistas
y que mantuvo literalmente en jaque a la Camara durante alrededor de un afio.

No obstante, las distancias que existen entre causas sociales y partidos politicos son confirmadas por el elevado
abstencionismo que se registra en la sociedad urbana actual. Los diversos grupos sociales generan interlocutores propios
que evidencian la emergencia de una sociedad civil organizada, que se encuentran en fa disputa por espacios de poder.
lqualmente, la gestion gubemamental, responsable de encauzar las demandas sociales, enfrenta una relativa incapacidad
para renovar sus cuadros técnicos y politicos, que cuenten con una vision estratégica de fa fenomenologia metropolitana.

Los grupos emergentes u organizaciones ciudadanas representan ahora una fuerza importante, a veces independiente de
los partidos, a veces subordinadas, pero siempre con dindmica propia; con reivindicaciones que han cubierto demandas de
servicios pliblicos elementales como el agua potable hasta la defensa del medio ambiente o los derechos humanos.

Los partidos politicos y las organizaciones ciudadanas con presencia en el ambito urbano son los motores de los cambios
sociales, que “sin estar reguladas en el circuito de lo publico, contrastan con frecuencia (sus) visiones de poder que
prevalecen [...] {entre) los distintos ambitos de gobiemo. La participacion de esas organizaciones contribuye
notablemente a impedir una mayor erosién en el pacto social™'®.

En este sentido, se presenta a continuacion una breve exposicion de cada uno de los tres principales partidos politicos con
presencia en México: el PRI, e PAN y el PRD. El objetivo es ubicar los rasgos principales del cambio politico, desde el
enfoque de los cambios urbanos en los dltimos afios, sus vinculaciones con el desarrollo de las ciudades en México;
asimismo, encontrar los nexos entre el desarrolo politico y el incremento de la conflictividad urbana en el pais,
particularmente en la ciudad de México.

El PRI o el paulatino deterioro

Fl Partido Revolucionario Institucional (PRI)'7 es uno de fos fenémenos de poder de mayor importancia del siglo XX. Dos rasgos
esenciales de su eficacia politica fueron la estabilidad y paz social para el pals y el sistema politico mexicano, entre ofros. El
andlisis de su influencia rebasa fos objetivos de este trabajo, por lo que se aborda en forma lateral con las preguntas: ;La

'S Por la imprevision de hechos. los diputados federates del FDN no alcanzaron a conformar una fracdén legistativa en la CAmara, ni tampoco lograron establecer
alianzas con las otros oposiciones. Este iiltimo hecho ocurriria hasta 1997, con el denominado bloque opositor en la Camara de Diputades.

6 fidem.

17 Como es sabido, antes fue el Parlido Nadional Revoludonario, luego e Partido de la Revolucidn Mexicana y como se denomina en la actualidad. Un anélisis
pormencrizado y ya désico de este partido se encuentra en Luis lavier Garrido £/ Partido de fa Revolucion Institucionalizada, Siglo XX, 1992.
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estructura unipartidista y corporativa influyé en las directrices de las politicas urbanas en México? JQué consecuencias tuvo la
conformacién de grandes ciudades en el sistema poltico, particularmente en ia ciudad de México?.

El conjunto de intereses que representd fue una mezcla heterogénea de grupos, clases sociales y facciones pofiticas. En su
trayectoria histdrica, algunos de sus conflictos intrapartidistas més graves —estrictamente politicos o derivados de nuevas
limitaciones de recursos para sostener sus mecanismos corporativos—, repercutian en fas orientaciones de los senvicios
urbanos o la administracién de la ciudad de México. Como se ha visto, a partir de los afios sesenta los conflictos intemos del
PRI, aceferaron su incapacidad de renovacion, producto del descontrol polttico que represents la expansion urbana.

Los conflictos también favoredieron inercias burocraticas en los aparatos de gobiemno; incapacidades para actuar en procesos
de reforma urbana para mejorar los modelos de solucidn o atencidn ciudadana; las caracteristicas de su representacion politica
o las demandas de los crecientes movimientos sociales, de tal forma que la metrdpolis se convirtié para el PRI en el ejemplo
del verdadero “lLeviatan” de México, la ciudad capital de su influendia, tanto como su Estado burocratico en expansion '8

Desde los afios treinta, este partido fue factor de resolucién de las disputas entre los grupos de poder y canal de expresion
e inclusién de grupos sociales en los beneficios sociales. En ese sentido, se formulan ocho rasgos politicos de esta
interconexion:

1. El partido de Estado fue la principal instancia de mediacion de controversias entre los grupos regionales, estatales
o nacionales que disputaban posiciones politicas, de gobierno y de representacién popular.

Por derivacién, en los conflictos urbanos, fa garantia de su eficacia y legitimidad poftica, durante mucho tiempo fue
el instrumentoidéneo para canalizar las demandas de grupos marginales a través de sus vinculos con el gobierno.

2. Antes de las reformas al Estatuto de Gobiemo en el Distrito Federal, el presidente de la replblica designaba
directamente al regente de la ciudad, cuyos vinculos con grupos de poder nacional o relaciones pofiticas locales
favorecieron fuertes contradicciones en la formulacion de politicas urbanas de largo plazo.

3. Con el advenimiento de los grupos neoliberales al gobiemno federal, las sucesiones gubenamentales generaron un
cambio radical de grupos politicos dirigentes; con ello, cambiaron paulatinamente el perfil de las dirigencias
priistas. Una larga lista de politicos profesionales fueron desplazados de las posiciones de decision, para
sustituirse por equipos conocedores de las “técnicas” de gobiemo.

4. Las repercusiones en la ciudad de México fueron que los gobermantes aplicaron directrices macroeconomicas, con
el criterio de la alta concentracién del gasto que representaba la expansion urbana para el gobiemo de la ciudad;
y por consecuencia, afectando la estructura corporativa del partido gobemante y su legitimidad politica.

5. Como factor decisivo de la estabilidad, las eventuales diferencias entre el gobiemo nacional o el gobierno local
fueron resueltas naturajmente a favor de los intereses de los primeros.

6. Desde sus inicios, el desarrollo del PRI fue concomitante al sistema politico mexicanc y el ejercicio de gobiemo con
practicas corporativas. El PRI resulté un importante factor cohesionador de fa diversidad de grupos urbanos.

7. Las politicas de contencién de la expansién urbana con el incremento de demandas sociales, fortalecieron las
posiciones de ‘“radicalismo” popular; fomentaron fa organizacién independiente y contestataria, que
paulatinamente escap de los controles del aparato partidista.

18 Davis. Op. (2 p. 458,
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Diversos analistas del sistema politico mexicano consideran que un rasgo fundamental de su actualidad estribaba —por lo
menos hasta la década de los noventa—en las crisis sucesivas del PRI y su relacién corporativa con los grupos sociales.

El PRI experimenté momentos de fuertes crisis internas que en consecuencia generaron diversidad “disciplinaria” de la
clase politica tradicional. Derivado de esa ética disciplinaria ortodoxa, la existencia de algunos momentos de cnsis
condujeron a deserciones importantes: Juan Andrew Almazan, en 1940; Ezequiel Padilla, en 1946, y Miguel Henriquez
Guzman, en 1952, asi como Cuauhtémoc Cardenas y Porfiio Mufioz Ledo, en 1987, quiza fa ultima escision mas
importante antes que la presidencia de la republica fuera ocupada por otro partido.

En la década de los setenta iniciarian con claridad nuevos problemas y crisis del sistema poltico: los generados en la
administracion de Gustavo Diaz Ordaz. Fl debiltamiento paulatino de la hegemonia del PRI se expresaria con la creciente
oposicion electoral,

A partir de 1970, el apoyo electoral del PRI cay6 con fuerza en la capital del pais. Tras alcanzar niveles sin precedente, que
fuctuaba entre 64 y 69 por ciento durante la administracién de Uruchurtu, el apoyo electoral bajo 20 por ciento (o 10 puntos),
para llegar a 55.41 por iento en 1970. Esto contrasta con una tasa de apoyo de 80 por ciento en el ambito nacional.

Cerca de 80% de la poblacion de la cudad de México vot6 en las elecciones locales de 1960; pero en fas elecciones locales de 1967 esta cifra
habia bajado a 64.5%, y a 59.7% en las elecciones nacionales de 19701,

La dudad de México registré desde los afios setenta un paulatino abstencionismo y crecimiento relativo del voto opositor. Con
el incremento del voto opositor, €} abstendionismo encontraba una opcion poltica definida (Cuadro 13). Las caracteristicas
cuasi-monoliticas del sistema politico mexicano mostrarian una de sus mas importantes crisis, en la década de los
ochenta. Y se convirtieron en regla en fa década siguiente, cada vez que los grupos politicos querian manifestar signos de
inconformidad.

Desde las elecciones presidenciales de 1970, mientras que el PRI recibia un poco mas de 80 por dento de la votacion nacional,
su apoyo en la cudad de México apenas flegaba a 55 por ciento. En el caso de Cuauhtémoc Cardenas, algunos autores
valoran el apoyo que les fue otorgado por las masas urbanas de la ciudad de México, inconformes por las consecuencias
de la crisis econémica de 1982, los recortes al gasto social y la incapacidad del gobierno local y federal para atender a los
damnificados del sismo de 1985.

En visperas de la campafia presidencial de 1988, las demandas de servicios urbanos eran piedra angular de los sintomas de
cambio politico en la ciudad de México: “los movimientos sociales de fa ciudad continuaban con sus demandas acerca de la
dedlinacién de los servicios basicos, los crecientes costos del transporte y la electricidad, los efectos negativos de la austeridad,
y su limitada participacién pofitica en la gobernacion de la Ciudad de México™.

En un acto de oportunidad politica, Cérdenas recuperd las demandas locales de los habitantes de la ciudad de México, que
exigian ¢l pleno ejercicio de sus derechos polticos?!. Los seguidores de Cuauhtémoc Cardenas constituyeron un movimiento
social que atrajo el imaginario colectivo de la ciudad de México y conmocionaron al régimen prista en las elecciones
presidenciales de 1988, en buena medida por €l apoyo de dirigentes del movimiento urbano de la dudad.

Como se confimarfa en elecciones posteriores, Cardenas tomé la decision de salir del PRI en parte porque contaba con un
amplio apoyo cudadano y de organizaciones sociales, inconformes por las carencias de servicios urbanos provocadas por la
austeridad y fa falta de derechos democréticos en la capital del pais.

19 fid p. 278,
& /b p. 411,
21 (yauhtémoc Cardenas. Mussta dxha apenas comienza Doaumentos de campadia. CEN-PRD, 1988, p. 146.
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Cuadro 13. Indice de elecciones para diputados federales, 1946-1988
Porcentaje de votos emitidos a favor det PRI y de los partidos de oposicion

Afio En todo el pais Distrito Federal
PRI Oposicidn PRI Oposicidn
1946* 73.62 26.48 50.34 49.66
1949 89.32 10.67 61.90 38.10
1952* 74.31 25.69 49.01 50.99
1955 87.27 12.73 56.05 43.81
1958+ B8.33 11.67 68.59 31.27
1961 90.23 9.32 63.94 3545
1964* B6.26 13.60 65.98 33
1967 83.32 16.49 65.34 34.02
1970* 80.07 15.74 55.41 33.40
1973 £9.66 30.44 43.74 40.27
1576* 80.09 19.91 55.62 28.97
1979 69.74 30.26 46.71 41.64
1982° 69.25 30.75 48.35 51.65
1985 64.81 35.19 42.63 57.37
1988” 51.11 48.89 27.61 72.39
*Aflo de la eleccion presidencial

Fuente: Tomado de Diane E Davis Op. (it p. 473,

En décadas anteriores, la relativa prosperidad econémica habia logrado una estabilidad politica favorable al éxito def PRI.
En los afios sesenta se manejaron los indicadores econdmicos con resultados positivos, refativamente. Sin embargo, la
crisis de 1982 fue la culminacion de una serie de crisis que a su vez, iniciaron una larga transicion de cambios politicos que
concluirian (o iniciarian) en el afio 2000, con el triunfo del PAN en la presidencia.

Desde la década de los ochenta, varios mecanismos funcionales a sistema politico mexicano mostraron signos de ineficacia y
altos costos poltticos: €l fraude y fa cormupcion en las elecciones de 1986 en la zona norte del pais lo hicieron evidente. Estos
hechos se convirtieron en “un augurio de lo que podria ocurrir en la capital si los residentes seguian desafiando abierta y
activamente a partido gobemante”?2, Muchas de las decisiones politicas tomadas en el sexenio siguiente para mantener
los méargenes de gobernabilidad, contemplaron el riesgo del crecimiento de la oposicién en varias regiones del pais.

En las elecciones de 1988, por primera vez el partido oficial contd con menos apoyo electoral (39%) que la oposicion en
conjunto {59%). Si se ve como una linea tendencial, desde entonces se fraguaba el arribo de la oposicion al gobierno de fa
ciudad de México, si se excluyen las elecciones federales de 1991.

La participacién de Cérdenas en la eleccidn [de 1988] no solo restd apoyo al candidato det partido gobernante en las elecciones
presidenciales, sino que también afectd las elecciones para diputados del Distrito Federal, lo que demuestra mas aun (a extension de (a
oposicion al PRI, existente en la ciudad?,

Esta eleccién enfrenté al PRI con su nivel de votos més bajo y evidencié una fuerte crisis en los mecanismos de control politico
y captacion de apoyos.

2 fbid p. 410,
23 Davis, Op. Gt p. 416-417.
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El apoyo de 27% para ei PRI en la ciudad de México en 1988, se compara con el 68% de 1958, durante el apogeo del periodo de Lruchurtu,
y con el 48% de apenas seis afios atrds, Asi pues, la casy victoria de Cardenas en la eleccion nacional de 1988 se basé cast por completo en
su éuto aplastante en & capital, ka que albergaba a cerca de 12 cuarta parte oe la poblacidn nacional!.

Las razones que explican el apoyo urbano a la candidatura de Cuauhtémoc Cérdenas fueron elementos de consideracién para
sus correligionarios, dados los resultados obtenidos por el PRD al postular de nuevo a Cardenas en distintas elecciones
posteriores (1994, 1997 y 2000) y la legitimidad de su gobiemo en el Distrito Federal.

En todo ello, conviene detenerse en la pregunta que hace Diane E. Davis respecto a porqué los pobres urbanos apoyaron a
Cérdenas en 1988. La autora sostiene que, con la crisis del corporativismo y de fos confictos intrapartidistas, las masas
urbanas inconformes encontraron en Cardenas mayor identidad politica.

Posterior a las elecciones de 1988, con la ratificacion del trunfo del PRI en el dmbito nacional, nuevamente las expectativas
locales se subordinarian a los proyectos macroeconémicos del huevo gobiemo.

El sexenio del presidente Carlos Salinas marcé un acento pronunciado en las directrices neoliberales de la economia, lo
que gener6 conflictos politicos entre los grupos priistas. Se manifestaron con mayor claridad algunas tendencias de
reposicionamiento electoral, nuevas alianzas politicas y cambios en el PRI, adicional a los signos de descomposicion
politica de final del sexenio.

Aunque el PRI en 1988 obtuvo 50.7 por ciento de la votacion, en las siguientes elecciones federales de 1991, paso a 58.9
por ciento. Esto es, en nimeros absolutos el PRI incrementé en mas de 5 millones su votacion. Este “ascenso” electoral
entre 1988 y 1991 se atribuy6 a estrategias impulsadas por el entonces Presidente de la Repuiblica y en el caso de la
ciudad de México, por el entonces regente Manuel Camacho Solis. También debe notarse que durante este sexenio se
registraron importantes manifestaciones de protesta poselectoral en todo el pais.

En general, los hechos politicos mas destacados —aunque no los dnicos— del sexenio salinista fueron los ocurridos al
final de su administracién: los asesinatos del candidato presidencial Luis Donaldo Colosio Murrieta y el dirigente priista José
Francisco Ruiz Massieu; asi como la aparicién del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN). Todos estos sucesos
generarian altos niveles de incertidumbre politica en 1994, afio de cambio de poderes federales. Adn asi, el candidato
priista resultd triunfador para la presidencia de la republica en 1994

Més tarde, el ascenso de Emesto Zedillo como el nuevo presidente marcé el inicio de una serie de polémicas pofiticas, en
particular la refativa a los casos de corrupcién del gobierno anterior, lo que aparentemente afectd la imagen publica del PRI
entre a poblacién.

Finalmente, ello marcarfa los resultados de las elecciones federales siguientes, en 1997. Al parecer, uno de los factores de
mayor impacto en los resultados de este afio fue el denominado “error de diciembre™ que represento al pais una fuerte
devaluacion y fuga de capitales. Otra posible influencia en los resultados electorales habria sido la actuacién del regente
Oscar Espinoza Villarreal, a quien se le atribuia participacién en los escandalos financieros en la campafia de Emesto
Zedillo a la presidencia de la Republica.

Afios mis tarde, la aposicion politica ya en el gobiemo, haria de este personaje, el dltimo regente de la ciudad designado
por el Ejecutivo Federal, un caso ejemplar de corrupcion gubernamental, a partir de supuestas pruebas encontradas por el
gobiemo de Cuauhtémoc Cérdenas y Rosario Robles y mas tarde por Andrés Manuel Lopez Obrador.

En 1997, la oposicion obtuvo triunfos en elecciones locales para las gubernaturas de Nuevo Ledn, Querétaro
(PAN) y el Distrito Federal (PRD), asi como en conjunto, obtuvo la mayoria en la Camara de Diputados. Los
resultados de 1997 ubicaron al PRD en cifras cercanas a las registradas en 1988. Sin embargo, tres afios

24 fhidem Las qursivas son nuestras,
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después (2000) los resuitados electorales ubicarfan al PRD en una derrota catastréfica, adin cuando mantuvo el
gobierno del Distrito Federal. En una afimacién simple, las elecciones federales de 1997 y 2000 confirmaron un
ciclo definitivo de derrotas del PRI que marcaban el final de una hegemonia de més de siete décadas.

No es posible ignorar el efecto muttplicador que representd para ese organismo politico [el PRI} la pérdida de la mayorfa absoluta en el
Congreso, asi como de los espadios electorales que a parti de ese momento parecieron volverse repelentes a su oferta polftica, por lo menos al
pasar de un proceso federal a otro?s.

En las eleccones federales del afio 2000 se expresaron la relativa incapacidad orgénica del PRI y la ineficacia de sus
estrategas para remontar este fendmeno adverso, que lo colocd frente al hecho de terminar con su hegemonia.

La confusion habria sido inducida por algunos triunfos en elecciones locales como Chihuahua —que més tarde fue
“recuperado” del panismo-— y el incremento en sus porcentajes electorales en entidades como Veracruz, Oaxaca, Guerrero,
Estado de México y Coahuila. Otra explicacion seria la subestimacién de los triunfos de fa oposicion en las gubernaturas de los
estados de Guanajuato, Aguascalientes, Baja California, Morelos, Zacatecas, Tlaxcala, Nayarit y Baja Calfornia Sur, que
representan un porcentaje efectoral menor del total nacional.

En este entorno, es importante plantearse la siguiente pregunta ;Era posible saber con certeza la cercania de la derrota, la
dimension definitiva de la declinacién priista en las preferencias ciudadanas? La respuesta es dificil aunque muchas encuestas
ya sefialaban claramente la preferencia, en conjurto, por opciones diferentes al PRI También podria sostenerse quiza un
“factor emocional” en los triunfos opositores, que multiplicarian los efectos politicos-electorales. Y este factor no siempre
puede encontrarse en fas encuestas.

Vistas bajo la perspectiva de la tesis desalneamiento/realineamiento, las elecciones federales de 1988 (50 por ciento de los sufragios)
constituyeron una coyuntura critica en que & desalineamiento electoral afectd severamente a PRI En ia eleccidn de 1991 (63 por ciento de los
votos), este partido logré un impertante repunte electoral, sobre tode en fas dudades, como producto de fa buena opinidn que Jos ekectores
fenian de k2 gestidn qubernamental del presidente oe fa Repiiblica y de una reorganizacion profunda de sus métodos y mecanismos de
movilizacion electoral Sin embargo, 3 afios después rejrocedio de nueva cuenta al nivel de 1988, al perder 13 puntos, lo cual habla de una
recuperacion que no se consolidd y sugiere la idea de un desalineamiento electoral de 19882,

No obstante, en 1999 el PRI aun gobernaba mil 382 municipios que representan el 51.22 por ciento de la poblacién del
pais. En términos generales, puede estimarse que la inconformidad intema y las deserciones en ese partido respondieron a
dos razones posibles: el predominio, en los espacios de poder, de grupos “tecnécratas” con el consecuente
desplazamiento de “politicos de carrera”; asi como fa alta movilidad politica que registraron en los Ultimos afios, nuevos
grupos ciudadanos y, con ellos, los partidos de oposicién.

Un tercer elemento es fa configuracion urbana predominante en el pais, que favorecié una cultura de mayor diversidad y
tolerancia politicas. Una explicacién adicional de fa crisis def PRI que denvé en una caida inercial de sus indices electorales fue
“determinada por la pardlisis” de ese partido, “la falta de identidad con la poblacién y la escasa penetracion de su oferta
politica” frente a una poblacién cambiante?”.

En una larga lista de factores que influyeron en la declinacion politica del PRI, se podrian enundiar: los escandalos de corrupcion
por el encarcelamiento de Rall Salinas de Gortan, hermano del expresidente; las contradictorias investigaciones del asesinato
del Luis Donaldo Colosio y Francisco Ruiz Massieu; la responsabilidad politica de! “error de diciembre”; el desgaste por el
encubrimiento del escandalo de Fobaproa; los casos de narcotréfico en altas esferas del gobiemo y los relacionados con la
corrupcion, hasta las diversas acusaciones contra Oscar Espinosa Villarreal y Roberto Madrazo Pintado, el regente de la capital

5 Fundacién Rosenblueth “Lecturas def 2 de julio™. Sestra. Agosto de 2000
2 Guadalupe Pacheco Op. Git. p. 210.
2 Fyndacion Rosenblueth. dp. (i, p. 3.
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del pais y el gobemador de Tabasco, respectivamente, a quienes se les sefiald por supuestas ayudas ilegales al PRI desde las
elecciones de 1994,

¢De qué manera afectaron estos cambios a la nueva configuracién politica nacional? Si esto pertenece a un conjunto de
cambios que nos refieren a la llamada transicidn politica del pais ;Cémo se expresa en el perfil politico del mexicano?
¢Cuénto de ello se debe a las migraciones a las ciudades, fas crisis econdmicas ciclicas, los cambios en los niveles de
acceso a los medios culturales y educativos del pais? Finalmente ;Cudntos de estos cambios son producto de la
inconformidad urbana derivada de la ausencia de planeacion, la corrupcién en las ciudades y los intereses de grupo en las
politicas piiblicas para las urbes mexicanas? Por supuesto, son preguntas que requieren amplio analisis. Lo anterior ha
permitido a diversos autores a reconocer en el PR signos de una fuerza ya conclusiva.

Otros elementos que sustentarian esta interpretacién son: la paulatina incapacidad para incorporar nuevas fuerzas sociales,
pofiticas y econdmicas, “mediante la creacién de nuevas istituciones partidistas o el desarrollo de nuevos mecanismos
politicos de administracicn qubernamental’, como es el caso de los espacios urbanos, que no obstante, le permitieron
“mantener un grado increble de legitimidad y apoyo electoral” particularmente en las grandes ciudades, incluida fa metrépolis
mas grandes del pais?2,

Con los resultados del 2 de julio de 2000, se abné un nuevo ciclo para el sistema politico mexicano: con el triunfo del
Partido Accion Nacional, el PRI iniciaria lo que se considera su fase final. En general, convendria analizar sobre las
consecuencias gue este hecho tendra para la vida nacional y los equilibrios politicos de futuro.

Uno de los factores que garantizaron durante décadas la estabilidad politica del pais fue fa capacidad corporativa del PRI por
su estructura partidista y sus ejes de apoyo gubemnamental. Asi, cuando esta antigua capacidad fue disminuida por escisiones
politicas o por el incremento en las demandas de grupos urbanos, la legitimidad priista declinaba. En buena medida, la ofa de
cambios ocurridos en el pais se inicid en las zonas metropolitanas y los grupos de raiz urbana, arena de las mayores
contradicciones del México de fin de siglo.

El PAN o el crecimiento acumulativo

En los ditimos quince afios [practicamente desde 198500 el Partido Accion Nacional (PAN} registré importantes
avances electorales en algunas regiones clave del pais. Una generacién de politicos panistas ascendié a las posiciones de
poder en distintas entidades, algunos de origen empresanal, otros aliados con organizaciones de derecha.

La presencia electoral y politica panista se registré principalmente en el norte del pais, aunque trascendié primero a las
principales ciudades de la replblica, como antecedente a su triunfo en la presidencia de la Republica en el afio 2000.
Conocidos como los “barbaros” del Norte, hijos politicos de Manuel | Clouthier, fos nuevos liderazgos panistas
constituyeron evidencias de renovacion de la estrategia politica de este partido.

Desde la década de los ochenta, en fa metropolis se percibia simpatia politica por el PAN, principalmente después de 1986 y
de sus triunfos en el norte. Por eso, grupos del PRI eran reacios a reformar la vida politica de la ciudad, porque parecia
probable una victoria del PAN en algunos distritos de la ciudad parecia mayor {Cuadro 14)2,

En 1989 este partido triunfé en Baja California, con Emesto Ruffo Appel. Fue ei primer triunfo en una gubernatura de un
partido de oposicion en México. En un acto histérico, el anuncio lo hizo el presidente del CEN del PRI de ese entonces, Luis
Donaldo Colosio Murrieta, quien seria asesinado cinco afios después.

28 Dane £, Davs. Op. (2 p. 461,
29 Diane E, Davis. Gp. GE p. 411,
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En 1991 el PAN disputé la gubematura en Guanajuato, con Vicente Fox como candidato, un carismatico personaje que
logré movilizar amplios sectores de la poblacién, principalmente de areas urbanizadas. Aunque oficialmente el triunfo
correspondié al candidato del PRI, Ramén Aguirre Veldzquez3®, el cargo fue ocupado por el panista Carlos Medina
Plascencia, después de serios cuestionamientos a la transparencia de los resultados. No obstante, este fue el pretexto para
que en circulos politicos se especulara frecuentemente sobre un acuerdo entre el gobierno del entonces presidente Carfos
Safinas y el PAN, para favorecer a éste Gltimo con espacios de poder.

Afios después Vicente Fox Quezada, en un nuevo intento por la gubernatura de Guanajuato, triunfé con amplio margen, una
campana que tendria caracteristicas similares a la desarrollada para la presidencia de fa Repblica en el afio 2000. En los
circulos peliticos, tradicionalmente reacios a las posturas del panismo, se mostré un relativo desdén a este candidato, y se
especulaba que con su ascenso al poder llegarian los grupos de derecha y empresanales. Se aprecié poco que el
candidato tendria por virtuosa esta eficaz estrategia: apoyarse en grupos empresariales y al mismo tiempo, desarrollar
algunas politicas de atencion a sectores marginados.

En 1992, Francisco Barrio Terrazas triunfé en la contienda por fa gubernatura de Chihuahua, también después del segundo
intento®'. Su porcentaje electoral fue arrollador, aunque su administracién seria cuestionada por los propios electores en
1998, cuando el PRI “recuperd” la entidad. No obstante, por su representatividad en la ola de triunfos panistas, entre
otras razones posibles, Barrio Terrazas fue incorporado al gabinete federal del gobiemo de Vicente Fox.

Cuadro 14. Diputaciones obtenidas por el Partido Accidn Nacional {1940- 1994)

Afios Mayoria Representacion Total
Proporcional

1940 0 0
1943 0 0
1946 4 4
1946 4 4
1952 5 5
1955 6 6
1958 &* 0
1961 5 5
1964 2 18 20
1967 1 19 20
1970 0 20 20
1973 25
20

1979 4 39 43
1982 1 50 51
1985 9 32 41
1988 38 63 101
1991 10 79 89

1994 18 101 119

* {oma protesta ante lo que cansiderd fraude electaral, el PAN renuncid a estas diputaciones. Los diputados que no acataron esta decisidn fueron

expulsados del partida.

Fuentes; Datos seleccionados con informacién de Victar Manuel Reynoso “E! primer quinguenia de fa segunda cincuentena {Identidad y eficacia del
PAN a cincuenta y cinco affos de su fundacion)”. En Germdn Pérez del Castilio &, af La waz de Jos votos: un andlisis eritico de las elecciones de
7994, Coed. FLACSO y Miguel Angel Porria, 1995, p. 237.

Asimismo, en 1994 Alberto Cardenas Jiménez, candidato panista, triunfé en las elecciones para gobemador en Jalisco,
también con amplio margen. En 1995 el PAN refrendé su mayoria en Baja California con Héctor Teran Teran. Finalmente,
en 1997, este partido logré triunfos en las gubernaturas de Nuevo Ledn y Querétaro.

¥ En tos draulos politicos se mendiond que la candidatura de Ramén Aguirre Veldzquez habia sido una conaesion por presiones de Miguel de la Madrid af entonces
presidente de la repiiblica, Carlos Salinas de Gortarl,

31 E) fendmeno de Chihuahua fue similar al de Cuauhtémoc Cardenas en 1988. En su primer intento para obtener la gubermatura el PAN “gand” las elecciones en
1986 sin ser reconoddo. Fue hasta 1992 cuando se le recoriodd @ triunfo de Barrio Terrazas.
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Desde afios atras, el PAN ya se encontraba en una fuerte disputa por obtener el predominio en las preferencias electorales
en México. La estrategia panista estuvo generaimente vinculada a la promocién electoral en fas grandes concentraciones
urbanas, con objeto de generar un proceso acumulativo en preparacion a las elecciones federales del afio 2000.

Hasta antes de julio del afio 2000, el PAN gobernaba un total de 288 municipios, es decir, 32.13 por ciento de los
mexicanos. Lo anterior destacaba particularmente por su fuerte influencia en las grandes ciudades. Ei hecho es que este
partido cubria cada vez mas las expectativas de la poblacidn urbana en México, aunque no exclusivamente por las
preferencias de la clase media, como se ha afirmado cominmente.

De lo anterior puede concluirse que, con la atencién estratégica en las grandes concentraciones poblacionales y el
acelerado incremento de la poblacién urbana en el pais, el PAN pudo captar amplios margenes de preferencias en forma
acumulativa, hasta obtener su triunfo en la Presidencia de fa Repdblica.

El PRD o la marcha a la conflictiva capital nacional

En 1988 el Frente Democratico Nacional (FON), organismo multipartidista que postul a Cuauhtémoc Cérdenas Soldrzano
para la Presidencia de la Republica, obtuvo ef 30.59 por ciento de la votacidn nacional.

En términos electorales, el FON fue el antecedente del Partido de !a Revolucion Demacratica (PRD), fundado el 5 de mayo
de 1989. Et PRD, un partido con origenes diversos, integrd a excomunistas, socialistas y ex priistas, asi como un mosaico
de dirigentes sociales con tendencias tanto conciliadoras como radicales??,

En la eleccidn presidencial de 1988, por ejemplo, el candidato de la oposicién, Cuauhtémoc Cardenas, gand en la ciudad de México e hizo
temblar al PRl al disputar su hegemonia politica en la capital y en toda la nacion. Aungue Girdenas repudit al PR debido a defigendias de fa
mds diversa indole, fos problemas urbanos y la incapaddad de fos residentes locakes para tomar dedsiones fundamentales sobre fos servidos
urbanos de fa Gudad de Médco, en virtud ot & auserida de instituciones democrdticas localkes, fueron algunos de lps temas mds importantes y
mds ampliamente discutidos en su campafia. Desde entonces, el PRI [se apresurd] a ocuparse de las consecuencias politicas del desafio de

Cérdenas3?.

En 1991, participé por primera ocasion como tal en un proceso electoral, cuando registro un fuerte descenso en su
votacion (7.9 por ciento), en refacién con la eleccion federal anterior. No obstante, entre las elecciones de 1994 y 1997, el
PRD pas6 de un porcentaje del 16 por ciento a casi el 25 por ciento de la votacidn nacional. En 1997, el PRD desarrollo
una novedosa estrategia de comunicacion electoral, en su campaiia por el gobierno del Distrito Federal. Se puede afirmar
que el “efecto Cardenas” Ucomo fue conocido ef fenémeno del crecimiento de las preferencias electorales por este
partido 1, incrementd su votacion en el ambito nacional con algunas cuotas del voto urbano.

En los afios noventa, algunos triunfos det PRD se adjudicaron a esta nueva estrategia de amplias alianzas que mediatizaron
temporalmente posturas radicales de sus organizaciones y grupos de influencia. Esta estrategia estaria orientada a una
mayor inclusion de grupos sociales, atin cuando se tratasen de deserciones de su “enemigo histdrico”, el PRI.

Desde 1994, aln con una fuerte controversia entre sus principales dirigentes nacionales, el Consejo Nacional de este
partido aprobé que 50 por ciento de sus candidaturas fueran “externas”. Asimismo, se cred la figura de “candidatos
ciudadanos”, como estrategia de inclusion de nuevos liderazgos en diversas regiones, como representantes de
movimientos urbanos o como expresiones de sectores sociales en las grandes ciudades. Ello representaba una taicita

¥ | otro gran afluente ideoldgico y pofitico era e Partido Mexicano Sodalista (PMS), organismo que aglutinaba a una variedad de facdones y grupdsculos de
tradidon sodalista y comunista, EI PMS fue e antecedente directo del Partido Socialista Unificado de México (PSUMY), y éste a su vez del Partida Comunisia de
México (PCM), fundade en 1919,

33 Diane £, Devis &/ Leviatdn Urbano. Edit. FCE. Méico, 1995, p. 17, Las aursias son mias.
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aceptacion de la necesidad de este partido para representar intereses de grupos sociales emergentes. En 1999, el PRD
gobernaba 274 municipios que representaban 12.9 por ciento de la poblacién del pais. En el ambito nacional, el PRD
desarrolié una politica de alianzas con lideres sociales y regionales en las diversas entidades del pas.

Con esta definicion, el PRD obtuvo un importante triunfo en Tlaxcala, en el cual postuld junto con el Partido del Trabajo (PT)
a un expriista inconforme, Alfonso Sanchez Anaya, un politico vinculade con la ex gobemadora Beatriz Paredes. Esta misma
estrategia daria resultado en el estado de Zacatecas, cuando en la contienda por la gubernatura fue postulado Ricardo
Monreal Avila, un expriista y anteriormente critico severo del PRD. Este acercamiento fue atribuido a una habil tactica de
acercamientos de Amalia Garcia Medina, a la postre dingente nacional de ese partido y cuya capacidad como dirigente del
partido fue duramente cuestionada a partir de los resultados de la eleccién presidencial del 2000. Un caso con algunas
caracteristicas similares fue el triunfo del PRD en la gubematura de Baja California Sur, con Leonel Efrain Cota Montafio un
expriista, postulado en alianza con el PT. Asimismo, en el caso del estado de Nayarit, el gobernador Antonio Echevarria
resultania electo por la postulacidn de una alianza de todos los partidos de oposicion.

Un dltimo caso fue Guerrero, entidad en la que durante su eleccion para gobernador en 1998, el candidato del PRD, Félix
Salgado Macedonio, representd una fuerte competencia para el candidato det PR, Joaquin Juérez Cisneros. Meses después,
el PRD obtendria un rotundo triunfo en fa eleccién para el ayuntamiento de Acapulco, con el empresario Zeferino
Torreblanca. Esta ciudad y puerto de turismo internacional, concentra la mayor poblacion del estado®*.

De esta manera, salvo el gobierno del Distrito Federal, el PRD triunfé en varias entidades y ciudades con menor importancia
electoral, econdémica y politica. Con esto, podria confirmarse fa influencia que tiene el PRD sobre grupos o sectores
poblacionales de escasos recursos y de regiones o entidades con esas caracteristicas.

En el mediano plazo, puede afirmarse que el PRD ha enfrentado senias dificultades para ampliar su oferta politica para
adentrarse a nuevos circulos poblacionales, particularmente en los centros urbanos. Posiblemente, si se centrara en los
grupos tradicionales de influencia (campesinos y movimientos populares), le representara una seria limitacion en el futuro,
como el revés electoral que sufrio en el afio 2000.

En esta (ltima ocasion, el PRD redujo su margen de votacion al 16 por ciento nacional. Respecto al Distrito Federal,
mantuvo la jefatura de gobierno, pero le significo adicionalmente la pérdida de cinco delegaciones politicas {en 1997 gand
fas 16), y una reduccion a niveles criticos tanto en su representacion en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF),
como en la Camara de Diputados.

¢) ¢Qué papel tienen las organizaciones sociales en la urbe politica?

Desde la década de los setenta, {a organizacién social de las grandes ciudades experimenté un notable crecimiento y
expansion, Las condiciones de deterioro de la vida social y econdmica tuvieron un papel primordial en este desarrollo.

Desde que en los equipos del gobiemo local {de la ciudad de México) fueron claras las repercusiones del caos urbano y fa
constante dispersion de los asentamientos humanos y la incapacidad de los agentes de poder para solventar las demandas
sociales, por lo que se registrd un notorio incremento de la participacion social. Asi, las acciones gubemamentales para la
ciudad de México tuvieron en la mayoria de los casos la impronta de la movilizacion social. Al mismo tiempo, el desarrollo de

¥ Ampuloo es la dudad con mayor pobladdn en Guerrero. De un total de 593 mil 212 guerrerenses, sequn el Censo de 1990, Acapuloo tenia 515 mil 374
habitantes {86.8 por dento). En ese Censo se consideraba que la pobladin urbana del estado era de 530 mil 78 habitantes, mientras que ta rural era apenas de
63 mil 134 guerrerenses. Lo anterior era mas daro cuando se obsenvaba el nimero de habitantes seglin tamafio de las localidades guerrerenses. Asf vivian 63 mil
134 habitantes en localidades con menos de 2 mil 500; Ocho mil 947 personas en localidades de entre 2 mil 500 y dnco mil, 5 mil 757 habitantes en localidades
de entre dnco mil y 10 mil: finalmente, 515 mil 374 habifantes en localidades de mds de 500 mil habitantes. Asimisme, ef Consegjo Nadonal de Pobladén (Conapo)
estimaba que para e afo 2000 serian 732 mil 243 habitantes en el estado. Véase {os Munigpios de Méxrio. Centro Nadonal de Desarroflo Munidpal (Cedemun),
Secretaria de Gobermacidn, 1998.
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estos movimientos sociales tuvieron como contexto la aplicacién de una u otras medidas consideradas en algunos casos
lesivas al interés ciudadano.

El Estado no es més el gran actor ni mucho menos el dnico con capacidad de transformar la sociedad. EI crecimiento de las organizaciones
sociales y su ascendente papel en los procesos sociopcliticos muestra fa necesidad de renovar el papel del gobiermno como un agente social
mds, si bien importante, pero no omnipotente, responsable de entregar cuentas de sus actos y ser efficiente en ef cumplimiento de su papel®®

De esta forma, los movimientos sociales urbanos crecieron de manera importante durante toda fa década de los ochenta.
Anteriormente, los habitantes canafizaron sus demandas por conductos partidistas o fas propias autoridades, no sdlo los
pobres urbanos, los “paracaidistas” y los inquilinos, sino también los comerciantes y los transportistas. Con la expansion
urbana incontrolada, las reformas para el desarollo de la ciudad y los confiictos de intereses que generaron, resuftaba
imposible detener la movilizacion popular cada vez més alejadas de la estructura partidista tradicional®.

Seguin Juan Manuel Ramirez, en 1982 habia 87 movimientos urbanos con actividad en la zona metropolitana de la ciudad de
México. Aunque con amplia influencia y una membresia de alrededor de dos mil personas®’. En estos arics, era notoria la
influencia de grupos en el control del gasto publico y la provisién de servicios urbanos en la ciudad. Con la demanda de
servicios publicos y de los limitados recursos fiscales del gobierno, algunos servicios como la electricidad, el agua, la vivienda y
el transporte pliblico se volvieron demasiado castosos para que el gobierno los administrara o proveyera, por lo menos al
ritmo exgido por esta metropolis en constante expansion.

Al parecer, la década de los ochenta registra el més importante crecimiento de movimientos sociales urbanos en la ciudad de
México, un facter que impulsd el nacimiento de la llamada Coordinadora Nacional de Movimientos Urbanos Populares
(Comamup). Este organismo encabezo fuertes movilizaciones contra las politicas urbanas del regente Carlos Hank Gonzdlez y el
presidente José Lopez Portillo®®.

La cnisis de recursos y la cnsis de capacidades institucionales; como fa limitada experiencia para canalizar singulares actos de
protesta, favorecié que algunas redes de movimientos sociales urbanos cuestionaran al partido gobernante (el PRI} y su
monopolio sobre las decisiones de politica urbana.

Frente a los procesos institucionales inconexos o contradictonos que se hicieron presentes en la ciudad de México entre las
dependencias locales y nacionales, el PRI enfrentd conflictos con repercusiones para la urbanizacién, fa industnalizacién; asi
COMO C€ON COnsecuencias para sus estructuras corporativas. Este fendmeno puede ubicarse a finales de la década de los
setenta y principios de los ochenta, cuando,

Los habitantes de fa cludad de México empezaron a relacionar cada vez mds & deterioro de fas condiciones urbanas, ef cardcter de fa vida
urbana y los problemas del gobemno unjpartidista, con [3 naturaleza de la slaboracidn de politicas urbanas y con i3 ausendia de estructwas
locales de partiopadon politica en la capial .

El notorio crecimiento de los organismes civiles demandantes favorecié el deterioro politico del PRI en sus apoyos sociales o
electorales en fa metropolis, lo que repercutid en la vinculacién de las demandas urbanas con las exigendas nacionales de
democracia, asi como el creamiento de la competencia entre partidos politicos en los procesos electorales posteriores.
lqualmente, este proceso de duersificacion de los movimientos sociales contribuiria al desarrollo de un sistema politico més
competitivo,

¥ lracheta. Op. Gt p. 16. Las cursivas son mias,

3 \éase Juan Manud Ramirez, & movimiento urbane popukar en Méio, pp, 62-66.

¥ bl p. 141,

% Manuel Perd Cohen y Marta Schteingart Kaplan, “Movimientos sociales Lrbanas en México”. Aevists Mexiana de Socbiagianiimero 46, 1984, p. 120,
3 Davis, (p. (7 p. 441, Las curshvas son mias
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Ello se haria evidente en los resultados electorales de la eleccién presidencial de 1988. Cuauhtémoc Cardenas gané en la
Ciudad, entre otras razones, porque en sus discursos se referia a “los problemas urbanos y la incapacidad de los residentes
locales para tomar decisiones fundamentales sobre los servicios urbanos de la cudad de México, en virtud de la ausencia de
instituciones democraticas locales™?. Con el acercamiento de gran nimero de habitantes de la metrdpolis a los movimientos
sociales emergentes, se desafiaba la capacidad gubemamental para disefiar politicas urbanas y patrones de desarrollo
sustentables.

Lo antenor, confirmarfa una causalidad de las cnisis ciclicas por carencia de servicios o equipamiento urbano; o bien, por
cuestionamientos a la capacidad del Estado para elevar los niveles de bienestar. En las metrépolis, el usoy consumo de los
equipamientos urbanos colectivos es diferenciado y discriminatorio. Denvado de eilo, en los espacios metropolitanos se
expresa de manera aguda la disputa sociaf y el conflicto politico entre los grupos sociales. Ello era evidente,

En las invasiones de predios, en los movimientos reivindicativos por el suelo, la vivienda, los transportes y el medio ambiente, y
fundamentalmente, por la segregacion de grandes masas de pobladores hacia las dreas con peores condiciones ecoldgicast!.

Al igual que la legitimidad priista era afectada en los resultados electorales, las dependendias o instituciones creadas ex profeso
para la atencion ciudadana de la urbe mostraban signos de incapacidad en la atencién de las demandas sociales y con eflo,
daros indicios de deterioro politico.

En la zona metropolitana de la ciudad de México, como en otras metropolis latincamericanas, los movimientos y
organizaciones de caracteristicas populares con base territonal, reivindicadoras del derecho a /fa ciudad tuvieron un
resurgimiento durante los afios noventa, después de haber perdido presencia relativa en fa década anterior.

Segun medios de comunicacién, el activismo de organizaciones sociales ha registrado con frecuencia ciclos de incremento y
reflujo*2. En 1993 en el Distrito Federal se realizaron 608 movilizaciones sociales, es decir, un promedio de 1.7
manifestaciones por dia. En enero del siguiente afio se realizaron 92, es decir, 3 diarias, en el mes siguiente 200, lo que
representa un promedio diario de casi 7 movilizaciones (La Jornada, 9 de marzo de 1994)%,

Asimismo, en 1995 se realizaron un total de 2 mil 522 manifestaciones {marchas, mitines, plantones y huelgas de
hambre), en las que participaron alrededor de un millén 205 mil habitantes segun calculos de ese mismo periddico (La
fornada, 9 de enero de 1996).

Por el namero de participantes, el mes de marzo del mismo afio se registrd la mayor frecuencia de este tipo de actos
(aproximadamente 178 mil manifestantes estimados en 306 eventos), con un promedio de més de 580 personas por
manifestacion. En el mismo afio pero en el mes de julio, fue el de menor frecuencia (28 mil manifestantes en 179 eventos),
con un promedio de 157 personas por manifestacion, La tendencia ascendente de actos de protesta en los afios noventa
provocd mayor penetracion de la sociedad en decisiones politicas; y en el disefio de las politicas publicas para la
metrépolis, ain por mecanismos no formales,

Asi, en 1993 el promedio diano era 1.7 manifestaciones en la ciudad de México, mientras que en 1995 alcanzd 6.9 por
dia. En detalle, puede apreciarse la diversidad de las expresiones de protesta, con predominio (mas de la mitad de!
conjunto) de demandas de vivienda y tenencia de la tierra (35 y 22 por ciento, respectivamente}*.

4 [bld. p. 441,

“Vracheta, Op. L p. 63,

42 Datos dtados por Affonso X, lracheta. Op. £, p. 63.

41 Degde sy fundaddn, el periddion La Jornada representé un canal para ke expresion de organismos y movimientos sodales. Desde entonces hasta ahora, &
periddico se ha convertido en un medio con perfil de izquierda y promator de causas sodales y politicas identificadas con estos prindpios.

4 De un total de 608 movilizadiones, fas de vivienda eran 215 y 134 sobre tenenda de Ja tierra, El resto se distribuyé de fa siguiente manera: 11 por dento {68) se
relacionaban con e comercio en la via pdblica; el 9 por dento (56) con servidos publicos; & 7 por dento (41) con corflictos keborales, y el 15 por dento restante
(94) se refirié a problemas ecolégicos, def transporte, a dificultades de locatarios de mercados plblicos y otras. Véase el periddico La Jormada 9 de marzo de 1994,
Los analistas de este fendmeno coindden en que la actividad de las organizadones sodales y politicas mostraron un dare reflujo con e ascenso del PRD a)
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En cambio, durante el afio de 1995, el 60 por ciento de las manifestaciones sociales ocurridas correspondia
exclusivamente con problemas relativos a [a vivienda, y le seguian en importancia las movilizaciones en demanda de
empleo, regularizacién de la tenencia de Ia tierra, transporte, problemas de ambulantes y servicios basicos (agua, basura,
electrificacion).

Como puede notarse, la movilizacion social adquirié importancia creciente en la gestién y negociacion de fas acciones
publicas, sobre todo en lo que respecta al consumo colectivo*®, En contrapartida, en el Estado de México estaban
registrados 150 grupos sociales {1993), integrados en aproximadamente en 30 organizaciones populares, con influencia
en alrededor de 3 miliones de habitantes de bajos ingrescs, localizados principalmente en el espacio metropolitanc de la
entidad*®.

En el primer timestre de 1994, esos grupos plantearon cerca de 600 demandas al gobiemo estatal, con un promedio de
200 por mes, de las que la mayoria correspondieron a acciones y obras para el consumo colectivo.

Este promedio superé al indice registrado entre 1990 y 1993, cuando se recibieron dos mil demandas (41.7 promedio
mensual). lgual que en 1994, se centraron mayoritariamente en necesidades de consumo colectivo (agua, drenaje,
vivienda o suelo, entre otras).

B! notorio aumento de demandas urbanas limité la capacidad de respuesta institucional, por ello los grupos urbanos tomaron
distancia de las estructuras formales, a veces acercandose a partidos de oposicion o afiidndose a movimientos sociales
auténomos. Puede dedirse que con su fuerte activismo en los noventa, estas organizaciones marcaron una época dentro
de las politicas urbanas de la zona metropolitana.

Dicha época pudo generar en el imaginario colectivo la idea, atn en potencia, de la renovacion de sus liderazgos politicos
y la necesidad de rotacion de la clase politica tradicional. Lo anterior podria fundarse en que las reivindicaciones urbanas
incorporaban indistintamente a grupos de obreros como de clase media.

Es conclusivo que durante la Ultima década del siglo XX fa irtensa actividad poltica y la mayor influencia en las decisiones
plblicas de las organizaciones sociales fue evidente para todo el sistema politico, particularmente en la ciudad de México, como
centro institucional importante del gobierno federal y centro politico de la estructura corporativa tradicional.

De alli que la planeacién metropoiitana tiene dos elementos productores de conflicto: por un lado, beneficia a los sectores
susceptibles de innovacién (altos ingresos); mientras que por otro, exige de los trabajadores y pobladores de bajos
ingresos mayor organizacion y politizacion, asi como capacidad de movilizacion para reivindicar sus necesidades mas
importantes.

d) Algunos indicadores de la nueva competencia politica en la urbe

Se ha advertido que la crediente inconformidad de los habitantes de la metrdpolis influyd en la paulatina sustitucion de las
organizaciones corporativistas del PRI, por fas instandas gubermamentales que prestaban atencién ciudadana; o favorecian el
nacimiento de organizaciones sociales emergentes. Asi, cuando los funcionarios o dependencias gubemamentales locales y

Gobiemo del Distrito Federal, tres afios después, con lo que continuamente se ha sefialado a los dirigentes de este partido como los responsables indirectos de los
conflictos viales generados por estas movilizadones.
% Seqiin informadon del periodico La Jornada, del 9 de enero de 1996, las autonidades def Distrito Federal tenian registrados al término de 1995, mil 400 grupos
sodales, destacando 150 grupos cupulares, Para analizar las movilizadones sodales no existen aln fuentes espedalizadas que permitan consullas de plazos
histricos largos. Parece que seive por estudios particutares, en e estudio de los movimientos sodales adn no se dispone de bases de datos con metodofogias
sistematicas que representen dalos sistematicos confiables, Cir. La bibliegrafia al final de este trabajo.
% Jracheta. Jp. (it p. 226,
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nacionales aplicaban politicas restrictivas, la organizacién social crecia y se convertia en nuevos organismos demandantes, un
dirculo vicioso o afortunado que no parecia tener fin.

En este esquema, los habitantes de fa metropolis acudian con mayor frecuencia a organizaciones sociales independientes en
lugar de la CNOP o los organismos corporativistas tradicionales, para resolver sus demandas de vivienda, transporte,
mantenimiento de calles, agua y demandas de renovacién urbana.

Desde finales de los setenta, la metrdpolis contaba con residentes altamente movilizados y bien organizados “que estaban
preparados para cuestionar seriamente las politicas y las prioridades urbanas del PRI; y entre sus principales preocupaciones
se encontraba la escasez y el alto costo de los servicios urbanos™’.

Al igual que con otros aspectos de la politica centralista en México, la metrépolis de la Ciudad de México se convirtié en canal de
los “sentimientos” encontrados e intereses sociales contradictorios; en nédulo de los manejos arbitrarios del poder, a veces
producto del interés politico del gobemante en tumo; en fa concentracién de onientaciones, a veces caprichosas y eficiente en
otras, que grupos polticos asignaron a su ejercicio del poder.

La continuidad de los cambios en la ciudad de México permitié el afianzamiento de la oposicién, particularmente en 1997, al
obtener Cuauhtémoc Cardenas el triunfo como jefe de gobiemo, cargo por primera vez sujeto a eleccion. Por ofra parte, las
elecciones presidenciales del 2000, en las cuales gand el candidato de la Alianza por el Cambio, Vicente Fox Quesada,
coincidieron con el proceso para jefe de gobierno de la ciudad de México. En esta Ultima gané el candidato de la Alianza por fa
Ciudad, Andrés Manue! Lpez Obrador, y con ello el PRD confirmé en el gobierno para el periodo 2000-2006.

El tnunfo del candidato del PAN en el gobiemo federal y la ratificacion del gobiemo del PRD en la ciudad de México
posiblemente favorecera nuevas politicas piblicas para las urbes. Antes de esto, se presentan a continuacion elementos
caracteristicos del significado de este hecho historica: el triunfo de la oposicidn en el pais después de mas de 70 afios del PRI
en el poder y su vinculacion con la estructuracion politica de la metrdpolis.

En un estudio de la Fundacion Rosenblueth, “Lecciones del 2 de julio” se presentaron las caracteristicas principales de esta
eleccion y algunos de sus significados regionales, a partir del contraste con los resultados de las elecciones de 1997 y 19944,
En pnmer lugar, es preciso sefialar que el voto diferenciade (desalineamiento) y la importancia relativa del voto urbano esta
refacionado con la derrota del PRI en fa dltima eleccién. Aunque en general el PRI obtuvo mejores resultados en 1994 que en el
2000, destaca que en casi todas las concentraciones urbanas importantes del pais, Emesto Zedillo obtuvo mejores resultados
que Francisco Labastida, en la contienda por la presidencia de la reptblica (Grafico 11).

Puede afimarse lo mismo en la votacion de la poblacidn rural. En conjunto, el PRI recibe mayor porcentaje electoral nacional en
las comunidades rurales que entre la poblacién de las zonas urbanas durante las tres dftimas elecciones federales, incluida la
eleccién de 1997. De otra manera, comparando la eleccién de 1997 con la eleccion de 1994, el PRI mantuvo una votacién
similar en las metrépolis del pais. Sin embargo, en la eleccién de 2000, la votacion del PRI fue acentuadamente menor que los
porcentajes obtenides en 1994 en todos los rangos de poblacion.

Es dificl proponer esto como el (nico motivo de la derrota del candidato del PRI. Se  pueden agregar las necesidades de un
discurso nuevo y los pesos de la inercia politica sobre este partido —cuyas identidades fueron durante afios la corrupcion de

sus dirigentes y la burocratizacion del gobiemo nacional, asi como abandono de sus principales postulados—. Todas eran
razones con fuerte ascendencia sobre el electorado para cambiar su orientacién.

7 fhidf, p. 343-344.
# Fundacién Rosenblueth “Lecturas del 2 de julie”. Servidos de Temologia e Informadién Estratégica (Sestra). Agosto de 2000. p. 2. Los datos bisicos que a
continuadén se presentan son tomados de este trabajo.

127



Gréfico 11. Preferencias por el PR en las elecciones 1994 y 2000
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Fuente: Atizs lectoral 2000 Fundacion Rosenblueth, agosto de 2000.

En el caso del PRD, el contraste es més significativo, las variantes y el reposicionamento en el voto que este partido tuvo
en el mismo periodo hacen suponer serias dificultades de consolidacién futura. En el comparativo de las elecciones federales
de 1994, 1997 y 2000, el proceso intermedio fue significativamente mejor para el PRD si se tiene presente el “efecto
Cardenas”. Mientras que, entre 1994 y el 2000 aparecen pocas diferencias en su voto urbano o rural, la pérdida de votantes en
las principales concentraciones urbanas se observa cuando se comparan los resultados de esas dos elecciones presidenciales
(1994 y 2000) con sus resultados obtenidos en 1997 (Grafico 12).

Grafico 12. Preferencias por el PRD entre 1994 y ei 2000
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fuente: Allas fectoral 2000, Fundacién Rosenblusth, agosto de 2000.

Una primera interpretacion indicaria la “veleidad del voto” (desalineamiento): las tendencias electorales por cada partido son
producto de coyunturas politicas significativas como la catarsis por las crisis econémicas, o pugnas entre grupos en disputa
interna®, el ineficiente uso mercadotécnico en fas campahias politicas, pnncipalmente.

En todo ello y sin pretender simplificar, resulta al menos sorprendente que después de una experiencia exitosa, la de 1997, el
PRD y sus aliados no cubnieran en el 2000 las expectativas electorales que obtuvieron la eleccidn de 1997. 4Las razones?
Sequramente son muchas, pero aqui se estima que radicé en no contar con un andlisis estratégico de los cambios en los
votantes mexicanos y el peso especifico de los votantes wianos.

49 En octubre de 2000, tres meses después de su derrota, Cardenas reconoceria que este hecho se debié en parie por la exhibidén de sus pugnas iMemas, Mienio
Diarfo, 23 de septiembre de 2000.
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En este Ultimo aspecto, las elecciones del 2000 son una oportunidad para el andlisis de coyuntura del peso electoral urbano.
Por ello, establecer las relaciones de un desarrollo particular de los procesos electorales con las caracteristicas urbanas o
rurales de los electores permite algunas clarificaciones importantes.

Como implicacién de esto, quizé como en ninguna otra ocasion, el PRD —y no sdlo la derrota de la Alianza por México— fue el
partido politico que tuvo una derrota “histérica” profunda, de la cual no podré salir sin una revision de proyecto y estrategias en
este ambito: la conquista del sector urbano como punto estratégico de los pesos electorales reales en el pais™.

Esta derrota fue marcada por fuertes diferencias en su votacién regional y por entidad federativa. Graficamente se observa la
pérdida de su votacién —en contraste con la obtenida en 1997—, en entidades como el Distrito Federal, Morelos, Campeche,
estado de México, Tamaulipas y Sonora. En cambio, registrd incremenitos en entidades donde obtuvo recientes triunfos, en las
gubemnaturas de Baja California Sur y Zacatecas, u otras con alguna variacién positiva, aunque minima, en los estados de Nuevo
Leén, Durango y Tlaxcala. No podria mejorarse demesiado el argumento en beneficio del PRD si se aclara que en las elecciones
del 2000 participé como Alianza por México en el ambito nacional, con varios partidos (Grafico 7 y Grafico 8).

Los resultados electorales de ese partido en 1997 y 2000 permiten advertir la importancia de un margen de electores indecisos
o “volatiles” (desalineamiento) que en e! primer afio fue para el perredismo y en la Uitima eleccion fueron atraidos por el
candidato de Ia Alianza por el Cambio, Vicente Fox Quezada.

Filo fue posible a partir del crecimiento de esta franja de electores indecisos en los grandes centros urbanos, con alta
susceptibilidad a fos contenidos de los medios de comunicacion {pugnas intemas, campafias objetivo), entre ofras
caracteristicas. Por ello, no es dificl suponer que esta modalidad de electores represente un voto significativo que decidira
tendencias electorales en préximos comicios.

Con la caida de los votantes perredistas en las grandes ciudades su participacion en los votos totales de ese segmento se
reduce a menos del 10 por ciento, debajo del porcentaje electoral obtenido en las metrépolis y menores a su media nacional.
La Gnica similitud de la votacion de Cuauhtémoc Cardenas con Vicente Fox es la votacion obtenida por ambos candidatos en las
zonas rurales. Esto més bien le habria garantizado al candidato de la Alianza por el Cambio una cobertura de los votantes
rurales, mientras buscaba y lograba mayor penetracién entre los votantes de las grandes ciudades y metrdpoiis, con una
estrategia de medios claramente enfocada®.

En conclusién, en el nuevo escenario electoral en México, puede identificarse ef peso electoral de la poblacion urbana y
semiurbana, en las grandes ciudades y en las metrépolis, como sustento estratégico de la comunicacion pofitica y
propaganda de los partidos pofiticos. Se distingue que la masa de electores que corresponde a los municipios con
poblaciones semiurbanas y rurales representan una cifra menor a siete millones de votantes, mientras que los electores de
centros urbanos medianos y grandes, comprende cerca de 30 millones de votos.

El PAN tiene una relativa uniformidad de atencidn sobre la poblacién de las grandes urbes, porque mantuvo en las Ultimas tres
elecciones federales—1994, 1997 y 2000—, una mayor presencia en las zonas electorales estratégicas; es decir, las que
reCinen a la poblacin urbana, particularmente en la Gttima eleccién presidencial. En contraste, apenas fue notorio su crecimiento
de votantes en areas rurales {Grafico 13).

% Muchos son Yos arqumentos Gue se pueden aportar al respecto, aunque escapan 2 los objetivos de este trabajo. Sin embargo, lo que pareca el inicio de la aitica
sobre este tema puede encontrarse en la entrevista 2 Amalia Garda en la revista Milenio Semanal del mes de octubre de 2000.
51 Fundagén Rosenblueth O Gt p. 4. Los sucesivos informes del Instituto Federal Electoral (IFE) sobre la cobertura de medios electronicos a las campaias
presidendales son un medio importante para explicar este supuesto. Asimismo, el periddico Reforra destacd sisteméticamente la cobertura gratuita y la publiadad
pagada para cada uno de los candidatos presidenciales que contendieron en ka elecddn de julio de 2000 y también para los candidatos a la jefatura de gobiemo del
Distrito Federal.
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Grafico 13. Preferencias electorales para el PAN entre 1994 y el 2000
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Fuente; Alizs Electoral 2000. Fundacidn Rosenblueth, agosto de 2000.

En contrario a la estrategia electoral del PRD, el triunfo electoral de la Alianza por &l Cambio, no sélo habria representado un
triunfo por el carisma de su candidato, sino que se advirtié una directriz orientada a captar especificamente el voto de fa
poblacién urbana (Grafico 14).

Grafico 14. Preferencias rurales y urbanas en
las elecciones presidenciales del 2000
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Fuente: Allas Hectoral 2000. Fundacién Rosenblueth, agosto de 2000.

Alrededor del 50 por ciento de la votacion total obtenida por Vicente Fox provino de las metropolis y ciudades grandes, un
porcentaje que disminuye en las concentraciones poblaciones de menor tamafio, particularmente en municipios rurales, en
los cuales su votacién apenas rebas el 20 por ciento. Es naturat suponer que existiran argumentos diferentes para definir
el triunfo del candidato Vicente Fox en el dmbito nacional. Con los elementos enunciados, es factible pensar que la
objetividad de dichas explicaciones estaré fundada en el reconocimiento estratégico de la captacion del voto urbano para
definir su trunfo.
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Gréfico 15. Comparativo de tendencias electorales entre PRD 1997 y Alianza por México 2000
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Grafico 16. Comparativo de la votacion del PAN en 1997 y la votacion por Alianza por el Cambio en 2000
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Una argumentacion sobre el carisma del candidato Vicente Fox, de la Alianza por el Cambio, para atraer el voto indeciso o
volatil supondria un andlisis cuya profundidad escapa a los objetivos de este trabajo. Asimismo, puede suponerse que la
estrategia de la Alianza por el Cambio valoré objetivamente los antecedentes electorales de 1997 y su estrategia fue mejorar
esos resultados y oforgar atencién al peso electoral estratégico de las concentraciones urbanas. Salvo ef estado de Sinaloa, en
casi todas las demés entidades del pais la Alianza por el Cambio logré en estas Lltimas elecciones superar sensiblemente los
indices de votacion obtenidos por el PAN en 1997 (Grafico 16).

Desde cualquier dngulo, el triunfo de Vicente Fox representa para el sistema poliico mexicano nuevas condiciones para la
contienda politica, asi como nuevas reglas que prevaleceran en el escenario politico en los préximos afios, lo que supondria un
proceso de renovacion de las tradiciones politicas. Asi, las estimaciones o previsiones sobre posibles cambios en el fargo plazo
y los beneficiarios de este proceso estaran sujetas a la capacidad de los nuevos grupos dirigentes para redimensionarse en el
escenario pofitico nacional.

En el caso de la ciudad de México, el deterioro de la legitimidad electoral o las crisis politicas e institucionales fueron
caracteristica del centro geografico y politico de la nacién, por lo que pueden suponerse también consecuencias en las formas
institucionales para la ordenacion metropolitana.

De este mado, la “liberalizacién” de los controles poliicos (institucionales y partidistas) y de los mecanismos de cooptacion del
sistema poliico registraron crisis recurrentes en el espacio urbano, principaimente; y menos en los organismos obreros o
campesinos, por citar dos casos. Ello contradice —aunque fuera parcialmente— la presuncién comin entre analistas sobre
que los cambios politicos ocurrifan entre los sectores partidistas, ya fueran obreros o campesines, sujetos a controtes
especificos en el trabajo o por la tenencia de la tierra. Esto, en lugar de evidenciarse —como ocurrié—;, primero en la cludad y
los grupos sociales sin una clara adscripcion partidista, separados de ella o de una preferencia partidista volatil.

Este planteamiento sobre la atta competitividad resutta de interés porque la comprension de fa condicién estratégica de a
ciudad de México, con un peso electoral fundamental, influiria en el disefio de su gobemabilidad futura. Por lo que se refiere al
gobiemo de la ciudad, no parece desdefiable considerar que si bien en las elecciones del 2000 los capitalinos ratificaron el
triunfo del PRD, sus margenes de triunfo fueron estrechos con la votacion del PAN, por ejemplo. De esta forma, aunque ain es
pronto para estimarlo, fas condiciones para un revés electoral podrian ocurrir tan pronto la poblacion acuse insuficiencias en el
gobiermo perredista o, en su caso, los partidos ahora opositores al PRD en la ciudad puedan articular estrategias de fuerte
impacto ciudadano.

En general, un desafio particular para los investigadores sera imaginar lo que vendra enseguida, tanto en la configuracion
politica de la ciudad de México como en relacién con las regiones del pais, frente a este nuevo mapa politico electoral de las

fuerzas partidistas.

Como se ilustrd, los signos de transformacion del pais se iniciaron cuando el partido gobernante abandond a fas clases medias
y el llamado “sector popular”, lo que condujo a que sus demandas influyeran en las poltticas y las reformas institucionales de
las Gltimas décadas, incluidos las que respondieron méas directamente a las demandas de mecanismos de participacion
democratica. La alternancia en el poder y un verdadero pluripartidismo son fendmenos presentes en la reaiidad actual. Las
evidencias de esta situacion si bien aparecen en 1988, fue durante los afios noventa y al final del siglo cuando se han

materializado.
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Con el triunfo de partidos de oposicién en entidades federativas se incrementé su presencia legistativa, que favorecio la
confrontacion entre varios partidos nacionales, situacién que prefiguraba claramente las  posibilidades de una
transformacion en el panorama politico del pais'.

En particular, con la eleccién de autoridades del Distrito Federal en 1997 y el triunfo de un partido de oposicion en la capital del
pais, se evidenciaron signos de un cambio pofftico de mayor envergadura; se abrian nuevas oportunidades para los sectores
sociales y grupos que pugnaron por la democratizacién det sistema politico desde décadas atrds (Grafico 17); se incrementaron
las expectativas de mejoramiento en la calidad y eficendia de las politicas puiblicas para la urbe mds grande del pais?; un
fenémeno diferenciado al enfrentado electoralmente en el Estado de México (Grafico 18).

! Otros rasgos generales de la nueva competencia politica fueron: a) el abierto recanccimiento de la necesidad de transfarmar ef partido en el poder, b la paulatina prevalescencia de
figuras carismiticas en la politica nacional a que fundaron su capital pofitico en este tipo de liderazgos (el presidente Carlas Salinas y Cuauhtémec Cardenas) incluso sobre sus propias
organizaciones o partides; <) el incremento de la competencia partidaria en diversas regiones del pafs, ain en escenarios de crisis soctal o pofitica nacional; d) el efecto de la rebelion
armada del EZLN en Chiapas, que con una estrategia que evitd el enfrentamiento directo y el uso de los medios de comunicacidn, desgastd |a legitimidad del sistema palitico al hacer
evidentes las injusticias seculares gue padecen tos indigenas; finalmente, e} la pérdida de credibilidad social y politica a partir de la incertidumbre generada por los magnicidias de 1934.
2 A referirse a la expectativa democratica del pais creada por los nueves acontedmientos en la dudad de México, Alberto Székely fo planted de la siguiente manera:
“En 1997, la celebracidn de fas primeras eleccones federales oon un semblante de democrada y fimpieza que arraj por primera vez un nuevo Congreso con
posibiidades de independencia en su Camara de Diputados, asi como el primer gobierno electo para la capital def pals, que llegé con una plataforma politica que, en
buena medida, inclui como banderas i3 restitucin def estado de derecho, la reforma politica, fa reforma a lz administraddn de la justicia y fa apertura 3 Ja
partiopacion cisdadand”. demandas sociales con alta aceptacién en la pobladdn urbana. Asi, el nuevo gobierno de fa Ciudad convocd 2 una reforma politica que
induiria entre oiros temas prindpales “Ia adopcion de una fey de participacion dudadana, que de conaetarse indudiria un progreso significative en fa partidpadon
socal en la gestion del medio ambiente urbano en la Cudad de México, o que debexd ir aparejado de una reforma a la legistadon ambienial. Ta/ fegisiacion
dispondria derechos inherentes af de particpacin, asi como los instrumentas y mecanismos espediicos para dar cabida a su ejercicio y ampliar 1as oporfunidades
del mismo, como serfan & plebiscito, &l referéndum, 12 consulta dudadana, la audiencia publica, los procedimientos de revocadidn de mandafo y de separacion def
cargo, fa inigativa popular, I colaboracin cudadana, /2 instancia de quejas y denundias, & derecho a la transparenaia de fa funcidn piblica, ef derecho a fa
informacion, & derecho a 1 diusidn publica, ef derecho de consula documental, ef derecho a exigir &2 rendicion de cuentas, & derecho a impugnar los actos
emanados de las autoridades para asequrar su constituconalidad y legatidad, ef derecho al reconodimiento de suficente interés juridico en la intefposicion de
recursos administrativos y judiciales, ef derecho a 13 exacta observandia de fa ley, & derecho a integrar auténticos mecanismos de partiopacion dugadana y ef
establecmiento de un drgano independiente de contralonia dudadand”, Alberto Székely “Desafio del nuevo escenario pofiticc para una partidpaddn sodal en la
gestion del medio ambiente urbano en Méxioo™. UAM-X 1998. p. 2. Las cursivas son mias.
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Grafico 17, Distrto Federal: Primera, segunda y tercera iuerza en [a eleccidn de diputados 1994-2000
{divisién delegacional)

PRIMERA SEGUNDA TERCERA

1997

2000
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Grafico 18. Estado de México: primera, segunda y tercera fuerza en la eleccion de diputados 1994-2000
(division municipal)

PRIMERA SEGUNDA TERCERA

994
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e) ¢Hacia un gobierno metropolitano? La complejidad de las representaciones politicas

Los distintos niveles de gobierno que se incluyen en la Zona Metropolitana de fa Ciudad de México (ZMCM) configuran una
complejidad politico-institucional a partir de la cual pueden desprenderse las dificultades actuales para la coordinacién
metropolitana y para la formacién de un gobierno metropolitano.

A continuacion distinguen con claridad la composicion actual de los érganos de gobiemne y/o de representacién politica
involucrados en esta zona metropolitana. Es propicio ubicar la integracién de la actual Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (ALDF), la Cdmara de Diputados de! Estado de México, los 58 gobiernos municipales del estado de México con sus
respectivos cabildos y las 16 delegaciones politicas del Distrito Federal’. En nimeros totales, son 217 las autoridades
electas que participan directamente en la gobernacién de Zona Metropolitana fa ciudad de México (Cuadro 15)2.

Cuadre 15. Niveles de gobierno, ndmero de autoridades y distribucion politica de las autoridades locales electas
involucradas en el gobiermno de la ZMCM, 2001.

Distrito Federal

Autoridades Niimero i "5 PRD | OTROS

lefatura de Gobierno 1 titular 1 i

ALDF 66 diputados 17 16 19 14

Delegaciones 16 jefes delegacionales 6 10

Subtotal 83 autoridades 23 16 30 15
Estado de México

Autoridades Niimero PRD | OTROS

Gobiemo del Estado 1 gobemador

{amara de Diputados 75 diputados 16 5

Ayuntamientos 58 presidentes municipales 20 24 13 1

Subtotal 134 autoridades 49 50 29 6

[ Total ] 217 auloridades 44 21 |

Fuente: Elaboracion propia con datos de los cuadros siguientes.

Puede apreciarse que respecto a la distribucién total de posiciones, sin importar nivel de gobiemo, el PRI y el PAN se
disputan muy claramente la mayoria (80 y 72 respectivamente), un elemento al que se le agrega que el PRI cuenta con la
gubematura de una de las dos entidades federativas (estado de México). En este caso, el PRD tiene el tercer tugar (44)
con alrededor de la mitad de posiciones que tienen las otras dos fuerzas principales.

Sin embargo, no debe olvidarse que el PRD triunfé en fa jefatura de gobiemo del Distrito Federal por segunda ocasion
(1997-2000 y 2000-2006) y tiene el mayor nimero de posiciones politicas en dicha entidad, con una distancia relativa
(30, respecto a 23 del PAN y 16 del PRI) de las otras fuerzas,

Destaca que, en el conjunto de posiciones por entidad, en el Distrito Federal el PRI sélo cuenta con posiciones en la ALDF
(16) y ninguna en otros niveles de gobiemo y este subtotal apenas rebasa el nimero de posiciones de otros partidos
minoritarios {15). En cambio, en el estado de México existe un virtual empate entre el PRl y el PAN; con 50 y 49

! Como se advierte mds adelante, no se consideran los sindicas y regidores, aunque se tiene en cuenta que también son autoridades efectas. Asimismo, tampoco se incluyen las
autoridades del gobierno federal y del legistativo federal (senadores y diputados) que tiene clara instruccidn en la legislacién en la materia
? Hay que agregar &l municipio de Hidalgo, Tizayuca, gobemado par luan Niifiez Perea; del PRI,
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posiciones, respectivamente. EI PRD se encuentra en un distante tercer lugar (29), aunque claramente diferenciado de

otros partidos minoritarios (6). A continuacién se desglosan con detalle.

1. DISTRITO FEDERAL

Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Los grupos parlamentarios (diputados pertenecientes a un mismo partido y se coordinan para actuar en forma orgénica en
los trabajos de la misma) que integran la 1l Legisfatura (2000-2003) de fa Asamblea Legisfativa de! Distrito Federal (ALDF),
comprende la representacion de siete partidos politicos; distribuidos en 40 diputados de mayoria relativa y 26 de
representacion proporcional. Como resultado de la eleccién local del afio 2000 (coincidente con la eleccion federal) tiene la

siguiente distribucién:

Cuadro 16. Distribucion de diputados por pariido en la Il ALDF (2000-2003).

Partido de la Revolucion Democratica:

Partido Accidn Nacional;

Partido Revolucionario Institucional:
Partido Verde Ecologista de México:
Democracia Social;

Partido Convergencia por la Democracia:

Partido del Trabajo:

Total:

Fuente: P4gina electrdnica de la ALDF, 2001

19,
17,

16
8

3
2
1

66 Diputados

Cuadro 17. Lista de diputados de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal {2000-2003)

Quintero Martinez Radl Armando *
Anguiano Flores Dione

Brugada Mofina Clara Marina
Chavez Contreras Ricardo
Ensdstiga Santiago Gilberto

Lépez Villanueva Adolio
Manzanares Cordova Susana
Martinez Meza Horacio

Morates Torres Marcos

Ontiz Chavez Carlos

Pacheco Gamific Maria del Carmen
Ramos lturbide Bernardino

Robies Colin Leticia

Sanchez {amacho Alejandro
Santacruz Fabila Ins Edith

Serrano Jiménez Emitio

Torres Baltazar Edgar

Torres Tello Yolanda de las Mercedes
Zavaleta Salgado Ruth

PAN

Gardufio Morales Patricia®
Abascal Carranza Salvador
Bonilla Cedillo facobo Mamfredo
Diez Barroso Repizo Alejandro
Doring Casar Federico

Escudero Alvarez Hiram
Gutiérrez Yafez Victor Hugo
Herrera Tovar Emesto

L6pez Garcia Tomas

L.opez Granados Eleazar Roberlo
Manjarrez Meneses Ivan Reynaldo
Mora Martinez Federico

Rios Martinez Lorena

Solis Obregdn Rolande Alfonso
Solis Pedn Francisco Femando
Toscano Velasco Miguel Angel
Widmer Lopez Walter Alberto

PRI

Mareno Uriegas Maria de los Angeles *
Barajas Auiz Arturo

Castillo Mota Juan José

Del Castillo Negrete y Barrera Alicia Iina
Delgado Ramirez Edmundo

Diaz Gonzdlez fuan

Espino Arévalo Fernando

Gonzdlez Compean Miguel Medardo
Gonzalez Gamio Marganita (leofas
Gutiérrez De Alba Héctor

Gutiérrez De la Torre Cuauhtémoc
Lépez Najera Edgar Rolando

Michel Diaz Marco Antonio

Moreno Garavilla Jaime Miguel

Serrano Pérez Humberto

Téltez Sanchez Alicia Virginia
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PDS Nava Vega Rail Antonio

Garcia Noriega Marfa Guadalupe |. * Buendia Hegewisch José Luis * PT

Agundis Arias Alejandro Guerrero Vazquez faime

Arglielles Guzman |, Guadalupe Uranga Mufioz Enoe Margarita Flores Hernéndez Eugenia *
(ampos Lépez Camilo

Fernandez Avila Maximino Alejandro PCD

Ledn Aveleyra Santiago

Luna Coria Ana Laura Velasco Oliva Jesas Cuauhtémoc *

Fuente: pdgina electrénica de Ja ALDF, junio de 2001,

Entre sus comisiones destaca la comision de Desarrollo Metropolitano que ha buscado aplicar la iniciativa de legislaturas
anteriores de celebrar un encuentro interparlamentario con estados circunvecinos (Hidalgo, Estado de México, Tlaxcala,
Morelos y Puebla). La idea de la coordinacion metropolitana para la zona les plantea ef reto de homologar las leyes y fa
actuacion coordinada entre diferentes instancias de gobiemo. Hasta la fecha {mediados del 2001), sélo se han aprobado
los contactos con el congreso del Estado de México.

La posible division territorial de las dos delegaciones méas grandes para hacer eficiente su operacion se encuentra entre las
matenas de discusion actual de este drgano legislativo. Igualmente, estd pendiente la propuesta de diversas fuerzas
politicas de convertir en el Estado 32 al Distrito Federal, opcidn que ha sido abordada por distintas fuerzas politicas en la
dltimas décadas.

Las delegaciones politicas

A partir de las elecciones del 2 julio de 2000, la poblacion del Distrito Federal pudo elegir a a los titulares de las 16
demarcaciones politicas que lo integran. Debe recordarse que en las elecciones locales del 6 de julio de 1997, el jefe de
gobierno, por primera vez electo, designd directamente a los 16 titulares, lo que facilitd relativamente la homogeneidad
politica de los defegados. Sin embargo, al ser electos, los jefes delegacionales muestran con mayor claridad la complejidad
politica que existe en la entidad.

Del total de las 16 demarcaciones, en seis delegaciones triunfé el Partido Accién Nacional (PAN) y en fas 10 restantes el

Partido de la Revolucion Democratica (PRD). Como puede constatarse, en este nivel de gobiemo, el Partido Revolucionario
Institucional no obtuvo ningun triunfo {Cuadro 18).

138



Cuadro 18. Lista de delegados electos y partido de origen (2000-2003)

Delegacion | Titular | Partido
ALVARO OBREGON Luis Eduardo Zuno Chavira PAN
ATOAPTTIALD Margarita Saldafa Hemandez PAN
BENITO JUAREZ losé Espira VYon Roehrich PAN
COYOACAN Marfa de Lourdes Rojo Inchaustegui

CUMIMALPA Francisco de Souza Mayo M PAN
CUAUKTEMOC Marfa de los Dolores Padiema Luna

GUSTAVO A. MADERO Adolfo Joél Ortega Cuevas

HZTACALCO Margarita Efena Tapia Fonllem

IZTAPALAPA René Arce Islas

MAGDALENA CONTRERAS (arlos Rosales Eslava

MIGUEL HIDALGO Arne aus den Ruthen Haag PAN
MILPA ALTA Maria Guadalupe Chavira de la Rosa

TLAHUAC Francisco Martinez Rojo

VENUSTIANO CARRANZA Maria Guadaiupe Morales Rubio PAN
XOCHIMILEO luan Gonzdlez Romero

Kota: en los casos de los delegados provenientes del PAN, fueron postulados por la Aliznra par Mérico (PAN-PYEM) en los casos de los delegados del

PRD por la Afiznza por f2 Gudad (PRD, PT, PCpID, PAS, PSM)

Fuente: Elaboracién propia con datos de las pdginas electrénicas de cada una de las delegaciones politicas del Distrito Federal. tunio de 2001,

ESTADO DE MEXICO

Congreso del Estado de México

El Congreso del Estado de México tiene un total de 75 diputados de distintos partidos, 40 de mayoria relativa y 35 de
representacion proporcional. Por supuesto, se habla del total de diputados que corresponden a fa LIV Legislatura ya que
cualquier negociacion con otras instancias de gobierno sobre el tema de la metrdpolis de fa Cudad de México participan
como organo legislativo de la entidad, no como representacion distrital.

La distribucion de la representacion partidista, resultado de fa eleccion local del afio 2000 quedé como sigue:

Cuadro 19. Distribucion de diputadas par partido en el Congreso del
Estado de México {2000-2003).

Partido Accion Nacional:

Partido Revolucionario institucional:
Partido de la Revolucién Democratica;
Partido Verde Ecologista de México:

Partido del Trabajo:
Partido Democracia Social:

Total:

Fuente: Elaboracion propla con datos de la (dmara de Diputados del

Estade de México, julio de 2001.

29
25
16
2
2
i

75 Diputados
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Como se sefiald, los diputados mexiquenses desarrollan actividades importantes que tiene como proposito la coordinacién
metropolitana. Sin embargo, puede decirse que estas acciones aln requieren de concrecién, particularmente en la
homologacién de directrices juridicas para la ordenacién metropolitana (medio ambiente, transporte, agua potable,

etcétera).

Cuadro 20. Lista de diputados del Congreso del Estado de México de la LIV Legislatura {2000-2003)

Pl

ALEJANDRO JOSE GAMIRO PALACIOS
ANDRES MAURICIO GRAJALES DIAZ
ANGELICA MOYA MARIN

ANSELMO CEDILLO ROIAS

BENJAMIN BARRIOS LANDEROS

DAVID ULISES GUZMAN PALMA
IGNACIO LABRA DELGADILLO

JOSE VALLADARES MONROY

JULIAK ANGULD GONGORA

MARCO ANTONIO LOPEZ HERNANDEZ
MAR{A GUADALUPE ROSAS HERNANDEZ
PORFIRIO HERNANDEZ REYES

RUBEN MAXIMILIANO ALEXANDER RABAGO
SELMA NOEMI MONTENEGRO ANDRADE
SERGIO ROSALID ROMERO SERRANC
SILVIO GOMEZ LEYVA

PDS
MARIA ROSALBA RAQUEL RUENES GOMEZ
It

AARON URBINA BEDOLLA
(ARLOS GALAN DOMINGUEZ
DOMINGO DE GUZMAN VILCHIS PICHARDO
FRANCISCO ANTONIQ RUIZ LOPEZ
FRANCISCO MURILLO CASTRO
GONZALO LOPEZ LUNA

HESIQUIO LOPEZ TREVILLA

JOSE SUAREZ REYES

JUAN ABAD DE JESUS

LEONARDO BRAVO HERNANDEZ
MARIA ISABEL MAYA PINEDA
MARIQ ENRIQUE DEL TORO
RICARDO GARCIA ALAVEZ

ALBERTO MARTINEZ MIRANDA
ANDREA MARIA DEL ROCIO MERLOS NAIERA
ANTONIO CABELLO SANCHEZ

ARTURO ROBERTO HERNANDEZ TAPIA
CELSO CONTRERAS QUEVEDO

CIRILO REVILLA FABIAN

CRESCENCIO R, SUAREZ ESCAMILLA
FRANCISCO CLARA SORIA

GERARDO ULLOA PEREZ

IAIME LOPEZ PINEDA

JOSE ALFREDO CONTRERAS SUAREZ
IOSE ANTONIO SAAVEDRA CORONEL
[UAN ANTONIO PRECIADO MUROZ
SUANA BONILLA JAME

VALENTIN GONZALEZ BALTISTA
ZEFERINO CABRERA MONDRAGON

! Partido Independiente.

PRI

ALFREDO GOMEZ SANCHEZ

ANGEL LLZ LUGO NAVA

ARTURO OSORNIO SANCHEZ
FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
FERNANDO FERREYRA OUVARES
HERIBERTO ENRIQUE ORTEGA RAMIREZ
HILARIO SALAZAR CRUZ

ISAIAS SORIANO LOPEZ

ISIDRO PASTOR MEDRANG

JIORGE ADALBERTO BECERRIL REYES
JOSE LUIS SOTQ GONZALEZ

JOSE MANUEL CASTAREDA RODRIGUEZ
JOSE RAMON ARANA POZOS

LEOBARDO VARELA ORIVE

LIS DECARO DELGADO

MA. TERESA ROSALIA REYES ORDONEZ
MARCELO ROSALIO QUEZADA FERREIRA
MARIO SANTANA CARBAIAL

MARIO TAPIA RIVERA

MARTIN MARCO ANTONIO VILCHIS SANDOVAL
PEDRO JAIME HERNANDEZ MENDEZ
RAFAEL LUCIO ROMERQ

ROBERTO MODESTO FLORES GONZALEZ
ROSA LIDIA IURADO ARCE

VICTOR ERNESTO GONZALEZ HUERTA

PT

CARLOS SANCHEZ SANCHE
OSCAR GONZALEZ YAREZZ

10SE LUIS ANGEL CASTILLO
VICTOR MANUEL FLORES PEREZ

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Cdmara de

Diputados del Estado de Mésico, julio de 2001.
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Presidencias municipales

Un conjunto de 58 municipios que comprenden la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) han resentido
importantes cambios politicos en las dltimas décadas. Las preferencias electorales muestran signos importantes de
movilidad y reacomodos politicos. De estos 58 municipios considerados dentro de la ZMCM, en las actuales
administraciones municipales (2000-2003) un total de 24 titulares fueron postulados por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), 20 por el Partido Accion Nacional (PAN), 13 por el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y uno
por el Partido Centro Democratico.

Cuadro 21. Lista de titulares de las presidencias municipales mexiquenses de la ZMCM y partido de

origen.

MUNICIPIO TITULAR PARTIDQ
ACOLMAN RIGOBERTO CORTES MELGOZA
AMECAMECA JOSE FEDERICO DEL VALLE MIRANDA
APAXCO JORGE ALBERTO ROMERD MARTINEZ PAN
ATENCO MARGARITO YAREZ RAMOS PRI
ATIZAPAN OF ZARAGOZA IUAN ANTONIO DOMINGUEZ ZAMBRANO PAN
ATLAUTLA FRANCISCO JAVIER TORRES BAUTISTA PRI
AXAPUSCO FLORENCIO AMAYO PEREZ PAN
AYAPANGO 1. GUADALUPE ARMANDO FALISTINOS GONZALEZ PRI
CHALCO EULALIQ ESPARZA NIETQ PRI
CHIAUTLA RICARDO BOIORIES CASTRO PCD
CHICOLOAPAN JUAN MANLEL SAN MARTIN HERNANDEZ
CHICONCUAC GABRIEL DE LA CRUZ SORIAND PRI
CHIMALHUACAN JESLS TOLENTING ROMAN BOIORQUEZ PRI
COACALLO AUGUSTO ALEIANDRO SANCHEZ DOMINGUEZ PAN
COCOTITLAN LIS CHAVARRIA GUADARRAMA
COYOTEPEC JGNACID ANGUIANO MARTINEZ PRI
CUAUTITLAN EDELMiRA GUTIERREZ RIOS PAfl
CUAUTITLAN IZCALLI FERNANDO COVARRUBIAS ZAVALA PAN
ECATEPEC AGUSTIN HERNANDEZ PASTRANA PAN
ECATZINGO CIRO VICTOR YANEZ BARRAGAN PRI
HUEHUETOCA RAMIRO MARTINEZ ORTEGA PRI
HUEYPOXTLA HECTOR RIVERD ESTRADA
HUIXQUILUCAN GUILLERMO ESPINOZA CRUZ PAN
(SIDRO FABELA FRANCISCO ARANA LOPEZ
IXTAPALUCA ALBERTO MALDONADO RUIZ PR
IALTENCO RAFAEL VARELA ZAMORA PRI
NLOTZINGO MIGUEL GONZALEZ MAYEN PRI
JUCHITEPEC ALFONSO NAVA BURGOS PR
LA PAZ DINO ORTZ RODRIGUEZ
MELCHOR OCAMPO 1UAN BOSCO RIVERO ROMERO PAN
NAUCALPAN EDUARDD ALFREDC CONTRERAS Y FERNANDEZ PAN
NEXTLALPAN IOEL GONZALEZ CERVANTES PRI
HEZAHUALCOYOTL HECTOR MIGUEL BAUTISTA LOPEZ
NICOLAS ROMERO GABIND IASSO AGUIRRE PAN
NOPALTEPEC |0SE ARTURO GARTIA GONZALEZ PRI
OTUMBA DARIO FRANCO ESPEIEL
OZUMBA ALEJANDRO SILVA ROSALES PRI
PAPALOTLA 10SE GIL ISLAS AGUIRRE PRI
SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES JUUO CESAR MARTINEZ AGUIRRE PAll
TECAMAC FEUIX ISMAEL GERMAN OLIVARES PAN
TEMAMATLA J0SE LLAS ABUD SANCHEZ PR}
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MUNICIPIO TITULAR PARTIDO
TEMASCALAPA LUCIO SO5A FERNANDEZ PAN |
TENANGO DEL AIRE ABRAHAM HERNANDEZ CONTRERAS PRI |
TEOLOYUCAN ROBERTO LICEAGA GARCIA PAll
TEOTIHUACAN HUMBERTO PERA GALICIA
TEPETLAOXTOC HERIBERTO BLANCAS R.
TEPETLIXPA IACINTO PEREZ PEREZ PRI
TEPOTZOTLAN ABEL GABRIEL VILLEGAS FALCON PAH
TEQUIXQUIAC JOSE RAFAEL PEREZ MARTINEZ P AR
TEXCOCO HORACIO DUARTE OLIVARES
TEZOYUCA MAXIMILIANO FIDEL PERALTA DELGADILLO
TLALMANALCO OSCAR JIMENEZ RAYON PR{
TLALNEPANTLA RUBEN MENDOZA AYALA PAN
TULTEPEC SALOMON PEDRO FLORES PIMENTEL PRI
TULTITLAN JOSE ANTONIO RIOS GRANADOS PAN
VALLE DE CHALCO 5. LUIS ENRIQUE MARTINEZ VENTURA PRI
VILLA DEL CARBON URBAND TINOCO MANCILLA PAN
ZUMPANGO ROGELIO MUNDZ SERNA PRI

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de [nformacidn Municipal. Cedemun. 2001.

En general, puede anotarse la compleja diversidad politica que alberga actualmente la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, un fenémeno que posiblemente influye e influird en la agudizacion de las dificultades institucionales para la
aplicacién de directrices politica de ordenacién metropolitana o en materia de colaboracién intergubernamental.

Este hecho retrata con claridad las dificultades que los gobernantes de distintos niveles de gobiemo enfrentan en el
despliegue de actividad institucional También permite suponer que en el mediano plazo, continuardn los roces, las
diferencias, las pugnas y los desacuerdos entre los distintos niveles de gobierno al momento de tomar decisiones en la
materia, tanto como la constante generacion de problematicas urbanas y metropolitanas cuya agudizacién persiste.

De aqui puede denvarse la necesidad de contar con instrumentos institucionales o jurdicos mas eficaces que prevengan
escenarios de ain mayor diversidad politica o alterancia, o en su caso, de lo que ello tendrfa para la vida social
metropolitana: incremento de los indicadores de conflictividad social o politica.

En ese sentido, se ubicarfan las discusiones sobre la posibilidad de convertir al Distrito Federal en Estado 32, opinion que
tiene ya largo tiempo de estar presente en las discusiones sobre la capital del pais y que presumiblemente favoreceria las
dindmicas institucionales de coordinacion metropolitana, entre otros aspectos.

En otro lugar, también se encuentra la opinién, alin mas polémica, respecto a la posibilidad de conformar un gobierno
metropolitano, que incluiria el Distrito Federal (o algunas de sus delegaciones) y algunos municipios que comprende la
ZMCM, sin que exista hasta ahora una propuesta especifica al respecto. Sin embargo, esta propuesta también ha tenido
impulsores institucionales y/o politicos, sin que hasta ahora tenga concretamente acciones concretas',

! Estas propuestas pudieron apreciarse en la parte final del mandato de Rosario Robles Berlanga, quien proponia la necesidad de formar “un
instancia mayor de coordinacién metropofitana” (“anuncian la propuesta de un gobierno metropolitano” periédico Reforma, 5 de noviembre de
2000). Sin embargo, no parece haber tenido mucho eco en fa administracion de Andrés Manuel Lépez Obrador (2000- ) En otro orden, salvo el
delegado Ame aus den Ruthen Haag, de Miguel Hidalgo, quien afirmé que la propuesta de crear un estado 32 para el Distrito Federal era obsoleta
(Reforma 27 de agosto de 2000 y en entrevista con Dense Maerker y Ciro Gomez Leyva, en el noticiero televiso CNI Canal 40 de los dias
siguientes), no existen opiniones hechas piiblicas que sugieran un tratamiento actual en esa direccién.
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Capitulo 9
ALGUNOS INDICADORES DE LA PROBLEMATICA URBANA

a complejidad de las metropolis en el mundo actual es generadora de conflicto social y politico. De cada aspecto,

area de la vida social o préctica productiva se derivan modos urbanos en crisis actualmente; sea por el encuentro

de intereses disimbolos, sea por la insatisfaccion social, o por la carencia de acciones estratégicas de! lado
gubernamental; en fin, por distintos 4ngulos, la vida metropolitana enfrenta condiciones de polarizacion.

En el caso de los riesgos derivados de la economia, diversos analistas advierten la correlacién de éstos con diversas
probleméticas como fa “crisis de la cohesién social (...) el crimen, violencia en las calles, violencia famifiar y abuso, drogas,
inestabilidad juvenil, y un desplome de las estructuras y valores tradicionales famifiares y comunales™. Aunque ha sido
significativo el esfuerzo por determinar las causas precisas o delimitar fas fuentes de la inseguridad, los estudiosos aun
contemplan dificultades de largo plazo?.

Los grupos sociales tienen poca actividad de promocién para et cuidado de los recursos naturales y la concientizacion
sobre su escasez cada vez mayor. En particuiar, la iniciativa privada poca atencion presta al interés publico ecoldgico, mas
bien sujeto al concepto de utilidades—pérdidas cuando se factorizan los costos ambientales en el largo plazo.

En ello se encuentran los rasgos principales de la denominada “segregacion ecolégica”, por los contrastes entre los
grupos sociales y entre los espacios que ocupan; por los extremos en la calidad de servicios, equipamientos y viviendas
entre ricos y pobres.

En este entorno, existe un sinnimero de problematicas relevantes que configuran la actualidad del fenémeno urbano de la
metrépolis de la ciudad de México: el transporte, el agua potable y las dreas de riesgo, éste Ultimo aspecto con poco
tiempo de ser abordado en la agenda urbana y metropolitana.

El emplazamiento geogréfico de la metrdpolis (y sus caracteristicas geohidrolégicas y atmosféricas), plantean condiciones a
fa ocupacion del territorio, particularmente cuando se trata de resolver los severos problemas cotidianos como la
vulnerabilidad ante desastres, contaminacion atmosférica, congestion vial, inundaciones, hundimiento, contaminacién por
deshechos sblidos, ocupacion irregular de la tierra, inequidad en el acceso los servicios piblicos, entre otros.

En este apartado se presentan algunas aproximaciones a los temas principales del fenémeno urbano y metropolitano. Este
intento no es una exploracién especializada, por lo que se limita a sefialar aquellos aspectos donde se evidencian puntos
de inflexién de las politicas pablicas con el conflicto social, politico e institucional.

i Michael Cohen “Ef Impacto de la economia Global sabre las dudades: EI Reto de las Soluciones Metropolitanas™ Conferendia def consuitor def Banco Mundial. Enero

de 2000. p. 8.
2 “No existe una razén en particular del porqué la economia global en s es responsable de estos patrones de comportamiento, pero es derto que una degradadién
econdmica en aumento brinda motivadién para la vielenda, el crimen y otras manifestaciones sodiles de estrés econdmico”™ lhidem.
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a} Seguridad pblica

Uno de fos problemas sociales de mayor impacto en la imagen de la eficacia gubernamental es la inseguridad?. Existen hoy
andlisis serios respecto a la capacidad gubernamental para manejar la segundad publica. En este apartado no se pretende
ser exhaustivo. Mas bien, se considera necesario establecer las perspectivas que aquejan a la ZMVM en lo referente a este
ambito, como un sector crucial en su desarrollo.

La seguridad publica es hoy una fuerte problematica social ligada a la “percepcion” y la legitimidad del sistema politico y
sus instituciones. En México, la seguridad publica no radica sélo en la capacidad de contencidn, disuasion y represién que
tiene el goblerno para hacer prevalecer el Estado de Derecho, o la aplicacién de fa ley. En un sentido contrario, la “cuftura
de 1a inseguridad” es una cultura cotidiana también, es parte del manejo de relaciones sociales, de tratos institucionales y
fuera de ellos y de una cultura arraigada en ciertas regiones®, Diversos andlisis y autores lo consideran en buena parte
insoluble, dada la dimensién que ha adquirido en los Ultimos afios®.

El manejo de la seguridad publica registra fuertes cuestionamientos por los distintos grupos sociales y afecta todas las
ramas del Estado y de la actividad social. En la opinién social, o tendencia de opinion, la inseguridad publica se liga con el
desprestigio de algunas instituciones del Estado mexicano, como las relativas a la imparticion de justicia.

De esta forma, se tienen varias aristas de la sequridad publica: a) el manejo (equivoco o acertado) de la seguridad puiblica
no parece exclusivo de gobiemos con un solo origen partidista, ni es una problematica reciente; més bien, b) escapa a las
dinamicas politicas aunque las implica; c) este problema se agudiza con ef incremento de otros indicadores sociales, como
la pobreza, por ejemplof; finalmente, como resultado de todo ello, d) es un problema de aita prioridad, por fo que se
destinan importantes partidas presupuestales, federales, estatales y municipales, no obstante los magros resultados
alcanzados.

Como problema derivado {o causal), uno de los fendmenos de mayor impacto en la conciencia colectiva, particularmente en

las grandes concentraciones urbanas, la corrupcién es producto también de la falta de vigilancia social sobre el ejercicio del
7

poder’.

¥ Reforma “Méxioo, uno de los paises mas corruptos del mundo: Transparenda Internadional”. 21 de enero del 2000.

4 Segun lorge Ferndndez Menéndez, algunos fundionarios del gobierno foxista han reconccde redentemente en plblico e “faclor social y cultural” de la
delincuencia y mas precisamente, del narcotréfico. Sequn €f columnista, “para muches jévenes, particularmente de la sierra de Sinaloa, pero elfo se aplica a muchas
otras regiones del pais, el ser un narcotraficante es un objetivo sodal, es una demostradon de stafus, de ascenso en la pirdmide sodal. Un objetivo que ademas, ha
generado ya su propia cultura, desde los dentos de narcocorridos que siguen siendo los distos mas vendides en la Repiblica mexicana, hasta e aulio a Jesis
Malverde, el santo de los narcotrafiantes y las causas dificles, cuya aapillz esta ubicada a pocas cuadras de la propia casa de gobierno y es visitada por miles de
fieles. En Sinaloa, como en otros estados [..] € narcotrafico es un fendmenc sociaimente aceplado, y las “buenas familias® en osiones aceplan a los
narcotraficantes como amigos, sodos, vednos y lerminan aonvirtiéndose en sus cdmplices. Y eso tampaco tiene mudho que ver con la merginadén y la pabreza”,
lorge Ferndndez Menéndez Razones “Una extrafia aruzada™ Mienio Diario, 25 de enero de 2001,

5 Paco Ignado Taibo [t afimé “fo dltime que cambiar en esta larga transidén politica es la moralizacién de fa polida™. Enirevista a Paco Ignado Taibo If por Denise
Maerker en el Noticero CNI Canal 40, 28 de abril de 2000,

§ La reladén entre ks “causas sodales™ de la violendia es argumento frecuente entre los analistas no obstante que se aporta poca daridad af respecto. “las
experiendas internadonales muestran como un caso notable en ese sentido, o ocurrido en Nueva York que, de ser la dudad mas insegura de Estados Unidos, en el
curso de menos de una década pasé a ser una de las cuatre grandes dudades mas seguras de la Unién Americana, con una reduccdon de los defitos graves de més
de 50 por dento en siete afios y de 68 por cento en el nimero de homiddios. 1a reduccién del robo de automéviles (en 1993 llegaron a robarse 112 mil
automéviles solo en Queens) fue de 61 por dento. Como efecto de esa estrategia, o descenso del aimen en Nueva York provocd, al rompersa redes y fuentes def
qimen organizado y desorganizado, una reducddn a ka mitad del qrimen en buena parte del resto de Estados Unidos. Y como dicen los hombres que estuvieron
encargados de e5a estrategia. sobre todo Willam Bratton, ex comisionado de Polida de Nueva York, eso se pudo hacer utilizando los recursos locales e
independientemente de la tesis que planteaban muchos espedalistas de que una derrola de las fasas de criminalidad s podria lograrse mediante un desarrollo
sodiza] arrollador en las zonas marginadas”. Jorge Femandez Menéndez ‘La seguridad. més alld de fa toleranda cero™ Columna Razanes Mifenio Diario 30 de enero
de 2001. En ese texto, e andlista deslaca (@ opinién de William Braxion sobre (& situaddn delictiva en nuestro pais. En México, no se dedide alin entre “determinar
en diferentes barrios de la dudad o en diferentes dudades del interior si es mejor usar una presenda més enérgica de la poficia o usar mas servidos de inteligencia.
Pero una idea es recurrente en Braxton: ef tema es recuperar las clles y los barrios que estan en poder de los delincuentes”. fbidem.

7 Carlos Pereyra “Democratizar af OF: Umnas para la urbe” Revista Aleros nimero 99, marzo de 1986.
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En este sentido, estudios en el 4mbito mundial establecen parametros para la medicion de la eficiencia gubernamental o de
la presencia de précticas que la afecten. En el caso de las “practicas nocivas”, se destaca con particular frecuencia a la
corrupcion (Cuadro 22)8.

Peter Eigen, presidente de 7ransparencia Internacional, refiere que la modestia en las acciones contra la corrupcion es
motivo de “un persistente socavamiento de las instituciones democraticas y distorsiones cada vez mayores en el comercio
Internactonal”, ademas de generar mayor pobreza en los paises subdesarrollados®.

En 1995, se estimé que los costos directos e indirectos derivados de la violencia e inseguridad publica en el Distrito
Federal alcanzaron un monto aproximado de 22 mit millones de pesos, segin estimaciones de organismos independientes.

Las tendencias delictivas en el Distrito Federal han mostrado un incremento sostenido desde la década de los ochenta, en
contraste con indicadores bajos desde los afios cuarenta’®. Este argumento es contrario a fa percepcién que aportan las
cifras oficiales recientes sobre indices delictivos en la ciudad de México(Cuadro 23). Debe destacarse que no se cuenta con
informacion sobre este punto de los municipios metropolitanos del area mexiquense.

8 Respecto de la corrupdién, William Braxton, excomisionado de la Policia en Nueva York, ditado por Fernandez Menéndez, destaca: *siempre habra corrupdén en la
poiidia... lo que se puede hacer es redudria notablemente para que no sea algo sistemético y generalizado, para que no parezea que se esta tolerando y
condonando tanto a los lideres como a la tropa”, Para ello, dice, no se necesita autométicamente a nuevos polidas pero si a unidades espedalizadas, con
integridad, autoridad y recursos, para enfrentarse a la corrupcidn, "porque eliminar a la corrupdian llevara afios, no es algo que se logre de la noche a la mafiana®,
E| mensaje para ios polidas es que ‘necesitan entender daramente que se acabaron los dias de la corrupdidn y que o cambian o los van a reformar y el mensaje
debe ser articlado de forma dara y fuerte® e insiste: *En Estados Unidos nos tardamas muchos afios y se requiric de muchos recursos, pero &l punto es que no se
puede tener una demodrada efectiva con una polida corrupta, por eso la primera obligacidn de un gobierno democrtico es fa seguridad piblica y no va a haber
seguridad con una polica corrupta. La gente, contina Braxton, no coopera gon una policia en la que no confia y que no es efectiva®, Jorge Fernandez Menéndez
Jbid "Eso —continda— se dio en dos niveles: mejorando la calidad de vida de las colonias con mayor indice de arimenes, combatiendo directamente esos delitos
pequefios que las afectan y, al mismo tiempo dedicindose, en lugar de “resolver crimenes, desmantelando las empresas aiminales y los sistemas de apoyo. £
departamento de Policia de Nueva York ha eliminado lo que los ciminales necesitan para operar. sus pistolas, sus vendedores de articulos ilegales, sus talleres de
desmantelamiento y exportadores de autes robados, sus dientes para la prostitucién y compra de drogas, sus edificios y departamentos”. ibidem,

9 Dedaracién de Peter Eigen, presidente de Transparenda Internadional. Ademés, el fundonaric destacd que el estudio mostrd la disposidon de mudhas empresas a
sobormar a altos fundonaries de gobierno en todo el mundo. Reforma 27 de junio de 2000,

10 Declaracidn de José Luis Torres, presidente de la Fundacién Mexicana para la Salud. “La violenda, un probiema insoslayable”. La Jornada. Nota del 17 febrero de

2000. Pag. 36.
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Cuadro 22. Indice de corrupcién en paises del mundo, 1999.

ldice  Paises americanos Puntaje Encuestas Desviacion
utihzadas estandar
5 (anada 9.2 10 0.5
18 Estados unidos 75 10 0.8
19 Chite 6.9 9 1.0
32 Costa rica 5.1 7 1.5
40 Peri 4.5 6 0.8
41 Uruguay 4.4 3 0.9
45 Brasil 4.1 11 0.8
49 El salvador 39 4 1.9
50 Jamaica 38 3 0.4
58 México 34 9 0.5
68 Guatemala 3.2 3 2.5
70 Nicaragua 341 3 2.5
71 Argentina 3.0 10 0.8
72 Colombia 29 11 0.5
75 Venezuela 2.6 9 0.8
80 Bolivia 2.5 6 1.1
82 Ecuador 2.4 4 1.3
90 Paraguay 2.0 4 0.8
94 Honduras 1.8 3 0.5
Fuente: Jransparendis infernaciand, 1999.
Cuadro 23. Comportamiento de los prindpales defitos (promedio diario)
en el Distrito Federal (desde 1993 al 1 de abril del afio 2001)
1993 1994 1995 1996 1997 1988 1899 2000 20(1'
Promedio diario { 366.35 442 .45 598.90 679.14 700.09 ©51.51 622.50 482.54 446,78
Varjacion % 20.77 35.36 13.40 3,08 -6.94 -4.45 -22.48 -7.41
Fuente: GDF, enero de 2001,
Cuadro 24, Comportamiento de los prindpales delitos en &l periodo actual
(comparativo).
Periodo anterior Periodo actual Comparativo j
Deli Dic5de 1998 a  Promedio Dic 5 de 2000 a Promedio Actual Anterior
elos Ene12de 2000  diafo  Ene 12 de 2001 diario , Disminuyd
Aumentd
Robo a Transedntes 6, 492 92.74 3,857 55.10 -41
Robo a iransporte 2310 33.00 2,324 33.20 1
Robo de vehiculo 8,692 124.17 7,440 106.29 -14
Robo a casa habitacién 1,229 1756 1,293 18.47 5
Robo a negocio 2485 35.50 2,350 33.57 -5
Homicidio Doloso 181 2.59 149 243 -18
Viclacion 228 3.26 223 315 -2
Lesiones dolosas 3633 51.90 2,683 38.33 -26

Fuente: GDF, enero de 2001,
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En este caso, puede apreciarse un descenso relative en los Ultimos afios, coincidente con el arribo de la oposicion ai
Gobierno del Distrito Federal. Sin embargo, es preciso dejar constancia de la relativa suspicacia que despiertan estos datos
en diversos sectores de la poblacién (Cuadro 24).

b) Transporte y vialidad

Quizé como ningtin tema, el transporte urbano y la vialidad es el “sistema nervioso” de las ciudades, que cobra especial
importancia cuando presenta deficiencias en su desarrollo. La ciudad de México tiene una superficie total de 18 millones de
metros cuadrados de rodamiento en vialidades primarias. En 1997 tenia apenas 29 por ciento de la red vial en condiciones
aceptables para el servicio.

Tan sélo en el Distrito Federal circulaban hasta 1999, alrededor de 3 millones de vehiculos. Estas cifras se modificaron, al
menos en el caso del estado de la red primaria, en la gestién capitalina reciente {1997-2000).

Después de un intenso programa de repavimentacién, para finales de agosto de 1998, el Gobierno del Distrito Federal
informaba que el indice sobre el estado de fa red se elevé a 45 por ciento en condiciones favorables.

En esa administracion y hasta principios del afio 2000, se renovaron 4 millones 807 mil 704 metros cuadrados de carpeta
asfltica en avenidas principales y ejes viales. Asimismo, el informe agregaba que, sumado a las vialidades secundarias se
alcanzaba un total de 7 millones 871 mil 500 metros cuadrados repavimentados.

Con un amplioc espacio urbano comun {area conurbada) entre el Distrito Federal y el estado de México, los municipios que
conforman la zona metropofitana de la Ciudad de México son un territorio propicio para fenémenos sociales con afectacion
directa o indirecta a la metrdpolis en su conjunto, entre eflos el transporte urbano.

Como ocurre en otros aspectos, se plantea la necesidad de impulsar estrategias de mayor profundidad e impacto en la
calidad de vida de sus habitantes.

En materia de transporte, las carencias en la planeacion metropolitana han generado, entre otros, los siguientes
problemas: crecimiento desmesurado del parque vehicular; signos de anarquia en la prestacion del servicio; alta
participacion en corredores troncales; insuficiente integracién con otros modos'? de transporte (Metro, Tren Ligero); altas
tarifas y maltiples trasbordos; con consecuente afectacion del tiempo y comodidad de los usuarios.

No obstante, son multiples las argumentaciones respecto a que en el estado actual del transporte piblico en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México existen condiciones para cubnr la demanda de! servicio, un caso particular es el
“inmenso” ejército de combis y microbuses!3.

" |nforme de la Direccidn General de Obras, Gobiermo del Distrito Federal (GDF} Pagina ofidal, didembre de 2000. En esta informadién se mendonaba el
mantenimiento a 656 puentes vehiculares y peatonales; ka mlocaddn de protecdones viales frente a esauelas, mercados, unidades médicas y sitios de alta
confluenda peatonal; eliminacion de barreras para personas con discapaddad: 2 mil 946 rampas construidas en banquetas; construcddn de 41 nuevos puentes
peatonales; construccién de 23 mil 540 metres cuadrados de banquetas y guarnicones, 666 mil 336 metros cuadrados de baches reparados; retiro de dos miflones
200 mil piezas de propaganda comercial; eliminaddn de 124 mil metros cuadrados de pintas y grafiftis; mantenimiento de 80 mil piezas de mobiliario urbano,
aproximadamente; lavado anual de mas de 700 mil metros cuadrados de puentes peatonales y vehiarlares: entre ofras acdones.
2 Existen ires modos de transporte: alta aapaddad (induye ef Sistema de Transporie Colectivo-Metro y Tren Ligero), que deberian representar entre el 30 o 40 por
dento del total de viajes realizados; mediana capaddad (autobuses y trolebuses), que cubririan def 50 al 60 por dento; y baja apaddad (microbuses, combis y
taxis), con una cuota aproximada de 10 al 20 por dento del total de viajes. En contraste, existe un estimado segin & asml, en el moab de alta pacdad
{exceptuando transbordos) se realizan cerca del 17 por dento def total de viajes; en el modo de mediana capaddad se realizan entre el 10y 13 por dento;
finalmente, en & mod de baja apaddad se concentra & 68 por dento del tolal de viajes. Para mayor informadén véase Felipe de Alba. gp. (it p. 26
13 Se congidera al servido de combis y microbuses dentro del modo de baja capaddad. Respecto a las condidones en las que se encuentra este servido, segin
andlisis interno del Gobiemo del Distrito Federal algunas aracieristicas refevantes son: ) largos tiempos de traslado y costo elevado; b} inseguridad e
incomodidad en el servido; ¢) conflictos viales por ef enorme parque vehicular con drculadon desordenada; d) sobrecferta en algunas regiones y cobertura
insufidente en otras; y &) contaminadén directa e indireta. Cfr. Felipe de Alba et al Agenda Metropolitana. CGPDyM. GDF. 1999.
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Una de las méas poderosas razones para la generacién de obras de infraestructura vial o de redes de transporte en la parte
mexiquense de la zona metropolitana son quiza los altos costos de {a infraestructura y material rodante,

El transporte de la Zona metropolitana sufre distorsiones en su operacién con refacién a dos aspectos principales: el
reparto modal de los viajes, y la organizacion de los prestadores de servicio. Algunos especialistas consideran como
problemas centrales la saturacién de rutas, costos elevados y desorden en la distribucion de concesiones. De alli se ha
derivado que, en un contexto de desorden del transporte urbano, el servicio se encarezca y exista deterioro en su calidad.

Aln cuando determinar con precision la responsabilidad en la materia de las autoridades de ambas entidades es una tarea
dificl, en algunas instancias de gobierno se adjudica mayor responsabilidad a las autoridades mexiquenses. Como
resultania evidente, esta apreciacién es mas notoria entre las autoridades y mandos directivos del Gobierno del Distrito
Federal'.

Entre especialistas, existe una relativa coincidencia respecto a la anarquia prevaleciente tanto en el estado de México en
general, como en el area conurbada. Las razones que se aducen son: a) los mecanismos de control y verificacion del
funcionamiento de las unidades y sus conductores; b) la corrupcion entre autoridades y dirigentes transportistas; ¢ la
insuficiencia de los programas rectores del transporte, con las consecuentes dificultades de planeacién; d) la falta de
control y supervisién del funcionamiento y dirigencia de las redes de transportistas; entre otros.

Denvado de ello, puede afirmarse que el desorden del transporte en la entidad mexiquense afecta los flujos vehiculares
entre ambas entidades'?, dadas algunas disfuncionalidades de los aparatos y burocracias de ambos gobiernos.

En otro orden, para determinar fa /fuencia metropolitana en el transporte se ha identificado a la oferta de empleo como
un movimiento poblacional constante mismo. La poblacidn realiza recorridos pendulares o alternantes y diarios que trazan
mapas de las areas de influencia y de la extensién economica de la zona metropolitana. De ello se sigue la importancia de
estos sistemas en el fenémeno de conurbacién y metropolizacion, al integrarse o absorberse antiguas comunidades,
pueblos o ciudades.

Se afirma que fa estructura urbana de las zonas metropolitanas depende en gran medida del o los sistemas de transporte
dominante: el ferrocarril en Buenos Aires, el automévil en Caracas, Ciudad de México o Rio de Janeiro, o sistemas mixtos
como en Sao Paulo.

En e! aspecto de obras estratégicas que pueden contnbuir al reordenamiento del transporte, con excepcién de las lineas
“A" y “B" del Metro cuyas iniciativas partieron del antiguo Departamento del Distrito Federal, en el estado de México los
modos de alta capacidad (o transporte masivo) presentan un gran rezago.

En cuanto a la perspectiva de nuevas directrices para la ordenacién de este sector, teniendo como fondo la problematica
mexiquense, en documentos internos del GDF se consideré necesario: a) una profunda revisién de 1a estructura y liderazgo
de las organizaciones transportistas; b} fusiones entre permisionarios incentivando a los que demuestren eficiencia en la
operacion y calidad del servicio; c) favorecer la rentabilidad financiera para atraer nuevos inversionistas, al mismo tiempo,

" Esta opinion y la mayoria de las vertidas en este apartado fueron recogidas por & autor en miltiples reuniones entre fundionarios del GDF y del Estado de México
sobre distintos aspectos problematicos de la metrépolis. Ademds, en a Agenda Metropoditana se afirma, en el capitulo referente al transporte: “se dard particular
atenddn a la problematica ubicada en la parte det estado de México, sin tor ko referente al Distrito Federal, derivado de La estimadén de que la mayor
responsabilidad reside en las autoridades de aquella entidad”, Felipe de Alba M. et al Agenda Metropolitana CGPOyM. GDF. 2000, pp. 21-31.

5 £ la Agenda Metropolitana se dlan otras razones que forman parte de la problematica def transporle de caracter metropolitanc. Pueden enundarse: a) falta de
decisttn poltica para la aplicacién de medidas de control y reorganizacion def transpoerte, entre ofras razones, porque en procesos electorales es iradiconal que los
transportistas particparan en operativos electorales {“acarreo™), para favorecer al PRI, b) aplicacién de politicas de emplea con base en a generadién de ocupacién
en ¢ transporte concesionado de pasajeros en delrimento de la efidencia det sector; ¢) lideres transportistas cuya funcién central es ef usufructo de la entrada de
nuevos transportistas a las rutas y sus empresas gremiales, lo que genera sobreexplotacion de las mismas e incremento del parque vehicular. Felipe de Alba, &f a!
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d) desincentivar la expansién del Servicio Pablico Concesionado de Transporte Colectivo de Pasajeros con las actuales
caracteristicas; e} cambiar el esquema gremial de rutas (modo de baja capacidad) por otro de empresas de autobuses y/o
trolebuses (modos de mediana capacidad); finalmente, f) estrategias de supervisién en el dmbito de la operacion y la
calidad del servicio en beneficic de la ciudadania'®.

Puede considerarse lagico que, con la aplicacién de politicas rigurosas de reordenamiento del transporte, se generen en el
gremio cuestionamientos a los liderazgos e influencias tradicionales. No obstante, se cree posible incrementar estas
politicas a partir de nuevos consensos entre directivos, lideres y bases de transportistas, asi como desarroliar medidas
anticorrupcion en la concesion de permisos y disminuir actitudes clientelares de los dirigentes, entre otros.

Una estrategia para la implantacion de nuevos esquemas de transporte buscaria revalorar condiciones negativas de
operacion y organizacién del sector, asi como prevenir futuros cuestionamientos.

Dicha estrategia tendria que considerar que la reordenacion del transporte, al sustituir modos de alta capacidad por modos
de baja capacidad, generaria reduccion en los actuales empleos que aporta el sector; ademas, una importante disminucion
(temporal) de la cobertura del servicio, con la consecuente inconformidad de los usuarios; eventuales confiictos
intraorganizacionales para disputar antiguas prebendas; o presiones para obtener Jas nuevas concesiones {bloqueos de
vialidad, quema de unidades, vandalismo), entre otros.

Debe destacarse por el monto de vehiculos en circulacion, el nimero de visjes diarios realizados y la infraestructura
existente, tan sélo en el Distrito Federal (18 millones de metros cuadrados de superficie de rodamiento), resultaria
explosivo aplicar un plan de ordenamiento del transporte si no conllevara medidas para la generacién de consensos
adecuados entre la poblacion susceptible’. La alta circulacion de vehiculos por las vialidades del Distrito Federal
contribuye més que ninguin otro factor a la contaminacidn critica, al ruido, a la destruccion de zonas verdes, etcétera.

En el mismo sentido que otros problemas de la Gudad, algunos especialistas consideran que el manejo sin control del
parque vehicular nos aproxima a situaciones no menos que de catastrofe ecoldgica. Cassio Luiselli, afirmaba en 1985; “La
automovilizacion apenas comienza en nuestro pais. Un escenario conservador, esto es, suponiendo un crecimiento de la
economia del 4 por ciento, inferior a lo histdrico, arroja que para el afio 2010 el nimero de automdviles en la ciudad sera
superior a 7 millones. ;Qué hacer con el triple de autos, si ya con los niveles actuales estamos en condiciones criticas?”*2.

En el contexto de estas necesidades, se generd el Proyecto de Tren Elevado o Ecotren, un modo de transporte de alta
capacidad'®. Resultado de un acuerdo entre ambas entidades federativas, este proyecto es una concesion de los gobiernos
del Estado de México y del Distrito Federal a fa iniciativa pnivada. Con una duracién de 30 afios, e} Tren Elevado tendria una
tarifa indexada a la inflacion de! pais y una capacidad de traslado de 350 mil pasajeros diarios, segun estimaciones.

16 Cfr. Felipe de Alba M. et al Agenda Metropolitana CaPDyM. GDF. 2000,

17 Aunque hasta 1599 no era una posicddn ofidal, en ef dmbito gubernamental, se considerd necesario: a) desarrollar camparias de “sensibilizadién” a ka pobladién
de |a necesidad de cambios, para destacar defidendas e iregularidades en la operaddn y funcionamiento del sector; establecer plazos para presentar resultados
con & considerando de generar los apoyos necesarios de la dudadania con las autoridades. no obstante la advertenda de que no es posible lograr resultados en el
corto y medianc plazo; que la necesidad de reordenamiento del sector procuraria a los usuarios mayor comodidad, segunidad, asi como la mayor eficiencia en los
tiempos de traslado y disminud6n de los indices de contaminacién. Finalmente, estas lineas de intervencién consideraban también la realizacion de debates entre
autoridades y permisionarios para conocer posturas y avances de los programas de ordenamiento. Cfr. Felipe de Alba ef. af Agenda Metropolitana CGPDYM,
Gobierno del Distrito Federal, 1999.

12 Cassio Luiselli *Propuesta para la reconstrucddn La capital invisible™, Revista Aexos niimero 96, Didembre 1985.

19 Dentro de las recomendadones que se encontraban en la Agenda Metropolitana, en ¢t mediano plazo, estaba o alentar la construcddn del Ecotren, asi como
encontrar formulas que permitieran extender las redes de Metro al teritorio conurbado del esiado de México, para aumentar su partidpacion en la distnbucidn
modaldel transporte. Cir. Felipe de Alba et af Agenda Metropofitana. CGPOyM. Gobierno de Distrito Federal, 1999.

2 Este proyecto fue “adjudicada™ en 1994 al Grupo Concesionaric Metropoliiano, consordo formada las empresas Tribasa, Riobo, Bombardier y Grupo Mexicano de
Desarrollo. inicialmente, pese a contar oon los estudios que determinaron la viabilidad técnico finandera del trazo del Tren Elevado, éste fue abandonade per la
oposicién de vednos de Polanco, lo cual parafizé ka constitudon del Comité Metropolitano, érgano interqubernamental areado para la supervision y control def
Ecotren, En 1998 las autoridades de ambas entidades se reunieron para reactivar &l proyecto. 1a accidn inmediata fue analizar ka nueva propuesta de trazo del
Ecotren, presentada por &l Grupo Concesionaric Metropoiitano. Con este propdsito se constityeron tres grupos: Técnico, Finandero y Juridico. Los primeros dos
fueron coordinados por la Comision Metropolitana de Transporte y Vialidad (Cometravi) y la Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos (Cometah). El
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En cuanto a infraestructura de transporte en la Ciudad de México, tiene papel central el Sistema de Transporte Colectivo
Metro (STC). En 1989 el STC contaba con 8 lineas y 115 kildmetros en operacién. Para 1997, se agregaron 37 kilémetros
y funcionaban ya 10 lineas.

El Metro transporta 4.2 millones de pasajeros por dia laboral, mas de !a mitad de la poblacién del Distrito Federal. Por su
eficiencia, bajo costo para los usuarios y buena respuesta a los programas de control de contaminacién en la ciudad, es un
medio de transporte af que se le han asignado importantes partidas presupuestales para hacerlo crecer continuamente.

La importancia de tener una red vial adecuada optimiza ef trinsito vehicular, disminuye el deterioro de las unidades y
favorece la mayor rapidez en su movilidad. Ei propésito de contar con una red vial en optimas condiciones complementaria
las labores de planeacién urbana que requiere la Ciudad de México, dentro del conjunto de sus necesidades actuales.

¢) Agua potable

La dindmica de crecimiento explosivo genera un consistente incremento en la demanda de servicios metropalitanos,
particularmente, de agua potable, asi como un aumento considerable del caudal de aguas residuales y pluviales a desalojar
por los sistemas de drenaje. El abastecimiento de agua potable es uno de los principales problemas de toda urbe en el
mundo, y que ha causado pregcupacion entre estudiosos de la matenia®'.

A ello hay que agregar que en México fa casi totalidad de fas cuencas hidrolégicas estan contaminadas y apenas el 20 por
ciento de las aguas residuales municipales reciben algun tipo de tratamiento?2.

El abastecimiento de agua es considerado un servicio al que tienen derecho fodos los habitantes. Sin embargo, las
afirmaciones politicas sobre la exigencia de dotacion universal del servicio estan afectadas por la fragmentacién o
segmentacion de la oferta, “De hecho, en las ciudades de los paises en desarrollo lo que existe es un 'servicio plural',
diferenciado para los distintos grupos sociales”?3, Asimismo, se destaca que la desigualdad en la distribucion del agua en
las ciudades de América Latina es resultado de relaciones sociales. Los niveles de los servicios del agua corresponden a la
posicion de los individuos en la jerarquia social.

A partir de los afios ochenta, las politicas llamadas necliberales han conducido a que en algunos paises se optara por la
privatizacion de muchos servicios publicos, y la creciente intervencion de empresas multinacionales?4. En el sector del agua
y desaglie esa privatizacion y globalizacion se intenté especialmente a partir de 1990.

tercero fue encargado a la entonces Subsecretaria de Coordinaddn Delegadonal y Metropolitana del Gobierno del Distrito Federal y a la Coordinacion General de
Asuntos Metropolitanos del Estado de México. Cfr. Felipe de Alba et af Op. Gt

21 A respecto, Gabriel Quadri se plantea: “; Puede ser viable ("sustentable” dirflamos los ambientalistas) la Ciudad de México en el largo plazo en aspectos que se
refieren a su manejo hidrolégico y de abastedmiento de agua?”. Gabriel Quadri “Agua: ;Puede ser sustentable la Ciudad de Méxco?”. Periddico Asforma 21 de
enero del 2001.

2 Adicionalmente, Méxioo tiene una disposicion de casi 5 mil metros dlbicos por habitante por afio, “mencs agua que Canadi, Brasil, Argentina, Indonesia o
Estados Unidos, pero més que Japén, Turquia, Franda, Cnira, India, Egipto y Arabia Saudita”. Periodico Reforma “Urge mejorar la calidad del agua™ 21 de enero del
2001..

2} Horadio Capel “El agua como servido publico™. a propdsito del seminario intermacional *faire parler les reseaux: I'eau, europe-amérique latine®. Revista
Bitliogrdfica de Geografia y Oendias Sodiales Universidad de Barcelona nimero 218 del 22 de marza de 2000.

2 p| respecio, las condidones actuales de la polarizacién sodial y alies contrastes en fa metrdpolis del pais, y en particular fa de la Ciudad de México. la eventualidad
de la privatizaddn de los servidos y el equipamiento urbano asi como la tendendia a la desaparidén de fa concurrendia econdmica en favor de la corporativizadon
de grupos empresariales”, pueden convertirse en factores de riesgo para la gobernabilidad metropolitana o de las grandes ciudades, debide a que en “ios grupos
sociales mas necesitados se generarian nuevas disparidades y desiqualdades espadiales y sodales”. Ocurriria lo que Milton Santos denomina la “dudadania
mutilada”, “no sélo en & sentido de pérdida real de derechos dudadanos a la vivienda, la alimentadén, la salud y la seguridad, sine por e trastrocamiento de los
valores humanos mas elementales”. Milton Santos. Metrdpolis corporativa fragmentada: o caso de Sao Paulp, Novel Searetaria de Estado da Cullura, Sao Paulo,
1990. p. 15,
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En los paises iberoamericanos el Banco Mundial estimulé la transferencia de servicios al sector privado para reducir el
gasto piblico, y la separacién de la funcion de gestién y de regulacién, como parte de una reforma del Estado.

La Comisién Nacional del Agua fue creada en 1982 como organismo gubernamental, casi en coincidencia con los procesos
nacionales que condujeron a la privatizacion de diversas empresas paraestatales. Casos de privatizacién directa o indirecta
han ocurrido en varias entidades federativas del interior del pais, como en Aguascalientes y Canctn, aunque no se cuenta
con informacién para determinar é éxito de estas medidas.

En la Ciudad de México, la dotacidn del agua potable ain es producto de los recursos y de la obra gubernamental, en su
planeacién, abastecimiento y distribucién.

Ha sido frecuente considerar que la privatizacion (o delegacion de servicio) permitird mejoras a los servicios de agua y
desagle. Sin embargo, el aumento de tarifas genera problemas scciales adicionales. Aunque con situaciones diferentes en
cada ciudad, no existe registro de procesos de aprendizaje entre ciudades a partir de experiencias de este tipo.

En conjunto, el agua es un bien de distribucién desigualen las urbes. Existe una cultura ampliamente extendida sin practica
de medidas de ahorro del liquido, con muestras frecuentes de despitfarro. En casos extremos, de escasez o nula
distribucion, los habitantes se ven obligades a abastecerse con camiones cisternas o en fuentes lejanas o contaminadas
(Cuadro 25). Por ofra parte, las estadisticas muestran que aumenta el nimero de familias que tienen problemas para
pagar el abastecimiento de agua y desagiie, quiza derivado del incremento de la pobreza urbana.

Cuadro 25, Emision de contaminantes par giro industrial en 1as tres principales zonas metropolitanas, 1997

{porcentajes)
Giudad de México ! Giudad de Guadalgjara Ciudad de Monterrey?

Giro industrial Emisiones I Empresas Lmisiones Empresas Emisiones | Empresas
Generacidn de energia eléctrica 17.9 0.1 nd. n.d. 15.6 18
Refinacion de petroleo 0.3 0.4 nd. n.d. 1.1 1.6
industria quimica 18.1 203 4.4 18.9 8.7 23.4
Mineraies metdlicas 3.4 45 104 5.7 11 6.4
Minerales no metalicos 2041 5.4 19.8 7.3 67.2 20.2
Productes vegetales y animales 1.4 1.2 23 5.4 0.4 0.5
Madera y derivados 7.4 5.2 0.6 0.5 0.9 32
Productos de consumo alimenticio 44 76 24.7 18.3 0 0
Industria del vestido 49 9.2 0.7 3 0 0
Productos de consumo vario 1.1 5.4 11.4 5.7 1.5 2.7
Productos de impresidn 5.4 8.3 12.4 1.1 n.d. n.d.
Productos metalicos 3.2 173 0.7 12.4 1.1 7.4
Productos de consumo de vida

media 0.8 6.6 0.7 14.8 1.5 17
Productos de consumo de vida

larga 3.6 6 0.2 1.9 09 1.7
Artes gréficas 8.1 8.1 0 0 n.d. n.d.
Otros 0.1 2.5 0.5 5.1 n.d. n.d.

1 Se refiere a la zona metropolitana. Total de emisiones industriales 108,723.85 toneladas anuales.
2 Total de emisiones industriales 15,839.93 toneladas anuales.
3 Total de emisiones industriales 101,351 foneladas anuales.

nd. Ng disponible.
Fuente: Semamap, INE, Sistema nacional de fuerttes fijas, intemet, México, 1997, Mérico Socizl. Gifras selecclonadas 1996-1998 Banamex, 1998,
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Es conveniente destacar que las dificultades gubernamentales en la distribucién o la incapacidad para cubrir las
necesidades urbanas derivan en menores de niveles de legitimidad poltica o bien, en la generacién de conflictos del orden
urbano?® y de integracion econémica. Tanto es asi, que Horacio Capel considera que a partir de ahora “el andlisis de los
actores de la ciudad debe incorporar (a) las empresas de servicios publicos y en concreto las de agua” para conocer los
niveles de mundializacion urbanaZ,

La dindmica de crecimiento poblacional generé una demanda de abastecimiento que diversos especialistas consideran ha
rebasado la capacidad de la Cuenca del Valle de México, por lo que se han iniciado grandes obras para importar el fiquido.

A mediados del siglo XX, se construyeron pozos en la zona de la Laguna dei Valle de Lerma, con lo cual se increment6 en
cinco metros cibicos por segundo (m3/seg.) la dotacion al Valle de México. En la mitad de los afios setenta, fue necesano
incrementar las extracciones al Acuifero def Valle de México, que ya desde entonces se le consideraba sobreexplotado.

Ademas, se iniciaron obras para importar agua del sistema Cutzamala. En forma paralela, se construy6 fa infraestructura
necesaria para su distribucién a toda la Zona Metropolitana, basicamente, a través de grandes acueductes de distnbucion,
tanques de almacenamiento y de regulacién. La demanda de agua para la poblacién metropolitana significa un desafio
formidable para los responsables de su abastecimiento.

Como existe escasez del agua superficial en la Cuenca de México, la principal fuente de abastecimiento es el Acuifero de la
Ciudad de México, localizado en el subsuelo del area metropolitana . Aunque el volumen de agua almacenada es muy
grande, su calidad es susceptible de sufrir un serio deterioro, debido a fa permanente actividad que tiene lugar scbre ef
mismo. La falta de tratamiento a las aguas residuales y el control insuficiente de los desechos peligrosos presentan riesgos
de contaminacion microbiolégica y quimica del acuifero y de todo el sistema de distribucion de agua?’.

Ademas, el uso del acuifero se ve restringido debido a una serie de problemas refacionados con el hundimiento del suelo.
El constante descenso en los niveles de agua subterranea ha provocado un hundimiento cercano a los 7.5 metros en el
centro de la Ciudad de México. Este hundimiento ha aumentado la propension natural de la ciudad a las inundaciones, al
tiempo que ha dafiado la infraestructura urbana?®.

Cuadro 26. Suministro de agua en la Zona Metropolitana 1994,

Entidad Foblacidn Agua Polable Suminisirada | Suministro Promedio de Agua Potable
{mill. hab. J! (mv/seq. {Its/hab/dia)
Distrito Federal 8.489 354 360.3
Estado de México? 8.769. 246 242.4
Total 17.258 60.0 300.4

Fuentes: 'INEGI {onteo de poblacidn y vivienda 1995,
¢ Direccidn General de Construccion y Operacién Hidraufica (DGCOH), 1994
3 Para el estado de México, los dates corresponden dnicamente al drea conurbada que se integra en |a Zona Metropolitana del Valle de México.

25 “Por ello [los gobiernos de dudades} establecen mecanismos diversos para tralar de paliar el problema: tarifas sodales, que suponen subvenciones a los grupos
de bajos reqursos; se fadlitan gratuitamente algunos metres aibicos; se proporciona ayuda personalizada a families con problemas; se disefian nuevos tipos de
facturas, con pagos a plazos, etc. Horado Capel /hidem.
% fhidem.
27 A} respecto. destaca que “el marco juridico complementario se encuentra en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que divide d territorio de la entidad
en dos paries, una de las cuales {57% del territorio) dedara como ‘Area de Conservacion Ecolbgica’, que constituye la 2ona de recarga de los acuiferos de los que
depende en su mayor parte la poblacién pero que ha sido continuamente transgredida & invadida por asentamientos humanos irregulares. Por lio, ef marco legal
e el Distrito Federal sobre esta materia es mas que #sufidente. Alberto Székely “Desafio del nuevo escenario politics para una partidpadon sodal en fa gestion del
medio ambiente urbano en México™, {a fornada, 8 de enero de 2001,
28 peademia de la Investigadén Cientifica, A.C. “E! suministro de agua de la Ciudad de México. Mejorando 'a Sustentabilidad™, Comité de Academias para d Esludio
de Suministro de Agua de la Gudad de México, 1995.p, 31.
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No obstante Ia intensa actividad gubemamental, existe un diagnéstico crudo respecto a la infraestructura hidraulica de la
metrépolis: los sistemas de agua potable, drenaje y de tratamiento de aguas negras que integran el sistema hidraulico
presentan problemas agudos por falta de mantenimiento, infraestructura incompleta, medicion precaria y demanda
creciente del servicio.

En 1980, de los 56 metros cubicos por sequndo que se utiizaban en la zona metropolitana de! Valle de México en
conjunto, 38.2 metros clbicos por segundo entraban a la Ciudad de México; de éstos, 28.1 metros clibicos provenian de
fuentes propias y 10.1 eran suministrados en bloque por la Comision de Aguas del Valle de México.

Estos porcentajes tienen variaciones casi una década y media después. En 1994 de 56 pasé a 60 metros cubicos por
sequndo de los cuales el 64 por ciento provenia del acuifero del propio Valle; 20 por ciento del Sistema Cutzamala; 14 por
ciento del Valle de Lerma y un dos por ciento de otras fuertes.

Segtin informacién del Gobierno del Distrito Federal, con datos de 1998, el agua de la Cuenca de Cutzamala que se

suministran a la Ciudad es transportada desde una distancia de 127 kilémetros y bombeada a una altura de mas de mil
metros, para introducirta al Valle de México.

Cuadro 27. Procedencia y equipamiento del agua

PROCEDENCHA Porcentajes
Valle de México 64
Valle de Lerma 14
Sistema (utzamala 30
(Otras fuentes 2

EQUIPAMIENTO Distancia {km.)
Longitud de fas conducciones 959
Longitud de redes de distribucién 11,954

Unidades

Tanques de almacenamiento 299
Plantas de Bombeo 295
Plantas potabilizadoras 28

Fuente: Direccidn General de Construccidn y Operacién Hidréulica (DGCOH) 1999 y
2000.

Segtin cifras oficiales, sin tomar en cuenta a los municipios conurbados del Estado de México, el Distrito Federal consume
un promedio de 35 mil litros de agua por segundo, que resultan insuficientes para brindar un oportuno abasto a fas 16
delegaciones de la ciudad (Cuadro 26 y 27 ).

Por otra parte, funcionarios de la Direccion General de Construccién y Operacion Hidréulica (DGCOH) sefialaron en el primer
semestre del afio 2000, que “existe un déficit de 3 mil litros por segundo, sin tomar en cuenta que la poblacion del Distrito
Federal y de la zona conurbada sigue creciendo™??

La calidad del agua es un elemento adicional a la escasez, al agotamiento del manto acuifero y la cada vez mayor distancia
para abastecer de agua a esta Ciudad. No obstante, desde 1988 Mexico ha llevado a cabo reformas enfocadas a la
localizacion de nuevas fuentes de agua y al mejoramiento de los servicios de abastecimiento.

2 Tatiana Adalid, “Se 'empantana’ plan hidraulico” Aeforma, 12 de Marzo de 2000.
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Alrededor de la falta de calidad dei agua se generan problemas de salud e higiene, un elemento cada vez més notorio
entre ciertos grupos de poblacién.

La mayoria de las epidemias han aparecido en épocas de deterioro repentino de ia higiene y la alimentacién; por otro lado, también se
acepta que una forma segura de elevar la salud y cambiar la naturaleza de las enfermedades en una comunidad es mejorar sus
condicicnes de higiene general, come habitacion, dieta y agua potable. También se ha establecido que a diversos niveles socio-
ECONSMicos coresponden ciertas caracteristicas de la patologia (de 1a pobreza); los extremos mejor conocidos son la elevada mortalidad
infantil y la prevalencia de enfermedades infecciosas en los sujetos ecanémicamente mas débiles, asi como la abundancia de cancer,
arteroesclerosis y otros padecimientcs degenerativos entre las dases acomodadas o ricas.®

En la zona oriente y norte y parte del sur de la ciudad existen colonias con los mayores problemas de escasez de agua.
Con lo anterior se desprende la prioridad que todo proyecto de gobierno o de bienestar social debe otorgar al agua como
elemento fundamental en el orden social.

Cuadro 28, Delegaciones con mayor nlmero
de pozos de extraccion {1998)

Tlalpan 76
{oyoacén 69
Xochimilco 62
|ztapalapa 45
Azcapotzalco 28
Distrito Federal 390

En sentido contrario, escenarios de escasez y mala calidad propician pauperizacion o deteccion de conflictos de salud entre
diversos grupos poblacionales®'. En este entorno, el agua es un recurso que genera demandas sociales y politicas, o por
escasez o por “exceso”.

£l agua nunca ha sido un recurse natural al que se le preste, en términos de opinién publica, demasiada atencién, por Yo menos cuando
se cuenta con efla o cuando no inunda campos y ciudades. Pero las luchas, de todo tipo, que se han dado por el agua en México, son
proporcionaimente directas a su recurrente escasez, a lo disparejo de su distribucién, a lo dificil y complejo que es Hlevarla a la mayoria
de los centros urbanos y rurales {...) & agua es objeto de inumerables disputas pollticas: st control es un objetive del poder y es
utiizada en uno u otro sentido, para intentar favorecer carreras, proyectos, modelos®2.

¥ Ruy Pérez Tamayo. La patologia de la pobreza. Nexos 68, agosto dei983. Las cursivas son nuestras,

31 Al respecto, ha sido comin enconirar reladones entre las demandas de grupos pobladionales por recursos o servidos con movimientos de caracter politico o
socal. Asi se establedé con e movimiento eoologista, un fenémeno de los sectores medios urbanes que ha contado con &l apoyo econémico de un sector
empresarial (Grupo Monterrey y Fundadén Domeq), que por su limitacién a reproducir el mismo discurso (denuncias contra la contaminacién y las diversas
probleméticas ecnligicas) pasé desaperdbido durante varios afios. Estos movimientos induyeron desde luchas indigenas en Caxaca y Michoacan. en defensa de los
recursos forestales, hasta luchas campesinas por e agua en Puebla y el estado de México o contra la contaminacién por petrélec en Tabasco (Pacto Riberefio),
contra la contaminaddn y la deforestadon en la provinda (Ciudad Valles), y toma de posidones de diversos sindicatos urbanes (Nudeares, Pesca, Salubridad) y
rurales (Plan de Ayala). Véase Ruy Pérez Tamayo. “La patclogia de la pobreza”.Revista Aiexos nimero 68, agosto de 1983.

¥ Jarge Fernandez Menéndez “Las guerras del agua™. Revista Mienio nimero 127, 14 de febrero del afio 2000. Respecto a las "querras” por e agua, el autor

afirma “Hace unos meses, en septiembre, octubre y noviembre [de 1999], cuando las inundadones asolaron buena parte def pais, sobre todo e sureste, hombres

de primer nivet en Tabasco, como &l ex gobernador Manuel Murria y los dinigentes de la Fundaddn Carlos A. Madrazo. llegaron a denundar que las inundadones en

Vilahermosa y otras zonas de Tabasco habian sido provocadas por el gobierno federal para afectar la candidatura de floberto Madrazo en fa primaria priista. De

poco sirvié que se demostrara como fundona todo ef sistema hidraulico de la region y explicar que, en buena medida, los desastres en la capital tabasquefia

devenian de permisos de construcddn y obras realizadas en la zona que rompieron todos los equilibrios hidraulicos en la capital. Se utiizé, simplemente, una

tragedia para tratar de sacar partido politico.

“Poco antes, durante la fuerte sequia que azotd a varios estados de la Republica, entre ellos a Guanajuato, € entonces gebernador Vicente Fox, acusd a las

autoridades federales de no haber otorgade los recursos federales sufidentes para hacerle frente a ese desastre natural, y por supuesto, detrds de ello se

ocultarian intendones pofiticas (... ).

La sequila, destaca e analista “ya se ha inidado en algunos puntos del pais en estos dias [primer semestre de 2000} sera, por lo menos, tan intensa como ia del
afio pasado [1999]. La fista de los estados que seran azolados por la sequia ya se conoce: Sonora, Chihuahua. Coahuila, Nueve Ledn, todo €l norte de Tamavlipas,
Durango y Zacatecas. También tendran afectadones graves los estados de Guanajuato, Querétaro y Aguascalientes. Mo fay que ser un geno de ia poliica para
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En este entorno destaca un importante proyecto para el abastecimiento del agua. El Proyecto Temascaltepec, que hasta
principios del afio 2000 se encontraba en sus dos primeras fases, aln tenia pendiente fa construccion de una presa de
almacenamiento para aprovechar las aguas del Rio Temascaltepec y la construccién del acueducto necesario para su
conduccion.

Seglin estimaciones de organismos oficiales, con esta obra se obtendrian, adicionalmente, cinco metros clbicos de agua
por segundo. Sin embargo, fa ejecucion det Proyecto Temascaltepec se ha retrasado por dos razones fundamentales: falta
de presupuesto y resistencias de los pobladores de la regidn, quienes aparentemente se oponen por la creencia de que
estos caudales se destinarian al Distrito Federal®.

Sin embargo, los planeadores y desarrofladores urbanos tienen contemplado fuertes necesidades de agua para la zona
metropolitana, y en particular, para abastecer a los habitantes de las zonas de alto crecimiento, ubicados en los municipios
mexiquenses,

Las cifras oficiales estiman en 60 metros clbicos por segundo la dotacion total de agua para la zona metropolitana,
cantidad que, al ser distribuida tiene una alta proporcién en fugas {entre el 30 y 40 por ciento}, y una demanda desigual,
ademés de que ser desigual el cobro de consumo por litro.

El consumo de 300 o 350 litros diarios por habitante para fa metrépolis es, comparativamente, unc de los mas altos del
mundo, por lo que existe una fuerte necesidad de crear una “cultura” para el uso y ahorro del agua, con el fin de minimizar
los desperdicios.

Dice Manuel Perlé que “tenemos que hacer cambios que van desde lo institucional hasta la infraestructura pasando por lo
social, o politico, fo cultural. Necesitamos cambiar nuestra manera de consumir el agua en fa Ciudad de México” 3¢,

Existe un déficit de equipamiento hidraulico en la zona conurbada, principalmente en los municipios con aito crecimiento
poblacional Las redes de conduccion y de distribucion no son suficientes, tanto redes primarias como secundanas. Ef
desorden del crecimiento urbano afecta la construccion de la infraestructura necesaria con la prevision debida. Como
consecuencia, se genera un mayor costo en la infraestructura necesaria y se aumentan los plazos en fa construccion de
obras de dotacion,

Las redes de distribucién registran un importante porcentaje de fugas, estimada en 30 por ciento del total de agua
disponible. En la administracién correspondiente a los afios 1997-2000 se mantuvo una estrategia importante para la
deteccién y eliminacion de fugas.

Quiza el principal problema en el abastecimiento en el presente y el futuro se deba a la sobreexplotacion del acuifero. Como
afiade Manuel Perld “Sin una politica hidraulica de largo plazo y con un inequitativo sistema de distribucion de agua, la
Ciudad de México se prepara para enfrentar la crisis por desabasto del liquido y las consecuencias ecoldgicas de continuar
la extraccion del acuifero del subsuelo”> Con el crecimiento poblacional las zonas de recarga natural disminuyen, al
sustituirse terreno natural por urbanizaciones. De esta forma, la extraccion es cada vez a mayor profundidad.

comprender como podnia ser utiizado e lema de la sequia, en plena recta final ded proceso electoral (esta ha comenzado en estas semanas v confinuara, por Jo
menos hasta junio o julo en estos estados), cuando estamos hablando de entidades con fucrte presendia del FAN y &f PRD". ibidem. Las cursivas son def autor,

3 (fr. Tatiana Adalid, “Se 'empantana’ plan hidrulico™ Reforma, 12 de Marzo de 2000. En dicho reportaje se sefiala que los trabajadores afirmaron que *la obra se
ha detenido en varias ocsiones no solo por la oposiddn de los pobladores, sino también por fatias en la maquinaria™ En & comunidad de San Pedro Tenayac, Noel
Ugarte encabeza la oposidn al proyecto Temascaltepec. Ugarte buscd la candidatura para la Presidencia Munidpal. Este efido es el que ha presentado la oposicion
més fuerte contra el proyecto. Todas las demds comunidades, como Cesro Peldn, Potrero de Tenayac, La finca y El Salitre, han daudicado a cambio de obras de
mejoramiento sodal, seglin pobladores de San Pedro Tenayac. Ibidermn.

3 Tatiana Adalid “Agua, 'poca’ y en riesgo”. Entrevista a Manuel Perld Reforma 19 de Marzo de 2000.

% [bidem.

155



Al 31 de agosto de 1999, cifras oficiales del Gobierno del Distrito Federal informaban que, con la rehabilitacion de 69
pozos, se incorpord a la red un caudal adicional neto de 2 mil 530 litros por segundo. Ademés, se puso en marcha el
“Programa de Deteccion y Supresién de Fugas no visibles en la red”, para recuperar agua que se pierde en las redes de
distribucion y en las tomas domiciliarias.

Esta informacion destacaba que, con el uso de tecnologias de punta fue posible detectar y efiminar fugas, lograndose, en el
afic anterior, la recuperacion permanente de un caudal de 500 litros por segundo. En 1999 se habian recuperado otros
400. Este total de 900 litros recuperados era suficiente para cubrir la dotacién a 400 mil personas®, segun el mismo
informe.

Existe una importante desigualdad en la distribucién del agua en el Distrito Federal, con un consumo promedio diario
supenor al consumo registrado en el estado de México. En la Ciudad de México y su drea metropalitana se ubican zonas de
alto contraste econdmico y social. En las cifras de consumo del agua igualmente se manifiestan estas diferencias. i
consumo de agua al dia por habitante es de 400 litros diarios en las zonas residenciales, 350 litros por cada ciudadano del
Valle de México y 80 en las zonas populares.

El consumo total de agua en el Valle de México es de 65 mil litros por segundo. De ello se distingue que para el consumo
urbano se destinan 43 mil 350 litros por segundo, mientras que para consumo industrial se destinan 11 mil 150 litros; y al
consumo comercial y de servicios 10 mil 500.

Esta misma desigualdad se puede identificar entre los propios municipios mexiquenses. Mientras que Nezahualcéyotl,
Chimathuacan y Ecatepec, principalmente, presentan carencias graves de tipo estacional, tienen un abasto promedio
inferior al de los municipios del poniente, Atizapan, Naucalpan y Tlanepantla, entre los cuales se ubican zonas
poblacionales de alto ingreso. En este sentido, como plantea Manuel Perlé “El tema més apremiante ya no es traer mas
agua al Valle, sino mejorar la calidad y la distnbucién entre los habitantes de la metropolis™7.

Otra caracteristica se encuentra en el costo del liquido, objetivo institucional que se fij6 —en el ambito federal— para
contar con recursos y crear la infraestructura suficiente®. Las diferencias de costos estan relacionadas también con la
distribucion, particularmente en las zonas donde el agua llega por tandeo (pipas), por ejemplo. Este problema requiere
inversiones locales o regionales muy importantes; requiere redes, obras como el Acuaférico para distribuir el agua de
manera mas eficiente. En este mismo aspecto, esta la frecuencia de distribucion, quienes reciben el servicio 24 horas, 12
horas, o en horarios especificos. Existe una gran variedad de situaciones en términos de la frecuencia con que se otorga el
servicio.

En este entormo, es posible crear programas altemativos para el ahorro y recuperacién del liquido. Uno de ellos es la
reutilizacion de aguas negras. Se estima que con ef tratamiento del agua y su utilizacidn en la industna y en el de parques y
jardines se liberarian volimenes de agua potable equivalentes. £sta técnica tiene actualmente un uso fimitado. Otra técnica
para una mas adecuada utilizacion del agua es el establecimiento de un sistema de cuctas diferenciadas en el pago del
liquido, seguin zonas econdmicas y nivel de ingreso.

En conjunto, los gobiemos y sus planificadores deben tener la suficiente prevision para anticiparse a la demanda. En
consecuencia, se entiende que sin planificacion de los volimenes de distribucién en muy corto plazo existiran problemas de

¥ |nformacién destacada en la pégina electrénica ofidal del Gobierno del Distrito Federal, con apoeyo de la Secretaria de Obras y Servidios. abril de 2000
37 Tatiana Adalid. Op. G Al respecto, agrega que existen “diferendas en ¢l servido de agua potable en una dudad donde es incomparable el agua transparente de
las colonias del poniente con e liquido amarilento que sale de la liave en las 2onas més pobres de |ztapalapa”.
¥ Redentemente ¢l Gobierno Federal se planted modificar las tarifas del agua, para que su cobro se acerque mas a sut costo, sefiald un fundenario del sector, Casio
Luiselli, con experienda en ka investigadén. EJ fundonario planteaba: “Cuando una pablacidn fega a 100 miflones y crece més o menos en un millsn y medio al afio,
y la disposicién por definicidn es la misma, estamos inmediatamente obligados a radonalizar e agua®. Sefiald la urgendia de descontaminar las cuencas hidrolégicas
—entre las mds contaminadas se sefiald a las de Lerma, Papaloapan, Chapala y Bravo—, “a través de diversos mecanismos entre los que s cuentan el aobro por
€l saneamiento a los usuarios”™. Aeforma 23 de febrero de 2001,
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escasez. En un texto de 1987, Héctor Aguilar Camin, respecto a los temas que contendria un proyecto nacional de largo
plazo, incorporaba el tema del agua como parte de los asuntos de interés estratégico:

Al ritmo de fa demanda urbana y agricala de los dltimos afios, antes de que termine el siglo habra escasez crdnica de agua. Disciplina
ciudadana, encarecimiento radical del fiquido y reciclaje del agua, con sus altas demandas de inversidn para las plantas fimpiadoras y
rebombeadoras, son una urgencia inaplazable ya no sélo de la modernidad, sino de la viabilidad fisica de fa nacién. (...) Sin agua, energia
y comida, la modemidad mexicana de fin de siglo serd una Hlusién estructural. Sin inversiones cuantiosas que aseguren sistemas
modemos de reciclaje y uso det agua, produccion masiva de energia y alimentos para los 120 millones de mexicanos que habré en
nuestro territorio en el afio 2010, no habra agua, energia ni comida3®,

De esta forma, se considera conveniente continuar con la obra de infraestructura hidrdulica. En particular, continuar con el
proyecto Temascaltepec, suspendido actualmente pero con alta prioridad. Asimismo, desarrollar esfuerzos para la recarga
artificial del acuifero con aguas tratadas.

En el caso de la infraestructura hidraulica, seria necesanio una serie de obras para su mantenimiento y optima operacion,
tanto en zonas cuyas nuevas urbanizaciones son deficitarias del liquido. En este aspecto existe un importante programa de
identificacién y reparacién de fugas en las redes de distribucién, ya sefialado. El éxito de este programa se observana en
los voldmenes de agua recuperados, en otro caso, se trae con costos elevados.

Finalmente, con una politica de disminucion de extracciones del acuifero pueden disminuirse su nivel actual de
sobreexplotacion, mediante la conservacidn de las &reas de recarga natural o con la construccién de represas o bordos de
contencidn que incrementen fa recarga. Con ciertas coincidencias con lo anterior, Gabriel Quadri distingue cinco ambitos
(hidrolégico, ambiental, financiero, institucional y social / politico) atendibles si se pretende una visién de viabilidad o
sustentabilidad del agua para los procesos metropolitanos que ocurren en el Valle de México*C.

El futuro del agua en la ZMVM, al igual que en muchas ciudades del mundo, es incierto. El caso de esta zona metropolitana
plantea una sifuacion extrema que podna presentarse en muchos otros lugares*!,
d) Areas de riesgo

Como hemos advertido en otra parte, la conformacion y el crecimiento de la ciudad de México o la zona metropolitana de la
Ciudad de México no ha sido planeada adecuadamente, cuyas consecuencias son muiltiples riesgos actuales y futuros.

¥ Héclar Aguilar Camin. “México y su modemidad”. Nexos ndmero 119, noviembre de 1987,
4% En primer lugar, “revertir la sobreexplotaddn de los acufferos y evitar e hundimiento del subsuelo, disminuir las fugas en la red de distribudén, asf como de
asequrar la operacion eficaz de los sistemas de drenaje def Valle de México {Tajo de Nochistongo. Tineles de Tequisquiac, Gran Canat del Desagiie, Dren General def
Valle e Interceptor y Emisor Poniente) (...) Por otra parte, “transfenir agua potable de usos agricolas a usos urbanos deniro del Valle de México, reinyectar al
aquifero de agua residual tratada para evitar hundimientes y permitir su reuse, recidar el agua residual a partir de procesos avanzados de tratamiente, y recuperar
&l agua subterranea del aauifero def valle del Mezquital (recargado con las aguas residuales de fa Ciudad usadas en este distrito de riego),
En segundo lugar, “cubrir &l aspecto ambiental implicaria garantizar ef iratamiento de ks aguas residuales desalojadas def Valle de México, y lograr a restauracion
lacustre en los vasos de Texcoco, Tiahuac y Zumpango™. El tercer lugar, el ambito finandero significa hacer valer el prindpio de recuperadon total de costos en los
sistemas de explotadon, almacenamiento, potabilizaddn, distribucidn, administracidn, drenaje y tratamiento, y, levar a cabo las inversiones necesarias en la
rehabilitacién de la infraestructura, espedalmente de distribudén, y tratamiento de aguas residuales con e concurse de la inidativa privada”. En cuarto lugar, en
materia instituconal urge una nueva estructura de operadén a fravés de un organismo consolidado que integre funciones hoy dispersas en la Comisién Nacional del
Agua (CNA), Direcddn General de Construcddn y Operadon Hidrulica def DF {DGCOH}, defegadones, Comisidn de Aguas def DF y Tesoreria. Se requeniria un nuevo
esquema de incentivos, de rendiddn de cuentas y de efidencia, con una particpacidn adecuada de empresas privadas en el catastro de redes, facturadcn,
cobranza, medidores, deteccién y reparadén de fugas, y operaddn de redes y de sistemas de tratamiento. La consolidadién institudonal debe evoludonar con ef
tiempo hasta Jograr la integradén de un sdlo organisma operador para e Valle de México™. Finalmente, en quinto lugar, “el dmbito sodal y pofitico induye el
desarrollo de una cultura de pago entre ka pobladén, de un sistema transparente y directo de subsidios cruzados a favor de los sectores de meriores ingreses, y la
promodién de nuevas patrones de consumo”, Gabriel Quadri “Agua: ¢ Puede ser sustentable fa Ciudad de México?” En Aefrma, 21 de enero del 2001,
41 Academia de la Investigaddn Cientifia, A.C. “El suministro de agua de la Ciudad de México. Mejorando la Sustentabilidad”, Comité de Academias para el Estudio
de Suministro de Aqua de la Ciudad de México. 1995. p. 14.
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Algunas consecuencias de fa falta de planificacién metropolitana son: aprovechamiento deficiente del espacio; desperdicio
de importantes recursos naturales sin estrategias de regeneracién; precariedad e inseguridad de asentamientos humanos;
y deterioro de la calidad de vida de la poblacién en algunas zonas. “El crecimiento de la metrépolis ha influido en la
reduccién de las fronteras agricolas y forestales de tierras fértiles y en la disminucién de importantes mantos acuiferos,
entre otros impactos ecolégicos™*.

También, debido a la falta de planificacion han ocurrido diversos desastres en la zona metropolitana que, en forma
indirecta, favorecieron algunas iniciativas institucionales para la identificacion de zonas de riesgo. En el Distrito Federal,
este proceso se ha acelerado en la ditima década, en parte por la aparicién de conflictos urbanos o inconformidades por la
construccion de obras sin la adecuada consulta a la poblacién.

Algunos incidentes de este tipo son: asentamientos irregulares en zonas de preservacion, en terrenos de deslave o de
inundacion; la cercania con instalaciones estratégicas de PEMEX; con industrias contaminantes o de riesgo a la salud por
los desechos que manejan, entre otros. Las razones por las cuales la poblacion o las familias habitan zonas de riesgo quiza
puedan encontrarse, entre otros, en los precios de los bienes inmuebles en zonas en donde los niveles de urbanizacién
son mas altes.

Aqui cabe sefialar o absurdo de sostener que fa gente vive en areas peligrosas porque quiere, (A quién le agrada cohabitar con el
amago de la naturaleza, al soportar en fas distintas estaciones del afio vientos, inundaciones, deslaves, hundimientos, etcétera?, s Quign
disfruta las presiones de las autoridades que amenazan con los desalojos?, O fan stlo ¢A quién le agrada sufrir las paupérrimas
condiciones en que se encuentran muchos de esos asentamientos? 43

Posterior a los sismos de 1985, con una planta industrial afectada, edificios de oficinas gubernamentales y vias de
comunicacién dafiadas, se plantearon diversos cuestionamientos sobre fas vulnerabilidades metropolitanas: no existia
completa capacidad ni ciudadana, ni gubemamental para enfrentar desastres; era evidente la ausencia de sistemas
asistenciales, de construccién provisional o de procesos agiles de construccién.

Un elemento adicional a las evidencias de la corrupcion en las normas de construccidn, evidente a partir de los sismos de
1985, fue que existia poco cuidado en fa construccion sobre suelo inestable. Para los planificadores gubermnmamentales se
precisaba continuar con la descentralizacion de muchas de las actividades realizadas en la metrépolis.

Los inversionistas del sector formal privado no producen casas para los pobres y no estdn interesados en los alojamientos informales. €l
sector piblico a nivel local y central a menudo los ve como “ilegales” y rechaza el otorgamiento de los servicios basicos. La répida y
creciente degradacion del medio ambiente fisico de los asentamientos informales colocan a sus meradores en serio fiesgo, especialmente
cuando estan situados en lugares peligrosos o inadecuados, que son precisamente donde los promotores y constructores formales no
estan interesados en invertirt,

No obstante, frente a la apremiante necesidad de reformar el territorio urbano de la metrdpolis, en algunos casos la crisis
econémica favorecié procesos de redensificacion de zonas del Centro de la Ciudad principalmente, por la atencién urgente
de los damnificados.

42 INEG! “el Censo del afio 2000 muesira que se conforma en México una importante ‘megaldpolis'™. Reporte del 29 de enero de 2001. Aguascalientes, 2001

# Gerardo Sanchez Ruiz Op G, p. 9. El fenémeno de la urbanizacién “como 'a hidra de las mil cabezas, genera mids confictos: asentamientos humanos iegulares;
insufidiente dotacién de servidios pliblicos; inseguridad publica; incremento del desempleo; insequridad juridica en la pasesién de bienes inmuebles generados por
las disputas de una escasa oferta temitorial y de una incesante demanda sodal que hace de este draulo una perversion del desarrollo urbano™. Alejandro Nieto

Enriquez *Metrépolis un fendmeno de la sociedad moderna”, en & Foro Gobernar y administrar las metrdpolis: un reto del futuro”. Gobierno del Estado de
Meéxico.1999.

44 ONU “Foro Infernacional sobre Pobreza Urbana™ (FIPU) “Tercera Conferenda Internadional sobre Integracion Sodial y Seguridad de los Pobres defa Gudad Aaci
cudades para todos” Nairobi — Kenya, Realizado del 32 al 14 de octubre de 1999, Memoria. Organizado por la Comisién de la Nadones Unidas en Asentamientos
Humancs fHabitath
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e) Areas de problematica limitrofe

Enseguida se analizan aspectos principales de las relaciones limitrofes entre el Gobiemo det Distrito Federal y el Estado de
México, por consideraria esencial en el diagnéstico de las politicas puiblicas para la zona metropolitana.

Producto de la convivencia diaria entre sus habitantes y un relativo abandono de la jurisdiccién entre los gobiernos locales
del drea conurbada (municipios o delegaciones), la zona limitrofe entre el Distrito Federal y el estado de México ha sido
considerada “tierra de nadie”.

El drea limitrofe representa asuntos pendientes con escasa atencién institucional hasta hace poco. En general, son o eran
espacios en los cuales no se reconoce la responsabilidad de ninglin gobierno por confusiones en la definicién de limites,
principalmente.

Esta zona de “autoridad indefinida” provocé desatencién en los conflictos de conurbacién (definicion legal de terrenos o
propiedades}, o por la dotacién de servicios (vivienda, agua, inclusidn en programas de ordenamiento urbano, entre
otros), porque resultaron materia Gtil de las promesas electorales. Todo ello, indica la escasez relativa de actividad
institucional sobre la materia. Ahora se exponen algunos aspectos de ello. El 24 de agosto de 1993, fue suscrito por los
titulares de los gobiernos del Distrito Federal y el estado de México, el Convenio Amistoso de Limites entre el Distrito
Federal y el Estado de México*s, que en su Cldusuta Novena preveia:

El estado de México y el Departamento del Distrito Federal a través de la Comisién de Limites, de ambas entidades, continuaran
reaifzando los trabajos de amojonamiento y de rehabilitacion que se requiera en su linea limitrofe.

El 4 de agosto de 1998 se retomd esta problemética en la Primera Sesién del Pleno de la Comision Ejecutiva de
Coordinacién Metropolitana con el propésitc de definir claramente las lineas divisorias y la “problematica limitrofe”
(servicios y jurisdiccion administrativa, principalmente) entre ambas entidades. La Comision Ejecutiva de Coordinacion
Metropolitana fue creada como un instrumento de acuerdos en el primer nivel de gobiemo de ambas entidades*s. Dicha
Comisién acordé —entre otros temas—, instruir a la Comisién de Limites de ambas entidades, para que presentaran un
estudio de amojonamiento y sefalizacion en las zonas limitrofes del estado de México con el Distrito Federal.

Entre otras problematicas, prevalecen la necesidad de sefializacion y amojonamiento a lo largo de la finea limitrofe, que
genera confusiones entre los habitantes o en los prestadores de servicios de Ja zona. Esta probleméatica fue recuperada
—en distinta documentacién y con diversos enfoques—, por el Instituto Electoral del Distrito Federa! (IEDF) en el marco
de la organizacién de las elecciones federales y locales de julic de 2000, organismo que identifico distintos puntos de
conflicto limitrofe. En dichos puntos habia expresiones de colonos y pobladores con demandas por la falta de servicios
(agua, drenaje, recoleccién de basura, sequridad, etcétera), hacia el gobierno estatal y municipal (como delegacional y
central).

En ciertas ocasiones, los colonos o habitantes al darse cuenta de su adscripcion a la jurisdiccion mexiquense, demandaban
modificar los actuales fimites para integrarse al territorio de! Distrito Federal. Una caracteristica de estos grupos de colonos
es que su asociacion, a veces independiente, otras incorporadas a dinamicas partidarias, tiene un activismo que registra
incrementos en periodos electorales.

4 Egte documento posteriormente serfa publicado en el Diardp Oficdial de fa Federadidn el 27 de julio de 1994,
46t a Comision Ejecutiva de Coordinacién Metropofitana es la primera instanda de cardcter bilaterat, constituida por los gobiernos del Distrito Federal y def Estado de
Méxica, el 13 de marzo de 1998 “para fortalecer la colaboraddn en dreas de interés comin; coordinar, evaluar y dar seguimiento a los planes, programas,
proyectos ¥ acdones conjuntamente acordados, y coadyuvar al fortalecmiento de las Comisiones Metropolitanas respectivas, Yéase el “Glosaric Metropofitano™, en
Felipe de Alba et &l Agends Metropoiitana. Coordinacion General de Programas Delegacionales y Metropolitanos. GDF, 1999.
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En este entorno, destaca que la intervencién institucional en la zona ha tenido objetives limitados, es decir, ha buscado
atenuar, apoyar, persuadir o conciliar a las partes inconformes, para posteriormente dar cauce a largos procedimientos
junidicos de definicion o redefinicion de limites en los casos necesarios. Finalmente, conviene advertir que existe una
Comisién de Limites “instalada” (sin operacién practica) entre las &reas centrales del Gobierno dei Distrito Federal el 13 de
abrif de 1999. Dicha comisién tiene el objetivo de desarrollar los trabajos de sefializacion, construccién o reconstruccidn de
las mojoneras; ademas, de delinear los fimites existentes disponiendo de los mayores recursos de informacion con los
colonos o partes inconformes. En el discurso al menos, cumple también fa funcidn de convocar —cuando es necesario—a
las dreas responsables de la prestacién de servicios de ambas entidades, para desarroliar estrategias conjuntas.

Por considerarlo de relevancia en la problemética de fa zona metropolitana, se presentan algunos puntos de la
conflictividad de limites entre el Distrito Federal y el Estado de México (Cuadro 29), detectados entre los afios de 1998 y
2000. En el conjunto de problemas se puede apreciar una tendencia general, la insuficiencia de recursos institucionales
para el tratamiento de problemas de coyuntura o de problemas de largo plazo.

Cuadro 29. Principales problemas de Limites entre el Distrito Federal y el Estado de México.

Dejegacion Cuajimalpa con e municipio de Huixquilucan

Los vecinos de la delegacién consideraren que los habitantes de Ja colonia de Chimatapa del municipio, tenjan un mayor ndmero de
majoneras de las que legalmente les correspondian. Entre autoridades de Cuajimalpa y Huixquitucan existian diferencias por la
administracion y mantenimiento del depertivo “Afio Internacional de la Mujer”, conocido popularmente por el “Cacalote”, ubicado
en la colonia det mismo nombre,

Delegacion Iztapalapa con el municipio L a Paz

La Asociacidn 6 de octubre A.L. que integra a los habitantes de la colonia Emilianc Zapata y Ampliacién Los Reyes, (alrededor de
40 0 50 familias) sclicitaron ser adscritos al Distrito Federal. Tenian desacusrdos por la modificacion de limises realizada en 1993,
Delegacidn Mipa Alta con el municipio de (halco

Los ¢olonos de la Conchita (Emiliano Zapata 12 y 2% secciones), estaban descontentos par el cambio de limites que fos adscribié al
municipio de Chalco. En algiin momento realizarian una consulta a sus habitantes con la idea de que ello les presionaria para
modificar estos fimites.

Delegacion de Thhuac con el municipio de Chalco

Los ejidatarios de Mixquic (Tabla 8) de la delegacién tienen inconformidad por la intencién de autoridades municipales de permitir
fraccionar cerca de 10 parcelas def ejido, de fa zona agricola y de la reserva ecoldgica, consideradas como zona de recarga de
acuiferos para el Yalle de México, fundamentalimente,

Valle de Chalco Solidaridad - Tldhuac

Habitantes del Barrio de la Concepcién, colonia Ampliacién Santa Catarina 2 y 32 seccidn deseaban adscribirse al Distrito Federal.
Delegacion Tialpan con ef municipio de falatiaco

Pobladores de ese municipio destruyeron algunas mojoneras, por lo que los policias municipales y judiciales aparentemente
intimidaron a ejidatarios de la zona. Se pretendié que algunas autoridades municipales “recorrerian” tres metros los limites “hacia
dentro” del Distritc Federal. El objetivo era construir un Centro Turistico cerca de la placa de los limites desde Ya mojonera de Tres
Cruces.

Delegacidn Gustavo A Madero con ef municipio de Nezahualcdyot!

Los habitantes de la Unidad San Juan de Aragdn (TM, promevian un “desiinde” territorial para incorporarse al Distrito Federal. El
argumento era 'a falta de interés de las autoridades municipales y estatales para la atencién y solucién de los problemas de
servicios en la zona. Debe destacarse que los promotores de la comunidad estaban integrados a la Asociacion de Colonos San juan
de Aragon Unidad CTM, A.C., adscrita tradicionaimente al PRI
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Capitulo 10
CIUDAD DE MEXICO: ; AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS O DE POLITICAS INSTITUCIONALES?

a alta concentracion de la poblacién y de las actividades econdmicas son factores que contribuyen a la

urbanizacion expansiva que a su vez, produce desfases en la capacidad financiera de los gobiemos de las

metrpolis para hacer frente a las demandas sociales y politicas. De lo anterior se deriva la importancia de los
instrumentos y politicas indispensables de coordinacién gubernamental con visién metropolitana, donde se dé atencién y
solucion a sus problemas. Asi, atendiendo a la recomendacién de Iracheta:

En la delimitacion de un drea urbana se trata de construir teGricamente espacios sobre los que actuard la practica planificadora. No serdn
agregados arbitrarios sinc unidades de andlisis en funcién de los procesos que efectivamente se reafizan sobre un determinado territorio,
los cuales pueden, a su vez, ser definidos por criterios particulares. Se flega asi a un nivel de especificacién de dicha practica segdn la
identificacion y adopcion de criterios capaces de calificar las formas y grado de urbanizacidn que adquiere cierta parcela del territorio.

Si nos quedamas exclusivamente en el interior de las particularidades que asume lo urbano, es posible reconocer la existencia de
distintas “formas urbanas"”, entre las cuales la “metrépolis™ y la “megaldpolis” constituyen objetos de andlisis para {a investigacion social
y mas recientemente para la planeacién gubernamental.

[...} La cantidad y tipos de problemas que por lo general encierran estas formas urbanas justifican 1a preocupacién expresada tanto por
los analistas e investigadores, como por los responsables de las politicas publicas’.

Los intentos de solucidn de la probleméatica metropolitana ocurren generalmente por las instancias intergubernamentales,
donde participan varios distintos niveles de gobierno, ya sean municipales o estatales y los niveles correspondientes a la
Federacidn, con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes, asi como de equilibrar las cargas y beneficios de los
gobiernos involucrados.

En esta materia, en la Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos, se establece fa posibilidad de crear, entre
entidades vecinas con la participacion correspondiente del gobierno federal, comisiones metropolitanas de asentamientos
humanos; proteccion al ambiente, preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico, transporte, agua potable y drenaje,
recoleccién, tratamiento y disposicion de desechos séiidos y seguridad publica, siempre con apego estricto a la legislacion
de cada entidad involucrada.

{on el objetivo de establecer instrumentos de coordinacion intergubemamental y agilizar los trabajos que inciden en las
zonhas metropolitanas se consideran regularmente tres aspectos basicos de coordinacion:

e Convenios y acuerdos de coordinacion.
¢ Comisiones o consejos metropolitanos.
e Actualizacién y adecuacion del marco junidico.

En general, se reconoce que, en lo que respecta a las cuatro principales zonas metropolitanas, hace falta crear o mejorar,
en su caso, instancias intergubermamentales que permitan establecer mecanismos para la atencion global a fa problematica
de las metrépolis (Cuadro 30).

‘ Iracheta. Op. Gt p. 43.
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Como se ha dicho, el fenémeno de metropolizacién desborda fimites establecidos, por fo que su atencion exige acotarlo, en
los hechos, mediante la coordinacién intergubernamental. Para ello, se busca involucrar los tres niveles de gobiemo
(municipal, estatal y federal) con la participacion de la sociedad.

Los fenémenos de saturacion urbana generan deterioros continuos de los niveles de satisfaccion; deterioro de los
indicadores basicos de la vida urbana y disminucién de los recursos financieros de la ciudad, lo cual hace mas dificil la
solucién de los problemas y multiplica sus impactos?.

Cuadro 30. Instancias intergubernamentales en las
cuatro metrgpolis mas grandes de! pais

Zona Metropolitana Instancias intergubernamentales

Guadalajara Consejo Metropolitanc de Guadalajara.

Monterrey Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano de Nuevo Ledn.

Puebla Se promueve coordinadamente entre los gobiernos de Puebla y Tlaxcala,

con la participacién de la Sedescl, la creacidn de un Consejo
Metropolitanc Interestatal.

(iudad de México Comisidn Efecutiva de Coordinacion Metropolitana.

(Comisiones Metropolitanas de: Medio Ambiente, Asentamientos Humanos,
Agua y Drenaje, Transporte y Vialidad, Residuos Solidos y Seguridad
Publica y Procuracién de lusticia.

Fuente: Flaboracién propia con datos de Banamex. Ménco Social, Giftas seleccionadas, 1996-1998 (GPOyM, GDF. 1998,

En la actualidad, ante la presion del crecimiento demografico sobre los recursos de las ciudades, se generan nuevas
valoraciones sociales,

Que se reflejan en numerosos campos que regulan la interaccion secial, tales como sistemas normativos y Jegislativos, politicas publicas,
esquemas de participacién y representacion ciudadana, discusién de las propuestas tecnoldgicas y sus consecuencias, relaciones
mltiples de la sociedad con ef medio ambiente. Todas estas transformaciones estan arraigadas en los cambios de mentalidad, en una
secuencia de cambios de orden cultural.

En las ultimas tres décadas del siglo XX, el sistema poltico en México recbié distintas presiones derivadas del crecimiento
poblacional en la ciudad capital det pais, para favorecer u obstruir las conexiones entre la politica urbana, las politicas para el
desarrollo nacional y las politicas plblicas para la metrdpolis. Estas presiones intentaron atender durante afios las demandas
de las moviiizaciones por servicios y nuevos espacios de participacién politica.

En el proceso, el pals experimento una transformaddn lenta pero continua de fa articulacién de fa pofitica local y la nacional, una
transformacion que se manifiesta en cambios fundamentales de la estructura y Ja operacién institucionales del sistema politico corporativista de
Méxicot.

La atencion del fendmeno de metropolizacién en México se refleja en la voluntad politica de los gobiernos, traducida en
procesos administrativos, que incluye programas, decisiones y acciones conjugadas que afectan, positiva o negativamente,
al ternitorio metropolitano. En este sentido, es relevante plantear que,
en tanto existe una demanda insatisfecha que se expresa ante la autoridad local, ésta se ve en la obligacidn de dar una respuesta (la cual
no necesariamente es una solucién) adn cuando no existan competencias legales ni recursos para hacerlo. Esto es asi porque es la
autoridad que tiene una mayor e inmediata visibilidad social en el espacio local. El corolario es que esto contribuye a fortalecera en tanto
pueda atender las demandas sin afectar otros intereses o a debilitarla cuando no pueda hacerse cargo de las mismas®.

2 Cassio Luiselit “Propuesta para la reconstruodon La capital invisible™ Mexos nimero 96, Didembre 1985,
! Claudia Cirelli y Roberto Mehville “La crisis del agua. Sus dimensiones eoolégica, cultural y politica. Revista Memoria nimero 134, abril de 2000,
4 Dane E, Davis. £ Leviatdn Urbano, La Gudad de Mévico en o sigh AX Edt FCE. Méxao 1998. p. 441.
5 Alida Zicgardi (Coord). “La tarea de gobernar: las dudades y ta gobermabilidad™ En La tarea de Gobernar: Gobiernos locales y participacion diudadana. S-UNAM y
Migue! Angel Porria. 1995. p. 18.
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La gestién politica debe considerar la configuracién del pais segun criterios de mayor eficiencia y eficacia. Por tanto, fa
distribucién poblacional existente enfrenta a los gobernantes a las exigencias de la planeacion y ordenamiento urbano,
como a las demandas de la pobtacién dispersa y los cambios culturales y de orientacién politica de sus habitantes.

La racionalidad politica y la racionalidad administrativa son caminos que requieren equilibrio a partir de la atencién
gubernamental en cada tipo poblacional, particularmente en el aspecto de los servicios. La eficacia de la gestion publica,
como tarea de largo plazo, considerara la modificacion de los patrones de distribucién poblacional sin alterar el desarrolio
regional o mejorandolo. En las estructuras gubernamentales, es necesario incorporar enfoques con criterios regionales que
superen lendencias sectoriales que caracterizan en la actualidad a muchas de las politicas publicas de las metropolis.

Las caracteristicas del aparato publico de ordenacién para las zonas metropolitanas requiere de visiones de largo plazo, de
dimensién histérica y sensibilidad politica®. En general, es pertinente recordar la necesidad de andlisis especificos de cada
uno de los procesos metropolitanos, con sus implicaciones regionales y nacionales, para hacer productiva la bisqueda de
alternativas y soluciones.

Con la caracterizacién problematica de Ja metrdpolis y el planteamiento sobre e! sentido histérico y politico del desfase de
la coordinacion metropolitana, es evidente la necesidad de disefiar y adoptar las formas institucionales acordes con los
objetivos de las politicas publicas. Estas formas institucionales deben ser dindmicas, como respuesta a necesidades y retos
cambiantes.

En la estructuracion de nuevos mecanismos de ordenacidn es necesario introducir enfoques regionales que faciliten la
tradicional sectorializacidn que caracterizan la actualidad de muchas de las politicas en la materia.

Asimismo, se requieren enfoques que permitan entretejer y cohesionar programas y acciones de una manera integral; que
en conjunto fomenten la conciencia sobre algunas limitaciones institucionales, en particular, sobre los patrones actuales de
consumo de los recursos naturales. En general, en el transcurso de esta investigacion, se ha fogrado establecer que fa
organizacion de la metrépolis es wna forma socia/ con obligaciones y restricciones. Para hablar de ello se formula
regularmente el concepto de “cultura metropolitana”, sin definiciones adicionales’.

La infraestructura urbana, las instituciones y los recursos naturales disponibles de la zona metropolitana resultan
insuficientes para responder a las necesidades de los nuevos asentamientos. Derivado de eflo, se plantea una pregunta
central: ;Como integrar los principios del desarrollo sostenido en circunstancias de esta naturaleza? 8.

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) estd asentada sobre entidades politico-administrativas diferentes
(Distrito Federal y Estado de México y recientemente se incorpord al estado de Hidaigo); esta sujeta a instancias,
autoridades y formas de planeacion y gestion distintas, con diversos intereses®.

& Al respecto: “La informadén sobre los procesos de particpadién sodal en la planificacddn de las dudades es prictiamente desconodda, ya sea en cuanto a
accones concretas como con relacidn a mecanismos y proceses, lo que fimita seriamente la acién del Estado para legitimar sus propuestas de desarrolk urbano,
espedalmente en los tiempos que corren, en los que tiende a predominar lo locl y lo conaréto y con ello un mayor involucramiento de la sodedad”. Iracheta. Jp.
Gt p. XXV.

7 Algjandro Nieto Enriquez “Metrépolis un fenémeno de la sodedad modema”™, en &l Foro Gobernar y administrar 1as metropolis: un reto def futuro™ Gobierno ded
Estado de México, 1999, p. 31, El cancepio de la “cultura metropolitana”™ no ha sido abordado con profundidad, aunque, segun la experienda def autor, algunos
fundonarios mexiquenses como det Distrito Federal han hecho uso del mismo para referir la necesidad de ideas cornunes sobre la comvivenda sodal e institucional,
Debe dedrse que, no obstante, parece mds un intento de convendmienio para disminuir resistendas burocraticas que un daro objetive de ordenacion
metropolitana.

8 ﬁcadp:nia de la Investigadon Cientifica, A.C. “El suministra de agua de la Ciudad de México. Meforando la Sustentabilidad”. Comité de Academias para & Estudio de
Suministro de Agua de & Ciudad de México, 1995,

9 En general podrian mendonarse trabajos de distintos autores scbre este tema. Algunos de ellos reconocen la necesidad de ordenar la metropolis y de fa
insuficienda estructural de los actuales procedimientos normativos e institucionales. En algunos de ellos se @racleriza de “ermati@s”™ y “coyunturales” a las
politicas urbanas para la region, que contradicen al discurso gubernamental de la realidad que enfrenia, No obstanie. “en los Ultimos afios se han puesto en
précticas pofiticas de alguna manera distintas, derivadas de un enfoque aperlurista en el que se han privilegiado las exportadones y el libre comerdo como producto
de la globalizacion de ka economia™. Esto no necesariamente resporde a directrices de ordenadén urbana de largo plazo, mas bien “e problema central de estas
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En una época de fuertes transformaciones en el tiempo de Jos procesos de cambio. en ciencia y tecnologia, conciencia y
cultura, las comunicaciones actuales fortalecen nuevas configuraciones gececondmicas y geoestratégicas de las naciones.
Ello explica que no resulte facil readecuar las dindmicas institucionales a procesos sobre el ordenamiento de las metropolis.

Con los procesos de interdependencia en el ambito mundial, en la que la economia se integra todos los procesos sociales,
los gobiemos locales y regionales, tal como se conciben hasta ahora son menos capaces de actuar sobre los mecanismos
basicos que condicionan la existencia diaria de sus ciudadanos.

Se entiende también la ausencia de /nealidad en los procesos sociales, de lo cual se deriva una mayor comprensién de las
discontinuidades politicas e institucionales que interactdan y se refuerzan mutuamente, creando nuevos puntos de conflicto.
Por eso el proceso de cambio que vive el pais impone desafios a los gobiemnos locales. Estos retos se matizan segun las
condiciones que ocurriran en las metrdpolis, como centro estratégico de la toma de decisiones.

Por ello, quiza ningtin tema sobre las ciudades genera tantas “suspicacias” y resistencias institucionales como la necesidad
de la articulacion intergubernamental para la atencién de la problematica metropolitana. Esta resistencia puede observarse
relativamente también en casos intemacionales donde fa planeacion urbana esta supeditada a intereses de caracter politico
o de grupo, asi como los distintos niveles de gobierno involucrados. Horacio Capel, al referirse a la instalacién de redes de
abasto del agua y las redes de desagiie, afirma:

La organizacion y la extensidn de las redes se han visto influida por ‘a diversidad de instituciones territoniales. En el Gran Buenos Aires:
los niveles federal, provincial y local; en Brasil: solamente Provincial y Local, ya que lo federat no actlia en lo referente a estos servicios
publicos. £n los ultimos veinte afios existe una politica diseiiada por los gobiemnos de derecha para dividir fas dreas mefropolitanas —de

fuerte peso electoral de izquierda— y destruir estos drganos de gestion. Algunas veces solo la necesidad de gestionar las redes hace
que existan instituciones de coordinacion.

(...) Respecto a Buenos Aires, |a planificacion de la red es una referencia importante en el urbanismo de la ciudad; y en ocasiones, ante
fa falta [en] 1a coordinacion en la gestién metropolitana, la red de abastecimiento de agua y desaglie es el aspecto fundamental del
urbanismo de la aglomeracion.

Especial interés tiene los problemas de la financiacion de la construccion de las redes, la cuestion de la procedencia de los fondos para
financiarlas. A veces son fondos privados, obtenidos por los grupos empresaniales. Pero otras son obtenidos del mismo Estado, o con el
aval del Estado, o de bancos nacionales.

Como las ciudades crecen mucho, y fa puesta en marcha de un servicic de agua y desagtie no puede hacerse de forma instantanea, sino
que requiere cierto tiempa, para obtener los capitales, disefiar los proyectos y realizar las obras, el mimero de personas sin servicio de
agua y desagtie puede crecer. Desde luego en términos absolutos, aungue no siempre en térmings refativos (... ) Algo similar ocurre en
el suministro de electricidad tras los procesos de privatizacion que se han realizado™.

La atencidn de la problematica metropolitana ocurre directamente a veces y otras a través de organismos reguladores. Por
ello es indispensable la existencia de diferentes instancias de regulacion, desde Io focal a o supranacional. Se comprende
también que todo proceso de regulacion implica una serie de arbitrajes entre intereses disimbolos, debido a la diversidad
de los actores y a las escalas temporales posibles (a corto o largo plazo).

De esta forma, toda practica de ordenacion metropolifana, a cualquier escala, consiste en establecer cinco elementos
iniciales: un espacio determinado (municipal, delegacional o entre entidades federativas); un dmbjfo a definir (la unidad de
actuacién de un plan parcial de desarrollo urbano, un area de conservacion ecolégica, una delegacién o municipio, una
zona limitrofe); la distribucion de los usos del suelo (asentamientos industriales y zonas obreras, centros comerciales y

pofiticas no parece haber sido &l de Jos desequilibrios regionales sino el de la transformacion del modelo econdmico. Por ello, se enfatizd fa planeacidn econdmica
global y no la territorial’. Iracheta, Op. Gt p. 27

10 |, Friedmann. “The world dty hypothesis™, en Paul L Knoxy Peter ). Taylor (ed.}. Worid Gities in 2 World System, Cambridge University Press, 1996. p. 25,

' Horacio Capel “El agua como servido ptiblico”. A propésito del Seminario Internacional “faire parler les reseaux: V'eau, europe-amérique lating”. Revista
Bibliogrdfica de Geografia y Uencias Socizles Universidad de Barcelona N°® 218, 22 de marzo de 2000. p. 42. Las cursivas son nuestras
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unidades residenciales, centro histérico o asentamientos irregulares); la focafizacion de las estructuras metropolitanas; y
los sistemas que posibifitan mayor integracion funcional del territorio sujeto a planificacion.

En dicho entormo, se ha podido concluir que no existe una “regfa universal” para la division o distribucion de
responsabilidades entre diferentes niveles de intermediacion gubernamental para el ambito metropolitano, sea en el nivel
comunitano, municipal, nacional o global,

En lo funcional, las dreas metropolitanas rebasan los umbrales convencionales para la solucién de problemas de abastecimiento de
bienes y servicios, transportacion, disposicin de desechos, etc., requiriendo de tecnologias cada vez mas complejas y acordes con la
escala de los problemas y con la diversidad de condiciones y sistemas politico-administrativos de sus partes'?.

La convergencia de acciones civiles, puiblicas o privadas de ordenacién metropolitana significa algo mas que simple
colaboracién; exige establecer resultados en lugar de medios o insumos empleados; como criterio de evaluacion de las
politicas piblicas; asi como establecer “la distribucién de responsabilidades de una manera pragmatica y de mutuo acuerdo
entre todas las partes™3.

Se relaciona cominmente los problemas de desarrollo, planificacién y administracién del espacio en metrépolis de América
Latina, con la pérdida de capacidad para mantener el Estado de derecho, o para resolver desde el Estado y con la
sociedad dichos problemas. Se cita regularmente el problema de la segunidad puiblica para destacar extremos de falta de
control en combinacién,

(on las persistentes crisis econdmicas y sus secuelas de desempleo e inflacién, con la corrupcidn e insuficiencia de los sistemas de
procuracion y administracién de justicia y con el crecimienta de! crimen organizado, [gue han] puesto en situacion de verdadero riesgo
social a estas grandes ciudades™.

En este orden, cobran relevancia las insuficiencias de la coordinacion institucional, porque su reconocimiento o
determinacion practica atin no estd precisada con claridad dentro de las prioridades estatales, como una priondad
estratégica, por lo que la dinamica de cambios institucionales no esté acorde con los ritmos de la expansion metropolitana.
En este sentido, “resulta sorprendente que la provisién y administracion de los servicios publicos y el equipamiento, asi
corno las tareas de planeacion no consideren una escala metropolitana-regional, no obstante las claras demandas surgidas
de la agudizacién de los propios problemas y carencias”'®,

Es necesario insistir que la accién gubernamental se encuentra en un fuerte desfase, por cuanto se refiere al crecimiento
de la incontrolable "mancha urbana", como sinénimo del proceso de expansién urbana de fa ciudad de México hacia
territorio conurbado; en este desfase se ubican las responsabilidades de la configuracion metropolitana; asi como de las
disparidades socio-espaciales. En particular, de la modificacién del suelo ejidal’® por suelo urbano, entro otros.

Se precisa destacar que los esfuerzos de funcionarios gubernamentales, con orientacion a las tareas de planificacion
urbana y metropolitana tierien un caracter polftico, por cuando reflejan o promueven cambios en la configuracion espacial
que beneficien a la mayoria de la poblacion.

Asi, los documentos institucionales albergan el objetivo general de subsanar deficiencias y establecer lineamientos basicos
para la accién ptiblica y privada en el émbito territorial del Valle de México. Por ello conviene advertir que los contenidos de

2 fbi p. 50.

13 (NUAH Encuentro Internadional de Redfe sobre la Pobreza Urbana Redfe, Brasil, 17 -21 de marzo de 1996 Dedaradén de Recfe. marzo de 1996. HABITAT |l

¥ |racheta. Op. (& p. 75.

% pidem También puede revisarse al respecto Emiio Pradila Cobes. La cidad de México hoy. Bases para un diagnostico. Los fimites def desarrolio urbano
metropolitanc. Fideicomiso de Estudios Estratégicos sobre la Ciudad de México. GDF. Noviembre de 2000. 370 pp.

18 Armando Sanchez Albarran Actores y Mercado de Tierras en una Zona Conurbada de la Gudad de México: La Region Zumpango. p. 39,
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los planes de ordenacion de cualquier territorio “deben respetar las competencias de la ordenacién municipal y dar cabida
a las actuaciones de las administraciones superiores justificadas en el interés general supralocal™’.

En general, puede referirse que la problematica metropolitana con origen en el consumo colectivo, tiene un nivel de
complejidad que las soluciones tradicionales son insuficientes. Los programas de suelo, vivienda y de servicios publicos y
sociales para pueblo, barrios y colonias populares con distintas jurisdicciones tienen un alto grado de volatilidad. Frente a
la agudizacion de la problemética metropolitana (pauperizacién, destruccion ecolégica, segregacién socio-espacial
etcétera), el Estado aplica continuamente programas con carencias y administra el espacio metropolitano con criterios de
parcialidad.

En realidad, como se ha advertido, esta accion tiene por objeto “ampliar” los margenes de maniobra del
capital, al crear condiciones para que los agentes econdmicos privados actlien a través de reglamentos y
normas con el menor nimero de obstaculos. En conjunto, se encontraron cinco razones generales que
fundamentan la actuacién politica del Estado en el espacio metropolitano y que definen su singularidad
actual:

1. Falta de voluntad politica para enfrentar la problematica metropolitana. Pareciera que la formulacion de planes y
programas tiene el prurito de “no se ejecuten”, porque con ello los gobemnantes y fos partidos politicos parecen
cumplir con expedientes politicos e ideolégicos, ademas de sus tareas juridicas y sociales.

2. Elinterés de reproduccion del capital, o mejor atn, la égica del modelo de desarrollo econdmico en México no
considera la reduccion rea/o atenuacion de las desigualdades sociales. Asi, la planeacidn metropolitana estd mas

onentada a la preeminencia de! capital y los grupos que representa.

3. Existe una incapacidad del Estado para cubrir las necesidades actuales de servicios metropolitanos. Esta
incapacidad ha sido agudizada por las crisis econdmicas ciclicas, que reducen cualquier posibilidad de hacer frente
a los problemas socic-espaciales.

4. Desde el Estado, se cuenta con limitado conocimiento e informacion para enfrentar los problemas metropolitanos
en forma integral. Igualmente, los métodos y las tecnologias no corresponden a los utilizados en otros dmbitos de
su interés, Finalmente,

5. Los gobiernos actuales que iniciaron con alta expectativa politica por su origen de oposicion atn no enfrentan esta
problematica en su conjunto, por 1o que su accion atn parece limitarse a la jurisdiccion politico-administrativa, con
lo que se repetiria el problema de los antiguos gobiemos del PRI. Asimismo, criterios ideologico-politicos atn rigen
la conducta en los pimeros niveles de gobierno (v. gr. la distancia politica Andrés Manuel Lopez Obrador con
Arturo Montiet).

En este contexto, se puede especular que los cambios politicos ocurridos en México en los Ultimos afios —particularmente,
el triunfo de Vicente Fox a la presidencia de la Repibiica en julio de 2000—, afecten positivamente la trama
interinstitucional y la coordinacién intergubernamental en el periodo préximo. Ha sido advertida la posibilidad de que planes
y programas gubernamentales en materia urbana puedan ser revisados sus postulados y hacerlos consistentes con las
ideas basicas de descentralizacion. Sin embargo, desde 1985, Casio Luiselli ya prefiguraba: “Lo que falta; lo que sigue, son

' Florencio Zoido Naranje “Geografia y ordenadon del territorio”, Publicado en Barcelona: fber, Digiictica de las dencias sociales. Geografiz e Historia N° 16, abril
1998, Nuevas fronteras de los contenidos geogrficos, p. 19-31. En esle sentido, puede sefialarse que en los documentos institudonales sobre ordenacion
metropolitana se advierte que si bien tienen sus peculiaridaces, por su ausenda relativa de directrices definidas, no contemplan los fendmenos de manera completa,
tengan rasqos descriptivos y no andlisis. Igualmente, por tratarse de documentos gubemamentales, regularmente no induyen posicienes polificas divergentes,
contienen fagunas en sus mecanismos de aplicacién, evaluadién y seguimiento, por fo que puede dudarse de su confiabilidad. En general, por su rigidez, estos
documentos son rebasados por la realidad sodial rapidamente.
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las realizaciones concretas y eso —ya lo vimos— depende sobre todo de la voluntad politica y de! coraje de todos los
mexicanos™18,

El disefio de nuevas politicas pblicas para las metropolis debe descansar en premisas que partan de la comprension de
las nuevas dinamicas democraticas, existentes en las zonas metropolitanas como en el pafs. Estas dinamicas “rebasan lo
cuantitativo y generan, por su propia naturaleza, la confrontacion de intereses, en buena medida ocasionados por las
expectativas que crean nuevos patrones de conducta social™®.

Este enfoque permitiria cohesionar programas y acciones de una manera integral “fomentando una conciencia general
sobre las limitaciones que intrinsecamente contiene la vida en las metrépolis porque, de continuar con los patrones
actuales de consumo particularmente de recursos tan escasos como el agua, habremos de cruzar el umbral y la frontera de
una realidad cada vez mas cercana: el agotamiento de nuestros recursos naturales. Por ello debemos interpretar ia
metrépolis como un modelo de vida que también obliga a restricciones y a la adecuacion de patrones de consumo”??,

En dicho entorno, debe reconocerse que existen mdltiples documentos mds o menos recientes de caracter
intergubermamental, como parte de los esfuerzos de dependencias del Gobiemo Federal y de los gobiernos del Distrito
Federal y del estado de México, con la adicién del estado de Hidalgo, algunos integrados a fa actividad de fa Comision
Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana (16 marzo de 1998). En las lineas siguientes se especifican algunos. Por su
complejidad y dinamismo, la ZMVM es de interés para estudiosos, instituciones de investigacion y, por supuesto,
responsabilidad gubernamental en el aspecto de su ordenacion.

Diversas definiciones de su complejidad tienen como singularidad la atribucién que destacan, la caracteristica o dimensién
a la que le dan importancia particular. Entre los estudios de organismos gubernamentales resaltan los elaborados por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI), e! Consejo Nacional de Poblacién {Conapo), asi como
dependencias de los gobiernos def Distrito Federal?' y del Estado de México??, entre otros.

Con frecuencia, las tres entidades federativas comprendidas en fa ZMVM, los diferentes niveles de gobierno involucrados
{delegaciones y municipios, gobiemos estatales y el gobiemo federal), recurren a su experiencia administrativa e
institucional para elaborar diagnésticos, informes y estudios sobre la zona metropolitana. Acuden a su experiencia segun la
problematica correspondiente.

a) Programa de Ordenacion Metropolitana de fa ZMVM,

Uno de los documentos de importancia en la planeacién de las metrépolis mexicanas es el Programa de Ordenacion de /a
Zona Metropolitana del Valle de México, cuyo propésito es formular estrategias de ordenacién para la zonaZ. Su principal
cualidad radica en la convergencia de opiniones y estrategias institucionales que participaron en su elaboracion,

' Cassio Luiselli, “Propuesta para la reconstrucddn La apital invisible™. Revisia Aexas didembre 1985; No, 96

% Alejandro Nieto. dp. Ct. p. 8.

% fbid p. 9.

21 En o caso de los documentos oficiales del Gobierno def Distrito Federal que abordan algin aspecto metropolitanc, sea explidto o impliclamente, se encuentran
los programas pardales de desarrollo urbano, de caracter defegacional, asi como los diversos programas e instrumentos de planeaddn seclorial, En cualquier caso,
sobre ellos puede coloarse e Programa de Ordenadidn de la Zona Metropolitana del Valle de México, que se toca en este inciso.

22 Ep ¢l caso del Gobierno del Estado de México existe un area directamente involucrada en esta materia, la Coordinacion General de Asuntos Metropalitanos, ef
rango de relevanda que tiene su titular es de acuerda directo con & Gobernador del Estado. En esta drea existe una Direcdidn General de Asuntos Metropolitanos
que toca las reladones con &l Distrito Federal, entre munidpios y delegadones y eritre las dreas centrales de cada uno; asimismo, otra Direcddn General que se
avoca al estudio del fendmeno metropolitano y disefié trimestralmente una revista sobre el tema (al menos asi era antes de tomar posesion los titulares designados
por & Gobernador Arturo Montiel), ademéas de articular los esfuerzos de los municipios mexiquenses conurbados al Distrito Federal.

23 Una sintesis de este programa puede encontrarse en Alfonso Iracheta Cenecorta “Programa de Crdenacion de la Zona Metropofitana del Valle de México™. En Gustavo Garza {coord.).
{3 (rrdlad de Meéxico ent &f Frr def mifenio. .Coed. del GDF y el Colmes. 2600. pp. 723-727.
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Como iniciativa institucional, este documento cuenta con perspectivas de largo plazo en la definicidn de proyectos
metropolitanos. Si bien no estdn plenamente definidos la dimensién y los procedimientos, como tampoco fa obligatoriedad
del mismo, diversas areas del gobiemo defefio y mexiquense han tomado la iniciativa para desarrollar algunos de los
objetivos que contiene.

Nlgunas estrategias contempladas en el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de Méxicobuscan dar
“sentido” al crecimiento, adecuar el desarrollo a criterios de distribucion y armonizar la capacidad gubernamental de
respuesta a las demandas sociales fruto de la concentracion poblacional. A continuacion se enumeran algunos de sus
objetivos basicos?4:

1. Concentracion en nogbs de senvicios metropolitanos los servicios especializados de apoyo a la industria y su vinculacién con centros de
investigacion y de educacion superior, como complemento a Jas dreas de nuevo desarrcilo.

2. Que las actividades econdmicas contengan ligas a centros industriales, a las nodos de senvicios metrapolitanos y a las éreas de nuevo
desarrollo aplicadas en el norponiente, nororiente y oriente del Valle de México. En el casc del desarrollo urbano de la zona nordeste, se
propuso vincuiar este Programa de Ordenacion con el programa PRORIENTE de} Gobierno del Estado de México.

3. Que las actividades industriales competitivas {maquila o produccidn de insumos para las industrizs de ensamble) cuenten con acceso a
las principales plataformas de transferencia de carga existentes o en proyecto. Asimismo, consoliden actividades productivas locales,
principalmente en las areas de nuevo desarrollo. Igualmente, reubicacion de las indusirias del Centro Histérico de la Ciudad de México.

4. Control del crecimiento en dreas ecoltgicas (reas forestales, zonas de riego o recarga del manto acuifero). Ademas, ubicar la poblacién
especfficamente en temitorio del estado de México. Asimismo, fortalecer los mecanismos de saturacion y densificacion de las areas ya
urbanizadas sequn aptitudes de suelo y desarrollo econdmico.

5. (omo elemento estructurador del desarrcllo urbano, en relacion con el transporte, se precisa dotar de accesibilidad y ordenar la oferta
existente, asi como liberar a la metrdpolis de flujos interregionales y movimientos de largo recarrido, tanto de personas como de
mercancias.

6. En materia de poblamienic, se busca reducir las tendencias actuales y el ritmo de crecimiento, mayor retencion de la poblacion del
Distrito Federal y disminucidn del crecimiento de los municipios metropolitanos.

7. En materia de equipamiento urbano, a través de la creacion de los llamados nodos de servicios metrapolitanos, para que cuenten con
suficientes servicios de salud, educacion, oferta educativa y recreativa para aprovechar la inversion historica acumulada y la capacidad de
ia infraestructura instalada.

En el Programa de Ordenacicn de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) se destacan algunas proyecciones
demograficas, segun las cuales, en el afio 2020 en el Distrito Federal habra 9 millones de habitantes. En tanto que en el
area conurbada (58 municipios) tendrian 17.2 millones de personas. En suma, {a ZMVM reuniria una poblacion de
alrededor de 26.2 millones?, cifra preocupante si se considera que la infraestructura urbana necesaria y las politicas
ptiblicas orientadas a mantener los actuales niveles de bienestar o para mejorarlos.

b) El peso de la relaciones intergubernamentales

La complejidad urbana de México ha generado durante décadas que distintas areas y dependencias gubermamentales
desarrollan con actividad en el ambito juridico y con propésitos de ordenacion metropolitana.

24 {a informacién y los datos que aparecen a continuadon sobre este programa se detallan en Felipe de Alba et al. Agends Metropofitana, CGPDyM. GDF, 1999. pp.
55-60

5 a5 dfras anteriores son coinddentes con lo estableddo & Programa de Poblacion del Distrito Federa! 1997-2000. Sin embargo, para & @so de la (orona de
Ciudades ef Programa de Poblacion prevé, para el afio 2020, 9.6 millones y para la megalopolis de la Region Centro, 35.8 millones de habitantes, en tanto que las
estimaciones del Programa dte Ordenacin proyectan para la Corona de Gudades 9.7 mifiones, y para la megaldpolis 35.9.
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De las cuatro metrépolis del pais, 'a de la Ciudad de México es la que cuenta con mayor instrumental juridico de
ordenacion. No puede afirmarse que sea la experiencia mas exitosa, aunque si la que redne a su alrededor la mayor
experiencia institucional.

En conjunto, estos avances plantean al mismo tiempo, un esfuerzo institucional o de colaboracién, con perspectivas
limitadas, sobre todo si se consideran los conflictos de intereses que destacan, casi siempre tras bambalinas. La
complejidad urbana enfrenta dificultades de continuidad y actualidad denvado de que, desde hace cuarenta afios —al
menos— /710 se contemplaron posibifidades de Wuturo para la civdad, sino que obedecian a términos o necesidades
espaciales. Por ello, la ZMCM escapa atin a muchas de las consideraciones de ordenamiento institucional y politico actuales.

Durante las Ultimas tres décadas las relaciones entre el Distrito Federal y el Estado de México para enfrentar la
problematica comiin de la zona metropolitana evidenciaron encuentros y desencuentros; falta de voluntad politica para
cooperar y centralismo; tanto dificultades de la planeacion institucional como de decisiones personales de sus gobernantes.

Pueden sefalarse las actitudes, acciones y relaciones concretas entre los politicos y servidores publicos de ambas
entidades, basadas en situaciones reales o supuestas; las tensiones o desencuentros que reflejan el grado de avance
politico e historico de la vinculacion, coordinacion y concertacién metropolitana,

Como ya se ha advertido, si bien los resultados son magros, podrian enunciarse algunos acuerdos y diversos esfuerzos
que se han concretado en proyectos comunes de interés metropolitano.

Iniciaimente puede referirse la creacién de fa Comision de Conurbacion de la Zona Centro del Pais en 1976, cuando fa
zona conurbada fue definida dentro de un radio 30 kilometros, cuyos centros estarian localizados en los puntos de
convergencia fas fronteras entre el Distrito Federal, con los estados de México y Morelos. En 1982 esta Comision aprobo e
Plan de Ordenacion de la Zona Conurbada. Esta Comision era un organismo descentralizado, caracteristica que fue
eliminada en 1988, ahora con el objeto de coordinar y concertar acciones y sus funciones se trasladaron a las
dependencias federales respectivas.

Mas tarde, en 1988, fue creada la Comision del Area Metropolitana entre los gobiernos del Estado de México, el Distrito
Federal y el Gobierno Federal, con el objetivo de planificar su desarrollo, reordenar los usos del suelo, controlar su
crecimiento y realizar programas y acciones conjuntas para atenderla coordinadamente. Sus resultados estuvieron ligados
a la disposicion politica de los responsables de areas especificas de ambas entidades, lo que limité sus alcances.

Al afio siguiente se integré el Consejo del Transporte del Area Metropolitana con labores de planeacion definidas,
coordinacion de acciones incluso obras imporfantes como una linea del Metro. Sin autoridad claramente definida sus
decisiones no podian ser definitivas.

En 1992 se cred la Comision para la Prevencion y Control la Contaminacion Ambiental, con el proposito de atender el
creciente problema det deterioro dei aire, sobre todo de la metrépolis y en el largo plazo, quiza la comision que mas
eficacia ha tenido desde entonces<.

Entre 1992 y hasta 1995 fueron creadas otras comisiones de caracter metropofitano (seguridad publica y procuracién de
justicia; manejo del agua y del drenaje; asentamientos humanos, y se sustituyo fa del transporte por la Comision
Metropolitana de Transporte y Vialidad) aunque su instalacion ocurné en algunos casos hasta el trienio 1997-2000 y atn
adolecen de deficiencias notonas?.

% K| respecto, pueden seflalarse que adn son vigentes algunos programas surgidos de esta Comision: el programa “Hoy no Ciraula™, un complejo sistema para la
medidén de particulas contaminantes, aeaddn de programas de saneamiente del suelo y de reforesiaddn, la aplicaddn de un “impuesto” al consume de
combustibles, cantroles a & industria contaminante y en general, una serie de programas para el control de la contaminacidn con resultados positivos. Véase
ademas DDF-Gobierno del Estado de México-SEMARNAP Programa Para Mejorar /2 Calidad def Aire en ef Valle de México 1995-2000 México, 1996.

27 En la experienda institudorial del autor pudo advertirse algunos problemas en el funcicnamiento de dichas comisiones: [a inasistencia de fundonarios o la baja
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Puede concluirse en general que hasta el periodo reciente (2000), los gobiernos federales, locales y municipales atn
carecian de estructuras y recursos para proyectos metropolitanos compartidos en forma integral.

En coyunturas politicas especificas se ha intentado alcanzar acuerdos amplios incluyendo al poder ‘egistativo, por medio de
las Reuniones Interparlamentarias entre el Estado de México y el Distrito Federal, o la integracién de la Comisién Ejecutiva
de Coordinacién Metropolitana (1998). No obstante, los acuerdos atin estan fijados de acuerdo a conveniencias inmediatas
con poca articulacién institucional,

Las instancias de coordinacién intergubernamental vigentes {diciembre de 2000) entre los gobiernos de Distrito Federal y
el Estado de México con la participacién del Gobierno Federat son las Comisiones Metropolitanas de: Agua y Drenaje,
Transporte y Vialidad, Medio Ambiente y Asentamientos Humanos.

Estos organismos tienen el propdsito de mejorar la actuacién operativa, hacer més agil, transparente y eficaz los trabajos
desarrollados y establecer formas de coordinacion que den mayor certidumbre a las entidades involucradas.

En el trienio 1997-2000 fue creado un érgano superior, de coordinacion en el primer nivel que hiciera evidente la voluntad
politica de atencidn a la metrdpolis, Se trata de la Comisién Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana que funciona como
Consejo Consultivo, integrade por cada Comisién Metropolitana y presidido conjuntamente por los titulares del gobierno
estatal.

El secretanado técnico es conjunto, integrado por las areas centrales de gobiermo encargadas de los asuntos
metropolitanos?® tanto al interior como al exterior de cada entidad. En el afio 2000 fueron integrados los jefes
delegacionales y los presidentes municipales de 22 municipios conurbados, Unicamente.

Es importante mencionar que esta metrépolis, integrada por delegaciones del Distnto Federal y municipios del estado de
México, enfrenta también problemas especificos; esto es, entre municipios mexiquenses y entre delegaciones del Distrito
Federal.

En el caso del estado de México se cred la Coordinacidn para el Desarrollo Metropolitano, en la que se resuelven los
problemas entre los municipios mexiquenses que inciden en la Zona Metropolitana del Valle de México. Para el Distrito
Federal esta problematica se ha tratado de resolver a través de las instancias centrales de gobierno {Coordinacién General
de Programas Delegacionales y Metropolitanos, entre otras).

Con estas acciones, se pretendia establecer el mecanismo de coordinacién delegacional, ya sea redefiniendo las funciones
y atribuciones de las instancias centrales de gobierno, o en la creacién de una Comisién o Consejo interdelegacional. Esta
iitima coordinaria las relaciones entre delegaciones y de éstas con el gobierno central, en el marco de fa renovacion de
jefes delegacionales por el proceso electoral del 2 de julio del 2000.

Dada la complejidad de los instrumentos institucionales frente a una compleja problemética social, econdmica y politica, que
genera una fuerte actividad institucional, se considerd necesario elaborar una lista general de los mismos. Esta relacion

jerarquia de los mismos, diferendias por riterios patrimonialistas de la burogradia; constantes cambios de los fundonarios por coyunturas instifudonales o politicas
de cada entidad, asi como una particular mecanica de acverdos cuya aplicacion resultaba adn dificii controlar, Pueden consultarse Felipe de Alba et af Agenda
Metropolitana. CGPDyM, Gobierno def Distrito Federal, didembre de 2000. También las evaluadiones periédicas que se elaboraban en la Direccidn de Comisiones
Meiropolitanas de esa misma dependenda. En este caso, para Alfonso X. lracheta “los esfuerzos conjuntes para planficar, administrar y coordinar acdones de
desarrcllo metropolitano se han centrado en la integracién de drganos colegiados para disefiar, disautir y acordar medidas que, en la practica, deben ser ejecutadas
por otras entidades piblicas que no necesariamenie cumplen con las recomenidaciones y propuestas de las comisiones y que no cuentan con estructuras para crear
proyectos integrades con enfoque medropolitano, rit con requrses dedicados a ellos”, lracheta. Op. (7 p. 87.

28 F| Gobierno del Distrito Federal contaba, para la atenddn de la problemética metropolitana, hasta didembre de 2000, con la Coordinaddn General de Programas
Delegacionales y Metropolitanos; y & Gobierno Estado de México con la Coordinacién General de Asuntos Metropoiitanos. como instancias responsables er cada
a@so,
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contiene instrumentos juridicos principales en las materias de carcter estratégico para la atencién problematica de la zona
metropolitana, sequn dmbitos de gobiemo distintos y claramente sefalados (Cuadro 31). En cada materia se plantean fos
instrumentos juridicos de los tres dmbitos de interés: dmbito federal y de las entidades federativas (Distrito Federal o
Estado de México) que integran la metropolis. Es preciso advertir que no es una lista exhaustiva, pero contiene los que se
consideran aqui instrumentos principales de coordinacién metropolitana.
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Cuadro 31. instrumentos juridicos de coordinacidn metropolitana en los tres ambiios invollicrados’

[AMBITO T LEY O REGLAMENTO | DESGLOGE _ l
PLANEACION _
Gobierno Federal  Ley de Planeacién " Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de agosto de 1994. Contempla

que en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), se formuiarian programas
regionales cuando se considere la planeacion estratégica de una extension territorial que
_rebase el ambito jurisdiccional de una entidad federatwa

Distrito Federat ~ No existia una Iey en esta " Sin embargo, se cre el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Distrito Federal (ﬂrarlo
materia (1999). Oficial de la Federacion, 27 de octubre de 1983) y el Reglamento Interno del Comité de
Planeacion para el Desarrollo de! Distrito Federal ( Diario Oficial de la Federacidn, 6 de enero de

- 1984).

Ley de Planeacién del Diano Oficial de fa Federacion, 26 de diciembre de t996.

Desarrollo Econdmico del

Distrito Federal. ]

Estado de México Ley de Planeacion del , Gareta def Estado de 17 de enero de 1984. Esta ley dispone la formulacidn del Plan de .
Estado de México Desarrollo del Estado, de programas regionales y de planes de desarrollo Municipal.
_En ella se establece que la planeacién del desarrollo y la regulacion de actividades de los

nlicleos urbanos colindantes con otras entidades federativas, se realice de acuerdo con lo que
dispongan las leyes correlativas en la materia. Art. 5, art. 10 (fraccién ll} y arl. 37.

" Contempla que los convenios entre las diferentes instancias de gobierno sean congruentes con
el desarrolio nacional. Asimismo, que los convenios con la Federacion se apoyen en criterios de
_planeacion nacional y estatal; asi como en los instrumentos de desarrollo de Jos tres niveles de
" gobierno, cuando ello se oponga a las leyes y al interés general de la entidad (Ar. 38).

Acuerdo del Poder Eiecutivo por el que se crea ef Comité de Planeacion para el Desarrolio del
* Estado de México { Gaceta def Gobierno).
. Gobierno Federal Ley " General  de. (Dario Oficial de Ia Federacion, 21 de julio 1993) Dispone que las atribuciones en materia de
Asentamientos Humanos  ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano sean ejercidas
“ de manera concurrente por la Federacién, las entidades federativas y los municipios, para la
_ordenacion y regulacion de las zonas conurbadas. Asimismo, contempla la creacion de
_Comisiones de Conurbacion (Arts. 6,7, 8,9, 10, 11,12, 20, 21, 22, 23, 24, 25y 26).

Distrito Federal Ley de Desarrollo Urbano  Gaceta Oficial del Distrito Federal, 29 de enero de 1996‘y Diario Oficial de la Federacidn, 7 de
del Distrito Federal . febrero de 1996, Decreto de Reformas y Adiciones, 29 de febrero de 1999,

* En congruencia con lo dispuesto por los articulos 115 y 122 ce la Constitucién Politica de los )
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General en |a materia, esta Ley reconoce la necesidad de -
planear y regular las areas de integracion metropoiitana del Distrito Federal y fos municipios

- conurbados del Estado de México; y en su caso con el Estado de Morelos, a través de
comisiones de Conurbacion, comisiones Metropolitanas y Megalopolitanas,

.w Reglamento de Zonificacién para el Distrito Federal. Diaro Oficial de la Federacidn, 3 de
junio de 1987).
= Reglamento de Construcciones para el Distnito Federal. Gaceta Ofcal def Distrito Federal, 7
de Moviembre de 1994,
.® Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal {DVaro Oficial de fa
Federacion, 4 de junio de 1997).
Estado de México ley de Asentamientos . Gaceta de/ Esfado 7 de ‘ebrero de 1997. En los convenios de los mumaplos con el Estado y de’
Humanos del Estado de éste con la Federacién para la realizacién de obras e inversiones destinadas al desarrollo
México urbano en el teritorio del Estado, se estableceran bases gue determinen la congruencia de
- dichas acciones e inversiones con el Plan Nacional de Desarrollo, con el Plan Estatal de
Desarrollo y con otros instrumentes de planeacitn (Art. 6}.
Asimismo, puntualiza sobre la importancia de la celebracion de convenios con los gobiernos de

 Para un complemento de este cuadro véase Gustavo Garza. “La normaividad urbanistica®. En Gustavn Garza (Coord). L2 Gudad de Méco en & fin def sequide mifertio. (oed. GDF y
Colmes. 2000. pp. 697-704,
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[AMBITO

LEY O REGLAMENTO | DESGLOSE ]

los municipios, de las entidades federativas, del Distrito Federal y de la Federacion, con el
objeto de coordinar y operar los respectivos planes de Desarrolio Urbano y Programas (Art. 12-
V). :
Sin ser muy explicita respecto a las disposiciones de la Ley General de Aseniamientos Humanos,
la ley del estado de México prevé la formulacién de planes regionales metropolitanos, con el fin
de establecer un Sistema Urbano y Ecolégico Municipal Integral, para el desarrolio de zonas ;
conurbadas.

TRANSPORTE Y VIALIDAD

Gobierno Federal

Distrito Federal

Estado de Méﬁco

Ley General de Vias de Establece que el Gobierno Federal tiene la facultad para construir o establecer vias generales de
{omunicacion. comunicacion, por si mismo o en cooperacién con autoridades locales (Art.10).

Ley de Caminos, Puentes y Diario Oficial de /a Federacion, 22 de diciembre de 1992. Faculta a la Secretaria de’
Autotransporte Federal  * Comunicaciones y Transportes (SCT) para convenir con los municipios la construccion de vias de
comunicacidn, dejando la vigilancia y regulacion del transito dentro de la zona urbana a las
autoridades locales.
_Asimismo, para convenir con los estados y municipios, la conservacién, reconstruccion y
ampliacién de tramos federales; y en su caso, otorgar concesiones para construir, mantener, !
conservar y explotar caminos y puentes federales (Ars.25 y 30).
Dispone que la SCT expedird permisos a fos transportistas autorizados por autoridades
estatales o municipales para e! uso de caminos de jurisdiccién federal que no excedan los 30+
kilémetros {Art. 41).
Ley ‘de Transporte del Diario Oficial de fa Federacién, 20 de diciembre de 1995; y Gaceta Oficial del Distrito Federal,
Distrito Federal . 21 de diciembre de 1995; se realizaron Reformas: Gaceta Oficial def Qistrito Federal 17 de |
. junio de 1997, y Diario Oficial de la Federacion, 18 de junio de 1997. Finalmente, reformas en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, 19 de mayo de 1999. Contempla la conversion de los
sistemas de transporie masivo a su caracter metropelitano; y que el servicio particular de
“transporie de carga se integre en el sistema de transporte metropelitano, Asimismo, prevé la
coordinacion de acciones en matera de educacion vial (Ars. 6, 14 y 19).

. Reglamento de Transito . Diario Oficial de la Federacién, 2 de diciembre de 1397, reformado el 23 de diciembre de 1997."

del Distrito Federal “y Gaceta Oficial del Distrito Federal 30 de noviembre de 1999. No prevé acciones de -
- coordinacion metropolitana.
Reglamento  para el Diario Oficial de fa Federacidn, 3 de diciembre de 1997, Considera a celebracion de convenios

"Servicio de Transporte de con la Federacidn y los municipios conurbadoes, con la finalidad de regular la penetracion del

(arga para el Distrito servicio de iransporte de carga foranea, y el establecimiento de rutas de penetracion (Art. 3).

Federal B _ ) ) ) - ‘

Reglamento  para el . Gaceta Oficial del Distrito Federal, 3 de diciembre de 1997; y reformas el 30 de marzo de 1998

Servicio de Transporte de y Diano Oficial de /2 Federacidn, 23 de agosto de 1999. Establece la celebracion de Convenios *

Pasajeros del Distrito especificos con la Federacidn y los municipios conurbados, con el fin de homologar las politicas

Federal . para 1a operacién del senvicio de transporte de pasajeros y fijar fas reglas para 1a operacion del
servicio metropolitano de transporte (Art. 3).

Estatuto Orgénico del Gaceta Oficial de la Federacion, 19 de enero de 1998. Establece que en el Consejo de

Sistema de Transporte Administracién del Sistema de Transporte Colectivo, participara un representante del Estado de

. Colectivo “México (Art. 6). Asimismo se plantea definir el ambito de cobertura del Programa Maestro del -

) Metro (Art. 36).
Ley de Transito y " Gaceta del Gobiemo del Estado, § le‘IIO 1992,
Transporte del Estado de
México )
Reglamento de Transito
del Estado de México.

SEGURIDAD PUBLICA a ' o o - .

Gobierno Federal

Ley General que establece Diario Oficial de fa Federacion, 30 de diciembre de 1995.
las Bases de Coordinacién Esta Ley crea el Consejo Nacional de Sequridad Publica como la instancia superior del Sistema

- del Sistema Nacional de - Nacional de Seguridad Publica. Dentro del Consejo participan representantes de la Federacion,

Seguridad Publica "los estados, el Distrito Federal y los municipios del pals (Arts. 9,12,13,15y 18).
Senala que en el Dlstnto Federal y los estados se eslableceran Conse|os Locales A cuando se

[ . e v mem e T e
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“Ley de Sequridad Publica
del Distrito Federal

Cédigo Civit para el Distrito

Federal en materia de
fuero comdn y para toda la
Replblica en matera de
fuero Federal

DESGLOSE

requiera la participacion de dos o mas entidades se formaran instancias regionales de caracter

temporal o permanente (Arts, 18-20).

|

- El Ejecutivo Federal envid una iniciativa de reforma a la Ley General que establece las Bases de -

_Asimismo, crea el Servicio Metropolitano de Asistencia Telefonica, a través del cual la ciudadania
podré establecer contacto rapido con los cuerpos de seguridad piblica o de proteccion civil, en

Reglamento de la Policia

Preventiva del Distrito
Federaj

PROCURACION DE JUSTICIA

Ambito Federal

Distrito Federal

o

Estado de México

AGUA Y DRENAJE

_ Ambito Federal

-Disilr'i.to Federal o

ley Federal contra la
Delincuencia Organizada

(bdigo Penal para el
» Distnito Federal en materia
de Fuero Comin y para
‘toda la Republica en
matena de Fuero Federal

"(4digo Penal del Distrito
Federal y el Cddigo de
Procedimienios  Penales
del Distrito Federal

Cédigo Civil para el Distrito

* policiacas con entidades federativas, en los 1érminos de los convenios suscritos (Art.15)

- Diario Oficial de fa Féé'eraab’n, 3 de enero de 1989,

. Federal en materia de .

fuero comun y para toda la
Republica en materia de
fuero Federal,

Codugo Penal del Estado
de México

Coordinacién def Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Diario Oficial de a Federacidn, 19 de julio de 1993. Dispone la coordinacién de acciones con la

Federacion, las entidades federativas, y en especial la coordinacidn con los estados y municipios

conurbados al Distrito Federal.

casos de emergencia {Arts. 60 y 62).
Diario Oficial de la Federacion, 3 de enero de 1989.

Dirio Oficial die 12 Federacién, © de julio de 1989, Dispone Ja coordinacion de actividades

‘ Dianio Oficial de fa Federacion, 7 de diciembre de 1996. Faculta al Ministerio Publico Federal
para ejercer la atraccién, en los casos de asalto, secuestro, trafico de menores y robo de

vehiculos de conformidad con fas_legislaciones penales estatales.

Diario Oficial de la Federacidn, V4 de agosto de 1931, reformado el 13 de mayo de 1996.

Gaceta Oficial del Distrito Federal, 1999,

Gaceta del Gobiemo del Estado de México, 24 de junio de 1997. No 'prevé acciones de

_ coordinacién metropolitana.

Codigo de Procedimientos

Penales del Estado de
México

Ley de Agués Nacionales

"Reglamento  para et
Servicio de Aqua y Drenaje
para el Distrito Federal, -

Gaceta del Gobiema del Fstado de México, 24 de ]umo ‘de 1997. Establece que “cuando se
practique una diligencia por el Ministerio Publico fuera del Estado, fa Procuraduria General de -
Justicia de la entidad correspondiente se encargard de darle cumplimiento conforme al Convenio

- de Colaboracion respectivo; lo mismo acontecera para la entrega de inculpados o sentenciados, -

asi como para et aseguramiento y entrega de objetos productos del delito, sujetandose al

Parrafo Segundo del Articulo 119 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y *

a Yos Convenios que suscriban las procuradurias.

Diario Oficial de la Federacién, 1993. Esta Ley'prevé la coordinacién con autoridades estataes y
municipales, a través de la Comisién Nacional del Agua. Asimismo, establece la creacién de

Consejos de Cuenca para la regulacién de la explotacion y suministro del agua, dentro de un

temtono determlnado

" Diario Oficial de la Federacién, 6 de agosto de 1993, y reformas el 25 de enero de 1990 ¥ 21

de octubre de 1997 Establece la celebracidn de acuerdos y convenios de coordinacidn con -

autoridaces estatales y municipales de la zona conurbada.
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- Ambito federat

) Distrito Federal

‘Estado de México

l

LEY O REGLAMENTO

DESGLOSE |

Ley sobre la Prestacion de Gaceta de/ Gobierno def Estado, 7 de febrero de 1997. No prevé acciones de coordinacién

los
Potable y Alcantanilado en
¢l Estado de México

Ley de
Pudblicos Descentralizados

_ de Cardcter Municipal para

de los

Agua

la prestacidn
Servicios  de

- Potabte, Alcantarillado y

Saneamiento

" (Art. 18),

"Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente

Ley Ambiental del Distrito |

Federal

Heglamehto para el
Servicio de Limpia en el
Distrito Federal

ley de Proteccion al
Ambiente del Estado de
México

Reglamento de la Ley de

Servicios de Agua metropolitana.

Organlsmos Gaceta del Gobierno del Fstado, 9 y 22 de octubre de 1991. Prevé la pamcnpamon de

auioridades federales, estatales competenies para concretar acciones que eviten la
contaminacion del agua

Igualmente, prevé convenir con las autoridades federales, estatales o municipales; con otros
organismos de uno o varios municipios; con organizaciones comunitarias y particulares; la
realizacién conjunta de acciones y obras para fa prestacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento; la asuncién y operacion de los sistemas. (Ar. 10).

También se prevé la celebracion de contraios y convenios con los usuarios para la prestacion
del servicio, asi como con autondades Federales, estatales y municipales, organismos publicos
o privados, y particufares con el objeto de cumglir con los fines que les recomienda esta Ley .

Diano Oficial de fa Fedleracién, diciembre 1996, Establece fa concurrencia del Gobiemo Federal,
entidades federativas y municipios en materia de preservacion y restauracion del equifibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente (Arts. 1, 4,5y 6).

Asimismo, esla Ley se complementa con la Ley Federal de Caza, en lo relativo a la proteccién de

flora y fauna silvestre; asi como con la Ley de Aguas Nacionales, en lo referente al

aprovechamiento racional y la prevencidn y control de la contaminacién de aguas de junsdiccidn
federa.
Gaceta Oficial del Distrito Federa) 8 de ulio de 1996 y reformas el 13 de enero de 2000. Lo
referente a la colaboracidn y coordinacion con las autoridades competentes para la
conservacidon y manejo de areas verdes, flora, fauna, recursos naturales y del equilibrio
ecoldgico en general se establece en los articulos 20 fraccion VINl, 24, 58 y 60. .
Diano Oficial de la Federacion, 27 de julio de 1984. No hace ninguna acotacion en materia de
coordinacion con otras entidades. Requiere de actualizacion para planificar la disposicidn de
residuos sdlidos en la zona metropolitana. En 1999 se habia presentado una iniciativa en la

“ Asamblea Legislativa del Distrito Federal

En ese afio se presenté una iniciativa de reformas ala Ley Ambiental, que incluiria entre otras,
la triplicacién de penas a delitos ecalégicos como los desmontes y depésitos de cascajo en
zonas de reserva ecoldgica. La iniciativa {ue presentada por el Dip. Alejandro Rojas Diaz-Durén,

-y turnada para su analisis y dictamen a fa y fue tumada a la Comisién de Preservacion del Medio -

Ambiente y Proteccin Ecoldgica.

Gaceta Oficial del Estado de México, 12 de noviembre de 1991,

Establece la celebracion de convenios de coordinacion y ejecucion con la Federacidn, estados,
municipios, organizaciones sociales y particulares, para realizar acciones ambientales, en el

“cumplimiento el Programa de Manejo de las ﬁ\reas Naturates Protegidas).

Proteccion al Ambiente del -

Estado de México, en
materia de Prevencion y
Control de ia
(ontaminacion de 1la
Atmosfera

Heglamenlo de la Ley de
Proteccin al Ambiente del -
Estado de México para la
Prevencién y Controt de fa
Contaminacion del Agua.

Articulos 5 (fracciones I, 1l y XIX), 6 (fracciones 1y I}, y 7 {fraccion 1).

Arts. 6 (fraccion I, il y ll)y 7 (fraccion 1y ).
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I

DESGLOSE

Reglamento de la Ley de Articulos 2, 5 (fracciones I, Ity Iil} y & (fracciones I, II, lll y XIX).
Proteccién al Ambiente del -

Estado de México en
materia de Prevencion y
Control de

Contamlnamon del suelo.

PROTECCION civiL

Ambito federal  ~ Decreto por ¢ que se
establece el  Sistema
Nacicnai  de  Proteccion

L
Ley de Proteccion Civil de
Distrito Federal

Distrito Federal

“Fstado de México on Civi
Estado de México.

SALUD

Ambito federal Ley General de Saiud

Distrito Federal
Federal

Estado de México
) México .

POBLACION

Ambito Federal ' Ley General de Poblacion

la:

Diario Oficial de la Federacién, 6 de mayo de 1986.

Dianto Oficial de la Federacion, 2 de febrero de 1996; Reformas Diario Oficial de /a Federacion,
29 de marzo de 1996 y 29 de diciembre de 1998. Prevé la celebracién de convenios de
colaboracion con los estados e instituciones ptiblicas y privadas. Asimismo, la creacion del -
Consejo de Proteccion Civil det Disirito Federal y la efaboracion del Programa General y de
, programas delegacionales (Arts.8, 11, 12y 19).

[Py

Ley de Proteccion Civil del” Gaceta de Gobierno del Estad. Resulta lmperatlvo homoiogar las d¢sp05|cuones reglamentarias )

del Distritc Federal y del Estado de México, por iratarse de una materia en la que podria
impulsarse la creacion de la “Comision Metropolitana de Proteccion Civil". ‘
Una iniciativa de reformas a esta ley fue presentada por fa fraccion del PAN, en abril de 1998,
turnandose para su andlisis y dictamen a la Comision de Proteccién Civil.

Diario Oficial de la Federacion. Uina iniciativa de reformas a esta ley fue presentada por la_
fraccién del PRI en abril de 1998, turnédndose para su estudio y dictamen a las Comisiones de

Atencidn Especial a Grupos Vulnerables; de Derechos Humanos; y de Salud y Asistencia Social.

’ 'Ley de Salud del Distrito Diano Oficial de fa Federacién, el 15 de enero de 1987. Dispo'_ne la celebracion de bases de

_coordinacion sanitarias con los gobiemos de los estados urcunvecmos (Ar1.15).

'Leyde Salud del Estado de (Gaceta del Goblemo del Estado).

Diario Oficial de la Federacion, 1997. Facutta a la Secretaria de Gobermacién para coordinar
ante las dependencias competentes federales, estatales y municipales, la planeacion
demogréfica, en relacion con el volumen, estructura, distribucion y dindmica de ia poblaciér, a -
través del Consejo Nacional de Poblacién (Arts.3 y 5). Asimismo, sefiala que las autoridades de -
la Federacidn, de los estados y municipios, auxifiaran a la Secretaria en lo relativo a la
integracion del registro de poblacion (Art.9).

Reglamento de la Ley Diario Oficial de la Federacion, el 31 de agosto de 1992. Le corresponde a la Secretaria de

General de Poblacion

3

Distrito Federal

Gobernacion fa aplicacidn de la Ley General de poblacion y este Reglamento. De esta
dependencia son auxiliares las demds dependencias federales, fos ejecutivos locales y los ,
ayuntamientos.

Asimismo, para los fines de la politica de poblacidn, el Reglamento dispone que la Secretaria
celebrara acuerdos o bases de coordinacion con los Ejecutivos Locales y Ja concertacion delos
_ sectores, sociales y privados. ;

"~ Acuerdo| por el que secrea Gaceta Oficial def Distrito Federal, 12 de abril de 1996, En materia demogréfica, el Consejo de

. €l Consejo de Pobfacion - Poblacion del Distrito Federal sera el ¢rgano de concertacion con los tres niveles de gebierno

del Distrito Federal

que concurren en la coordinacion metropolitana. Las acciones seran impulsadas a través de la
{omisién de Dinamica, Estruciura, Distribucidn y Migracion interna del Consejo, de la que fa
Presidencia corresponde al Director General de {oordinacién Metropolitana del Gobierno def |

) Distrito Federal.

tt Programa de Poblacion def Distrito Federal 1997-2000 prevé la creacién de una Comision

-Metropolitana de Poblacion, la cual se infegraria con la concurrencia de los tres drdenes de

gobierno que intervienen en la Zona Metropolitana.
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~Ley de Pfaneacion del
Desarrollo  del Distrito
_Federal

“Acuerdo del Ejecutwo del’
Estado por el que se crea
el Consejo Estatal de
Poblacion

DESARROLLO ECONOMICO

Distrito Federal

" Estado de México

-Ley de Fomento para el

Desarrollo Econdmico del
Dlstnto Federa|
Ley “de
Econdmico del Estado de
México

OBRAS PUBLICAS

Distrito Federal

Fstado de México

Ley de Obras Publicas del

Distrito Federal

Ley de Obras Piblicas del
* Estado de México

Reglamento de la Ley de
_Obras Publicas

Fomento

| ~ DESGLOSE

|

Gaceta Oficial del Distrito Federal, 27 de enero de 2000, Es un importante marco legal para la -

actividad ordenadora de la entidad, aprobada en enero def 2000, que fija criterios y estructuras
_ para avanzar en la integralidad de la planeacion y superar su caracter sectorial,
Gaceta del Gobierno, 8 de | junio de 1990. Dispone en su Punto Segundo que el Conse;o tendra
como objetivo fundamental coordinar, apoyar, evaluar, promover y ejecutar las acciones
especificas en materia de poblacién, a fin de que el ritmo de crecimiento y distribucion de la
poblacién dentra del Estado sean acordes con los programas de poblacién regionales y
nacional™.
-Asi como con los programas de desarrollo socioecondmico y que éstos respondan a las
necesidades de la dindmica demogréfica estatal.
No es explicito en lo referente a las acciones de coordinacidn con otras entidades federativas.
" No hace referencia al dmbito de la conurbacién del Estado con el Distrito Federal:

Diario Oficial de fa Federacion, 26 de diciembre de 1996.

e i g e g g e e

Gaceta de Gobiemo def £stado. ~

Gaceta Oficial del Distnto Federal, 29 de diciembre de 1998

‘Gaceta del Gobierno del Estado, 26 de septtembre de 1984; Reforma y Adiciones Gaceta def
* Gobierno def Estado, 21 de abril de 1992,
Gaceta del Gobiemo, 5 de junio de 1987

Fuente: Elaboracidn can datos propios y de (a pagina electrénica del Gobierno del Distrito Federal, Gustavo Garza. La Ciudad de México en e fin del sequndo milenio, Colmex-GDF. 2000.
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c) Experiencias nacionales e internacionales

Al analizar las posibilidades que brinda el desarrolio metrapolitano en México y las diversas formas de coordinacion
metropolitana, es posible considerar experiencias nacionales e intemacionales, aunque sea lateralmente, para ilustrar el
estado actual de la cuestién y los contrastes con ta Zona Metropolitana de la Ciudad de México'.

En diversos estudios se presentan los casos de la abolicién de instituciones o gabiernas metropolitanos como la Comision
Tri-estatal de Nueva York (1960), para exponer las dificultades de dicha coordinacién en la ciudad cosmopolita por
excelencia.

Ctros casos de referencia comin son el Consejo del Gran Londres (1986), la Corporacion Metropolitana de Barcelona
(1987), el Consejo del Gran Copenhague (1990), y la reticencia a la institucionalizacion metropolitana de areas como Paris,
Milan o Moscu.

Son ejemplos de las dificultades y problemas metropalitanos, la dificultad de concrecion de sus estructuras o mecanismos,
0 por su sujecién a decisiones politicas de caracter central, principalmente en el caso de ciudades al mismo tiempo
capitales nacionales.

Otro caso es la Hamada Comunidad Urbana de Montreal, Canada, con autoridad metropalitana especifica, creada por
estatuto, lo que obliga a los municipios que la integran a actuar en forma conjunta, aunque algunos de elios tienen
funciones globales de coordinacién administracion y gestion.

Un ejemplo adicional es la Mancomunidad Urbanistica del Area Metropolitana de Caracas, Venezuela, como organizacién
gubernamental superior, que permite que fos municipios compartan competencias y funciones entre municipios. En este
(itimo ejemplo se presentan casos de superposicion de varios niveles administrativos, con incidencia en una misma
demarcacion.

Iracheta destaca ejemplos de diferencias entre algunas metrépolis del mundo: la ciudad de México, Sao Paulo y Calcuta y
sus caracteristicas de crecimiento desordenado; mientras que otras ciudades como Estocolmo, Paris, Tokio y Los Angeles
desarrollan procesos de ordenacién al caos urbano, “por medio de la reconstruccién de sus ciudades centrales y la
estructuracion de un desarrollo regional”; por la incorporacion de procesos de desarrollo civico y social y no sélo
urbanistico; o sea, corresponder a la urbe como obra arquitecténica con la “sicologia cultural” de la gente?.

Las metrépolis del mundo subdesarrollado tienen algunas caracteristicas similares a las modernas metrdpolis de paises
industrializados {gran tamafio, polarizacion del espacio econdmico, alta concentracidn, crecimiento poblacional,
rebasamiento de los limites administrativos originales, etc.). Sin embargo, eso no conduce a fa creencia de que tengan que
trasladarse mecanicamente sus conclusiones a este pais u otro pais latinoamericano.

Es importante sefialar que no obstante la diversidad de experiencias de crecimiento o integracién de grandes zonas
metropolitanas en América Latina, Brasil es el Ginico pais que elevé la administracién metropolitana a rango constitucional a
partir de lo cual se crearon nueve regiones metropolitanas?.

! Algunos dalos sobre las experiencias intemacionales fueron tomados de Rubén Ramirez (coord) Estudio comparadp sobre Formas de Administracidn en Grandes Crudages, GOF.
Noviembre de 2000. 141 pp.

¢lracheta. Op. Cit. p. 38.

3 Se refiere al Titulo (11, Art. 164 de la Constituddn de kb Republica Federativa del Brasil,
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En el ambito nacional, destaca la Zona Metropolitana de Guadalajara en la cual se cred un organismo de coordinacion
gubernamental para el desarrollo urbano de la Zona Conurbada de Guadalajara; a partir del cual se asumen las funciones
de Comisién de Conurbacion.

Este organismo se integra por el titular del Poder Ejecutivo del Estado y los presidentes municipales que conforman el drea
metropolitana. Cuenta ademas con la participacién de las dependencias estatales y federales relacionadas con los
programas de seguridad, agua potable, vialidad y transporte, ecologia y reglamentacion. Finalmente, la Secretana de
Desarrollo Urbano del estado asume las funciones de Secretariado Técnico.

Como se ha advertido en los diversos apartados de este trabajo, tres son los aspectos de mayor complejidad en materia
de coordinacién metropolitana: la naturaleza de las funciones institucionales enfocadas al control del crecimiento de la
poblacin, la planeacién de la ciudad y la ordenacidn de fa zona metropolitana en conjunto, asi como la experiencia
institucional o aplicacién practica, relativamente reciente, a través del disefio de politicas puiblicas en la materia.

En dicho entorno no es claro por qué los gobiernos y jurisdicciones que conforman la Zona Metropolitana de ia Ciudad de
México apenas inician este proceso, alin sin claridad o con caracteristicas de una planeacidn integral y de largo plazo.

Queda asentado que las decisiones de la autoridad para planificar, normar, regular, controlar y resolver la problematica
urbana y metropolitana requiere de una dindmica continua de colaboracion interinstitucional e intergubernamental.

Adicionalmente, la capacidad de accién podria incrementarse st su instrumentacion es acompafiada de “campafias de
persuasion informada en la opinién pblica, y, si se reconoce y aprovecha el enorme potencial de alianzas con el sector
privado, con universidades, medios de comunicacidn y sectores amplios de fa poblacion™.

Iguaimente, como plantea Alicia Ziccardi, “es de fundamental importancia la existencia de un sistema legal que establezca la
dimensidn pblica de fa relaciones privadas entre los ciudadanos y el acceso a los bienes basicos, tales como la educacion,
la salud, la vivienda. Es precisamente en el nive] local, ambito de lo cotidiano, donde se ejercen los derechos ciudadanos,
donde la gestion de los bienes y servicios urbanos implica una relacién directa entre la burocracia local y los usuarios,
donde se pone a prueba la democracia territorial, donde la participacion social puede incidir en el disefio e implementacion
de las politicas publicas” 5.

4 Gabriel Quadri "Agua: ¢ Puede ser sustentable la Ciudad de México?”. Reforma 21 de enero del 2001
5 Alida Ziccardi {Coord). “La tarea de gobernar: las dudades y la gobernabifidad™ En {a farea de Gobernar: Gobiernos locales y participacion dudadana. |IS-UNAM y
Miguel Angel Porria. 1995. p. 15
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CONCLUSIONES ’ ’
;QUE POLITICAS, PARA QUE METROPOLIS? LAS DECISIONES DIFICILES

n parte como una /ntegracion del conjunto expuesto a lo largo de este trabajo, en parte como un esfuerzo de
recuperacion de sus aspectos principales, segin se ha creido pertinente, se desarrollara a continuacién una serie
de conclusiones y algunas propuestas.

¢Por qué estudiar a la urbe? La vida urbana tiene un pape! central en la definicién de las sociedades actuales. Por su papel
primigenio, es sin duda un referente obligado de los estudios sobre las relaciones sociales, las relaciones de poder y, en
general, la configuracion social contemporanea.

En primer lugar, por lo que se refiere a su influencia, o “exterioridad”, la ciudad es a un mismo tiempo atraccion y rechazo,
simboliza en el imaginario colectivo el sefiuelo de la prosperidad, aunque segrega a la masa rural al momento de su
incorporacién. Como un todo social, en fa “internalidad” de la vida urbana, el individuo se sujeta a la estratificacion, a
través de su actividad social y productiva, ta vida urbana distribuye, produce y reproduce un modelo dominante. En la
ciudad ocurren la mayoria de fas modalidades contemporaneas del ejercicio del poder politico.

Como fenémeno articulador es la figura atractiva de los pueblos rurales y las masas campesinas; como fenémeno
desestructurante, segrega y margina, integra y posibilita al sujeto social, segun origen y condicién; segun su calidad
productiva o su ignorancia en el manejo o posesién de determinados roles sociales. Alli se vive la integracién por condicidn
y la marginacién por origen. Las causalidades sociales que hacen a la sociedad capitalista una masa estratificada de
individuos y clases sociales, tiene en la ciudad, a un mismo tiempo, la oportunidad y la confirmacién.

Se expresan en la ciudad con mayor claridad, mas que en ninguna otra concepcion social del territorio, los fenémenos del
capitalismo y la sociedad contemporanea. Es el espacio de confluencia de masas diversas (social, politica, econdmica y
culturalmente); es el dmbito de la concurrencia de fenémenos culturales y econémicos méas avanzados, (ltimos de la
tecnologia y fa informacién, de la economia y de los procesos politicos vigentes; es la condicién (la “condicién urbana™) en
la cual tienen lugar las oportunidades del progreso capitalista, y el progreso en general, sea individual o colectivo. Como
espacio muitiple de opciones y modelos de vida, la ciudad tiene un papel central en el disefio de las opciones de futuro
politico y econdmico del pais.

Se reconoce la existencia de fenémenos de fagmentacion metropolitana en el plano espacial y social entre los habitantes
de la urbe, con baja movilidad poblacional por las carencias o insuficiencias de los servicios pdblicos. Los pobres de la
ciudad realizan actividades locales o cercanas a su colonia en condiciones deplorables, que en su mayoria consisten en
comercio informal.

Al respecto, con el deterioro de los servicios urbanos y la escasez de los recursos naturales, las tendencias a la
privatizacién de los servicios ptiblicos o su integracion a esquemas de funcionamiento empresarial, pueden conducir, sin
una adecuado manejo del consenso social, a incrementar los riesgos de aiin mayor polanizacién politica y economica de las
sociedades urbanas. No obstante, parecen opciones posibles si se consideran las tendencias que impone la globalizacién
mundial.

A través de procesos de estratificacion sodial, se advierten fuertes contrastes entre los niveles de segregacién, marginacion
o fragmentacion social en el espacio urbano, y un incremento de los predominios culturales de la televisién y en general, de
fos medios de comunicacion.
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La ciudad representa el espacio idéneo de la reestructuracion del sistema politico mexicano, conformado iniciaimente con
grupos sociales integrados a estamentos partidistas o gubernamentales; y por tanto, las relaciones de poder y los grupos
sociales emergentes estuvieron supeditados histéricamente a las estructuras corporativas y el discurso ideoldgico del
Estado mexicano. En general, la masa contaba por su “inclusién” o “exclusién” en la politica partidista. Con relacién al
gobierno, el vinculo de éste con el partido de Estado represent6 el mecanismo idoneo para la atencién social y politica.

Al analizar la expansién de la metropolis se encontraron los wsos politicos de los asentamientos irregulares a partir de
intereses de grupos ligados o no a las burocracias gubemamentales y fas organizaciones corporativas durante décadas.

De esta forma, se encontraron correlaciones entre el desarrollo de los movimientos sociales y politicos en las grandes
ciudades mexicanas, con el crecimiento de las oposiciones en la ciudad, con el desarrollo de grupos pofiticos de presion, y
las caracteristicas de gobemabilidad urbana en coyunturas histéricas que permitieron nuevas configuraciones politicas en
el mundo urbano, durante las dltimas décadas.

Asi, un primer sintoma de deterioro del modelo politico fue et surgimiento de nuevos movimientos sociales que rebasaban
las estructuras de participacion social. Un segundo factor fue la urbanizacién que registré la poblacidn mexicana en los
dlitimos 50 arios, lo que se reflejo paulatinamente en la conversidn de las caracteristicas politicas de la masa rural en
habitantes urbanos, una categoria social que representd menor susceptibilidad a los controles politicos tradicionales.

La diudadanizacion a partir de fa vida urbana es un fenémeno que incorporé nuevos tipos de lucha politica y social a los
grupos en pugna. Los partidos, principalmente, tuvieron que adaptarse a nuevos mercados electorales, porque el peso
urbano ha sido definitivo en su consolidacién.

Asimismo, el cudadano de los medios de informacion, o bien, el ciudadano de la cultura mediatica, fue producto de una
conciencia colectiva definida por los medios de comunicacion en coyunturas y por popularidades; por carismas y
situaciones de crisis que potenciaron o “finalizaron” carreras politicas, resolvieron o enrarecieron climas sociales a favor o
en contra de personajes u organizaciones; aceleraron procesos politicos o detuvieron reformas retardatarias. Todo ello,
por la carencia de contrapesos de fa sociedad civil y de la gradual integracién de [a sociedad poiitica a estos mecanismos
mediaticos.

E! gobierno mexicano, incapaz de movilizar fuerzas sociales sin los aparatos corporativos, enfrenté un proceso de cambio
en la correlacion de fuerzas y la aparicion de grupos emergentes con su dosis de presién y participacion en la esfera de la
politica. En particular, la sociedad movilizada estructuré mecanismos de lucha politica a partir de los cuales nacieron
movimientos en cuyo trasfondo estaba la agudizacion de los problemas urbanos.

Ei gobierno también reflefaba intereses especificos. Para el crecimiento de la urbe por |a notable incorporacion de masas
rurales, dispuso en la mayoria de las veces de conveniencias econémicas o politicas. Aparecia con frecuencia la figura dei
corporativismo y fa corrupcién gubemamental para definir los asentamientos populares. También, a través de asociaciones
con intereses empresaniales se beneficié la expansion urbana sin una adecuada regulacién. Dicha asociacién era producto
de un virtual “abandono” de la responsabilidad estatal en el ordenamiento urbano. En ese sentido, puede afirmarse que la
crisis del corporativismo y el predominio de la vida urbana favorecié la reestructuracion def sistema politico mexicano.

En el conjunto de rasgos de la urbe politica, se encontraror lineas de comportamiento y conducta politica de los actores
urbanos que conllevan a definir a las ciudades como un espacio mulfidimensional del conflicto social, caracteristica aplicable

a la Ciudad de México o en general, a las zonas metropolitanas en México.

En el aspecto teritorial se concluye que con la agudizacién de la problematica metropolitana, las metrépolis del mundo
subdesarrollado son actualmente espacios de segregacion mds que de interaccion, y entre ellas, la ciudad de México ocupa

un lugar preponderante.
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En este sentido, se ha creido 16gico suponer que la agudizacién de la problematica urbana conduzca a mayores niveles de
participacién social y politica, a nuevas estructuraciones sociales y politicas. Sin embargo, algunos ejemplos permiten
suponer que hay una tendencia a la “despolitizacién” de los grupos marginales en parte por la influencia de fa cultura
mediatica, por lo que se apunta més hacia una sociedad de consumo, que hacia una saciedad de participacién politica.
Quiza por ello tengan cada vez més éxito los esquemas proempresariales en la formulacion de proyectos politicos.

Adicionalmente, como distingue Alicia Ziccardi, “se advierte un perfil empresarial en los alcaldes, rasgo que parecen
compartir tanto los que pertenecen al PAN como al PRI. Esto debe atribuirse al dinamismo que poseen las actividades
privadas que han estimulado el intenso crecimiento poblacional (...) y a la cultura politica locaf que se ha nutrido con la
incorporacion, a los partidos politicos existentes, de sectores empresariales modemos”, porque “ejercen un liderazgo
personal y a la vez muestran gran capacidad politica para gobemar a la sociedad local™.

En otro sentido, el modelo de control politico se “beneficié” a través de la instalacién {o concentracién) de complejos
industriales en las metrépolis, con la consecuente afectacion de la calidad de la vida urbana: centralismo econdmico y
productivo en detrimento de otras regiones, deterioro ambiental, corrupcién y la consecuente agudizacién de los
indicadores demograficos. Mas tarde, con el deterioro de los indices de productividad industrial de la metrépelis y los
planes de desconcentracion, resultd atn mas dificil promover criterios de mejora ambiental o reordenamiento urbano dadas
las consecuencias de la etapa inicial.

El fendmeno del centralismo politico en México, del cual fa ciudad de México ha sido el ejemplo caracteristico, tiene varias
anistas para el analisis urbano. En primer lugar, la formacién de criterios politicos que produjeron conductas de dominio del
centro nacional sobre las regiones. Todo lo que escapara a la ciudad capital era provincianismo. En segundo término, la
compleja red de intereses y conveniencias que dotaban a los funcionarios y politicos de un capital politico con altos réditos:
las masas rurales recién llegadas a fa ciudad. También la practica institucional de resolver los problemas desde “el
centro”, antes que dotar de autonomia o mayores recursos a los gobiernos de los estados o municipios, “la provincia”,

Esta creacion del centralismo mexicano, la Ciudad de México, doté durante afios a la conciencia colectiva de méximo poder
a los gobernantes locales o nacionales. Existia una tradicion historica que suponia a la Ciudad de México como la vértebra
del sistema politico mexicano, por lo que los intentos de reformarla u otorgar derechos politicos a sus habitantes
enfrentaron resistencias de diverso orden,

También puede concluirse que estos gobernantes se “obnubilaron™ con la abundancia de recursos federales con que se
proveia a fa capital del pais, cada vez més costosa a las arcas publicas. En ese sentido, a relativa independencia financiera
actual es posible también gracias a la imposibilidad federal de sostener sus politicas de control sobre fa Ciudad de México.
Es decir, hasta que el gobiemo federal enfrenté crisis economicas severas fue cuando las voces que demandaban mayor
participacion politica tuvieron eco.

Asi, la gobernabilidad de la ciudad més grande del pais estuvo sujeta a los vaivenes econdmicos del pais durante afios. En
la actualidad, la controversia de los recursos locales para la infinidad problematica de la metrépolis esta sujeta también a la
capacidad gubernamental y social para articular nuevas respuestas y consensuar soluciones. Esta capacidad, atn con
gobiernos de oposicidn, no parece estar completamente utilizada debido a intereses politicos o ideolégicos, lo que limita,
refativamente, las iniciativas de largo plazo en la ordenacion metropolitana.

En este sentido, es concluyente que la conformacién de la metropolis de la Ciudad de México esta relacionada con los
procesos de desarrollo politico. La expresion més reciente——después de un largo proceso de deterioro de las bases de
sustentacion del sistema politico— fue con fa eleccion de jefe de Gobiemo en 1997, cuando un partido de oposicion

1 Alida Ziccardi {Coord). “La tarea de gobermar: las dudades y la gobemabilidad™ En £2 farea de Gobernar: Gobiernos locales y participadion dudagana IIS-UNAM y
Miguel Angel Porriia, 1995. p. 16.
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obtuvo el triunfo, lo que representd un importante capital electoral para estas fuerzas, que hacia afios disputaban el
gobierno de las ciudades més importantes del pais.

Asimismo, {a oposicion encontraba simbolos politicos muy claros al aspirar al gobierno de la capital del pais. Se creia que
quien gobernara el Distrito Federal tendria ventajas comparativas en la contienda presidencial del 2000. Sin embargo,
otros factores politicos y quiza también el resultado de la experiencia de gobernarla, mostraron que esta creencia no era
exacta.

En la primera campafia politica para obtener la jefatura de gobierno de la ciudad, la oposicién despertaba fuertes
expectativas populares, no obstante que su conocimiento de los problemas era atin incipiente y los cuadros politicos de los
partidos de oposicion estuvieron siempre en desventaja frente a los cuadros institucionales formados durante afios. En
cambio, entre circulos de funcionarios y politicos, la democratizacion del Distrito Federal también se debié a la creencia de
que podria convertirse en la “tumba” politica de la oposicion, porque se le atribuia incapacidad para manejar esta
impresionante compiejidad urbana.

En los dltimos 30 o 40 afios el pais vive una serie de procesos nuevos que iniciaron las tendencias del cambic social y
politico ocurrido concretamente el 2 de julio de 2000, cuando un candidato de oposicion al PRI obtuvo el triunfo para la
Presidencia de la Repliblica. En buena medida este hecho se debi6 a los cambios poblacionales, con el incremento del peso
relativo de las urbes sobre e mercado electoral. Un elemento caracteristico de este proceso lo aportan la paulatina
ganancia de espacios regionales que tienen los partidos de oposicidn, incluso actualmente con el gobiemo de Vicente Fox.

En las ciudades se focalizan los procesos politicos de cambio, cuando se evidenciaron con claridad los signos de crisis
politica y deterioro de la credibitidad en el propio régimen.

En esta linea, se considera que los recientes cambios politicos del pais podrian presionar hacia la reformulacién del pacto
social urbano: mejorar los sistemas de sequridad publica y la procuracion de justicia; la reestructuracién def pacto federal y
descentralizacion efectiva, funciones publicas y recursos a los niveles estatal y municipal de gobierno; y la reevaluacion del
peso de las ciudades como espacios de la nueva configuracion del pais.

En todo ello, existe la necesidad de estructurar procesos imaginativos de gobiemo metropolitano. Se hace pertinente
articularlos dadas las caracteristicas de una crisis estructural de la vida nacional, por lo que parece requisito indispensable
la inclusion de la metrépolis en los procesos de globalizacién en desmedro de las desigualdades sociales acumuladas. Asi,
queda pendiente resolver la prequnta sobre por qué el gobierno del Distrito Federal no ha iniciado este proceso, que
incluso dentro de fas ventajas politicas, podria significarle un importante aporte a su influencia regional y politica en el
futuro.

En ese sentido, durante afios fue evidente que la complejidad urbana y metropolitana rebasé todas las expectativas. En la
actualidad, a casi cuatro afios de electas las autoridades def Distrito Federal, serfa posible especular en este trabajo sobre
la eventual incapacidad del gobiemo perredista a formular propuestas radicales que generen el consenso suficiente, por lo
menos hasta ahora (inicios del afio 2001). En parte también porque el tiempo politico-electoral y las pugnas ideolégicas
auin marcan las dindmicas gubemnamentales y sus acciones de ordenacion metropolitana.

No seria objetivo tampoco afimar que la problematica metropolitana es iresoluble. Se trata de un proceso cuya
complejidad atin tienen aspectos por definir o estudiar, pero sobre todo, resolver. Esas soluciones tendran mayor eficacia
con la articulacion de todos los niveles de gobierno, asi como la voluntad politica para sobreponerse a intereses de grupo o
sectoriales. Seran posibles a partir de planes regionales tal como es actualmente la condicion metropolitana; a partir de
concepciones integradoras de temitorio y expansién, jurisdiccién y realidad politica, cadena productiva e interrelacion
econdmica; en fin, con la consideracién ecoldgica y los procesos descentralizadores que tienen lugar en el pais. Mas aun,
sera conveniente integrar el concepto de Megaldpolis de la Regidn Centro para estructurar soluciones
interquberamentales e interrelacionales.
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En este trabajo se han mostrado algunas aristas de dicho proceso. Sin embargo, es necesario destacar que esta
problemética tiene factores que sdlo una dindmica institucional consistente y la planeacion en ef fargo plazo podran
disminuir o eventualmente solucionar lo que, en forma alarmante muestran algunos indicadores sociafes de fa metrépolis.

Se considera también que a la pregunta sobre la existencia de una politica de ordenacién urbana en México (en amplio
sentido) para la creacién, el nacimiento y el desarrollo de nuevas ciudades tenia hasta hace poco tiempo una respuesta
negativa. Lo que induce a plantear la necesidad de disefiar nuevas formas institucionales en relacién con los objetivos
generales y particulares de pofiticas publicas metropolitanas, que tendrian que ser dinamicas y temporales, por las propias
caracteristicas del fenémeno. Recientemente, el Fideicomiso de Estudios Estratégicos de la Ciudad de México, adscrita al
Gobiemo del Distrito Federal llegaba a una tesis igualmente concluyente:

Hasta ahora, la ciudad de México carece de un proyecto totalizador, integrado, de largo plazo, de una visién o imagen de referencia de
su desarrolio futuro y de un conjunto de politicas piblicas estratégicas para orientar la accién gubernamental concreta, mas alla del
periodo 1997-2000, y para consensuar en tomo a ellas la participacion de los diferentes actores y sectores sociales hacia el logro de
este proyecto. Igualmente, no se dispone de un conjunto sistematizado de grandes intervenciones, proyectos integrados de desarrollo
urbano que el gobiemo considere fundamental impulsar; como opciones a las de la iniciativa privada o que le puedan ser propuestas
como infciativas publicas, para su desarrollo conjunto o autériomo?.

A lo fargo de este trabajo se intenté aportar una visién de las politicas publicas en refacién con la politica de grupos de
poder, para la aplicacién de directrices en la planeacién metropolitana de la Ciudad de México. Con fa interpretacién de
hechos relativos al fenémeno urbano destacaron las carencias en la planeacién urbana en el largo plazo, y la carencia de
un desarrollp de calidad en los sucesivos gobiemos de esta metrépolis. Se encontré que las politicas publicas adquirieron
nuevos “significados urbanos” a llegar partidos de oposicién al gobiemo de las grandes ciudades, en particular a la Ciudad
de México.

Es concluyente también que factores como la alta densidad y el crecimiento poblacional en entidades que han rebasado sus
limites politico—administrativos, ya sean municipaies o estatales, contribuyen a las formaciones metropolitanas. Por lo
anterior, se considera relevante atender factores ifegrales que estructuren una organizacion espacial equilibrada.
También, la formulacién de programas para impulsar el ordenamiento territorial, en combinacion con la gestion de todos los
niveles de gobierno involucrados, para elevar la calidad de la vida urbana.

Se aprecié que la formacién de zonas metropolitanas ha impulsado relativamente el desarrollo nacional. En ellas se registrd
la mayor poblacién, las principales actividades econdmicas y politicas, con sus consecuentes conexiones periféricas; por lo
que deben elaborarse programas para dotar de mejores instrumentos, métodos y marcos juridicos a los gobiernos locales
involucrados en el proceso de metropolizacién, asi como promover intercambios en la gestion metropolitana, en vistas de
alcanzar el sfatus global para las ciudades mexicanas.

No obstante, se concluye que si continuara la “moderizacion” preferente de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
en detrimento de otras regiones, se favoreceria més la concentracién de poder (en cualquier modalidad) y se alejan las
posibilidades de descentralizar la economia, la poblacion y el desarrollo de capacidades politicas institucionales. Ef tiempo
en que estos procesos predominen disminuye las posibilidades de integrar a las ciudades mexicanas a la corriente de la

globalizacién.

En conjunto puede afirmarse que por el abandono que padecieron las ciudades mexicanas durante décadas, se tendran
que pagar en el futuro inmediato altos costos, lo que constituye un factor desfavorable en el contexto de la competencia
por los mercados globales donde las ciudades son el centro de los movimientos del mercado mundial.

2 Emilio Pradila Cobos &t &l {a dudad de Méxica hoy. bases para un diagnostico. Los limites del desarrollo urbane metropolitano. Fideicomiso de Estudios
Estratégicos sobre ta Ciudad de México. GOF. Noviembre de 2000. Las cursivas son mias.
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Finalmente, al contestar a la pregunta sobre por qué no se resuelven los problemas metropolitanos es pertinente
considerar entre todas las respuestas posibles una razén sencilla: no existe alin el sentido o la conciencia que los
problemas metropolitanos exigen, de alli parece derivarse la parcialidad o lo contradictonio de las respuestas formuladas en
la mayoria de los casos. Queda pendiente determinar las caracteristicas futuras de la gobemabilidad urbana, teniendo en
cuenta la responsabilidad de cada uno de los agentes sociales que participan en ella.

En el conjunto de este trabajo, podemos concluir con las palabras de Asit K. Biswas:

Predecir el futuro es un hecho sumamente incierto. Sin embargo, puede afirmarse con certeza que el mundo en 2025 sera muy diferente
de lo que es en fa actualidad. Entre las distintas fuerzas que contribuiran a estos cambios, estan las condiciones demograficas que
evolucionan rpidamente, avances tecroldgicos en todos los campos de la ciencia, velocidad y alcances de fa globalizacion, mejoras en el
capital humano y pofiicas nacionales e internacionales?.

Propuestas

Para comprender algunos de los elementos del proceso de poblamiento y en consecuencia, del fenémeno de urbanizacién
en las zonas metropolitanas del pais, se consideran seis lineas generales*:

1. Fortalecer el desarrolio econdmico y fa infraestructura de comunicacion e interrelacion productiva de las ciudades
medias y pequefias en contraste con las grandes metrdpolis, para equilibrar la estructura de la organizacion
espacial y estimular el desarrollo en localidades con caracteristicas rurales.

2. Disminuir costos del desarrollo urbano en zonas metropolitanas, a partir de eliminar las practicas de corrupcion,
que contribuye histéricamente al crecimiento de asentamientos irregulares que a su vez son generadores de la
subutilizacién de infraestructura urbana existente por el proceso de expansion urbana y no de crecimiento
intensivo.

3. Planificar los procesos de poblamiento periférico metropolitano, con fa participacién ciudadana, la coordinacion
interinstitucional e interquberamental. Se sugieren modificaciones juridicas y en mayor medida, procesos
interparlamentarios de integracion en la territorialidad de las zonas metropolitanas.

4. Establecer mecanismos de coordinacion intermunicipal, interestatal o de fos diferentes niveles de gobierno, para
fomentar el desarollo de cuadros de gobiemo metropolitano, de formacién de especialistas en los procesos de
metropolizacién y atencién focalizada e integral de los problemas, con planificacion para el largo plazo y no de
respuestas inmediatistas o sujetas a la coyuntura politica.

Al mismo tiempo, articulacién con la planificacion nacional para contemplar zonas de desarrollo por décadas, que
eviten la sujecion a periodos sexenales o trianuales, segdn ef gobiermo de que se trate.

5. Mejorar el aprovechamiento territorial mediante politicas de poblacion que moderen la emigracion a las grandes
ciudades, a través del fomento y la retencién de la poblacion en sus lugares de origen. En particular en aquellos
centros expulsores de poblacién, asi como el fortalecimiento de ciudades con funciones intermedias que se
conviertan en polos de atraccion.

3 Asit K. Biswas, “Crisis de los recuarsos hidricos: una perspectiva global para el siglo XXI™, Revista AMemoria 134. Abril de 2000,

4 Para |a elaboracién de estas lineas generales se consideraron también ks propuestas contenidas en el a@pitulo “Construcddn de un escenario alternativo desde la
perspectiva del poblamiente metropalitano”, que puede consuitarse en la sintesis Escenarios demogrdficos y urbanos de la Zona Metropofitana de fa (ludad de
Mérico, 1990-2010, CONAPQ. 1998. pp. 139-148. Ademés en & Programa de las 100 (udades'y Programa Nacional de Desarrolio Urbano, Sedesol,
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6. Desarrollar una serie de actividades orientadas a fortalecer la cooperacién intergubernamental entre los gobiernos
del Distrito Federal o el Estado de México, en las materias de interés comdn. Adicional a las estrategias
desarrolfadas hasta ahora, es preciso fortalecer estas acciones con iniciativas de ley de cada unc de los organos
legislativos correspondientes.

7. Explorar a través de comisiones plurales, la posibitidad actual de convertir el Distrito Federal en la 32* entidad
federativa. Para ello, el gobierno del Distrito Federal podria adecuar sus posturas actuales de confrontacién
permanente y de “deslinde” politico de escasa utilidad. Distintos sectores han participado en estas discusiones.
Para alcanzar un acuerdo de este tipo se requiere el mayor consenso posible e inclusion de ideas, una
caracteristica que parece disminuida en las actuales autoridades capitalinas en su refacién con los otros poderes.

8. Asimismo, en este tenor se podria incluir la discusién de generar un gobiemo metropolitano, con la mayor
disponibilidad a crear un precedente nacional en las leyes del pais sobre el punto. Esta iniciativa podria incluso
partir de la fraccién perredista del Congreso de la Unién, lo que, de obtenerse algtn resultado, podria redundarie
en mejorias a su capital politico.
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