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INTRODUCCION

Desde hace ya algunos afos, he tenido la oportunidad de prestar
mis servicios en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, lo
cual me ha permitido conocer un poco la averiguacidon previa, y su

importancia en el marco de g procuracion de justicia en esta ciudad.

Considero que a todos nos inquieta el tema de la inseguridad
publica , de la impunidad vy, de los derechos de las victimas u ofendidos
por algun delito. Es por esta razén que me he inclinade por un tema que
sigue siendo dlgido, discutido, oscuro y dificil, el de la reforma al articule 21
constitucional, en cuyo pamafo cuarto se dispone: "Las resoluciones del
Ministerio Publico sobre impugnadas por via jursdiccional en los términos

que establezca la ley”.

La posibilidad de que las resoluciones del Ministerio Publico de no
ejercicio y desistimiento de la accidn penal, puedan ser impugnadas
jusdiccionalmente, constituye lo hipdtesis principal de o presente
investigacién, dando lugar a una interpretacion que ha tratado de ser lo
mds cbjetiva posible, y apegada tanto a kas leyes aplicables como al
criterio de los altos fribunales de pais como son los Colegiados de Circuito y

ia H. Suprema Corte de Justicia.

Esta investigacién consta de tres capituios que analizan el entomo

del Ministerio PUblico del Distrito Federal de manera inductiva y gradual.




En el primer Capituio, abordaremos los antecedentes mas
importantes del Ministerioc PUblico, desde la época antigua a la fechg,

incluyendo en nuestro pais.

El Capitulo Segundo, se tocan puntos importantes del Ministerio
Plblico, o generolidades como son su concepto, los principios que o
reguian, un necesario andiisis de la Procuraduria General de Justicia del
Distito Federal, su normatividad vigente: Ley Orgdnica y Reglamento, que
fueron publicados en 1996, su titular, el Procurador General de Justicia y
los Servicio Periciales, pero también, los oficiales secretarios ¥y
mecandgrafos que inexplicablemente pasan desapercibidos por la

doctrina procesalista penal.

El Capitulo Tercero contiene temas muy importantes como son: la
averiguacion previa, conceptos y contenidos; la accién pendl y su
significacion; ta facultad investigateria y persecutoria del Ministerio PUblico
de acuerdo con el ariculo 21 constitucional; los requisitos de
procedibilidad en la averiguacién previa; y finalmente, las resoluciones que
puede adoptar el Ministerio pUblico, asi como un andlisis de ld reforma al
arficulo 21 constitucional de 1994 sobre la impugnacion por via
jurisdiccional de las resoluciones de no ejercicio y desistimiente de | accion
penal por el Ministerio POblico, aportando adlgunas consideraciones
basadas en e} criterio juridico propio y en lo sefialado por las tesis aisladas
emitidasporla H Suprenicx Corte de Justicia de la Nacidn y de los Tribunales
Colegiados de Circuito, érganos facultados por la Ley de Amparo para

producir jurisprudencia y tesis aislodas,




Podemos concluir que este frabgje de investigacion es una
contribuciéon y retibucidn @ mi querda Escuela Nacional de Estudios
Profesionales piantel Aragén, por todos los conocimientos que me ha

brindado
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CAPITULO PRIMERO

1.1. ANTECEDENTES EXTRANJEROS DEL MINISTERIO PBLICO

Toda investigacion juridica debe iniciar con las ideas basicas sobre el
tema.en particular que se va a anaiizar, ya que de este modo, la tareq

resultara mas productiva.

El tema del Ministerio Publico es una de los mas extensos que existe
en la literatura juridica tanto nacional como internacionai. Para comenzar
en estudio de esta interesante institucion juridica comenzaré con un
recomdo por los antecedentes de esta figura, los que se pueden dividir en
dos grupos: los exiranjeros y los nacionates. Los primeros se subdividen asu
vez en: época anfigua y época modema, donde habré de hacer un
brevisimo estudio comparativo de la figura del Ministerio PUblico en algunos
paises como Argenting, los Estados Unidos, la Republicas Federal de

Alemania, Brasil, etc. y nuestro Pais.

1.1.1. EPOCA ANTIGUA

1.1.1.1. GRECIA.

En el derecho helénico, la acusacidn tiene su antecedente en el
“Termostei”, funcionario Publico que se encargaba de denunciar los delilos
ante el senado a la asamblea popular, designandose a un representante

para llevar la voz de la acusacion. Dice el autor Carlos Amagaray:
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“En Grecia, los individuos tenian el derecho de iniciar la defensa de las
personas ofendidas o través del “Temostei”, a perseguir a los culpables y
veiar por que las leyes  de ejecutaran, la accién penal la ejecutaban los
agraviados, por lo que la acusacion popular significd un adetanto posifivo,
originando que el Estado Griego creara magistradoes, los cuales recibian el
nombre de “eforos”, mismo que se estaban encargados de intervenir
cuando no se presentaba la acusacién, con la finalidad de que no
quedard impune un delito o cuando el agraviado de abstenia de

qcusar...” {1)

Es asi que en un principio, la acusacién penal era una facultad de los
propios ciudadanos quienes contaban con la figura del "Temostei”, el cual

denunciaba los delitos ante el senado o la asamblea del pueblo.

El sistema de acusacién popular fue un notable adelanto en Grecia
y pese a las opiniones en conira,. Constituye un antecedente digno de

tomarse en cuenta.

Posterormente surgieron unos funcionarios llamados “arcontes” que
intervenian en los asuntos en que los particulares no realizaban ia funcidn
persecutoria, actuando de manera supleforia, en este caso. era el

encargado de acusarle de manera oficiosa. al no serdenunciado el

(1) Ayagarray, Carlos a. "EL MINISTERIO PUBLICO" J. La Juan y Cia. Editores, Buenos Alres,
1928, p.3.




delincuente por el agraviado o los ofendidos y también en el caso de que
Ia victima careciera de familiares o que éstos actuaran con

negligencia”, {2)

Esle sistemma de acusacidn tenia algunas fallas por ejemplo, era acil
que los jueces se dejaran llevar por loa gcusadores, quienes en su afan de
adqulir prestigic y fama, utiizaban su funcién y conocimientos para que

mas personas, inoccentes o no, fueran sentenciadas.

Posterior a la acusacién privada vino la acusacion popular, cuando
se abandona la idea de que el propio ofendido fuese el encargado de
acusar. e paso esta funcién en manos de un ciudadano independiente
al ejercicio de la accidn : Esto constituyo toda una novedad pues esta
tercera persona agjena al delito, y despojado de cualquier idea o
sentimiento de venganza y de pasidén que naturaimente posee el
ofendido, pudiese persegur al responsable y procurarse asi mismo, un
castigo o el reconccimiento de su inocencia, como un atibutc de justicia.
Para Guillermo Colin Sanchez, la idea de pretender enconirar el
antecedente mas remoto del Ministerio PUblico en el derecho Helénico, y
mds especificamente en la figura del "arconte”, forma de acusader
Publico, resulta insuficiente, por lo cual no ésta plenamente seguro el autor
de que sea un anltecedente del actual Ministerlo Publico. (3] Adn asi son
datos que nos ayudan a entender nuestra institucion actual de Ministerio

Publice.

(2] Rivera Silva, Manuel. Bl Procedimiento Penal. Editorial Porroa, 8° edicidn, México, 1975,
p. 68,
(3] Coiin Sanchez. Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Editorial

Porrua, 9° edicion, Méxco, 1985. p.p. B7 y 88,




1.1.1.2. ROMA.

Para algunos autores, en g culiura romana encontramos el
antecedente primario Ministerio PUblico, en sus diversas leyes y en sus

antiguas costumbres.

El autor argentino Victor Riquelme nos nama gue en Roma, al
principio prevalecia el sistema de acusacion privada en la que por medio
de la cual se perseguian los delitos, pero, posteriormente aparecieron los
« Judices Questiones”, es decir, funcionarios que tenian el poder de
persegur a los delincuentes al reservarse el poder Piblico, el derecho de
acusar, ejercitando acciones populares en Ias que los ciudadanos, aun sin
ser parte ofendida podian acusar en vitud de existr un interés social,
desarrollando una labor encaminada @ comprobar los hechos

delictuosos. {4)

Don Juventino V. Castro nos agrega que en Roma existieron los
“curics”, “stationan" o “irenocas", funcionaros que reclizaban
investigaciones  policiacas, cuidando la tranquilidad publica. Podian
recoger pruebas del delito y tomar las medidas necesarias para el
esclarecimiento de los hechos delictuosos.{5)

Por su parte, o autor José Franco Villa advierte que en la época
imperial romana surgieron los “Praefectus urbis”, vy los “praesides” y
“precénsules”, en las provincias , asi como los “precuratores caesars” del

imperio, los cuales en sus inicios eran una clase de administradores,

(4) Riquelme, Victor B. Instifuciones de Derecho Procesal Penal. Editorial Buenos Aires,
1946, p.247.

{5) Casfro, Juventino V. Ei Ministerio PUblico en México
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adqguitendo después gran importancia en tereno judicial, a grade tal de
que gozaban del derecho de Juzgar acerca de las cuestiones en que
estaba interesado el fisco. también se encargaba de reprimir los delitos y
de persegurr a los culpables que habian sido denunciados. En conclusion,

se encargaba de administrar justicia en nombre del emperador. (6)

"Poce a poco, en Roma se empieza a diferenciar entre las personas
quienes sdlo podian acusar y las que solo podian intervenir a través de o

queja, es decir, existia la "querella” vy la "acusationem”.

1.1.2. EPOCA MODERNA

Posiblemente la institucidn del Ministerio Pdblico como hoy lo
conocemos haya nacide en los liempos modemos, destacandose las
aportaciones de esta materia de paises como Espana, Inglatera y muy

especialmente francia donde el Ministerio PUblico alcanzo su climax.

1.1.2.1. FRANCIA

Don Juventine Castro seralaba que la institucidn del Ministeric
Publico nacié en Francia, con ios “procureurs” du Roi de la Monarquia
Francesa del siglo XiV, instituido para “la defensa des interésts du prince et
de |'Etat"disciplinado y encuadrado en un cuerpo completo con las
Crdenanzas de 1522, 1523 y de 1568. £l procurador del Rey se encargaba

del procedimiento, mientras que el Abogado del Rey se encargaba del

() France Villa, José, El Ministerio PUblico Federal. Editorial Porroa, México, 1985. p 10.
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fitigic en todos los negecios que eran del interés del monarca. (7)

En el siglo XIV el rey Felipe el Hermoso logrd transformarios cargos v
los efigen en una bella magistratura segun el maestro Castro. En la £tapa
de la Monarquia el Ministeric PUblico no asume lo calidod de
representante del poder ejecutivo ante el judicial, ya que en esa epoca

era impaosible hablar de separaciéon de poderes.

Dice e moestro Juan José Gonzdlez Bustamante que: “Las leyes
expedidas por la Asamblea Constituyente, son, sin duda alguna, el
Antecedente inmediato del Ministerio PUblico. En ta monarguia  las
jursdicciones formaban parte integrante de los funcionarios al servicio del
Soberanc que impartia  justiciea por el derecho divino y era
exclusvamente al Rey, a quién comrespondia el ejercicio de la accidn
penal. la corong, regulaba las actividades sociales, aplicaba las leyes y
perseguia a los delincuentes. Como en la Epoca feudal, el Monarca tuvo
el derecho de vida y de muerte sobre sus subditos y nadie debia turbar la

paz del Rey, sin hacerse acreedores a graves castigos”. (8)

No hay duda de que la Revolucion Francesa hizo cambics la
Institucidon comentada, desmembrandola en "Comissaires de Roi",
encargados de promover la accién penal y de la ejecucion, y “acusateurs
publics”, que sostenian la acusacidn en el debate. Sin embargo, la

tradicién de la Monarquia, le devolvié la unidad por medio de ia ley de 22

{7} Castro, Juventine v. Op cil. p. 55.
(8) Gonzdlez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Procesal y Pengl Mexicanos.
Editorial Porrua, 3| edicidn , México 1959, p.35.
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fimario, afic Vill [13de diciembre de 1799), tradicion que seria continuada
por ia Organizacion Imperial de 1808 v 1810 de Napoledn Bonaparte, en
donde el Ministerio Publico fue organizado jerdrquicamente bgjo ia
dependencia del Poder Eecutivo, donde recibiria por la ley dei 20 de abril
de 1810, el ordenamiento definitivo que de Francia llegaria a otros
Estados.(?)

El maestro Gonzdlez Bustamante dice en su obra que durante la
primera Republica, en medio del torbelline de pasiones, la institucion se
mantuve inconmovible y 1o mismo sucedid en el Primer Imperio,
obteniendo su maxima definicion en la segunda Republica, al reconocer
su independencia con relacion al Poder Eecutivo. El Ministerio Publico
francés, tenia a su cargo ejecutar la accién penal, perseguir, en nombre
dgi Estado., anie la Juisdiccidn Penal, a los responsables del delito,
intervenir en el pericdo de ejecucion de sentencio y representar a los
incapacitados, a los hijos naturales y a los ausentes.{10}) En los crimenes
intervenia de manera preferente , sobre todo cuando estimaba que se
afectaba los intereses publicos; en los delitos y en las contravenciones sdlo

infervenia subsidiariamente.

Se distinguian los funciones del Ministeric Publico v de la Policia
Judicial, la cua! se encargaba de investigar los cimenes, 1os delitos y ias
contravenciones, reunia las pruebas y enfregaba o los autores ¢ a los

tibunales encargados de castigarios .

{9} Casho, Juventino. V. Op cit. p. 7.
{10) Gonzdlez Bustamante, Juan José, Op. Cit. p. 57.
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Parece ser que en un principio, el Ministerio Publico estaba dividido
en dos secciones: una para los negocios civiles y la ofra para los penales.
Esto resulta interesante porque en nuestro derecho, la institucidon en
comentario es totalmente multidisciplinana, no se limita a la investigacién y

qa la persecucion de los delitos.

La mayoria de los autores coincidian en sefialar que fue en Francia
donde por vez primera, con el nombre actual como producto de algunas
ordenanzas y perfecciondndose a lo largo de los tiempos, con las leyes

importantes como la de Napoledn.

Es notorio observar que las caracteristicas del Ministerio Pdblico
nacido en Francia son diferentes a los de nuestra institucién. Por lo cudal, el

Ministerio Pdblico es un figura juridica cambiante.

1.1.2.2. INGLATERRA

En sus comienzos, en Inglatera prevalecid él principic de que tedo
ciudadano estaba facultado para ejercitar accion penal, siempre vy

cuando se tratara de delitos perseguibles a peticidon de parte ofendida.

El "Attomey General", era el Procurador General y su designacion
era fa cultad del Rey. Era el gran oficial del Estado, Consejero Juridico de
Gobierno; interviene dentro del procedimiento penal en los casos en que
se afectase el interés Publico, en los delitos confra la seguridad interior o

exterior de Estado, coaliciones de funcionares, traicion a la patria., etc.
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Existieron las figuras del “Solicitador General”, es decir, una especie de

Subprocuradoer que ejercia funciones semi politicas.

El Procurador General o Attomer General es el jefe fe los fiscales, vy
no interviene en los casos de delito contra particulares, por que ellos
podian promover la accidn penal por medic de los juicios sumarios, los
cuales consistia en una audiencia donde el acusador puede presentar sus
testigos de cargo; el acusado los de descargo y el juez pronuncia su

resolucion, sin que interviniese el Ministerio Publico o Fiscal.

El Ministerio PUblico o Fiscal en inglaterra poseia recurso alguno sobre
las resoluciones penales adaptadas por el Juez, salvo en casos muy

excepcionales,

Con el pasc del tiempo, se adoptd el principio de acusacion estatal
donde se le despojo al ciudadano del ejercicio de la accion pdblica, para

encomenddrsela a un érgano, al Fiscal o Ministerio Publico.

.

Es muy posible que el Ministerio PUblico francés haya influido en algo
al inglés, aungue también se sefala que el segundo lego. algo a la
institucién francesa; influencias que a fin de cuentas llegarian a nuestro

pais.

1.1.2.3. ESPANA

Espafa, dodo su proximidad geogrdfica con Fancia recibid
inevitablemente influencias sociales, politicas y juridicas, en el cosc del

Ministerio PUblico esto es bastante claro.
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Destacan primeramente, las “Leyes de Recopilacion” que
reglamentaron las funciones de los “Procuradores Fiscales" quienes

llevaron la intervencidn y la acusacién dentro de ios procedimientos.

Don Sergio Garcia Ramirez hablando del desarrolio del Ministerio
Publico en Espafia hace mencién del "Patronus Fici”, © abogado fiscal: el
“fiscal patimonial”, el “Procurador de la Jurisdiccion reai”; de los "
solicitados fiscales”, en estos términos:

“. .. en los partidas, el "patronus fisi" fue puesto para razonar y
defender el juicio todas las cosos y los derechos que perfenecen a la
Cdamara del Rey. En el siglo Xlli Jaime 1° de Valencia, crec el abogado
fiscal y el fiscal pafrimonial Aragén establecio en el sigio XIV el procurador
del Reino y Castillo, el Procurador Fiscal. En el siglo XV, Juan Il dispuso el
establecimiento del promotor fiscal. Los Reyes Catdlicos crearon los

Procuradores Fiscales.

Felipe Il enfronizd los fscales de su Majestad. que bajo esta
denominacion perduraron hasta el siglo XiX. Felipe V intento unificar a los
fiscales de su Majestad y cred un fiscal con los abogados fiscales: pero
establecidos en 1713, desaparecieron en 1715 En las Leyes de
Recopilacion se reglamenta el Promotor o Procurador Fiscal, regulada por
ios leyes de indios. Felipe Il establecid dos sclicitadores fiscales. que
soliciten y procuren las cosas que el Fiscal del consejos de Indias les
encargue; el uno para los negocios de la provincia de Pery, y el otro para

los de Nueva Espaia.....". (11}

(11) Garcia Ramirez, Serglo. Curso de Derecho Procesal Penal. Editorial Porrua, 4° edicion,
Mexico, 1983, p.p. 231y 232,




il

Juzgé, habia una magistratura especial, con facultades para actuar
ante los ftribunales cuando hubiera un interesado que acusara al
delincuente: este funcionaric era un mandatario paricular del rey en cuya

actuacion representaba al monarca. . ." {12)

En la *Novisima Recopilacion' libro Vv, tituio XVII, se reglamentaron las
funcidnes de! Ministerio Fiscal. En las Ordenanzas de Medina de 1489 se
menciona a los fiscales; después, durante el reinado de Felipe I, se

establecieron dos fiscales mas: uno para ias de indole criminal.

En sus inicics, los fiscales se encargaban de investigar a quienes
cometian infracciones fiscales, es decir, que no pagaban los impuestos |
multas, ete. Después, fueron facultados para defender la jurisdiccion vy el
patimonio de la Haclenda Real . Md&s tarde, el procurador fiscal pasé a
formar parte de o "Real Audiencia”, interviniendo fundamentaimente, a
favor de las causas publicas y en aguellos, negocios o asuntos que les
interesaban a la Corona. Protegian también a los indios para obtener
justicia, tanto en lo civil como en lo criminal; defendia el patimonic v la
Junisdiccidn de la Hacienda Real y de la misma manera integraba el

Tribunal de 'a Santa Inquisicion.

En ei ano de 1525, el Emperador Carlos V, ordenc Gue los fiscales se
unieron para conocer de todos los asuntos graves, ya fueron los civiies o
penales. Esto es un antecedente de uno de los principios que rigen a

nuestro Ministeric PUblico, el de unidad e indivisibilidad.

(12} Colin $anchez, Guillermo. Op. Cit p.p. 88y 89.
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Nuestro Ministerio Publico actual es el resuttado de la suma y la
conjugacién de las instituciones nacidas en Francia, Inglatera e inclusive
Espafia, aungue, es cierto que nuestra institucién ha tomado sus propias

caracteristicas de acuerdo con los requermientos de la sociedad

mexicana.

A continuacion analizaremos brevemente la institucion en algunos
paises en la actudlidad compardndola con la nuestra, debemos tener
presente que la institucion del Ministerio PUblico existe en casi todos los

Estados del orbe , aunque en algunocs de ellos tenga ofra denominacion.

1.1.2.4. ARGENTINA

En Argentina existe la institucién  del Ministerio  Publico ' Cuyo
funcionaro mas alto jefe es el Procurador de la Nacion, designado por el

Presidente de ese pais y ratificado por el senado.

El Procurador General de la Nacién le toca ejercer ia pretensidn
publica a penal en los casos de competencia originaria de la Suprema
Corte: & emite dictamenes relatives a las cuesiiones federales sometidas a
la decisién de la Corte Suprema en las causas donde intervenga como
parte ; debe resistir a ciertas reuniones de la Corte: intervine en las causas
en gque hubiesen sido parte los Procuradores Fiscales Federales de primera
y segunda instancias; igualmente vigila la actuacion del Ministefio Publico

ante los Tripunales Federales inferiores.
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Es costumbre que el Procurador General de Argentina sea el asesor
Juridico del Ejecutivo Federal de esa nacion, y también puede integrar ala
Corte Suprema en los caso de recusacion, de impedimentos. vacancia o

licencia de algunos de sus miembros.

De este alto funcionario depende dos Procuradores Fiscales de la
Corte Suprema, quienes aparte de representar al Fisco Nacional, interviene
en ofras causas diferentes que las leyes les encomienda. Hay Procuradores

Fiscales ante cada una de las Camaras Federales de Apelacion.

Aparte hay Procuradores Fiscales Federales que intervienen en los
procesos civiles, comerciales, contencioso administrativos y penales, y en

los primeros vigiian la legalidad y demds cuestiones de interés general.(13)

En materia de frabgjo hay un ministeric pubiico, constituido por un

procurador y un subprocurador.

En el ambito local, cada provincia cuenta con un ministerio publico
fiscal, que actual tanto en asuntos civiles © penales. Esto significa que
tarmbién hay un representante social a nivel federal y ofro a nivel local,

como ocurre en nuestro pais.

(13) Castro. Juventino V. Op. Cit. p.p. 255y 256.
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1.1.2.5. ESTADOS UNIDOS

En los Estados Unidos de América hay un procurador general del
pais, llamado “Altorney General", que es nombrado por el Presidente del
pais, con ia aprobacion del  senado. fal como ya sucede en nuesiro
pais {articulo 89 fraccion IX de la constitucién § . El “Attomey General” | es
el jefe del “Department of Justice”, y se encarga de representar al pais en
los asuntos legales, proporcionado ademds consejo y opinidn al Presidente

y a los titulares de los departamentos ejecutivos del Gobiermno.

Bl Attomey General interviene ante la Suprema Corte de los Estados
Unidos, a nombre y en representacion del Gobiemo Federal en caso de
gravedad o importancia excepcionales. En estros casos pueden producir
recomendaciones como “amicus curige”, esto es, como persona que
amistosamente sugiere un punto de vista racional que expone un punto

personal de criterio legal ante la Corte.

En cada estado o entidad federativa existe un * Attomey General”,
o especie de Procurador estatal, cabeza de la oficina tegat de la entidad.
Este funcionario ofrece consejo y opinion ol gobemador y a los

departamentos ejecutivos y administrativos estatales.

la representacidn del Gobiemo ante la Suprema Corte le
correspende al “Solicitor General”. El resuelve en que casos se debe pedir
la revision de un Juicio ante el maximao tribunal; prepara los alegatos ante
él, asi como Ios documentos Juridicos, y dinge los argumentos legales
exponiéndolos en algunas ocasiones personalmente. Decide también
cuando el Gobiemo de los Estados Unidos debe apelar en asuntos

ventiados ante corte inferiores,




El persecutor oficial en los estade de la Unidbn Americana es el
“District Attomey", a los cuales representa en sus respectivos distritos
judiciales federales. En el caso en que la competencia por distritos no se
encuenfren en un estado de la Unién, recibe el nombre de : prosecuting

attorney, country attorney o bien staté’s attomey.

El Presdente de los Estados Unidos designa al “United States
Attorney", funcionaron adscrito a cada distrito judicial. y que tiene como
obligacion perseguir los delitos en perjuicio de los Estados Unidos; puede
demandar o defender al Gobierno por las acusaciones civiles que a es

pais le interese, etc, (14]

Los ordenamientos legates de! Ministerio Publico en los cuarenta y
ocho estados, son muy variados, aunque el mas imitado es el de New York.
En cada uno de los cincuenta y seis condados en que estaba dividido el
estado de New York hay un Procurador (District Attorney), elegido por dos
o fres afios por el pueblo con sufragio universal, situaciéon que es digna de
meditarse y, tal vez, incorporaria en nuesiro pais, donde las designaciones
de los Procuradores siguen alejadas de la voluntad popular. Este
funcionario de encarga de todos los procedimientos penales de su
juriscliccién, acusa en nombre de! estado y del pueblo; participa en el
debate ofreciendo pruebas de cargo, etc. Los Procuradores de Distrito son

auxiliados por sus asistentes “Assistant Attomeies”.

{14} ibid. p. 243
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Como dato curioso, la Ley del estado de New York otorga a ios
ciudadanos, en los casos de crimenes menocres, el derecho de libre
acusacion. BExiste el Ministerio PUbiico en el estado solo ante la jurisdiccion

penal, y no ante la civil.(15)

1.1.2.6. ALEMANIA

En Alemania hay un cuemo del Ministerioc Publico ante cada uno de
los Lander © estados que integran al pais y dependen del Ministerio de

Justicia.

Las procuradurias tanto estatales como la federal estan organizadas
de acuerdo con el modelo francés. También es un cuerpo dnico e

indivisible, dependiente del Ejecutivo como en el casc de México.

Al Minsterio plblico de cada estado o Ldnder le compete el
ejercicio de la accidn pendl. Por delitcs cometidos en sus respectivos

temitorios, salvo aguellos que sean de competencia federal,

La procuraduria de cada Lduder conduce la lucha contra el crimen:
por ello tienen obligacion de tomar las medidas autorizadas contra los
delincuentes; protegen el orden, lo propiedad y la salvaguarda de los
derechos e intereses ciudadanos; y esfuerza io conciencia de los

ciudadanos para promover sus actividades sociales v los preventivos. {14

{15) ibid. p.245.
(16} ibid. p. p. 270, 271 y 272.
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1.1.2.7_BRASIL

La constitucién de Brasil del 5 de octubre de 1988 establece a la
institucion  del ministeric  publico como érgano encargado de la
procuraduria de Justicia (Capitulo 1V, seccidn VI, Titulo 1V), ademads de un

Abogadoe General de la Unidn y una Defensoria Publica )

El Ministerio Publico es una institucidn permanente. Esencial a la
Funcidn jurisdiccional del Estado, @ guién le incumbe la defensa del orden
juridico, del régimen democratico y de los intereses sociales e individuales,
y se infegran con el Ministerio Publico de la Unidn, y el de ios Estados. E

primero se compone de;

1. Ministerio PUblico Federal;
Ministerio Publico del Trabgjo:

Ministerio PUblico Militar;

W

Ministerio PUblico del Distrito Federal y de los Temitorios. (17}

Bl Ministerio PUblica de la Unidn es encabezada por el Procurador

General de la Republica quién es nombrado por el Presidente del Pais.

En cuanto al Ministerio PUblico, esta institucidn fienen a su carge el
ejercicio de la accidn penal piblica, pero  intervienen también
accionando civimente, como proteccién del patrimonio Publico y social;
promueve inconstitucionalidades, defendiendo judicialmente los defechos

e intereses de las poblaciones indigenas y otras funciones importantes.

{17} ibid. p. 254.
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Bl Procurador General es et abogado de la Unidn, y es también 1a

instifucion que representa judicial y extra judicialmente, y asesora at Poder

Ejecutivo de la Federacion.

1.1.2.8. OTROS PAISES

En este andlisis de la Institucidn del Ministerio Publico, haremos
tambien mencion de su regutacidn en paises menos conocidos, pero que
prueban que estamos ante la presencia de una figura de representacion

social adoptada por la mayoria de los Estados.

GUATEMALA.- La Ley Orgdnica del Ministerio PUblico de Fecha 18 de
junio de 1948 establece en su ariculo 1° que el Ministerio Publico es una
institucion quxiliar de los fribunales de la Administracidon Publica; tiene a su
cargo ejercer la representacidon de la nacion ante los fribunales:
representa provisionalmente a los ausentes, menores e incapaces que
carezcan de representante; promueve las gestiones necesarias parg
obtener la pronta y recta administracién de justicia; asesora juridicamente

al Ejecutivo Federal.

El jefe de Ministerdo Publico es el Procurador General de la Nacién,
quién tiene facultades que puede delegar y otras que le son propias,
como sucede en nuestro pais con el Procurador General de la Republica.
Es nombrado por el Presidente del pais, quién lo escoge de una termna

propuesta por el Consejo de Estado. Consta de tres secciones:
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Q) Consuttoria.
b) Procuraduria.

<) Fiscalia.

A cargo de cadao una de ellos existe un jefe de seccidn, nombrado

por el Procurador General de Guatemala.(18)

CUBA.- EI ariculo 130 de lo Constitucion de este pafs sefiala que
comesponde a la Fscalia General de la Republica el control de la
legalidad socialista sobre la base de la vigilancia del estricto cumplimiento
de la Ley y demds disposiciones legales, por parte de los organismos
estatales, entidades econdmicas y sociales, y de los ciudadanos.
Unicamente se encuenira subordinada a la Asamblea Nacional del Poder
Popular y al Consejo de Estado, de guién recibe instrucciones directas. La
Asamblea General elige al Ascal asi como a los Vicefiscales Generadles.

Este pais es el unico que sigue el modemo de la "Prokuratura”, soviética.

La fiscalia General de lg Replblica Cubana tiene un Reglamento

Legal.

CANADA - Las funciones del Ministerio PUblico estdn encabezadas
por el Attorney General el cual esta bien sefialada en algunas ocasiones

como el “Seolicitor General”,

{18) ibict, p.p. 246 y 247.
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En el dmbite federal se le denomina "Attorney General of Canadd",

aunque existe iguaimente en las provincias.

Recordando que Canadd es una nacion bilingiie, en frances lleva el

nombre de "Procureur General de Canada”.

El articulo 453 del “"Criminal Code" de Canadd, sehaia que las
denuncias para los casos en que existe motivos razonabiles y posibles para
hacer creer que una persena ha cometido un acto criminal puede
hacerse por cualquier persona, por escrito, @ un Juez y éste podrd iniciar
los procedimientos sin que se requlera la intervencion del Procurador ©
algunos de sus agentes, pero la acusacion requiere de la intervencion de
ellos, 0 menos que el Attorney General autorice por escrito ¢ algunas
personas para intervenir en el procedimiento, evidentemente por haber

sido lesionadas con el acto delictuoso.

Pude observar que en Canadd existe sstema el mixto para el
ejercicio de la accion penal, aunque hay una fuerte tendencia a eliminar
el ejercicio de las acusaciones por los particulares, facultad que

probablemente le sea otorgado al Ministerio PUblico.

BELGICA.- La organizacién del Ministerio PUblico en este pais sigue el

modelo francés, con excepcién de la forma de reciutamiento.

E! articulo 101 de la Constitucion de Bélgica sefiala que los oficiates
del Ministeric PUblico son nombrados y removidos libremente por el Rey,

dependiendo directamente del Ministeric de Justicia.
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Los Oficiales del Ministerio Publico son los facultados para procesar a
los autores de los crimenes, deiitos e infracciones, velando por los intereses
del Estado y de las ofras autoridades publicas, asi come de los menores y
los ausentes. Son drganos del Poder Ejecutivo ante las audiencias y

tibunales.

ITALIA- La institucidn del Ministerio Publico en Italia se inspira en la

Revolucion francesa.

El articulo 112 de la Constitucidn de ese pais, sefiala que "“El Ministerio
Fiscal estara obligado a ejercer la accion penal”, lo que indica que se rige

esta autoridad por el principio de legalidad.

Giuseppe Sebatini, citado por Don Juventino Castro expresa que
ante todas las cortes de apelacion hay una oficina del Ministerio Publico a
la cabeza de la cual existe un Procurador General cuyas funciones se
gjercitan por un abogade general dependiente de ese Procurador
General de la Corte de Apelacion. Esta misma dependencia jerdrquica
existe respecto del Ministerio Pdblico ante los tribunales para menores,
constituidos en cada sede de la corte de apelacion, y ante la Corte de

Casacién.(19)

{19) ibid. p. p. 263y 244,
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TURQUIA.- Bl articule 137 de la Constitucion de Turguia dispone que la
ley secundaria debe llevar a cabo las provisiones necesarias para

organizar a los Ministerios Publicos y a los abogados del Consejo del Estado.

Bl arficulo 139 del mismo cuerpo legal dispone que el jefe del
Ministerio Piblico de la Republica serd electo en sesion plenaria de la

Corte de Colacién, por mayoria absoluta y en votos secretos.

El articulo 140, precisa que los miembros v el jefe de abogados del
Consejo de Estado serdn electos por un comité compuesto por los
miembros permanentes v los altemantes de la Corte Constitucional. E
Consejo de Ministros v la Asamblea General del Consejo de Estado pueden
proponer candidatos cuando hayan vacantes. Los miembros y el Jefe del
Ministerio PUblico de la Corte Militar de casacion son nombrados bor el

Presidente de la RepUblica, a propuesta de la propia Corte.

CHINA.- La Consfitucion actual de esta nacion data de 1982, y vino
a abrogar a la del 17 de enero de 1975, En elia se prescribe que es
facultad de la Asamblea Popular Nacional, el elegir at Fiscal General de la
fiscatia popular suprema {arficulo 63, inciso 5). El Comité permanente de la
Asamblea supervisa las labores de Ia fiscalia y a propuesta de esta nombra
o sustituye a los Fiscales Generales Adjuntos, 1o fiscales y los miembros de la
comisidn fiscalzadora, y al Fiscal General de la Fscalia Militar, y aprueba el
nombramiento o la sustitucidn de fos fiscales generates de las fiscalias
populares de las provincias, las regiones auténomas y los municipios

directamente subordinados al Poder Central.
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El articulo de la Constituciéon de China contiene una  garantia de
seguridad pues enuncia que ningun ciudadane puede ser detenido sin
autorzacién o deckion de una fiscalia popular o la decisién de un fribunal
popular, y la detencién no puede ser ejecutada sino por los organismos de
seguridad publica. Casualimente. la Policia Judicial se encuentra como en

México, dependiente del Ministerio Publico (en China, de la Fscaiia ).

Como podemos damos cuenta, la mayoria de fos Estados, no
importando sus costumbres o situacion geografica, han adoptado a la
institucidn del Ministerio Publico aungue con diferente denominacidn en
algunos casos, como la de “fiscal”, tomando en consideracion que en
México denfro de la Procuraduria General de [a Republica vy la del Distrito
Federal de han instituido unidades administrativas lkamadas *fiscalias”. Pues
bien, mds o menos los Estados han incorporado a sus constituciones al
Ministerio Piblico como érgano encargado de procurar la justicia en los

dambitos federal y estatal.
Por ofra parte, es innegable la influencia del Ministerio Piblico

francés en casi todas los legisiaciones del mundo, incluyende la nuestra.

1.2 ANTECEDENTES NACIONALES DEL MINISTERIC PUSLICO

Los autores no han podido establecer algun nexo impaortante que

permita probar que nuestro antepasado contaban con una institucion

parecida al Ministerio Publico, y sobre todo, por que se frata de una figura

importante y que nacié en el siglo XVill en Francia. Sin embargo, es Util el
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recorrer el panorama en México de este representante social hasta legar

a la actualidad,

ETAPA PREHISPANICA

Los anfecedentes que es posible enconfrar de esta  etapa son
es5casos e imprecisos , ademds , vages, toda vez que reinaba el régimen
de la raza predominante y de sus costumbre. Bl maestro Guillermo Colin
Sanchez dice que: "........ la persecucion del delito estuviera en manes de
los jueces por ka delegacion del Tlatuani, de tal manera que las funciones
de este y las del Cihuacoat|, eran jurisdiccionales, por la cual no es posible

identificarias con las del Ministeric Publico *.(20)

Entre los aziecas imperaban un sisterna muy estricto el cual tendia
Q comregir con sanciones fuertes toda conducta contraria a la costumbres y
las normas les, exstiendo funcionarios que audliaban al Rey, come el
“Hueytlatuni®, quién representaba en algunas actividades como lo eran

preservar el orden social y militar.{21)

{20) Colin Sanchez , Guillermo. op. cit. p. 95.
{21} ibid p. 96.




25

ETAPA COLONIAL

La conquista de la Nueva Espana en 1521 fragjo la implantacién de
nuevas costumbres, una refigion y un sistema juridico diferente, que fueron

impuestos por la fuerza.

‘Bl maestro Gulllermo Colin Sanchez dice de esta etapa que se

puede encontrar:

“El fiscal que en el afio de 1527, formaba parte de o audiencia, Ia
cual se integré entre otros por dos fiscales, uno para 1o civil y otro para o
criminal, los oidores cuyas funciones eran ias de realizar las investigaciones

desde el inicio hasta la sentencia”. (22)

Este es el antecedente mds remoto v parecido al actual Ministerio

Publico que tenemos noticias sobre su facultad persecutoria de los delitos.

Se expidieron muchas leyes como las de Indias, y posteriormente se
realizaron elecciones para que los indigenas pudieran ocupar puestos
publicos como Jueces, Regidores, Alguaciles, Escribanos y Ministros de
Justicia, tratando de que esta Uitima fuese administrada de acuerdo con

ios usos vy ias costumbres de ia Nueva Espana.

El promotor fiscal mencionado tenia como otras atribuciones ias de

intervenir en los juicios criminales y civiles cuando eran de interés publico,

{22) ibid. p. 7.
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interviniendo en todas las audiencias criminales y en las que actuaba
como tercero afectondo, y tenia la prohibicion de recibr cualquier

beneficio o grotificacién a cambio del servicio.

Podemos aceptar que este es el antecedenle mdas remoto en

nuestro pais del actual Ministerio Pdblice, aunque muy primitivo.

ETAPA INDEPENDIENTE

Una vez que Méxicc nacid o la vida independiente. el Ministerio
Publico se siguid rigiendo por le Derecho del ? de Octubre de 182, ya que
el Tratado de Cérdoba sefalaba que las leyes vigentes hasta entonces
continuarian rigiendo en todo lo que no se opusiera al Flan de Iguala, y

mientras las cortes mexicanas formaban la Constitucion del Estado.

La Constitucion de 1824 establecié al Ministerio Fiscal en la Suprema
Corle (articulo 124), equiparande su dignidad a la de los Ministros,
otorgdndoles el cardcter de inamovibles. De la misma amanera establece

fiscales en los Tribunales de Circuito (articulo 140}.

Por ofra parte, La ley del4 de Febrero de 1826 ya reconoce como
necesaria la intervencidn del Ministerio Fiscal en todas las causas criminales
en que la federacion tuviese algun interés, y en los conflictos de jurisdiccion
para entablar o no al recurso de competencia; estableciendo, por ultimo,
la necesaria presencia se este funcionario en las visitas semaenarias de las
prisiones. La Ley del 22 de mayo de 1834 menciona la existencia de un
Promotor Fiscal en cada Juzgado de Distito, Nombrado como el de

Circuito con las mismas funciones.
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Tanto en las siete leyes de 1836 que establece el sistema centralista
de gobiemo. como en la Ley del 23 de mayo de 1837, se estabiece un
fiscal adscrito a la Suprema Corte . contando los Tnbunales Supericres de

los Departamentos con un fiscal cada uno de ellos.

Segun gl maestro Castro y Castro, la pimera organizacion
sistematizada del Ministerio Ascal en el México independiente, se introeduce
al pais en la Ley de Lares, del 6 de diciembre de 1853, bajo el régimen de
Antonio Lopez de Santa Ana. (23} En el titulo VI de esa Ley, bajo el rubro
“Del Ministerio Fiscal" se establece la organizacidn de la Institucién, que en
su arficulo 246 sencla las categorias del Ministerdo Fscal: promotores
fiscales, agentes fiscales, fiscales de tribunates superiores y fiscal del

fribunail.

Los articulos 271 y 272 establece por su parte que el Procurador
General ejerce su ministerio cerca de los fribunales, representando al
gobierno; y serd recibido como parte del supremo tribunal, y en cualquier
tribunal superior, y en los inferiores cuando asi lo disponga el Ministerio a

que el negocio comesponda. (24)

El articulo 264 sefalc que el Ministerio Fscal debe promover la

observancia de las leyes; defender a la nacion cuando por razdn de sus

{23} ibid. p. 10.
(24) idem.
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bienes, derechos o occiones, sea parte en los Juicios Civiles; interponen su
oficio en 1os pleitos y causas que interesen a las demarcaciones, pueblos y
establecimientos piblicos dependientes del gobiermo, asi como en las
causas criminales y en las civiles en que se interese la causa publica o la
jurisdiccion ordinaria; promover cuando crea necesanio u oportunc para la
pronta administracion de Justicia; acusar con areglo a las leyes a los

delincuentes; etc.

El 23 de noviembre de 1855, Juan Alvarez expide una ley, aprobada
después por Ignacio Comonfort, Ia que establecia que los promotores
fiscales no podian ser reacusados, colocdndelos en la Suprema Corte, en
los Tribunales de Circuito, y mas tarde se les extendid por Decreto de 25 de
abril de 1845, a los Juzgados de Distrito.

El 153 de junio de 1849, Benito Judrez expide la *ley de Jurados”. En
ella se establecen tres Procuradores a los que por primera vez se les llama
representantes del Ministerio Plblico, qunque no constituian una
organizacién, eran independientes entfre si, y estaban desvinculados de la

parte civil,

Bl primer Cédigo de Procedimientos penales se promuiga el 15 de
septiembre de 1880; en el se establece por vez primera una organizacion
completa del Ministerio Publico, sefaldndole como funcidn la de promover
y auxlliar a la administracion  de justicia en sus diferentes ramas, pero sin
reconocer el ejercicio privado de la accidn penal (arficulo 276 y 654,

fraccién 1)
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Es en el segundo Cédigo de Procedimientos penales, el 22 de mayo
de 1894, donde se mejord la institucion, ampliando en cuanto a su
intervencion en el proceso. Este Codigo establece al Ministerio Pubiico con
las caracteristicas y finalidades del francés: como miembro de la policia

judicial y como un mero auxiliar del juez

En esta fecha 30 de junio de 1891 se publicd un reglamento del
Ministerio Publico, aunque no fue sino hasta 1903 en que et presidente Don
Porfiio Diaz expide la Primera Ley QOrgdnica de Ministerio Publico, donde ya
no aparece como auxliar de la administracion de justicia, si no como parte
en el juicio, pudiendo intervenir en asuntos donde se afectara el interés

publico v el de los incapacitados, y en el ejercicio de la accién penalde la

que ya era su titular. Ahora, el Ministerio Publico tendria como jefe al

Procurador de Justicia.

La Revolucidn de 1910 vino a cambiar gl situacidn social y
econdmica del pais, pero también dio pauta a una nueva Consfitucion®
Politica, la de 1917, considerada como la Primera Constitucion Social en el
mundo.

Una vez terminada la Revolucion se reune en la ciudad de
Queréiaro el Congreso Constituyente et cual expide la Constitucidn que
ahora nos rige, en 1917 come ya lo mencionamos. £n el seno del Congreso
Constituyente se discutieron ampliomente los articulos 21 y 102 de esa
Carta Magna, relativos al Ministerio Publico. Venustiano Carranza explica
como la investigacién de los delitos por parte de los Jueces habia creado
la llamada “confesion con cargos”. lo cual ocasionaba verdaderas

arbitrariedades por parte de los jueces. En cambio, el Ministerio Publico
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eran hasta entonces una figura decorativa que no ejercia la funcidn para
la cual habia sido creada, y pugnaba don Venustiono Caranza por situar
a cada quién en el lugar que le comespondia, quitdndole al juez lo

facultad de policio judicial y de acusador que hacia los cargos para

arrancar la confesion de los reos.

la Comisién que presento dictamen sobre el articulo 21 del
proyecto, estaba conformado por lo sefiores diputados: Francisco J.
Mugica, Alberte Roman, Luis G. Monzdn, Enfique Recio y Enrique Colunga.
(25)

Mucho se discutid el hecho que la investigacién de los delitos se
dejara en menos de una autoridad administrativa como lo as el Ministerio
Publico, hasta que con algunas reformas, finalmente fue aceptada la

redaccion de articulo 21 y 102 constitucionales.

En 1919 se expidieron la leyes Orgdanicas del Ministerio Publico,
Federal y del Distrito y temitorios Federales, ajustadas a las disposiciones de
la Constitucidn de 1917. La Ley Orgdnica del Ministerio PUblico Federal y sus
Reglamento datan de 14 de agosto de 1919, v la Ley Organica del
Ministerio PUblico del Distrito Federal y Tenitorios Federales, fue publicada el

13 de septiembre del mismo afio.

Con el paso dei fiempo, y tanto fa Procuraduria General de la
Republica como la del Distrite Federal se han venido transformando. Para
elio, han tenido que expedir nuevas leyes orgdnicos, por ejemplo. la Ley
Orgdnica actual de la Procuraduria General de ia Republica data del 16

de abril de 1994, vy que fue publicada en el Diaro Oficial de la Federacion

{25 ibid. p. 12.
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el 10 de mayo de 1994, en cuyo reglamento se Publico el 27 de agosto del

mismo ano en el Diario Oficial de la federacidn.

Cabe destacar como o hace el maestro Juventine V. Castro que en
materia militar también existe un Ministerio Publico Militar, el cual se
encuentra establecido y estructurado en el Cédige de Justicia Militar del
29 de agosto de 1993, pubiicado el 31 de agosto del mismo afio, el que
derogd a la Ley Crgdnica del Ministeric PUblico Militar del 1¢ de Julio de
1929.(26)

Aungue ni el articulo 21 ni el 102-A de o Constitucion se refiere
expresamente al Ministeric PUblico Militar su existencia se puede inferr del
arficulo 13 del mismo ordenamiento que instituye el fuero de guerma. Al
frente del Ministerio Publico Militar, quien es ademds, y en términos del
articulo 39 fraccidn del Codigo Castrense, el consultor juridico de ia

Secretaria de la Defensa Nacional.

El articulo 36 det Codige de Justicia Militar dispone que el Ministerio
PUblico Militar es el Unico capacitado para ejercer la accidn penal, y no
podra retirarlo a desistise de ella sino cuando 1o estime procedente el

Secretario,

Asi tenemos que el articulo 21 de la Constitucion regula al Ministerio
Publico en general, y el 102-A ai de ia Federacion, o federal como se le

lama anteriormente.

{26) idem. p. 24.
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Sin embargo, estos dos articulos han sufrido algunas reformas vy

adiciones importantes por ejemplo, el articulo 21 constitucionat:

1.- Se reformo y adiciond el parafo tercero el 3 de febrero de 1983;
2.- Se adicionaron tres pamafos el 31 de diciembre de 1994;

3.- Se reformao el parafo primero el 3 de Julio de 1996,

En cuanto @l articulo 102 tenemos :

1.- Se reforma el primer pamafo el 11 de septiembre de 1940;

2- Se reforma el articulo el 25 de octubre de 1997,

3- El encabezado dei arlicuio pasa a ser el apartado ‘A’ del propio
articulo y se adiciona un apartado B, el 28 de enero de 1992

4.- Se reforman los pamrafos primero, tercero, quinto y se adiciona un

Ultimo apartado A, el 31 de diciembre de 1994.(27)

1.3. EL MINISTERIO PUBLICO EN LA ACTUALIDAD EN MEXICO.
SUS INFLUECIAS EXTRANJERAS

Anteriormente he explicado brevemente el devenir historico del
Ministerio Pdblico, a nivel intermacional, destacande Francia, Espafa e

inglaterra y después, en nuestro pais.’

{27} Garza Garcia, Cesar Carlos, Derecho Constitucional Mexicano. Editorial McGraww
Hill, México, 1997, p.p. 338 y 344,
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De ese arduo y largo camino que ha tenido que recormer lo
institucion se puede decir que se trata de una figura que pasé de Francia a
Espana y de ese pais fue traida a México. Por tanto, nuestro Ministerio
Pdblico es el resutado de la suma se 1as instituciones de Francia en primer
lugar, por ser la cuna de la misma, pero también de Inglaterra y de
Espaiig, pais que nos impuso aparte de su idioma, costumbres y religion . su

sistema juridico.

El Ministerio Publico ha logrado desamollarse enormemente en
nuestra sociedad, hasta liegar a convertirse en el defensor de los derechos
de la sociedad vy fiel observador de la legalidad de los actos de las
autoridades judiciales y adminisirativas. Hoy se erige come una institucion
publica de bueng fe e indivisible, ademds de ser totalmente
multidisciplinaria, ya que no se limita al ejercicio de la accion penal sino
que veld por los derechos de los incapaces y los ausentes, participa en los

juicios de garentia, y en ofros que la ley le senala.

El Ministerio Publico en Méxco se encuenfra en plena
fransformacién, ya que si se quedase estafico, la delincuencia 1o
sobrepasaria. Hoy en dia, el representante social libra una fitdnica guera
conira el delite y los delincuentes. Nuestro Ministerio Publico se perfila ai
nuevo sigio como una figura mas dindmica y efectiva en sus varadas

tareas legales.

=
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CAPITULO SEGUNDO

EL MINISTERIO PUBLICO Y SU ENTORNO

2.-1 CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO.

Dicen los autores Rafae! de Pina y Rafael de Pina Vara sobre el

Ministeric Publico:

“Cuempo de funcionarios que tiene como actividad caracteristica.
aunque no Unica, fa de promover el gjercicio de la jurisdiccion, en los Casos
preestablecidos, personificando el interés publico existente  en el

cumplimiento de esta funcion estatat.

Al Ministerio PUblico, como institucion procesal, le estan conferidos en
las leyes orgdnicas que desvirtian su  verdadera naturaleza vy que

pudieran ser confiados al abogado del Estado....". (28)

No hay duda de que el Ministerio Publico es una causa de las
instituciones juridicas mas discutidas desde su nacimiento e instauracion en

nuestro sistema juridico.

{28] Pina, Rataet y Rafoel de Pina vara. Dicclonario de Derecho. Editorial Porrua. 13°,
edicién, México, 1985, p. 352.
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AqQui, ofras opiniones sobre el Ministerio Publico:

Guillermo Colin Sanchez dice que el Ministerio Publico es:
... una institucion dependiente del Estado (Poder Ejecutivo), gue
actua en representacion del interés social en el ejercicio de la accidn
penat y la tutela social, en todos aquellos casos que le asignan las

leyes".[29)

Bl doctor Héctor Fix—Zamudio , por su parte, describe al Ministeric

Publico como:

“..el organismo del Estado que realiza funciones judiciales va sea
como parte o como sujetos audliar en las diversas ramas procésales,
especiaimenie, en la penal, y que contemporc‘mecménfe efectua
actividades administrativas, pues como consejero juridico de las

autoridades gubermnamentales, realiza la defensa de Ia legalidad” (30}
Miguel Fenech sefala.

‘... una parte agcusadora necesaria, de cardcter publico
encargada por el Estado o quién representa, pedir ia actuacidn de la
pretension punitiva y de reconocimients, en su caso. en el proceso

penal”.(31)

{29] Colin S$dnchez, Guilenmo, Op. Cit. p. 230.

(30) Fix—Zomudio. Héctor. "La funcidn constitucional del Ministerio Publico”, Institucién
de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1978, p.153,

{31) Fenech, Miguel. “El proceso penal”. Editorial Agesa, 3* edicion, Madrid, 1978, p. 64.
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En efecto, el Ministerio Pliblico es. en nuestro sistema juridico un
organismo del Estado que tiene muy variadas atribuciones: en materia
procesal penal, civil, etc.: es un organismo francamente imprescindible, y
pieza fundamental en el procedimiento penal, donde es el fitutar del

ejercicio de la accidn penal, gozando del "monopolio” de la misma.

Con el nacimiento de esta institucidn juridica, surge en nuestro
derecho la acusacién estatal, en la que es un drgano del Estado el que se
avoca al ejercicio de la accidn penal y con ello reprime los delitos velando

por los intereses de la sociedad.

No obstante su importancio y su necesidad dentro de nuesiro
derecho, hay opiniones en su contra como la del autor Mussio en estos

téminos:

“Instituto  tiranico que. como el caballo de Troya. lleno
de ammasy de soldados de perfidia, de artimanias y engafios,
ha sido sacrilegamente infroducido en el templo de la jusficia,
enjoezade en terciopelo con fargoes cordones de ofo. hundido
como una espina en el corazdn de Ic Magistraiura y llamado
también entre nosofros, por smple paganismo, el Ministerio
Publico, el ente mdas monstruoso y contradictoro, inmoral e
inconstitucional a un tiempo que ora es soberano, ora esclavo,
ora lleva los cadenas al cuelio, ora las suelta y ofras con

desprecio de toda ley y resumido en sus Ultimos actitudes es un
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arfe sin inteligencia ni conciencia, un autémata y una maquina

gue debe moverse a voluntad del Poder Ejecutivo®.{32)

2.2. LOS PRINCIPIOS QUE LO REGULAN

"B actuar del Ministerio Publico se encuentra sujeto a una serie de
principios © postulados aceptados y reconocidos por la doctring y que
estan contenidos en la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en la tey Crgdnica de la Procuradurias

estatales y en la de la Procuradurias General de la Republica.

Estos principios se refieren en mucho a las caracteristicas esenciales

del Ministeric Publico.

2.2.1. PRINCIP1O DE LEGALDAD.

Las actividades que desempera el Ministerio Publico tanto en la
averiguacion previa como en el proceso penal donde actia como parte y
representante de 1Q sociedad, y sus parficipaciones en otras ramas como
el Derecho Civil, tienen que apegarse a io seficlado en las leyes. El
Ministerio Publico no puede ni debe actuar caprichosamente ni siguiendo

algun tipo de interés que no sea el de la sociedad.

{32] Cit. por Martinez Pineda, Angel. Estructura y valoracién de la accion penal. Editorial
Azteca, México, 1948, P. B89.
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El Ministerio PUblico como representante de lo sociedad estd
supeditado a lo sefialado en la Constitucidn Polifica, respetando las
garantias de segurdad juridica de tode gobemado, a los articulo 21y 102
apartado "A" asi como a ias leyes organicas estatales de las respectivas
procuradurias, a la de la Procuraduria General de la Republica, a los
Codigos de Procedimientos Penaies locales y al federal, y a la Lley de

Responsabiidades de los Servidores PUblicos.

Si el Ministeric Publico no se sujeta a lo estipulado en la ey, incume en
una grave responsabilidad ya sea administrativa y penal en su caso,

pudiendo ser sujeto de la cousa penal respectiva.

2.2.2. PRINCIPIO DE JERARQUIA.

Este principio significa que el Ministerio Plblico se encuentra
organizado jerdrquicamente bajo la direccion y mando directo del
Procurador de Justicia, en el casc del Distrito Federal, del Procurador

General de Justicia del Distrito Federal.

Todas las personas fisicas que integraron a la institucion, esto es, los
diversos origenes del Ministerio PUblico, se consideran como un solo
miembros de un solo cuerpo; por lo cual son una extensién o prolongacion
del titular de la procuraduria det Distritc Federal, que es la institucion en un

andiisis en este frabajo de investigacion.

£l Procurador General de Justicia del Disfrito Federal es el jefe

absoluto de todos ios Ministerios Publicos, y tiene dos tipos de atribuciones
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legales; las que puedan delegar y las que no puedan delegar, estas son,

las que tiene que llevar a cabo en forma personal.

2.2.3 PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA.

El termino “independencia” ha sido objeto de muchas polémicas v
debates. El autor José Guamer nos explica que es la independencia del

Ministerio PUblico:

“Independencia, no significa otra cosa si no que, en el momente de
ejercer sus funciones, los funcionarios del Ministerio Publice no estén
obligados a obedecer si no a la Ley vy a la conciencia propia sin recibir
ordenes de quienquiera que seaq, su superior jerarquico y hasta et mas alto
de ellos, que es el Ministerio de Justicia, sin que tuviese importancia  |a
forma eventuaimente revertida de las instrucciones (tales cuales los
cantidades en circulares y drdenes de servicio). por que estas pasarian a
segundo plano, ante la mdjestad de la ley y del deber de interpretaria

libremente segun conciencia.” (33}

Desafortunadamente, sigue siendo comun que la auteridad superior,
el propio Procurador General de Justicia gre instrucciones a un Ministerio
Piblico para que resuelva una averiguacion previa en un sentido
deteminado atendiendo o una situacién no legal sino meromente politicg
y que se aleja del principio de independencia. Estas practicas atentan
seriamente contra la procuracion de justicia, pues no se permite al

Ministerio PUblico que desarmolle su labor apegado dnicamente a la ley.

{33} Guamerl, José. "Las partes en e Proceso Penal {fraduccidn, de Bernarde de Quirds).

Editorial Catica, México, 1952 p.p. 102y 103.
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Mucho se ha propuesto que el Ministerio Publico sea auténomo e
inamovible, ya que por la dependencia directa del Poder Ejecutivo ha
originado desconfianza, puesto que de esta dependencia, en el
cumplimiento de sus funciones, puede quedar subordinado a infereses v
presiones del superior de quién depende, quedando ausente Ia

imparcialidad con la que debiera actuar.

Don Luis Cabrera, ante el Congreso Juridico Mexicano de 1932
presentd un estudio en el cual proponia que el Ministerio PUblico Federal
fuera designadeo por el Congreso de la Unidn, ser inamovible y con la

misma dignidad de los Ministros de la Suprema Corte.

Agrega que el Ministeric Publicc debe ser independiente del Poder
Ejecutivo y pagado dentro del Poder Judicial, e, independientemente de
la institucion, deberia haber un abogado o procurador general de la
nacién, que dependiese del Poder Eecutivo y con la categoria de
Secretaric de Estado, con las funciones de representante de la Federacién
cuando ésta fuese pare y a las diversas dependencias del Ejecutivo
cuande actien como actores o demandados y, consejero politico del

gobierno.(34)

Casualmente, estas ideas fueron plasmados en la Constitucion
italiana de 1948, ai situar ol Ministerio Publico dentro del Poder Judicial,

gozando de las garantias concedidas a los organismos de ese poder.

(34) Cit. por Castillo Soberanes, Miguel Angel. "El Monopolio del Ejercicio de la Accidén
Pena! del Ministeric PUblico en México". UNAM, 2° edicidn México, 1993, p. 31.
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La proposicion de don Luis Cabrera de y que independientemente
de la insfitucién de Ministeric Pdblico deberd haber un abogade ©
procurador general de la nacidn, fue aceptada y plasmada en nuesira

Constitucion y también en la de Venezuela en el afio de 1941,

Actualmente, el Ministerio Pudblico tanto local como el federal esta
supeditado a la figura del Procurador General de Justicia, quién es su jefe
inmediato, coordinador e instructor. Por eso, no existe independencia del

primero con respecte del segundo,

Ofro principio  importante que rige o la institucidn del Ministerio
Publico es la Indivisibilidad. Esta consiste en que ios agentes del Ministeric
Piblico que intervienen en cuaglquier negeocio de su competencia no
actuan por propio derecho, sine que cada uno de ellos representa a la
institucion; de esta forma, aunque varios agentes intervengan en un asynto
determinado, los mismos representan en cada uno de sus actos a la misma
figura, el Ministerio Publico; también puede separarse cuadlquiera de ellos ©

ser sustituido, sin que eso afecte lo actuado por cada uno de Ios agentes.

De esto se deriva el axioma que dice:

“a plurdiidod de miembros, comesponde la indivisibilidad de

funciones”.
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2.3.1. INTEGRACION.

La integracidn o estructura de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal ha sufride muchos cambios o transfarmaciones. Ha sido

comun que con la llegada de un Procurador, se produzcan cambios

estructurales,

La conformacion vigente de la Institucion en comentd  estd dada
por el nuevo Reglamento de la Ley Orgdnica de ia Procuraduria, el cual
fue publicado en el Diaro Oficial de la Federacién el 27 de octubre de

1999. y en cuyo articulo 2° encontramos a las siguientes unidades

administrativas.

“La procurgduria, para el ejercicio de las afribuciones, funciones y
despacho de los asuntos de su competencia, se integrard con las unidades

administrativas siguientes:

Oficina del Procurador;

Secretaria Parficular; Fiscalic para Servidores Publicos;

Direccidn General de Politica y Estadistica Criminal;

Unidad de Comunicacion Social;

Albergue Temporal;

Subprocuraduria, fiscalia, agencias y unidades cenfrakes de
investigacion o Averiguaciones Previas;

Subprocuradurias, fiscalios, agencias y unidades desconcenfradas
de investigacion o Averiguaciones Previas.

Subprocuraduria Fiscalias, agencias y unidades de proceso y de

mandamientos judiciaies;
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Oreccion General Juridico Consultiva ; Direccién General de
Coordinaciaon en Materia de Procuracion de Justicia y Seguridad Publica
Direccién General de Derechos Humanos :
Subprocuraduria, direcciones generales y direcciones de area de
Atencion a victimas y seguridad a la comunidad;
Direccién General de Servicios a la comunidad ;

* Direccion General de Atencién a Victimas del Delito ;
Oficialia Mayor y Direcciones de Areq ;
Direccion General de Programacion, Organizacién y Presupuesto ;
Direccién General de Recursos Humanos ;
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales ;
Direccion General de Tecnclogia y Sistemas Informaticos ;
Visitaduria General y Agencias para la Supervisidn Técnico ~ Penal ;
Contralonia Interna ;
Coordinacién , Fiscalias , Agencias y Unidades det Ministerio Publico de
Revisidon para la Resolucidn del no ejercicio de la accidn penat;
Jefatura General de la Policia Judicial ;
Coordinacion General de Servicios Periciales ;

Instituto de Formacidén Profesional .

El mismo arficulo senala define que :

“Para los efectos del articulo , parafo segundo de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal : Las Fiscalias
centrales de Investigacion y de Procesos serdn direcciones generales : las
fiscalias desconcentradas serdn delegaciones ; las fiscalias de revision
serdn direcciones de area , cuando estén adscritas a la Direccion General

Juridico Consultiva" .
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Nos llama ia atencién que de acuerdo con el listado anterior, ya
no existen diferencias sustanciales entre todas las Subprocuradurias; antes
se hablaba de una Subprocuraduria de Averiguaciones Previas, ofra de
control de procesos y la Juridica; después, una Subprocuraduria * A", otra
"By, l@a"C".

Actuaimente existen cinco Subprocuradurias, una de Fscalias,
Agencias y Unidades de Centrales de investigacidén ¢ Averiguaciones
previas ; la segunda, de Fiscalias, Agencias y Unidades desconcentradas
de investigacidn & averiguaciones previas; la tercera, de fiscalias agencias
y unidades de procesos v de mondamientos' judiciales; la cuarta de
direcciones generales, drecciones de d@req, fiscalias, agencias y unidades
de revision, juridico consultiva, de derechos humanes y de coordinacién en
ateria de procuracion y justicia y de seguridad pubiica; y, fa quinta y ditima
de direcciones generales y de drea de atencidn a victimas y de servicios a

la comunidad .

2.3.2. ATRIBUCIONES .

En términos generales, las afribuciones de la Procuraduria
Generai de Justicia del Distrito Federal son segun el arficulo 21
Constitucional . La invesfigacion y persecucion de los defitos ; sin embargo
estas son las Unicas atribuciones de la Institucidn, ya que el articulo 2 de su

Ley Orgdnica sefiala otras facultades :




“La Institucidn del Ministerio PUblico en el Distrito Federal, estara a
cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendra las
siguientes atribuciones que ejercerd por conducto de su titular & de sus
agentes y ouxiiares, conforme a lo establecido en esta Ley y demas

disposiciones aplicables ;

| - Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el
Distrito Federal;

Il - Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos
hurnanos en la esfera de su competencia , asi como promover

la pronta, completa y debida imparticion de justicia :

it - Proteger los derechos e intereses de los menores
incapaces, ausentes, ancianos y ofros de caracter individual o]

social, en general, en los términos que determinen las leyes;

IV - Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de
politica criminal y promover reformas que fengan por objeto
hacer mas eficiente la funcién de seguridad publico y confribuir

al mejoramiento de la procuracion e imparticion de justicia;

V .- Las que en materia de seguridad publica le confiere la Ley

de Seguridad Publica del Distrito Federal;

Vi - Parficipar en lg instancic de coordinacion del Disfrito

Federal en el Ssterna Nacional de Seguridad Publica, de
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acverdo con la ley demds normas que regulen la integracién,

organizacion y funcionamiento de dichos sisterng;

VIl .- Realizar estudios y desarmollar programas de prevencion

dei delito en el dmbito de su competencia;

VIl - Proporcionar atencion a las victimas o los ofendidos por el

delito y por facilitar su coadyuvancia;

IX .- Promover la paricipacion de la comunidad en los
programas de su competencia, en los términos que 1os mismos

senalen:;

X - Auxliar a ofras autoridades en la persecucion de los
delitos de la competencia de estas, en los términos de los
convenios, bases y demds instrumentos de coloboracidn

celebradoes al efecto, y

X! .- Las demnds que sefialen ofras disposiciones legales" .

Dentro de lo pesecucion de los deltos del orden comdn
cometidos en el Distito Federai, la Procuraduria General de Justicia (mds
exactamente el Ministerio PUblico} debe: recibr denuncias o guerellas;
investigar los delitos del orden comuin con la ayuda de sus aquxiliares;
practicar las diligencias necesarias para la acreditacién del cuempo del
delito y la probable responsabilidad de una persona; ordenar la detencion,

y en su caso, la retencion, de los probables responsables de Ia comisidn de
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delitos; asegurar los instrumentos, huellas, objetos y productos del delito;
restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de sus
derechos, siempre que no se afecte a terceros y se acredite el cuerpo del
delito; conceder la libertad provisional a los indiciados, en términos de la
fraccién | y el pendltimo pamafo del articulo constitucional; solicitar las
ordenes de cateo y las medidas precautorias de amaige que fueron
procedentes; promover la conciliacidn de las partes en los delitos
perseguibles por querella; determinar el no ejercicio de la accién penal
cuando los hechos de que conozca no sean consfitutivos del delito,
cuando no se haya podide acreditar la probable responsabilidad del
sujeto, cuando kg accidn penal se hubiese extinguido, cuande exista una
causa de exclusion del delito, cuando por virtud de un obstaculo material
insuperabile, resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos
delictivos, en esos casos, el Procurador ¢ Subprocuradores, resolverdn en
definitiva los casos en que el agente del Ministerio PUblico proponga el no,
ejercicio de la accién penal, poner a disposicidn del Consejo de Menores,
a los menores que hubileran cometido infracciones comespondientes g
llicites; poner a los inimputables mayores de edad, a disposicidn del drgano
jursdiccional, cusndo se deban aplicar medidas de seguridad, efc.

(articulo 3 del reglamento).

Podemos conclur que las atribuciones de la Procuraduria
General de Justicka del Distrito Federal son aquellas encomendadas al
ministerio publico de esta ciudad y que, no solo se limitan a la averiguacién
previa y al proceso penal, si no que se extienden hacia el irestricto respeto
a los derechos humanos; en materia de incopaces, menores, ausentes y

personas de |a tercera edad; pero ademds, reqiizar todo tipo de estudios
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sobre cuestiones de politica criminal y coordinarse con ofras instancias en
aspectos sobre seguridad publica. etc. Esto nos da la pouta para seialar
que la Procuraduria General de lJusticia del Distito es una institucion

multidiscipiinaria.

-2.3.3. SU LEY ORGANICA Y REGLAMENTO

La Procuraduria General de Justicia del Disfrito Federal, como
una Institucion que se encarga de ia procuraciéon de Justicia en el ambito
local, cuenta con su propia  normatividad, su ley Orgdnica vigente, la cual

fue publicada en el Diario Oficial de ia Federacion el 3 de abril de 1996.

El articulo 1 de esta ley dispone lo siguiente:

"Esta ey tiene por objeto organizar la Procuraduria del Disirito,
Federal, para el despacho de los asuntos que al Ministerio PUblico

atribuyen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

La Ley Orgdnica de la Procuraduria del Distrite Federal consta
de seis capitulos v cuatro articulos transitorios . En general | la ley versa
sobre la competencia o atribuciones legales de la Procuraduria  (de
acuerdo con el citado articulo 2), sobre las bases de Organizacion de la
Institucidn, del Institutc de Formacién Profesional del Servicio Civil de
Carrera de la Procuraduria del Consejo Intemo del Ministerio Publico y

algunas disposiciones generales .
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Hemos dicho también que esta Ley fue reformada por vitud de
Decreto publicado en el Diaric Oficial de Ila Federacion el 23 de Enero de
1998 .

La Ley Orgdanica fiene un Regiomento, cuerpo nomativo que
se encarga complementaria y que apenas fue publicado el 27 de Octubre

de 1999 en el Diario Oficial de la Federacion .

Este nuevo Reglamento, consta de veinte capitulos mds siete
articulos transitorios.  Este Reglamento contfiene la organizacion actual de
la Procuraduria, las actuaciones del Ministerio Publico, las atribuciones def
Procurador General de Justicia vy de cada una de las unidades

administrativas que integran a la dependencia .

Bl hecho de que se reforme constantemente la normatividad de ia
Procuraduria General de Jusficia [(que hoy cuenta con un nuevo
reglamento) cbedece a la necesidad de modernizacidn y dinamizacidn
que debe experimentar para cumplir cabatmente todas y cada una de las

airbuciones que las leyes le han consignado .

2.3.4. 5U TITULAR REQUISITOS Y DESIGNACION .

Sefigla el articvlo 1 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la

Procuraduria que ;
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"La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal tendra
como fitular al Procurador General de Justicia del Distrito Federal y de
acverdo con los articulos 1° y 2. de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, ejercitard las afribuciones
conferidas al Ministerioc PUblico del Distito Federal para investigar y
perseguir los delitos conforme a lo establecido por el articulo 21 de la
Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, 10 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federa! y demds disposiciones legales aplicables de acuerdo
con los principios de legalidad, honrodez, lealtad, imparcialidad, eficacia ,
profesionalisme v eficacia sefialados en los articulos 21, 113 y 134 de la

misma Constitucion y leyes que de ella emanen”.

De la lectura de este articulo se desprende que el titular
indiscutible de la dependencia es el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, el cual también es un Agente del Ministeric Pubilico en

términos del articulo 4°. del Reglamento :

*Serdn Agentes del Ministerio Plblico para todos los etectos
legales, el Procurador, los Subprocuradores, el Confralor Intemo, el
Visitador General, el Coordinador de Agentes del Ministeric Piblico
Auxiliares del Procurador, los Fiscales de Procesos, Fiscales Centrales de
Investigacién o de Averiguaciones Previas . fiscales de Previsién, Fiscales
Desconcentrados de Investigacién & de Averiguaciones Previas, el Fiscal
de Mandamientos Judiciales, los Directores Generales Juridico Consuitivo,
de Atencidn a Victimas del! Delito, de Derechos Humanos, Directores y

Subdirectores de darea, Responsables de Agencia y demds servidores
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publicos que estén adscritos a los sefalados anteriomente y cuyas

funciones asi to requieran” .

Bl articulo 16° de la Ley Orgdnica, en su primer pamafo
también sefiala que el Procuradeor General de Justicia es el tfitular de la

Institucidn en comento :

“La Procuraduria estard a cargo del Procurader, titular de la
Institucidn del Ministerio PUblico, quién ejercerd autoridad jerarquica sobre

todo el personal de la institucién .............

Los requisitos para ser Procurador General de Justicia del

Distrito Federal son, de conformidad con el articulo 19°. de la Ley Crgdnica:

| .- Ser mexicano por nacimiento, que no adquiera otfra
nacionalidad, ademds de estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos

civiles y politicos ;

Il .- Ser originario o vecino del Distrito Federal , con residencia

efectiva de dos afios anteriores al dia de su designacién .

- Tener cuando menos treinta y cinco afos de edad. el

dia de su designacién ;
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IV - Poseer el dia de la designacion, con antigiedad
minima de diez aios, titulo profesional de Licenciado en Derecho y contar

con experiencia en el campo del Derecho, vy

V .- Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por sentencia iTevocable como responsable de un delito
doloso, o por delito culposos calificado como grave por la ley, ni por estar

sujeto a proceso penal .

V.- En cuanto a su designacidn, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 122 inciso “8", Base Segunda ,
Fraccién |l, el Jefe de Gobiemo de! Distito Federal tendrd la facultad de
designar directamente al Procurador General de Justicia del Distrito

Federal :

“l- Bl Jefe de Gobiemo del Distrito Federal tendrd las

facultades y obligaciones siguientes

d} Nombrar y remover fbremente a los servidores
publicos dependientes del érgano ejecutivo local, cuya designacion o
destitucién no estén previstas de manera distinta por esta Constitucion o las

Leyes comespondientes .
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Anteriormente era el Presidente de la Republica el que designaba
tanto al jefe de Gobierno del Distrito Federal, como al Procurador General

de Justicia y a ofros altos funcionarios det Distrito Federal.

2.4. EL MINISTERIO PUBLICO Y SUS AUXILIARES DIRECTOS.

Para el desarollo cabal de sus funciones dentro de ia averiguaciaon
previa, el Ministerio PUblico del Distrito Federal se apoya en otros drganocs
los cuales, generalmente pasan desapercibidos pero, sin su colaboracion,

la tarea del Ministerio Publico resultaria casl imposible,

Los drganocs a los que nos referimos son: la policia judicial, los servicios

periciales, los oficiales secretarios y mecanoégrafos.

Bl articulo 21 constitucional hace referencia solo a la policia que

erdneamente se sigue llamando judicial.

“La investigacion y persecucion de los delitos incumbe  al Ministerio
Publico, el cual se auxiliard con una policia que estard bajo su autoridad y

mando inmediato...”

A continuacion haremos comentarios de cada uno de estos drganos

auxiliares del Ministerio PUblico
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2.4.1. LA POLICIA IUDICIAL.

Historicamente se ha venido llamando a esta palicia “judicial”, quiza
como una remembranza de aquella que auxliaba al juez en Francia. En
razén a su naturaleza, no es una policia al servicio del juez. sino del
Ministerio Publico, quign es su jefe inmediato. Es por ello que proponemos
se le denomine como “policia cientifica ministerial” o “policia del Ministerio

Pdblico”.

Esta policia coadyuva activamente en la investigacion de los delitos,
recabando todes aquellos elementos que le permiten al Ministerio Piblico
establecer la probable responsabiidad de una persona e integrar el

cuerpo del delito, en témminos del articulo 16 constitucional.

Con el nuevo Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, hoy se habla de una "Jefaiura

General de la Policia Judicial”, y de la cual sefiala el articulo 75:

“La Jefatura General de la Policia Judicial del Distrito Federal
integraria organizard la policia que auxiliara directamente al Ministerio
PUblico en la investigacion y persecucion de los delites de acuerdo con io
establecido en los articulos 21, pamafo primero de la Consfitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y también de el articulo 23, fraccion
primera de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal. Su titular serd el jefe General de la Policia Judicial y contarg

con las unidades administrativas siguientes:
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I.- Estado Mayor de la Policia Judicial;

fl.- Direccion General de investigacion Criminal en Fiscalios Centrales;

Hl-. Direccion General de Investigacion Criminal en Fiscalias
Desconcentradas, y

V-, Las demas que el Procurador determine”.

-EBl articulo 76 del reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
de Justicia establece las atribuciones de la Policia Judicial dentro de las
cuales resaltan: La ejecucidn de las ordenes de presentacion,
comparecencia, qprehensidn, reprehensidn v cateo que emitan los
érganes jurisdiccionates, y las de detencidn a las que se refiere el pamafo

quinto del articulo 16°. constitucional:

“Sélo en casos urgentes, cuando se frate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el resgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a fa accién de la justicia, siempre y cuando no se pueda acudir
ante la autoridad judicial por la razdén de la hora, lugar o circunstancias, el
Ministerio Publico podrd, bajo sus responsabilidad, ordenar su detencién,

fundado y expresado los indicios que motiven su proceder”.

Qtras aftribuciones son auxiliares al Ministerio Publico en las
investigaciones de hechos defictivos de especial importancia o gravedad;
coadyuvar con otros cuerpos  policiacos para una mejor procuracion de

la justicia, etc.
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2.4.2 LOS SERVICIOS PERICIALES.

Dispones et articulo 23 de la Ley Organica que al igual que la Policia
Judicial, los Servicios Periciales seran auxiliares directos del Ministerio Publico

del Distrito Federal.

Los Servicios Periciales actuaradn bajo la autordad y mando
inmediato del Ministerio PUblico, sin perjuicio de la gutonomia de gue
gozan en virtud de los asuntos que manejan. De acuerdo con el articulo
77 del Regiamento de la Ley Orgdnica, al frente de esta unidad habré un

Coordinador General.

Dentro de sus muiitiples funciones, tenemos las de presentar al
Ministerio  Publico los dictamenes e informes de diversas especialidades
periciales; atendler todos aquellos pedimentos que reqdlicen los Agentes del
Ministerio Publico: tener a su cargo y manejar el casillero de identificacion

criminalistica, etc.

Los servicios periciales se integran por especialistas técnicos en artes
o discipfings diversas: criminalistica, en matera de valuaciones, peritos

traductores, quimicos, dactiloscdpicos, anfropometristas, etc.
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2.4.3. LOS SECRETARIOS Y MECANOGRAFOS.

Tanto los oficiales secretarios come los mecandgrafos son drganos
que ayudan en buena medida al Ministerio PUblico. De hecho son en los
gque descansa el peso especifico de las diligencias v de la integracién de
tas indagatorias. Desafortunadamente, son considerados como auxiliares
indiréctos. y sobre ellos hay una gran laguna tanto en la Ley Orgdnica
como en el Reglamento. Lo Unico que encontramos sobre ellos es lo

sefalado en el articulo 42 de la Ley Orgdnica:

"Los oficiales secretarics, los mecandgrafos y el personal
administrative en general, para ingresar y permanecer en la Procuraduria,
deberdn presentar y aprobar tos exdmenes de seleccidn, las evaluaciones
psicosociales y acreditar los cursos de capacitacion y actualizacion que

prevean las normas reglamentarias y demas disposiciones aplicables”.

Es necesario destacar que la labor que desempefan tanto los
oficiales secretarios como los mecandgrafos es de especial importancia en
la averiguacién previa; por ello, no es rarc que el Ministerio PUblico sclo se
limite en muchos casos g firmar las actuaciones, pues el que realiza fode el

trabajo es el secretarno.

El articulo 44 de la Ley antes mencionada sefiala que:

“Se procurard que los oficiales secretarios, mediante las

evalvaciones comespondientes, sean promovidos a agentes del Ministerio
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Publico; en igualdad de circunstancias tendran preferencias para ello. En
todo caso, deberdn reunir los requisitos establecidos en el articulo 34 de

esta Ley”.

Realmente deberic hacerse una reforma a la Ley Orgénica
tendiente a que los oficiales secretarios y mecandgrafos cuenten con una

mayor proteccidn y seguridad en su empleo.




CAPITULO Il

LAS RESOLUCIONES SOBRE EL NO EJERCICIO Y EL DESISTIMIENTO
DE LA ACCION PENAL DEL MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO
FEDERAL CONSIDERACIONES SOBRE LA REFORMA DE 1994 AL

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

3.1. LA AVERIGUACION PREVIA, CONCEPTO Y CONTENIDOS.

Usualmente, se le ha flamado a la averiguacién previa la fase
procesal a la consignacién que se toma comao medio preparatorio para el

ejercicio de la accién penal.

£l maestro Guillermo Colin Sdnchez la define de este manerqg;

"La etapa procedimental en que el Ministenic Publico en ejercicio de
la facultad de Policia Judicial, prdctica todas aguellas diligencias
necesarias que le permmitan estar en aptitud de ejercitar la accidén penal,
debiendo integral para esos fines el cuerpo  del delito v ia presunta

responsabilidad” (35)

(33) Colin Sadnchez, Guillermo. Op.cit. p. 87
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Lo averiguacion previa consta de u conjunto de actos o diligencias
qgue el Ministerio Publico tiene que llevar a cabo para determinar la
existencia del delito y la probable responsabilidad de una o varics
personas en &l para después consignarlo  ante el organo

jurisdiccional. A esta etapa se el ha denominado de diferentes formas:

“instruccidn administrativa (Garcia Ramirez);

Preparacion de la accion (Rivera Silva);

Proceso (Gonzdlez Bustamante);

Averiguacion Fase "A" (Cédigos adjetivos de Puebla y Yucatdan):
Fase indagatoria (Brisefio Siema);

Procedimiento preparatoria gubemativo {Alcatd Zamora) ;

Indagacién preliminar {Florian); etc.” (36)

En la averiguacién previa el Ministerio Publico actia como auteridad,
administrativa admitiendo las denuncias o querellas con motivo de hechos
presuntamente delictivos. Tanto la denuncia como la querelia represénfon
dos de los requisitos de procedibilidad mas importantes para ponerse en
marcha el periodo investigatorio. Si estos requisitos no se dan, o

averiguacion previd no podrd iniciar.

[3&)Silva Silva, Jorge Alberta Op. Cit. p. 251




El tratadista Cesar Augusta Osorio y Nieto dice que la denuncia es:
"... la comunicacidn que hace cualquier personal al Ministerio

Publico de la posible comision de un deiito perseguible de oficio”. (37)

- Toda persona tiene el deber de dar a conocer al Ministerio Publico la
comision de un delito o la posible perpetracidn de €l . Bt denunciar los
delitos es un asunto del interés general, ya que al altemarse el orden
juridico, la sociedad reacciona con un senfimiento de repukién hacio el
infractor a quién por su proceder indebido pide se le impongan Igs penas
comespondientes. La denuncia puede ser presentada por cualquier
persona, nacional o extranjera, sin importar su edad, sexo, posicidn
econémica o cultural, ya sea ante el Ministerio POblico o ante aigin
elemento de ia Policia Judicial, lo que obliga a éstos Ultimos a invesfigar y

noftificar al primero porque es su jefe inmediato.

La querelia es segun Juan José Gonzdlez Bustamante:

.. la acusacion o queja que alguien pone ante el Juez contra ofro

que le ha hecho algin agravio o que ha cometido clgin deltc en

perfivicio suyo, pidiendo se le casfigue” (38}

(37) Osorio y Nieto, Cesar Augusto. La  Averiguacién Previa, Editorial Porrga 2°. Edicién
México, 1983, p. 21
[38] Gonzdlez Bustamante, Juan José. Op. Cit. p. 127.
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Esta opinidn nos parece algo alejoda de nuestro sistema juridico
porgue la querella se tiene que presentar ante el Ministerio Publice y no
ante el Juez es una relacidon de hechos que hace una persona que ha
sido afectada por la conducta de ofra para que se le investigue y en caso

dado, se le sancione.
Otros requisitos de procedibiidad son los siguientes:

La acusacion es "la imputacion directa que se hace a persona
determinada de la posible comision de un delito, ya sea perseguible de

oficio o a peticion de la victima u ofendido™. (39}

La excitativa es la peticién que hace el representante de un pais
extranjero paro que se proceda penaimente en confra de quién ha
proferide al gobierno que representa o a sus agentes diplomaticos, olgunc'

injuria.

La averiguacion previa se inicia con una resolucion de apertura que
s& conoce como auto de ad inquirendum, por la cual se ordend por el
Minstefio Publico que se lleven a cabo las averiguaciones necesarias para
integrar el cuerpo del delito vy la probable responsabifidad de una persona.
La puaiabra averiguacion previa viene del latin : *ad" que significa "a”, y
“vefificare”, verificar, constatar o comprobar, asi como del verbo “facere”.

hacer, pudiendo traducirse junto como verificar ia verdad.

{39)Silva Siiva, Jorge Alberto. Op. Clt. p. 251




Durante la averiguacion previa, su titular, es decir, el Ministerio
Publico debe investigar exhaustivamente los hechos de que fiene
conocimiento, tendiente a comprobar la probable responsabilidad de una
persona asi como el cuerpo del delito, en témminos del articulo 16

constitucional.

La averiguacion previa contiene muchas acfividades, diligencias o
pasos. Hoy, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
enumera todos los contenidos de esta etapa (reforma de 1999}, y son los

siguientes:

Articulo 9—bis. Desde el inicio de la averiguacion el Ministerio PUblico

tendrd fa obligaciéon de:

|- Hocer cesar, cuando sea posible, las consecuencias del delito;

ll.- Recibir la declaracién escnta o verbal comrespondiente e iniciar la
averiguacion del caso, en los términos de este Cdédigo, de conformidad
con los principios constitucionales de legalidad, honradez, iealtad,

imparcialidad, eficiencia y eficacia;

iIl.- Informar a los denunciantes o querellantes, sobre su derecho a
ratificar la denuncia ¢ querella en el mismo acto y a recibir su ratificacion
inmediatamente, o a recibir dentro de las 24 horas siguientes cuando se

identifiquen debidamente y no exista impedimentao legal para ello, tempo
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en el cual los denunciantes o quereliantes deberan acreditar plenamente
su idenfidad, salve que no residan en la ciudad o exsta algin

impedimento material que deberd ser razonado por el Ministerio PUblico;

IV.-iniciar e integrar la averiguacion previa corespandiente cuando
asi proceda;

V.- Practicar las diligencias inmediatas procedentes cuando de las

declaraciones se desprenden indicios de La comisidn de conductas

delictivas:

Vi- Expedir gratuitamente, a solicitud de los denunciantes o
querellantes, copia simple de su declaracion o copia certificada en
terminos de lo previsto por este Cadigo vy por el Codigo Financiero  del
Distrito Federal; '

V.- Trasladarse al lugar de los hechos, para dar fe de tas personas y
de los cosas afectadas por el acto delictuoso, y tomar los datos de las
personas que lo hayan presenciado, procurande que declaren, si es
posible, en el mismo lugar de los hechos, y citdndelas, en caso contrario,
para que denfro det témino de veinticuatro horas, comporezcor; a rendir
declaracién, y o realizar todas los diligenciaos inmediatas @ que hace
referencia este Cddige y las demds conducentes para la integracion

debida de la avernguacion:

Vilh- Asegurar que los denunciantes, querellanties v ofendidos
precisen en sus declaraciones los hechos, motivos de lo denuncia ©

querella y las circunstancias de lugar. tiempo y modo en que ocumieron;




IX.- Proponer el no ejercicio de la accidén penal cuando de ias
declaraciones iniciales y de los elementos aportados no se desprenda la

comision de conducta delictivas o elementos algune para su investigacion:;

X.- Solicitar al denunciante o querellante que aporte los datos
necesarios para precisar la identidad del probabie responsable y dar de
inmediato intervencion a peritos para la elaboracion de la media filiacion y

el retrato hablado;

Xi.- Dar intervencién a la policia judicial con el fin de localizar testigos
que aporten los datos para identificar al probable responsable, asi como

datos relacionados con la comisidon de tos hechos delictivos:

XH.- Programar y desarollar la investigacién, absteniéndose de
diligencias contradictorias, innecesarias, irelevantes o© inconducentes

para la eficacia de la indagatoria;

XH.- Expedir y fechar de inmediato los cilatorios o comparecencias
ulteriores, de denunciantes, querellanies, testigos, probables responsables,
o de cualquier compareciente, ante el Ministerio Publico, de acuerdo con
el desamollc expeditc, oportunc y eficaz de lo indagatoria, siendo
responsables los agentes del Ministeric Publico que requieran las
comparecencias y sus quxiiares, de que se desahoguen con puntualidad y

de conformidad con la estrategia de investigacion comrespondiente;
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XIV.- Soficitar  la reparacién  del dafio en los témincs de este
Caédigo; e

XV.- Infomar a la victima o, en su case a su representante legal,
sobre el significado y frascendencia del otorgamiento del perdon cuando

decidan otorgario”.

La incorporacian de este articulo al Cédige adjetivo penal para el
Distrito Federal viene a solucionar un problermna de mucho tiempo, porque
no se enconfraban delimitados los contenidos de la averiguacidn previa,
existiendo una gran loguna juridica, y ello repercutia en la integracion de

indagatorias incompletas, irelevantes o muy débiles.

En la actualidad., el Ministeric Publico del Distrito Federol. sabe
perfectamente cudles son ias diligencias que deben llevar a cabo, pero
también esta cierto de sus obligaciones dentro de la averiguacidn previq,
por ejermplo, los derechos de que goza el indiciado, segun el articulo 20
constitucional, el propio Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, la Ley Orgdnica y el Reglamento de Ia Procuraduria General de
Justicia de esta Ciudad , asi como, los derethos de que gozan las victimas
u ofendidos por el delito, de confomidad a o dispuesto por los mismos
ordenamientos juridicos. En este sentido, es necesario subrayar en las
reformas de octubre de 1999 al Cédige de Procedimientos Penales ia
incorporacion de los derechos de las victimas u ofendidos por el delito, en
el Capitulo 1°—bis, articulo 9°. y que representan obligaciones

insoslayables dei Ministerio Publico en la Averiguacién Previa.
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Mds que nunca, el Ministerio Publico del Distiito Federal tiene que
observar estrictamente todos sus deberes, ya que de no hacero, por
cualquier causa, puede ser fdacimente sujeto de algin tipo de
responsabilidad penal, ¢ administrativa, y ser sancionado por sus omisiones

legales.

3.2. LA ACCION PENAL. CONCEPTO Y SIGNIFICACION.

SegUn lo sefale el articulo 2° del Codigo de Procedimientos Penales

{también reforrmado) para el Distrito Federal que:

"Al Ministerio PUblico comesponde el gjercicio exclusivo de la accidn

penal, lo cual tiene por abjeto:

|- Pedr la aplicacidn de las sanciones establecidas en las leyes

penales; -

Il.- Pedir la libertad de los procesados en la forma y téminos que

proviene ia ley:

i.- Pedir la reparacion del dafo en los términos especificados en el

Cédigo Penai”.

Destacamos que el ejercicio o no de la accion penal le pertenece al
Ministerio Publico, y dicho ejercicio es de forma exclusiva. Analicemos

ahora qué es la accién penal. Dice el maestro Julio A. Herandez Pliego:
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.. .conceptuamos a la accidn penal, como el poder deber que el Estado
encomienda constitucionalmente al Ministerio Publico, y que se manifieste
cvando éste excita al drgano de la jurisdiccidn, para que en su Caso
concreto, resuelva el conflicto de intereses que se les plantea, mediante 1a

aplicacién de la ley, ello con o finalidad de lograr la permanencia del
orden social"{40)

Bl maestro Juventino Castro y Castro dice que:

“a accidén penal tiene como titular @l Ministerio Publico pero no
ingresando a su pafrimonio sino como un poder—deber, es decir, como

faculitad y como obligacién”.(41)

Eugenio Floran, define la accion penal como: "el poder juridico de
excitar y promover la decision det érgano jurisdiccional sobre una
determinada relacién de derecho panal. Paralelamente a accién penat
consiste en la actividad que se despliega con tal fin. La accion penal
domina y da cardcter a tode el proceso: lo inicia y lo hace avanzar hasta

su meta {la sentencia)”. (42}

Para Eduardo Massari, la accidn penal *... es la invocacion al juez a
fin de que declare que ia acusacion estd fundada, y aplique en

consecuencia la pena.” (43}

(40) Hernandez Pliego. Julio A. Programas de Derecho Procesal Penal. Editorial Pomda. 2°.
Edicion , México, 1977, p.126.

{41} Cashro y Castro, Juventino, Op. Cit. p. 37.

(42) ibid. p. 35

{43) idem.
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Cesar Augusto Osorio y Nieto sedala: “La accién penat es la
atribucion constitucional exclusiva del Ministerio Publico por la cual pide al
&rgano jurisdiccicnal competente aplique 1a ley penal a un caso

concreto” (44}

WALTER Guerrero la define como: “Institucion de orden publico y
procesal establecida por el Estado. a fravés del cual el Ministerio Publico y
los individuos pueden llevar a conocimiento de la funcidn jurisdiccional
competente el cometimiento de wun ilicito, a fin de que el érgano

correspondiente inicie el proceso en contra del supuesto infractor”. (45)

Los autores siguen debatiendo acerca del cardcter de 'a accién
penal, si ella es una funcidn de justicia o de gobiemo, y este es de vital
importancia puesto que nos permitira establecer si el Judicial o, en caso
contrario, ser érgano independiente. Sabemos de sobra que el texto
constitucional en su articulo 21 sefidla que le incumbe al Ministerio Publico
la investigacidn y la persecucidon de los delitos, 1o cual significa que es el
fitular indiscutible de la averiguacién previa y er; su caso, de la accidn
penal. En caso de que el Ministerio PUblico acredite el cuerpo del delito y
la probable responsabiidad de una persono, estar@ en posicién de
ejercitar la accidn penal o nombre y representacion del poder del Estado
y de la sociedad a la que se ha ofendido con el delito. Por esa razdn es

que comunmente se dice que la accidén penal es un poder—deber, que

{44} Osorio y Nieto, Cesar Augusto. Op. Cit. P. 24
|45) Guerrero, Walter, Derecho  Procesal penal. La accién penal, tomo H. Editoriat

Universitaria, México, 1978, p. 104
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posee el Estado y que le confiere al Ministerio Publico para acusar
formalmente a una persona, ante el érgano jurisdiccional, y deber toda
vez que habiendo acreditado los extremos citados, constituye un atarea

apremiarte que presente la consignacién del probable responsable ante

el juez competente.

En este sentido se dice que el Ministerio Publico procura la justicia al
investigar y proponer al érgano junisdiccional la aplicacion de una sancion
al sujeto que ha cumplido la ley penal, y el Ultimo se encargara de imparti

la justicia debida de acuerdo con los elementos de conviccidn que fenga.

Para mayor abundamiento, e! arficulo 20. del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal es muy claro al sefalar que
al Ministerio Publico le comesponde el ejercicio exclusivo de la accion
penal (por eso se senala que tiene el monopolio de ella), y agrega 'que o]
accién penal tiene por obieto tres cosas, bdsicamente: solicitar o pedir la
oplicacién de las sanciones establecidas en las leyes penales a los
responsables de algin delito, segin los elementos arrojados por la
avernguacion previa; en su caso, si tales elementos no se comprueban,
solicitara la libertad de el procesado o los procesados, segun sed el caso,
en la forma que la ley establezca, entendiendo que ya se encueniran en
el proceso penal, lo cual significa que la accidn penal implica que el
Ministerio PUblico sigue acusando al inculpado © procesado hasta el
momento de dictarse la sentencia. y aun despuss, si esta no es justa de
acverdo a lo gque obre en autos; finalmente, pedir la reparacién del dano

a las victimas u ofendidos por el delito.
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En cuonto a la naturaleza de lo accidn penal, creemos que
constituye mas una funcidn de justicia que de gobiemo, pues es una
obligacién estatal el garantizar e! orden social, asi como investigar y
sancionar los delitos. Sin embargo. aqui separamos las funciones, el
Ministerio Publico se ocupa como lo diimos, de la investigacion vy
persecucidon de los delitos, dependiendo como 1o es del Poder Ejecutivo,
mienfras que el érgano jursdiccional se encarga de imponer las sanciones
corespondientes, recordando que éste perfenece al Poder Judicial, y que
de acuerdo con el articulo 49 constitucional, existe la division de poderes,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, cada uno de ellos guardando su esfera

competencial sefalada por la ley.

Consideramos que seria ideal imaginar en un Ministerio Publico
auténomo, que no tuviera nexos con el Poder Ejecutivo, Federal o local, sin
embargo, tal grado de independencia estd aun muy lejos en la realidad,
por lo que la dependencia del Ministerio Publico del Ejecutivo es cada vez
mdas clara, a pesar de que la insfitucidén se maneja por el principio de

independencia. en ia realidad vemos que no es asi.

3.3. LAFACULTAD INVESTIGATORIA Y PERSECUTORIA
DEL MINISTERIO PUBLICO.

Tenemos que hablar de dos facultades diferentes, aunque unidas

entre si. De hecho, una da lugar al nacimiento y confinuidad de ta otra.
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Comenzarernos con la primera, la facultad investigadora. Esta se
fraduce en téminos del articulo 21 en relacién con el 102-A de
nuestra Constitucion en que una vez que el Ministeric PUblico tenga
noticias de la comisidn de un delito {mediante la satisfaccion del requisito
de procedibiidad comespondiente}, deberd dedicarse a indagar,
averiguar o, investigar tal hecho para esclarecerlo, tal como lo sefiala el
articulo 2° fraccion | de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal:

"La Institucion del Ministerio PUblico en el Distito Federal, estara a
cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendrd las
siguientes atibuciones que ejercerd por conducto de su titular o de sus
agentes y auxiliares, conforme a lo establecido en esta Ley y demds

disposiciones aplicables:

|.- Perseguir los delitos del orden comuin cometidos en el Distito

federal... ”.

Dentro de esta lamadao faculiad investigadora, el Ministerio Publico
debe (articulo 3°. de la ley Organica de ka Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal): recibir las denuncias o auerellas sobre acciones u
omisiones que puedan constituir delito; investigar propiamente lo delitos del
orden comun con la ayuda de sus audliares directos (arficulo 23 de la
misma Ley) la Policia denominada Judiciai y los Servicios Periciales, aunque
también se auxlia de un secretario y un mecandgrafo, asi como de ofras
autordades federales o de ofros estades o municipios; deben practicar

todas las diligencias para la acreditacion del cuerpo del delito y la
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probable responsabilidad penal (articulo 16° Constitucional), asi como
aquellas que fiendan a la reparacion de jos dafos y perjuicios causados
con el delito; ordenar la detencidn, de los probables responsables de 1a
comisién de los delitos en los términos previstos por el citado articulo 16
constitucional; asegurar los instrumentos, huellas, objeto y productos del
delito, en los téminos que sefdlen las nomas aplicables; restituir
provisionaimente y de inmediato al ofendido en el goce de sus derechos,
siempre que con ello no se afecten intereses de terceros y se encuentren
acreditados el cuerpo del delito vy la probable responsabilidad, y en caso
del delito y la probable responsabilidad. y en caso necesario se ordenard
que el bien se mantenga a disposicion del Ministerio Publico, exigiendo el
otorgamiento de garantias; conceder la libertad provisional a los
indiciados, en términos del arficulo 20 fraccidén | de la Constitucidn; solicitar
al érgano jursdiccional las ordenes de cateo y las medidas precautorias
procedentes como el araigo; promover la conciliacion en los delitos
perseguibles por querella; decision del Consejo de Menores, a los menores
de edad que hubiesen cometido infracciones; poner a los imputables
mayores de edad, a disposiciones del érgano jurisdiccional, cuando se

deban aplicar medidas de seguridad; etc

Una vez que el Ministerio Pdblico ha concluido sus indagatorias,
deberd resolver sobre la situacion juridica del inculpado, ya sea
ejercitando la accién penal o decretando su libertad. De acuerdo con el
articulo 16° constitucional, el Ministeric Publico liene un termino de
cuarenta y ocho horas para decidr sobre lo anterior, Este témino puede

duplicarse en los casos de delincuencia organizada.
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La facultad persecutornia.- El Ministerio PUblico persigue los delitos
cuanda, una vez que ha ejercilado la accién penal, consignando ai
incutpado, se convierte en parte det proceso penal y sigue acusandolo @
nombre de la sociedod solicitando at érgano jurisdiccional competente 1a

aplicacion de las penas que comesponden por ia comision del delito.

Durante la instruccién, el Ministerio Publico participa en todas las
diigencias que se pracliquen en el juicio, reiterando, como porte
legitimada, pudiendo ofrecer pruebas y alegatos, asi como apelar la
resolucion de primera instancia e impugnar la resolucion ejecutoriada

mediante la interposicion del juicio de amparo.

El ejercicio de lo accién penal se proyecta a fravés del proceso
penal hasta el momento de la sentencia. donde el Ministerio Publico

mantiene y reafima su papel de parte acusadora del procesado.

Es ldgico que la funcion persecutoria del Ministerio PUblico sdlo tiene
cabida cuando ha ejercitado la accidén penal, es decir, ha consignado al

presunto responsable ante el drgano jurisdiccional.
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3.4 LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Anteriormente habiamos mencionado la importancia que tiene los
requisitos de procedibilidad en nuestro procedimiento penal, tante federal

como local.

Dice el maestro Osoric y Niefo que los requisitos de procedibilidad
son: “. . las condiciones legales que deben cumplise para iniciar una
averiguacion previo y en su caso ejercitar io accion penal confra el

responsable de log conducta tipicg”. (46}

Estas condiciones o requisitos legales llamado 'de procedibilidod',
son elementos imprescindibles para que de inicio la averiguacion previg,
ya que, a falta de los mismos, el Ministerdo Publico no podrd iniciar las

indagatorias o investigaciones, puesto gue no es una autoridad ‘vidente'.

El articulo 16°. Constitucional alude a los requisitos que mencionamaos

en este sentido:

“No podrg fibrarse orden de aprehensidn sino por la autoridad
judicial y sin que proceda denuncio o querella de un hecho que (a ley
sefigle como delito, sancicnado cuando mencs con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan

probable a responsabilidad de indiciado”.

{46} ibid. p. 9
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El doctor Sergic Garcia Ramirez dice que el inicio de un
procedimiento supone et cumplir conciertos requisitos o condiciones
previas que resultan necesarias para su apertura, Agrega después que por
requisitos de procedibilidad entendemos a: “las condiciones o supuestos
que es preciso llenar para que se inicie juridicamente el procedimiento

penal”.(47)

Los requisitos de procedibilidad son los elementos que han dado
inicio a la funcidn investigadora estatal a cargo del Ministerio Publico, y de
hecho, al procedimiento penal para el caso de que el Ministerio Publico
pueda acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de una

persona en la comision de un delito.

A continuacion abundaremos en cada uno de los requisitos de

procedibilidad: denuncia, querella, acusacién y ofros.

3.4.1. DENUNCIA.

Osorio v Nieto la define como: “. . . la comunicacidn gque hace

cualquier persona ol Ministerio Piblico de la posible comision de un delito

perseguible de oficio”. (48)

{47} Garcia Ramirez, Sergio Op. Cit. p. 336.
(48) Osorio y Nieto, Cesar Augusto. Op. Cit. p. 9.
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Tenemos que se trata de una transmisién de conocimiento sobre la
probable existencia de delitos que se persigue de oficio. Dentro de estos
delitos estan: el aborto, et abuso de autoridod, el abuso sexual, el
allanamiento de morada, los delitos ambientales, los ataques a las vias de
comunicacion, los delitos contra la salud en sus distintas modaiidades, los
delitos electorales, el homicidio. el robo simple y agravado, etc. La
denuncia puede ser hecha verbalmente o por escrito ante el Ministerio
Publico, concretdndose a describir los hechos que se presumen delictivos.
Lla puede reaqlizar cualquier persona que le consten tales actos, vy el
representante social se avocard inmediatamente a la investigacién de los
mismos, sin que proceda el perddén del ofendido fisico, ademds. no le
interesa al Minkterio Publico la anuencia o permisc del Jltime para

investigar la comision dei delito,

La ley especifica qué tipo de delitos son perseguidos de oficio,
donde la sociedad es la ofendida al igual que las personas fisicas y

familiares quienes resintieron la conducta delictiva.

3.4.2. QUERELLA

Osorio y Nieto dice: “La guerella puede definise como una
manifestacién de voluntad, de ejercicio potestativo, formulada por el
sujeto pasivo o el ofendido con el de que el Ministerio publico tome

conocimienta de un delito no perseguible de oficio, para que se inicie e
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integre la averiguacion previa comespondiente y en su caso ejercita la
accién penal". {49)

Es entonces, una relacion de hechos considerados como delictivos,
realzada por el ofendido, victma o sujeto pasivo, quién al vertir su
anvencia o permiso le solicita al Ministerio Publico que invesﬁgue esos
hechos y en su case, consigne al responsable de los  mismos. En la
querella, es el ofendido o victima del delito quién realiza la comunicacion
de los hechos al Ministerio PUblico, ya sea por escritc o verbalmente,
aunque en ambos casos deberd posterfiormente ratificaria ante I

presencia del funcionario ariba nombrado.

Lo anterior quiere decr que existe deiitos que son perseguibles a
peticién de parte ofendida o por gquerella, donde el Ministerio Publico
necesita imperosamente la manifestacion de ka voluntad del sujeto -posivo
para que se investiguen los hechos. Dentro de los delitos que se persiguen
por querelia estan: el abandono de personas (cdnyuge © hijos).| el abuso
de confianza, el dafio de propiedad agjena. el fraude en sus diversas
modalidades, las lesiones que tardan en sanar mas de quince dias, la
privacion ilegal de la lbertad en sus varadaos formas, la violacién de

comespondencia, efc.

Si el delito existié, pero el ofendido o la victima del mismo (en el caso
de los deiitos aniba descritos), no presentan su querella corespondiente, el

Ministeric PUblico no pedra, ni deberd iniciar la averiguacion previa.

(49) idem.,

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTR A
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En estos delitos, el perddn del ofendido o la victima s extingue lo

accion penal.
3.4.3. ACUSACION.

Osorio y Nieto nos dice: “Es la imputacién directa que se hace a
persona determinada de la posible comision de un delito, ya sea

perseguible de oficio o a peticidn de la victima u ofendido. (50)

Por imputacion entendemos el sefalamiento que una persona hace

a ofra, de la probable comisién de un delito.

Acusar es incriminar, es hacer la imputacion directa ubicando a una
persona en circunstancias de modo, tiempo vy lugar en la comision de un
probable delito. Sin embargo, en los delitos de querella serd necesario ef

consentimiento del ofendido para iniciar la investigacion.

3.4.4. OTROS.

El maestro Jorge Alberto Silva menciona ofros tipos de requisiios de

procedibilidad, a parte de los ya mencionados, como son:

Pesquisa.- Del Latin “pesquisus”, “perquisitus”, “perdiquere, que significa
buscar . En general fue definida come " aquelia que se hace inquiiendo

generalmente scbre todos los delitos sin  individualizar crimenes

{50} idem.



8i

ni delincuentes” Eiemplo de esto son las famosas peinadas de una region
donde los agentes del gobiemo, al llegar a una casa, villa o vecindad se
dan a la tarea de inquirr y revisar casa por casa en busca de algin delifo,
sin que se frate de aiguno en particular, y del que previamente hayan
tenido noficia. Pesquisa general adn se practica en México, como cuando
en las careteras o caminos vecinales vemos agentes de la policia judicial,
ia federal y la policia federal preventiva, o inclusive. el gjercito, revisando a
los fransedntes, en busca de la exstencia de ilicitos. fo cual pueden
constituir una viclacién a lo dispuestc en los articulos 14 y 16

Constitucionales

La pesquisa llamada particular, se dirge a la averiguacion de un
delito y delincuente determinado. Como ejempio de ella tenemos los
frecuentes casos donde la policia va en busca de un defito o de un
delincuente en especifico, y se permite molestar a fodo un vecindario,

imumpiendo en casas, rompiendo puertas, etc,.

Desafortunadamente, no existe ningun orticule constitucional gue
prohiba la pesquisa, come condicidn para iniciar una averiguacion previa.
Por oftra parte, parece ser esta forma un mal necesario que previene
delitos mayores ol sorprender a los delincuentes en sus moradas. Basta que
recordemos los constantes operativos que la Policia Preventiva y la Policia
Judicial del Dishito Federal reqgiizan en bamios considerados como
peligrosos o “bravos”, como lo es Tepito, donde muchos delincuentes se

asientan ahi guardando sus botines, armamento y drogas.
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b) Hagrancia.- Nuestra Constitucién, en su articulo 16 permite que
una persona sea privada de su libertad en el momento de sorprendérsele
en flagrante delito. La flagrancia da lugar @ la aresto material, y al inicio
de un procedimiento penal, pues de inmediato seré consignado por el

Ministerio Publico ante el drgane jursdicciona.

) Auto Acusacion.- Tambien llamada autodenuncia, se diferencia
de la denunciada, en tantc que en 1a autodenuncia © guto acusacion, el

denunciante es el mismo denunciado.

La auto acusacion es la confesidn espontanea de haber cometido

un delito emifida por su propic autor. {51)

d) La Excitativa.- Guillermo Colin Sanchez la define como: que hace
el representante de un pals extranjero que se proceda penalmente en
contra de quien ha preferido injurias al gobierno que representa © a sus
representantes diplomdticos” {52}, como lo estipula el articulo 148 del

Cédigo Penal Federal.

{51) Sitva Silva, Jorge Alberto Op. Cit. p.p. 234 0 238
(52)Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cil. p. 250




83

3.5. LAS RESOLUCIONES QUE PUEDE DECRETAR EL MINISTERIO
PUBLICO.

Diimos que durante la averdguacion previa, Bl Ministefio  Publico
debe allegarse de todos los elementos posibles que le permiten llegar a la
verdad juridica de los hechos presumiblemente delictivos, auxiliados por la
Policia Judicial los Servicios Periciales, sus oficiales secretarios y

mecandgrafos, etc.

Una vez integrada la avefriguacién previa con las pruebas,
comparecencias y demas elementos conducentes, el Ministerio Publico

debe resolver sobre los hechos.

En seguida hablaremes de las diferentes resoluciones que se puede
adoptar.

3.5.1. ELEJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Toda vez que ya hemos analzado lo que es la accion penal, asi
como su significacion juridica, y para no resuitar tan reiterativos, solamente
agregaremos aqui que sea el Ministerio PUblico encuentra de sus diversas
investigaciones y diligencias que se acredita el cuerpo del delito del que
se trate, al igual que la probable responsabilidad del indiciado, estard en
posibilidad y, de hecho, tendra el deber de ejercitar la accion penal
contra el responsable del ilicito. De esta manera, expedird el pliego

consignatario. Sefala el maestro Osorio y Nieto: * La accién penal tiene su
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principio mediante el acto de la consignacion, este acto es el arangue, el
punto en el cual el Ministeric PUblico ocure ante el drgano jurisdiccional v
provoca la funcidn correspondiente; la consignacion es el primer acto del

ejercid de la accion penal....” {53)

‘Bl articule 122°. del Cédige de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal dice sobre el cuerpo del delito y la probable responsabilidad:

* (sic) E! Ministerio Pdblico acreditard el cuerpo del delito de que se
trate y la probable responsabilidad del indiciado, como base del gjercifo
de la accidn penal; y la autoridad judicial, a su vez, examinard si ambos

requisitos estan acreditados en autos.

El cuerpo del deiito se tendrd por comprobado cuando se acredite
el conjunto de los elementos objetivos © extemos que constituyen o

materialidad del hecho que la ley sefiale como delito.

En los casos come en la ley incorpore en la descripcion de la
conducta prevista como delito un elemento subjetivo o normativo, como
elemento constitutivo esencial, serd necesaria la acreditacién del mismo

para la comprobacion del cuerpo del defito.

|53) Osorio y Nieto, Cesar Augusta. Op. Cit. p. 24.
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La probable responsabilidad de! indiciado, se tendrd por acreditada
cuando de los medios probatorios existentes se deduzca su cbrar doloso ©
culposo en ef delito que se le imputa. y no exista acreditada en su favor

olguna causa de excusion del delito”.

Nos queda claro que el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad son la base def ejercicio de la accion penal. El cuerpo del
delito deberd ser acreditada a través del conjunto de elementos objetivos
o externos, que constituyen la materialidad del hecho delictivo; ademas,

por los elementos subjetivos o nomativos.

La probable responsabilidad se integrard el obrar doloso © culposo
en el delito que se le imputa, y no opere alguna causa de exclusion del

delito.

El articulo 124 del mismo Cddigo Penal adjetivo sefiala lo siguiente:

“Para la averiguacién del cuerpo del delito y la probable o plena
responsabilidad del inculpado, en su caso, el Ministerio PUblico y el juez
gozaran de la accidon mas amplia para emplear los medio de prueba que
estiman conducentes, para el esclarecimiento de la verdad histdrica,
aungue no sea de los que define y detalla la ley, siempre Gue estos medios

no estén reprobado por ésta”.

Lo anterior significa que el Ministerio PUblico goza de ibertad vy
averiguar para comprobar el cuerpo del delto y lo probable

responsabilidad del indiciado.
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Bajo este pancrama, et Ministerio PUblico ésta en aptitud de ejercitar
lo accién penal . mediante la consignacién respectiva. Osorio y Nieto dice

de la consighacién:

"..... es el acto del Ministefic PUblico de realizacion normalmente
ordinara, que se efectia una vez integrada la averiguacion y en virtud del
cual se inicia el ejercicio de la accidén penal, poniendo a disposicion del
juez tode lo actuado en la mencionada averiguacion, asi como Ias
personas y cosas relacionadas con la averiguacién previa, en su

caso”. (54}

El ejercicio de la accidn penal se sustenta en los articulos 16y 21 de
la Constitucion Politica; el articulo 2°. del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, en relacion con los articulos 122 y 124 del
mismo ordenamiento, y ilos numerales 22, fraccion; y 4° de la Ley Orgdnica
de la Procuraduria General de Justicia del Distn‘to Federal; y, en el Acuerds

003/99 de la misma institucion.

3.5.2. LA RESERVA.

La reserva de actuaciones tiene lugar cuando existe ta imposibilidad
de cualquier naturaleza para proseguir la averiguacion previa y poder
practicar mas diigencias, y no se han integrado el cuerpo del delito, y por

ende la probable responsabilidad, o bien, cuande hagbiéndose integrado

{54) bid. P. 27,
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el primero, no es posible airibuir la probable responsabilidad o una persona
determinada.

A esta resolucidn se le conoce también como suspension
administrativa, porque efectivamente la averiguacion previa no concluye

si NO que se encuentra suspendida.

Puede darse el caso de que al desaparecer el supuesto que da
origen a la suspensidon © reserva, el Ministerio Publico estard en aptitud de

resolver si promueve o no la accion penal.

3.5.3. ELNO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

De acuerdo con las leyes, el Ministerio Piblico deberd determinar si
promueve la accién penal. Par lo tanto, tiene una facultad resolutiva,
siendo la resolucion final de la averiguacion previa una finalidad. Sin
embargo, esta facultad resolutiva no es libre, es decir, no queda al arbifrio
del Ministerio PUblico, si no que dependera dei resuitado de todas las
investigaciones, declaraciones, pruebas y demds datos obtenidos por esta
institucidn. La suma de todos ellos dardn al Ministerio PUblico basicamente
dos opciones, la promocién de la accién penal si se acredita el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad de una persona; o, la no promocién o
ejercicio de la accién penal, si no se comprueba ambos exiremos o uno
sélo de ellos en definitiva {contemplando la posibilidad de una reserva que
vendria @ ser un punto intermedioc o suspensivo enfre los dos citados

porgue la averiguacion todavia no termina).




38

Ce acuerdo al principio de legalidad, si el Ministerio Publico llega a la
conclusidn de que ne se comprueba el cuemo del delito y la probable
responsabilidad de un sujeto, o habiéndose probado el primero es
imposible determinar su autor material e intelectual, la resolucidn que
deberd adoptar serd de no ejercicio de la accidn pendl, debiendo enviar
el Ministeric Plblicc a la consulta de no egjercicio los autos
corespondientes. Sefiala el articulo 8° del Reglamento de la Ley Orgdnica

de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal:

“Seran atribuciones delegables del Procurador:

.- Resclver, en los casos en que  proceda, el no egjercicio de la
accién penal y pedr la libertad del procesado, asi como ki reserva

de la averguacion previa”.

Bl Procurador General de Justicia tumard las consultas de no ejercicio
de la accidén penal para sus andliss a la Coordinacion de Agentes del
Ministerio PUblico Auxiliares del C. Procurador, de acuerdo con el arficuio

13 fracciones |, i}, I, y IV:

“al frente de la Coordinacién de Agentes del Ministerio Plblico
Auxiliares del Procurador habrd un coordinador, que ejercerd por si ¢ @
través de los agentes del Ministeric Poblico que le estén adscritos, las

siguientes atribuciones:
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t.-Someter a la aprobacidn del Procurador o del Subprocurador
comespondiente, en su caso, las propuestas de dictamen sobre la
procedencia del no ejercicio de o accidn penal y archivo de la

avenguacion previa;

Il.-Establecer, de conformidad con los lineamentos que emita el
Procurador, los criterios para la integracién, control y seguimiento de los
dictémenes sobre la procedencia del no ejercicio. de la accién penal;

ll.- Dictaminar lo procedente cuando se solicita la libertad del
procesado en los casos siguientes:

a) Cuando no esté comprobado algunos de los elementos del tipo
penal (sic } del delito, en los términos de! Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distritc Federal;

b} Cuando estando comprobodos los elementos del tipo 'penol

]

delito, aparezca que el procesado no sea responsables

Lo antericr se apoya aun max. en lo sefalado por el articulo 3°. - bis

del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal:

“En las averiguaciones previas en que se demuestra plenamente
que el inculpado actud en crcunstancias gue excluyen ia responsabilidad
penai, previo acuverdo del Procurador General de Justicia del Distrite
Federal. el Ministerio PUblico lo pondra , en libertad y no ejercitard accion

penal”.

Bl no eercicioc de la accidén penal da lugar al archivo ©

sobreseimiento  administrativo, una ver que media el acuerdo del
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Procurador General de Justicia. El efecto principal de esta resolucion esla
extincion del derecho del actor penal para promover y ejercitar la accion
penal procesal. pudiendo equiparse con los efectos de una sentencia

absolutoria.

- 3.6 LA REFORMA DE 1994 AL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL
POR LO QUE DISPONE LA POSIBILIDAD DE IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES SOBRE EL NO EJERCICIO O EL DESESTIMIENTO
DE LA ACCION PENAL POR EL MINISTERIO PGBLICO. CRITERIO
JURISPRUDENCIAL.

En el afio 1994, con el nuevo gobierno de! Doctor Emesto Zedillo
Ponce de Ledn, se envid al Congreso de la Unidn un paguete de reformas
legales en matera de precuracion y de imparticion de justicia. Bl objetivo
era atacar la criminalidad y apoyar mejor a las victimas v ofendidos por el

delito.

Dentro de las reformas planteadas estaba fa del articuio 21
consfitucional acerca det Ministerio Piblico. Se te adiciond un parafo que

hoy viene siendo el cuarto de estos términos:

“Las resoluciones del Ministerio Publico sobre €l no ejercicio y
desistimiento de la accidn  penal, podrdn ser impugnadas por via

jurisdiccional en los téminos que se establezca la ley”.

Esta adicién al articulo 21 constitucional causéd y adn hoy, mucha
polémica debido a que establecia la posibilidad juridica de impugnar o

inconformarse con las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
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ejercicio o e desistimiento de la accion penal. Esta medida tuvo por
finalidad darles a las victimas u ofendidos por el delito una opcién de
inconformarse con ese fipo de resoluciones del Ministerc Publico. Sin
embargo, antes existia ya un recurso inferno o administrativo. Dice el autor
Miguel Angel Castillo Soberanes : " Este recurso es llamado asi porque se
inicia, desarmolla y concluye denfro de la misma institucion del Ministerio
Publico la que, en Uitima instancia, resolverd en el caso en que se consulte
el no ejercicio de la accidn penal o la formulacién de conclusiones in
acusatorias”. Agrega después: “Este es el Unico recurso de que dispone el
ofendide por el delito para desvirtuar y combatir la inercia del Ministerio
Publico, contando para elio con un plaze de quince dias. Perc st a pesar
de ello e! Procurador respectivo resuelve confimar la resclucion de su

inferior el asunto quedard definitivamente terminado.” (55)

Puntualizando lo anterior tenemaos que si el Ministerio Publico decide
en vitud a sus investigaciones, no ejercitar la accidén penal por no
acreditarse el cuerpo del delito vy la probable responsabilidad del
indiciado, el ofendido o la victima del delitc puede impugnar
administrativamente esa resolucidn que le causa perjuicio, interponiendo el
recurso del conirol intemo  ante la misma autoridad. El Ministerio Publico,
investigador enviard a la consulta de no ejercicio al Procurador, éste lo
tumard a los agentes del Ministerio Publico Auxliares de éste, y finalmente,
el fitular de la Procuraduria formular@ un acuerde que resuelva en

definitiva sobre el ejercicio o no de la accidn penal.

(55} Casfillo Soberanes, Miguel Anget Op. Cit. p. 92.
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El Ejecutivo Federal considerd oportuno el dotar al ofendido de un
recurso de impugnacién mds apegadoe a la constitucionalidad que debe
observar toda averiguacion previa, considerando entonces, la posibilidad
de impugnar por * via jutisdiccional” las resoluciones de no ejercicic o de

desistimiento de la accién penal.

Esta reforma, lejos de beneficiar las cosas para el ofendido o la
victima del delito, vino a causar mds confusiones puesto que no especifica
que debe entenderse por via juisdiccional. En esfricta  lkégica
extenderiamaos gue se hace referencia al juicio de amparo, pero de ser asi,
ello implicaria una posible invasidn de esferas competenciales puesto que
un Juez de Distrito no puede ordenar al Ministerico PUblico que ejercite o no
la accion penal, puesto que ella es una facultad exclusiva del Ministeric

Publico, dependiente del Poder Ejecutivo.

Por ofra parte, la Ley no sefidla que Juzgado de Distrito serd
competente para conocer de este tipo de juicios de amparos: el

administrativo o el penal.

AUNn mads, acaba de reformarse la Ley de Amparo mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de ko Federacién el 9 de Junio de 2000, en

cuyo articulo 10° se senala:
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La victima y el ofendido, titulares del derecho de exigr la reparacién
del dafio o la responsabilidad civil proveniente de la comisién de un delito,

podrdn promover amparo:

ll.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confimen el no
gjercicio o el desistimiento de la accidén  penal. en los términos de io

dispuesto por el parafo cuarto del articulo 21 constitucional™.

Podemos damos cuenta que la reforma al articulo 10° de la Ley de
Amparo no resuetve absolutamente nada, al contrario, reafirma las dudas

al respecto del pamafo cuarto del orticulo 21° constitucional.

No podemos que la peosibilidad de impugnar por via jursdiccional
(mediante la interposicion del juicio de amparo) las resoluciones del no
ejercicio © desistimiento de la accién penal es un hecho, sin embargo,
pensamos que el propio articule 21 constitucional deberia ser mas

explicito.

Existe ya un criterio jurisprudencial que nos puede aportar aiguna luz

sobre este terma;

En cuanto « los motivos que dieron origen a la reforma al articulo
21° constitucional, estd la siguiente tesis jurisprudencial de la H. Suprema

Corte de Justicia de la Nacién :



“ACCION  PENAL.  EL ARTICULO 21, PARRAFO CUARIO,
CONSTHUCIONAL, SE DIRIGE EN GARANTIA DEL DERECHO DE IMPUGNAR
LAS RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL NO EJERCICIO O
DESESTIMIENTO DE AQUELLA.- En la iniciativa presidenciai que dio origen a
la reforma al articulo 21 constitucional, que entro en vigor el 1° de enero
de 1995, se reconocié la necesidad de someter al control jurisciccional las
resoluciones sobre el no ejercicio desistimiento de la accion penal, con el
propdsite de garantizar ios derechos de las victimas y la proteccidon misma
de la sociedad evitando que algin delito guede, injustificadamente, sin
persecucion, Del dictamen elaborade por las Comisiones Unidas de
Justicia , Puntos Constitucionales y Estudios Legisiativos de lo Camara de
Senadores del Congreso de la Unidn, en cuanto a la iniciativa en comento
descuella, como elementc preponderante, o determingcion de hacer
efectiva lg seguridad juridicas de los gobemados en lo referente a las
funciones que el Ministeric Publico tiene encomendadas de perseguir os
delitos y ejercer la accién penal, otorgando a aguellos o oportunidad de
impugnar las determinaciones respecto del no ejercicio y desistimiento
de la accién penal, para lograr, por un lado, que las victimas de los delitos
o sus familiares obtengan una reparacion de! dafo; por ofro, que se abata
la impunidad; y. ademds, que se impida que por actos de comupcion, la
representacion social no cumpla con sus funciones constitucionales. A su
vez, el dictamen emitido respecto de la iniciativa presidencial por las
Comisiones Unidas de la Cdmara de Diputados, que dic pase a la
aprobacion con modificaciones de la citada iniciativa, pone de relieve el
propdsito legistativo de elevar al cardGcter de garantia individual el

derecho de impugnar las rescluciones del Ministerio Publico sobre el no
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ejercicio desistimiento de la accién penal, para hacer efectivo el respeto @
la seguridad juridica...........

Amparo en revision 32/97.- Jorge Luis Guillermo Bueno Ziaumiz-21 de

octubre de 1997.- Once Votos.- Ponente Juan Dioz Romero.- Secrefario :

Armando Cortés Galvan.

Queda por demas claro el motivo de la reforma al articulo 21°
constitucional, el cual no objetamos, sin empargo, la manera en que se

realizd no fue lo mas conveniente,

En cuonto a la redaccidén del pérafo cuarto del aticulo 21°
constitucional, hay una ejecutoria aislada aprobada en 1997 por la

Suprema Corte de Justicia cuyo titulo es:

“ACCION PENAL. LA GARANTIA QUE TUTELA EL DERECHO OE
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL NO
EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE AQUELLA, NO SE ENCUENTRA SUJETA A QUE
SE ESTABLEZCA EN LA LEY LA VIA JURISDICCIONAL DE IMPUGNACION
ORDINARIA, POR LO QUE MIENTRAS ESTA NO SE EXPIDA, EL JUICIO DE
AMPARO ES PROCEDENTE EN FORMA INMEDIATA PARA RECLAMAR TALES
RESOLUCIONES.

Amparo en revisidn 32/97.- Jorge Luis Guillermo Bueno Zicumiz.-21 de
octubre de 1997.- Once Volos.- Ponente: Juan Diaz Romero.- Secretario:

Armando Cohortes Galvan'™:
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Oftras tesis aisladas, con los mismos antecedentes, de la H. Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn sefiala:

“"ACCION PENAL. LAS RESOLUCIONES SOBRE EL NO EJERCICIO O
DESISTIMIENTO DE AQUELLA, SON  SUSCEPTIBLES DE VIOLAR GARANTIAS
INDIVIDUALES Y, POR TANTO, EN SU CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE
AMPARQO™,

Las siguientes contradiccidn de  tesis nos ilustra sobre la competencia
del Juez de Distrito en materia penal en los cases de impugnaciéon de las
resoluciones de no ejercicio o desistimiento de la accién penal, sefiala en

su rubro:

"ACCION PENAL, RESOLUCION DE NO EJERCICIO EMANADA DE UNA
AUTORIDAD DEPENDIENTE DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL, ES UN ACTIO MATERIALMENTE PENAL Y DEL JUICIO DE
AMPARO QUE SE PROMUEVA EN SU CONTRA DEBE CONOCER UM JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA PENAL.

contradiccion de tesis ?196.- Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiodo en Mcterda Penal del Primer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado en mMateria Administrativa del Primer Circuito.- 26 de agosto de
1997.- Once Votos- Ponente: Genarc David Gdngora Pimentel.-

Secretara: Maria Guadalupe Saucedoe Zavala®,

Esta ejecutoria es de mucho interés porque resuelve una cuestion

trascendente, al determinar la competencia dei Juez del Distito en
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Materia Penal ya que el juicio de amparo versa sobre actos matericles
penales como lo son las diligencias que lleva a cabo el Ministerio Publico
en la averiguacidn previa, parte inicial del procedimiento penal, a pesar
que la naturaleza de la resolucion de no ejercicio de la accion penal es,

por el érgano que la reaiza, materalmente administrativa.

Ei criterio jurisprudencial existente no ha definido claramente cudl es
el efecto del amparo interpuesto por el ofendido por un delito, contra el
no gjercicic o desistimiento de la accién penal por parte del Ministerio
Piblico, por lo que tenemos que recumir a la légica juridica, y asi
encontraremos que toda vez que el Juez de Distrito en materia penai no
puede ordenarle al Ministerio PUblico que ejerza o no la accién penal,
puesto que estaria invadiendo la esfera competencial del Ultimo, lo Unico
que puede hacer es recomendarle al representante social que !Ieve a
cabo alguna diigencia o que reciba alguna prueba © elemento que a
juicio del Juez de Distrito puedan cambiar el rumbo de la averiguacion
previa. Sin embargo, puede suceder que el Ministerio PUblico haga caso
de lo recomendacion hecha por el érgano jurisdiccionat y aun asi,
encuentra que no se acredila el cuerpo del delitc ni la probable
responsabilidad del indiciado, confimande el no ejercicio de 1a accidén
c=nal, la cual es un indicativo que la reforma no cumple en la practica
los objetivos planeados por ei Ejecutivo Federal en materia de combate a
la impunidad y a la reparacion del dafio a las victimas u ofendidos por el
delito. Todo lo manifestado nos permite manifestar que ia reforma del
articulo 21 constituciona! no ha encontfrado viabilidad ni ha beneficiado a
ias victimas u ofendidos por el delito, toda vez que ha hecho falta cierta
técnica juridica para definir perfectamente sus alcances tanto en el texto

legal como en la practica.




CONCLUSIONES

1.- Los datos histéricos con que contamos nos indican que el
Ministerio PUblico nace en el Derecho helénico antiguo, pero es Francia

donde alcanza un desarrolio importante.

.- Et Ministerio PuUblico es una institucidn que encuentra su
fundamento legal en ios articuios 21 vy 102—A de la Constitucion que
posee muchas atribuciones dentro de los gue destaca la conduccion de ia

averiguacion previa y el ejercicio de la accién penal,

.- La actuacion del Ministerio Publico no es caprichosa. ni obedece
a interés personales o politicos sinc que debe sujetarse a ciertos postulados

como son la legalidad, la jerarquia, la independencia, etc.

V.- Para la Constitucion y las leyes secundarias, el Ministeric PUblico
cuenta con auxiliares que le agpoyan en la reglzacién de las diligencias
necesarias en la integracion de la averiguacion previo como son la Policia
Judicial y los Servicios Periciales, sin embargo, en la practica diaria, son de
enorme aguda para el Ministerio Publico el oficial secretario y el
mecanagrafo, 1os cuales pasan desapercibidos inexplicablemente para los

doctrinarios.



V.- La averiguacién previa es la etapa procesal donde el Ministerio
Publico realiza todas las diligencias que le lleven a comprobar el cuerpo

del delito y la probable responsabilidad de una persona.

Vl- La accidén penal es la facultad o poder -deber que tiene el
Ministerio Publico para accionar al érgano jurisdiccional para que enjuicie

a una persona acusada de la comision de un delito.

Vil.- A pesar de que el ejercicio de la accién penal con lleva una
facultad discrecional del Ministerio Publico, éste drgano debe sujetarse
esirictamente a lo expresado en la ley para comprobar el cuempo del
delito vy la probable responsabilidad del indiciado ©, en su Cdso, o]

inocencia del mismo,

Vil.- Constitucionatmente, el Ministeric PUblico tiene dos deberes ©
facultades, la investigadora y la persecutora. La primera la leva a cabo
en la averiguacion previa al indagar o descubrir la verdad juridica vy
resolver si ejercita la accién penal. La segunda es reolizada desde que
ejercita la accidén penal y a lo largo del proceso penal, hasta el momento

en que se dicte la sentencia definitiva por parte del érgano jurisdiccional.




IX- Las resoluciones que pude adoptar el Ministerio Pablico son:
promocione de la accidn penal; reserva de la averiguaciéon o, el no
ejercicio de la misma, flamada también de sobreseimiento administrativo o

archivo.

. X.- La reforma de 1994 at articulo 21 constitucional que tuve como
objetivo combatir la impunidad y garantizar la reparaciéon del dafio a las
victimas v ofendidos por el delito carece de precisidn juridica al establecer

el término * por via jurisdiccionai”.

Xl- Interpretando literalmente tal término entendemos que el
ofendido o la victima del delito puede impugnar las resoluciones del no
ejercicio o de desistimienio de la accién penal por medio del juicio de
amparo; el cual tiene por finaglidad que el Juez de Distrito recomiende al
Ministerio Publico la practica de alguna diligencia mds o, la recepcion de
aiguna prueba, efc., para la que indagatoria éste mdas fortalecida y

debidamente integrada.

Xl- El crterio judsprudencial eslablecido muestra que es
competencia del Juez de Distrito en materia penal €l conocimiento del
juicio de amparo intepuesto contra et no ejercicio o desistimiento de la

accién penal, puesto que versa sobre actos materialmente penales.



Xlli.- Finalmente, afirmamos que la reforma multicitada al articulo 21
constitucional, lejos de beneficiar a las victimas u ofendidos por el delito,
ha venido G crear muchas confusiones y polémicas por su falta de

presidn juridicas y a su alcance practico.
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