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INTKODUCCION

El objetivo de este trabajo es mostrar el cuadro de limitaciones estructura=

les y los alcances en la aplicacién de la planeacidn sistémica en América Lati-

na.

£l medio que utilizo para llegar a cste objetivo es la via deductiva. i'ara --
ello comienzo ubicando la planeacidn metodoldgica en un contexto socioldg.co y-

econémico. Esta ubicacidn tiene a su vez dos objetivos:
1) Atender la necesidad de defini- un dmbito conceptual de la planeacién,

2) Situar la planeacidn sistémica en una perspectiva dialéctica mids amplia =

que la convencional.

La necesidad de definir un dmbito de la planeacidn surge por el afan d. expli
car de qué manera se relaciona el ingeniero planificador con el campo en e se :
desenvuclve: econdmico, social y politico. Se da en la seccién | una brev. ex=-
plicacién de cémo las corrientes del pensamiento sociolbgico y filoséfico deier
minan la metodologfa de planeacion que debe aplicarse en determinadas circunc--

tancias del proceso histérico de la sociedad.

En la seccién Il se ilustra con ejemplos la metodologia sistémico-funcionalis
ta de la planeacién, haciendo especial enfasis en el modelado por simutacion di=-
nimica, que ha cobrado relevancia en los dltimos afos. El objerivo de esta sec--
cidn no es sélo describir los modelos, pues considero que son del amplio conoci-=
miento de los planificadores urbano-regionales, sino mis bien destacar las hipd
tesis en que se sustentan y los objetivos que persiquen, Utilizo la via doescrip

tiva por ser la acostumbrada en el ambito ingenierii,

En la seccion 11l presento una interpretacion de la realidad latinoamericana-
a la luz del enfoque sistémico, cnmarcado en un contexto materialista, Con ce,ta
interpretacién, basoda en las teorias mis recientes sobre el subdesarrollo y la

dependencia latinoamericana, hago una deduccion del conjunto de limitaciones es

tructurales que envuelven la elaboracion e implementacidn de planes en Andri a-

Latina, destacando en la seccidn IV que dichas limitaciones son aln mas sev. ==

ras cuando se trata de aplicar la plancacidn bajo el enfoque sistémico.

En la seccion 1V schalo las limitaciones desde dos angulos. Desde el drgula= 4
4
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estructural-funcionalista indico las imitaciones que suclen contemplar los pla
nificadores de América Latina, y que se derivan del mal funcioramiento de la so
cicdad latinocamericana, debido a su condicidon de sociedad atrasada. En estos ==
condiciones, consideran los planificadores funcionalistes que 1o que debe hacer-
se para superar ¢l subdesarrollo latinoamericano es incrementar la capacidad ==
productiva, dotar a la sociedad de los servicios bdsicos, reuistribuir el ingre
so, organizar y controlar el crecimiento demografico, evitar las presioncs so~=
ciales, planificar racionalmente el uso de los recursos dispcnibles en la re---

gion, etc,

Desde el bunro de vista materialista las limitaciones son de cardcter estruc
lural y parten desde el propio cuerpo conceptual de la (Leoria de sistemas y su-=
cuestionable aplicabilidad a los sistemas sociales subdesarrollados, Los mate--
rialistas consideran que las limitaciones a la prictica de la planeacion «<isté-
mica radican ¢n las contradicciones derivadas del modo de produccidn capitalis=
ta y sobre todo, del subdesarrollado., Opinan que lo que persigue la planeicion-
funcionalisra puede considerarse como condicidn necesaria, pero no suficicnte -
para superar el subdesarrollo., La condicidn suficiente mads importante es climi=-

nar la explotacidn de las economias subdesarrol ladas por parte de las dec irro--

lladas.,

Los alcances de la planeacidn sistémica, prescntados en la secciéon IV, se con
templan desde ¢l dngulo funcionalisra, ya que adn no se ha elaborado para Améri
ca Latina una farmulacion de la planeacion sistemica desde un dngulo materialis
ta. Ademds, como el enfoque funcionalista es el que prevalece en las sociadades
capitalistas, convienv sefalar hasta donde se puede |legar aplicando este enlo-

que.,

Por Gltimo en las conclusiones y recomendaciones, me permito proponer un mode
lo simplificado que podria servir como diagnéstico a un eventual intento de -upe
rar las limitaciones en que se desenvuelve la planeacidn sistémica en América-
Latina., Tamhién me tomo la libertad de hacer una suqgcerencia a los profesores -
en el senlido de propiciar una adecuada conexion cenlre teoria y practica de la-
planeacion a fin de evitar grandes distancias entre lo académico y lo aplicable

en la realidad.




. LOS ENFOQUES DE LA PLANEACIO

En csta seccidn presento las circunstancias que motivan el empleo de téc-
nicas de plancacién en el ambito de las sociedades capitalistas, asi como la for
ma en que se concibe el enfoque que debe regir en la aplicacion de estas técni---
cas. Ademds, hago una clasificacion de los enfoques en dos planos claramente di

ferenciados: el plano ideoldgico y el plano metodoldgico.

En el plano ideoldgico, los enfoques de la planeacid. se identifican con-
variadas formas del pensamiento, pero cuyas expresiones contempordneas s redu--
cen a dos fuentes principales: el enfoque estructural funcicnalista y el enfoque

estructural malerialista.

En el plano metodoldgico, la planeacidn se orienta segin dos enfogues de-
rivados del método cientifico: un enfoque analitico y un enfoque sintéti:o, co--

minmente conocido este Gltimo como enfoque sistémico.

Estos enfoques surgen en determinadas épocas y circunstancias que ha vivi
do Ja sociedad capitalista, y son una resultante de cada etapa especifica del ==
proceso econdmico e intelectual del capitalismo. Por tanto, he considerado conve
Niente ubicar la planeacion en el contexto histdorico, y luego explicar los enfo-

que en funcidon de esa ubicacion,

.1 El coniexto histérico de la planeacidn

La planeacidn es un proceso que surge y cobra alta relevancia en momentos
histdricos de crisis, de expansidn o de reconstruccidn de una sociedad ue cm=--=

prendc un cambio parcial o radical,

[n el dambito socialista la planeacidn cobra vigencia desde el momento en-
que se instaura este régimen ya que conslituye el tronco central de su cesenvol-
Vimiento. Desde ¢l primer momento se concibe como un instrumento capaz de regir=
un cambio radical, el cual, una vez consolidado y estabilizado, hace que lo pla-
neacidn cambie su enfoque para convertirse en un instrumento de regulacién y con
trol, que oriente a la sociedad hacia objetivos cuantitacivos y cualitativos pre

viamente concebidos.,

En las economias capitalistas la situacidn ¢s un tanto diferente, yo que-
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el término planeacidn se asocia a la wecesidad de propinar un crecimiento equili
brado, o un desarrollo autosostenido de la ecoromia, o evitar una crisis. En es-
te caso, se concibe a la planeacion como un instrumento capaz de regir un cambio
parcial que no altere la esencia de! capitalismo, sino mds bien que sirva para -

fortalecerlo y perpctuarlo.

A lines de la década de los anos treinta se empezaron a aplicar técnicas-
de planeacion econdmica con orientacion keynesiana en alguno paises capitalis--
tas (Alemania, Estados Unidos, Inglaterra), ya que la forma i1radicional de fun--
cionamiento del sistema habia probado su ineficacia para resclver las crisis que
el mismo sistema gencraba. La supervivencia del capitalismo requeria de medios =
mis efectivos de control de los acontecimientos econdmicos y sociales, con el --

fin de evitar la acumulacidn de presiones hasta niveles explosivos.

En cstas circunstancias, se considerd que con la planeacion era pesible -
expandir la economia en tal forma de poder destinar parte del beneficio ¢ ese -
crecimiento a las clases trabajadoras sin alterar el réqimen de explotacion de -
esas clases. Surge asi la planeacidén como un instrumento de regulacidén y control
capaz de atenuar en un plazo relativamente corto las eventuales crisis dcl capi=

talismo, apuntaldndolo e imprimiéndole un crecimiento cquilibrado.

En ¢l dmbito de los pafses '"mas atrasados' del capitalismo, la situacidn-
es un tanto diferente, ya que en ellos cobra cada dia mas fuerza la necesidad de
elevar el nivel de vida (bastante abatido) de la poblacién, y de mejorar el in-=-

tercambio con ¢l '"mundo adelantado'' del capitalismo.

En la década de los anos cincuenta se difunden las ideas de ''desarrollo'’-
en las nacioncs atrasadas, como consecuencia del reclamo de estos paises a wna -
participacién mayor en los beneficios del desarrollo norteamericano y europeo im
pulsado en la posquerra, mediante la modificacidon de las relaciones econdmicas -
mundiales (mejor trato comercial, asistencia [inancicra y técnica) y la lucha --

por lograr mayor independencia de los centros hcgeménicos.

Este hecho da lugar a la formulacién de nipotesis schre el desarrollo y -
la planeacidn del mismo. Prevalece la hipOtesis 'proaresista'’ de que el atraso -
es una condicidén natural que antecede al desarrollo, que los paises con un arado

de atraso relativamente menor que los demds, se encuentrin 'ln vias de desarro---



110", y que la planeacidn podria impt sar y acelerar el crecimiento de las econo’

mias atrasadas para alcanzar el paradigma del desarrollo.

Estas ideas animan al sector atrasado del capitalismo a instaurar un pro-

ceso de planeacidn con una orientacidn keynesiana, pues el objetivo primario es- ek
al de propinar un crecimiento equilibrado y controlado de la economia, qu: redun "
de en un gran beneficio de las masas trabajadoras. Se trata e reformar ¢i “capi

talismo atrasado' para que funcione mejor y a la modalidad di- los paises mds ade
lantados. Prevalece la conviccidn de que con la planeacién e' posible crear vy ro
bustecer una infraestructura econémica capaz de satisfacer |.. demanda de bienes-
y servicios de la poblacidn, asi como reforzar el proceso d¢ sustitucion de im-

portaciones, para atenuar la dependencia del exterior.

Se concibe asi a la planeacion cono ''la piedra angular del desarroilo',-
lo que lleva a estos paises a disedar planes de desarrollo. Rige la hipotosis, ~
en gran parte tomada de los paises adelantados, de que plancando por sepa-ado ca
da uno de los sectores de la economia y de la sociedad, se obtenia la planeacidn
del conjunto de esa economia. Este 'principio' de la planeacidn sectorial hace -
que sc generen y se pongan en practica Planes de Desarrollo Agricola, de Desarro
Ilo Indystrial, de Desarrollo Urbano, etc., en la mayoria de las naciones atrasa

das.

En mychos casos, ¢l diseno de estos planes los realizaba, y los realiza,-
una oficina central de planeacidén junto con representantes de todo el gabinete -
presidencial. La ejecucion de los planes queda a carqo del correspondiente minis

terio o sccretaria.

Este patréon de planeacidn se ha mantenido en la mayoria de las naciones -

atrasadas del capitalismo,

.2 Los enfoques ideuldgicus

1.2.1 Enfoque estructural-funcionalista

Los términos "estrycturalismo” y “funcionalismo' identifican a dos courrien
tes complementarias del pensamiento socioldgico contemporines, que orientan o1 -
estudio de la fenomenologia social en su totalidad- y que son reconocidas coo -

disciplinas cientificas legitimas. Los he tomado para caracterizar una corriente



idevoldgica de la planeacidn, debido ¢ gran paralelismo conceptal de ambos ti--

pos de corrientes.

En el estructuralismo, la sociedad se observa como un todo, como un siste
ma de partes interactyantes e interrelacionadas. Este todo puede ser considerado
como una ''estructura parcial' compuesta por subgrupos que ejeccen una inf uencia

definitiva en los cambios o alteraciones en la estructura tot !,

El término estructura social se refiere a la sociedad ylohal, y al conjun
to o totalidad de las partes vincyladas entre si con varios tipos de grupcs ,o0-=

ciales. Sc sustenta con dos supuestos:

a) La sociedad se considera compuesta por ''partes', "sectores''y 'unida--

des' susceptibles de andlisis separado o de diferenciacién empirica.

h) Dichas 'partes” se hallan presumiblemente en condiciones de reciproca-
dependencia, pudiendo variar ésta desde un minimo (casi total independenc.a) has

ta un maximo de interdependencia.

Al considerar la estructura como un todo, un cambio en cualquiera de <us-
elementos estructurales pucde producir cambios significativos en los demds. Cada
estructura parcial o subestructura estd formada por un yrupo social con una ideo
logia e interescs comunes. Se considera que una sociedad estd integrada cuando -
las diferentes estructuras parciales se hallan mutuamente ajustadas, y tal ajus-

. te se realiza: a) como lo prevén las normas y creencias socialmente vigentes, y-

b) tal como viven y se organizan los individcos de la socicdad. En este scntido,

el estructuralismo se identilica con el positivismo, ya que explica la socriedad-

en funcidn de lo concreto,de los hechos manifiestos y observables en la rvalidad.

El estructuralismo se apoya en los postulados del funcionalismo, que con-
sideran a la sociedad como un sistema cuyas partes (subsistemas) se encuentran -
en una relacidn de interdependencia. la funcion es la aportacidon de la parte al-
todo, ésto es, la contribucidn de un subsistema a la realizacion Je los objeii-~
vos del sistema; por ejemplo, el Estado (subsistema) ascqura el orden (funcién)-
de la sociedad (sistema). Ademis, la funcidn representa la interaccidn existente

entre los subsistemas o estructuras parciales.

Esta funcién interactiva es leqitimada e institucionalizada, ya que con=-



tribuye a la adaptacidn, ajuste y bu 1 funcionamiento del sistema, manteniendo -
la armonia, el cquilibrio y el desarrullo de la estructura social. Si la interac
ci6n es negativa, recibe el nombre de disfuncidn, y es condenada por los mjem--~
bros de la sociedad, va que provoca el desajuste entre las partes estructurales-
y sus respectivas funciones, originando conflictos que llevan a la desintegra=-=-=
cion de la estructura, y por ende, a su destruccidn. Por tan.o, si una stbhestruc
tura aporta una disfuncidén a las demds subestructuras, éstas deben contr. rrestar
la para evitar el desajuste y desintegracién de la estructur.. Para ello pucde -
ser necesario modificar el cardcter funcional de la estructura, siempre ' cuando

no se altere la esencia de ésta.

En el plano econdmico, esta corriente del pensamiento socioldgico ajusta=
perfectamente con el keynesianismo, solo que en este caso la estructcra <ocial -
es referida como esrructura econbmica; y al producirse el pacto entre la. dos co
rrientes, la estructura es calificada de socio-econdmica. De ese modo, o estruc
tura social y la econdmica son subestructuras de la gran estructura soci:-econd=-
mica. Ambas subestructuras deberdn ajustarse mutuamente para evitar su dosinte-=
gracidén. Nuevamente, el ajuste debe hacerse por acuerdo entre las creencias y --

normas establecidas por los elementos e instituciones de ambas subestrucraras,

Hientras no existan presiones conflictivas, la situacién marcha bien, pe-
ro como el modo dge funcionamiento de la estructura econdmica capitalista origina
el enfrentamiento entre dos subestructuras socialcs claramente diferenciodas, se
produce una acumulacidn continua de presiones en la esfera social, que al llegar
a un cierto nivel critico, se manifiesta como una crisis econémica. La primera -
de estas crisis se vivio en los anos treinta, y did lugar o que empezaran a apli
carse técnicas de planeacidén en las economias capitalistas desarrolladas Los --
ide6logos de la época cucibieron a la planeacidn como un instrumento idéneo para
lograr el ajuste c¢ntre la estructura econdmica y la social. El mecanismo de ajus
te,que debia ser disenado por la planeacién, consistia cn la reculacién y el con-
trol de la economia por parte del Estado, de modo que los trabajadores pudicsen-
tener una participacidn mayor en los beneficios del crecimiento econdmicu que se
pensaba impulsar con la misma planeacidn. Ademas, se encomienda a la planeacidn-
describir los ciclos econdmicos para detectar los eventuales 'cuellos de bote---
I1a" y disedar sistemas donde se organice la produccion de bienes y servicios pd
blicos y privados, de modo que la oferta siempre pucda satisfacer la demand... De
ese modo, la plancacidn representa la puesta on practica de la ideologia estruc-

tural-funcionalista del capitalismo.




1.2.2 Enfoque estructural-materiali: a

El "materialismo' es una teoria cientifica que explica la fenomenologia -
de una sociedad con base en el modo de produccidn y en las relaciones sociales -
de la produccion. El materialismo histérico nos da los instrumentos de trabajo -
intelectual que nos permiten lograr un conocimiento cientifico de los obj:tos ==
concretos a partir del estudio de los objetos abstractos en «n contexto histdri=

co. Por tanto, es una teoria cientifica deductiva.

El "modo de produccidn'' es un conceplo tedrico que peirmite pensar la tota
lidad social como una "estructura a dominante', en la cual el nivel cconGmico es
determinante en Gltima instancia. La estructura a dominante define la totilidad-
como un todo complejo que posee la unidad de una estructura articylada, en la --

que existe un elemento que desempeda el papel dominante y otros que le es.an sub

ordinados.

Las '"'relaciones sociales de produccién'' son las que se establecen :ntre =
los propietarios de los medios de produccidn y los productores directos e un ==
proceso de produccion determinado, y dependen del tipo de relacidon de proniedad,
posesion, disposicion o usufructo que ellos establezcan con los medios de produc
cion. Se pueden distinguir dos tipos de relaciones sociales de produccién: la re
lacion de explotador-explolado, cuando los pronietarios de los medios de produc-
cion viven del trabajo de los productores directos; la relacion de colaboracién-
reciproca, cuando existe una propiedad social de los medios de produccién, y cuan

do ningln sectur de la sociedad vive de la explotacién de otro sector.,

Scgln la teoria materialista, una estruclura es una totalidad articulada-
compuesta por un conjunto de relaciones internas y estables, que son las que de-
terminan 1a funcidn que cumplen los elementos dentro de esta totalidad. Esta es-
tructura sélo cambia cuando cambian las relaciones entre los elementos, mis no -
cuando cambian los elementos. Estas relaciones no son visibles a primera vista,-

y solo pueden ser sacadas a luz a través de un serio trabajo cientifico.

Todo modo de produccion estd constituido por: 1) Una estructura global, -
formada por tres estructuras parciales: una estryctura cconémica (infraestruectu-
ra), una estructura juridico-politica e ideologica (superestructura) y una ¢.-=-

tructura social (cuerpo social); 2) En esta estructura alobal, una de las esiruc




turas parciales domina a las otras, inque las tres son interactuantes; 3) En --
esta eslructura global, la estructura econdmica es siempre determinante , en Gl-
tima instancia; 4) La dindmica del modo de produccién, es decir, la continua re-

produccién de sus condiciones de existencia.

Existe una marcada diferencia entre la teoria estructral-materia ista y-
la estructural-funcionalista. Mientras esta Gltima estudia |1 sociedad p..r Sus ma
nifestaciones concretas (hechos y objetos visibles), la prircra lo hace analizan
do una rcalidad abstracta. Mientras cn el estructural-funcichalismo, un cambio -
en cualquicra de los clementos estructurales puede producir —ambios significati-
vos en la estructura, en el estructural-materialismo ésto no es cierto: 1o unico

que puede cambiar a la estructura son los cambios en las relaciones de sus cle-~

mentos.

En el estructural-funcionalismo, una sociedad funciona integradamente ---
cuando las e¢structuras parciales se ajustan mutuamente de acuerdo a las normas vy
creencias vigentes, y de acuerdo a como se organizan sus individtos, mie.tras -=
que en el estructural-materialismo, el funcionamiento de la sociedad no e reali
za por "ajuste', sino por la dominacidn de una estructura parcial sobre las ----

otras, de acucrdo a como lo determina la estructura econdmica y no las nurmas y-

creencias sociales

El cnfoque estructural-materialista concibe a la plancacion como un ins--
trumento capaz de orientar un cambio radical que favorezca a "todos' los elemen-
tos de la sociecdad. El enfoque estructural-funcionalista la concibe como un ins-
trumento de ajuste, control y adaptacién para garantizar la evolucidn de la so--
ciedad, conservando su estructura basica, en la que pueden existir fuertes desi-

gualdades entre sus elementos.

De operar en una socidad capitalista, la planeacidn estructural-miteria--
lista se propondria cambiar o mejorar paulatinamente las reclaciones sociales de-

produccion como medio para transformar el modo de produccion capitalista.

[n los dltimos anos, muchos idedlogos materialistas han empezado a difun-
dir las ideas de desarrollo en las naciones atrasadas del capitalismo, las cua--
les identifican como subdesarrolladas, dependientes, periféricas, etc. Afiroan -
que la expansion canitalista puede ser mds cficiente que en ¢l pasado, pero serd

inevitablemente superada por las formas de organizacidon sucialista.



Bajo este supuesto, la planea Gn estructural-naterialista del desarrollo
se fijaria como objetivo final el es ablecimiento del socialismo a través de un-
cambio evolutivo, y no necesariamente un cambio revolucionario. Su via est|atégi
ca seria la de hacer reformas al capitalismo que constituyan acercamientos al ad
venimiento del socialismo, con lo que se espera una reduccidn en la violencia de

la transformacidn del modo de produccidn capitalista al socialista.

Ademds, suponen los desarrollistas materialistas, que los esfuerzos en re
lacion al desarrollo que debe realizar la planeacién de un p.is dependiente, lle
nan la funcién de aportar mejorias a la poblacidn y auspiciai el avance c¢n la ==
formacion de la vital infraestrcctura econdmica, y sobre todv, de iniciar proce=

sos irreversibles de transformacidn social.

Toca al plancador materialista la tarea de evaluar los diversos caminos -
de accidn, en cuanto a las posibles consecuencias econdmicas, costos sociales y-
efectos politicos, de tal forma que se aporten los clementos de juicio nccesa=--

rios para fundamentar las decisiones mds acertadas.

A diferencia de la planeacidn materialista, el objetivo final de 1 pla-=+
neacidon funcionalista es reformar la economia capitalista de modo de convertirla
en una version del sistema de produccion de empresa privada que sea paralelo y -

alternativo al socialismo.

.3 Los enfoques metodolégicos

Los enfoques metodoldgicos son los marcos concepludles en que se cisenan-
los lincamientus generales del proceso de plancacidn. Cada enfoque metodnldyico-
define un determinado "modo de razonar'', el cual determina la forma de solucio--

nar los problemas que se encomiendan a la planeacidn.

Estos enfoques se apoyan en el método cientifico, ésto es, los problemas-

se pueden resolver bien sea por la via inductiva, o bien por la via deductiva.

1.3.1 Enfoque analitico.

Este enfoque se basa en la doctrina reduccionista, que svosticne que cual-
quier realidad o fendmeno estad formada por elementos finales que son indivivi---

bles. De modo que "analizando' estos elementos finales, se podria obtener e! co-
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nocimiento de la realidad o fendmenc 2studiado.

El "andlisis" es lo que complementa al reduccionismo para llegar a' cono

cimiento de "un todo''. Es un proceso mental en el que se descompone ''un todo'' en

sus partes, y e! conocimiento del todo se obtiene a través del conocimiento de -
las partes. Este enfoque sique el proceso 1é6gico inductivo del método cicitifico,
en el que conociendo una particularidad, se puede conocer, por qgeneralizacidn, -

una universalidad.

El enfoque analftico de la planeacidn concibe a la rcalidad como in sis-
tema de problemas que se puede dividir en subsistemas (subprcblemas) independien
tes, de modo que planeando cada subsistema separadamente, sc podria obten:'r, por

superposicion, la planeacidn de todo el sistema.

En vista de que los subsistemas estdn interrelacionados, el enfoque ana-
1Ttico considera que esas interacciones se pueden reducir a relaciones de ''cau--
sa-efecto'. Seqin el enfoque, estas relaciones son deterministicas: todo « fecto-
se explica por su causa y viceversa. Por tanto, para explicar un efecto nu es ne
cesario considerar la influencia del medio ambiente, y eon caso de considerarla -
se tomaria cono constante, o como una restriccidn, En este sentido, el enfoque -
analitico considera un sistema de problemas como un sistema cerrado restringido-

por su medio ambiente,

La plancacion analitica o inductiva se orienta entonces a encontrar solu
ciones a las componentes del sistema en forma separada, y considerando el nmedio-
ambiente como una limitacion exdgena. De ese modo, el ''qran’ problema de planear
todo un sistema se reduce a planear los subsistemas que lo forman. El problema -
a resolver consiste en construir modelos de plancacidn para cada subsistems, pe-
ro este problema es mucho mds simple que construir un modelo de planeacién para
todo el sistema. Se piensa que adaptando, satisfaciendo v optimizando cada sub--
sistema por scparado, se obtiene la adaptacidn, satisfaccion u optimizacion de =

todo el sistema,

Como en el ambito capitalista, la plancacidn es uno de los instrumentos-
de accidn de la ideologia estructural-funcionalista, y como en un primer momento,
esta ideoloqgia sefala un camino inductivo para ecstudiar la estructura de la so--

ciedad, la planeacidoncapitalista es también orientada por una metodologia induc-

tiva, que se refuerza en el reduccionismo para construir la plancacién analitica.




De ese modo puede apreciarse como w  ideologia determina una metodoloqia.

1.3.2 Enfoque sintético

En vista de que la practica de la plancacion analitica no resolvia los =--
problemas del capitalismo, sino simplemente los atenyaba en plazos de ¢ ta dura-
cidén sin poder eliminar las crisis recurrentes que caracterizan a este nodo de ~-
produccidn, hubo necesidad de buscar una nueva metodoloqia cue tuviese un poder -

resolutivo mayor que la metodologia analitica.

Las ideas de Bertalanffy, Shanon, Wiener, etc., sobrc la necesidad de cam~

biar el marco conceptual tradicional por otro que permitiese estudiar l¢, fendme~

. nos bioldgicos y fisicos como sistemas con retroalimentaciénr, comunicacidn, con-
trol, homeostasis, entropia, etc., animaron a alqunos idedlogos estructu-al-fun--
cionalistas a adoptar este nuevo enfoque para estudiar y comprender con mayur pro

fundidad los fendmenos sociales y econdmicos.

El nucvo marco conceptual se construyd sohre un pilar de surgimicato con=-
temporaneo: la doctrina expansionista. Seqin el expansionismo, cualquier realidad
o fendmeno es parte de un todo mayor. Esa parte, a su vez, estd formada por par--
tes '"'menores'' interrelacionadas. Entonces, esa realidad o fenémeno se conceptuali

za como un '"'sistema'',

Con el razonamiento de sistemas sc considera que el objeto o evento que se

. desea explicar es parte de un sistema mayor, y se explica en funcidn del papel --

0"

que desemperia en ese sistema mayor. Esta forma de razonamiento se dencmina "enfo-
que sintético' o enfoque sistémico, y se orienta por el proceso ldgico deductivo-

del método cientifico.

En vista de que un sistema se concibe como un conjunto de parte intimamen
te relacionadas, el comportamiento de una parte afecta al comportamientou de todo
el sistema. Por tanto, no vs pasible descomponer un sistema en subsistenas o par
tes independientes, tal como lo hace el enfoque analitico. Ademis, como tod» sis
tema es parte de un sistema mayor (su medio ambiente) su comportamiento depunde-
ra de la forma como interactda con ese sistema mayor y con los olros sisteras --

contenidos en ese medio ambiente.

Bajo este enfoque, la planeacion considera que 1o solucion de un problema-

I N T e o e Y T T



es la solucidn de un sistema de prol emas interactuantes e interdependientes; y--
que la solucién por separado de cadc problema podria aumentar la dimensidn del sis

tema de problemas.

La planeacion sistémica considera que los nroblemas que un sistema tiene ~
con su medio ambiente deben resolverse nor la via de la cooperacién muytui, de mo-
do que el intercambio energético entre ambos sea de entropia neqgativa con el fin-
de neutralizar la entropia positiva que se desarrolla inmancntemente en el inte~-
rior de cada sistema. De ese modo, la cooperacidn entre sistema y medio ambiente-
(syprasistema) contribuiria al crecimiento de ambos, asi coro a la homeo .tasis, o
mantenimiento de las variables criticas, Asi, mientras la planeacion analitica =~
considera a los sistemas como cerrados, con restricciones inmpuestas por -1 medio-
ambiente, con ¢l que la Gnica forma de comunicacion es la competencia, 1o planea-
cion sistémica los considera como abiertos, con restricciones exdgenas suscepti=-
bles de ser atenuadas o eliminadas a través de la coopcracion con sus Sistenas ve

cinos, y con posibilidades de establecer un intercambio provechoso para mbos.

En la formulacion que hace Ackoff (1979) de la planeacidn sistémica, se --
contemplan cuatro principios basicos en que debe sustentarse la practica de este-
enfoque: los principios de participatividad, coordinacidn, intcaracién y continui

dad.

La planeacion participativa considera que todos los posibles afectados por
la plancacion deben participar en el proceso de produccién de los planes ., El prin
cipio de coordinacion considera que es indispensable planear simultanearente e in
terdependientemente todos los componentes de un sistema. Cono el procesu de pla--
ncacion se realiza a diferentes niveles, es nccesario hacer la inteqracison de la-
plancacidn en cada nivel con la correspondiente a cada uno de los demas niveles.-
Por Gltimo, en vista de que el funcionamiento de los sistemas y sus medins ambien
tes cambia continwamente, los planes deben actualizarse, modificarse y adaplarse-

frecuentemente a esos cambhios continuos.

El enfeoque de sistemas en la plaeacion estd en boga en el ambito capitalis
ta, y se espera que con esta nueva retodolonia es posible controlar las cri.is re

currentes que caracterizan a este modo de produccién.
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. MODELOS DE PLANEACION BAJO EL ENFOQUE ESTRUCTURAL-FUNCIOMALISTA

tn esta secciGn describo con varios ejemplos la metodologia empleada en

el diseno de modelos de planeacion segin el criterio estructural-funcionalista,

La escogencia de los modelos descritos obedece a la aran acogida jue -
han tenido por parte de planificadores urbano-regionales en diferentes pa teg=
del mundo, En particular, la simulacidén es considerada actualmente como una de
las metodologias de planeacidn que mds se adapta al enfoque <istémico, y .demas

ofrcce la perspectiva de modelar los sistemas del mundo real sin hacer analo--

gras con otros sistemas, como ha sido la practica tradicional en varios modelos

‘ de planeacion,

Atendicndo a los objetivos generales y a la metodologia operacional -

funcionalisto, el proceso de planeacion puede representarse seqin el siguiente

modelo:

CRITERTOS CICLO DE AJUSTE

P Py St
F H:HJ MEDIOS  VARIAGLLS DE DISERO
o A

e _p| GASH p. " %}*[W}%é}*%co
—f SA

CRITERIOS

Siendo:

IP = ldentificacidn de problemas

MES = Modelo de! estado del sistema (pasadn, presente y/o futuro),

CP = (nantificacidén de problemas
FO = Formulacidn de objetivos
GASM = Generacidn de alternativas y seleccion de la mejor




MP = Modclo de planeacidn

MO = Modelo operativo

IC = Implementacion y control
EF = Evaluaciodnes finales

CO = Cumplimiento de objetivos
NA = No aceptable

SA = Si aceptable

Los modelos que a continuacidn describo respetan esie esquema en lo gene-
ral, aunque en lo narticular siguen metodologias ligeramentc diferentes . [sos mo

delos corresponden a los siguientes sistemas:

1) Sistema urbano
2) Sistema regional

3) Sistema mundial
La construccidn de estos modelos implica dos fases distintas de rahajo:

a) La farmulacién de hipdresis sobre la estructura y el funcionanie to=
del sistema, que puede deducirse por la observacion directa o por analaaia con-

orros sistemas,

b) La simulacién del sistema, que puede ser estatica, recursiva y dina-

mica.

[n vista de que los modelos esrdliicos y recursivos estdn siendo .upera-
dos por los de simulacidn dindmica, me limitaré a describirlos muy brevemente,

Mientras que describo detalladamente uno de simulacidén dindmica.

[N Modelos de sistemas urbanos y regionales

En este punto me limito a hacer una descripcion breve de cuatro modelos
del sistema urbano: el modelo de Lowdon Wingo, el de William Alonso, el de Herbert-
Stevens y el de Ira Lowry, Posteriormenie, describo una metodologia sistémico -

funcionalsita disenada en Francia para el diagndéstico regional del recurso igua.

11,11 Objerivos, hipaotesis y formulacion de los wodelos




El modelo que desarrollé Low n Wingo es sobre el uso del suelo urbano, ' 4
s
y su objeltivo es derivar la distribu:idn de la poblacion en el area urbana de =

acuerdo al valor de la renta y el costo de transporte,
Las hipdtesis del modelo son:
1) El empleo se localiza en el centro de la ciudad. !

2) La contidad de trabajo que el trabajador pone en | proceso dc produc

cicén es igual a la cantidad de tiempo de recreacién que cede
3} Se conoce el valor marginal del tiempo de recreacién.

L) Los precios de todos los productos son iquales en toda el area urbana,

y el costo de transporte estd en funcidn de la distancia al centro de la ciudad.
5) Cada trabajador trata de maximizar la utilidad de su ingreso.

6) Para todos los individuos de un mismo estrato, su ingreso es ¢! mismo

para todos los puntos del drea urbana.

7) A menor distancia al centro de la ciudad, mayor es la renta, menor es

el drea rentada y mayor es la densidad.

La formucclion matemdtica del modelo ¢s la siguiente:

siendo:

m = distancina de un punto de 2 ciudad al centro
S = 3rea todal de la ciudad

q = cantidad de m2 rentados

q ! = densidad

N = poblacidn hasta el punto m de la ciudad,

Simultancamente, William Alonso desarrolld otro modelo denominade "Loca-

lizacién y uso del suelo', con el mismo objetivo que ¢l modelo de Wingo.
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Las hipotesis del modelo de lonso son:

1) Suelo homogéneo.

2) Los individuos conocen perfectamente el estado de precios en la ciu

d.’)t].

2) Los individuos tratan de maximizar la utilidad de sus ingresos.

L) Mercado libre de tierra y otros bienes,

5) E} empleo se localiza en el centro

6) Existe una funcidn competitiva diferente para cada estrato de pobla
Cidn

7) A menor distancia al! centro de la ciudad, mayor es el precio competi’
tivo,

La formualcidén matemitica del! modelo cs:

Maximizar U = u (z, q, t)

Sujeto a: Y = P(t) q + K(t) + P, 2
siendo:

t = distancia al centro de la ciudad

q = consumo de tierra (cantidad)

z = consumo de otros bienes (cantidad)

U = funcidn de utilidad de los individuns

Y = presupuesto del individuo

P(t) = precio unitario de la tierra en t (funcién)
K(t) = costo de transporte hasta t (funcidn)
p_ = precio promedio de todos los vtras bicnes

El problema a resolver es determinar qué cantidad de z,q,t, se leb n =

consumir para oblener la maxima utilidad, y dec acuerdn a esta utilidad es cmo-

se localizan los individuos en la ciudad,
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John Herbert y Benjamin Steve , disedaron un modelo de planeacidn para
el uso de! suelo urbano, El objetivo 121 modelo es determinar la localizacifn-

de familias en el area urbana. Las hipdtesis del modelo son:

1) La localizacién familiar depende del presupuesto disponible y de los

costos de una canasta de mercado.

2) Cada familia optimiza seleccionando la canasta que maximice su. aho

rros.

3) Para una canasta particular, se conocen los precic. de los componen

tes del paquete de otras comodidades.

L) E1 presupuesto residencial es un residual derterminado por el tomaino
del presupuesto total y el costo del paquete de otras comodidades, y puede va-

Fiar de canasto cn canasta,

5) Para un 3rea particular, la diferencia entre el presupuesto re iden
cial asignado a un paquete residencial particular y el costo del paquete exclu
sivo del silio, es la cantidad mixima que una familia puede pagar en esa irea-
por ese sitio, y serd la cantidad maxima extraible por el propietario com, ren

ta del sitio,

La formulacidn matemitica del modelo es:

Maximizar 2 =

K=1 j=!t h=1
. noon Ko<y
Sujeto a: 2 N S (K=1,2,...,U)
=y p=1 Jh jh
j=1 h=1
v |
Yoon (- X0 ) = - N, (i=1,2,...,n)
jh J
ko
para todo X_h 0 (K =1, 2, , )
J
(j =1, 2, , n)
(h=1,2, ..., m)

siendo:

U = 4reas que forman una subdivisidn exhaustiva de 13 regidn. Las areas

—_— L oo b e st gl STV *v'-'mw



s¢ indican por K =1, vee, Ul
n = grupos de familias (j = i, ..., n)
m = paquectes residenciales (h =1, ..., m)
b'h = presupuesto residencial destinado por una familia del grupo j a la
)
compra de un paquete residencial h
k . . S
C'h = costo del paquete residencial h en k para uno familia de  grupo
)
j, excluyendo el costo del terreno.
Sih = cantidad de tierra para un paquete residencial 1 para una 1amilia
A del qrupo .
K . . .
L = total de tierra disponible en la zona K.

ndmero de familias del grupo j

en una iteracidon particular

que han de localizarse en la regidn

k . - . . .
. X'h = numero de familias del grupo j que usan paquete residencial h, lo
j - 2
calizadas por el madelo en el drea K,
K - .
b.h - C'h = coste (renta) del terreno pagado por una familia del grupo |, usan
J | ’ -

do paquete residencial h en ol dres K.

El modelo maximiza la capacidad de pago de renta agregada en toda la re:

gidn, ubicando asi a todas las familias en ¢l drea urbana. Se puede aplicar en la

toma de decisiones sobre zonificacién,

piblicas, etc.

transporte, desarrollo urbano, viviendas

Por su parte, lra Lowry desarrolld un modelo muy versatil de plancacibn

urbana. [l objetivo del modelo es 1a localizacion

de actividades en un drea me=

tropolitana, nartiendo de su poblacidon rtotal, la localizacidn del cmpleo ''hasico"

y ""no bdsico', y un conjunto de restricciones fisicas y legales sobre el uso del-

suela, y aplicando los principios de interdependencia locacional, que podrian ex-

pPresarse en forma cuantitativa,

Las hipAiesis del modelo son:

1) Toda empresa se localiza donde puedo atracr 1a maxima clienteln.

namero de clientes atraidos a cualquier sub-areca, depende de 11 dis

2) €l
tribucion cspacial de residencias y empleos con respecto a dicha sub-arca y tam-=

bién con respecto a todas las otras sub-dareas que tengan salidas al por menor,

intcraccian entre consumidores localizados ¢n iy vendedoies de -

3) La

localizados en j, tar.aio de cada pobla: i6n-=

menudeo variard directanente con ¢




ro

e inversamentc con alqguna potencia de a distancia entre iy j (teoria gravita

cional).

L) Las densidades residenciales disminuyencon la distancia a los centros=

de empleo.

En vista de que el modelo de Lowry fue mejorado por G.rin, a travis de --

una representacidn matricial y la introduccién de una dimensicn dindmica rccursi-

va, convicne referirse a la formulacion matemtica del modelo Garin-Lowry:

. donde:

(1xn).

pucden

b

e = e® (1 - ngcp) !

¢ = ecs un vector fila (Ixn) del empleo total
€7 = g5 un vector fila (Ixn) de! empleo bidsico
| = es la matriz identidad (nxn)

A = cs una matriz (nxn) de distribucién de probabilidades del "viaje.a ca

Sa .

B = es una matriz escalar (nxn) de tasas de actividad subregional.

C = es una matriz escalar {nxn) de tasas de poblaocidn de servicior subre=’

qgional,
D = es una matriz (nxn) de distribucién de probabilidades del 'viaje a --

compras''.

.- -1 . .
La poblacién total es P = eb (1-ABCD) AB siendo P un vector fila =

. .. nb .. f
Similarmente, el enpleo total (e), el no-hasico (e ) y el basico {e ), =

calcularse a partir de una distribucion de poblacién dada:

e =P8 A
" C pep

b nh
(3 =¢ - ¢

£l modelo comienza con una distribucidn de empleo bisico, y una locaiiza

cién del empleo comercial y la poblacién residencial a las diferentes zonas, me-

diante

una <erie de indices distributivos basados en funciones de probabilidad;-

sc restringen las dunsidades y tamanos minimos, reciclande cuando éslas su exce=

e~ T S P S S, 17 TR T N T




den, y cuando se satisfacen, las dis -“ibuciones de la prediccion de emplco y po-
blacidon sc utilizan para volver a carzular las funciones de probabilidad, equili

brandose el sistema hasta que se alcance una distribucidon estable de poblacidn =

y enplen.

I1.1.2 Metodologia sistémica para el diagndstico regional d-l recurso aqua

s

La primera etapa del diagnéstico consiste en:

1) Inventariar los recursos disponibles de agua, lo .ual requier: la ex=-=
ploracign geohidioldgica y la cuantificacidn de los voldmencs de agua superfi--=-
cial y sublerrdnea, asi como la evaluacidon de ia capacidad instalada en infraes--

tructura hidrdulica en la regién de estudio,

2) Cuantificacién de las necesidades actuales de agua, lo cual requiere=
la descripcian de usos del suelo en agricultura, industria, comercio, dem.grafia,
reqional, etc., y la determinacién de los consumos actuales en cada uno de estos

scctores,

La scqunda etapa consiste en represcntar el sistema y su medio anbiente,

scnalandn todos sus subsistemas y las interacciones entre éslos y con su medio =

ambiente,

SISTEMA REGIONAL f iHEDIO AMBIEMTE

I(Limitacinnus

,[ SUBSISTEMA OFERA | j externas)
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La tercera ctapa consiste en | "andlisis del sistema' que consiste en la
identificacion del qrado de interaccion entre las partes del sistema, para lo ===
cual es necesario realizar las siguientes actividades:

1) Recoleccién de la informacidon estadistica necesaria.

2) An3lisis de la informacién con el objeto de identificar variables ree=

gionales,

3) Reclasificacién de la informacidn seqin las variables.

L) Construir la matriz de relaciones entre las variables (matriz Je rela-

ciones ldqicas), lo cual constituye un trabajo multidisciplinario.

. L]
. e
. e
.
o = no hay interrelacidn
I = si hay interrclacion
Vemos que | es una variable muy influyente, k y ! son variables in--
tluyentcs e i es una variable no influyente,
Con estos resultados se construye la "matriz de relaciones fundan ntiles',

PO P S U T —— Py DM e e L el



donde se identifican las variables de Jecisién, las de influencia decisional y las

limitativas.

La cuarta etapa consiste en la cuantificacidon de las interacciones identi-

ficadas, lo cual involucra la construccién de modelos que pueden ser matemdticos -

O indicativos,

La quinta y Gltima ctapa consis te cn el disefio de un modelo global que si
mule todas las interacciones entre las partes del sistema, y -ntrec éste v Su me===
dio ambiente, y que sea capaz de cuantificar todo el diagnést ico regional del re==
Curso agua. Este diagndstico es luego proyectado al futuro prra obtener | pron5§

tico regional,

1.1 Modelado por simulacidon dindmica

En términos generales, las principales caracteristicas de la meto ologia =
de simulacién forresterigna son: 1) La descripcién del sistema es dindmic., y no -
estatica, pues se refliere al comportamiento cronolégico del sistema, incluyendo =--
desfases entre variables: 2) El modeindc comprende sistemas globales, y no sulamen
te subsistemas; 3) La interaccidn de los subsistemas sc expresa a través de rela=-
ciones causales; U) La construccidn del modelo se basa en circuitos de roLroaIimeE
tacidn, que procuran el crecimiento o la tendencia al equilibrio de las variables-

consideradas; 5) £l modelado permite el establecimiento de objetivos miltiples.

Todas estas caracteristicas corresponden a atributos de los sistenas del -
mundo real, y 1a idea es tratar de simular lo inds estrechamente posible 1.« estruc-

tura y cl compertamiento de tales sistemas.

Las relaciones de causalidad se establecen en un contexto no deterministi=-

co, en el sentido de que un efecto puede ser producido por causas diferentes, pues

la causalidad en los sistemas del mundo real no puede verse en términos dwterminii
ras de causa-efecto, o de entrada-salida. Ademis las hipotesis del modelado no se
sustentan cn la simple intuicidn, sino en serias investigaciones cuyos resuliados-
son demostrables a través de la propia simulacidn., Las relaciones de retroalimen=-

tacion son tales que no es intuitivamente posiole predecir lo salida que una deter

minada entrada producira,




Los sistemas sociales (reales ; simulados) se caracterizan por la continua
retroalimentaciéon de informacion. En ellos las siluaciones se convierten en infor
macidén, que constituye la basc sobre la que se toman decisiones para controlar --
las acciones destinadas a alterar la estructura del sistema. Ademds, se supone --
que los sistemas sociales se controlan desde su interior, tienden a resistirse al
cambio impuesto desde fuera, como todo sistema que se autorr:gyla (ej. ¢  termos-

tato).

Un aspecto importante de la simualcidn dindmica es la variacién d. relacio
nes en el tiempo al interior del sistema. En un sistema indu.trial, por «jemplo,-
existen desfases y retrasos en la toma de decisiones, en el ,roceso de manufactu-
ra, en el abastecimienlo de las materias primas, en la recepcidon y envio de 6rde-
nes, en la recogida de datos relacionados con la operacion y eficiencia del siste

ma, ctc.

La unidad bhdsica de un madelo de simulacidn dindmica es el ciclo e retroa
limentacidn, que representa la interaccidén de un nivel (H), y una tasa o flujo --

(T), en virtud de una decisién.

fraficamente: Hivel (M)
Necisidn

Tasa (T) 4

dan

at ° R

Matemdticamente:
Este ciclo constituye la base para relacionar niveles miltiples, . lujos =-
que toman el contenido de un nivel para transportarlo a otro, funciones de deci--

sion (valvulas) que controlan las tasas de los flujos entre los distinto. niveles

y los canales de informacidn que concctan lunciones de decisidn con nive'es.
“__J_‘(L
ervel} X o funcidn de decisiin
T
; —: canal de flujo
(U
. -=-: fuente de¢ informacidn.
woe
[Nivelp

La simulacidn cronaldaica del sistema se realiza calculando los nive.es y-

tasas sucesivamente para cada intervalo incremental de tiempo, A partir de 'ns ni

veles existentes y mediante la aplicacion de las tasas de cambio ya conoc:da., van



obteniéndose los nuevos niveles, y d éstos las nuevas lasas. Las funciones de de
cision consisten cn ''declaraciones d» politicas", en forma de ecuaciones, que ===
muestran la forma como la informacién sobre los niveles determina las decisiones,
expresadas en lorma de tasas presentes e inmediatas de flujos, Las decisiones fu-
turas se toman sobre la base de los niveles presentes, ya que no es posible basar
una decisidn en otra actual debido al tiempo requerido para "ransferir e<ta infor

macion de una parte del sistema 3 otra.

El aspecto computacional de la simulacion dindmica se hace exprescndo las-
ecuaciones en lenquaje DYNAMO, especialmente disedado para t .l modelado. ©1 resul
tado del cemputador muestra el cambio de las variables del si.tema a lo largo del-
tiempo. La introduccion de diferentes valores paramétricos permite analizar la --
sensibilidad del sistema a cambios exogénos diversos (politicas alternativas), lo
cual sirve de base para tomar decisiones de planeacidn, de modo que el sictema -=--

tienda a objetivos preconcebidos (escenario deseado).

El modelo de simulacién del sistema mundial puede aplicarse, segii Forres-
ter, a un sistema nacional, Sin embargo, no es la intencidén de este trabcjo plan-
tear la posible aplicabilidad y alcance del modelo, sino mds bien ilustra- las ==
pautas que se siqguen en la planeacidn estructural-funcionalista, y de alli dari--

var, posteriormente, sus implicaciones en la planeacidn sistémica.

Es de notar que el modelo ha servido de base para la toma de decisiones -~-
con respecto a Jas variables de mayor relevancia en el contexto mundial: el creci
miento de ta poblacion, la inversion de capital, el uso de los recursos 1aturales
(renovables y no renovables), la industrializacién, laporcién de capital asignado

a actividades agropecuarias, los alimentos, la contaminacidn, el nivel de vida de

la poblacion, ctc.

Cada una de estas variables es un subsistema del sistema social, (2 mndo -
que el modelo de toda la sociedad se constryye "'ensamblando' un conjunto de submo

delos de las variables consideradas.

Uno de tos problemas a resolver es el planteamiento de hipdtesis congruen-
tes para representar las interacciones de los subsistemas, Otro gran problera es-
la cuantificacion de variables de tipo social, covio lo es el nivel de vida. Por -
estas razones, la construccidn de un modelo de esta naturaleza requiere la nartL

cipacion de un equipo multidisciplinario de alto nivel.




I1.2.1 Variables del modelo

Una vez hecha ta abstraccién de la realidad, se seleccionaron como mis re-

levantes a 43 variables y 16 pardmetros, cuya nomenclatura es la siquiente:

Nomenclatura Significado Unidades
P Poblacion peisonas
IC Inversidn de capital unidades de capital
RN Recursos naturales uni.lades de recirsos
FCSA Fraccion de capital para sector

agropecuario adimensional
C Conlaminacidn unidades de contam.
TN Tasa de natalidad personas/ano
™ Tasa de mortalidad personas/ano
TURN Tasa de uso de recursos naturales unid, recursos/ano
TIC Tasa de invercion de capital unid.capital/an)
TPC Tasa de pérdida de capital unid.capital/an»
TGC Tasa de generacion de contaminacidn unid.contam./an»
TAC Tasa de absorcidon Je contaminacian unid.contam. /ano
MATHN Multiplicador por alimentos de la Lasa

de natalidad adimens.
MMTN Muitiplicador material de la tasa de

natalidad adimens.
HDPTHN Multiplicador por densidad de pobla

cion de la tasa de natalidad adimens,
MCTN Multiplicador por contaminacion de

la tasa de natalidad adimens.
DP Nensidad de poblacion adimens,
MMTH Multiplicador material de la tasa de

mortalidad adimens.
MATM Multiplicador por alimentos de la tasa

de mortalidad adimens,
MDPTHM Multiplicador por densidad de pobla

cion de la tasa de nortalidad adimens,
MCTH Multiplicador por contaminacian de la

tasa de mortalidad adimens,
MIC Multiplicador de inversion de capital adimens.
RIC Pelacion de inversidn de capital unidad-capital/pe: iona.
RICE Relacion de inversion de capital cfeﬁ

tivo unid.capital/perscna




RNMM
FRRN
MERN

NHY
AMDP

RA
PALC

AMC
cne

nRCo
TAC

Ccve
Cv
RICA

ICV
CVM
cvnp

") CVA

FCRA
ICRC

THN
THM
ST
DNP
TNIC
TNPC
UNRN
CIRN
RHNICE

Recursos naturale por multiplicador
material

Fraccidn restante de recursos natura
les B

Multiplicador de extraccion de recur
$0s naturales

Mivel material de vida

Alimentos por multiplicador de densi
dad de pobtacidn

Relacion de alimentos

Potencial de alimentos por inversidn
de capital

Alimentos por multiplicador de conta
minacion

Contaminacion por multiplicador de ca
pital

Relacidn de contaminacion

Tiempo de absorcidn de la contamina
ciodn

Calidad de vida por contaminacidn
Calidad de vida

Relacidn de inver<idn de capital en
seclor agropecuario

Indice de calidad de vida

adimensional

adimensional

adimensional

ad:mensional

adimensional

adimensional
un+d.alim/persona/afo.
adimensional

adimensional

adimensional

anos
adimensional

unid.satisfaccian

unid.capital/pcersena

unid.satisfaccion

Calidad de vida por aspectos materiales adimensional

Calidad de vida por densidad de
poblacidn

Calidad de vida por alimentacién

Fraccién de capital por relacidn de
alimentos

Inversion de capital por relacidn de
calidad

Tasa normal de natalidad

Tasa normal de mortalidad
Superficie de tierra

Densidad normal de poblacion

Tasa normal de inversion de capital
Tasa normal de pérdida de capital

Uso normal de recursos naturales

Cantidad inicial de recursos naturales

Relacion normal de inversion de
capital efectivo

adimensional

adimensional
adimensional

adimensional
fraccion/amo
fracclén/ano

fkm

persona';/km2
unid.capital/perscna/afo
unid.capital/persona/afi.
unid.rec. /persona ano

unid.rec,

unid. de capit./p rsona




FNCIA Fraccion normal ¢. capital invertido en

sector aqropecuario adimensional
AN Alimentacidn normal unid.alim/persona/ano
CA Coeficiente de alimentacidn adimensional
Ch Contaminacidn normal unid.contam/persona/afo
EC Estandar de contaminacion unid.contam.
TACIA Tiempo de ajuste del capital inverti

do en sector agropecuario an s

11.2.2 Hipdtesis del modelo

El modelo se construye como un conjunto de circuitos de retroalim ntacidn.
Si la retroalimentacion es positiva, el sistema crece, y si es negativa, husca un

equilibrio.

Si las condiciones mundiales en cuanto a alimentacidn, nivel matciial de -
vida, densidad de poblacidon y contaminacidn, se manticnen en gn nivel estandar,
las tasas del sistema tendran valores '"'normales't, Las influnncias de los cambios-
de las condiciones mundiales se introducen a través de "multiplicadores', que au-
mentan o disminuyen las tasas normales del sistema, dependiendo de qUé t..n favora
ble o desfavorable pueda ser el ambiente mundial en cualquier Liempo particular.-
Es a través de estos multiplicadores que la condicion del sistema mundial, refle=~
jada por la alimentacidn, nivel de vida, densidad de poblacién y contaminacién, -
pucde causar que la poblacidon o la inversidn de capital o el uso de recursos natu

rales aumente, disminuya o permanezca estable.
El Tuncionamiento del modelo estd sustentado en las siquientes hipdtesis:

1) La tasa de inversién de capital (TIC) depende de la poblacién (P) y de-
la tasa normal de inversidon de capital (TNIC), que establece las unidadec dc capi
tal por persona y por ano que se generaria para una condicion "normal" del nivel-
material de vida. Rero el multiplicador MIC modifica esa tasa normal de generacién

de capital

2) Para valores bajos del nivel material de vida (NMV), las presiones para-

consunir toda la salida son tan grandes, nue reducen la acunelacidn de capital, -

La habilidad para generar nuevo capital aumenta en la nedida que aumenta la can-
tidad de capitol por persona. Sin ertargo, una gran inversion Je ca
pital por persona reduce la necesidad e incentivos para mayor iacre-=
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mento del nivel material de vida, y 1 tasa de inversidn de nuevo capital no au--

mentard para niveles mis altos de capital,

3) Un aumento en la inversién de capital (IC) aumenta la relacién de inver
sion de capital (RIC), aumenta el nivel material de vida, aumenta el MIC, aumenta
el TIC y aumenta el IC. Todas estas relaciones producen crecimiento {ret oalimen-
tacién positiva), pero, como ya se menciono, el MIC deja de subir para v.lores al
tos de IC, lo que hace que se alcance un punto en que el cre¢ imiento declinc tan=

to que ya no pueda reponer la tasa de pérdida de capital (TP.).

4) La cantidad de poblacién se ajusta a la densidad d: poblacidén que el ==
hombre pueda tolerar. Un incremento de la poblacién produce un aumento et la den-
sidad de poblacién (DP), ésto produce una disminucion del multiplicador por denst
dad de poblacién de la tasa de mortalidad (MDPTM), ésto un aumento de la tasa de-

mortatidad (TM), y ésto una disminucién de la poblacion (P).

5) Un incremento de la poblacién (P) produce una disminucidén de 1. rela~--
cion de inversidn de capital {(RIC), ésto una disminucion de la relacién ue inver-
sién de capital para el sector agropecuario (RICA), ésto una disminucién de! po--
tencial de alimentos por inversion de capital (PAIC), ésto una disminucion de la-
retaciéon de alimentos (RA), ésto una disminucion del multiplicador por alimentos-
de la tasa de natalidad (MATM), ésto una disminucion de la tasa de natalidad (TN)

y ésto uno disminucion de la poblacion (P).

6) Se cumple 1a tesis malthusiana de que mientras la poblacién crece geomé
tricamente, la prodyccidn de alimentos crece aritméticamnente. Por tanto, mientras
mayor es la poblacion qenerada por el incremento de alimentos, mayor sera el ndme
ro total de personas que viven bajo la amenaza de morir de hambre. Esto we refle-
ja por el hecho de que a mayor poblacién, menor serd la cantidad de tier-a dJdispo-
nible para actividades aqgropecuarias, lo que reduce la tasa de natalidad y aumen-
ta la tasa de mortalidad. En consecuencia, la conglomeracion de qente ac:da direg
tamente sobre la cantidad de poblacidn a través de efcctos psicologicos, e indi--

rectamente a través de la alimentacidn,

J) El nivel de contaminacién requla a la poblacidn. A mayor poblacié (P),
mayor es la generacion de contaminacién (TOU), mayor eos la contaminacién (C', y -

mayor es la relacidon de contaminacién (RCO). A mayor contaminacion, meror en la -

tasa de natalidad (TN}, mayor es la tasa de mortalidad (TM), y por tanta, mcnor -




es la poblacidn.

8) A mayor poblacidon (P), mayor es la tasa de uso de recursos naturales --

(TURN), menor serd la cantidad de recursos naturales {(RM), menor sera la fraccidn

de recursos naturales restantes, y menor serd el multiplicador de extraccién de -
recursos naturales (MERM). Esto a su vez reduce la relacién e inversidn de capi-

tal efectivo (RICE) y el nivel material de vida (MMV). El dcscenso del nivel mate

rial de vida (NMV) incrementa el multiplicador material de | tasa de natalidad -

(MMTM), incrementando la tasa de natalidad (TN); pero este incremento es contra =

rrestado por un incremento del multiplicador material de la t sa de mortalidad ===
(MMTM), que incrementa la tasa de mortalidad (TM) y recuce l.u poblacién (P). Aqui

una de las ramas es un circuito positivo y la otra un circuito negativo.

Con todas estas hipdtesis, se disenan y ensamblan los subsistemas para for

mar el sistema de la sociedad mundial.

Una vez construido el sistema total, se disefan modelos matematiccs (ecua-
ciones algebraicas) para evaluar cada una de las variables enddgenas conlempladas
en la modelistica total. Muchas de estas variables establecen la interaccidor en~-
tre otras dos variables (por ejemplo, el multiplicador material de la ta.a ¢ na-
talidad (MMTN) representa la relacién del nivel material de vida (HMV) con la ta-
sa de natalidad (TH), y no son determinadas por ¢l modelo, sino que son dadas exd

genamente, muchas veces en forma de tablas, como por cjemplo:

MM T

fal . | N VS R I ds - -

P \ A 2 A 5 N MV

FIG. F1.1 nltiplicador material de lo tasa de natalidad versus nivel
material de vida.




La construccion de estas tabl s requiere de estudios socio-econdmicos de -
diversa indole, y de la formulacidn de hipdtesis conqgruentes. Por ejemple, consi-
deremos la retacién del multiplicador material de la tasa de natalidad (MMTN) con

el nivel material de vida (NMV).

En vista de que tanto MMTN como NMV deben expresarse »n escalas n.méricas,
es necesario definir claramente el significado de cada valor en la escal.. Asi, -
por ejemplo, cuyando el nivel material de vida MMV tiene un vilor de 1, significa-
que todos los bienes mundiales per capita corresponden al prmedio mundi. | del---
1970. Esto nos da el valor de 1 para MMTM. La forma de la curva a ambos ados del
punto unitario estard dada por la hipotesis sobre la mancra como cambia la tasa -
de natalidad ¢n funcidn del nivel material de vida. Una formulacidn valila de es-
ta hipdtesis requiere de serios estudios estadisticos de variables socio-econémi-

cas, psicolbogicas, cultyrales, etc.

El nivel malerial de vida incluye la distribucidén del ingreso, secivicios -
educativos, salud niblica, y todos los resultados de la industrializacién, y se -
determina por estudios estadisticos. Dada la gran importancia de la relacidn MHMTY
-NMV en los circuitos de retroalimentacidén del sistema, su estimacion es'adistica
debe ser lo nds aproximada a la realidad. Sin embargo, raramente puede conscguir-
sc informacion estadistica fidedigna, por lo que la estimacion sdlo puede basarse
en fragmentos de informacidn y en el razonamiento sobre el comportamiento mas pro

bable bajo condiciones extremas.

Los valoares de los pardmetros que se introducen como datos exdgen s a las-
tasas, variables y niveles, también se determinan por métodos estadistices, y su=
estimacion pucede involucrar desarrollo de modelos matematicos, como los ¢conomé--

Lricos.

11.2.3 Diaarama del sistema

1 dingrama del sistema mundial diseiado por forrester se ilustra cen la --

11.2.4 Les resultados de la simulacion y la planeacidn del sistema,

Una vez construido el cuerpo de ecuaciones del modelo en lengtaje DYHAMO, -

y hecha la primera corrida en el computador, sc¢ procede a analizar los resultados




A_;

~ "
v — -

e




de la simulacion. En este andlisis, « nviene cambiar alqunos valores paramétri---
cos para determinar qué tanto dependi el comportamiento del sistema de las hipbte
sis hechas en la construccidn del modelo, y ademds para probar la sensibilidad -~

del sistema a estos cambios.

El conocimiento del comportamiento y sensibilidad del sistema, facilita la
exploracion de politicas alternativas que permitan orientar ¢l sistema rcal hacia
objetivos pre-establecidos. La escogencia de la '"mejor" alteinativa deberi hacer-
se sopesando los beneficios de cada objetivo con las restricciones asocialas a ca

da alternativa.

La fiqura 1.3 muestra el comportamiento del modelo mundial 'origial", La

escala horizontal comprende el tiempo desde el ano 1900 hasta el 2100,

Se observa que la poblacidén alcanza un pico ¢n el ano 2020, y luean decli-
na. Esta declinacidn obedece a una baja en los recursos naturales, lo que a su --
vez disminuye la efectividad de la inversion de capital, el nivel material do vi-
da, v por tanto, la poblacidn. La pendiente descendente de la curva de re_ursos -

naturales es tal que, de continuar la misma tasa de uso, los recursos naturales

desaparecerian por el ano 2150,

El nivel material de vida alcanza un pico por el ano 2000, y luego declina,
En ese pico, la inversion de capital per capita ha aumentado, y la escase? de re-
cursos naturales adn no se ha hecho tan severa comn para disminuir la efectividad

de la inversidon de capital.

En 1a Fig. It.4, la fraccién de capital invertido en actividades aqropecua
rias aumenta durante los primeros cien ados de 0.2 a 0.32. Este aumento ocurre --
por dos razones quec pueden apreciarse de la fiqura., EI nivel material de vida su-
be tanto que hay una menor presidn para destinar capital al logro de un nive! mas
alto de vida. La rclacidn de alimentos es también un fucrte determinante e la --
asiqgnacién de capital al aumento de los alimentos, y sec obscrva auc esta relacidn
baja ligeramente. [n la mitad derecha del diaarama, el descenso del nivel mate---
rial de vida y el ascenso de la relacion de alimentos, invierte la demanda d.- ca-

pital para la agricultura,

En Ja Fiq. 1.3, la contaminacidén alcanza un nico en el ann 2060, de unas

6 veces el nivel de 1960. La calidad de vida por densidad de poblacién di.minuye-




y luego sube en la medida que dismini ¢ la poblacion a partir del ano 2020. La ca
lidad de vida por contaminacidn estd inversamente relacionada con la curva de con

taminacion.

Las fiquras 11.3 y 1.4 no deben tomarsc como yna prediccidon del curso =
futuro del sistema mundial. M8s bien deben interpretarse com. uno de los sosibles
modos de comportamiento del sistema. Podemos argumentar que ¢l agotamient ) de loc
recursos naturales no es la limitacidon mds probable del creciniento demoqréfico. -
Las rescrvas actuales de recursos naturales pueden realmente ser superior-:s a las
asymidas en este modelo, todo depende de los avances tecnolduicos, los cuales pue

den también encontrar nuevos substitutos pars retardar el impracto de la escasez -

. de recursos.

Después de hacer el andlisis de sensibilidad del modelo, probando con dife

rentes combinaciones de valores para encontrar la alternativa mis viable e pla--
ncacion, de modo que el sistema mundial no caiqa en un estado de crisis, .ino mas \
bien que siga un camino hacia un equilibrio cstahle y autosostenido, se eicontrd-

una solucidn ''satisfactoria', sujeta a las siquienles restricciones:

La tasa de natalidad debe reducirse un 30X,

La tasa de 150 de recursos naturales deche reducirse un 757
La tasa de qeneracidn de contaminacion reducide un 597,

La tasa de inversion de capital reducida un hn¥

La produccion de alimentos reducida un 207%.

La solucidn '"‘satisfactoria' sc muestra en las fiquras 11.5 vy Il1.6. Sin em-
bargo, esta solucidn significa un fin al aumento de la poblacidn y al aumento del
nivel de vida, lo cual es contrario al interés por el desarrollo econdémic,. Ade--
mas, una reduccion de la tasa de inversion y de la productividad agropecuiria es-
antiintuitiva y no probable de ser aceptada a priori. Lo Gnico que parece adi.isi-
ble es la reduccion de la tasa de natalidad y de la produccion de alimentos. Pero

todo ésto deberandecidirlo lus organismos que toman decisiones a nivel mundial,

En vista de que el objetivo del modelo descrito es el de proponer una posi
ble solucidén a la crisis del sistema mundial, y en vista de que, en general, los-
objetivos de la simulacion forresteriana es encontrar ruecanismos de plancacion --
que permitan orientar los sistemys hacia un estado de ceuilihrio o hacia un «reci

miento dinidmico estable, sin alterar las relaciones cstructurales del sisiem, el



enfoque ideoldqico que rige en esta  todoloqgia es tipicamente estructural-funcio

nalista.
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I, INTERPRETAC ION MATERITALISTA-S:STEMICA DE LA SOC!EDAD LATINOAMERICAMA

En esta seccion resumo mi inlerpretacion sobre las caracteristicas estruc
lurgles vy modo de luncionamiento de América Latina, considerada como una estruc=
tura cuyos elementos presentan diferencias en lo cuantitativo, pero una ¢ran si-

militud en lo cualitativo,

Una interpretacion de esta indole es vitalmente necesaria para porer de =
manifiesto la plataforma restrictiva en que se desenvuelve el proceso de planea-
clon en |atinnamérica. Se trata de dar un diagndstico gener:l de la situacidon -

actual dentro de una perspectiva abstracto-sistémica.,

Para ser consistente on el enfoque sistémico, sequiré la metodolodia de -
ductiva, de lo general a lo particular, del reconocimiento de la realida:. mun==--=
dial (supra-sistema) para explicar sus componentes (sistemas), y de ésto al re-
conocimiento de sus regiones y subreqiones (subsisremas) y llegar, por Gltimo, a
la explicacidn de cada pais (elemento), aunque para los fines de este an. lislis,=~
no diferenciard entre pais y pails, sino mas bien entre subregiones caracicriza--

das por una comunidad de facrtores.

1.1 América Latina en el contexto mundial

En vista de que las categorias de andlisis de e¢ste trabajo son basicamen-
te econdmicas, sociales y técnicas, consideraré como un "todo' concreto al siste
ma myndial, bajo la hipdtesis de que este sistema no interactda con su medio am-
biente, Desde lueqo, si las categorias de andlisis fueran fisicas, esta hipote-

sis no seria valida.

Entonces, en lo econdmico y social estuy considerando al sistema nandial -
como un suprasistema cerrado, sin restricciones de frontera, pero con fucrtes ==
Presioncs y limitaciones en su interior, Este suprasistema estd compuesty pcr ==
dos sistemas antagénicos: el capitalista y el socialista, El antagonismo, reile-
jado por la cocxistencia de dos modos de produccién diametralmente opuestos vn =
su concepcidn y en su operacion, da lugar a una situacién conflictiva dentro de-
la estructura econémica mundial, conflicto que deberd resolverse histdricamente=

por la imposicién del mids avanzado, que en términos materialistas es el socialis

mo.

El antagonismo no impide la existencia de relaciones entre los sistemis =



capitalista y socialista de la ecor mia mundial. Tales relaciones pueden ser-
econémicas, politicas o culturales y se les conoce bajo el denominador de ''co
existencia pacifica'., Se trata de limitar en cuanto sea viable las posibilida
des de una guerra mundial. Sin embargo, la lucha es lalente y se exterioriza-

conlinuamente en el ambito de los paises dependientes de cada sistema.

Atendiendo a su modo de produccidn, el sistema capi‘alista estd ferma-
do por dos subsistemas: el de los paises dominantes, desar:ollados, ricos e -
industria'izados, y el de los paises dominados, subdesarro'lados, pobres y de

cconomia primaria.

El primer subsistema, dirigido por Estados lUnidos, estd formado por --
tres grandes bloques: ta Comunidad Econémica Europea, los E.U.A., que por si-
mismos forman un blogue, y el Japdn, que se constituyc como gran potencia cco
némica mundial. Para dictar el orden monetario y financiero a todo el <istema

se ha constituido el '"club de los diez'" mds ricos y poderosos de occidcnte.

El scgundo subsistema, formado por los paises capitalistas subdcesarro-
Ilados, qira en la orbita del sistema, es una picza del sistema, desemp.io -=-
una funcidn dentro del sistema. Pareceria deswedido afirmar que son capitalis
tas, pucs para scrlo realmente les falta la condicién de autoridad econdmica,
€s decir, la facultad efectiva de hacer su propia vida material con indepen--
dencia. Sin embargo, su actividad ccondmica estd gobernada, esencialmente, =
por los principios coapitalistas: propiedad privada de los medios de produc=--
cion, direccidn privada de la produccidn, de la circulacidn, del intercambio,
de la asignacion y distribucion de la riqueza, la compraventa de fuerz. de --
trabajo scain la "libertad' de contratacion, "libertad" de industria, comer=--

cio y trabajo, etc.

En vista de que los factores de la vida material y social del subsi.te
ma subdesarrollado, se desenvuelven segdn un patrén de dependencia que encuen
tra sus soportes primarios en las relaciones con ¢l subsistema desarrolade, -
se ha calificado de "dependiente', 4! modo capitalisty subdesarrollado, Er --
otro marco dJe andlisis se consideras al subsistema de paises subdesarrollados-
como un tercer mundo", distinto del mundo capitalista vy del soctalista, , =-
abarcando América Latina, Africa, buena parte de Asia y algunos paises do de

sarrollo intermedio,
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En el subsistema de paises ibdesarrolados, n '"tercer mundo', existe -
una heterogeneidad relativa. Se observan diferencias considerables entre pai-
ses en cuanto a niveles de ingreso, proporciones de industrializacidn, cali=-
dad de la fuerza de trabajo, disponibilidad y uso de capital, patrones de con
sumo, capacidad para importar, organizacion monetaria, financiera y bancaria,
coeficientes culturales y tecnoldgicos, grados de urbaniza:idén, y otro- aspec

tos econdmico-sociales.

Existen desfases en la evolucidn del subdesarrollo, encontrdndo e algu
nos paises, por ejemplo, muy adelantados en el proceso de industrializ.cién =
sustitutiva de importaciones y otros que practicamente no han comenzade dicho
proceso; cn algunos se han logrado progresos apreciables en la moderni.acidn-
de la agricultura, y en otros toda la agricultura apenas emerge de una situa-

cidn primitiva.

Ain dentro de regiones afines, como Américas Latina, son notable las =
diferencias entre paises, o aln entre grupos de paiscs. El Tratado de Monte-
video, que instituye la ALALC, reconoce la coexistencia de tres nivele. eCUné
micos en América Latina: el de los paises relativamente avanzados (Bra<il Mé
xico y Argentina), el de los de '""Mercado insuficiente' o paises intermcdics =
(Chile, Colombia, Venezuela, Uruguay) y el de los de "menor desarrollo relati
vo'' (Perd, Ecuador, Bolivia, Paraquay, Repiblica Dominicana, América Central,
Haiti).

Estas diferencias son graduales dentro de Ja escala del subdesarrollo,
dsto es, el que un pais subdesarrolado estd mis delantado que otro, no signi-
fica que sca menos dependiente del subsistema dominante; muchas veces s mas-

dependienie,

Aunque con grandes diferencias en aspec’os cuantitativos, los paises =
subdesarrol ladns poscen cualitativamente una estructura econdémica comin, |ie-

nen rasgos histdrico-estructurales comuncs: de un pasado colonial emergen a =

una vida politico aparentemente independiente, con una cconoinia sujeta a los-
intereses, imposiciones y designios de los paises copitalistas dominantes; ==
esa economia cs de base primaria, es decir, se sustenta del cultivo o la cx--

plotacidn de productos naturales destinados en su casi totalidad a la exprta
cion, y los compradores mas importantes son los paises capitalistas desar.o-=
Ilados. En la mayoria de los casns, el capital extranjero controla la uctivies

dad primario exportadora y se apropia la porcién mis grande de los bendfitios,
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América Latina, como parte de subsistema subdesarrollado del capitalis-
mo mundial, es una regidn formada por un grupo de paises dependientes, explota-
dos por el capital extranjero, de economia con crecimiento deformado, de pobla-
cidén que aumenta a un ritmo galopante, de un bajo ingreso real por habitante, -
proveedores de materias primas importantes para los paises dominantes e importi

dores considerables de bienes industriales y servicios originados en aqucllos,

El capital extranjero en su mas amplio sentido exacci na 3 estas ccono==
mias, bien sea mediante el control del sector exportador, birn a través cel mo-
nopolio de compra de las exportaciones, del suministro de im-ortaciones, del es
tablecimiento de empresas filiales o mixtas en el sector secundario y en el ter

Ciario o de los préstamos y colocaciones financieras.

En virtud de esa exaccidn, las posibilidades de acumulacidon nacioral de-
capital en los paises latinoamericanos son bastante escasas, y en consecu~»ncia-
la vertiente productiva interna es menguada, insuficiente para provocar verdade

ras transfarmaciones favorables.

La situacién de subdesarrollo de América Latina deriva de la divi-idn in
ternacional del trabajo, que fuera estabiecida sobre bases sAlidas desde el sur
gimiento de la gran industria en los paises adelantados. Segin esta division, -
corresponde a los paises latinoamericanos la funcidén de producir los bienes ---
agropecuarios y materias primas que requieren los paises adelantados para gene-
ror y acelerar el desarrollo industrial, De ese modo, se conforma un mercado =-
mundial donde se intercambian bienes primarios por bicnes manufacturadgs, con -
el agravante para América Latina de que en este intercambio la relacién e pre-

Cios ¢s cada vez mas favorable a los paises industrializados.

Esta forma de participacidn de Américo Latina cn el mercado mundial ----
(ofreciendo bienes primarios baratos) cantribuyd a desarrollar el modo de pro=--
duccidn capitalista basado en el aumento de plusvalia relativa en los paises ==
que comenzaban a industrializarse. La contradiccion genorada por esta expansién
capitalista (¢l aumento de la plusvalia relativa tiende o hajar la cuota de ga-
nancia) es contrarrestada por los paises adelantados bicn aumentando ain mds la
plusvalia, o bien induciendo una baja en el volor del capital constante a tra=-
vés de presiones a los paises subdesarrollados para que &stos incrementen su ==

Produccion de materias primas, abaratandolas por exceso de oferta.



Por tanto, mediante el incr jento de una masa de productos cada vez ==
M3s baratos en el mercado internacional, es como América Latina no sélo ali--
menta la expansion cuantitativa de la produccion capitalista en los paiscs iﬂ
dustriales, sino que contribuye a superar la contradiccidn que la propia ex--

Pansion genera,

Lo m3s grave es que las naciones latinoamericanas, :lesfavorecid.s por=-
el intercambio desigual, no buscan tanto corregir el desequilibro de los pre-
Cios y el valor de sus mercancias exportadas (su capacidad productiva iumenta
irrisoriamente), sino mds bien compensar la pérdida de ing-esos generacos por
el comercio internacional, a través de una mayor explotacidn del trabajador -

lat inoamericano, o a través del endeudamiento externo.

Esta situacién hace que en América Latina sc configure un modo ¢e pro=
duccién fundado exclusivamente en la superexplotacién del trabajador (¢l tra-
bajo se remunera por debajo de su valar), y no en el desarrollo de su capaci-
dad productiva. De ese modo, se le niega al trabajador las condiciones necesa

rias para reponer el desgaste de su fuerza de trabajo,

Este hecho marca una profunda contradiccién: mientras América Latira =
es forzada a contribuir a la acumulacion de capital con base en la capacidad-
Productiva del trabajo en los paises desarrollados, en su interior la acumula
Cién se funda en la superexplotacién de los trabajadores latinoamericanos. En

esta contradiccién radica la esencia de la dependencia latinoamericana.

Este tipo de acumulocidon de capital permite el desarrollo de cicrtas -
bases industriales en paises como Argentina, México, Brasil y otros, lo cual-
ofrece posibilidades de ganancias atractivas a los paises desarrollados (gra-
cias a la superexplotacién del trabajo). Se produce entonces un fuerte flujo-
de capital extranjero hacia América Latina, bajo la forma de financiamiento =

e inversiones directas en la industria.

Por otro lado, en la medida que el ritmo del progreso técnico redujo -
en los paises desarrollados el plazo de reposicidn del capital fijo prictica-
mente a la mitad, surgid la necesidod de exportar a los paises dependientis =
equipos y maquinaria que ya eran obsoletos antes de que se hubieran amortiza-

do totalmente.




De ese modo, la industriali, cidn latinoamericana corresponde a una nue
va division internacional del trabajc, en cuyo marco se transfieren a los naises
dependientes etapas inferiores de la produccién industrial (ej. la siderurqgia),-
reservindosc a los centros imperialistas las etapas mias avanzadas (ej. computado
ras electronicas, explotacion de energia nuclear, etc.) y el monopalio de la tec

nologia correspondiente,

Esta nueva fase del imperialismo orienta al subsistcna desarrollado no-=

sélo al dominio de las fuentes de materias primas y de mercacns, pues ten:endo =

Ya asequrado su control sobre éstas, puede dirigir su actuaci’n hacia la iisque=
da de las inversiones que en la presente fase pasan a ser las mds ventajo.as: =-

las inversiones en los sectores manufactureros.

Este nuevo caracter es dado por la penetracion sistematica del ¢ .pital-
e€xtranjero, en especial del norteamericano, en el sector mds dinamico de 'as eco
nomias de ios paises dependientes, o sea, en el sector industrial. Los el ctos =

que esta situacian produce’ son:

a) €1 control y dominio, por parte del subsistema desarrollado, ‘¢ los-
Nuevos sectores y ramas productivas industriales que se empiezan a desarvoll r -

en ¢l subsistema dependiente,

b) La intensificacidén de la monopolizacidn, concentracién y centraliza-
cidn de la ccanomia, que se expresa a través de la instalacion de las grandes em
Presas y de la ahsorcidn, por parte de éstas, de empresas nacionales, a | "avés -

de compras, fusiones, asociaciones, elc.

¢) La inteqgracion de los intereses de las cmpresas extranjeras a los de
las clases donminantes criollas, 1o que se refleja en las politicoas econdnicas na
cionales, bien como la inteqracién de las poliiicas externas de los paise. dipen

dientes a la politica norteamericana para Anérica Latina.

Eotas efectos bacen que las clases dominantes de los paises dependi- n--
tes resten importancia a proyectos reformistas de desarrollo nacional auténoo y
prefieran proyectos "interdependientes' con los pafses dominantes. A su vez, los
paises dominantes, bajo la direccion de Estados Unidos, crean ung serie de 0.ga-

nizacioncs internacionales cuyo objetivo es yuardar ¢l orden y aseqgurar el b.en-




funcionamiento del sistema capitalis 1, ésto es, preservar el buen ajuste de la
estructura subdesarrollada con la estructura desarrollada., Entre estas organi
zaciones, que aglutinan tanto a paises desarrollados como subdesarrollados, fi-

quran el Frl, la ONU, el GATT, la OEA, la UNESCO, ectc.

En cuanto al Estado latinoamericano, la situacién es doblemente compli
cada. Por un lado tiene que ascqurar el orden continuamente »erturbado p.r las=
protestas de los trabajadores como respuesta a la superexplo-acidon a que son 50
metidos y a la obligacion de consumir (en alimentacidn, vivi-nda, vestide, etc)
menos de lo necesario para reproducir su fuerza de trabajo, \demds, ticn. que =
hacer frente a los problemas de desempleo, subempleo y acelerado crecimicnto de
mografico, todos provocados por la expansidon del sistema capitalista des.rrolla
do en su afdn de abaratar la mano de obra y los bienes primarios de los |.a7{ses~
subdesarrollados, Por otro lado, tiene que cumplir la funcion de salvagu. rdor -
los intereses de la clase dominante nacional y hacer frente a las fuertes pre-
siones de |a clase dominante extranjera, y sobre lodo, de los organismos inter=-

nacionales comandados por los paises desarrollados.,

Toca entonces al Estado latinoamericano alenuar continuamente el cnn==
flicto generado por el enfrentamiento entre dos clases anlagonicas: la clas: do
Minante y 1a clase dominada., Cualquier decisidon que tome debe encaminarse a que

dar bien con aubas clases, lo cual es contradictorio, ya que los intereses de -

estas clases son apuestns, De ese modo, la accidn del [(wtodo, materializoda en-
la planilicacidn, quedan fuertemente restringida.
1.2 Caoracterizacion materialista de América Latinag

En este punto se trata de describir 1a situacién latinocamericana, apo-

yandose en los aspectos ya mencionados y en la utilizacion de un modelo absirac

to de un sistema social,

L1 modelo puede referirse en primera aproximacion a un sistema social-
Cerrado, ¢sto es, América Latina aislada del resto del mundo, [sto es con el ob
jeto de identificar las particularidades mis notables del fendneno social, acep-
tando de antemano que al "abrir't el sistema, este modelo simple resultard d-for

mado por la fuerte influencia del medio ambiente.

£l sistema cerrado comprende los rasgos qenerales de cualquier 0. .e--




dad latinoamericana, y en geneval de wualquier socicdad de un pais capitalista,-
Estd formado por tres subsistemas claramente diferenciados. E!l primero, |lamado-
base econdmica, comprende la forma y condiciones en que operan las relaciones y-
fas caracteristicas de la produccidn., Entre los componentes de la base ecundmica
figuran: la organizacion de la produccidn, medios de produccién (herramientas, =
equipos, infraestructura, recursos naturales utilizados), po'lacidn actii», capa
cidad productiva, capital disponible, tecnologia aplicada, araratos finar ‘ieros-

y de comercializacion.

El sequndo subsistema estd constituido por el cuerp: social, quc compren
de las relaciones entre las clases sociales, la magnitud demoqgrafica y sus pau-=
tas particulares de comportamiento econémico (ingresos, consumo, ahorro, :tc), =
tos elementos de organizacidn para la existencia de cada clase en cuanto o su =--
forma de participacidn en la produccidn y a la defensa de sus intereses (Hrgani-

zaciones laborales, como sindicatos, y agrupaciones patronales y empresariales).

El tercer subsistema es la superestructura, formado por la ideologia, -
el estado, la cultura, el sistema juridico-politico, la religién, la familia, --

sistema educativo, partidos politicos, comunicacion masiva, etc,
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FIG., 1H1.1 Representacion de un sistema social cerrado

La base econdmica ejerce una influencia poderosa y permanente s bre los
Otros dos subsistemas del fendmeno social, determinando sus principales caracte-
risticas, cn cuanto o la exislencia de los componentes de cstos subsistemas / en
cuato al modo como se establecen las relaciones entre dichos componentes y on==
tre los tres subsistemas, Asi por ejemplo,cl hecho de que el modo de productidn-
capitalista esté basado en la explotacidn de la fuerza de trabajo nor parte le -
los capitalistas, da lugar a que la sociedad sc divida en dos clases antagdnicas:
unay explotadary y una explotada. Estas clases se orqanizan separadamente en 1gru
paciones laborales y patronales, con el objeta de defender cada wna - sus inte-
reses. Estas clases arganizadas', junto con la gran poblocidn narginada jue no-

Congique ubicacidn en el sistema productiva, conforman 1 cuerpo social.



Ahora bien, las contradiccic s que origina este tipo de relaciones de |
produccion (de explotador-explotado) provoca conflictos en el cuerpo social, so
bre todo en América Latina donde 1a clase dominante supcrexplota a la clave do-
minada. La prevision, impedimento y solucidn de estos conflictos corresponde a =
la superestructura, que encabezada por el Estado, implementa los mecanismos de-
control ideoldgico y juridico para preservar la armonia y estabilidad del siste
ma social. [ntre estos mecanismos figuran la psicologia social, la comuni. aridn
Masiva, el sistema religioso, la orientaciéon del sistema educhtivo, las normas-
de conducta, las leyes juridicas, el establecimiento de una c¢.cala de valores -
morales y materiales, la idea de la democracia, la idea de qu: el Estado ..tien-
de las peticiones de las clases dominante, dominada y marginaa, y en casas ex-

tremosos puede utilizar el mecanismo de represion,

Como se¢ aobserva de la Fig., 11,1, la superestructura responde a !'a ba-
se econdmica, pero a su vez contribuye a fortalecerla v perpetuarla, También --
responde a la forma como se relacionan las clases del cuerpo social, y ac:ia pa
ra mantener el orden en estas relaciones. Asi, sc establece una fuerte in.erue-

pendencia vntre los tres subsistemas de la sociedad.

Al considerar ta sociedad como un sistema abierto se establece un con-
junto de interdependencias entre los tres subsistemas de la sociedad considera-
da y cada uno de los tres subsistemas de las socicdades existentes en el reslo=

del mundo, aunque los grados de interdependencia presentan una variacion extre-

madamente omplia,

[n vista de que el sistems que se trata de modelar es una socied.d ti-
pica de Amirica Latina, que es subdesarrollada y dependiente del sistema desa--
rrodlado, 1a mayor interdependencia que interesa estudiar ¢s la que se estable-
ce entre dos sociedades: una dependiente y una dominante. De este modo, 1. ro-=

presentacicén del sistema se reduce a dos socicedodes (ver Fiq. 11.2),

Sociedad dominante Sociedad dJependience
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FIée., 111.2 Rgpresenracién de uo sistema social abierto




Con este modelo, es posible distinguir las relaciones generales que se-
mantiencn con el exterior seqgin componentes de origen y destino, asi como los ca
nales de influencia y la trascendencia momentanea y mediata de la interdependen-

cia establecida.

De todas esas relaciones, la que ejerce una mayor influencia es la que-
Sec establece entre las bases econdmicas de ambas sociedades. Ya se menci 3 que~
Para el caso latinoamericano, la interdependencia con el mur lo desarrollado se =
materializa a través de un intercambio de bienes primarios jor bienes ma ufactu-
rados y a través de la inversion de capitales extranjeros e la industrii de ===
transformacion y extractiva, y en el sector comercial latincamericano. Ea vista=
de que esta rclacién entre bases econdmicas es desfavorable para las soc. edades-
latinoamericanas, pues origina la superexplotacion de sus trabajadores y el en-=
deudamiento externo, la interdependencia se convierte en una dependencia de Amé=
rica Latina con respecto a los paises desarrollados. El problema es que ¢sta de-
pendencia se acentla cada vez mas, en lo que ha dado en llamarse la repr duccidn

anmpliada de la depcndencia, o el '"desarrollo del subdesarrolio'.

La snciedad dominante estd econdmica, tecnoldgica y militarment cnpaci
tada para imponer las pautas comerciales, productivas, financieras, ideoldgicas,
culturales, de consumo y de politice econdémica general & las sociedades, subordi
nadas. De cse mndo, la estructura social latinnamericana se configura y funciona
segun los intereses de la sociedad dominante, Los mecanismos de dominacion, dise
fados en 1a superestruclura del pais dominante, son tan sutiles que resulta difl
cil describirlos: van desde una simple propaganda comercial, pasando por la espe
cializacién de latinosmericaonos en los pafses desarrollados, hasta las recomenda
ciones que en palitica econdmica hacen los organismos internacionales del capita
lismo a los gobernantes y burqueses latinoamericanos., £n situaciones de conflic-
tos, los mecanismos pueden llegar a extferiorizarse a través de presione: ennnémi

cas directas o a través de intervenciones militares,

f£sta situacidn de subordinacion del sistema {atinoamericano con respec-
to a su '"medio ambiente' condiciona y restringe sobremineramente las decisines=

que se tomen al interior de cada uno de wus paises.

En el plano interno, cuando un pais latinoamcricano alcanza una fa.e de

terminado de de<arrollo, las fuerzas productivas de 1a base econémica chocaa con




las relaciones de clase del cuerpo sc ial y con su expresién ideoldgica, politi
ca y juridica de la superestructura, provocando las contradicciones internas =--

que producen desequilibrios y crisis en el sistema social.

En consecuencia, el Estado latinoamericano no sdlo tiene que hacer =-=--
frente a los efectos de las crisis derivadas de las contradicciones del sistema
capitalista mundial, sino también a los desequilibrios y c¢risis provocada. por-
las contradicciones internas, Esto explica sobradamente las rostricciones en ==
que se descnvuelve el proceso de plancacidn en América Latinn, y pone en .laro-
por qué en veinte afos la planeacidn no ha podido §iquiera disminuir la dv-pen=--

dencia de estos palses,

Ademas, otro aspecto que problematiza aln mas la situacion de Am‘rica-
Latina es ¢! hocho de que en estos paises se ha venido siquiendo un modet. de =
desarrollo nacional 4 través del cual el crecimiento de Jos sectores secundai io
(industrias) y terciario (comercio y servicios) se apoya en el sector prinario-
(actividades agropecuarias y extractivas). Esto se materializa por la tinsle-
rencia de mano de obra bharata del campo a las industrias y comercios y a Lravés
de la politica del Estado de fijar precios '"tope"” a los bienes agropecuarios, y

no a los bienes manufacturados.

Este modelo de desarrollo (de explotaciaon del sector primario por par=
te de los sectores secundario y terciario) es e! misno que aplicaron, y aplican,

los paises desarrollados para explotar y controlar a los subdesarrollados.

Lo mas grave de la situacion es que el Esrado larinoamericano es pre--
sionado por los sectores secundaria y terciario a fijar estos precios "tope', -
pucs de no hacerlo, la tasa inflacionaria aumentaria en forma incontrolatile y -

anirquica, llevando la crisis ccondmica a niveles explosivos,

En cste contexto conflictivo es donde se desenvuelve la plancacisn cn-

América Latina.




v, AHALISITS DE LAS LIMITACIONI Y LOS ALCANCES DE LA PLANEACION SISTEMICA

Un andlisis exbaustivo de los puntos tratados en las secciones anterio
res, permite sacar o la luz un conjunto de condiciones que estan restringiendo-
a la plancacion como instrumento iddéneo para eliminar el atraso en que estan im

buidos los paises latinoamericanos,

Estas condiciones, que no son mas que limitaciones u obstaculos a la -
Planeacién, se contemplan desde puntos de vista diferentes: uno funciona!ista y

oltro materialista.

Ln esra seccidn se trata de senalar esos dos tipos de limitacio .es en=
el contexto de la metodologia contemporénea de la planeaciéniel enfoque .istémi

co,

v, 1 Limitaciones desde el punto de vista funcionalista.

Los planilicadores funcionalistas parten del hecho de que como .0s pai=
ses latinoanericanos se encuentran en vias de desarrollo'', existen todavia se--=
rias deficiencias en ¢l funcionamiento de esas socicdades y en la metodoiogia de

planeacion empleada ranto en el sector pablico como en el privado.

Las limitaciones debidas al mal funcionamiento de ta sociedad latinoa==
mericana son, enatre otras: la deficiencia en los sistemas administrativos, en =-
los sistemas de informacién, en la recoleccitn de datos cstadisticos, en los sis
temas de produccion, en Ta evaluacidn de los proyectos, la cscasez de en ecialis
tas en planeacidn, la idiosicracia del latinoamericano, ol enriquecimiento i]fci
to de los funcionarios pahlicos, la demogogia de los politicos, la inoperativi-=
dod de 15 burocrasia, la poca disponibilidad de recursos, los intereses politi--
cos de lus secretarios de Estado y las divergencias entre éstos, los desicucrdos
entre los poderes pablicos, la renuencia a las écenicas de plancacidon por pirte -

de alqunos politicas, la tendencia a planear intuitivamente, en base a la cxpe-=-

riencia, cte.

Par ¢s13s y olras razones no es posible cumplir los principios bd<icos=
de ia plateacidn sistémica: participatividad, coordinacian, inteqracién y ¢ onti=-

nuidad.



b

En cuanto al aspecto metodo gico, los planificadores funcionalistas -
consideran que con el enfoque sistémico es posible resalver, o al menos atenuar
los grandes problemas de los paises latinoamericanos. (omo la planeacion sisté
mica es relativamente nueva en América Latina, adn <e encuentra en la etapa de-
diseno de planes bajo este nuevo enfoque, y seria arriesgado adelantar su poder
resolutivo en el plano practico, aunque tedricamente es el mdjor instrume ito ac
tual de la planeacidn. Sin embargo, a juicio de los planificaidores funcinalis
tas, existen fuertes limitaciones en cuanto a la adaptabilid. d de la teoria Sii

témica a la realidad.

Los planificadores funcionalistas consideran que ta leoria General de
Sistemas es aplicable, por ser general, a los sistemas sociales, Sin embargo, =-=--
hay un problera: cémo modelar los sistemas a ser planeados, apoyandose cn esa -

teorfa, ésto es, cono adaptar la teoria a la realidad.

[xaminecuns este problema analizando los modelos de planeacion de.cri=--

tos en la seccidn |1,

1) Modelos de sistemas urbanos y regionales

a) En los modelos e Wingo y Alonso, la hipdlesis de que el emplea se -
localiza en ¢l centro, corresponde 3 casos muy especificos, por lo que la adop-
tacidn de estos modelos a casos reales queda sumamente restringida, sobre tado-
cuando se trata de ciudades de las paises latinvamericanos donde las nornis de-

. localizacidn de centros comerciales ¢ industriales son muy liberales., 0t-a hi-
potesis cuestionable de estos modelos es la de que los familias tratan de loca-
lizarse donde ¢ maximicen sus utilidades; ésto légicamente no es cierto para -
el estrato mis numeroso de la socicedad: su localizacidn se hace en los sectores
marginados de la ciudad, simplemente porque no les queda otra alternativa, y no
por maximizacidon de utilidades, pues la mayorta de esto poblacion es deseplea-
da y subempleada. Otra hipdtesis invalida es la de suponer mercado libre de bie

res, cuando éste es olignpdlico y monopdlico.

Este tipo de modelos no se corresponde con la Teoria General de Siste-
mas, pucs no se contempla ningdn intercambio con el medio ambiente, y se con.i-
dera un §rea urbana limitada (no hay expansiéon superficial de la ciudad), po -

tanto el sistemy nrbanoe es estudiado como cerrado,

e ey e T R T T T TP N TP T TR ey e




b) En cuanto o la adaptacid de las Teorias gravitacionales a la reali
dad social, se cac en el error de es udiar un sistema social por analogia con un
sistema fisico reqido por una ley (de la gravedad) que es valida, a la luz de =
la teoria de sistemas, para sistemas libres del medio ambiente (dos masas en el
vacio), echando a un lado toda la complejidad que involucra ¢l comportamierto =
de uno socicdad,  Huevamente, se cae en el razonamiento deterministico d causa
-efecto, donde no hay intercambio energético con el medio amliente, y donlie se-
@®ns idera que 1l fisica es la ciencia universal, Ademds, el modelo gravitacio=
nal prescinde de los objctos que mueven las decisiones de lo- individuos, y pre
supone una condicidn general de aceptocidn de reglas comunes un reconocinien -
io global de valores y de objetos (sin distingo de diferencis sociales), que =
conduce o un resultado de equilibrio que en la realidad nunca se alcanza,

¢) €1 modelo de Lowry, si bicn es uno de !os que mas se apega a 'a feo
ria de Sisterios, ¢n el sentido de que considera las rclaciones entre las disiin
tas actividades del drea urbana, ¢ incluso, ''se abre' al medio ambiente, iunque
56lo lo hace en un solo sentido (de aluera hacia adentro), no se adapta . la --
realidad latinoomericon, ya que hace la localizacidn considerando que todos 'os
jefes de familio estan empleados, y ademis, no contempla los problemas so iales
del arca urbanay. Otro aspecto deficiente del mdoelo ¢s ¢i fhecho de no basar .e-
en un micromolisis o en alguna macroteoria, sino que e« de caracter fenomenold
qico {en que las reglas se obtienen empiricamente) y del tipo de equilibrio »s-
totico, sin dimensian temporal, aunque las modificaciones hechas por Garin vy Ro
qers introducen una dimensién dindmica recursiva en el modelo. Sin embarqo, el

. objetivo del modelo sique siendo generar una distribucién estable de pohlacidn-
y empleo (equilibrio homeostatico), lo cual corresponde a casos muy especificos

de ciudades de paises desarrollados,

d) Un problema que se presenta en lo adaptacidn a la realidad de lcs -
modelos operativos de planeacidn urbana (caso del modeio de Lowry-Garin, Her---
bert=Stevens), e¢s la consideracidon de que la ciudad pucde dividirse en dreas co

Merciales, industriales, residenciales, recreacionales, cte., siendo que en la-

realidad estas dreas son de uso maltiple. Ademas, el modelo de programacidn i
neal de Herbert-Stevens restringe el total de tierra disponible, la poblacié. =
uirbana y el costo del paquete residencial, cuando en verdad estos valores crun-=-

bian continuamente, sobie todo en épocas de crisis.,

¢) En 1o que respecta al métode sisidmico de plancaciaon regional dog--
crito en la seccioén 11, aunque se consideran t(odas los interacciones entie las=
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partes del sistema, existe un aspec: negado por la Teoria de Sistemas: un me-
dio ambiente restrictivo. Esto es, los planificadores sistémicos suelen supo-
ner que los subsistemas econdmico, politico y social son limitaciones al siste
ma que se va a planear, cuando la teoria dice que los sistemas abiertos impor-
tan entropia negativa de su medio ambiente para neutralizar la entropia positi
va que se desarrolla al interior de los sistemas, y para hacer posible ¢! pro-

ceso homcostalico,

N este respecto, los planificadores sistémicos '"de ivanzada' so.tie--

nen que ¢l sistema que se va a plancar <e encuentra en un pioceso entrbp co, y

que con la planeacidn es posible detener ese proceso, procuiando un intercam=--

. bio equitativo con el medio ambiente. Sin embargo, al llevar este post slado-
a la priciica, se cncuentran con que los que toman las decisiones finale. son-

los politicos y los capitalistas segin sus intereses de mantenerse en el po--=-

der, y lo (nico que pueden dar al sistema estd en funcidn de su beneficio y no
necesariamente del sisrema. Esto constituye otra fuerte limitacidon para adap-

tar la teoria Sistémica a la realidad.

2) Modelos de simulacidn dindmico

a) Los sistemas se modelan como cerrados, en el sentido de que el me-

Jio amhiente es restrictivo, lo cual no es cierto scgin la Teoria General de -

Sistemas en lo referente a sistemas sociales: el sistema intercambia energia e
informacién con su medio ambiente. A ésto argumentan los forresteristas que un

. sistema puede ser tan abierto o tan cerrado como se desec. Sin cmbargo, éstu--
solo es valido cuando es posible modelar tanto ¢l sistema de interés con su =
medio ambiente, y en el caso de una sociedad latinoamericana ésto no es posi=-

ble, ya yue sc trata de un sistema controlado por su wedio ambiente,

b) Lo solucidn que suelen ofrecer estos modelos es la tendencia a in-
equilibrio o a un estado estacionario, en lugar de tender a una evoluci6n, tal
como parece ser ¢} caso de la mayoria de los sistemas sociales. Esta situacidn
se puede apreciar en el modelo del sistema mundial, en el que la solucién pro-

puesta supone un estancamiento de la poblacién y del nivel de vida,

¢) Las hipdtesis formuladas pueden no corresponder a la realidad, va-

Que se prestan 9 la subjetividad., Por ejerplo, una de las hipdlesis del mole-

lo mundial de Forrester dice que '‘para valores bajos del nivel waverial de /i~
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da, las presiones al consumo son ta grandes que reducen la acumulacidn de ca-
pital'. Sin embargo, este postulad) no es cierto en general, y en particular-
en las sociedades capitalistas: el que una gran masa de poblacidn tenga un ba=

jo nivel de vida no impide que los capitalistas acumulen mas capital,

d) Otra hipOtesis cuestionable del modelo mundial s la que est!iblece
que el auments de la densidad de pohlacidn produce una dism nucién de 13 tasa
de natalidad. Esta afirmacién sélo podria considerarse val da para valores --

Criticos age la concentracion de poblacidn.

Y asi se podrian sequir cuestionando otras hipltesis del modelo, y en
general de cualquier otro modelo de simulacidon dindmica. Los funcionalistas =
opinan que el problema radica en la dificultad de llegar a un acuerdo entre ex
pertos para establecer una cadena de causa-efecto cuando sc trata de modelar =
un sistema tan complejo como el social, lo que ie resta validez a esta metodo-
logTa. Sin embarqgo, los mismos que afirman ésto (ej. James lester), cacn en -
las mismas deficiencias de la simulacion forresteriana, ya que la solucién que
dan es ampliar los modelos de Forrester para mejorar su aproximacion a la rea=
lidad, y !legan incluso a cambiar las cadenas de causa-cfecto, incurriendo .en-
los mismos errores que critican, Se cae nucvamente en el problema que <e cue-

ria solucionar: como adaptar la teoria a la realidad,

V.2 Limitaciones desde el punto de vista materialisla

Los materialistas sostienen que las limitaciones de la plancacion en-
América Lalina no radican en la metodologia empleada, sino mds bien en 1 tipo
de enfoque ideoldgico que la rige., Opinan que la plancacion sistémica puede =
scer de qran utilidad siempre que sca orientada a produ({r cambics importantes-
en la sociedad latinoamericona, ya que ésto es lo que esta sociedad necesita -
para salir del atraso y subordinacidon de los centros hegemonicos.

Como los materialistas analizan los fendumenus econdémicos y sociales -
en un plann abstracto, intangible e inmensurable, identifican las limitacicnes

de la planeacién dentro de cse plano,  Esas limitaciones son las siguientes:

a) La Teoria General de Sistemas, boase de 1o planeacidn sistémica, -
aunque es doductiva en su forma de aplicacidn, ha sidy construida siguiendo el

Metodo induclivo: sus postulados se establecen a partir de la observaciin y ex



perimentacicn da fendmenos en sistemas ioldgicos y fisicos, para luego genera
lizarlos a sistemas econdmicos y sociats. Sin embargo, algunos de estos pos-
tulados son ciertos, por ejemplo, el que un sistema esta formado por subsiste-
mas interrelacionados e interactuantes con su medio ambiente; pero no puede to
marse como general el postulado que establece que todo sistema abierto tiende-
inmanentemente a su desintegracidn, la cual s6lo puede evitarsc si el sistena-

toma de su medio ambicnte mis entropia negativa que positiva.

Ademds, la homeostasis dindmico requiere que la relacidn importaciin/ex
portacion del sistema con su medio ambiente sea favorable a amlos, cosa que no = A
se cumple para las sociedades latinoamericanas, lo que merma gcneralidad a esta-

teoria, y por tanto, restringe el alcance conceptual de la planeacién bajo el en

. foque sistémico.

b) Aunque la plancacidn sistémica '‘de avanzada' se propone alcanzar un -
provechoso intercambio sistema-medio ambiente, las condiciones de dependenc.a es
tructural de América Latina y control por parte de su medio ambiente, no pc-mi-=
ten el logro de este objetivo: el sistema sequird siendo explotado por su nedio-

ambiente hasta tanto no se produzca un cambio radical en e! orden econdmico in-=

ternacional.

c) La planeacién que realiza el Estado Latinoamericano, ademis de estar =
restringido en lo externo, tamhién lo estd en lo interno., Por un lado, actia el
gran poder monopolistico de las empresas transnacionales enclavadas en los dife-
fentes paises larinoamericanos, y que ejercen un fuerte control del mercado inter

. no y externo de cado pais, impidiendo la expansidn de cualquier industria nicio-
nal a través de la compra masiva de bienes primarios bharatos, del acaparamicnto-
de la publicidad comercial, de la negociacién desigual con capitalistas naciona-
les, de la introduccién de patrones ideoldgicos y de consumo propios de paifses -

desarrollados, etc.

Por otro lado, actian las continuas protestas de las masas de trabajado-
res explotados y la descomposicion social provocada por el creciente desemplec-
y subempleo; y el Estado tiene la funcion de satisfacer esas demandas y asegu--
rar el orden social alterado por las contradicciones del nodo de produccion (y-

no por desinteqracién inmanente, como la establece la Tenria de Sistemas).

Asi, el Estado planifica tratando de conciliar dos fuerzas opuestas --

(una explotadora y una explotada), o bien defendiendo a una de los ataques de 1a



otra, sin quedar como enemigo de ningu a. Este cstado de cosas impide la partici
patividad de los represcntantes de lo diferentes grupos sociales para realizar-

una planeacion de tipo sistémico.

d) El principio integracional de la planeacidén sistémica no es posible ==
llevario a la practica en una sociedad capitalista, y menos .0n en una subdesa-
rrollada. Por ejemplo, no es admisible la validez del modelo ce ''organizacién ==
Circular" propuesto por Ackoff, pues en este tipo de organiza. i6n se concede a -
los trabajadores de mas bajo nivel la facultad de participar «n las decisiines -
de la empresa y de evaluar el rendimiento de los administradores de la orgainiza-
cion, consiquiendo incluso que sus jefes (supervisores) sean removidos de sus -=
carqos. Segun Ackoff, la organizacién circular es un modelo idéneo de plan -acidn
administrativa basada en el enfoque sistémico, pero segiin el modo de funci na--
miento de la sociedad capitalista lalinoamericana (donde hay un exceso de mano -
de obra barata), es contradictorio pensar en la aplicacidén de este modelo sis(é-

mico.

e) La mayor limitacién conceptual de la plancacién sistémica en los pai-
ses latinoanericanos se debe a que es concebida dentro del enfoque estruct.iral =
funcionalista. Bajo este enfoque, todas las hipdtesis sobre los fendmenos econd-
mico-sociales seformulan en un contexto positivista: cualquier evento se explica
en funcién de la experiencia del modelador y de la forma como éste observe lc, -
hechos concretos, reales y manifiestos. De ese modo, las suouestas causas e un-
efecto, son a su vez, efectes: las causas finales dehen huscarse en un con'exto-

Abstracto y no concreto,

Asi, por ejemplo, mientras los funcionalistas consideran que los principa
les obsticulos a la planeacién sistémica obedecen al mal funcionamiento de la so
cicdad latinoamericana y a los problemas de adaptar lo teoria sistémica a la rea
lidad, los materialistas sestienen que dichos obsticulos se deben a las contra-=
dicciones incevitables del modo de produccién capitalistoy, a la situacidn de o=~
pendencia de América Latina y al enfoque idealdgico en que sc¢ enmarca la metc lo-

logia sistemica.
V.3 Los alcances

Les alcances de ta planeacidn sistémica pueden deducirse reniendo ¢ Cren
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ta que su orientacidn ideoldgica en 1érica Laltina es de tipo estructural-funcio

nalista. En cstas condiciones, se ti-ne que:

a) La planeacidn sistémica es capaz de pronosticar y atenuar en el corto
plazo los eventuales desequilibrios que se presentan entre la oferta y la deman
da de tiencs y servicios piblicos o privados. E! prondstico sc logra por (plica-
cién de métodos econdmetricos y de simulacién dindmica, con '0s que es pcsible-
describir las tendencias y fluctuaciones de las variables ec ndmico=sociales me
dibles., La atenuacidn de los desequilibrios se obtiene disen:ndo e implenantan-

do sistemas que hagan posible que la oferta pueda satislacer la demanda,

b) En cuanto a los problemas sociales (por ejemplo, las huelgas, 1) delin

cuencia , la alta tasa de natalidad, etc.), l|a planeacidn sistémica es capaz de

disminuirios en el corto plazo, disefando sistemas de control y mecanismos d

comunicacidn masiva que provean una constante retroalimentacidon ncgativa para -

contener las presioncs del sistema social.

c) La plancacidn puede disefar sistemas educativos que permitan dcsario-=
1lar una ideologTa social acorde a los intereses del sictema capitalista; ésto =
es, lograr que los miembros de la sociedad conciban al sistema de libre cnbr"sa-
como el mis avanzado, asi como alienar la escala de valores de los individuos --

para que sirvan mejor al sistema capitalista.

d) Lo plancacidn sistémica pucde acelerar el fortalecimiento del capita--
tismo de Esrado en los paises latinoamericanos., De hecho, ya lo viene ha.iendo =
con relarivo éxito en México, donde la planeacidn fiscal estd logrando que ¢l Es
tado capte cada vez nds ingresos con el ohjcio de llegar a tener mayor capaci--
dad de competencia con las empresas transnacionales, y por esa via, tal vez, ate

nuar la dependencia del extranjero.

c) En el plano operativo, los alcances de la plancacidn sistémica compren
den el diagndstico y prondstico de oferta y demanda, el disefo de sistemas ¢~ in
fOFmOCidn, de sistemas administrativos, de produccion, de servicios, y sobre to-
do, sistemas de control, que permitan mantener la estabilidad y crecimiento Je =

la economia nacional,

f) Si el enfoque sistémico se concibiera dentro de un contexto materiilis

ta, la planeacidn podria contribuir a eliminar el atraso de los paises latiroame

ricanos, pues atacaria las raices del subdesarrollio y no solamente sus ef ctus,



ta! como lo hace la planeacién sistér -a funcionalista.

q) Los Planes Globales de Desarrollo Nacional (muy de moda en el anbito
latinoamericano), elaborados bajo el enfoque sistémico-funcionalista, no podran=
pasar del simple cstablecimiento de linecamientos generales, ya que la aleatorie-
dad de los fendmenos socio-econdmicos en las sociedades capitalistas hace que «==

los planes sean flexibles y adaptables a las continuas perturbaciones. Este he= "

g
Ccho hace que los planes globales en América Latina estén rest:ingidos en cuanto= '
3 su nivel de detalle, pues de lo contrario, comprometeria a 'odos los sectores=*

de la vida econémica y social, provocando una anarquia debido al cardcter antagh

nico de dichos sectores

h) Por Gitimo, la planeacidn en América Latina esté restringida o ser -
indicativa ¢ inductiva, pues no es plausible que el Estado pueda obligar ol snc=

tor dominante de la economia, ni al sector dominado, a comportarse en una forma=

que no convenqa a sus intereses.




CONCLUSIONE Y RECOMENDACIONES

Un andlisis detenido de los puntos tratados en este trabajo, me permite ex

traer las siquientes conclusiones:

1) Los postulados de la Teoria de Sistemas no se cumplen «n su totalidad cuan
do se trata de sistemas sociales., En particular, el postula o de interc/onhio -=
equitativo entre sistema y medio amhiente, no se da entre la- sociedades latinoa

mericanas y los paises desarrollados,

2) Ern el ambito empresarial latinoamericano es contradictorio hablar de pla-=-.

neacifdn sistémica, ya que en esta region el modo de produccién se basa er la su-
perexplotacidén del trabajador por parte del capitalista. De esc modo, los objeti
vos de la empresa se orientan en un solo sentido: las ganancias del capitalista,
remunerando por debijo de su valor el trabajo asalariado. Asi, mientras los ic=-

cionistas se enriguecen, los trabajadores se desgastan,

3) El enfoque de ta planeacidén en América Latina es estructural-funcicnalista
y analitico, y se mantendrd con este cardcter mientras esta sociedad siga siendo
dependiente del capitalismo internacional, El dnico acercamiento que puede ln==-
grarse hacia el enfoque sistémico es a través de la consideracién de las interac
ciones de las partes que integran el sistema a ser planeado, y ésto solo es posi
ble en una perspectliva tedrica y académica, pues al tratar de Illevarlo a la prac
tica, el diseno sistémico tropezard con las fueries contradicciones del modo de-
produccién latinoamericano, Ademds, estos discios consideran al medio aml iente -

como competitivo y restrictivo, en lugar de consicerarlo como cooperative, (al

como 1o establece la Teoria de Sistemas.

4} Los problemas internos que vive América latina, en cuanio a la estructura-
de tenencia de ticrra (minifundios, latifundios, nonopolios urbanos, etc.), 1 la
invasién de terrenos aqgricolas, a la monopolizacién de la compra de bienes aqjro-=
pecuarios por parte de empresas acaparadoras (provocando la escasez interna de -
biencs agricolas), ol monopolio del mercado interno por parte de empresas ford--
neas, la dependencia tecnoldgica y de bicnes de capital, las presiones inteinas-
de las clases dominada y dominante, el enfrentamiento entre los <ectores prima--
rio, secundario y terciario, inclusn a nivel de Secretarias de [srado, estdr im-
posibilitando la aplicacion de la planeacion sistémica por parte del Estado lati

noamericano,
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Por dltimo, las recomendaciones qu me permito hacer a mis colegas planifica

dores de América Latina, son las siguientes:

1) En vista de que las sociedades latinoamericanas tienen una estructura y =-
comportamiento diferentes a las sociedades de paises desarrollados, no se debe =
tratar de adaplar a nuestro medio las teorias y modelos de plancacidn, qu- se es
tén aplicando en aquél ambito, pues las hipdtesis de esas teorias y model s pue-=
den no corresponder a nuestra realidad: no es que en América tatina no hava pla-
neacion, es que la planeacidén encuentrs un abismo cuando es 1mada de otr. socie

dad y adaptada & la nuestra,

2) Las 1écnicas de Investigacidén de Operaciones, pueden ser muy resolutivas,-
y de hecho lo son, el problema estd en el enfoque ideoldqico con que la planea=*
cion hace uso de estas técnicas. Por tanto, los planificadores latinoamericanros
no deben conformarse con lograr en la prictica un cambio de enfoque metodoldqgico
(de analitico a sistémico), sino tratar ademds de cambiar el enfoque ideo dgico-
funcionalista, que es el principal obstdculo conceptual de la planeaci6n istémi
Cca. Con ese cambio de enfoque, los planificadores buscaran en un plano abstracto
las causas linales de los fendmenos econdmico-sociales que salen a la supcrficie
y luego sc¢ regresaran; ésto es, irdan de lo abstracto a lo concreto, y de io con-
creto a lo abstracto. £l gran problema a resolver serd entonces la identificacion

de variables ahstractas y el modeladn de la conexidn de ambos niveles,

3) Seguidamente, me permito sugerir a los planificadores un modelo simplifica
do, donde se muestra la plataforma de limitaciones en que se desenvuelve a ela-
boracion de un plan en América Latina. El modelo se refiere a un problema de pla
neacidn reqional, y e¢s un intento de ubicar la elaboracidon de planes en un con-=

texto abstracto-concreto.

Natese que este modelo no contempla las limitaciones cn la etopa de inmplenenta
cidén y control del plan. De hecho, la incorporacidn de estas limitaciones, a.i -
como el discio de mecanismos para atenuar todas las restricciones a la pluneacidn
constituiria un proyecto de investigacion de qran envergadura, pero vitalme. te-
necesario para que la plancacién pueda convertirse en un instrumento quc periita
eliminar la dominacidén a que estan sujetas las sacicdades latinoamericanas pr -

parte de las sociedades hegemdnicas.

L) Recomiendo a los planificadores latinoamcricanos partir de un model. d- diag
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del sistema cn estudio. Construir modelos que relacionen estas variables, para te ',

ner asi un diseio conpleto y detallado del cuadro de limitaciones. Posteriormente, "1 %
AP L

. N . .. . - . &
disenar mecanismos de planeacion orientados a robustecer el poder econdmico del = ﬁ
Estade latinoamericano, para que éste pueda en un futuro tenar la suficien e capa .

cidad de compctencia con las empresas transnacionales y naciorales poderos s, de- N

modo que pueda contribuir a lograr paulatinamente un intercaml io mds equitativo = 1
entre los sectorcs de la economia nacional y entre ésta y la- economias iiterna-
cionales.

De hecho, lo que estoy proponiendo es que la plancacion permita fortale er el=
Capitalismo de Estado, pero es la dnica condicidon viable y evolutiva que vislum--
bro para el Tuturo de América Latina, y para hacer posiblc una aplicacién :fecti-
va de la plancaciin sistémica en esta region. Desde lueqo, esta alternativi es via
ble en el corto plazo para los paises mis adelantados de la regidn, y sobr.: tado,

para los denominados 'potencias emergentes de América latina'': Brasil y México,

5) Finalmente, me permito hacer una Gltima sugerencia dirigida a los di:efado=
res de planes de estudio y a los profesores en el arca de plancacién: las teorias
que se impartan y los modelos que sz diceden en el dmbito académico, deben discu=
tirse en conexiGon con la realidad latinoamericana y con la del pais donde se -.upo
ne cjercerin jos futuros planificadores, Debe evitarse la tendencia a construir =
modelos sof isticados e idealizados, desvinculados de la problemitica econdnica y-=
social del subdesarrollo. Considero que una de las formas de lograr este o»jetivo
€s organizar ciclos de conferencias y seminarios con personas que estén ej rcien-
do cargos de planeacidn en Anérica Latina, y en esta perspectiva, discutir vy dise
Nar teorias para interpretar la situacion latinoamericana, y construir mod:los de

plancacién acordes con esta situacidn,

Estos modelos  deben ser ensayados con datos realces de la sociedad latinoaneri
cana, de modo que la simulacién y las respuestas a las diferentes politicas apli=
cadas al modelo, sean confiables para la toma de decisiones. De esa manera, ~e -
evitard en 1o posible que los planificadores egresados de las universidades

encuentren un abismo entre su formacion académica y ¢l campo de trabajo, tal co-

mo sucede c¢n ta actualidad,

S T oy P TP e~ = N -~ W T e
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