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MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL
INTRODUCCION.

Antes de iniciar la exposicion dejcada uno de los capltulos que comprenderd el presente
proyecto de Tesis denominado "SISTEMA GENERAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL", haremos una breve semblanza de las etapas por las que ha pasado el

sistemna jurisdiccional electoral de nuestro pais.

Con las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al Cédigo
Federal de Instituciones y Prooedimientos!; Electorales, a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y con la expedicion de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral en el afio de 1996, los medios de impugnacién en materia electoral federal fueron
objeto de una importante adecuacidon normativa. Asimismo, el Tribuna! Federal Electoral se
incorpord al Poder Judicial de la Federacién, dando lugar al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. -

Es por lo anterier que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion considerd
importante publicar un "INSTRUCTIVO lDE MEDIOS DE IMPUGNACION JURISDICCIONALES
PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1997", en el que de una manera cbjetiva se
tratan exclusivamente los medios de impugnacidén de carécter jurisdiccional (Recurso de Apelacion,
Juicio de Inconformidad, Recurso de Reconsideracidn, Juicio para la Proteccion de les Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano y Jl.llicio de Revisién Constitucional Electoral) que pueden
interponer los partides, organizacicnes| poliicas o de ciudadanos y en algunos casos los
candidatos y los ciudadanos,

Estos recursos y/o juicios seran substanciados y resueltes por la Sala competente del
Tribunal Electoral. En este documento se sefialan los requisitos que deben cumplirse con relacién
a la Legitimacié'n, Personeria, Interposicion del Recurso, Plazos, Competencia, Tramite,
Substanciacién, Resoclucidon y Notificacién de los Medios de Impugnacion. Asimismo, se incluyen
las reglas a que deben sujetarse los escritos de los partidos politicos, organizaciones o
agrupaciones politfcas o de ciudadanos, tarceros interesados y de los candidatos.

La reforma electoral de 1996, tuvo como proposito fundamental el de introducir nuevos
mecanismos legales, para darle mayor legalidad y certeza a los procesos electorales federales, es
asi que se promulgd la Ley General de!|Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
legislacion reglamentaria de los articulos 41, 60 y 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En esta Ley se establece y regula en forma pormenorizada el nuevo sistema de
medios de impugnacién que garantizan el estricto cumplimiento de los principios fundamentales de




la constitucionalidad y el de legalidad en materia electoral, asi como la debida proteccién de ios
derechos politicos elaectorales de todos los mexicanos.

Razén por| la cual, nuestra tesis la dividimos en cuatro capitules, en el primero intitulado
antecedentes histéirioos del régimen electoral mexicano, por lo que tratamos [os antecedentes en el
mundo y posteriormente en México, desde la época independiente, la época de ta replblica y
finalmente el México actual.

En el capitulo segundo, sefalaremos los medios de impugnacién de caracter jurisdiccional
como son los recursos de revision, apelacidn, el juicio de inconformidad, los recursos de
reconsideracion, el juicio para la proteccid!m de los derechos politico-electorales del ciudadano y por
Gltimo el juicio de r:evisién constitucional elactoral.

En el capitulo tercero y después de haber visto y analizado los medios de impugnacién de
caracter jurisdiccional, nos abocamos a sefialar cuales son los requisitos que se deben de cumplir
para la tramitacién y resolucion de los medios de impugnacién, como son la legitimacion, la
personalidad, la interpretacion, la substanciacion, la resolucién y ia notificacién de los medios de
impugnacion.

Finalmente en el capitule cuarto ¥ después de haber analizado los capitulos anteriormente
sefialados hablaremos de los propésitos }fundamentales de los medios de impugnacién; sefialando
su naturaleza juridica, Ias.autoridades competentes para conocer y resolver cada uno de estos
medios de impugniacién, la funcién del Tribunal Electoral, las reglas generales durante los procesos
electorales, el andlisis de los medios de impugnacién de caracter jurisdiccional que existen en
nuestro Derecho, el estudio comparativo]de los medios de impugnacién en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales| sefialando algunas propuestas.




EXPOSICION DE MOTIVOS.

Recordemos que fue en la reforma constitucional de diciembre de 1977, cuando por
primera vez se introdujo en el articulo 41| de la Constitucién Federal, un conjunto de disposiciones

referente a las prerrogativas de los partidos politicos, ya que se regulaba el concepto de partido
pelitico, cuales eran sus fines, su estruc::ura y sus derechos y prerrogativas al uso de les medios
masivos de comunicacién al financiamiento de las campafias electorales, los topes méximos de
gastos de campaf‘ia, que en ese entonces estaban regulados por el gobierno, asi como a tener un
minimo de elemer:mos necesarios para larealizacion de sus actividades electerales, y los derechos
y obligaciones que 'fueron adquiriendo al pasar los afios.

!

Asimismo,é podemos decir que son varios los factores que influyen en el ilimitado interés
que despertaban los procedimientos electorales entrs los ciudadanos, las organizaciones politicas,
los partidos pol[tic::os, organismos internacionales, ‘observadores nacionales, visitantes extranjeros,
juristas, estudioscf:s y todos aquellos interesados en los procesos politicos del pais, ya que se
observaba entre los ciudadanos una falta absoluta de educacién civica, también podemos observar
una debilidad de fos partidos politicos en[ la toma de decisiones, ya que estos a pesar de ser una
mineria intervenian en las decisicnes fundamentales de los partidos predominantes.

'

Los fines primordiales de los partidos politicos seran la de promover ta participacion
ciudadana en la vida democrética del palis, contribuir a la integracién de la representacion nacional
a través de los poderes federales y como drganizacién politica, de acuerdo con los programas,
principios y plataformas politicas e ideas que postulan proponer politicas a fin de resolver los
problemas nacion:ales.

'

Por otrafparte no debemos olvidar que el sufragic universal, con sus caracteristicas
fundamentales de ser libre, secreto directo, personal e intransferible, constituye un derecho y una
obligacidn, que $e ejerce para integrar los drgancs del Estado de eleccidn papular, sélo se

establecié hasta la Constitucién de 1917 ~

f
|

La organizacion en las elecciones federales es una funcién que le corresponde al Estado y
sord llevado a ic::abt;» por un organismo autdbnomo dotado de personalidad juridica asi como
patrimonic propics, en la que sera necesario la intervencion del poder Legisiativo, asi como con la
participacion de Jlos ciudadanos y los [partidos politicos segun lo establece la propia ley de la
materia. En el ejercicio de esta funcién estatal serd necesario que concurran los principios rectores
de la certeza, la legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.




Sefialaremos cuales son los propositos fundamentales de! sistema de medios de
. . | . . .
impugnacién, sefialande en forma por demdas genérica quienes son las autoridades competentes
para conocer y resolver cada uno de ellos e identificar a cada una de las vias por las que esta

compuesto dicho sisterna.

Los partidos poliicos al ser entidades de intereses piblices, la ley determina la forma
especifica de su iptervencién en los procesos electorales federales, ya que desde @l punto de vista
predorminantemente juridico de los procedimientos electorales, es recients en nuestro pais la
intervencién de estos en la vida democratica, ya que su naturaleza es esencialmente politica,
asimismo el objt'o de su andlisis ha sido estudiado desde e! punte de vista de la sociclogia y de la
ciencia politica. |
é

El tema a exponer son L.OS MEDIOS DE IMPUGNACION, esto es, los recursos que
pueden interponel" los ciudadanos, los partidos politicos nacionales y las organizaciones politicas
en contra de lo,!s actos y resoluciones de las autoridades electorales competentes; también
sefialaremos cuales son los tiempos y formas para la interposicion de estos recursos durante el

proceso federal electoral,
i
1
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). ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGIMEN ELECTORAL MEXICANO.

Las investigaciones existentes sobre este tema son poco numercsas por cuanto al analisis
del objeto de estudio en el largo plazo! Habitualmente, el interés de los estudiosos del sistema
olectoral se centra en los dias presentes, toda vez que el debate palitico y las sucesivas reformas a
la legislacidn electoral entrafian mas unia preocupacién sobre lo inmediato, sin tener siempre en -
cuenta las raices histéricas profundas [del sistema electoral para materializar la representacion
politica. Se olvida, tal vez, que cualquier ensayo para perfeccionar la democracia nacional
necesariamente debe tener una referencia histérica como la que nos proponemos describir y
analizar en este trabajo.

El estudio de los sistemas electerales que han estado vigentes en nuestro pals, es un tema
inimamente vinculado a las bases mismas del Estado-nacién mexicano a lo largo de su historia,
esto es, |la existencia gue hemos conocido de replblicas e imperios, de replblica federal o
centralista con un sistema presidencial o con supremacia del poder legislativo. Ademas, implica al
sisterna de partidos politicos y al funcicnamiento en su conjunte de lo que denomina el sistema
politico mexicano,’entendiendo por tal tanto la estructura formal de la organizacién juridico-politica
de! Estado-nacién como la interrelacién dejlos actores en su funcionamiento real.

Desde los. documentos fundadores del Estado-nacién que hoy es México hasta los actuales
cédigos —federal 'y locales- de instituciones y procedimientos electorales, los titulares de los

6rganos formales de poder han buscadolen el sistema electoral la legalidad y la legitimidad de su
existencia. No es paradéjico, entonces, que Maximiliana, Emperador de México haya expedido el 1
de noviembre de 1865 una Ley Elecltora} de Ayuntamientos, ni que el Presidente Interino
Constitucional de'los Estados Unidos Mexicanos Victoriano Huerta, haya promulgado ia Ley
Electoral de 1913, aprobada por el congreso de la Unién de ia época. Se trata, tal vez, de una
herencia y una tradicién electoral recibid:ia de la Constitucion de Cadiz de 1812, pero también de
una necesidad real'de los actores politicos 'para legitimar su desempefio.
;

Ahora " bien, cualguier intento de establecer periodo en la evolucién de los sistemas
electorales tiene qﬁe subordinar la presencia de éstos a fendémenos méas amplios, que pueden ser
socio-histéricos o simplemente cronolégicos. En el caso de México, casualmente coinciden dos de
los acontecimientos mas relevantes de nuestra historia politica con el inicio de los siglos XIX y XX:

primero, la Independencia Nacional, al siglo, siguiente, la Revolucion,

En el cas.o| de la legislacion electoral, aquel siglo se inicia con la constitucion Espaficla de
1812 y su antececfente inmediato, la Conlstihmidn de Bayona; en tantoc que la dltima ley electoral
del gobierno de Porfirio Diaz es la Ley Electoral del 18 de diciembre de 1901.



De ahi que una propuesta de pariodizacién de la revolucidn de los sistemas electorales en
México pudiera consistir, en primer lugar, en la division temporal que arranca de la Constitucién de
Cédiz hasta el final dei régimen de Diaz y, de ofra parte, a partir de |a Ley Electoral de 1911
promulgada por el presidente Francisco |. Madero hasta el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en vigor. Es|légico suponer que un estudic sobre la reforma electoral
" durante el gobierno del presidents Emesto Zedillo, a partir de la firma del Acuerdo Politico Nacional
en enero de 1995, deba implicar un t!ratamiento especial y exhaustivo gracias a la previsible
disponibilidad mayor @ inmediatez de las fuentes de informacién.

La exposicién de motives de cada iniciativa de ley o de su reforma, asi como la elaboracién
de dictdimenes para sustentar la votacién de las cémaras es una practica relativamente recients, de
tal suerte que fue dificil encontrar por este medio informacién suficiente que nos ilustrara acerca de
las razones juridicas y politcas que sustentaron las propuestas correspondientes. Existe,
ciertaments, la resefia de los debates en Cadiz o en los diversos constituyentes. Al respecto, hay
publicaciones fundamentales como la recopilacién de Dublan y Lozano, la historia legislativa de
Juan A. Mateos y posteriores recopilaciones del Diario de los Debates, siendo los Derechos del
pueblo mexicano.;México a través de sus constituciones la mas notable. Somos tributarios, desde
luego, de la recopilacién contenida en la|Legislacion Electoral Mexicana de Antonio Garcia Orozco, -
pero también de las recopilaciones de FeIiLe Tena Ramirez y de Horacie Labastida.

1.1.En el mundo.

La difusién del sufragio universal e igual (one man/person, che vete; one value) se
desarrollé de forma muy diferenciada anI los distintos palses industriales occidentales. El proceso
tuvo lugar a lo largo de un siglo: antes de 1848 no existla en ningun pais el sufragio universal. El
sufragio democratico se establecic inmediataments después de la Segunda Guerra Mundial en
todos los paises con excepciones (en Suiza, las mujeres permanecieron excluidas del derecho
electoral hasta 1971; en la Espafia franquista dominé hasta 1975 la idea del sufragio organico; en
Portugal no se elegia democré'dmenlge. En comparacibn se puede distinguir los paises que
introdujeron el sufragio universal muy|temprano (Francia, Alemania; Suiza, en determinadas
épocas Espafia, Nueva Zelanda).

Algunos paises (Australia; Finlandia, Austria) no introdujeron el sufragio universal sino
hasta inicios de !:!n primera Guerra Mundial , los ofros aun durante o inmediatamente después de
ella, tanto es asi que en 1920 el sufragio universal ya existia en todos los paises industrializados
occidentales. Antsis de 1900, s6lo en Nueva Zelanda gozaban del derecho del voto las mujeres; al
comienzo de este siglo también en Finlandia y Noruega. Después del la primera Guerra Mundial la

|
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mayoria dt_a los |Estados introdujeron también el sufragio femenino. Sélo en una serie de paises

latinos predominlantememe catdlicos, sal concedid el sufragio a la mujer después de la Segunda
Guerra Mundial (Francia, ltalia, Bélgica, Portugal, Espafia; el ya mencionado caso de Suiza).
|

La gradgal supresion de las limitaciones del derecho del sufragio incluyd, por lo general,
todos sus principios a la vez hasta alcanzar finalments el nivel de sufragio democratico. Se
destacan los casos de Prusia y Bélgica. En Prusia se mantuvo el sufragio desigual, indirecto y
publico a través del sufragio de tres clases junto con e! sufragio universal prevalecients en el
imperio. En Bélgfca se fortalecit la desigualdad del valor del voto con la ampliacidn del sufragio.
Excepto en Prus'lia. hasta la primera Guerra Mundial, el sufragio directo y secreto pudo imponerse
en todos los paist'las.

Si se presta atencidn al modelo de desarrollo det sufragio democratico elaborado por
Rokkan (1970}, no sorprende que fuera Gran Bretafia et Uttimo pais gue, con la supresion del
slectorado universitario (1948) eliminara jel sufragio desigual: “El modelo Inglés lentamente, paso a

paso, amplid el derecho de sufragio sin retornos, pero con largos periodos de reccnocimiento
formal de desigualdades, y el modelo francés temprana y rapidamente introdujo el derecho de
ciudadania universal e igual, pero con frecuentes retrocesos y con una tendencia al
aprovechamiento plebisitario para lograr apoyo de las masas”’. Los distintds paises pueden
ubicarse en estos‘dos extremos.

Por lo general, fueron los partidos obreros los que exigieron y lograron el sufragio
universal. No obstante, no se deberian ignorar excepciones como la de Bélgica, donde largo
tiempo los socialistas votaron contra el sufragio femenino, ya que temian el voto conservador de
las mujeres. La democratizacion del sufragio a través del referéndum ha demostrado ser poco
funcional.

v
1 Kohi, Ariel, Henry S, I"A la busgqueda del Poder”. Troquel, Argentina, 1882.




Participacién politica en 20 paises de !a ocde
En echclones entre 1850-198%

Vasta 1870 1801 TO18 1631 1545 060 1970 1960

1889 1880 1913 1030 1940 1858 1060 1979 1989
Béigica 1 i 18 2z 78 265 566 573 534 %87
Dinamarca 53 101 12.2 404 509 51.5 827 at4 854
Finandia ! 328 352 48.0 538 54,8 838
Francia . 21.2 218 24 233 238 481 . 452 407 519
Gracia 10. 18.0 150 10.4 172 471 540 540 668
Gran Bratafa 55 121 121 47.8 472 57.2 51.2 430 572
Inanda ! . .0 451 - 454 451 458 474
Iskandia ) 10.2 321 50.2 475 50.4 51.¢ 624
itakz : 1.0 .8 53 177 60.3 a5 822 723
Cannct 196 322 00 428 420 432 518
Lusemburge - 47.8 56.7 588 53.4 518
Paises Bajor 20 5.3 127 419 7.2 533 548 540 830
Noruega 24 47 202 428 50.1 54.4 58.1 54,2 a28
Austria ‘ o5 1.0 177 550 ©26 825 8.2 858
Prtugal . 5.0 50 6.2 64 ae e 131 621 561
R.F, Alemania . 157 183 537 540 58.1 56.4 8.7 a4
Suecls 10 22 109 388 4.4 532 803 e28 851
Suiza 50 127 - 121 0.2 21 204 188 KEE 25
Espafa 18.5 39 158 134 387 498 56.0
EUA ) 18.5b 55 356 391 g1 a7 M5

a Votos emitidos en % de poblacidn; se toma la cifra més alta en el periodo indicado.
b 1873

Fuente: Stermnberg/NVogel! Nohlen, 1969; Vanhansn, 1976, Nohlen 1978, 1981

En este contexto, no sdlo se considera el ejemplo de Suiza, donde se negd repetidamente
el sufragio femenino, sino también el de Dinamarca, donde en 1969 el electorado se expresé
contra la disminucién de la edad electoral a 18 afios, la cual sélo fue aceptada diez afios mas tarde
por un segundo referéndum.

Los pasos reales hacia la almpliacién del sufragio se pueden comprobar major
comparativamente mediante datos empiricos cuantitativos, ya que las normas legales cualitativas
pueden represent?r progresos de partilcipacién muy distintos, dependiendo de las diferentes
estructuras sociales en los respectivos paises.

]

 Asimismo ‘el proceso de industrializacion podia tener efectos reductores sobre el cuerpo
electoral si se mantenian normas censatarias econdmicas invariables. Ademas del numero de los
electores potenciales en porcentaje de la|poblacién adulta, el numero de votos en porcentaje de la
poblacién total el lamado gross ratio of voting participaction sirve como otro indicador importante,
que sin embarge también muestra la participacion electoral. De este modo, en la comparacién de
datos se debe tener en cuenta que en algunos paises existe (o existié) una forma de sufragio
obligatorio (Bélgica! Italia,; hasta 1970: Paises Bajos).

Por otra parte se debe considerar, que —segun el grado de movilizacién social y politica de

las clases a las que se otorgd el derecho de sufragio- el derecho de sufragic y la participacion
4




electoral evolucionan en confrasentido; esto significa que, frente a un numero potencialmente mas

alto de electores, la participacion electoral disminuye. Sin embargo, el indicader aqui considerado
es el que mejor ;demuestra la "participacion electoral como un acto de participacion politica™. A la
vez, demuestra ¢l “grado de movilizacion politica, condicionado por las realidades institucionales y
las costumbres individuales” de la poblacién?.

El m’xmer‘p de variables que deben ser consideradas para un andlisis causal sistematico de
la ampliacién del derecho de sufragio es muy alto, como ya se ha dicho més arriba. Entre los
factores relevantes deben contarse: grafjo y tiempo de industrializacién, cambios de la estructura
social, procesos migratorios, diferenciacicnes en las relaciones socioculturales (etnias, religiones),
tradiciones poliﬁ'cas (mas representativa © mas absolutista)) cambios constitucionales
(partamentarizacién, capacidad de adaptacién de las elites), como también procesos de secesién y
guerras. Ya la relacion entre industrializ‘acién y ampliacién del derecho de sufragio varia en alto
grado segln cada pais; sobre todo los desplazamientos de secuencia entre los dos procesos son
de gran importan'cia para la forma de integracién de las clases sociales a las que se extendid el

derecho de sufragio.

Ya que no se puede comprobar ninguna vinculacion directa ente el grado de
industrializacion y la fuerza del movimiento obrero o del Partido socialista, no se puede desarrollar
ningin meodelo general para ese ambito| limitado de factores causales relevantes en la extension
del sufragio. La fuerza de los socialistas|finlandeses, que liegaron al gobiemno en 1816, no results,
por ejemplo, del grado o de la rapidez de la industn'alizaci(_ﬁn, ni de la introduccion relativamente
temprana del sufragio universal, sino de la continuidad de la formacién de conflictos en la sociedad
del siglo XIX, dividida en cuatro clases.

Tampoco es univoca la relacidn entre democratizacién del sufragic y la parlamentarizacion
del régimen politico, las dos corrientes decisivas de los cambios constitucionales en Europa a partir
de ia Revolucién ﬁancesa. En Gran Bretafia, donde existia un derecho electoral limitado y, por lo
tanto, una representacidn relativamente homogénea de los intereses sociales, se logré la
responsabilidad parlamentaria del gobierno. Apartdndose de esta regla, la parlamentarizacién de!
régimen politico eh Suecia y Alemania, sélo pudo imponerse después de la democratizacion del
derecho electoral.

La intervencién especifica e histdrica de esos factores en el proceso de cambios sociales y
politico-constitucionales (simuitdnea o no simultinea, o como secuencias desplazadas) tuvo
consecuencias duraderas para: 1) la |capacidad de integracion del sistema politico y el

+
2 Kohl, Arial, Henry S. A ia bisqueda del Poder”. Troquel, Argentina, 1982.



reconccimiento de las decisiones alll tomadas, 2) la estructura de la competencia politica entre
partidos, 3) la distancia ideolégica entre los actores politicos y las pautas de resolucién de
conflictos politicos. ’

Alli donde un fuerte movimiento obrero ya existente tuvo que fuchar por el derecho al
sufragio universal:, los partidos obreros Se caracterizaron por su orientacién radical hacia la lucha
de clases, mientras que en aguellos otros lugares, donde los movimientos obreros tenian un
acceso mas factible a los derechos de pammpamon politica, se mostraron més bien reformistas y
mas dispuestos a colaborar con los parudos burgueses demusstra la segunda linea de desarrollo
sobre tedo con el ejemplo de les palses escandinavoes (Dinamarca, Noruega, Suecia).

Un proceso similar de integracién se puede observar tambigén en Gran Bretafia. Dentro de
un contexte de ampliacidn paulatina del derecho de sufragio y del sistema de pluralidad, los
liberales estaban dispuestos a establecer acuerdos electorales con el movimiento obrero (Labour
Representation Committee), esto resulta comprensible sobre todo si se considera que, de cualquier
forma, parte de la clase obrera (denominada working class conservatives) votaba desde un
principio a favor I‘del partido burgués-conservader. En el Imperio Aleman, por el contrario, se
combind el derecho de sufragic universal con una rigurosa represién contra los socialistas, y el
derecho de sufragic fue funcicnalizado lbajo el gobierno de Bismarck, a favor de los intereses
conservadores ag;'arios, “esperando poder movilizar al elector en el campo —que se consideraba
incapaz o manipulable pero, de todas formas, dependiente- contra la oposicibn burgussa {en el
sentido de! desarrollo industrial, y si se quiere también progresista)*

Una conse;cuancia sustancial de la extension del derecho de sufragio fue el ascenso de los
.partidos obreros, élgo que sin embargo [no cuestioné lis fundamentes del rule of capital (comp.
Therborn, 1977). Por el contrario, el conflicto basico en la sociedad se transfirié al sistema politico,

apaciguéndose consecuentements.

Junto a la linea de confiicte socic-estructural también se tomé significativa para la
representacion politica la linea de conflicto sociocultural, ya que para reflejar {a estructura social
del electorado los partidos politicos optaron por la representacion proporcional. Come la
integracién del movimiento cbrero en los palses anglosajones se desarrolld en forma diferente, alli

no surgié en un inicio ka exigencia de un cambic del sistema electoral.

i

* Lipset.S.M,, *Radiscalism or Reforrism: The Source of Working Class Politics”, en American Political Science Reviaw 77, 1983, pp.1-18.
‘ Basch, O. (oomp) Wdhlerbewegung in der mpalschen Geschichie, Berlin, 1960
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Bajo las] condiciones del sufragio universal y de un principio de representacién estable,
pudieron “congelarse” durante varias délcadas las estructuras del sistema de partidos siguiendo los

clases sociales al final de la primera Guerra Mundial.

En la historia politica de América Latina, las eleccicnes no han tenido el mismo significado
que en Europa. éon el comienzo de la independencia, el primer tercio del siglo XIX, se discutieron
y aprcbaron, pof cierto, constituciones que estipulaban la designacion de fos érganos superiores
por medio de elecciones. Sclamente Brasil siguié siendo una monarquia hasta finales del siglo.
Pero el gobierno constitucional tuvo que|imponer primero, contra el ejercicio dictatorial del poder, el
procedimiento de la eleccién contra métodos violentos de alcanzar el poder politico. Hasta el
presente, se ha §eguido siendo la inestabilidad pelitica, que se expresa en la constante alternancia
entre la dictaduré y democracia, la caracteristica mas saliente de la historia politica de América
Latina. De alli que las pocas excepciones hayan podido sobresalir especiaiments: Chile y Uruguay,
antes del derrumbe de la democracia al comienzo de los afios setenta; Costa Rica y Venezuela
(desde 1958),. Frente a ellos se encuentra una serie de paises en los cuales la democracia apenas
ha tenido alguna cportunidad: los paiseside Centroamérica (fuera de costa Rica) y Paraguay. Pese
a esto, por lo geﬁeral fos regimenes autoritarios no han renunciado a las elecciones. Por esto una
segunda caracteristica de la regiébn reside en que !as elecciones tengan diversas funciones y
significados, que :cambian segun sea el tipo de régimen y la fase de desarrollo politico en que se
encuentre. En ofra parte hemos tratade mas de cerca la politica electoral: la adjudicacion de
funciones determinadas a elecciones que no son de naturaleza liberai-pluralista y que se dan en el
contexto de sistemas semi-autoritarios y autoritarios .

El menor significado de las elecciones en la historiz politica global de América Latina, y su
diferenciada ejecuciébn con fines de creacién de seguridad y legitmidad para los regimenes
autoritarics, ha cdnducido a que los problemas de la organizacién de las elecciones para asegurar
los principios conéﬁtuciona!es y juridicos del derecho a voto universal, igual y secreto, no se hayan
solucionado sino rinuy tarde y, en algunos paises, no hayan sido resueltos satisfactoriamente hasta
ahora. Estos proﬁlemas en la organizacion de las elecciones (una tercera caracteristica de las
elecciones latincamericanas), han contribuido, asi, a disminuir su capacidad legitimadora y a que
sus resultados hayan podido ser puestos en duda, justa o injustamente, Asimismo, susle
cuestionarse su resultado con el argumento no comprobado de abuso politico. La diferencia
categobrica entre poder legitimo, aqui poc;er democraticamente legitimado, y el poder de facto, ha
sido muy poco valorada como para moftivar reformas que podrian haber limpiado el proceso
electoral de posibilidades y practicas del manipuiacién, Una gran parte de los problemas de la
representacién politca que hoy existen en paises latincamericanos en proceso de



redemocratizacion, se refieren a fa organizacion electoral. Sélo recientemente se ha comenzado a

realizar investigaciones comparativas en esta area problematica®.

Cuando |preguntemos sobre los efectos de los sistemas electorales volveremos con

frecuencia a otro rasgo. América Latina es gobernada presidenciaimente y al las elecciones
presidenciales sé les asigna claramente un mayor significado. La mentalidad politica en estos
paises se orienta por completo al ejecutivo y su eleccidn. Las elecciones parlamentarias son
secundarias y en algunos paises son organizadas de manera tal que a veces ni siquiera se informa
sobre ellas, o, a'lo menos, se informa lst’:lo de manera incompleta. La investigacién comparativa,
para poder anali?ar todos sus aspectos, requiere en todo caso de datos cronoldgicos en serie
segurcs (time—ser}ies-dates) 8 sélo reciéllw se ha reunido la estadistica electoral de América Latina y
ya podemos recurtir en esta investigacion a los resultados de este muy costoso proyecto.

En a!gunbs paises de Améric? Latina, el derecho a sufragio universal masculino se
introdujo en el dltimo tercio del sigio XIX. No obstante, hay que cansiderar que, a menudo, este
derecho sélo figurd en la letra de las consfituciones, sin que las elecciones desempefiaran algun
pape! importante :en el proceso de la c?nquista del poder. Al respecto, podria mencicnarse aqui
como ejemplo el; caso de Venezuela, donde existe desde 1864 el derecho a sufragio universal
masculino. A pes!ar de ello, sélo a partir de la segunda mitad de este siglo pudo decidirse a través
de elecciones sobre las relaciones de poder. Las mujeres obtuvieron el derecho a sufragio a partir
de los afios treinta, en algunes paises sélo a partir de loas afios cincuenta y sesenta. En palses
con altas tasas c}e analfabetos, el reconocimiento del derecho a voto de este sector constituyd,
también, una fecha histdrica importante. [En Ecuador, Brasil y Perl, el reconocimiento de! derecho
a voto de los analfabetes se hizo recién|en el marco del procesoc de democratizacién de los afics
setenta y ochentaf. Los datos reunidos en el cuadro 4 se refieren al establecimiento juridico-legal de
los principios del.'derecho a sufragic universal para hombres, mujeres, analfabetos, voto secreto,
obligatorio o no,.‘ y sistema de representacién proporcional. No se tomaron en cuenta las
interrupciones producidas por regimenes (de facto. Debe llamarse la atencién de que casi todos los

paises laﬁnoameribanos_han introducido el vote cbligatorio. Pese a ello, su viclacién por lo general
no tiene consecuencias de importancia. sin embargo, esto no ha modificado mucho el hecho de
que la participacidn electoral sea en América Latina mas bien baja.

® Jaramillo, J. etal., 'Pod1er Elactoral y Consolidacién Democrdtica. Estudio sobre organizacién electoral en América Latina”, Cuadernos de
Capel 30, San José, 1989,
® Dieter, Nohlen. Sis!emals Electorales y Partidos Politicos. Fonde de Cultura Econdmica, S.A. de C.V. p. 30, México D.F. 1504,
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Desarrollo def dfrecho electoral en América Latina

Derecho electoral, de acuerdo con su instruccién,

Voto Universal Voto introduccién de la
Hombres Mujeres Analfabetos Voto secreto cbligatorio representacién
' proporcional.
Pais

]
Argentina ' 1912 1912
Bolivia 1952 1952 1952 1958
Brasil f 1932 1932 1988 1932 1932
Chile ! 1925 1949 1925 1925 1925
Colornbia : 1853/1936 1957 1853 1932 1853
Costa Rica Lo 9313 1949 1925 1893 1925
Ecuador * 1861 1929 1978 1861 1945 1861
El Salvador . 1883 1939 1950 1961 1850
Guatemala 1865 1845 1956 1946 1956
Honduras 1894 1654 1894 1960 1894
México . 1958
Nicaragua 1893 1957 1962 1984 1962
Paraguay ' 1870 1967 1957 1990 1967
Peri 1931t 1955 1979 1931 1931 1931
R. Dominicana 1865 1952 1924 1862
Uruguay 1918 1932 1918 1915 1918
Venezuela 1894 1946 1946 1958 1946

}
Fuente: Dieter, Nohlen, Sistemas Electorales y Partidos Politicos, 1994,

En el siguiente cuadro se ofrece la participacion electoral, esto es, la cantidad de votos
emitidos en relacién con la poblacién total; se eligi6 en cada caso el valor mas alto por década.

Considerando los preblemas de rupturas democraticas y do estadistica electoral, las cifras sdlo
pueden mostrar tehdencias.

[

Comparadas ¢on Europa o los paises industrializados, la democratizacién del sufragio en

América Latina no estuvo vinculada con la industrializacién y el cambio social. Por un lado, no hubo

proceso de industrizlizacidn similares, o, en todo caso, se iniciaren mucho después, sin que -salvo
pocas excepciones- hayan podido dejar .atras la fase de sub-industrializacion. El surgimiento de

estructuras econd:
modificaren la imy

R | .
universal no era el instrumento para romper las

redemocratizacion

relaciones de poder

micas heterogéneas contribuyé a petrificar las estructuras sociales, las cuales
portancia de! sufragio |universal y de las elecciones. En sintesis, el sufragio
reales. Con |la
de los afios ochenta, América Latina intenta otra vez, con el voto como

instrumento, un desarrollo democrético y social que mejore las condiciones de convivencia, de

gobemabilidad y de pleno respeto a los dar'echo humanos en la regién.



Participacién pollltica en América Latina 1910 —~ 1990

191D 1920 1930 1940 19560 4960 1970 1980

1820 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990
Augentina 5.0 B5 123 138 230 aas 52.3 528
Bolivia nd. n.d nd, n.d. 41 274 37.2 286
Brasil : '
Chite ! 85 52 70 89 129 179 388
Cotombia i 8.0 11.1 59 85 17.8 184 181 25.0
Costa Rica ; 108 148 14.5 178 27 320 332 a7.4
Cuba ‘ 130 105 249 371 159 nd. nd. nd.
Ecuador nd. n.d. 3.0 33 88 17.8 249 220
£l Salvador : n.d. nd. 18.0 18.0 340 17.1 20 332
Guatemala I nd. " nd. nd. 125 147 15 123 249
Haiti '
Honduras . 1.8 131 nd. 181 158 77 2.4 37,5
México
Nicaragua ' nd. 127 186 173 192 204 384 208
Panamd . : n.d. | nd. n.d. 236 278 240 433 321
Paraguay ' nd. 85 11.0 nd. 158 328 328
Pers . nd. ad. n.d. nd. 149 188 25.4 352
Republica Dominicana '
Uruguay ‘ 121 138 19.7 285 383 448 81.0 69.8
Venezusla nd. nd. nd. n.d. 40.1 381 405 35.2

1 Votos validos

Parcentajes de los volantes en elecciones nacionales en relacién con ta poblacién,
Nomenclatura: Las cifras correspenden a los anos dentro de un decenio; es decir a=01, b=02, c=03, etcitera,

En este oéntexto. no sélo se oonlsidera el ejemplo de Suiza, donde se negd repetidamente

el sufragio femenino, sino también el de Dinamarca, donde en 1569 el slectorado se expresé
contra la disminucion de la edad electoral |a 18 afios, ta cual sélo fue aceptada diez afios mas tarde

par un segundo referéndum.

i
t

1.2.En México.

{

No hay d:ocurnentos prehispanicos scbre las leyes y normas que regulaban la vida

colectiva de los pueblos indigenas que

habitaron el territorio de lo que hoy es México. Las

versiones conocidas corresponden a cronistas y estudiosos de la época colonial y, en

consecuencia, abordan dichos estudios

desde una perspectiva occidentalizada. Las leyes

coloniales, por su|parte, estuvieron cara

aplicacién en todo e! imperio espafiol. La

cterizadas por su elaboracién desde la metrépoli y su
Is colonias se caracterizaron por su sujecidn politica yla

dependencia sconémica. Puesto que las leyes eran emitidas por la Corona y el Consejo de Indias,

se fueron implantando institucicnes y formas de organizacién politica diferentes a las tradicionales

de los pueblos sometidos,
!



Después. del descubrimiento yila conquista, la colonizacion implice el establecimiento de
villas y ciudades, simuftdneamente a la formacién del aparato de sujecién y de gobiemo. Las
capitulaciones contuviercn las primeras normas a través de las facultades otorgadas a los jefes de
las expediciones! quienes pedian fundar ciudades y repartir tierras. La primera legisiacién general
al respecto data ée 1673.

i
Como habremos de precisario méas adelante, la sujecién de los novohispancs a la Corona

espaicla durante los siglos XVI y XVII correspondioé a la casa de los reyes Habsburgo, cuya forma
de gobiemo fue absolutista; durante el siglo XVIIl y fas dos primeras décadas del XIX, el gobierno
de los Barbones fue conocido como el despotismo ilustrado.

El virrey fue piedra angular para asegurar el dominio de la monarquia en los nuevos
territorios. conquistades, junto con las Leyes de Indias, las instituciones y la burocracia. El Consejo
Real y Supremo de Indias creado en 1519 como seccidn especial del Consejo de . Castilla,
asesoraba a! rey para el gobierno de k[JS territorios americanos. Es por ello que tuvo facultades
legislativas, adn;inistrativas, judiciales |y militares, de tal susrte que a partir de 1524 fue
independiente y éon el mismo nivel jerdrquico de otres consejos de la Corona, como los de Castilla
y Aragén.

Después de desconocer la auhl:tridad de Diego Veldzquez, gobernador de Cuba, a quien
deberia dar cuenta de su expedicién, Cortés fundé la Villa Rica de la Vera Cruz en 1519, cuyo
cabildo lo reconticié como Capitan Genleral ¥ Justicia Mayor, titulos confirmados por Carlos V en
1522, al mismo tiempo que lo nombr? gobernador de la Nueva Espafia. En 1529, el mismo
monarca confirié a Cortés el titulo de Marqués del Valle de Oaxaca, confirméndolo en el cargo de
Capitan General, pero sin ratificarle el p;oder politico ni el titulo de Justicia Mayor, toda vez que un
afic antes habia sido instalada la primera audiencia en México, institucién encargada de la
imparticién de jus;ticia‘

v ]

La orgar;izacién politica inicial de la Colonia fue “semifeudal”, sus instituciones eran una
prolongacion de la conquista, estando Cortés por encima de todos como sefior principal, a quien
seguian los encomenderos o sefiores secundarios y después los caciques e indios principales.
Originalmente ta|Nueva Espafia tuvo como autoridades a los gobemadores reales y tenientes; la
Audiencia goberné de 1529 a 1535, en tanto que a partir de 1535 el principal cargo politico fue
ocupado por los virreyes, el primero de los cuales fue Antonio de Mendoza,




La evangelizacion fue el otro gran instrumento derivado de la conquista para asegurar la

colenizacidn. Lots primeras misioneros fueron franciscanos, hasta que llegaron los dominicos, los
agustnes, los jesuitas y ofras congregacnon% eclesidsticas llamadas menores. La bula papal
Sublimis Deus expedida por Paulo Il en 1537, reconocié la capacidad racional de los indigenas y
su derecho para recibir sacramentos, tener libertad e instruccion. Ei primer arzobispo de la Nueva
Espafie fue Fray Juan de Zumdarraga (1546) Los primercs representantes de la Inquisicién o
Tribunal del Santo Cficio llegaron en 1527 pero fueron establecidos por cédula real hasta 1569,
para perseguir a quienes pusiesen en peligro la fe (judaizantes, musulmanes, infieles y herejes).
5 |

Es por todo ello que la evangelizacién y posteriormente la estructura de la Iglesia, fueron
ofro medio eficiente del que se véiié la iCorona para asegurar el control politico sobre los nueves
gobernados. Mediante el Patronato Real la Iglesia fue convertida en otra rama del gobierno, ligada
a Roma dentro c:ie la drbita del Consejo de Indias por lo que sus lazos con el papado romano
fueron muy tenues. La importancia de Ia lglesia y sus pugnas con el poder estatal, tanto en la
época colonial como en la del éstado independiente, se derivan de su fuerza econdmica y de su
intervencion en la mayor parte de la educacién; ademas, controlé las lecturas de la época y ejercia
la censura mediante un listado de lecturas prohibidas llamado indice.

Relata Lucas Alaman en su Historia de México, que “entre los muchos reinos y seficrios
que se fueron re'uniendo en los reyes de Espafia por herencias, casamientos y conquistas, se
contaban las Indlas orientales y occidentales, istas y tierra firme del mar Océane, con cuyo nombre
se designaban las inmensas posesiones que tenian en el contnente de América e islas
adyacentes, las islas Filipinas y otras en los mares de Qriente. Estos vastos dominios se regian
por leyes especiai:es, dictadas en diverses tiempos y circunstancias, que reunidas después en un
cédigo, formaron I:a Recopilacién de leyes de ios reinos de las Indias, sancionada per el rey Carlos
Il el 18 de mayo de 1680”". Dicha Recopilacion reunié en nueve libros las pragmaticas y cédulas
reales, ios autos acl:;ordados, las ordenanzas y todas las demds fuentes legales.

t

Los asunt?s regulados por los nusve libres mencionades son les siguientes: el primero se
refiere a la Iglesia, clérigos, diezmos, ensefianzas y censura: el segundo regula el Consejo de
Indias, las audiencias y el de juzgado de|bienes de difuntos; el tercero, al virrey y el orden militar.
El cuarto previene el descubrimiento de nievas zonas y el establecimientc de centros de
pobtacidn, el derecho municipal, casa de moneda y obrajes; el quinto establece normas sobre
gobernadores, corregidores, alcaldes mayores y cuestiones procesales; el sexto se refiere a log

indios en lo relativo a reducciones, tributos, protectores, caciques, repartimientos, encomiendas y

7 Alaman, Lucas, Historia de México; desde los primeres movimientos que prepararon su independencia en el afio de 1808 hasta la épaca
presente. Instituto Cultural Helénico. Fondo de Cultura Econdrica. México, 1885, Cico tormos.
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normas laborales. El séptimo aborda

noveno regula el comercio, la Casa de Caontratacién de Sevilla y la inmigracion a las Indias.

temas morales y penales; el octavo asuntos fiscales y el

El descubrimiento y conquista|de las tierras del Nueve Continente, coincidié - afirma

Alamén- con los’ cambios introducidos por Carles V y su hijo Felipe Il en las Leyes de Castilla,
habiendo desterrado los fueros de Arégén, Valencia y Cataluia dejaran de reunirse en forma
separada y paulatinamente perdieran irlnportancia en beneficio de los consejos establecidos en
Madrid v dependlentes directamente del monarca, Sin embarge, no obstante que las Indias
estaban |noorporadas al reino de Cashlla su gobiermo no dependia del Consejo del reino, pues
desde 1524 habla sido creado el Consejo de Indias, facultado para expedir leyes con consulta del
rey, con jurisdiccion exclusiva en las Inc}ias orientales y occidentales con excepcion de los asuntos
de fe que correspondian al Tribunal della Inquisicion. A diche Consejo de Indias estaba sujeta la
audiencia de la Casa de Contratacién de Sevilla, de tal suerte que era cuerpo legislativo, tribunal
superior y 6rgano;consultivo de gobierno.

La Cémara del Conssjo de Indias estaba compuesta por cinco consejeros, se dividia en

dos salas de gobierno y una de justicia;

era presidido sismpre por "algln grande de Espafia’, tenia

un fiscal y un secretario para los neg

individuos de la Camara hacfan parte de[

elde V.S.”

)
g
i

Agrega el historiador citado que}*

habfan hecho una larga carrera en las

ocios de Nueva Espafa y otro para los del Per. “Los
las salas y tenlan el tratamiento de ilustrisimo, los deméas

muchos de los magistrados que componian el Consejo,
audiencias de América y Filipinas, y habiendo pasado de

unas a otras, hapian adquirido grandes'

conocimientos practicos de aquellos dilatados y remotos

paises. Ademéas-de los ministros togados, habia también los consejeros que se llamaban de capa
y espada, que sdlo entendian en los nagocics de gobiernc, y que se escogian entre los que habian
sido gobernadores de provincias, o habian ejercido otras funciones importantes, las cédulas eran
las leyes y disposiciones que pasaban |por el Consejo, y que firmaban los consejeros, perc los
ministros del rey eludian la intervencion dei Consejo mediante reales érdenes, que eran
disposiciones del 'rey que no pasaban por el Consejo y que terminaban con la frase: De real orden
lo comunico a usted para su cumplimiento)

Las nuevas tierras fueron inicial
Pizarro en Pert y(Cortés en la Nueva Es

mente gobernadas por los mismos conquistadores, como
pafia. El 20 de noviembre de 1542, el emperador Carlos V

cred los virreinatos de México y del Perti. En el sigio XVIIl fueron creados los de Santa Fe y

Buenos Aires, siendo gobernadas las d

quienes ejercian las mismas funciones q

practicamente ilimitada, mas tarde se n

'

{

emas provincias por capitanes generales o presidentes,
Ue los vireyes. En un principio la autoridad del virrey era

noderé su poder mediante la intervencién de diferentes
13




drganos, como el Real Acuerdo o Junta de Qidores que era un consejo del virrey. Sin embargo,
" los actos del virrey podian ser apelados ante la Audiencia.

El virrey focupaba el cargo de mas-alto rango en el gobierno colonial, tenia el grado militar

mas importants,| el Capitan General, era vicepatrono de la iglesia, [Sresidente de la Audiencia de
México y Superintendente de 1a Real Hacienda. La Real Audiencia y Cancilleria de México fue
establecida en 1'528 y la de Guadalajara, Nueva Galicia, originalmente subordinada a aquella en
1544, siendo autn?noma a partir de 1572.

El gobismo local y distrital tenia como autoridades a los gobernadores, corregidores y
alcaldes mayorezr,. La distincion iniciai entre alcaldes mayores de provincias y corregidores en
pueblos de indio:s se desvanecié en el cursc del siglo XVII, hasta une en el siglo siguients los
excesos de dichos funcionarios explicaron la desaparicidn de los cargos. Las villas y ciudades
eran administrad:as y regidas por un consejo llamado cabildo, con diferencias entre los pueblos
espafioles y los de indigenas.

|

En el caso particular de la Nueva Espafia, hacia 1808 en las provincias del norte, la
poblacién espafiola estaba en constante lucha en contra de los pueblos nativos, por lo que en ellas
ia autoridad militar se sjercia a través de una comandancia general que no dependia del virrey, al
cual de estaba reservada la cuestion hacendaria. Se llamaba Comandancia General de provincias
Internas y comprendia las provincias lt:le Durango, Chihuahua, Sonora, Sinaloa, Nuevo México,
Coahuila, Texas,: Nuevo Ledn y Nuevo Santander (Tamaulipas). Las cuatro (itimas formaron mas
tarde la Comancliancia General de las provincias de Oriente por su parte, Yucatin también era
independiente de! virreinato en lo militar eln virtud de su caracter peninsular.

El virreinato estaba dividido en las diez intendencias siguientes: México (capital), Puebla,
Veracruz, Mérida de Yucaﬁn, QOaxaca, {Valladolid, Guanajuato, San Luis Potosi, Guadalajara en la
Nueva Gaiicia y Zacatecas. El capitan general de provincia que estaba sometido a la autoridad del
virrey, era al mismo tiempo intam:hantel y gobernador. El virrey, por su parte, como ya se ha
sefialado era representante personal de! réy de Espafia, con los cargos de intendente general,
gobernador general y capitan general de todo el virreinato,

Con la muerte de Carlos |l terminé la dinastia de los Habsburgo de Austria, pues murié sin
descendencia no c;bétante haber tenido,; dos esposas. La guerra de sucesitn llevé al trono a los
Borbones franceses, pero-el conflicto implicd la pérdida de los dominios europeos de Espafia,
" incluido Gibraltar, por lo que el reino se.redujo a la Peninsula y a sus posesiones ameri_canas.



Con la |legada de los Borbones se mantione la centralizacién del poder politico y
econdémico para el gobiernc de la Nueva Espafia. Por cédula real de Felipes V expedida en 1717,

se crea la Secretaria del Despacho Universal de las Indias, que en lo sucesivo habria de reducir y
compartir las at'ribucionas que antes fueron sdlo del Consejo de Indias. A la Secretaria le
correspondieron :os asuntos de hacienda, guerra, comercio y navegacion, en tante que al Consejo
lo relativo a gobierno municipal, Real Patronato, la concesién de licencias para ir a las Indias y
proponer candida:tos para puestos politices. La legislacién indiana se divide entonces en las reales
cédulas (expedidas por el Consejo de{indias) y las reales dérdenes (emanadas del Ministeric de
Indias), con el pat:.alatino predominio del Ministerio.

i
i
'

Segun se desprends do la Iegnslaclon las reformas borbémcas para el gaobiernc de la
Nueva Espafia buscaron reducir el poder de la Iglesia estableciendo limites a las funciones del
arzobispado de México y de los demas' obispos (1748), la prohibicién de la intervencién del clero
en la redaccion de testamentos civiles (1754), la expulsion de los jesuitas (1767) y el
establecimiento de leyes desamortizadoras para enajenar bienes raices de obras pias (1798).
Asimismo, dichaé reformas contrarrestaron el poder del virrey y de la Real Audiencia, desplazando
alos peninsulare:s residentes y criollos para dar lugar a profesionales inmigrantes. La reforma mas
importante de esTta época fue la creacién del sistema de intendencias (1786), propuesta por el
«conde José de Galvez al igual que lafreorganizacion de la educacion, el ejército y el sistema
aduanal.

La nueva crganizacion territorial y administrativa derivada del sistema de intendencias
abarcé aspectos politicos, econdmicos y militares. Los intendentes sustituyercn a los
gobernadores proivinciales y las intendencias a las doce provincias existentes: México (sede de la
Intendencia General o Superintendencia), Puebla, Veracruz, Mérida, Oaxaca, Valladolid,
Guanajuato, San; Luis, Guadalajara, Zacatecaé, Durango y Arizpe. Consecuentements fueron
abolidos los empleos de alcaldes mayores y corregidores mismos que fueren desempefados por
los subdelegadoes; también hubo subdelegados espafioles en lugar de los alcaldes o corregidores
de indios, pero sin; modificar fa costumbre de que los indigenas eligieran a sus propias autoridades.

En términos generales, se aprecia que las reformas borbénicas trataron de beneficiar a los
peninsulares en perjuicio de los criollos y de los demas grupos étnicos, los cuales estaban sujetos
a diversos estatutos juridicos; habienclio conducido tode ello a la formacién de un espiritu
independients. ‘

Durante el reinado de Carles IV el poder fue ejercido por Manuel Godoy, faverito de la
reina. Con motlvo de la Revolucién Francesa, Godoy al principio fue opositor a los revolucionarios

pero afios mas tarde se unié a Napoleén en su lucha contra Inglaterra. E) almirante inglés Horacio
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Nelson vencid en la batalla de Trafalgar a las fiotas de Espafia y Francia. Ambos paises
invadieron Portugal y trataron de repartirse su territorio. El pueblo se ametiné en contra de Godoy,
en Aranjuez, y el' rey tuve que abdicar en favlor de su hijo Fernando VI|, el cual fue hecho prisionero
por los franceses en Bayona y obligadofa abdicar en favor de les Bonaparts, mediante los tratados
de Bayona. El derecho divino de los reyes de Espafia fue negociado por diversas posesiones y
una pension vitalicia para los miembros de Iz familia real. El absolutismo habia empezado a
concluir en los dominios dende nunca se habia pusesto el sol.

En la Nueva Espafia era virrey José de Hurrigaray, quien en 1805 recibié instrucciones de
enviar mayores recursos para ﬁnanciar‘la guerra contra Inglaterra, creandose inconformidad entre
les dirigentes de; la Iglesia catdlica y los peninsulares; aquellos por la enajenacién de sus fincas y
éstos por el apoj_ro dado a los espaficles criollos, en virtud de la creacién de un ejército de 14 mil
criollos en prev'rs'ién de levantamientos © de un posible ataque inglés. El 2 de mayo de 1808, se
inicid en Madrid:ta sublevacidn en contra de las tropas napolebnicas; puesto que Fermando VI
habia sido reconocido soberano en las colonias americanas, la guerra espafola que durd seis afios

trajo inmediatas repercusiones en esas posesiones.

i
Después del pronunciamiento |de varias juntas peninsulares de provincia, el 25 de

septiembre de 18pB se constituyé en Arlanjuez una junta central con ¢l nombre de Junta Suprema
Central y Guberngtiva de! Reino, al interi|or de la cual se manifestaron tendencias diversas que iban
desde el sostenimiento del régimen antiguo, reformas moderadas o un cambio radical. En virtud
del avance de I.,as tropas francesas, IIos miembres de la Junta se replegaron hacia el sur
habiéndose instalado primero en Sevilla y posteriormente como Regencia en Cadiz. Para asegurar
la unidad del imperio colonial, e inﬂuer‘rciados por la Constitucidn de Bayona propiciada por el
emperador de los franceses, los miembros peninsulares de la Junta llamaron a representantes de
los virreinatos y cjapi'@nias generales con quienes compartieron el poder politco gue condujo a dar
forma a la Constitx_;Jcién de Cadiz,

E! emperador Bonaparte dispuso que se reunieran las Cortes en Baycna para expedir una
constitucién espaficla. Lo importante de dicho ordenamiento que fue jurado por José Bonaparte,
es que establecié la igualdad de las colonias con Espafia y una legislacién (nica para ambas,
ademas de haber otorgado veintidés diputsiados .para las provincias de América y Filipinas.

Los acontlecimiehtos en la metrépoli fueron conccidos en la Nueva Espafia en junio de
1808. El 19 de julio, los regidores Juan Francisco de Azcarate y Francisco Ptimo de Verdad y
Ramos, propusielron la formacion de [un gobierno provisional dirigido por lWurrigaray. -~ Los

peninsulares que 1formaban parte de la Audiencia depusieron al virrey, encarcelaron al licenciado
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Primeo de Verda(? y @ Melchor de Talamantes -fraile peruano cabeza del partido criollo-, quienes
murieron en cautiverio.

Para modificar la organizacién politica de Espafia y mantsner su unidad, el 24 de
septiembre de 1810 comenzaron a sssionar las Cortes Generales y Extraordinarias: erigidas en
méxima autoridad desarrollaron una amplia obra legislativa cuya realizacién mas impertante fue la
Constitucion poli:f.ica de la monarquia es.ipaﬁola de 1812 o Constitucion de Cadiz, Segun el decreto
del 16 de mayo de 1810, los ayuntamientos de las capitales provinciales designarian una terna de
la cual saldria el diputado a las Cortes de Cadiz. Fue asi como surgieron los 16 diputades que
representaron a I;a Nueva Es;;aﬁa en Cadiz.

La Cons%itucién de Cadiz entrafié un triunfo liberal y fue proclamada en Méiico el 30 de
septiembre de 1812, aunque pronto fue [abolida con el regreso de Fernando VII a! trono espafiol en
1814, Sin embargo, la invasion napolednica, la abdi¢acién del rey, asi como la instauracién de las
diputaciones proyinciales, la fibertad dei imprenta, la igualdad entre americanos y espaficles, la
libertad para sembrar y cultivar y demas disposiciones contenidas en la Constitucién, habrian de

impulsar el caminp hacia la independencia de las colonias,
; .

. i
1.2.1. Epoca Independiente.

Al referimos a las caracteristicas observadas en los sistemas electorales que han existido
en Meéxico, partimos del principio de que todo orden juridico tiene su propia jerarquia de las normas
que lo integran. IlEn nuestro pais, como jen todos los paises del munde, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos es la ley suprema.

; }

Perc ademas, para que las normas fundamentales sean aplicadas y sostenidas por leyes
secundarias que| establezcan los detalles y desglosen el mandato constitucional. Tal ha sido e
caso de los sistemas electorales mexicanos conformados posteriormente por la lucha de Ila
independencia dé Espafia (1812), los éuales se fueron medificando a lo largo del siglo XIX con
caracteristicas pénnanentes o cuando menos constantes, si bien el sistema predominante fue el de
sleccion indirecta‘en primero o segundo grado, o hasta tercer grado®.

 Las elecciones pueden ser: directas, cuands el elector elige en forma personal a quien habra de fungir como funcionario piblico; o
indirectas, las cuales pueden llegar a ser en primero, segundo y hasta tercer grado; dependiendo que el elector original designe a quien a su
vez habra de elegir a quien ocupard ta titularidad de la funcidn plblica o un siguiente elector. Un ejemplo de elaccién indirecta de tercer grado
et ia designacion de par;roquia (primero); distrite (segundo) y provincial (tercerc), segin el ariculo 81 de la Constitucion de Apatzingan del 22
de octubre de 1814,

)
1
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Por cuanto a las caracteristicas) que tuvo la legislacion electoral en el periodo comprendido
entre 1812 y 19I11' ohservamos que a lo largo de casi cien afios, y especialments en aquellos
periodes en-que las normas de caricter conservador y centralista rigieron al pals con todo y que no
fueron éstas de su exclusividad, se [determind como criterio del voto pasivo, el censatario
econamico, aunque también el se utilizé con gran frecuencia para el voto activo,

!

De acueri:lo con ese criterio, el voto censataric exigia una renta anual. Antiguamente era la
obligacién o cargé que pesaba sobre una propiedad inmueble y que debia pagar el que disfrutaba
de ella’®. f

!

'

-El voto publico fue la regla‘en la fase primaria de la eleccién, aunque ya en etapas
posteriores predoi'niné el voto secreto. E? ese entonces los organismos electorales encargades de
la preparacién de los comicios tuvieron caracter local, por lo que se sujetaban a las autoridades en

o o
turmo, ya fueran municipales, de partido, estatales o departamentales.
I

{

Pese a q(@e desde 1812 se determiné el registro de ciudadanos con capacidad para votar,

no fue sino hasta: al afio de 1830 cuando se estipuld la elaboracién de un padrén previo a las
elecciones; antes Ede ese afo el registro}se encontraba sujeto a la discrecionalidad de las juntas
electorales al misn:lo tiempo que la unidad basica electoral se modificaba. Si al principio incluia a la
circunscripeion administrativa religiosa (la parroquia), sélo tiempo después se vinculé con el factor
dernografico. ;

Fue asi como el control de la legalidad electoral surgid en los afios posteriores ante las
inconformidades r‘_)or irregularidades ele;ctorales, las cuales apenas si estaban previstas y
quedaban sujetas:ai criterio de las juntals electorales. Por ejemplo, encontramos que durante el
siglo XiX se ap{icarion aproximadamente 15 normas para regular los procesos slectorales.

; .

Lo anterior, puede relacionarse cori el hecho de que durante este lapso rigieron los destinos
politicos del pais las Constituciones de 1824, 1836, 1843 y 1857, ademds de otras normas con
pretension de considerirseles fundamentales, enfatizando que se tratd de un periodo por demas
agitado y violento é[n el que ocurrisron heches histdricos sin precedente como fueron: movimiento
de Independencia, imperios y republicas; regimenes liberales y conservadores; invasiones, pérdida
del territorio, revueltas, catastrofes, actos de heroismo y de traicion; dictaduras y elecciones

ejemplares.

a - : ,
° Enta prictica el voto censatario equivaldria a que sélo votaran Jos prepietarios, convitidndose asl en un obsticulo para la universalizacién
det voto.
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Cormo hemos podido apreciar, los procesos histéricos vividos sentaron las bases. sobre las
cuales se desarrollaron los sistemas electorales del México del siglo XX. De hecho, nos hemos
regido por dos Constituciones: la de 1857 durante los primeros 16 afocs de! siglo y a ofra a partir
del 5 de febrero de 1917, Por consiguiente, las leyes electorales igualmente han sido modificadas y
ajustadas a la realidad y a las necesidades del momento politico del pais.

i

Durante t!aste periodo, tanto el dereche al voto activo como al pasivo varié constantements,

scbre todo en lo q.ue se refiere al criteric censatario,
1

En el caso de la Constitucion de Apatzingan, las bases de 1823 y la Constitucién de 1824,
se observd el prilncipio de sufragio universal. Si bien en el periodo conservador varié la forma de
considerario, fue 'ten este tiempo cuando ée establecid el principio censatario. -

D:esde que se inicid la vigencia de las Siete Leyes, y su correspondiente Ley sobre
elecciones de 1836 se establecié ol véto activo econémico. Posteriormente, en la convocatoria
expedia en 1841 :dicho voto ya ne fue una exigencia para sufragar, aunque dos afics despuss las
centralistas Bases Organicas no sélo| reanudaron la exigencia censataria sino que ademas
elsvaron su monto,

3

A partir de ese momento (1843) y con & triunfo de las ideas liberales, el sufraglo universal
fue considerado en las leyes submgmentes excepto cuando ol General Paredes™, en su proyecto
corporativo de 1846. limité el derecho ali voto a la pertenencia y a la clase estamental donde se
efectuara la eleccic'tm.

Un requisito permanente para poder sjercer el derecho al voto ha sido el limite de la edad,
pues a pesar deila variabilidad de dicho limite a menudo las legislaciones secundarias no lo
incluyen al quedar ya establecido en el texto constitucional.

Asi, en el i:ranscurso del siglo XIX, la edad minima para votar se fijé entre los 20 y 21 afios
para los ciudadanos sclteros y 18 afios para los ciudadanos casados, salvo en las dos excepciones
que fueron la Constitucién de Apatzingan y la convocatoria de 1846. En el primer documento el

(10)

limite minimo de edad para votar fue de 18 afios o antes para personas casadas '™, en tanto que

en el segundo documento el limite se elevéja 25 anos.

1 El General Mariano Paredes y Amitaga (1787-1849} usulpé el 2 de enero de 1846 |a Presidencia de la Republica. Ese dia fue nombrade
para el cargo por una junta de representantes departamentaies designados por él mismg. El 4 de agosto de ese mismo afio fue arrojada del
cargo por el Gral. Mariano Salas, ¢uien teimplantd el federalismo. Enciclopedia de México, Compafiia Editonial de Enciclopedias de México,
Edicién Especial, SEP, 1987. P.6206-6207.

<) Articulo 83. se declaran con derecho al sufragio jos ciudadanos que hubieren llegado a la edad de dieciocho aflos, o antes si se
casaren..."Tana Ramirez Felipe. Leyes fundamentales de México, p 39,
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El voto censatario se estipuld con rﬁayof frécuencia como requisito para ser votado. Por
ejemplo, en la Constitucién de Cadiz se exigia una renta anual, en tanto que en la de Apatzingan
se eliminaba el voto censatario; o bien, en el caso de la Convocatonia a Cortes del 21 se sefalaba
él numero de dip%itados tanto por corporacién (eclesidsticos, militares, magistrados y comerciantes,
entre otros), com? por provincia.

Por cuanto a la Constitucion de [1824, en ésta se suprimié nuevamente el voto censatario,
aungue en 1836 las Siete Leyes se renovaron con el fin de tener la posibilidad de acceder a les
cargos de diputaao, senador, gobernador o Presidente de la Republica. Posteriormente, salvo el
periodo en el que;rigic': la convocatoria del 41, el voto pasivo econémico prevalecié durante la etapa
conservadora en la que regian las Bases orgénicas del decreto del 43, en tanto que en la
Canvocatoria de 1846 su concepto corporativista se agrave.

|

Otro caso fue el de la convocatoria para el Congreso Constituyente de 1855, en donde se
condicioné el caf:g’o de diputado a la {capacidad de poseer cierto capital, limitacion que fue
eliminada en la Copstitucién de 1857.

Exmmionélmente. las leyes electorales registraron el requisitc de la edad para participar
en los cargos de fPresidenta de la Republica o senador; sin embargo, para los diputados esto se
hizo comun vy génemlmente quedd establecido a partir de los 25 afios. En el casc de la
Constitucion de Aﬁatzingén. ias Siete Leyes y la Convocatoria de 1848, el [imite se fijé en 30 afos.

£l comp!iéado proceso de la eleccion indirecta cbligd a las legislaciones electorales a
especificar las edades necesarias para las diversas fases. Por ejemplo, los slectores primarios se
fijaron entre 21 y 25 afios, los secunc!anos casi siempre en 25. Otros elementos personales
también han pOdIdO limitar la capacidad de voto pasivo, como pertenecer al estado eclesidstico, al
militar o ser funmonarlo publico, empleado gubernamental o juez.

|

Por Ultimo,; tenemos que la Constitucién de Cadiz prohibia ser funcionario de la Casa Real
o empleade publico cuando se aspirabaja un iugar en las Cortes, también la constitucién de
Apatzingan excluiaa quien {aborara en la burocracia pablica. Por su parte, la Ley sobre elscciones
del 36 condicionaba a no tener posiciones en la jerarquia eclesiastica o en la judicatura, como
tampoco ser emplLadc general de Hacienda. Esto ha derivado en el sefialamiento de un principio
general mediante el cual se prohibe contender por un puesto de eleccion si se ocupa otro al mismo
tiampo. '
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1.2.2. Epoéa' de la Revolucidn.

Movimiento Revolucionario.

En el periodo final de la dictadura porfirista, ta situacion de malestar social y politico
refiojada en el descontento y la Inconformidad de los distintos grupos sociales, caracterizé el
contexto en el que se originé el movimiento revelucionario.

4

Por ejemple, sucedid que a pesar del control poiitico, de la conciliacién con el clero y del
desarrollo economico - elementos que haclan pensar en la permanencia del régimen, el desprecio
evidonte a fa Constitucion ocasioné {una demanda cada vez més violenta de libertades
democraticas, no feeleccién, sufragio efectivo, participacion politica y mejores condiciones de vida.

Fue entonces cuando la necesidad de cambio se hizo evidente y este hecho marcaria a la
nacién mexicana. ;Transformar las condiciones de vida politica, econémica y social del pueblo se
convirtid en una exigencia que no podia postergarse. Asi, la Revolucion irrumpié en la escena

1

nacional.

[

Planes y Programas
La historia de México, quizA como ninguna otra, estd marcada por planes y programas
politicos, los cuales han caracterizado situaciones decisivas para nuestra vida puiblica.

Asi por eje;mplo, antes del estallido de la Revolucién destacan dos decumentos:

* el programa del Partido Liberal, y
* el Plan de San Lujs.
Posteriormente al ‘térrnino del porfiriate yidurante la fucha armada, se formularon nueves planes y
programas. De este periodo revolucionario sobresalieron también dos documentos:
el Plan de Ayala, ¥ ’
el Plan de Guadalupe

Programa del Partido Liberal

El Programa del Partido Liberal (fechado en Saint Louis Missouri el 1° de julio de 1208) fue
un documentc cuyo contenido abarcd una serie de reivindicaciones detsrminantes, las cuales
dieron sentido y Bﬁenﬁron la lucha armada iniciada cuatro afios después. A su vez, este

documento inspird :Ios principios fundamentales de la Constitucién de 1917, por lo que representé
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sin duda la bandera ideclégica de la Revolucion Mexicana. En materia de lo contencioso electoral,
veamos cudl fue su contenido,

1. Se fundamentd la necesidad de que todo partido expusiera de manera clara y precisa sus
L]
ideales, ademas del programa que se proponia llevar a la practica;

2. Se redujo el periodo presidencial a cuatro afios;

@

3. Se suprimid I? reeleccion para Presidente y los gobernadores de los estados; aunque estaba
permitido un nitevo desempefio dei cargo después de dos periodos constitucionales;

4. Se inhabilité al:
l

vicepresidente para desempefar funciones legislativas;
Como podemos apreciar, el Programa del Partido Liberal fue sin duda el mas completo de

los planes politicos cuya influencia r%ultlb decisiva en el inicio de ta Revolucidn., Sus propuestas se

ubicaron dentro de la mas pura tradicién liberal, al considerarse como medidas de cardcter social.

Plan de San Lulsf

El Plan de San Luis Potosl es un documento fechado el § de octubre de 1910, y en &l
Francisco . Madejro analizaba la situacidn social del pais. Si bien es cierto que se tratd de un texto

. . . | . .
esencialmente politico, tuvo también un contenido social.
t

Plan de Ayala !

El 28 de noviembre de 1911 el General Emiliano Zapata, jefe del ejército libertador det Sur,

aexpidié el Plan de I%\yala mediante el cual convocd a los campesinos a tomar las armas.

'

Mientras esto sucedia en el sur del pals, algunos meses mas tarde en la Ciudad de México
el General \flctoria'po Huerta traiciond a sus jefes y, utilizando argucias juridicas, pretendid justificar
su deslealtad y Ilegb a la presidencia de la Reptbtica, cargo que sumio el 18 de febrero de 1913.

Plan de Guadalupe

Por su pal"te, ol General Venustiano Carranza, en ese entonces gobernador de_} Coahuila,
desconocio al gobierno federal impuesto mediante el golpe de estado de Victoriano Huerta. Es por
ello que el 26 de marzo de 1913, Carranza expidit el Plan de Guadalupe.



Leglslacion Electoral durante el Periodo Revolucionario

Una vez|delimitado el panorama

social y politico de este periodo de nuestra historia,

podemos analizar las caracteristicas que tuvo la legislacién electoral durante este lapso. Nos

. {
referiremos concretamente a tres documentos:

» La Ley Electoral del 19 de diciembre d? 1911
> La Ley Electoral para la formacién del Congreso Constituyente, y

> Laleyparala !Eieocién de los Poderes Federales.

Los dos - primeros comesponden

a la etapa previa a la integracion del Congreso

Constituyents, en;' tanto que el tercer documento fue posterior a la fecha de promulgacion de fa

Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Ley Electoral del 19 de Diclembre de 191

Mexicancs de 191 7.

1

Este ordenamiento fue promulgado por Francisco |. Madsro. El documento constaba de

117 articules dividlidos en ocho capitulos, los cuales se presentan enseguida de manera abreviada

en materia de lo coptencioso electoral.

| .
Ley Electoral para la formacién del Congreso Constituyente

i
En su caracter de primer jefe

del Ejército Constitucionalista y encargado del poder

sjecutivo, Venustiano Carranza expidio la Ley Electoral del 20 de septiembre de 1916 mediante la
cual se elegirian a Ilps diputados que integrarian el Congreso Constituyente.

En su cap;iu.llo IV, reglamentaba las causales de nulidad de las elecciones, asi como el

derecho de todo mexicano para reclamar la nulidad de una eleccién de diputado al Congreso

Constituyents.

!
El Congreso Constituyente.

La necesidad de formalizar los principids y cbjetivos de la revolucién obligaron a replantear

el marco juridico |dentro del cual se debia desenvolver el nuevo Estado. En este sentido,

Venustiano Carranza convoctd al Congreso

Constituyente el 14 de septiembre de 1916 y desde ese

mismo momento, sie planteé el dilema scbre si debla formularse una nueva Constitucién o bien

reformar la Consﬁtu?ién de 1857.




Carranza: opté por lo segundo y|presentd a la asamblea su proyecto de reformas para que

una vez discutido, se convirtiera en una nueva Constitucion. Asi, las decisiones juridico-politicas
fundamentales aprobadas darian una nueva fisonomia al Estado mexicano, aunque formalmente
s6lo se tratasen de reformas hechas a la Constitucion de 1857.

Asimisma, la ley promulgada por Carranza reglamentaba las elecciones de diputados y
senadores al Cpngreso de la Unién; las elecciones de Presidento de la Republica; el
funcionamiento dé las juntas computadoras de los distritos y de las entidades federativas. Dicha ley
establecia ademés el procedimiento de Ia nulidad de las elecciones, la participacion de los partidos
politices y uprﬁuba diversas d:sposu:lones penales.

1.2.3.México actlilal.
:

Para iniciar el tema que nos ocupa, considero necesario hacer una breve referencia
histérica de la evolucién del Derecho Elelctoral Mexicano, tomando como punto de partida el afo de
1977 en la que s? reformo nuestra Ley Suprema para incluir el “Recurso de Reclamacion”, que dio
participacion a la Suprema Corte de| Justicia de la Nacién en Materia Electoral”, la cual
correspondid a su alta investidura en su cardcter de méximo tribunal del pals, practicamente no
intervino en cuestiones politicas, de tal suerte que durante diez afios, solo recibié un total de once
recursos de reclamacion. La Suprema Corte nunca resolvié el fondo de ninguno de elles, toda vez
que fa reforma ccl:nsiimcional solamente [le otorgd la facultad de “emitir una opinién”, misma que
sometia a la consideracion de la Camara de Diputados, es decir, que solo hacia las veces de una
especie de minist‘erio publico, porque era la Camara de Diputados era la facultada para conocer
dicha opinidn, o !bien para rechazarla sin mayores consecuencias, porque su decision tenia el
cardcter de definifiva; esa limitante influyé en la falta de rescluciones de fondo, por la carencia de
atribuciones para ezllo por parte de nuestro maximo Tribunal.

i
De las reformas en cuestién se [debe sefialar que tuvieron especial importancia electoral,

las contiendas en los articulos 41 y 60 Constitucionales.

1
P

En el Artic::ulo 41 Constitucional se dispuso e! reconocimiento a los partidos politicos como
entidades interés 'pubhco competentes para lntervanrr en les procesos electorales para promover
{a participacién del pueblo en- la vida damocrétlw nacional, con el objeto de permitir a las
organizaciones de ciudadanos el ejercicio [del poder publico, de acuerdo con sistemas especificos y
mediante el sufragio universal libre secreto y directo. '

El Articu!oI 60 Constitucional ordend que la Cémara de Diputados tendria la facultad de

calificar la eleccién de sus miembros a través de un Colegio” Electoral, facultad que también se
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otorga a la Camara de Senadores, para el mismo efecto, y de manera especial establecid la
procedencia del 'iRecurso de Reclamacion” ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién centra
las rescluciones del Colegio Electoral de la Camara de Diputados.

Las ante-jores reformas sirvieron de base para actualizar la anterior Ley Electoral Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1973, a propuesta de los partidos
politicos durante el afio de 1977.

La presehte legislacién electoral incluy6 los Recursos de Inconformidad, Protesta, Queja,
Revocacion y R:evisién. También displ.'lso la procedencia del Recurso de Reclamacién ante la

suprema Corte de Justicia de la Nacion en contra de las resoluciones dictadas por el Colegio
Electoral de la bérnara de Diputados| sobre la calificaciéon de la eleccién de sus miembros:
sefalando que los partidos politicos eran los competentes para interponer el citado recurso,
tratandose de la eleccién de Diputados Ielec'cos por mayoria relativa, en los Distritos Uninominales,
asi como los de las iistas regionales en las circunscripciones plurinominales, fijando como requisito
que para la procédencia de los recursos se hubieran combatide oportunamente, sin haber cmitido
ninguna instancié su impugnacién ante los organismos electorales competentes; debiéndose
anexar los documo:antos probatorics de los hechos o actos en los que se apoyaba su reclamacién.

Con las :reformas y adiciones a diversos preceptos de la referida Ley, se superaron
diversos problemas electorales que entonces. carecian de solucién, logrdndose una mejor
operacion y apli'cién de la mencionada Ley Electoral de 1977.

|

Se puedeiaﬁrmar que las reformas mas importantes contenidas en el Decreto en cuestion,
son las que se re;alizaron al articulo 60 Cionsﬁtucional, por las cuales “se modifict la integracion del
Colegio Electoraff de la Camara de Diputados, para hacerla extensiva a la totalidad de los
presuntos Diputades por ambos princip%os, a quienes la Comisién Federal Electoral les hubiera
otorgado las constancias respectivas™, |“asi como las del Colegio Electoral de la Camara de
Senadores, para'incluir junto con los |presuntos Senadores, a los Senadecres de la anterior

Legisiatura que continuaran en el gjercicio de sus funciones”.

Ademds fueron derogados los parrafos Tercero y Cuarto del articulo 60 Constitucional, de
lo que resulté que] “La Suprema Corte dejé de conccer del recurso de reclamacién” y con ello dejo
de cumplir su funcién jurisdiccional de conlocer el Recurso de Rectamacion.

En relacién con el texto trascrito, si bien es cierto que ya desde antes de 1986 le
correspondia al Gobierno Federal preparar, desarrollar y vigilar el proceso electoral nacicnal, esta

L)
facultad se fundaba en una ley reglamentaria, como fue la Ley de Organizaciones Politicas y
25
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Procesos Electorales de 29 de diciembre de 1977 y no en un precepto constitucional, atribucidn
que obtuvo a partir de la presente reforma, de cuyo contenido se desprende “la supremacia del
Gobierno Federalien la preparacién, desarrollo y vigitancia del proceso electoral”.

Como resultado de la reform:la constitucional comentada en el anterior apartado, se
1
promulgé un afio mas tarde el Colegi? Federal Electoral. Dicho cuerpo legal establecié en su
articulo 313, un sistema recursal en los términcs siguientes:

I.- Durante la etapa preparatoria de la eleccion:

Revocacion; b) Revision, y c) Apelacién.

Il.- Para impugna'r los cémputes distritales y la validez de cualquier eleccién “el de Queja’.

Durante la jornada electoral o dentro de los tres dias siguientes a la misma “se deberén
presentar los escritos de protesta que los representantes de los partidos politicos nacionales y los
candidatos consideren necesarics”.

igualmente, establecié en el Capltulo Primero que la interposicién de los recursos durante
la etapa prapara:toria de fa eleccidn colrrespondfa a los ciudadanos, a los representantes de ios
partidos pollticosj, “a las asociaciones politicas nacionales”, asi como a los candidatos registrados

para la respecﬁ\:ra eleccion federal, y que, durante la etapa posterior al dia de la eleccion, le
correspondia a los partidos politicos impugnar los computos distritales v la validez de la eleccion:
asimismo indico ;que los representantes 'de los partidos politicos y los candidates durante la jornada
electoral, podrian presentar escritos de protesta.

Ademas, se fijaban los requisitos que deberian cubrirse para la interposicion de los
t
recursos, y “la limitacion para admitir sélo las pruebas documentales piblicas”.
Para la sustanciacién de los recursos de los recursos, las autoridades cuyas resoluciones
se combatieran, 'deberian hacer llegar al organismo electoral competente y en su caso al Tribunal
de lo Contencicso Eiectoral, el escritof recursal, copia de la resolucién, un informe relativo, las

pruebas aportadas y todos los demas elementos que se estimare necesarios para la resolucion,

Se considera gue la creacién |del Tribunal de lo Contencioso Electoral es unc de los
elementos de mayor trascendencia que contenia el referido Cédigo Federal Electoral de 1987.
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Tomando en consideracién que
Jurisdiccional dotado de plena autonomia
presentaran en di?hOS procedimientos y

precision “el lugar

y la fecha en las

el Tribunal de lo Contencioso Electoral era un érgano
.para resclver las controversias de caracter que se les
de que en sus resoluciones debia sefalarse con toda

que la emitia”, "haciendo un resumen de los hechos

controvertidos”. (todo lo cual equivalia a los resultados de una sentencia .
|

il. LOS MEDIOS DE
JURISDICCIONAL

IMPUGNACION DE CARACTER ADMINISTRATIVO Y

MEDIOS DE

PROCEDIBILIDAD

IMPUGNACION

Recurso de Apelacion

¥
[

Durante’ el tiempo que transcurra entre dos procesos
electora!es federales y durante la etapa de preparacion del
procese eloctoral federal; y en la etapa de resultados y
declaraciones de validez de las elecciones.

Juiclo de Inconformidad

Procede; al sefialar la eleccion que se impugna, manifestando
expresamente si se objetan los resultados del computo, la
declaragién de validez de la eleccién, y por consecuencia de
las constancias respectivas; la mencién individualizada del acta
distrital[o entidad federativa que se impugne; la mencién
individualizada de las casillas cuya votacién se solicite sea
anulada! en cada caso ¥ la causal que se invoque para cada
una da[ellas; el sefialamiento del error aritmético cuando por
este mcI)tivo se impugnen los resultades del acta de cémputo
distrital o de entidad federativa, y la conexidad, en su caso, gue
guarde con otras impugnaciones.

Escrito Jlde protesta. (Requisito de Procedibilidad del Juicio de
Inconformidad, es decir, sin la presentacion en tiempo y forma
de este|escrito, este medio de impugnacion no se substanciara

¥ por ende, serd desechado
I

1

Nulidades
t

La Sala|del Tribunal Electoral podra declarar la nulidad de una
eleccion de diputados o senadores cuando se hayan cometido
en form:a generalizada violaciones sustanciales en la jornada
electoralE en el distrito o entidad de que se trate, se encuentren
plenamqnte acreditadas y se demuestre que las mismas fueron
determinantes para el resultado de la eleccién, salvo que las
iregulandades sean imputables a los partidos promoventes o

sus candidatos.
[

Recurso de Reconsideracion

Las sen;tencias de fondo dictadas por las salas regionales en
los juicics de inconformidad que se hayan promovido en contra
de Ios| resultados de las elecciones de diputados y de
senadorles. Yy las asignhaciones por el principic de
representacion proporcional que respecto de dichas elecciones
realice & Consejo General del Instituto Federal Electoral.
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MEDIOS DE

PROCEDIBILIDAD

IMPUGNACION
i

[
Juicios para la Proteccién de
los Derechos pofitico-
alectorales del cludadano

Procede en contra de presuntas violaciones a sus derechos de
votar y] ser votado en las eleccicnes populares, de asociarse
|ndw|dual y libremente, para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos y de asociarse libre e individuaimente a los
par’ados politicos.

Juicio de Revision
Constitucional Electoral

i

iEs procedente siempre y cuando se cumplan los requisitos

5|gu|entes

E! acto o resolucidn debe ser definitvo o firme; el acto o
resolumén debe violar la Constitucidon de los Estados Unidos
Mexncanos la violacién reclamada debe ser determinante para
el desarrollo del proceso electoral respectivo o para el resultado
final de las elecciones; la reparacién solicitada debe ser
matenal ¥y juridicamente posible dentro de Ilos plazos
electorales la reparacion solicitada debe ser factible antes de
la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacién de
los 6rganos o la toma de la posesion de los funcionarios electos
Y. daben haberse agotado en tiempo y forma todas las
instancias legales previas para combatir el acto o resolucién.

2.1.Recurso de revislén.

El recurso! de revisién es el medio de 'defensa que los partides politicos pueden interponer,

tanto durante el afio del proceso electoral como durante el tiempc que transcurra entre dos

precesos electorales, en contra de los |actos o resoluciones del Secretario Ejecutivo o de los

organos ooleglados distritales o locales del Instituto Federal Electoral, cuando no sean de

vigilancia.

Si buscamos el significado gramatical del vocablo revisidn, encontraremos que de acuerdo

al Diccionario de la Lengua Espafola, es|la “accion de revisar”, y revisar implica ver con atencion y

cuidado, someter una cosa a nusvo examen para corregirla, enmendaria o repararia.
1

Por cuantb hace a la definicién del vocablo recurse, el Instituto de Investigaciones Juridicas

de la U.N.A.M. en su Diccionario Juridzcc;‘ define al recurso como “el medio de impugnacion que se

interpone contra una resolucién judicial pronunclada en un proceso ya iniciado, generalmente ante

un Juez o Tribunal de mayor jerarquia y de manera excepcional ante el mismo juzgador, con el

objeto de que dicha resolucion sea revocada, modificada o anulada”.

Ahora bierl'n, por lo que respecta a la posible clasificacién del recurso de revision, diferentes

autores han tratado de catalogar los medios de impugnacién tomando en cuenta distintos criterios,

siendo de destacar los siguientes:
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En principio, dividen a los medios de impughacién en ordinarios, extraordinarios y

excepcionales,

Los medios de impugnacidn ordinarios son los que se utilizan para combatir la generalidad
de las rescluciones; son el instrumento normal de impughacién, a través de ellos se examina todo
el material del proceso y como resuftado de esta revisidn, confirma, modifica o reveca la resolucién
impugnada. '

Los medios de impugnacién extraordinarios son aguellos que sdlo pueden interponerse por
los motivos espe'ciﬁcamerlte regulados por, las leyes procesales.

Los medios de impugnacién excepcionales son aquellos que sirven para combatir una
resolucién firme, es decir, que ha adquiridc la autoridad de cosa juzgada.

|
J
Un segundo criterio considera que hay redios de impugnacion verticales y herizontales.

Los verﬁc:ales son aquellos en los que el drgano que debe resolver la impugnacion es
diferente del juzgador que dictd la resoluciéon combatida, que ademés generalmente es un_drgano
de superiorjerarqtfjia.

En cambio en los horizontales el que conoce de la impugnacion es el mismo juzgador que
dicté la resoluciéon combatida permitiendo que el juez que la dicté enmiende los errores que haya
cometido. i
1

Un tercer criterio sefiala que existen medics de impugnacion terminales e intermedios.

Enr les rqedios de impugnacién |terminales, con su resolucion se agota la posibilidad de

continuar impugnando el mismo acto o resolucidn material del recurso.

En los in@ermedios. cabe la posiliilidad de impugnar el acto ¢ la resolucién que dio origen al
recurso, por fo que su fin sers el desechamiento o el fallo de otro recursa.

Un cuarto criterio considera [que hay medios de impugnacién administrativos y
jurisdiccionales.

El recurso administrativo se sigue ante las autoridades administrativas, para inconformarse
o impugnar un acte o una resoiucién, mediants un procedimiento en el que esta misma autoridad o
la jerdrquicamente superior emite una nueva resolucién.
.
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En cambio, los recursos jurisdiccionales se irtérponen para impugnar una resolucién

administrativa o jurisdiccional y se resuelven por un Tribunal.

Atendiendo a estos distintos criterios con los que se ha tratado de catalogar a los medics
de impugnacién, @)odriamos calificar al recurso de revision, como un recurso ordinario, vertical,
intermedio y administrativo.

Es ordinario porque se da en la secuela normal del proceso y a través de &l la parte
agraviada solicita del superior jerarquico! que examine todo el material del proceso, dando como

resultado de esta revisién, el que se confimme, modifique o revoque la resolucion impugnada.

Es vertica'l porque quien debe resolver el recurso es diferente al juzgader que dictd la
resolucién combatida y se trata de una autoridad superior a la que emitid el acto, ya que es un
érgano superior d;al Instituto Federal Electoral quien conoce y resuelve respecto de la ilegalidad de
una resolucidn emitida por ofro érgano del misme Instituto, jerarquicamente inferior.

!

Es interrrjadio toda vez que con su resolucion no se agota la posibilidad de seguir
impugnando el mismo acto o resolucién jmateria del recurso, puesto que su resolucién no tiene el
caracter de deﬁn!rtiva e inatacable, todal vez que en contra de la misma procede el recurso de
apelaciéon ante eII'Tribuna! Electoral, es decir, el fin del recurso de revision siempre sera el faflo
dictado en el recurso de apelacion, a menos que las partes estén de acuerdo con I resuelto en la
revision. '

Finalmenté. el recurso de revision es administrativo porque quien lo conoce y resuelve es
un érgano de caracter administrativo, toda vez que en el procedimiento contencioso electoral
administrativo, ias instancias o impugnaciones se presantan, sustancian y resuelven por los
propios drganos electorales administrativos que son fos encargades de la direccién, administracion
y vigilancia del pfoceso electoral, sin quEe constituya una excepcion a esta regla los cascs en que
existe conexidad con un juicio de inconformidad, pues no debemos interpretar que se trata de un
recurso jurisdiccié:‘nal por si mismo, yalque en estos casos sclamente se le considera parte del
Juicio de inconformidad si estd vinculado|con éste y se sefiala la conexidad, pues de lo contrario el

recurso de revision se archivaria como asunto total y definitivamente concluido.

2.1.1.Partes

Son partes en el procedimiento para tramitar un recurso de revision (articulos 12 y 35 Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral)




El Actor, que sera quien estando legitimadc lo presénte a través de su representante, en los

|
términos sefalados por la Ley de la materia. En el caso del recurso de revisién, solamente los
partidos poliicos o las coaliciones, a través de sus representantes legitimos, pueden ser parte
actora.

La Autoridad Responsable, que haya|realizado el acto o emitido la resolucién que se impugna.
En este caso, como autoridad responsable tenemos al Secretario Ejecutivo y a las Juntas o
Cohsejos, distritales o locales, del Instituto|Federal Electoral.

£l Tercero Interesado, que puede ser el ciudadano, el partido politico, la cealicion, el candidato,
la organizacion o la agrupacion politica o de ciudadanos, segun corresponda, con un interés
legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con ef que pretende el actor.

21.2 Legltimaciép Y personeria.

Con relacién a estas figuras procesales, la Ley General del Sistema de Medics de Impugnacion
en Materia Electoral, dispone que la intt'erposicic':n de los recursos de revision corresponde a los
partidos politicos a través de sus representantes legitimos (art 35.3), ios cuales son:

i} Les regislt'ados formalmente an?e el érgano electoral responsable. En este caso, sdlo
podran actuar ante el 6rgano en el cual estén acreditados.

i) les miembros de los comités nacionales, estatales, distritales, municipales, o sus
equivalentes. En este caso, deberdn zcreditar su personeria con el nombramiente hecho
de acuerdo a los estatutos dei partido.

iil) Los que tengan facuttades de rei-presenlacién conforme a sus estatutos o0 mediante poder
otorgado en escritura plblica por los funcionarios del partido facultados para ello (art. 13).
Toda vez que a las cozliciones| se les considera como si se tratara de un solo partido
politico, deberan acreditar a sus representantes en estos mismos términos.

2.1.3.Pruebas.
Como en s1i todos los medios de impugnacion en materia electoral, en el recurso de revisién
sdlo podran ser ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes (art. 14 L.G.S.M.IM.E.)

a) Documentales Publicas.

b) Documentales Privadas.

c) Pruebas Técnicas.

d) Presuncionalals legales y humanas.

e) Instrumental de Actuaciones.
' 3
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f) Confesional y testimonial.
g) Reconocimientos, inspecciones judiciales o pruebas periciales.

Los medios de| prueba aportades y admitidos serén valerados por el érgano competente para
resolver, atendiendo a las reglas de la légica, de la sana critica y de la experiencia.

Las pruebas deben ofrecerse y aportarse dentro del plazo para la interposicién del recurso,

o sefialar las que deban requerirse cuandlo se justifique que oportunamente fueron solicitadas por

escrito al érgano competente y no le han sido entregadas. En ningln caso se tomaran en cuenta

las pruebas ofrecid;as © aportadas fuera de los plazos legales, siendo la Unica excepcidn a esta

regla el de las pmeﬁas supervenientes,
1

i
2.1.4.Procedencla.

Para la interposicion de los recursos de revision se cumplird con los requisitos siguientes
(articulos. 9y 37 LG.S.M.LM.E.)

a) Debe presentarse por escrito ante(la autoridad sefalada como responsable del acto o
resolucion imptignado.

Si se incumple con este requisito, el érgano del Institute que reciba un medic de impugnacién
que pretenda combatir un acto o rescluci(!fm que no le es propio, lo debera remitir de inmediato al
* competente para tramitario; después de agotado el tramite, el érgano encargado de resolver
debera desechar d¢ plano el recurso, por no haberse presentado ante la autoridad responsable.

b) Hacer constar el nombre del actor.

Si no se cumple con este requisito el recurso deberd ser desechado de plano.

c) Sefalar domicilio para recibir notificaciones, y en su caso, a quien en su nombre las pueda oir

|

En caso de no sefialar domicilio, o de|que el sefatado no resulte cierto, o se encuentre ubicado

y recibir.

fuera do la ciudad en la que tenga su|sede la autoridad que realice la notificacién, éstas se
practicaran por estrados. ‘

d) Acompafiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del
promovente. l

b

I
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Cuando se incumple con este requisito ¥y nc sea posible deducirio de autos, el Secretario de la
Junta o del Consejo debera formuiar requerimiento para que se subsane la omision, con el
apercibimiento de tener per no presentado el recurso si no se cumple con el requerimiento dentro
de un plaze de;24 horas contadas a partr del momentc en que se nofifique el auto
correspondiente.

e) ldentificar el acto o resolucién impugnado y la autoridad responsable del mismo.

Si no se cumplle con este requisito y no es posible deducirlo de los elementos que obran en el
expediente, el sec'retario de la Junta o del Consejo debera formular requerimiento para que se
subsane la omisién, con el apercibimiento de tener por no presentado el recurso si no se cumple
con &l requerimiento dentro de un plazo|de 24 horas contadas a partir del momento en que se
notifique ef auto correspondiente. ‘

f) Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la impugnacién, los agravics

que cause el acto o resolucion |mpugnado y los preceptos presuntamente violados.

En caso de q:;e no se sefialen hechos y agravios, o habiéndose sefialado solo heches, de elles
no se pueda deducir agravio alguno, el recurso sera desechado de plano. Si no se sefialan los
preceptos juridicos presuntamente violades o se citan de manera equivocada, el drgano del
Instituto deberd resolver tomando en consideracién los que debieron ser invocados o los que
resuften aplicables: al caso concreto.

|
g) Ofrecer y apartar las pruebas dentroide los plazos para la interposicion del recurso, mencionar,
en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos plazos y las que deban requel;irse.
cuando el p;'romovente justifique t|:|ue coportunamente las solicito por escrito al drgano
competente y éstas no le fueron entregadas.

i
i

La no aportat::ién de las pruebas ofrecidas no es causa de desechamiento de! recurso, por lo
que la auteridad 6ompetente debera res'olver con los elementos que obren en autos; en casc de
que el recurso verse exclusivaments sobre puntos de dereche, no sera necesario el ofrecimiento y
aportacidn de pruebas; y finalmente, ningunz prueba ofrecida o aportada fuera de los plazos
legales serd tomada en cuenta para resolver, siendo la Unica excepcion a esta regla las pruebas

supervenientes.
h) Hacer constar el nombre v la firma autdgrafa del promovente.

En caso de ofniﬁr este requisito, el recurso se desechara de plano,
33
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2.1.5.Plazos.

Los recursos de revisidn deberan interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento o se hubiese notificade el acto o la
resolucién que se recurra (art. 8 L.G.S.M.LM.E.)

En materia elactoral se establece que durante los procesos electorales todos los dias y
horas son hdbiles, debiéndose computar los plazos de momento a momento y si estin sefialados
por dias, éstos se'consideraran de veinticuatro horas, pero si la violacién reclamada no se produce
durante el desarrollo de un proceso electoral el cdmputo de los plazos se hars contando solamente
los dias habiles, Ic!ebiendo entenderse por tales todos los dias a excepeidn de ios sébados,
domingos y los dia§ inhabiles en términos c'ie Ley (art. 7}

+

2.1.6.Competencia.

a) Qrganos comp:etentas para resolver el recurso de revisién (art. 36 L.G.S.M.L.LM.E.)

i
]

Durante el tierpo que transcurra entre dos procesos electorales federales, es competente para
resolver el recurso de revisién la Juntaj Ejecutiva jerdrquicamente superior al 6rgano que haya
dictado el acto o resolucion impugnada, esto es, respecto de los actos o rescluciones de las Juntas
Distritales Ejecutivas, compete resolver a la Junta Local Ejecutiva, y respecto de los actos o
resoluciones de és;ta. compete resolver a la Junta General Ejecutiva.

‘ ;

Contra actos del Secretaric Ejecutive concce la Junta General Ejecutiva. En estos casos el
Presidente «:1eberél designar al funcion?n'o que deba supfir al Secretario para sustanciar el
expediente y presentar el proyectoe de resolucién al érgano colegiado.

Finalments, cn.'lando se interponga unjrecurso de revisién dentro de los cinco dias anteriores al
de la eleccion, seéé competente para resolverlo la Sala competente del Tribunal Electoral, siempre
y cuando guarde ‘re[acién_con un juicio de inconformidad, en caso de que el recurso no guarde
ninguna relacién? serd archivado como asunto definitivamente concluido (art. 37.1.h
LG.SM.LME)
b) Estructura del Instituto Federal Electoral.

A fin de que quede mas claro quienes son los éfganos supericres jerarquicos, a los que les va

t - . .
corresponder resolver los recursos dej revisién, es importante adentrarnos al estudic d= ia
estructura del Instituto Federal Electoral.

!




El segundc parmrafo de la fraccidn tercera del articulo 41 constitucional, establece que el

Instituto contara en su estructura con érganocs de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, los

cuales, conforme (se sefiala en los articulos 71 y 72 del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, se dividen en tres niveles: nacional, local y distrital.

! ESTRUCTURA DEI.I INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

] ORGANOS
NIVEL i DENOMINACION I DIRECCION EJECUTIVOS Y VIGILANCIA
! TECNICOS
NACIONAL . ORGANQOS CONSEJO GENERAL JUNTA GENERAL COMISION
' CENTRALES EJECUTIVA NACIONAL DE
f VIGILANCIA DEL
: REGISTRO FEDERAL
DE ELECTORES
ENTIDAD . DELEGACIONES JCONSEJO LOCAL JUNTA LOCAL COMISION LOCAL DE
FEDERATIVA EJECUTIVA VIGILANCtA DEL
| REGISTRO FEDERAL
' DE ELECTORES
DISTRITAL | | SUBDELEGACIONES | CONSEJO DISTRITAL | JUNTA DISTRITAL COMISION
. EJECUTIVA DISTRITAL DE
; VIGILANCIA DEL
REGISTRC FEDERAL
: DE ELECTORES
MUNICIAL ' CFICINA i OFICINA MUNICIPAL
SECCION ' MCDULO MODULO RF.E.

Los &rganos de direccion son

los responsables de fijar los lineamientos y emitir las

resoluciones eh todos los ambitos de competencia del Instituto y se encargan de velar por el

estricto cumplimiehto de las disposiciones/constitucionales y legales en la materia.

El érgano nacional de direccisn

es el Consejo General, los 6rganos locales de direccién

son les 32 Consejos Locales (uno en cada entidad federativa) y a nivel distrital los 6rganos de

direccién son los 300 Consejos Distritales (uno en cada distrito electoral uninominal).

i

kos érganos ejecutives y técni?:os son de caracter permanente y los responsables de

ejecutar las tareas técnicas y administrativas requeridas para el debido desarrollo del proceso

electoral, ' .

El 6rgano ejecutivo y técnico son de caracter permanente y los responsables de ejecutar

las tareas técnicas y administrativas requ

eridas para el debido desarrollo del proceso electoral.

E! érgano ejecutivo y técnico de nivel nacional, es la Junta General Ejecutiva, a nivel local

se encuentran las 32 Juntas Locales Ejecutivas (una en cada entidad federativa) y finalmente en el

nivel distrital encontramos a las 300 Juntas Distritales Ejecutivas (una en cada distrito electoral

uninominal).
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Las Juntas, en sus diversos niveles, estin integradas por personal calificado y permanente
que es debidamente seleccionado, capacitado y actualizade a través del Servicio Profesional
Electoral.

Tomando en cuenta que el recurso de revision materia de nuestro estudio, es resuelto por
el Srgano superior ;jerérquico de aquél que realice el acto o emita la resolucién, estudiaremos
primero los 6rganos distritales, posteriormente sus drganos locales y finalmente sus érgancs a
nivel nacional.

:

Antes de entrar al estudio de estos drganos cabe sefialar que, como se menciond
anteriormente, el ref‘;urso de revisidn no pr?cede en contra de los actos de los érgancs del Instituto
cuando estos sean cfe vigilancia, por o que dentro de este apartado no se procedera a su estudio.

1

Los Consejlos Distritales Gnicamente funcionan durante el proceso electoral federal y se
integran por un Coﬁsejero Presidente, seis Consejeros Electorales y representantes de los partidos
poliicos nacionales. Los Vocales de Organizacidn Electoral, del Registro Federal de Electores y
de Capacitacion Eltzactoral y Educacion Ci\lfica de la Junta Distrital concurrirdn a las sesiones con
voz pero sin voto (artfculo 113 COFIPE)! El Vocal Ejecutivo y el Vocal Secretario de la Junta
Distrital seran el Cc}nsejero Presidente y el Secretario del Consejo. Las facultades de los Consejos
Distritales se encuentran contenidas en el articulo 116 del Cédigo de la materia.

!

Los Consejos Locales, son los superiores jerdrquicos de los Consejos Distritales,
unicamente funcioi'wan durante el proceso electoral federal y se integran por un Consejerp
Presidente, seis C@nssjeros Electorales, y, representantes de los partidos politicos nacionales. Los
Vocales dé Organiéacién Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica de la Junta Local concml'rirén a las sesiones de este érgano con voz pero sin voto
(art. 102 COFIPE).’

El Vocal Ejecutivo y e! Vocal Secretario de la Junta Local seran el Consejero Presidente y
el Secretario del ¢onsejo, correspondiendo al Secretario sustanciar los recursos de revisién que
deban ser resueltos por éste érgano. Las atribuciones de los Consejos Locales se encuentran en
el articulo 105 del Cddigo de 1a materia.

El Consejo General es el Srgano superior de los Consejos Locales, os de cardcter
permanente y res'ponsabie de vigilar e! cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como) de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, in%parcialidad y objetividad Quien todas las actividades del Institute (art. 73

COFIPE). Este :'Z)rgano se integra porjun Consejerc Presidente, ocho Consejeros Electorales,
| 35
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Consejeros del Poder Legislativo, representantes de los partidos politicos y el Secretario Ejecutivo
(art 74 COFIPE).

La Secretaria del Consejo esta a cargo del Secretario Ejecutivo del Instituto,
correspondiéndole a este funcionario sustanciar los recursos de revisién que sean competencia de
este érgano. Las atribuciones del Consejo General estan contenidas en el articulo 82 del Caédigo
de la materia. ‘

Las Juntas Distritales Ejecutivas son trganos permanentes del Instituto que sa encuentran
en cada uno de los 300 distritos electorales uninominales y se integran con el Vocal Ejecutive
quien preside ia Junta, los Viocales de Qrganizacién electoral, del Registro Federal de Electores, de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica y un Vocal Secretario (art. 109). Sus atribuciones estan
contenidas en el articulo 110 del Cédigo Fec'erar de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las Juntas; Locales Ejecutivas son érganos permanentes, superiores jerarquicos de las
Juntas Distritales, ciue se integran por el ;Itlocal Ejecutivo y los Vocales de Organizacién electoral,
del Registro Federal de Electores, de Capacitacion Electoral y Educacién Civica y el Vocal
Secretario (art. 99 COFIPE).

El Vocal Ejecutivo presidird la Junta y el Vocal Secretario auxiliara al Vocal Ejecutivo en las

tareas administrativas y sustanciara los re}cursos de revisién que deban ser resuettos por la Junta.
Las atribucicnes defestas juntas las encontrames en el articulo 100 del Cédigo de la matsrial.
2

La Junta General Ejecutiva, érgarlio permanente del Instituto y superior jerarquico de las
Juntas Locales, sera presidida por el Presidente del Consejo General y se integra con el Secretario
Ejecutivo y con los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y
Partidos Politicos, fde Organizacién Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de Capacitacién
Electoral y Educacién Civica, y de Administracién (art. 85 COFIPE). Sus atribuciones estin
contenidas en el articulo 86 del Cédige de la materia.

El Secretario Ejecutivo del Inst'{urto coordina la Junta General Ejecutiva, conduce la
administracién y supervisa el desarrollo adecuado de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto
(art. 87 COFlPE). sus atribuciones estan reguladas en el articulo 89 del Cédigo de ia materia,
siendo particularmente importantes toda \irez que la Ley sefiala que el recurso de revisién procede
en contra de los actos de este funcionario; en este mismo articulo se sefiala que a éf le compete

sustanciar los recursos de revision que deban ser resuettos por la Junta General Ejecutiva.
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2.1.7 Improcedenciajy sobreseimiento.

La improcedencia y el sobreseimiento son dos formas o medios de terminacién andémala de
cualquier procedimiento contencioso, toda jvez que la terminacién normal es la emisién de una
resolucién de fondo que resuelva el recurso en su integridad. De esta forma tenemos que cuando
existon situaciones irregulares, o bien, cuando no fueron debidamente cumplimentados los
requerimientos que la propia autoridad hubiera formulado, se puede concluir el tramite sin que se
entre al andlisis del fondo de los recursos.

? :

En el caso del recurso de revision se establece que el Secretario del érgano del Instituto al
que corresponda sustanciar el recurso interpuesto, podra desechar de plano aquellos recursos en
los que no se hub‘iera hecho constar el nombre o la firma autografa del actor, o aquellos que
considere evidanterﬁente frivolos, o cuya notoria improcedencia se derive de las disposiciones de
la Ley de la mate;'ia (articulo 37.1.b Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral) 'Ii;mbién es el Secretari:o el que resuelve el sobreseimiento (articulo 11.2.b Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral).

X

De las causales de improcedencia ‘contenidas en el articulo 10 de la Ley de la materia, sdlo

son aplicables al rec?urso de revision las contenidas en ios incisos a), b) y c), a saber:

!

“a) Se pretenda impugnar la no conformidad a la Constitucién de leyes federales y locales.

“h) Se pretenda impugnar actos o resoluciones que no afecten el interés juridico del actor; que se
hayan consumadr.'; de un modo imreparable; que se hubiesen consentido expresamente,
entendiéndose porj éstos, las manifestac'iones de voluntad que entrafien ese consentimiento; o
aquellos contra ios cuales no se hubiese’ interpuesto el medio de impugnacién respectivo, dentro

de los plazos sehalédos por 1a ley.
I

*c) Que el promovente carezca de legitimacion.”
: !
Por cuanto hace al sobressimiento, de las causales contenidas en el articulo 11 de la Ley

de la materia, son aplicables al recurso de revision las contenidas en los incisos a), b) y ¢).
“a) Cuando el promovente se desista expresamente por escrito.

“b) Cuando la autoridad responsable deljacto o resolucién impugnado, lo modifique o revoque, de
tal manera que gquede totalmente sin materia ¢! medio de impugnacién respectivo antes de que se

dicte resolucion o sentencia.
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‘c) Cuando habiendo sido admitido el medic de impugnacion -cotrespondiente, aparezca o
sobrevenga alguna causal de improcedencia.”

2.1.8.Tramite y Sustanciacién

Una vez r:ecibido el escrito del recurso de revisién por la autoridad que emitié el acto o dictd
la resolucién queaI se impugna, y habiélndcse cumplido las reglas de tramite contenidas en los
articulos 17 y 18 da Ia Ley de la materia, se aplicard lo dispuesto en el articulo 37 de este
ordenamiento, en qonde se sefiala lo siguiente: _

+

El Vocal Ejscutivo o el Presidente, segln sea el caso, lo tumard al Vocal Secrstaric o al
Secretario, respectivamente, para que certifique si fue presentade dentro del término legal y si
rel.’mle los requis'rtés que |a Ley de la m?teria establece para, en su caso, admitirlo, desechario, o
formular los requerimientos pertinentes.

El Secretario del 6rgano desechara de planc el recurso, cuando ho se presente por escrito
ants la autoridad correspondiente, ne contenga el nombre del actor, no conste el nombre y firma
autégrafa del pror!novente, resulte evidentemente frivolo o cuya noteria improcedencia se derive de
las disposiciones de la Ley. También Is.eré desechado en el caso de que no existan hechos y
agravios, o habiénfdose sefialado Unicamente hechos, de ellos no se pL:|eda deducir agravio alguno.

Por otra ;.:arte, cuando el actor |no acompafe los documentos que sean necesarios para
acreditar su perst:)neria 0 cuando en ell escrito por medio del cual se interpone el recurso no se
identifique el actoio resolucién que se combate o la autoridad responsable det mismo, el Secretario
podra formular requerimiento con el apercibimiento de tener por nc presentado e medio de
impugnacién, en (;:aso de que el actor né cumpla con el mismo dentro de un plazo de veinticuatro
horas contadas a ;;Jartir del momento en que se le notifique el aute correspondiente.

1 . .

£l Secretario del drgano, en el proyecto de resolucién del recurso, tendrd por no
presentado el escrito del tercero interesado cuando se presente en forma extemparénea o no se
presents ante la autoridad responsable, no se haga constar su nombre, no se precise la razén del
interés juridico y sus pretensiones, o no conste su nombre y firma autégrafa; cuando el
compareciente nc! acompafie los documentos que sBan necesarios para acreditar su personeria y
nc sea posible deduciro de los elementos gque obran en autos, el Secretario podra formular

requerimiento con el apercibimiento de jque no se tomara en cuenta el escrito al momento de
1
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resolver, si no se cumple con el mismo dentro de un plazo de veinticuatro horas contadas a partir
de! momento en que se le notifique el auto correspondiente.

En cuanto al informe circunstanciade, si la autoridad responsable no lo envia al érgano
resolutor dentro de fas veinticuatro horas siguientes al vencimiento del plazo de 72 horas en las
que se hace del conocimiento publico el recurse, se resclvera con los elementos que obren en
autos, sin perjuicio de la sancién que deba ser impuesta.

i

Si el drgano del Instituto remitente omitid algun requisito, el Secretario del érgano
competenta para resolver requerird la complementacion del o ios requisitos omitidos, en todo caso,
debera resolverse, con los elementos con que se cuente.

Si se ha ;cumplido con todos In:>$t requisitos, el Secretario procedera a formular el proyecto
de resolucian, mislmo que sera sometido al érgano que corresponda.

L,
2.1.9.Resolucion.

Los proyébtos de resolucién de los recursos de revision, serin sometidos al érgano local
que corresponda :en un plazo no mayer de ocho dias contados a partir de la recepcion de la
documnentacién respectva ¥ aquelios que sean de la compstencia de la Junta General Ejecutiva o
del Consejo General deberan resolverselen la siguiente sesién ordinaria que celebren después de
su recepcién, siempre y cuando se hubiesen recibide con la suficiente artelacién para su
sustanciacién, La resolucion del recurso de revisién deberd dictarse en la sesién en la que se
presents el proyecto y se aprobara por el|voto de la mayoria de los miembros presentes (art. 37.1.e

LG.SMIME)
|

Si el érgramo del Instituto remitente omitié algin requisite, el Secretaric del érgano
competente para resolver requerira su riomplementacién. procurando que el recurso se resuelva
denfro de los plazos anteriormente mencionados. En todo caso, el recurso debers resolverse con
los elementos con que se cuents, en u|n.plazo no mayor a doce dias contados a partir de su
recepcion (art. 37.1.f L.G.S.M.LM.E.)

En casos|extraordinarios, el proyacto de resolucidn de un recurso de revisién que se
presente en una sesion podrd refirarse para su andlisis. En este supuesto, se resélvera en un
plazo no mayor de cuatro dias contacos a Lartlr de su diferimiento. (art. 37.1.g L.G.S.M.L.ME.)

Por fo qu'e respects a los recursos de revisidn interpuestos dentro de los cinco dias

. anteriores a la eleccién, estos deberdn ser enviados a la Sala competente del Tribunal Electoral
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para que sean resusltos junto con los

juicios de inconformidad con los que guarden relacion,

estableciéndose que sl promovente deberd sefalar la conexidad de la causa. En caso de que

estos recursos no guarden relacién con ningdn juicic de inconformidad, serdn archivados como
asuntos deﬁn'rtivar?enhe concluides (art. 37.1.h LG.S.M.LLM.E.)

Las resoluciones que recaigan

a los recursos de revisidbn tendran como efecto la

confirmacion, mod_‘iﬁcacién o revocacién del acto o resolucién impugnado (art. 38 L.G.5.M.ILM.E.)

Las resolucicnes que recaigan a los recursos de revisidn seran nofificadas de la siguiente

manera(art. 39 L.G.S.M.IL.M.E))

a) A los partidos politicos que no tengan representantes acreditados, o en caso de inasistencia de

éstos a la sesion en que se dictd la
hubiesen sefalado o por estrados.

resolucion, se les hara personalmente en el domicilio que

b) Al érgano del Institutc cuyo acto o relso!ucién fue impugnado, se ls hard por comeo certificado o

por oficio al clﬂal se le anexara copia d

c) Alos terceros" interesados, por c:orreor

2.2.RECURSO DE APELACION.

e |a resolucion; y

certificado.

El recurso cie apelacion es el medio de impugnacién con el que cuentan los partidos,

organizacicnes o©: agrupaciones politicas

ciudadanos, para j:ombaﬁr:

o de ciudadanos, las personas fisicas o morales y los

+ Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos elsctorales federales, y durante ia

etapa de preparacion del proceso
!

electoral federal:

a) Las resolusiones que recaigan a los recursoes de revision, y

b) Los actos o [resoluciones de cualqu

iera de los érgancs del Instituto Federal Electora! que no

sean impugnables a través del recurso de revisién y que causen un perjuicio al partido politico

o agrupacién: politica con registro, que teniendo interés juridico lo promueva [articulo 40 parrafo

1].

En la etapa qa resultados y declarac
sera procedente para impugnar:

iones de validez de las eleccicnes, el recurso de apelacién
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a) Las resoluciones que recaigan a los recursos de revisién promovidos en contra do aquellos

actos o resoluciones dictades por los drgancs del Instituto cuya naturaleza sea diversa a los

que puedan recurrirse por las vias die inconformidad y reconsideracién, que causen un perjuicio

real al interés juridico del partido politico recurrente [articulo 40 parrafo 2],

_t

» También ‘el recurso de apelacidn serd procedente para impugnar el informe que rinda la

Direccién: Ejecutiva del Registro

y a Coﬁsejo General del Ins

Federal de Electores a la Comisién Nacional de Vigilancia
tituto Federal Electoral, respecto a las observaciones

realizadas por los partidos politicos,a los listados nominales de electores [articule 41

pérrafo 1].

i

» En cualquier tiempo, el recurso de apelacién serd procedente para impugnar la

determinacion, y en su caso, la

aplicacion de sanciones que en los términcs del Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, realice el Consejo General del
Instituto Federal Electoral [articulo 42 parrafo 1].

2.2.1.Procedencia.

El articulo 40 de la Ley Gene

ral del Sistema de Medios de Impugnhacién en Materia

e . I .
electoral chstmguel dos tiempos electorales diferentes tomando como referencia el afic del proceso

electoral, el que a su vez es definido por el articulo 173 del Cédigo Federal de Instituciones y

procedimientos Elpctorales como el conjunta de actos ordenados por la- Constitucion y ese Cédigo,

realizados por las autoridades elsctorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadancs, que

tiene por objeto I:a renovacion peridica de los integrantes de los poderes Legislativos y Ejecutivo

de la Unidn. De esta manera se determinardn a su vez cuatro opciones de procedencia contenidas

en los articulos 40, 41 y 42 de la Ley que se analiza:

+

a) Durante e! tiempo que transcurre ?n:re dos procesos electorales federales que podriamos

llamar “pericdo interproceso”, y durante fa etapa de preparacion del proceso electoral federal,

para impugna(:

1) Las resoluciones que recaigan a los re
2) Los actos o resoluciones de cualqu

sean impugnables a través del recur:

)CUrsos de revision, y
era de los drganos del Instituto Federal Electoral que no

50 de revision y que causen un perjuicio al partido politico

o agrupacion politica, con registro, que teniendo interés juridico lo promueva.
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b) En la etapa de resultados y declaracién de validez de las elecciones, misma que constituye la

tercera etapa del proceso electoral

,| segun lo establece el articulo 174.2.c del propio Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el recurso de apelacién procede para

impugnar.
i

1).- Las resoluciones que recaigan a losjrecursos de revision interpuestos en contra de los actos o

resoluciones. de los drganos del Instituto que causen un perjuicio real al interés juridico del

partido politico recurrente, cuya naturaleza sea diversa a los que puedan recurrirse por las

cias de inconformidad y reconsideracién, y que no guarden relacién con el proceso electoral y
los resultados del mismo. Segun o} dispone e! articulo 40.2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién remitiéndosé a su vez al articulo 35.2 de la misma Ley.

c) Anualmente,-segin el articulo 41 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién, el recurso
de apelacién serd procedents para! impugnar el informe que rinda la Direccién Ejecutiva dal

Registro Federal de Electores a la

Comisién Nacional de Vigilancia y &l Consejo General del

Instituto, reléh‘vo a las observaciones hechas por los partidos politicos a las listas nominales
i
de electores en los tdrminos del Codigo de la Materia. Esta impugnacién procede en

consecuencia cada afio, pero en

alectoral fedéral ordinario, o de los

tiempos diferentes segin se trate del afio del proceso
afios de “interproceso”, ademés de que plantea requisitos

1
especificos en su interposicién, como lo veremos al estudiarlo mas dslante de manera

detallada, y

d) En cualquieﬁ tiempo el recurso de

?peiacién sera procedente, segn lo dispone el articulo 42

de la mismg Ley del Sistema de Medios de Impugnacion, para impugnar la determinacion vy,

en su case, la aplicacién de sanciones realizadas por el Consejo. General del Instituto Federal

Electoral.

+

De esta manera, y conforme a lo expresado por la misma ley en su articulo 34, el recurso
de apelacion es un medio de impugnacién permanente.

2.2.2.Competen¢la.

Durante el iempo que transcurra entre dos procesos electorales federales, es competente
para resotver el recurso de apelacién la Sala Superior del Tribunal Electoral [articulo 44 parrafo 1].

Durante el proceso electoral

apelacién:

federal son competentes para resolver el recurso de
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a) La Sala Superior del Tribunal Electoral cuando se impugnen actos o resoluciones del Consejero

Presidente, del Consejo General del Instituto, de la Junta General Ejecutiva, asi como el informe
al que se refiere el articulo 41, y

b) La Sala Regional del Tribunal Electorlal, que ejerza su jurisdiccién en el Ambito territorizl en qus
se haya realizado el acto o dictado la resolucidn impugnada por los érgancs del Instituto
Federal Electoral con las excepciones'del inciso anteriar [articulo 44 parrafo 2].

1
%
2.2 3.Caracteristicas.

En la d&ctrina del derecho procesal clasico los medios de impugnacién pueden ser

clasificados de acuerdo con diversos E:riterios, en tal virtud las caracteristicas del recurso de

apelacién en materia del contencioso} electoral, que como se sabe presenta caracteristicas

especificas diferentes a las del sistema procesal civil, asi se cobserva que la apelacién es un

recurso.

a)

b)

Ordinario, de acuerdo con la generalidad o espacifidad de los supuestos que pueden combatir
los medios d;e impugnacién ellos seran ordinarios si se utilizan para combatir la generalidad de
las resoluciones judiciales; en tanto que serdn especiaies si sirven para combatir determinadas
resoluciones judiciales sefialadas en|concreto; por la misma ley; o bien serdn extraordinarias si
combaten excepcionaimente resoluciones judiciales -que han adquiride ya el rango de cesa
juzgada. El . recurso de apelacidn, en consecuencia, es ordinario porque combate la
generalidad de los actos o resoluciones del Instituto Federal Electoral, si bien debe observarse
que éste es li.lna autoridad administ’r';ntiva y ho judicial como lo contempla el criterio genérico de
la doctrina précesal antes apuntada.

!
Vertical, segin la célebre clasificacién de Jaime Guasp los medios de impugnacion son
verticales cuando el tribunal que debe resclver la impugnacion (tribunal ad quem), es diferente
del que determina la resolucién impugnada (juez a quo), ests tipo de impugnacién también
suele Ilamarée devolutiva porque se entiende que hay una relacién jerirquica superior entre
uno y otro juzgador por lo cual se devuelve la jurisdiccién al érgano judicial superior para que
resuelva en idefinitiva. La apelacion como recurse electoral federal es vertical porque lo
resuglve la méxima auteridad jurisdiccional en la materia, que es el Tribunal Electoral det Poder
Judicial de la Federacién, pero no|puede considerarse devolutivo o con efectos devolutivos
porque la autoridad impugnable no ejercidé en ningdn momento jurisdiccién respecto al
i'ecurrente, ¥a que se trata de una autoridad administrativa. Para concluir la idea expresada por
Guasp les medios ‘de impugnaci6n son horizontales si los resuelve el mismo érganc que dictd

!
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c)

d)

e}

2.2.4.Sujetos.

la resolucién que se impugna, lo que evidentemente no es el caso del recurso de apelacion en
esta materia.

Paralelo, porque la autoridad que resuelve este recurso es el Tribunal Electoral, mismo que no
esta integradé a la institucién que [dicté el acto o resolucién que se impugha, es decir el

Instituto Fadefal Electoral, en cuyo caso seria un recurso lineal 'o de alzada.

Terminal, lo es porque la resolucién 'de este recurso de apelacién es definitiva e inatacable, lo
que equivale a decir que resusive en definitiva la Litis; diferente a los medios de impugnacion
intermedios que permiten continuar el andlisis de la Litis hasta ulteriores consecuencias.

i

i
Jun'sdiccional,‘ porgue la auteridad que resuelve tiene el rango de juzgader, a diferencia de los

!

recurses de revision que resuelve el instituto Federal Electoral que pueden ser considerados
administratives. Es importante tener siempre en cuenta que, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 6.2 dé la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en
ningin caso la interposicidn de los' medios de impugnacién producira efectos suspensives
sobre el acto 0 la resolucién impugnado, lo que es acorde con lo dispuesto en el Lltimo parrafo
del articulo 41.de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley General del Sistoma do Medios de Impugnacién en Materia Electoral en su articulo

12 considera corTo partes en el procedimiento de los medios de impugnacién a las siguientes

personas:

a)

b)

<)

3
El actor, al que la misma ley denomina promovente, quien es el sujeto que estando legitimado
presenta, por si mismo, o en su caso por su representante, el escrito que contiene el medio de
. .
impugnacion de que se trate.

|
La autoridad .responsabte gue es aquélla que emitid la resolucién o realizé el acto que se
impugna, ¥

El tercero interesado, al que la ley llama comparecients, que es el ciudadano, el partido
politico, la coalicion, el candidato, la organizacién o la agrupacién politica o de ciudadanos,
segun corresponda, que tienen un |interés legitimo en [a causa derivado de un derecho
incompatible con el que pretende el actor, y en consecuencia presenta su escrito respectivo,
por si o por su representantes legitimos.
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Ademas puelden participar los canc’idatos en su calidad de coadyuvantes del 'partido politico
que los registré, ateniéndose a las siguientes reglas:

a) Presentar escritos en los que manifiesten los que a su derecho convengan sin que amplien o
modifiquen la controversia planteada pro el partido promovente o por el compareciente.

i

b) Los escritos deben presentarse dentro de ios plazos establecidos para la interposicién del

medio de impugnacién, o en su caso para la presentacién de los escritos de los terceros

interesados.

!
¢} Deben acompfaﬁar sus escritos de los'documentos que demusstren su personeria.

d) Podran ofraca:r y aportar pruebas, si a']si procede y dentro de los plazos que sefiale la ley, ¥

i

€) Deben firmar sus escritos autégrafamente.
Es de observarse que el coadyuvante nc estd considerado como parte, si no que como su
nombre lo indica ayuda o coadyuva con el promovente o con el tercero interesado segun

coresponda a su bropio interés,

En el caso especifico del recurso de apelacién el articulo 45 de la Ley General del Sistema
de Medios de ImpLngnacién en Materia Efez:toral, sefiala que pueden ser promoventes:
a) Los partidos ﬁ)ollticos 0 agrupaciones politicas con registro .En la generalidad de las opciones
! !
de procedencia.

b) Los partidos 'politicos, los ciudadanos, las organizaciones o agrupaciones politicas o de
ciudadanos, o las personas fisicas 0 morales -En el caso especifico de que la impugnacién
trate de la determinacion y aplicacién de sanciones por parte del Consejo General del Instituto
Federal Electcfral.

2.2.5.Legitimacioén y personeria.

Los partidos y agrupaciones politicas con registro, pueden interponer recurso de apelacién a
través de sus reprérsentantes legitimos, debiendo entenderse como tales:

a) Los registradclss formalmente ante los érganos del Institute, que sdlo podran actuar ante el

érgano que esi;hén acreditados {en ofras palabras, un representante acreditado ante un Conssjo
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Distrital no puede actuar ante otro. distrito, ante uﬁ Consejo Local, o ante el Consejo Generat;

un representante acreditado ante un Consejo Local, no podra actuar ante e! Consejo General,

un representante acreditado ante et Consejo General, no podrd actuar ante un Consejo Local o

Distrital);

b} Los miembrbs de ios comités nacionales, estatales, distritales o municipales correspondientes

a la cabecera distrital, o sus equivalentes (en este caso, deberan acreditar su personeria con e!
i

nombrarnientc} hecho de acuerdo a los estatutos de su partido), y

c) Los que esﬁén auterizados para representar a su partido o agrupacion mediante poder

i . . . .
otorgado en escritura pubiica por los funcionarios del partido facultados estatutariamente para
1

ello [articule 13 parrafo 1].

En el casc de la determinacion y, en
42 ya citado:

a) Los partidos politicos, a través de sus representantes legitimos:

t

b) Los ciudadanc:\s, por su propio derechj) sin que sea admisible representacion alguna;

v

su caso, la aplicacién de sanciones prevista por el articulo

¢} Las organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, a través de sus representantes

lagitimos, y
|

d) Las personas fisicas o morales, po
legitimos segun coresponda.

]

2.2.8.Plazos.
1

r su propio derecho o a través de sus representantes

Los recursos de apelacién deben presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir

del dia siguiente al que se tenga conocimiento o se hubiese notificado el acto o resolucion [articulo

1

8 parrafo 1]. .

En el caso de los recursos de apelacién mediante el cual se impugne el informe que rinda

la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a la Comision Nacional de Vigilancia v al

Consejo General del Instituto Federal E

partidos politicos a'los listados nominales de electores, se observaran las normas siguientes:

a) El recurso se interpondré.ante el Co

ectoral, respecto a las observaciones realizadas por los

nsejo General del Instituto Federal. Electoral dentro de los
tres dias siguientes a aquel en que se dé a conocer ef informe a los partidos politicos;
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b)

d)

2.2.7.Requlsltos.=

Se deberd acreditar que se hicieron
nominales de electores, y

De no cumplirse con dichos req
improcedentei[articulo 43 parrafo 1].

Para presentar el recurso de ape

valer en tiempo y forma, las observaciones a las listas

uisites, el recurso serd desechado por notoriamente

lacidén, en tdrmincs generales se debe estar a lo dispuesto

por el articulo 9 de la Ley General del Sistema de Medics de impugnacién en Materia Electoral a fin

de cumplir con tedes y cada uno de'los requisitos que al respecto se sefialan, asi tenemos que:

a)

Se debe presentar el recurso por escrito, en ef cual es necesario;

Hacer constar el nombre del actor,

)

Sefalar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quién en su nombre las pueda oir

y recibir, '

Acompafiar el o los documentos
promovente, .
I

Identificar &l acto ¢ resolucién que se i

1
t

gue sean necesarios para acreditar la personeria del

;-npugne y la autoridad responsable;

Mencionar deimanera expresa y clara los hechos en que se basa la impugnacién, los agravics

que cause el acto o resclucién impugnado y los preceptos presuntamente viclados,

Ofrecer y apoyar pruebas dentro de

los plazos para fa interposicién del recurso, mencionar las

}
gue se habran de aportar dentro de esos plazos y las que, si es del caso habran de requerirse,

cuando el promovente justifique que .oportunamente las solicité por escrito al Grgano

competonte, y éste aun no las ha entrégado, y

Hacer constar el nombre y firma autdgrafa del promovente. Merecen especial atencidn los

siguientes aspectos:




¢ Si el recurso no se presenta por escrito, en éste no conste el nombre del promovents o

en su caso carezca de firma autégrafa, sera desechado de plano (articulo 9.3)

+ En el escrito, como puede cbservarse del enlistado anterior, se deben distinguir y
expresar con claridad: el actolo resclucién impugnados, los hechos en que se basa la

impugnacién, los agravios que{se han causado y los preceptos presuntamente violados.

Recordando que también procede el desechamiento del recurso si no existen hechos y
agravios o si sefaldndose los hechos, de ellos no se pueden deducir los agravios, segun

lo orden? el articulo 9.3 de la Ley.

|
b} El escrito, debe presentarse ante [la autoridad responsable del acto o resolucidon que se

impugna.

Cabe resaltar, que al respecto hay una excepcién que queda clara, cuando el mismo articulo

9.1 remite 2 ese’ caso especial contenido en el articulo 43.1 a) de la propia ley, referente a la

impugnacién del ‘informe que rinda la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores

respecto a las observaciones hechas pro los partides politicos a las listas nominales de electores,
en cuyo caso el recurso se presenta ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,

i

En caso de falta de los documentos que acrediten la perscneria del promovente, asi como

de la idenﬁﬁcacic';:n del acto o resolucidén impugnado y de la autoridad responsable, si estos

aspectos no se pueden deducir de los elementos que obren en el expediente, se podra formular

requerimiento, coh el apercibimiento de jfener por no presentado el recurso, si en un término de

veinticuatro horas‘.f contadas a partir def la notificacién del auto respective, no cumple con ese

b,

requerimiento, asi'lo indica el articulo 19.1

En cuanto al ofrecimiento y aportacién de las pruebas, vale el principic general de que si la
violacién reclama{ia versa xclusivamenlce sobre puntos de derecho, no serd necesario aportar
pruebas, segun lo manifiesta el propio articulo 9.2 de la ley aplicable. Ademas la no aportacion de
las pruebas ofrecidas, en ningin supuesto serd motivo para desechar el recurso, pues en todo
caso la Sala com[lsetenta resolvera con los elementos que obren en autos, asi lo dispone el articulo

|
19.2 de 1a Ley de Medios de Impugnacién.

Por lo que toca a los terceros interesados, pueden presenfar los escritos que consideren
pertinentes dentro de las setenta y dos horas que debe estar publicado el recurso, como ya se ha
dicho antes, estos escritos deben, segun lo ordena el articulo 17.4 de la ley, presentarse ante la

autoridad responsable del acto o resciucién que se impugna, haciendo constar el nombre del

!
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tercero interesado, sefialar igualmente el domicilio para oir notificaciones, acompafiar los

documentos que, acrediten su personeria, precisar la razén de su interés juridico y sus

pretensiones concretas, ofrecer y en sujcaso aportar pruebas y hacer constar su nombre y firma

autbgrafa, todos Ies‘tos requisitos salvo el del domicilio o el ofrecimiento y aportacién de pruebas,
en caso de no; cumplirse dardn motive a que se tenga por no presentado el escrite

correspondiente, segun lo que ordena el articulo 17.5

Por su parte los coadyuvantes también al presentar su escrito, en los tiempos que ya se
han indicado anterlormente deberan evitar que se amplie o modifique la controversia planteada en
el recurso de apelactén o en el escrito del tercero interesado, segln sea la parte con la que
coadyuven; igualmente deben acreditar éu personeria; pueden ofrecer y aportar pruebas que estén
relacionados con los hechos o agravios que haya sido invocados; y deberan firmar
autégrafamente, sagun lo expresa el articulo 12.3 de la Ley de Medios de Impugnacion.

2.2.8.Tramitacion.

i
1
i

Una vez recibido un recurso de apelacién, la autoridad dard aviso de su presentacion al
arganc competente del Institute o a la Sala del Tribunal Electoral competente, por la via mas

expedita y seﬁalara el nombre del actor, el acto o resolucion impugnadoe, fecha y hora exacta de su
presentacion. Asnrmsmo de manera mrnedlata lo hara del conocimiente publico mediante cédula
que fijard en sus estrados para que, dentro de las setenta y dos horas siguientes, puedan intervenir
com-o partes en el recurso los terceros interesades y con ellos, en su caso, sus candidatos con el
caracter de coadyt:.lvantas farticulo 17 pért;afo 11

Cuando sl érgano del Instituto reciba un medio de impugnacién por el cual se pretenda
impugnar un acto o resoclucién que no iel es propio, lo remitird de inmediate, sin mas trémite, a la
autoridad competente para su debida tramgmcién [articulo 17 parrafo 2.

Vencido a:I plazo antes mencionado el recurso sera enviado, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, junto con los elementes gue la propia ley sefiala, a la Sala del Tribunal Electoral
competents para resolverio [articulo 18 parafo 1].

Una vez recibido el recurso en I:aI Sala del Tribunal, el presidente de |la misma, lo turnara a
un magistrado electoral, quien revisarad si el recurso retne todos y cada uno de los requisitos para

su interposicién (articulo 19 parrafo 1, inciso a)).

Si de la revisidn que realice ol miagisirado electoral, encuentra que al recurso le falta algin

requisitc que pueda ser subsanado, podrd formular requerimiento al recurrente, para que dentro
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del plazo de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacién correspondients corrija la
omisién. De no subsanarse el error, se tendra por no interpuesto el recurso [articulo 19 parmafo 1,
inciso b)).

Las Salas del Tribunal Electoral [deberan resolver los recursos de apelacion dentro de los
seis dias siguientes a aquel en que se admitan [articulo 47 parrafo 2).

Las sentsncias de las Salas del Tribunal Electoral recaldas a los recursos de apelacién son
definitivas e inatacables, por lo que no es posible su impugnacién y, consecuentementse, deben ser
cumplidas en sus términos.

}
2.2.9.Sustanclacién.

Entenderﬁos por tat la actividad|del érgano jurisdiccional del érganoc a partir de que recibe
la documentacion referente en este caso a un recurso de apelacion.

Asi, segin lo ordena el articulo 19 de la ley de la materia se deberdn desarrollar los
1
siguientes pasos:

a) El Magistrado Presidents de la Sala respectiva tumard el expediente recibido a un Magistrado
Electoral para que éste proceda a|revisar que el escrito reune todos y cada uno de los
requisitos de I:ey, si asi fuese dictara el auto de admisién correspondiente:

b) i es procedente se podra requerir a: '

La autoridad responsable

El p!romovente

El comparecients

Todo tipo de autoridades, partidos politicos, candidatos, agrupaciones,

organizaciones politicas y particulares .en éste caso, cualquier elemento o

v Vv v v

1
documantacmn que obrando en su poder, pueda servir para la sustanciacién y
resoluc:én respectiva,

E! requerimiento debe ser cumplimentado en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir

de su notificacion.; También cabe, en casos extraordinarics, ordenar qus se realice una diligencia o
que una prueba se perfeccione o desahogue, siempre que nc sea motive para una dilacién que
haga juridica o materialmente imposible reparar la violacién reclamada, o sea un obsticulo para
resolver dentro deI los plazos que la ley sefiala, tal es lo que manifiesta concretamente el articulo
21. L
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c)

d)

e)

9)

h)

2.21 O.Sobreseln'ilento.

Si ol Mag'tstrlado advierte que hay u{xa causa desechamiento de plano o se acredite cualquier
causal de not!oria improcedencia, entonces propondra a la Sala el proyecto de sentencia en tal
sentido, igualmente puede proponer, si es el caso, tener por no presentado el escrito del
tercero interesado. Para todo ello se estard a lo ordenade por los articulos 9,10,17 y 19 de ia
Ley de la materia.

Aqui se debe distinguir entre el gesechamienm de plano que ya no hace enfrar en materia
al juzgader, ¥ el desechamiento poriimprocedencia como es el caso de no contener agravios,
ni que Bstos $& puedan deducir de los hechos planteados.

i
Si se trata de un recurso de los interpuestos cinco dias antes del de la eleccién, se tendra que
esperar a que se interpongan los| juicios de inconformidad para el caso de una posible
conexidad.

También se ‘jpuede ordenar la acumulacién, si es del caso, entonces el expediente mas

. i .
reciente se une al mas antiguo.

Una vez cerrada la instruccion el Magistrado Electoral procedera a formular e proyecto de
sentencia paré someterlo a a Sala.

La falta de prusbas, ya sabemos, no, sera motivo para desechar el recurso o para no tener por
presentado el, escrito del Tercero Interesado, simplemente la Sala resolvera con los elementos
que obren en autos.

| . . .
Una vez en esas condicicnes, el expedientes queda ya en estado de resolucién para que la

]
Sala resuelva con base en el proyecto respectivo, en la Sesién Publico que se determine.
3

:

]
'

Segtin el articulo 11 de Ia Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral establece que el sobreseimiento procede si:
I

a)

b)

c)

El promovente se desiste expresamente por escrito, .

La autoridad responsable modifica ojrevoca el auto o resolucion que se impugna, de manera
que el recurso;quedara sin materia, antes de que se dictara la sentencia respectiva

Si admitido el recurso aparece o sobreviene alguna causal de improcedencia, y




d) Si el ciudada|no o agraviado fallec:e| o es suspendidoe ¢ privado de sus derechos politico-

electorales. Como es evidente, este supuesto solo es aplicable al sobreseimiento de un

recursc de apelacion interpuesto por un ciudadano sancionado por el Consejo General del

Instituto Fede}al Electoral.

Todas las causales anteriorments

de apelacién, quedando éste sin materia a:ntw de que se dicte la sentencia.

2.2.11.Sentencia.'

s
H

encionadas hacen concluir la litis planteada en e} recurso

Las senténcias de fondo que recaigan a un recurso de apslacién tendrdn come efecto

confirmar, modificar o revocar el acto o
los seis dias siguientes a aqué! en que

materia. ,
t
Hl

Naturalmente, y de acuerdo al
hacerse constar por escrito contsniendo:

resolucidn que se impugna, y deberan emitirse dentro de
se admitan, segun lo ordena el articulo 47 de la ley de |a

articulo 22 de la propia ley, estas sentencias deberan

a) Lafecha, el lugar y el érgano de la Sa[}a que la dicté,

b) El resumen de fos hechos o puntos controvertidos,

c} Elandlisis de agravios y el examen y valoracién de las pruebas que resulten pertinentes,

|
d) Los fundamentos jurfdicos,

e) Los puntos reéoluﬁvos, Yy
i

f) En su caso, el'plazo para su cumplimi
|

El articulo 23.1 permite al érgano
materia de agravics se pusdan presentar

ento.

jurisdiccional suplir las deficiencias U omisiones que en

,| cuando los mismos puedan ser deducides claramente de

|
los hechos expuestos. Ademds, el articulo 23.3 afiade que si imite sefalar los preceptos juridicos

presuntamente violados, o se citan de manera equivocada, se resolvera tomando en consideracion

los que debieron ser invocados o los que resulten aplicables al caso concreto.

Las sentencias deberdan ser pronunciadas en sesidn pdblica, convocada per lo menos con

veinticuatro horas {de antelacién con al i
estrados. I

'

stado de asuntos a tratar en la misma y publicada en los
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Las sentencias en el caso del recurso de apelacién seran definitivas e inatacables, segun
lo expresa el articulo 25 de la Ley, esto le da a las Salas del Tribunal una autoridad y una
trascendencia fundamental en el ejercicio democratico del pais, destacando su range de maxima

autoridad jurisdicqional en materia electoral que le concede la Constitucidn Politica' de los Estados
Unidos Mexicanos.

2.2.12.Notificaclones.

La Ley General de! Sistema de Medios de Impugnacion sefiala con toda precisidn la
manera como deben hacerse las nonﬁcacmnes de las sentencias, en el entendido de que notificar
constituye un acto de primordial |mportanc19 ¥ responsabilidad del Tribunal Electoral para con las

partes que mterwenen en ia presentacion de un recurso,

I
¢

En cuanto hace a las sentencias|emitidas por la Sala Superior, su notificacién en tiempo y
forma es responsabilidad directa del Secretario General de Acuerdos, segln lo establece el articulo
201 fraccion VI; en las Salas Regionales/ esta responsabilidad recae en los Secretarios Generales,
de acuerdo con lo expresado en el artlculin 204, fracctén VI, ambos articulos de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién,

A su vez la Ley General del Sis;cema de Medios de Impugnacién presenta dos grupos de
normas respecto dé las notificaciones, a saber:

a) Las normas ge'nerales, contenidas en los articulos 26 al 30, y
i
b) Las normas especificas, contenidas enz el articulo 48,

En este tanor observamés que las notificaciones surtirdn sus efectos el mismo dia en que se
practiquen (articulo 26.1).

A su vez las notificaciones hechas respecto a las sentencias de los recursos de apelacién

se realizardn a més:_ tardar al dia siguiente de que se pronuncie la sentencia (articulos 48.2).

Es importénte destacar que, durante el proceso electoral, las notificaciones podran
realizarse en cualquier dia y hora (articulo 26.2), dado que en ese caso todos los dias ¥ horas son
habiles, en consecuencia los plazos se computaran de momento a memento y si estan sefialados
por dias, estos se consideraran de veinticLatro horas (articulo 7.1), si la notificacion corresponde a
la época que se da entre dos procesos electorales federales se tomar&n en cuenta los dias habiles
que son todos, a excepcion de los sdbados, domingos y dias inhabites marcados por la ley (articulo
7.2).

} 54



En los que toca al recursoc de apelacion en concreto, sus notiﬁcacibnes. segun lo dispone el
articulo 48 se harén de la siguiente manera:

a) Al promovents (actor) - Por correo certificado, por telegrama, o perscnalmente

b) A la autoridad impugnada - Por correo certificado, por telegrama, personalmente o por oficio,
acompafiando copia de la resolucion, y ‘
c) Alos tercerosl interesados - Por correi: cert_iﬁcado, por telegrama ¢ personalmente.
]

Se entiende que las notificaciones serdn: hechas personalmente si el domicilio sefalade por el
interesado se encuentra en la ciudad sede de la Sala del Tribunal que corresponda. En todo caso
si sucediera que el promovente o el con'?pareciente omitiera sefialar su domicilio, o este no resulta
cierto, la notificacién se podra hacer por.estrades, si tomamos en lo conducente lo dispuesto por el
articulo 27.6 de Ia;Ley General del Sistema de Medios de impugnacién en Materia Electoral.

Finalmente, el tipo de noﬁﬁcaciéﬁ que se realice, sera aquél que en cada caso se requiera
para la eficacia de la propia notificacién, 'en cumplimiento con lo ordenado por el articulo 26.3 de la
Ley de la materia, salvo disposicién expresa contenida en la misma.

2.3.JUICIO DE INF:ONFORMIDAD.
i
El juicio éle Inconformidad es el medio de impugnacién con el que cuentan los partidos
politicos durantefel ‘proceso electoral federal y exclusivamente en la etapa de resultados y
declaraciones de{ validez, para impugnar las determinaciones de las autoridades slectorales
federales que violen normas constitucionales o legales relativas a las elecciones de Presidente de
ios Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados [articulo 49 parrafo 1],

'
T
]

Son actos impugnables a través del juicio de Inconformidad los siguientes:

‘ ]
e En la eleccién de Presidente de los Estados Unides Mexicanos, los resultados consignados
en las act{as de computo distrital respectivas, por nulidad de la votacién recibida en una o
varias casillas o por error aritmético;

e Enla eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa:




a)

b)

c)_

a)

b)

a)

<)

d)

a)

b)

Los resultados consignados en las actas de cémputo distrital, las declaraciones de validez de
las elecciohes y el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y Validez respectivas, por
nulidad de la votacién recibida en una o varias casilias o por nulidad de la eleccion;

Las determinaciones sobre el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y Validez
respectivas, y:

Los resultados censignados en las actas de computo distrital, por error aritmético.
» Con relacién a la eleccién de diputados por el principio de representacién proporcional, los
resulmdosf consignados en las actas de computo distrital respectivas:

'

Por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas, o
!
Por error aritmético.
' j
i
* En la eleccién de senadores por el principio de mayoria relativa y de asignacién a la
primera minoria:
i
i
Los resultados consignados en las actas de computo de entidad federativa, las declaraciones
de validez de las elecciones y el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y Validez o de
Asignacién de primera minoria respeéﬁvas. por nulidad de la votacién recibida en una o varias
casillas o por rulidad de la eleccion;
i
Las determinaciones sabre el otorgalimiento de las Constancias de Mayoria y Validez o de
Asignacion de primera minoria respectivas, y;

Los resultados consignados en las actas de compute de entidad foderativa, por arror
aritmético. |
!
e En la eleccion de senadores por el principic de representacion proporcional, los resultados
i
consignados en las actas de cémpute de entidad federativa respectivas:

Por nulidad de la votacidn recibida en una o varias casillas, 0

Por error aritmético [articulo 50 parrafo 1].




La Sala Superior del Tribunal Electoral sera competente para conocer respecto de las
impugnaciones relativas a la elsccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. En los
demas casos, serd competente la Sala| Regional que ejerza jurisdiccion sobre la circunscripcion
plurinominal a la que pertenezca la autoridad electoral responsable [articulo 53].

|

2.3.1.Procedencia.
|
1
1

Como ya lfue sefialado anteriormente, el juicio de inconformidad es un medio de defensa de
los principics de constitucionalidad y de -Ilegalidad aplicados a la materia electoral es un medio de
defensa de los principios de constitucicnalidad y de legalidad aplicadaos a la materia electoral.

Como tal, el juicio en comento cobra vida procesal tan sélo durante el procesc electoral
federal, es decir, aquel espacio temporal en el que las auteridades del Instituto Federal Electoral,
los partidos pOlIthOS nacicnales y los ciudadancs realizan las actividades ordenadas por la
Constitucion y pcafr el COFIPE, con el cbjeto de renovar periédicamente a los integrantes de los
Pcderes Legis[atiufo, y Ejecutivo de la Unién. Ello significa que no es posible promover el juicio de
inconformidad duﬁante el tiempo que medie entre dos procesos electorales, salvo que llegara a

darse el caso de uh proceso electoral extraordinario.
I

I

Sefalado en forma mas precisa, el desenvolvimiento procesal del juicio de inconformidad,
conforme a lo dis!puesto en el articulo 49 Ley General del Sistena de Medios de Impugnacisn en
Materia Electoral, "se restringe exclusivanl'lente a la etapa de resultados y declaraciones de validez
del proceso electoral Dicha etapa se inicia al concluir fa jornada electoral con la remisién de los
pagquetes electorales de las casillas a |Ir.>s Consejos Distritales, y finaliza con las sesiones de
computo que realllcen los Consejos Dlst{ltales y Locales del Instituto Federal Electoral, o con las
resoluciones que, 5en su caso, emita el Tribunal Electoral en Gltima instancia a través de juicios de
inconformidad o d'e recursos de reconsideracion (articulo. 174.5 Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos El?mmles).

Es oportunc sefalar que, si bien| el juicio de inconformidad se desenvueive procesalments
tan s6lo durante la etapa de resultados y declaraciones de vaiidez de las elecsiones, la materia de

Su procedencia, como se detallard mas| adelante impliéa la revisién de actividades que tuvieron

lugar preponderantemente durante la etapa de la jomada electoral e, incluso, la revision ccasional
de circunstancias que idealmente deh!ierori haber quedado dilucidadas desde la etapa de
prepéracic’m de las elecciones, pero cuya irregularidad surgié al conocimiento publico sdlo hasta
después de la jornada electoral, tal y como puede serlo ia situacién de inelegibilidad en que
pudiera encontrarse un candidato o formula de candidatos.
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Segun lo|establece el articulo 50, el juicio de inconformidad cuenta entonces.con cinco
ambitos comiciales de operatividad, correspondientes’ a las elecciones de: Presidente de los

Estados Unidos |Mexicanos, Diputados| por el principio de mayoria relativa, Diputades por el

principic de representacién proporcional, Senadores por el principio de mayoria relatva y de
asignacion de primera minoria, y Senadores por el principio de representacion proporcional.

Comao caéo de excepcién, Onicamente durante el proceso electora! local del Distrito Federal
de 1997 o en tanto noc se expida o reforma la normatividad local aplicable, el juicio de
inconformidad cuenta adicionalmente con tres Ambitos comiciales de operatividad de caracter local,
correspondientes ‘Ia las elecciones de Jefe de Gobierno del Distrito Federal y de Diputados a la
Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, tanto por el principic de mayoria relativa como por el de
representacion proporcional, conforme a :Io ordenado en el articulo segundo Transitorio del decreto
gue expide la propia Ley General de! Sisterna de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, La
aplicabilidad de dicha ley mas alld del ;Iaroceso electoral local de 1997 opera independientemente
de que el Libro :Octavo del Cddigo Fecieral de Instituciones y Procedimientos Electorales quede
efectivamente derogade al concluir ese proceso local, segun lo ordena el articulo Vigésimo
Transitorio del Decreto <que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del COFIPE
expedido en noviembre de 1996, toda vez que el Libro Octave regula la parte organizativa del
proceso electoral :del D.F., pero no la p'arta contenciosa, la cual estd normada por la citada Ley
Goneral del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Elsctoral, segln el articulo Segundo
Transitorio antes :invocado, yla posibilidlad de que se requiera celebrar elecciones extraordinarias,
o que la recién ellecta Asamblea se dem?rara en expedir la normatividad local relativa al sistema de
medios de impugnacion, justifica la aplicabilidad de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, “en tar!ﬂ:o no se expida o reforme” la normatividad local aplicable,
¥y ho Gnicamente “‘durante el proceso electoral local de 1997, en concordancia al dltimo Transitorio
mencionado. !

]

El numeral 50 anteriormente in\{ocado especifica igualmente los actes de autorigiad que
pueden ser objetg de impugnacion via Ejuicio de inconformidad y que en un listado taxative se
reducen a tan sol? cuatro: a) los resultad{os consignados en el acta de computo distrital o en el acta
de computo de erjtidad federativa; b) la declaracién de validez de una eleccidn; ¢) la determinacién
sobre el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez o de asignacién de primera minoria, y
d) el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez o de asignacién de primera minoria. De
dichos actos, sclamente el sefialado bajo e! inciso a) puede ser materia de impugnacion en fas
elecciones presidencial y por él pn’nciplio de representacién proporcional, mientras que en las
restantes elecciones cabe impugnar cualesquiera de los cuatro actos enlistados.




En relacién con lo anterior, es convenients recordar el escenario electoral en el cual se
desenvuelven los| actos de autoridad impugnables a través del juicio de inconformidad (articulos
245 a 257 COFIPE).

El miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, los Consejos Distritales celebran una
sesién con el objeto de efectuar sucesiva e ininterrumpidamente los cdmputos distritales de cada
una de las eleccibnes federales, Una vez que obran en los expedientes de la eleccion respectiva
con la copia que de la misma obre en poder del Presidente del Consejo Distrital, este érgano
elactoral estima tales resultados como validos si existe concordancia entre ambos documentos o si
no se aprecian iegularidades, como pudieran serlo la inexistencia del acta original, alteraciones
avidentes o errores aritméticos detectables en el momento; en caso contrario, procede 2 realizar
nuevamente el escrutinio y cémputoe de la casilla,

El oémpufo distrital de la eleccion presidencial se integra con la suma de los cémputos de
casillas especiale'§ y no especiales. El lcémputo distrital de las elecciones de diputados por el
principio de mayoria relativa se integra con la suma de los cémputos de casillas no especiales. Y
finalments, el cérripuio distrital de las eles:ciones de diputades de representacién proporcional y de
senadores por ambos principios se integ'ra con la suma de ios computos de casillas especiales y
no especiales. Dei tales computos, ﬂnicarinente el de la eleccién presidéncial y el de diputados por
ambeos principios son impugnables via juicio de inconformidad.

F‘ostenorrnente una vez verificado el cumplimiento de los requisites formales de la eleccidn
da diputados de mayor[a relativa y de la elegibilidad del candidato triunfador, el Consejo Distrital
declara la vaildezl de la sleccion y adopta la determinacién de otorgar a ese candidatos la
constancia de ma&oria y validez respectliva. Ambos enunciados formales se asientan en el acta
circunstanciada de Ia seéién de coémputo distrital y son, a su vez, actos susceptibles de
impugnaciéon via ?juicio de inconformidad. Finalmente, el Consejo Distrital, a través de su
presidente, expide.al candidato vencedor { la constancia de mayoria y validez, mismo otorgamiento
que corre igual poslibilidad de impugnacion que las declaraciones precedentes.

1

En esta etapa, los coémputos distn'tala.é de las elecciones de senadores no pueden ain ser
combatidos. Es necesario que el Consejo Distrital integre los expedientes respectivos ¥ los remita
de inmediato a su(superior Consejo Local, mismo drganc colegiado que, después de recibir dicha
documentacion de |todos los Consejos Distritales que integran su jurisdiccién, celebra el dominge
siguiente al dia de la jornada electoral su correspohdiente_ sesién de computo de entidad
federativa.
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El mencignado computo de la eleccion de senadores, tanto de mayoria relativa como de
representacion pr:)porcional, se determina mediante la suma de los resultades anotados en cada
una de las actas; de computo distrital de la respectiva eleccion, resultados distritales que por si
mismos no pueden ser objeto de impugnacién a través del juicio de inconformidad.

’ El procedimiento subsiguiente consiste en verificar el cumplimiento de los requisitos
formales de la eleccién de senador por el principio de mayoria relativa, asl como de los requisitos
de élegibilidad que deben satisfacer los candidatos de las férmulas que hubiesen obtenido el
triunfo en esta eleccién, ademas de la féfrmula registrada en primer lugar por el partido que por si
mismo, esto es, no a través de una coalicién, hubiese logrado obtener el segundo lugar en la
votacién. Satisfecho el Consejo Local con su verificacién, procedera entonces a asentar en el acta
circt;nstanciada de la sesion la declaratoria de validez de la eleccion y su determinacion de expedir
las constancias de mayoria y validez a las dos formulas triunfadoras, al igual que la constancia de
asignacién a la primera minorfa a la férmula registrada en primer lugar por el partide que hubisse
obtenido la segunda posicién en lal contenida senatorial. En esta oportunidad ambas
determinaciones, asi como el otorgamiento material de las constancias, pueden ser ya objete de
impugnacién mediante le juicio de inconformidad.

" Retornando al t6pico de procedencia, el referido articulo 50 detalla con precisién los tres
presupuestos causales por los cuales cabe interponer el juicio de inconformidad en contra de los
cuatro a&os de autoridad enlistados con antelacién. Dichas causas de impugnacion son: 1) por
nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas, cuando se actualice cualesquiera de las
causales senaladas en el articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medics de Impugnacion en
Materia Electoral; 2) por nulidad de la elecciéh, cuando se actualice cualesquiera de las causales
sefialadas en los articulos 76 a 78 de Iai Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, y 3) per erro'r aritmético en los resultados consignados en las actas de coémputo
distrital ¢ de entidad federativa. Las caysas de impugnacién sefialadas con los incisos 1) y 3}
pueden ser invocadas en los juicios de inconformidad relativos a cualesquiera de los cinco tipos de
eleccionesl federalgs, en tanto que la sefialada bajo el inciso 2) tan s6lo opera respecto de las
elecciones por el principio de mayoria relatilva, en tratindose de diputados y senadores.

Asi pues, la diversidad de hipétesis de procedencia ofrecidas por e numeral 50
mencionado anterit]:rmente puede ser rep'lante'ada teniendo como marco orientader, mas que fas
vias de acceso posible al conocimiento del Tribunal Electoral sistematizadas por la ley del ramo, la
finalidad total preitendida al interponer {la demanda de inconformidad. En este sentido, un
acercamiento con criterio sintético revela|los dos objetivos generales del juicio de inconformidad,
consistentes en Ioérar que le Tribunal declare una nulidad o bien, que ordene la rectificacién de un
coémputo.
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Si la Sala del conocimiento estima que los elementos aportados per las partes son

suficientes para :i:leclarar una nulidad, ésta podrd ser de dos clases y con dos cohsecuencias
distintas: en el cdso de graves o numercsas transgresiones legales en una eleccién celebrada por
el principio de mayoria relativa, en- las que se cumplan los extremos previstos en los articulos 76 a
78 Ley General de! Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la nulidad que se
declare afectara a toda la eleccién, lo cual conlleva como consecuencia la verificacién de un nuevo
proc|eso comicial respecto de la misma |eleccién; por otra, en el caso de que las irregularidades
demostradas ante el Tribunal afecten tan sélo la votacién recibida en una o varias casillas cuando
se actualice cualesquiera de las causales sefialadas en el articulo 75 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, e! efecto inmediato resultante se traduce
en la segunda de las finalidades generales, es decir, la rectificacién de un cémputo, misma
declaracion de nulidad que en este czllso sord susceptible de afectar a cualesquiera de las
elecciones federales. Asimismo, si la Sala competente considera preciso ordenar que un cémputo
sea corregido, la causa de rectificacidn podra ser no sélo la declaracién previa de la nulidad de
votacién recibida en una o varias czsillag, sino también la existencia de un error aritmético en el
computo. Por cualquiera de ambos supuelstos, el acto a ractificarse sera el cdmpute distrital cuando
las elecciones impugnadas sean la presidencial o las de diputados por ambes principios, o bien el
cémputo de entidad federativa, cuando las elecciones rebatidas sean las de senadores por ambos
principics.
2.3.2.Requisitos de Procedibilidad.

Cuando se solicita se anule la votacién recibida en una casilla, el escrito de protesta sirve
para'establecer la existencia de presumzlls violaciones durante el dia de la jonada electoral. EL
ESCRITO DE PROTESTA CONSTITUYE UN REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE
INCONFORMIDAD, ES DECIR, SIN Lﬁ} PRESENTACION EN TIEMPO Y FORMA DE ESTE
ESCRITO, ESTE MEDIO DE IMPUGNACION NO SE SUSTANCIARA Y POR ENDE, SERA
DESECHADO [articulo 51 parrafas 1 y 2].

l Cuando se solicite la nulidad de la votacidn recibida en una casilla, cuando se hagan valer
causales de nulidad sefialadas en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (excepto la entrega extemporanea de paquetes electorales al Consejo Distrital),
se presentard el asu;:rito de protesta.

|

El escrito d:e protesta debera contener:

|

!
a) El partido politit?o que lo presenta;
' !

b) La mesa directiva de casilla ante fa que;se presenta;
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¢) La eleccién que se protesta;
! 1

d) :La causa por la que sé presenta la protesta;

e} Cuando se presente ante el Consejo Distrital, se deberén indicar, ademas, individualmente

‘cada una de las casillas que se impugnan, mencionando la causa por la cual se protestan, y;

fy Elnombre, |a firma y cargo partidario

de quien lo presenta [articulo 51 parrafo 3].

El escrito de proteéta debers presentarse ante la mesa directiva de casilla, el dia de la jomada
electoral, al término del escrutinio y cémputo o ante el Consejo Distrital correspondiente, hasta
antes de que dé inicio la sesién de les computos distritales [articulo 51 parrafo 4]).

Nota: De Ia presentacién del escrito de protesta deberén ecusar recibo o razonar de recibida una

copia del respectivo escrito los funcionlarios de la casilla o del Consejo Distrital ante ef que se

presenten [articulo 51 pérrafo 5].

2.3.'3.Requisltos del Escrito de demanda.

Ademas de cumplir con las reglas

generales establecidas para los requisitos del escrito de

demanda, el escrito en el que se pron%ueva ¢l juicio de inconformidad debera cumplir con los

siguientes:

e Sefalar la eleccion que se impugna, manifestando expresamente si se objetan los

resuftados del computo, la declaracion de validez de la eleccién y por consecuencia, el

, otorgamiento de las constancias respectivas;

¢ La mencidn individualizada del

impugna;

acta de cémputo distrital o de entidad federativa que se

s La mencién individualizada de las caslllas cuya votacién se solicite sea anulada en cada

caso y la causal que se invoque para cada una de ellas;

s El sefialamiento del error aritmético cuando por este motivo se impugnen los resultados

consignadPs en las actas de computo distrital o de entidad federativa, y ;

[
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.« La conex\idad, en su caso, que guarde coh otras impugnacicnes [articulo 52 parrafo 1,

incisos del a) af e)].
|

1
Cuande se pretenda impugnar las| elecciones de diputados por los principios de mayoria

relativa y por representacion proporcional, asi como las eleccicnes de senadores por ambos
principios y la asignacién a la primera minoria, en ambos casos, el promovente estard obligado a
presentar un solo escrito, el cual deberd reunir los requisitos sefalados en el parrafo anterior
[articulo 52 parrafos 2y 3],

2.3.'4.Partes, Legitimacion y Personeria.

El articulo 12 de la Ley General de! Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral sefiala en forma general quidhes son los participes comunes a todos los medios de
impugnacion en el ramo electoral, mismo esquema que resulta aplicable al juicio de inconformidad
con las peculiaridades siguiéntas: ‘

a) 'El actor, también denominado promovente, o por la naturaleza misma del juicio, inconforme.
En principio, esta calidad puéde ser asumida exclusivamente por un partido politico, lo cual
significa que todos les demas entes ljuridicos del ramo electoral estan imposibilitados de iniciar
por propio derecho la accién de %nconformidad, con la Unica excepcion del candidato a
diputado por el principio de mayoria [relativa, o los candidatos a senadores por el principio de
mayoria relativa o de asignacién de primera minoria, cuando por mativos de inelegibilidad el
Consejo Distrital o el Consejo Local, respectivamente, decida no otorgarles la constancia
correspondients; en todos los demas casocs, los candidatos solo podrén intervenit en un juicio

de inconformidad con |a calidad de coadyuvantes.

b) La autoridad responsable, que al desempefiar el papel de contraparte del actor, complementa
la parte central de la litis al contestar;la demanda a través de su informe circunstanciado. En la
especie, adquieren ests cardcter el Consejo Distrital, si dentro de los supuestes de
;Jrocedencia ya analizados se impugna la eleccién presidencial o las slecciones de diputacdos
por ambos principios, o bien el Conls.ejo Local, si en los mismos supuestos se impugnan las
elecciones de fsenadores por ambos principios o de asignacion de primera minoria,

1
i

c) Tercero interelsado, también denominado compareciente, participe tal que cuenta con interés
legitimo -en la causa, derivado de|un derecho incombatible con el derecho que el actor




pretende le sea reconocido a través del juicio de inconformidad, y cuyo caracter puede ser
adoptado sola;mente por un partido politico o par una coalicién, y,

d) El coadyuvants, calidad que se le|reconoce exclusivamente al candidato registrado por el
partido politico, ya sea en su papel de actor o de tercero interesado.

: 2.3.5.(:ompetencla.

. El Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacién es competente para conocer el
juicio de inconformidad, conforme a los articulos 60, parrafo 2° y 99 parrafo 4°, fracciones | y |l
constitucionales y 186, fracciones | y lljde la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
Acorde a dichos preceptos, al Tribunal |Electoral, como parte intagrants del Poder Judicial de la
Federacion, le comrespende resolver en forma definitiva e inatacabls, en los términos de la

Constitucion y de la Ley, las impugnacitlanes que se presenten sobre las elecciones federales de
diputados, senadores y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
1
El conocimiento en especifico de las impugnaciones a las distintas elecciones federales se
distribuye en los dos niveles jerérquicos que componen la estructura intermna de! Tribunal Electoral.

En via uni-instancial, la Sala Superior del propio Tribunal cuenta con competencia para
conocer de los juicios de inconformidad que se presenten para impugnar los cémputos distritales
de la eleccién de Presidents de los Estados Unidos Mexicanos, lo que significa que en contra de
las sentencias dictadas por este medio no procede medio recursal alguno, segun lo dispuesto por
los articulos 189, {, a) de la Ley Organica del Poder Judicia! de la Federacién y 53.1. a) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

Una vez resueltos los juicios de inconformidad gque se hubiesen interpuesto en esta via, lo
cual debe suceder a mas tardar el dia 31 de agostc del afio del proceso electoral federal
correspendiente (articulo 58 de la Ley General del Sistema de Medios de !mpugnacién en Materia
Elecioral), la Sala Superior debe realizar el computo final en dicha eleccién a mas tardar el dia 6 de
septiembre siguiente, procediendo después a formular la declaracion de validez de la eleccidn, asi
como la declaracion de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido la mayoria
simple de votos. Todas las declaraciones y decisiones que la Sala Superior adopte al respecto,
deberan ser comlunicados de inmediato a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Ur{ién, a efecto de que dicha Camara ordene seguidamente y sin mas trémite , que
se expida y publique un Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica las declaraciones
del Tribunal (articulo 74, I de la Constitucié‘n). ‘
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Como cas'_‘.o de excepcién, Unicamente durante el proceso electoral local del Distrito Federal
de 1897 o en ta"nto no expida o reforme la normatividad local aplicable en materia del contencioso
electoral, la Sala §uperior conocera igualmente en via uni-instancial de los juicios de inconformidad
que se interpongan para impugnar el cémputo o la declaracién de validez que hubiese realizado el
Consejo Local del Distrito Federal en la [eleccién de Jefe de Gobierno de dicha entidad federativa,
segun lo prevén los articulos Segundo, |inciso a) y Tercero Transitorios del Decreto por el que se
expide la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. En la especie,
las resoluciones que dicte la Sala Superior deberan ajustarse en lo conducente a las direcciones

aplicables a la eleccién federal de senadores por el principio de mayoria relativa, y deberdn
dictarse a mas tardar el dia Ultimo de oc6tubre del afio de la eleccion.

Acorde a lo dispuesto por los articulos 185, Il de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién y 53.1. b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, las Sa]as Regionales del Tribunal Electoral cuentan con competencia para cohocer en
via bi-instancial de los juicios de inconfon!’nidad tue se presenten para impugnar, segun el caso, los
cémputos distritales o locales , las declénraciones de validez y el otorgamiento de las constancias
de rﬁayoria y validez y de asignacion de: primera mincria de las elecciones federales de diputados
y senadores, lo que significa que en contra de las sentencias dictadas por este medio procede
interponer una segunda instancia , que|es precisaments el recurso de reconsideracién del cual
cohoce la Sala Superior.

La Sala Regional que en concreto conozca del juicio de inconformidad en las elecciones
de diputados y senadores sera aquella que ejerza jurisdiccion sobre una de las cinco
circunscripciones plurinominales en que, se divide el territoric nacional, a la que pertenezca el
Consejo Distrital o0 el Consejo Local responsable de los actes impugnados, y sus resoluciones al
respecto deben ser dictadas a mas taréar el 3 de agosto del afio del proceso electoral federal
correspondiente (articulo 58 de la Ley Glenerai del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral). ’

Asimismo, como competencia excepcional, Unicamente durante e! proceso electoral local
del bisin‘to Federal de 1997 o en tanto no se expida o reforme la normatividad local aplicable, la
Cuarta Sala Regional del Tribunal Electoral conocera también en via bi-instancial de los juicios de
inconformidad quei se interpongan para impugnar los actos de los Consejos Distritales Locales del
Distrito Federal er'} las elecciones de dileltados por ambos principios a la Asamblea Legistativa de
dicha entidad fedelrativa, segun lo determinan los articules Segundo inciso b) y Tercero Transitorio
del Decreto por lo que se expide la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral. Al respécto, las resocluciones que dicte la Cuarta Sala Regional deberdn ajustarse en lo

conducente a las disposiciones aplicables a la eleccion federal de diputados por ambos principios,
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y deberan dictars%e a mas tardar el dia 13 de agosto del afio de la eleccidén. En contra de dichas
resoluciones podra interponerse a su vez el recurso de reconsideracién del que conocera en su
oportunidad la Sal;a superior,

' 2.3.6.Sustanclacion ¥ Resolucion,

El, procedimiento subsecuente a la interposicién del juicio de inconformidad, y hasta la
etapa de resolucién, observa una mecé\’nica similar a la de los demas medios de impugnacion,
motivo por el cual nos remitimos al capitulo correspondiente para mayores precisiones; en esta
oportunidad, por lo tanto, sclamente| se hard una mera referencia general a los hitos
fundamentales (articulos 17 y 18 de la[Ley General del Sistema de Medios de mpugnacion en
Materia Electoral). i

Una vez que el Consejo Distritaljo el Local responsable de los actos impugnados recibe el

escrito de demanda de inconfermidad y, segtin el caso, el escrito del coadyuvante del actor, dentro
de los cuatro dias contados a partir del c.liia siguiente a que hubiera finalizado el computo distrital o
de entidad federativa, dependiendo del asunto , deberd dar aviso de su presentacién a la Sala del
Tribunal Electoral a la que le corresponderd conocer de la materia, ademds de hacer del
conocimiento publico la impugnacién interpuesta, mediante cédula fijada durante un plazo de
setenta y dos horas en |os estrados respectives.

En el transcurso del plazo referido, el o los terceros interesados, asi como sus respectivos
coadyuvantes, pueden comparecer e interponer sus propios alegatos por escrito, acompafiado los
anexos y probanzas que estimen pertinentes.

Dentro de las veinticuatro horasI siguientes, el Consejo Distrital o el Local responsable
debera remitir a.la Sala competente del Tribunal Electoral los siguiente: a) la demanda de
inconformidad con sus pruebas y anexos; b) el expedients del computo respectivo, el que por lo
menos debera contener las actas de la jornada electoral y de escrutinio y computo de las casillas
con sus respectivas hojas de incidentes anexas, los escritos de incidente y los escritos de protesta
interpuesta por los partidos actor, el acta de computo distrital o de entidad federativa, y de los;
coadyuvantes, con sus pruebas y anexos, d) el informe circunstanciado de la autoridad

responsable, y, e) clzuaiquier otro documento que se requiera para resolver el juicio promovido.

El consejo responsable remitird igualmente copia del cémputo correspondwnte copia dsl
escritc de demanda y el informe de sh presidents acerca del proceso electoral, al Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral. Asimismo, remitird copia del escrito de demanda copia de

la constancia de mayoria validez o de asignacién de primera minoria, un informe de los medios de
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impugnacién intel:'puestos a la Oficialia|Mayor de la Camara de Diputados o de la Camara de

senadores, segun corresponda.

Cuando I1a Sala competente de! Tribunal Electoral recibe en su Oficialia de Partes el

expedients de inconformidad que le remitié e Consejo Distrital o {ocal, se le asigna un nimero de

expedients acorde a la siguiente informacion: la Sala del conocimiento, la naturaleza def medio de

impugnacién el nimero secuencial del asunto vy el afio de su interposicién, Posteriormente, es

turnado de inmediato a uno de los magistrados electorales que integran la Sala, quien debera

verificar que la inconformidad relna todos los requisitos exigidos por fa ley del ramo y en

consecuencia, acordar lo conducente en un auto inicial o cabeza del procedimiento, el cual puede

revestir tres formas:

1)

2)

3)

Auto admisorio, en caso de gue la inconformidad retina todos los requisitos de ley, el
magistrado del conocimiento tiene por admitida la demanda, procediendo en forma
similar con la comparecencia del tercero interesado; en caso que este +ultimo
comparezca con escrito que no satisfaga los requerimientos de ley, serd hasta el

proyecto de sentencia cuando se proponga a la Sala el tenerle por no presentado,

Auto de propuesta de desechamiento, pdr el que el magistrado del conocimiento
somete a la consideracién |[de la Sala el acuerdo para desechar la demanda de
inconformidad, en caso de que no haya sido cbservado alguno de los requisitos cuya
omision amerite el desecharlnientc por dictado legal, de que la verificacién inicial se
desprenda alguna de las causales de improcedencia, o de que la impugnacion sea
evidentemente frivola. '

Auto de reserva y requerimiento, por el que la Sala se reserva la admisidn .de la
inconformidad hasta en tanto no se dé cumplimiento a algin requisito omitido en la
demanda y que no amerite su desechamiento, para lo cua! se requiere el actor a efecto
de que subsane dicha omisién, apercibido que de asi no hacerlo en un término de

veinticuatro horas, se tendria a la demanda por no interpuesta.

A continuacion, el magistrado dell conocimiento debera llevar a cabo. todas las actuaciones

y diligencias quel, sean necesarias a efecto de que el asunto quede en estade de resolucion,

incluyends actos procedimentales propuestos al presidente de la Sala y ordenados por ésta de

_ motu propio, por ’los que pueda allegarse de elementos adicionales Utiles en la sustanciacion y

resolucion de 1a ;materia, siempre que|ellc no impida resolver el caso dentro de los tiempos

méximes establecidos por la Ley.
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Entre dicpas actuaciones cabe destacar el procedimiento de acumulacidn contemplado en
el articulo 31 de!la Ley General del Sistema de Medics de Impugnacion en Materia Electoral, el
cual, dentro de! !tépico analizado en este capitulo, puede darse entre dos o mas juicios de.
inconformidad, oientre un juicio de_inconformidad y uno o variocs recursos de revisién o de
apelacidn. En el primer caso, la acumulacién es factible cuando exista coincidencia del a'cto
reclamado y autoridad responsable, a pesar de que no exista identidad entre las casillas cuya
votacidn se solicite sea anulada y aunque el actor sea distinto, y en &l segundo supussto, la
acumulacion procederd cuande los recursos de revisién o de apelacién hayan sido interpuestos
dentro de los cinco dias anteriores al de la jornada electoral y exista ademas conexidad de la
causa entre dichos recursos y el juicio de inconformidad al cual deban ser acumulados, conforme a
lo ordenade por los articulos 37. |. H) y 46. 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral. En ambas circunstancias, el magistrado del conocimiento debe
someter la acumulacién a la consideracidn de la Sala respectiva (articulo 199. X| de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién).

Al concluirse la sustanciacion de la inconformidad, el magistrado ponente procede a
formular un proyecto de resclucidn, el cual es sometido a la consideracion de la Sala para su
resclucién en sesicn plblica a la que asistan un minimo de cuatro magistrados, en tratindose de la
Sala Superior, o los tres magistrados que integren la Sala Regional de! conocimiento, misma
sesion en la que se discute el proyecto y[se somete a su aprobacién por unanimidad o por mayoria
simple de votos de los magistrados presentes, y en caso de que el proyecto sea rechazade, el
presidente de la Sala designa entonces a un nuevo magistrado ponente para el engrose. Cualquier
magistrado puede formular un voto particular (articulos 187 y 193 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion) que debera sel; insertado al final de la sentencia aprobada, si disiente de
la mayoria en el sentido de la resolucién, o bien, en una practica ampliamente difundida en la
tradicion juridica de Occidente y en ocasiones adoptada por el Tribunal Electoral, un veto
razonado, si el magistrade votante concuerda con el sentido de !a resolucidn pero estima que los
fundamentos de la misma deben ser diversos a los aprobades por la mayeria.

Las sentencias dictadas en un j:lzicio de inconformidad pueden tener diversos efectos, los
cuales no son necesariamente excluyentes entre si, motivo por sl que pueden ser presentados
todos o varios de los mismos contenidos en {os puntos resolutives de la sentencia.

Una seméncia de inconformidad puede contener tres sfectos comunes al as sentencias
dictadas en todos 'Ios medios de impugnacién, y por los cuales no se analiza la cuestién juridica de
fondo planteada ain el litigio, consistentes en 1) desechar de planc el medio de impugnacién, 2)

tenerlo por no presentado y, 3) declarar su|sobreseimiento total o parcialmente.
i
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Ademas de dichos efectos ana

lizados ya en el capitulo correspondiente a las reglas

generales del sis:tema contencioso electoral, los efectos que en concreto puede ordenar una

sentencia dictada} en un juicio de inconformidad, conforme a los articulos 11.2.2) y 56 de la Ley

General del Sistera de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

g}

h)

Conformar el acte impugnado, en

extremos de su inconformidad;

virtud de que el actér nc haya podido establecer los

Declarar la nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas, cuando se actualice alguna

de las causales sefialadas en el articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral;

Modiﬂcar el acta de cémputo distrital

»

o de entidad federativa, si el supuesto del inciso anterior

sucede en el contexto de las elecciones presidencial y de diputades, © de senadores,

respectivamente;

Corregir el acta de computo distrita
i’espectivo en un error aritmético;

o de entidad federativa por haber incurrido el Consejo

Revocar la declaracién de validez de la eleccion de diputados ¢ senadores aprobada por el
Consejo responsable y asentada en el acta circunstanciada de la sesidn de computo

respectiva;

Revocar la determinaciéon de otorgar

la constancia de mayoria y validez o de asignacién de

primera minoria en la eleccion de diputados o de senadores, igualmente adoptada por el

Consejo responsable y asentada en el acta circunstanciada de la sesion de computo

respectiva;

Revocar la constancia de mayoria y validez o de asignacién de primera minoria en la eleccién

de diputados o de senadores;

Otorgar una nueva constancia de mayoria y validez o de asignacion de primera mincria en la

eleccion de diputados y senadores, cuando se alteren los resultados comiciales como

consecuencia Tie la anulacidn de la votacion recibida en una o varias casillas, e;

f

Declarar ta nulidad de la eleccién de

diputados y senadores, cuando se actualicen alguna de

las causales seflaladas en los articulos 76 a 78 de la Ley General del Sistema de Medics de

Impugnacion en Materia Electoral.
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Al resolver el Uimo de los juicios de inconformidad interpuesto en contra de la misma

sleccidn, en un mismo distrito electoral uninominal o en una entidad federativa, !a Sala competente
de! Tribunal Electoral podra asimismo modificar el acta de cémputo respectiva en una seccién de
sjecucion abierta’ con ese proposito, La Sala, entonces, decretard lo conducente cuando se
actualicen los supuestos de nulidad de|eleccién de diputados o senadores contempiados en los
articulos 76 y 77 de la Ley General del| Sisterna de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
como resultado de acumular los efectos de las sentencias dictadas en los distintos juicios, aun

cuando las partes no lo hayan solicitado estw ninguno de dichos juicios.

Finalments, las sentencias de inconformidad relativas a las elecciones de diputades y
senadores devendran en definitivas e in?tacables. cuando contra las mismas no se interpenga en
tiempo y forma el correspondiente recurse de reconsideracién.

2.3.7.Notificacién.

Después de dictarse la sentencia en un juicio de inconformidad, el acto procesal
subsecuente es la notificacién de la misma, tanto a las partes en el asunto como a las autoridades
no jurisdiccionales vinculadas con el case. Dicha comunicacién procesal puede adoptar las
siguientes modalidades:

1. Personalmente. Esta comunicacién directa se destina al partido politico actor, a! candidato
actor 0 a los partidos terceros interesados. La nofificacién personal se practica a través del
actuario de la Sala, el cual se constituye en el domicilio del destinatario que conste en el
expediente dentro de las cuarenta y ccho horas siguientes a ser dictada la sentencia, siempre
y cuando el domicilio se encuentre uLicado en la ciudad sede de la Sala que conacié del juicio,
es decir, necesariamente deberd encontrarse situado en la ciudad de Guadalajara, Monterrey,

Xalapa, Distrito Federal o Toluca, dependiendo de la Sala del conocimiento.

2. Por cédula fijada en los estrados, Esta comunicacién destinada igualmente al actor o al tercero
interesado, adquiere una funcién supletoria con respecto a la anterior, en los casos en gue
dichas partes hayan omitido sefalar {domicilio en su escrito inicial de demanda, si el domicilio
sefialade no ;existiese. 0 si se enhcuentra ubicado fuera de la ciudad sede de la Sala del
conocimiento,

t

3. Por oficio. A 1‘ravés de esta comunicacion procesal, la Sala hace sabedores de la sentencia al
Consejo General del instituto Federal Electoral, o a la Oficialia Mayor de la Camara de
piputados o la do Senadores, ambas del Congreso de la Unién, a mas tardar dentro de las
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cuarenta y cx;:ho horas siguiente de|dictada la resolucion. En el primer caso, al oficic debera
écompaﬁars:copia certificada de la sentencia.

i

2.4.RECURSO DE RECONSIDERACION.

El articulo 60 de la Constitucic’aln Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos da la
naturaleza juridica del recurso de reconsideraciéon. En efecto, el parrafo primero del citado articulo
establece la atribucion para que sean |los organismos del Instituto Federal Electoral (consejos

locales o distritales) gquienes declaren la validez de las elecciones y otorguen las constancias
respectivas a los diputados y senadores segun corresponda. Asimismo, faculta a dicho Instituto
para que proceda a la declaracién de validez y realice la asignacién de diputados o senadores
segun el principic de representacién proporcional.

Por su parte, el parrafc segundo dei articulo de referencia, otorga el derecho para
impugnar esa declaracion de validez y|otorgamiento de constancias ante las Salas Regionales,
mediante el recurso que los partidos politicos podran interponer cuando por los agravios
esgrimidos se pueda modificar el resultado de la eleccion.

De lo anterior, resulta necesario destacar la exigencia constitucional, relativa a la
procedencia de este medic de impugnhacién (sélo cuando los agravios que se hagan valer en e
mismo, puedan traer como consecuencia que se modifique el resultado de la eleccién), la cual e
otorga al recurso de reconsideracion un caracter excepcional y selectivo, destinado exclusivamente
a revisar casos especifica y limitadamente precisados por el legislador, por su posible impacto y

trascendencia fina! de los comicios.

Asimismo, en su parte final, el {parrafo en comento, establece gue los fallos de la Sala
Superior serén definitivos e intachables, es decir, en contra de los mismos no procederd medic de
impugnacién alguno.

Por otro lado, se le otorga al legislador secundario la atribucién para que establezca los
presupuestos, requisitos de procedené:ia y el trdmite a que se sujetard el recurse de
reconsideracion, es por ello que con fecha 22 de noviembre de 1996, se expidié la Ley General del
Sistema de Mediés de Impugnacién en|Materia Electoral, a cual en sus articulos del 61 al 70
regula de manera especifica los aspectos relativos al recurso materia de nuestro estudio.

!
El recurso de! reconsideracion es el]medio de impugnacién en materia electoral que procede

para combatir:
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e Las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en los juicios de inconformidad

:  que se ha'!lyan promovido en contra de los resultados de las elecciones de diputados y de
senadore#, y

s Las asignaciones por el principic de representacion proporcicnal que respecto de dichas
elecciones realice el Consejo General del Instituto Federal Electoral [articulos 3 parrafo 2,
inciso b) y 61 pamafo 1).

2.4.1.Procedencla

Conforme al articulo 61 de la Ley General del Sistema de Medics de Impugnacién en

Materia Electoral, mediante el recurso de reconsideracion se puede impugnar;

A. Las sentencias de fondo emitidas por las Salas Regionales del Tribunal Electoral recaidas a los
juicios de inconformidad, tratandose de las elecciones de diputados y senadores.

De lo anterior, se desprende que sélo las sentencias de fonde que emitan las Salas Regionales
podran ser impugnadas, por lo tanto, una resolucién que deseche, tenga por no interpuesto o
declare el sobreseimients de un juicic de inconformidad, no podra ser materia de Ia

reconsideracion.

B. La asignacion de diputados o senadores electos por le principic de representacion

proporcional, realizada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Como podemos observar |, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral limita a los casos la procedencia del recurso de reconsideracién, en consecuencia,

sera improcedente cualquier acto distinto que se pretenda impugnar mediante esta via.
2.4.2.Presupuestos para la interposicion del recurso.

El recurso de reconsideracion debera presentarse por escrito ante la Sala Regional del

Tribunal Electoral que haya resuetto el juicio de inconformidad que se impugna.
i

!
,  En el case de que se impugnen las asignacicnes de diputados o senadores por el pringipio

|

de representacion| proporcional realizada [por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, el
!

recurso de reconsideracion se presentara ante el propio Consejo [articulo 9 parrafo 1].
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Haber agotado previamente en tiempo y forma las instancias de impugnacién establecidas por
la ley;

+ Sefialar ciaramente el presupuesto de ta impugnacion, y

« Expresar agravics por los que se aduzca que la sentencia puede modificar el resultado de
la eleccion. |
Se entenderd que se modifica el resultado de la eleccidn cuando el fallo pueda tener como
efecto:
a)  Anular la eleccién;

b) Revocar la anulacién de la eleccién;

c) Otorgar el triunfo a un candidato o férmula distinta a la que originalmente determiné e! Consejo
comrespondiente del Instituto;

d) Asignar la senaduria de primera minoria a un candidato o férmula distintas, ¢

e) Corregir la asignacion de diputad?s o senadores segun el principio de representacién
proporcional realizada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral [articulo 63].

Nota En ef recurso de reconsideracién no se podré ofrecer o aportar prueba siguna, salvo en los
casos extraordinarios de pruebas supervenrantes cuando éstas sean determinantes pera que se
acredite algunc de los presupuestos da este recurso farticulos 9 parrafo 1, inciso f) y 63 pérrafos 1
¥y 2]

2.4.3.Requisitos de Procedibilidad.

El Libro Segundo, en su Titulo Quinto del Capitulo Il de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Eisctoral, establece los requisitos especiales del recurso de
reconsideracién. No debemos olvidar q|ue la ley en comento contiene un capitulo de reglas
generales aplicables a todos los medios de impugnacidn y ademéas se establecen reglas
especificas para céda uno de ellqs. '
| ‘ | |

El articuto: 63 de la Ley General del Sistema de Medics de Impugnacién en Materia
Electoral, establecle los requisitos que |se deben cumplir para la procedencia del recurso de

reconsideracién. En primer término, sefiala que seran aplicables los establecidos por el parrafo 1
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del articulo 9 de ;Ia propia ley, con excepcién del previsto en el inciso f) relativo al ofrecimiento de
pruebas, los cua!e;s a continuacion se mencionan:

l

1. Deberan presipntarse por escritc ante el drgano del Instituto o la Salas del Tribunal que realizé
el acto o dictd la resolucion.

En efecto, el recurso debera presentarse ante la Sala Regional cuya sentencia impugnemos o
bien, ante el Consejo General en contra de la asignacién por el principio de representacion
proporcional que realizd. Si el recurso de reconsideracién se presenta ante una autoridad distinta,
sera desechado.

2. Se hara constar el nombre del actor ¥ domicilic para recibir notificaciones, y en su caso a quien
en su nombre las pueda ofr y recibir; si el promovente omite sehalar domicilio ara recibirlas, se
practicaran por estrados.

3. En caso de gue el promovente no tenga acreditada la personalidad ante la autoridad en la que
actia, acompafiara los documentos con les que la acredita.

4. Identificar el acto o resolucion impugnado y,autoridad respeonsable del mismo.

Lo anterior, implica que el promovente debera ser claro al precisar que estd impugnando ya
sea, una sentencia de fondo de una Sala Regional o la asignacién que, de diputados ¢ senadores
por el principio de representacién proporlcional, haya réalizado el Consejo General, debiendo para
tal efecto, identificar en el primero do los casos el nimero de expediente del juicio de
inconformidad y de ser posible la fecha de la resolucion, y en el segundo de ellos ta fecha de la
sesion del Consejo que corresponda.

5. Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la imﬁugnacién. los agravios
que causs el acto o resolucién impugnados y los preceptos presuntamente violados.

Con relacién a lo anterior, la Sala de Segunda Instancia mediante su Jurisprudencia ntimero 6,
definid lo que debe entenderse por agravies fundados, estableciendo en su parte medular que los

agravios para ser considerados como tales deben de cumplir tres requisitos:
. | ]

!

. Claridad: Que consiste en precisar|cual es la parte de la resolucién impugnada que produce

la lesién juridica.
. Fundamenm:cién: Que consiste en 1a cita de los preceptos legales que se estiman violados; y
La expresion de los Hechos o de los|argumentos para justificar la violacidn alegada,
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Por otro :Iado, cabe destacar que el recurso de reconsideracion se rige por el principio
dispositivo [lamadP de estricto derecho, [por lo cual se le impone al promovente la obligacién de
~ expresar agravics' debidamente configurades, por lo tanto, a diferencia del juicio de inconformidad

mediante el cual, se prevé la suplencia en la deficiencia de la argumentacion de los agravios, en el
recurso de reconsideracién no opera supiencia alguna.

6. Hacer constar el nombre y {a firma autégrafa del promovente.
Desde luego, si no se cumple ests requisito, el recurso de reconsideracién sera desechado.
Adicionalmente a lo anterior, los incisos a), b) y c) del parrafo 1, del articulo 63 ya citado,
establecen las reglas especificas a que se sujetara la procedencia del recurso de reconsideracion,

a saber las siguientes:

7. Haber agotado previamente en tiempo y forma las instancias de impugnacién establecidas por
la ley.

Cabe destacar, que no podra interponerse un recurso de reconsideracién, sin haber agotado
previamentg el juicio de inconformidad, ya que tal situacién dara lugar a su desechamiento.

Ahora bien, existe una excepcion a lo anterior, tratindese del partido politico due en el
juicio de inconformidad se abstuvo de acudir como tercero interesado, puede, en caso de que la
sentencia de inconformidad le produzeca una lesién, promover el recurso de reconsideracién. Lo
antericr, resulta claro, en virtud de que sera hasta el momento en que se dicte la sentencia del
Juicio de inconformidad, cuando se le produzca una lesién a sus intereses y por lo tanto , no se le
podra dejar en estado de indsfension.

8. Sefialar claramente el presupuesto de la impugnacian.

El recurrente, no solo se limitara{a sefialar que impugna una sentencia de fondo emitida

por una Sala Regional o bign, que impugnla la asignacién de diputados o senadores por el principio
de representacién proporc:onal deberd indicar ademds, por que motivo la estd impugnando,

|
numeral 1 que corrésponda al caso concreto.

citando para tal efecto el presupuesto palra la interposicién a que se refiere el articulo 62 en su

L]
9. Expresar agravios por los que se aduzca que la sentencia puede modificar el resultado de la

eleccién, i
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El articuk.i: 63 pérrafo 1, inciso ¢), sefiala que se entiende que se modifica el resultado de

una eleccion, cuar;do el fallo de la Sala Superior pueda tener como consecuencia:

a) Anularla elec“cién,

b) Revocar la anulacién de la eleccion,

¢) Otorgar el triunfo a un candidato o férmula distinta a la que originalmente determiné el Consejo
correspondiente def Instituto,

d) Asignar la senaduria de primera minoria a un candidato o formula distintos, o
e) Corregir fa asignacién de diputad?s 0 senadores segln el principio de representacién
proporcional realizada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Cabe indicar que el texto legal antes citado, recoge lo establecido por la jurisprudencia,

2.4.4.Competencla.

La Sala Superior de! Tribunal [Electoral del Poder Judicial de la Federacién serd la
competente para conocer del recurso de; reconsideracién, compstencia que le es otdrgada por los
siguiente ordenamientos:

Conforme a la Constitucién Politilca de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 99,
parrafo 4, fraccién |, establece que al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva

& inatacable las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores.

Por otra parte, el parrafo tercero|del articulc 60 constitucional, establece la posibilidad de
interponer el recurso de reconsideracion |en contra de las resoluciones dictadas en los juicios de
inconformidad, ante la Sala Superior del Tribunal.

La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién en el inciso b) de la fraccién | del
articulo 189, sefiala que la Sala Superior de! Tribunal Electoral seréd competente para resolver en
forma definitiva e inatacable las oontroverlsias que se susciten por los recursos de reconsideracién
a que se refiere el parrafo tercero del articulo 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicancs.

La Ley Ge}weral del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en su articulo

i
64 establece que :a Sala Superior del Tribunal es la dnica competente para resolver los recursos
de reconsideracion;
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24.5.Partes. |
f
1

Los artictilos 12 y 65 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral establecen que podran ser partes las siguientes:

a) El Actor, serd un partido politico a través de sus representantes, o el candidato que debera
actuar por si mismo y sin que sea admisible representacion alguna;

b) La Autoridad Responsable, sera una Sala Regional o0 e Consejo general del Instituto Federal
Electoral, segun corresponda;

¢) El Tercero Interesado, seréd el partido politico o candidato, segin corresponda, con un interés
legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende el actor,

Cabe destacar, que los candidatos podran ser parte en el recurso exclusivamente cuando
éste verse sobre cuestiones de inelegibilidad y, en todos los demas casos, Unicamente participaran
en calidad de coadyuvantes, para lo cual podran presentar los escritos de alegatos que-considaren
pertinentes dentro del plazo de 48 horas a que se refiere el parrafo 1 del articulo 67 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

2.4.68.Legitimacion y personeria.
La interposicién de este recurso corresponde exclusivamente a:

¢ Los partidos polificos, peor conducto de e represenwnté que interpuse el juicio de
inconformidad al que e recayd la sentencia impugnada;

a) El representante que comparecid como tercero interesado en el juicio de inconformidad al que
le recayd la sentencia impugnada;

b) Sus representlantes ante los Conseons Locales del Instituto Federal. Electoral que correspondan
ala sede de Ia: Sala Regional cuya sentencia se impugna, y

c) Sus representantes ante el Consejo| General del Instituto Federal Electoral para impugnar la
asignacion dnel diputados y de senadores segin e! principio ds representacidn proporcional
{articulo 65 parrafo 1].




¢« los candidatos podran interponer el recurso de reconsideracién unicamente para impugnhar
la sentencm de la Sala Regional que

f) Haya conﬁrmado la inelegibilidad decretada por el érgano competente del Instituto Federal
Electoral, o |
!

¢g) Haya revocade la determinacion de [dicho 6rgano por la que se declaré que cumplia con los
requisitos de elegibilidad [articulo 65 parrafc 2].

Nota: En los deméds casos, los cendidatos podrén intervenir como coadyuvantes exclusivamernte
para formular por escrito los alegatos que considaren pertinentes [articulo 65 pérrafo 3]

2.4.7.Plazo.
El recurso de reconsideracion debera interponerse:

a) Dentro de los tres dias contados la partir del dia siguiente en que se haya notificado la
sentencia de fondo impugnada de la Sala Regional, y

b) Dentro de las cuarenta y ocho horas! siguientes, contadas a partir de la conclusién de ia sesién
en la que el Consejo General del Instituto Federal Electoral haya realizado la asignacién de
diputades o senadores por el principio de representacién proporcional [articulo 66 parrafo 1,
inciscs a) y b)).

2.4.8.Tramite.

Una vez recibido el recurse de reconsideracidn, la Sala o el Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, segin corresponda debera:

a) Turnarlo de inmediato a la Sala Superior;

b} Hacerlo del cl:onocimiento publico mediante cédula que se fijara en los estrados durante
cuarenta y ocho horas;
|
c) Si se presentan escritos .de alegatos de tercercs interesados o coadyuvantes, dentro de ese
plazo, éstos se turnaran de inmediato & la Sala Superior, y

d) Se dara cusnta fpor la via mas expedita de la conclusion de dicho término.
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A su,vez la Sala Superior del Tribunal

recurso procedera de la siguiente manera:

!

’ |
¢ Se le tumara al magistrado electora

Electoral del Poder Judicial de la Federacién al recibir el

que corresponda, a efecto de que revise si se acreditan

los presupuestos, si se cumplié con los requisitos de procedibilidad, y si los agravios pusden
traer como consecuencia que se modifique el resultado de la eleccidn respectiva;

= De cumplirse con lo anterior, e! magistrado electoral formulara el proyecto de sentencia, mismo

que scmetera a la consideracion de la Sala en {a sesién publica que corresponda, y

+ Sino se cumple con todo lo previsto por la ley el recurso serd desechado de planc por la Sala

Superior [articulos 67 y 68).

2.4.9.Efectos de 1a Sentencia.

Una vez que se le ha dado tréml'rte al recurso, la Sala Superior debe emitir una resolucién

de caracter definitivo e inatacable, es decir, la cual adquiere automaticamente el rango de cosa

juzgada y que tendra los siguientes efectos:

Desechar el recurso;

Confirmar el acto o sentencia impugnado;

Modificar o revocar ta sentencia impugnada para:

e Anular la eleccion;

s Revocar la anulacién de la eleccién;

e {Otorgar el triunfo a un candidato o fdrmula distintes; o asignar la senaduria de primera minoria

a un candidate o férmula distintos; y

4. Modificar la asignacién de diputados © senadores por el principio de representacion

proporcional,

Estos supuestos, s encuentran

contemplados en el articulo 69 parrafo 2 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en|Materia Electoral.

2.4.10.Notificaciones.
t
Una vez que se aprueba una se
las partes que intelrvinieron en el recurso

como deben practicarse las notificaciones
[}
i

mtencia, la Sala Superior debe hacerla del conocimiento de
,|para tal efecto, el articulo 70 de la ley en comento, regula
correspendientes:

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA 7




a) Al partido politico o candidato que inte
dentro de los dos dias siguientes al

rpuso el recurso y los terceros interesados, a mas tardar

en que se dictd la sentencia, personalmente siempre y

cuando hayan sefialado domicilio ubicado en el Distrito Federal o en la ciudad sede de la Sala
cuya sentencia fue impugnada. en cualquier ofro caso, la nefificacién se hard por estrados.

b) Al Consejo General del Instituto Fede

ral Electoral, por oficio acompafiado de copia certificada

de la sentencia a mas tardar al dia siguiente al en que se dict6, y

c) A la Oficialia Mayor de la Camara que cbrresponda del Congresc de la Unidn, a mas tardar al

dia siguiente al en que se dictd la sentencia.

2.5.JUICIO PARA LA PROTECCION D
CIUDADANO.

2.5.1.Derechos Protegidos.

E LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

El articulo 79 de la ley en cuesﬁ‘()n establece claramente cuales son los derechos que son

susceptibles de defenderse por medio de este juicic, y que se refiere a los enumerados por él

articulo 35 de la constitucion.

La redaccion de! articulo parece definitiva en torno a que son los derechos enumerados los
que pueden ser protegides por medio de este juicio. Sin embarge, pudieran encontrarse derechos

" politico-electorales de naturaleza tal que jimpidieran la procedencia del juicic de amparo, y si esta

via esta limitada por la enumeracidn de fey luego surge la duda si este juicic pudiera proteger otros

derechos diferentes.

2.5.2.Procedencia del Juicio.

El antecedente directo de esta

regulada en el COFIPE anterior a la reforma.

l

via se encuentra en la llamada Apelacidén ciudadana

Este fue |el recurse gque en numero fue mayormente promovido en el proceso electoral de

1994, dado que el total de recursos presentados equivale a 80,023,

Estos recursos significaren un gran cimulo de trabajo que hubo de resolverse de manera

rapida y eficiente dado que este es el Unico tribunal que por su naturaleza no pusde permitirse la

posibilidad del rezago.
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La razén de que se manejara este gran nimero de expedientes consistia en que el recurso:
de apelacién ciu:dadana, y actualmente el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del citleadano promevide por los mismos directamente, se referia a materia de gran

importancia y de naturaleza muy cominly propia a los sujetos participantes crdinarios del sistemna
politico tales como la credencial para votar o las listas nominales de electores.

De ahi que las causas de procedencia de esta via se refieran inclusive a las mismas,

cuestidn que se encuentra en el articulo 80 de la ley a que nos estamos refiriendo.

Tras el analisis de este listado la Unica observacién es que de manera expresa n¢ se
encuentra e! enunciado de fa afiliacidn libre e individual a un partido politico, sin embargo por la

férmula general del Ultimo inciso es que consideramos igualmente protegido este derecho.

A efecto del estudio de la procedencia del juicio en cuestién es importante hacer ver lo
siguiente:

Cuando por causa de inelegibilidad de les candidatos, las autoridades electorales
competentes determinen no otorgar o revocar la constancia de mayoria ¢ de asignacion respectiva
se atender4 a lo siguiente:
A.  Si se trata de procesos electorales federales solo son impugnables estos actos a través del

juicio de inconformidad o, en su caso, el recurso de reconsideracién correspondiente,

B. Si so trata de procesos electorales de las entidades federativas sélo podrd ser procedente
este juicio cuando la ley electoral correspondiente no confiera un medio de impugnacion
jurisdiccional que sea procedente en esos cascs o cuando considere que no  se repard la
violacion constitucional reclamada.

El fundamento de lo anterior lo encontramos en el articuio 82 de la ley de la materia.
2.5.3.Requisitos Especlales de Procedibilidad.
A este respecto el articulo 80, segundo parrafe, de la Ley nos dice: ..."En los procesos
' I ) s
electorales de las ?ntidades fedsrativas, e| candidato agraviado sélo podra promover el juicio a que
se refiere el prese;nte libro, cuando la ley electoral correspondiente no le confiera un medio de

impugnacién jurisqiocional que sea procedente en estos casos o cuando habiendo agotado el
| L . :
mismo, considere que no se reparé la violacion constitucional reclamada.”
I
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Por otro Iédo, el articulo 81 de la ley de la materia nos dice:

"...En Iost casos previstos por los incisos a) al ¢) del articulo 80, los ciudadancs agraviados
deberan agotar ;Lreviamente la instancia administrativa que establezca la ley. En estes supuestos,
las autoridades Iresponﬁ-.ab!ez-: les proporcionardn orientacion y pondran a su disposicion los
formatos que sean necesarios para la presentacion de la demanda respectiva...”

Este Ultimo precepto es entendible en tanto se da a la autoridad electoral la posibilidad de
corregir un acto que pudiera ser culposo ¥ por [0 mismo de sencilla rectificacién,

Es de hacerse notar la parte final de este articulo en cuanto qué es obligacion de fas
autoridades electorales orientar a los ciudadanos en torno a que procedimiento seguir.

2.5.4.Legitimacion y Personeria.

Quien esth legitimado para promover el juicio es el ciudadano por si mismo, o cuando se
asocie con ofros ciudadanos para tomar; parte en forma pacifica en asuntos politicos, conforme a
las leyes aplicables, cuando consideren jque se les negd indebidamente su registro como partide
politico o agrupacién politica. La demanda deberd presentarse por conducto de quien ostente la
representacién legitima de la organizacidn o agrupacidn politca agraviada [articulos 79 y 80
parrafo 1, inciso e)].

El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no hubiere obtenido
oportunamente el documento que exija la ley electoral respectiva para ejercer el voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento para votar, no aparezea incluido en la lista
nominal de slectores de la seccidon correspondients a su domicilio;

c) Considere haber sido indebidamente exciuido de la lista nominal de' electores de la seccion
correspondiente a su domicilio;

d) Considere que se viold su derecho politico-electoral de ser votado cuando, habiendo sido
propuesto por; un partido politico, le sea ﬁegado indebidamente su registro como candidato a
un cargo de eleccién popular. En los procesos electorales federales, si también el partido
politico interpl:Jso recurso de revision o apelacion, segin c?prresponda, por ia negativa del
mismo registro, el Consejo del mismo Instituto o la Sala Regional, a solicitud de la Sala
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Superior, remitiran el expediente parg que sea resuslto por ésta, junto con el juicio promovido
por el ciudadano;

1
f

@) Habiéndose asociado con otros ciuidadanos para tomar parte en forma pacifica en asuntos
politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren que se les nhegd indebidamente su
registro como partido politico o agrupacion politica, v,

f} Consideren que un auto o reso!uci?n de la autoridad es violatorio de cualquier otro de los
derechos politico-electorales [articulo 80 parrafe 1, incisos del a} al f)].

g) Es de hacer mencién que el juicio sblo serd procedente cuando el actor haya agotado todas las
instancias previas y realizado las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el
derecho politicc-electoral presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes
respectivas establezcan para tal efecto [articulo 80 parrafo 2].

En los casos previsios en los incislcns del a) al c), anteriormente sefialados, los ciudadanos
agraviades deberan agotar previamente |a instancia administrativa que establezea la ley. En estos
supuestos, las autoridades responsables|les proporcionaran orientacién y pondran a su disposicidn
los formatos que sean necesarios para la presentacién de la demanda respectiva [articulo 81,
parrafo 1].

Otro supuesto se¢ presenta por causa de inelegibilidad de los candidatos, cuande las
autoridades electorales competentes determinen no ctorgar o revocar la constancia de mayeria o
de asignacién respectiva, en cuyo caso, se debera atender a lo siguiente:

+ En los procesos electorales federales, el candidato agraviado sélo podrd impugnar dichos
actos o resoluciones a través del juicio de inconformidad y, en su caso, el recurso de
reconsideracion, y ; '

+ En los procesos electorales de Ias.'. entidades federativas, el candidato agraviado sélo podra
promover el juicio, cuando la ley electoral correspondiente no le confiera un medio de
impugnacién jurisdiccional que séa procedente en estos casos o cuando habiendo agotado
el mismo, considere que no se rebaré la violacién constitucional reclamada [articulo 82
parrafo 1].%
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2.5.5.0rganos competentes.
i

del ciudadano: :

a)

b)

b)

c)

LA
¢
i
{i
Y
Y

Son competentes para resolver el juicio para la proteccién de los derechos politicc-electorales

|
i

+ Durante los procesos electorales federales:

La Sala Superior del Tribunal Electoral, en Unica instancia, en los supuestos previstos en los
incisos a) al ¢) anteriormente sefialados, sélo cuando sean promovidos con motivo de procesos
alectorales en las entidades federativas, y;

La Sala Superior, en Unica instancia, en los casos anteriormente sefalados en los incisos d) al
f); v en el supuesto brevisto de que al candidato agraviado, la ley electoral correspondisnte no
le confiera un medio de impugnacién jurisdiccional que sea procedente en esos cases ©
cuando habiendo agotado el mismo, |considers que no se subsand la violacién constitucional
reclamada.

e lLa Sala Region‘al del Tribunal Electoral que ejerza jurisdiccion en el Ambito territorial en
que se haya cometido la violacién reclamada, en Unica instancia, v sélo cuando sean
promovidos con motivo de procesos electorales faderales exclusivamente en los siguientes
supuestos:

Cuando el ciudadano no hubiere obtenido oportunamente el documento que exija la ley
electoral para gjercer el voto;

Cuando el ciudadano habiendo obtenido el decumento para ejercer el voto, no aparezca
incluido en la lista nominal de electores de la seccién correspondiente a su domicilio, y: '
Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de electores de la seccién
correspondiente a su domicilio [articulo 83 parrafo 1, inciso a)]. '
i
 Durante ellg tiempo que transcurra éntre dos procesos electorales federales y en los
procesos electorales federales extraordinarios, la Sala Superior del Tribunal Electoral en
Unica instancia [articulo 83 parrafo 1, inciso b))].

l
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2.5.6.Efectos de {Ia sentencia.
f

}
“Las sentencias que resueivan let fondo del juicio para la proteccién de los derechos

politico-electorales del ciudadano, seran
siguientes”;

definitivas e inatacables y podran tensr los efectos

a) Confirmar el acto o resolucién impugnado, y

b) Revocar o modificar el acto o resolucién impugnado y restituir al promoveﬁte en el uso y goce

del derecho politico-slectoral que le haya sido violado..."

2.5.7.Notlficacion de la Sentencla.

Las sentencias recaidas a los juicios aqui tratados se notificaran conforme a la segunda

parte del articulo 84 y que nos dice:

a) Al actor y a los terceros interesades perscnalmente a mas tardar a los dos dias siguientes a la

L |
sentencia, siempre y cuando se haya
SBala competente.

sefialado domicilio en el D.F., o en Iz ciudad sede de la

Si no se seflala domicilio en los términos arriba indicados, se hara por correo certificado,

telegrama o estrados.

b) A la autoridad responsable por oficio acompafiado de la copia certificada de la sentencia, a los

dos dias siguientes a la sentencia.

2.5.8.Acumulacioén.

"...En los procesos electorales federales, si también el partido politico interpuso el recurso

de revisién o apelacién, segun correspon
instituto o la sala regional a solicitud de

da, por ta negativa del mismo registro, el consejo del
ta sala superior, remitirdn el expediente para que sea

resuelto por esta, junto con el juicio promovido por el ciudadana...”

+

Esta disposicién cabe comentar que serd de diffcil aplicacidon practica dado que requerira

1
de una implementacién dificil en la comu
. | -
regionales como la superior.

nicacion de los drganos de! instituto y las salas tanto




2.5.9.Plazos.

El juicio ;de los derechos politico-electorales del ciudadano, en materia de plazos y de
términos, sigue 1?5 reglas comunes aplicables a los medios de impugnacion, esto es, que deberd
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguients a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley

aplicable [articulo B parrafo 1).

2.5.10.Tramite.

Una vez recibido el medio de i?1pugnaci6n en el érgano correspondiente de la autoridad
electoral (federal o local), éste lo hara de inmediato de!l conocimiento ptiblico, mediante cédula que
fijard en los estrados del propio érgano para que dentro de las setenta y dos horas siguientes
puedan intervenir como partes en el juicio, los terceros interesados [articulo 17 parrafo 1, inciso b)].

Vencido el plazo antes mencicnado, el escrito del medic de impugnacién serd enviado
dentro de las veinticuatre horas siguientes, junto con los elementos que la propia ley sefiala a la
Sala competente del Tribunal Electoral] quien realizard los actos y ordenard las diligencias que
sean necesarias para la sustanciacion del expediente [articulo 18 parrafo 1). '

£l Presidente de la Sala turnard de inmediato el expedients recibido. a un magistrade
electoral, quien tendrd la obligacién de revisar que el escrito redna todos los requisitos. El
magistrado electoral propondra a la Sala el proyecto de sentencia por el que se deseche de plano
el medio de impugnacién, en caso de que falte alguno de los requisitos que establece la ley o se
acradite cualquiera de las causales de not'oria improcedencia [articulo 19 parrafo 1].

Si el medio de impugnacion relf{lne todos los requisitos, el magistrado electoral dictara el
auto de admision; una vez sustanciariio el expediente y puesto en estado de resolucidn, se
declarara cerrada la instruccidn pasando el asunto a sentencia ya sea de scbreseimiento o de
fondo [articulo 19 parrafo 1, inciso e)].

i .

Las resoluciones recaldas en |el juicic para la proteccién de. los derechos politico-
electorales del ciudadano son definitivas e inatacables, por lo que al no ser posible su
impugnacidn, adquieren el rango de cosa juzgada para todes los efectos legales a que haya lugar
[articulo 84 pa'rraf:_o 1].

|
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2.6.JUICIO DE R'EVISDN CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

El juicio de revision constitucional electoral es el medio de impugnacién con el que cuentan
los partidos politicos para garantizar la constitucionalidad de los actos y resoluciones de las
- autoridades estatales dictados durante la organizacion, calificacién y resolucién de impughaciones,

en las elecciones de;

a) Gobemadores; b) Jefe de Gobierno del D.F.; ¢) Diputados locales; d) Diputados a la Asamblea
Legislativa del D.F.; e) Autoridades municipales, y f) Titulares de los Srganos politico-
administrativos del D.F. [articulos 3 parrafo 1, inciso d) y 86 parrafo 1).

Nota: En las elecciones de Jefe de Gobierno y diputados a la Asambiea Legisiative del Distrito
Federal, no procedera el juicio de revisién constitucional electoral [Articulo Segunde Trensitorio,
inciso c)].

En 1997, los titulares de los drganos politico-administrativos del D.F., se eligieron en forma
indirecta, por lo tanto no procedié el ;uicio de revisidn constitucional electoral [Articulo Décimo
Transitorio del Decreto de reformas y édiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado con fecha 22 de agosto de 1996].

2.6.1.Procedencia.

£l juicio de revision constitucional electoral es procedente siempre y cuando se cumplan
los requisitos siguientes:

a) Elactoo resolucion debe ser definitivo y firme;

b) E! acte o resolucion debe violar algin precepto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

c) La violacién reclamada debe ser determinante para el desarrolo del proceso electoral
respectivo o para el resultado final de las elecciones;

d) La reparacidn solicitada debe sel material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales;

@) La reparacién solicitada debe ser factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada
para la instalacion de los érganos o la toma de posesion de los funcionarios electos, y;
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fy Deben haber%e agotado en tiempo y forma todas las instancias legales previas para combatir
I
el acto o resollucién [articule B6 parrafo 1, inciscs del a) al f)].

2.6.2.Interposicion del juicio.

La demanda del juicio de revisi?n constitucional electoral debe interponerse por escrito y
ante la autoridad electoral responsable del acto o resclucién impugnados, estc es, ante el 6rgano
electoral o el Tribunal Electoral Estatal que dictd el acto o resolucién impugnados [articulo 9 parrafo -
1]

2.6.3.Legltimacion y personeria.

Sélo los partidos politicos puedeh interponer el juicio de revision constitucional electoral, a
través de sus representantes iegitimos, debiendo entenderse como tales:
a) Los registrados formalmente ante e! 4rgano electoral responsable, es decir, los representantes
acreditados ante el drgano electoral que dicté el acto o resolucién impugnados;

b) Los gue hayan interpuesto el medio de impugnacién jurisdiccional al cual le recayd la
resolucién impugnada, es decir, el p‘oromovente del juicio o recurso ante el Tribunal Electoral
Estatal que dict la resolucidn impugnada;

¢) Los que hayan comparecido con e! caracter de tercero interesado en el medic de impugnacion
jurisdiccional al cual le recayd la |resolucion impugnada, es decir, el compareciente en
representacién de un partido politicojque actud como tercero interesado en el juicio o recurso
al cual le recayd la resolucién impugnada, y; ’

d) En general, todo aquél que tenga faf:urtades de representacion de acuerdo con los estatutos
del partido politico respectivo [articulo 88 parrafo 1, incisos del a) al dj].

Nota: La falta de personeria o legitimacion trae como consecuencia que el medic de impugnacion
sea desechado [articulo 88 pérrafo 2. '

{
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2.6.4.Plazos.

El juicio fde revisién constitucional electoral debe interponerse dentro de los cuafre dias,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucin
impugnado o en que se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable [articulo 8 parrafo

1.

2.6.5.Tramite.

Una vez recibida !a demanda, la autoridad electoral responsable la hard de inmediato del
conocimiento publico mediante cédula que fijara en sus estrades, a sfecto de que dentro de las
setenta y dos horas siguientes, los [:t)arﬁdos politicos terceros interesados, y con ellos sus
candidatos con el caracter de coadyuvantes puedan ofrecer sus alegatos [articulos 12 pamafo 3, 17
parrafo 1 b) y 90].

Debe recordarse que en este juicio no se puede ofrecer ni aportar prueba alguna, salvo las
supervenientes cuando sean determinantes para acreditar la violacidn reclamada [articulo 91
parrafo 2.

Vencido el plazo antes mencionado, inmediatamente, la autoridad responsable remitird el
expediente formado en los tdrminos de (la ley a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, quien resuelve en unica instancia, en forma definitiva e inatacable
[articulos 91 y 92].

2.6.6.Resolucion.

Aungue el articulo 93 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, Gnicamente enumere los efectos de las sentencias que se dicten en el juicio de revision
constitucional, y no establece los requisitos materiales y formales de las mismas, no debe perderse
de vistzln que toda sentencia debe constar por escrito; contener la fecha, el lugar y la sala que la
dicta; el resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos; el analisis de los agravios,
examen y valoraciién de pruebas pertinentes; los fundamentos juridicos, los puntos resolutives y en
su caso el plazo p%m su cumplimiento, ademas de ser congruente y exhaustivo con lo que se pide.

i

El articulo 93 de la Ley, se establece-que las sentencias que resuelvan el fondo de! juicio,
podran tener los ef!ectos siguientes:

a) Confirmar el acto o resolucién impugnado; y




|
;
b) Revecar o modificar el acto o resolucion impugnado y, consecuentemente, proveer |o

necesario para reparar a violacién constitucional que se haya cometido.

Confirmar el acto o resolucion impugnada implica que los agravies esgrimides no
desvirtuaron dicho acto reclamado, ya sea porque se consideren infundades, o porque aun
fundados los mismos resultan inoperantles. La revocacién, por el contrario trae como consecuencia
dejar sin efectos el acto o resolucién impugnados, ya que se demestrd en el juicio de revision
constitucional, que hubo una viclacién|a los preceptos de la ley fundamental; mientras que la
modificacion del fallo implica la subsistencia de una parte de! acte o resolucién reclamada que
debe en consecuencia ser reparada, per lo que la Sala Superior tendra que proveer lo necesario
para reparar las violaciones constitucionales que se hubieren cometido, tal y como lo precisa el
numera! 93 de referencia, sea por reenvio o para el efecto de que la responsable emita otro acto o
resolucién ajustado a normas oonstitucilonales y legales, o bien, en plenitud de jurisdiccidn la Sala

Superior emitira la que corresponde sustituyéndose a la responsable.

Segun texto expreso de la ley en comento, las sentencias recaidas a los juicios de revision
constitucional electoral seran notiﬁcada}s perscnalmente al actor que promovid el juicio y en su
caso, a los terceros interesados, a mas tardar al dia siguiente al en que se dictd la sentencia,
siompre y cuando haya sefialado domicilio ubicado en el Distritc Federal. Por su parte, a la
autoridad responsable, la notificacién se debera hacer por oficio acompainado de copia certificada
de la sentencia, a mas tardar al dia siguiente al en que se dicté la sentencia (articulo 93, parrafo 2
incisos a) y b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral).

A manera de corolario, podelmos sefialar que con las Ultimas reformas a nuestras
Constitucion Politica Mexicana, especificamente las referentes a los articules 41, 94, 99 y 105,
todos ellos relativos a la materia electoral, se abre una via de control constitucional contra acto y
resoluciones de autoridades en esta materia que antes estaba vedada.

En virtud de que por disposicidn' del articulo 116, fraccion IV, inciso e), de la Ley
Fundamental, las constituciones y feyes de los Estados en materia electoral deben ajustarse a I'as .
bases fijadas pa}ra el desahogo de todas las instancias impugnativas, entre las que podemos incluir .
al juicio de ravi:sién constitucional, es [importante reiterar que el mandato constitucional vincula a
dichas leyes locales que deberan tener sumo cuidado para prever el tramite y los plazos prudentes
a fin de que est!e medio de defensa canstitucional resulte viable, y no genere e desechamiente de
plano de esta vfa impugnativa por no}‘rerm_itirlo la misma ley electoral local, ya sea parque no dio
un plazo razonable entre la fecha de emisidn dgl acto reclamado y la toma de posesién del cargo
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publico, o perque permite que se consumen los actos de manera irreparable, generando consigo

que este novedoso medio de defensa constitucional sea inoperante.

!
2.7.NULIDADES.'
¢

2.7.1.Reglas Generales.

Lo primero que debemos plantear 5 que el tema de las nulidades no guarda vinculacion

alguna, con las teorias clasicas de otras ramas del derecho, toda vez que ocasionalmente la

costumbre, nos lleva relacionar a las nulidades con la tecria del acto juridico en general, lo cual en

el campo electoral resulta inaplicable.

Es conveniente aclarar, que las nulidades decretadas por el Tribunai Electoral del Poder

“Judicial de la Federacién, solo causan efectos hacia la votacién o eleccid para la que

expresamente s¢ hayan hecho valer, lo que significa que cuando se pretenda anular toda la

votacion recibida en una casilla, se deberan impugnar el total de las elscciones que hubiesen

tenido lugar en la jornada electoral especifica, de acuerdo a las reglas del Juicio de inconformidad.

2.7.2.Nulidad de la votacion recibida en Casilla.

a)

b)

c)

d)

e

1, La votacién recibida en una casilla sera nula cuando se acredite cualesquiera de las

siguientes causales:
Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al sefialado por el Consejo Distrital
correspondiehte;

Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los expedientes electorales al Conssjo
Distrital, fusra de los plazos que el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiale;

Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en local diferente al determinade por el
Consejo respectivo;

Recibir la votacién en fecha distinta a la sefialada para la celebracidn de la eleccién;

Recibir la votacién personas u érgancs distintes a los facultados per el Cédigo Federal de

Instituciones%-y Procedimientos Electr!arales;
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g)

h)

»

k)

|
I
|

Haber mediaido dolo o eror en la computacibn de los votos y siempre que ello sea
determinante para el resultado de la votacién;

Permitir a cit.ll'dadanos sufragar sin Credencial para Votar o cuyo nombre no aparezca en la lista .
nominal de électores y siempre que ello sea determinante para el resultado de la votacion,

salvo los casos de excepcidn [sefialados en el Cédigo Federal de Institucicnes vy
Procedimientos Electorales y en el articulo 85 de esta ley;

Haber impedido el acceso de los representantes de los partidos politicos o haberlos expulsado,
sin causa justificads;

Ejercer viclencia fisica ¢ presién sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los
electores y siempre que esos hechos sean determinantes para e resuftado de la votacion;

Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a los ciudadanos y esto sea
determinante para el resuftado de la \lrotac_ién, y

Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la jomada
electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda la

certeza de la votacion y sean determinantes para el resultade de la misma.

2.7.3.Nulidad en la eleccion de Diputados o de Senadores.

Son causales de nulidad de una elecciéon de diputado de mayoria relativa en un distrito

electoral uninominal, cualesquiera de las|siguientes:

a)

b)

€)

cualesquiera de'las siguientes:

Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo anterior se acrediten en por
1o menos el veinte por ciento de las casillas en el distrito de que se trate, o;

Cuando no se instalen las casillas en el veinte por ciento de las secciones en el distrito de que
se trate y consecuentermente |a votacién no hubiers sido recibida, o

I
Cuando !os:dos integrantes de la férmula de candidatos que hubieren obtenido constancia de
mayoria sez-z:n inelegibles.

!
]

Son us%lles de nulidad de una eleccion de senadores en una entidad foderativa,
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a)

¢)

)

Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas en el parrafo 1 del articulo 75
de esta ley, se acrediten en por lo menos el veinte por ciento de las secciones en la entidad de
gue se trate, o

Cuando no se instalen las casillas en el veinte ;;or ciento de las secciones en la entidad de que
setrate y cpn}secuentemente la votacién no hubiere sido recibida, o,

Cuando los cflos integrantes de la formula de candidatos que hubieren obtenido constancia de
mayoria fuerfen inelegibles. En este| caso, la nulidad afectara a la eleccion unicamente por lo
que hace a Iai férmula o férmulas de candidatos que resultaren inelegibles.

Las Salas del Tribunal Electoral podran declarar la nulidad de una eleccién de diputades o

! R . . - .
senadores cuando se hayan cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en la

jornada electoral, en el distrito 0 entidad de que se trate, se encuentren plenamente acreditadas y

i - N .
. se demuestre que las mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccidn, salvo que las

irregularidades sean imputables a los partidos promoventes o sus candidatos.

. PROPOSITOS; FUNDAMENTALES DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.

a)

b)

El sistema de medios de impugnacién regulado por la ley tiene por objeto garantizar:
'
Que todos los actos y resolucione:s* de las autoridades electorales se sujeten invariablemente,
segun coresponda, a les principios de constitucionalidad y de legalidad, y,
!
La definitividad de los distintos actos.y etapas de los procesos electorales. '
El sistema de medios de impugnacion se integra por:
El recurso de revisidn, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad
electoral fedéral;

El recurso de apelacion, el juicio|de inconformidad y el recurso de reconsideracion, para
garantizar la constitucionalidad y legalidad de actes y resoluciones de fa autoridad electoral
federal;

El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano;




+ El juicio de revision constitucional electoral, para garantizar ta constitucionalidad de actos o
resoluciones | de las autoridades locales en los procesos electorales de 'las entidades
federativas, y,

+ El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y

Sus servidores.

3.1-Autoridades ' competentes para| conocer, sustanclar y resoiver los medios de
impugnacién.

!

Corresponde; a los érganos del Instituto Federal Electoral conocer y resolver el recurso de
revision y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién les demas medios de
impugnacién previstos, en ia forma y en los términos establecidos por la Ley General del Sistema
de Medios de lméugnacién en Materia Electoral.

!
3.2 La funcién d;el Tribunal Electoral del Poder Judiciat de Ja Federacién.

Corresponde al Tribunal E!ectoral del Poder Judicial de la Federacién, como maxima
autoridad Junsdlccmnal en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion, el
resolver los recursos de apelacién, juicics de inconformidad, recursos de reconsideracion y los
juicios para la prfoteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, asi como de revisidn
constitucional eléctoral. Excepcionalmenta podra conocer de los recursos de revision interpusstos
dentre de los cingo dias antericres al dejla eleccién, en los términos de lo dispuesto por el inciso h),
del parrafo primé;ro del articulo 37 de la Ley General del Sistema de Medics de Impugnacién en
Materia Electoral, siempre y cuando guarden relacién con un juicio de inconformidad que se haya
interpuesto en tie:mpo y forma.

Resolver; en forma definitiva e inatacable, en los términos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos I\:ﬂexicanos y segun lo disponga la ley, sobre:

t

Las impufgnaciones en las elecciones federales de Diputados y Senadores;

. Las imp! ;gnaciones que se presenten sobre la eleccién de Presidents de los Estades
Unidos Mexicanos que seran resueltas en (inica instancia por la Sala Superior;

. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad. electora! federal, distintas a las

sefialadas en las dos fracciones anteriores que violen normas constitucionales o legales;




V. Las impugnacic‘mes de actos [0 rescluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentss de [as entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para
el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones;

V. Las impugnacicnes de actes y rescluciones que violen los derechos politico-electorales de
los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los

asuntos politices del pais, en los,términos que sefialen la Constitucién y las leyes;

\
V. Los confiictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

|

VL. Los conflictos o diferencias laborales entre el instituto Federal Electoral y sus servidores;
1
1

Vil La deterr:ninacién e imposicion de sanciones en la materia, y

!
X. Las demnds que sefiale la ley.

3.3 Reglas ene;rales_ durante los procesos electorales.

De confermidad con lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 41 constitucional, la Ley General
del Sisterma de Medics de Impugnacién en Materia Electoral, establece un sistema de medios deo
_ impugnacién gue tiene como finalidad! que todos los actos y resoluciones de las autoridades
electorales se sujeten invariablemente, segin corresponda, a los principios de constitucionalidad y

" de legalidad, asi Fomo dar definitividad a los distintos actos y stapas de los procesos electorales.

}
t

La Ley General del Sistema de, Medios de Impugnacién en Materia Electoral establece los

requisitos que deberan satisfacerse al interponer los medios de impugnacién. Estos requisitos
i

pueden dividirse en dos grandes grupos:

a) las reglas comunes aplicables en la interposicién de cualquier tipo de medios de impugnacién,
y

b) Las reglas de caricter particular que se refieren especificamente a algin tipo de medio de
impugnacién) y que deben satisfacersle en el caso concreto.




3.4.-Requisitos de caracter general:

Los medics de impugnacioén d

eberin presentarse por escrito ante la autoridad sefialada

como responsable dei acto o resolucién impugnado, debiende cumplir con lo siguients:

a)

b)

c)

d)

e)

o)

Hacer consta}r el nombre del actor,;
i

f
Senalar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su nombre las pueda oir

t

y recibir;

Acompafiar ‘el o los documentos] que sean necesarios para acreditar la personeria del

promovents, {

Identificar el :acto o resolucién impugnado y la autoridad responsable del mismo;

Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la impugnacién, los agravios

que cause el acto o resolucién impugnade y los preceptos presuntamente violados;

Ofrecer y abortar las pruebas dentro de los plazos para la interposicién o presentacion de los

medios de impugnacién previstos
aportar den'éro de dichos plazos; y
que oportunamente las solicitd por,
entregadas, y

en la lay, mencionar, en su caso, las que se habran de
las que deban requerirse, cuando el promovents justifique

escritc al 6rgano competente, y éstas no le hubieren sido

Hacer constar el nombre y fa firma autdgrafa del promovente.

Cuando. la viotacidn reclamada verse exclusivamente sobre puntos de derecho, no serd

necesario ofrecr y aportar pruebas [articulos 9 parrafo 2 y 17 pérrafo 6].

J

Cuandoi el medio de impugnacibn no se presente por escrito ante la autoridad

correspondlentei incumpla cualquiera de los requisitos previstos en los incisos a) o g) del parrafo 1

del articulo 9,

resulte evidentamente frivolo o cuya notoria improcedencia se derive de las

disposiciones de la ley, se desechard de plano. También operard el desechamientc cuando no

existan hechos [ni agravios expuestos

o habiéndose sefialado sdlo hechos, de ellos no se pueda

deducir agravio alguno [articulo 9 parrafo 3].




IV.-CONCLUSIONES.

De acuerdo con las breves reflexiones que hemos hecho en el desarrollo de este trabajo,

podemos legar a Ilas siguientes conclusiones;
!

Primera. .IEI estudic de la impugnaciones en los procedimientos electorales no ha
despertado el sufliciente interés entre Ioi:, juristas mexicanos sinc hasta una época relativamente
reciente, en virtud de que a partir de las recientes. reformas de 1890 y especialmente en las de
1998, se advirﬁé el firme propésito de excluir definiivamente el principio tradicional de la
autocalificacién de! poder federal , por las Camaras del Congreso de la Unidn.

%

Segunda.; Es posible afirmar que se ha iniciado la formacidn de una nueva disciplina
cientifica que podemos deSIgnar como derecho procesal electoral, que se ocupa del estudio de los
instrumentos de 'solucidn de los conflictos que surgen con anterioridad o durante y en los

t
resultados de los procesos electorales,| y que son resueltos por organismos administrativos y

jurisdiccionales. En esta direccién existe una justicia electoral, que en un sentido amplio abarca
tanto la decisién: de las controversias electorales por autoridades administrativas como las
decisiones que provienen de un tribunal que ejerce verdadera jurisdiccidn electoral.

?

Tercera. ;Como podemos apreciar con la inclusién de las reformas de 1996, se suprimid
completamente la via politica para la solucion de las controversias electorales, la calificacion de las
elecciones y la declaracién de su Isgalicllad en el caso de las elecciones federales toda vez que
desaparecio el Coleglo Electoral do la Cémara de Diputados para calificar la eleccion presidencial.
En consecuencia se establecié una via unlca jurisdiccional judicial, a través de Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, érganc especializado y maxima autoridad en materia electoral.

i

Cuarta. E:I caracter judicialista del régimen electoral mexicano se refuerza con la creacién
del Tribunal Eleciorai del Poder Judicial de la Federacién, ya que quedo incorporado al Poder
Judicial de [a Federacion, por lo que su legulacién se realiza en el articulo 99 constitucional y en la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Quinta. En virtud de que la accién de inconstitucionalidad fue ampliada en la materia
electoral con motivo de 1a reforma const'rlizucionai de 1996, el Tribunal Electoral det poder Judicial de
la Federacion es la autoridad jurisdiccional judicial en la materia, cuyas caracteristicas fueron
analizadas en el capitulo dedicado al estudic de los medios de defensa constitucional.

Sexta. Queda de manifiesto el reforzamiento del caracter judicial del sistema impugnativo

electoral, en virtud de que la maxima autoridad jurisdiccional electoral esta integrada por
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Magistrados proptl.lestos a través de temas formuladas por el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que son presentadas al Senado de 1a Republica el que designa a uno de los
tres candidatos propuestos para cada cargo vacante mediante el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes.
|

Séptima. |De acuerdo con los principios generales de la teoria de los medios de
impugnacion, es fposibie sostener, en [cuanto a los instrumentos establecidos en las citadas
reformas de 1896 para la solucién de los conflictos o controversias electorales, que los llamados
medios de impughacién enlel Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales puedsn
dividirse en dos :::ategorias. Los que son resueltos por érganos competentes del Instituto tanto en
la etapa previa como durante el proceso electoral, es decir (el Recurso de revisién), debe
considerarse como un recurso administrativo, que no implica la funcion jurisdiccional, y que se
decide por las mismas autoridades, aderﬁés de que las resoluciones pronunciadas por los drganos -
del dependientes. Instituto, cuando han quedado firmes solo producen preclusion administrativas,
pero no adquieren; autoridad de cosa juzgada, ya gue no son de naturaleza jurisdiccional.

Octa-;ra. Como resultado de lo anterior consideramos que la Ley General del Sistema de
Medios de Impuénacién on Materia Electoral, tiene especial importancia porque permite a los
ciudadanos y a ios partidos politicos contar con suficientes y efectivas defensas legales contra
actos de autoridad que transgredan sus derechos politicos electorales,

i

Novena. Con las reformas de 1996 se dio unma connotacién Unica a los medios de
impugnacién que poseen los ciudadanos y los partidos politicos, dicha connotacion fue la de elevar
a la categoria de: Juicio, al de inconformidad e! cual pueden interponer los partidos politicos en fa
etapa de resultades y declaracion de vaIFidez; el juicio de revision constitucional con el que cuentan
los partides politicos para garantizar la constitucionalidad de los actos y rescluciones de las
autoridades estatales dictados durante la organizacion, calificacién y resolucién de impugnaciones,
en las eleccione‘:s locales y el juicio palra Ié proteccién de los derechos politicos electorales del
ciudadano, para’ combatir presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones popul'ares, de asociarse indi;fidual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmentes a los partidos politicos,

Décima.] Do todo lo expuesto podemos concluir que las mencionadas reformas
constitucionales y legales fortalecen jurisdiccionalmente al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién y lo elevan al rango dge tribunal Constitucicnal, con lo que se contribuye a la
evolucién de nuestro derecho electoral asi como su desarrollo en beneficio de la democracia

mexicana.
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V. PROPUESTA

Con las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientc!s Electorales, a la Ley Organica de Poder Judicial de la
Federacion y ¢on la expedicién de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral en el afio de 1996, los medios de impugnacién en materia electoral federal fueron
objeto de una imbortanta adecuaciéon normativa, sin embarge, en los que respecta al recurso de
revision se le :ciio el caricter de recurso administrativo, ya que la parte agraviads solicita al
superior jerérquiéo. que examine todo ‘el material del proceso, dando como resultado de esta
revisién, que se confirme, modifique o revoque la resclucién impugnada.

De confofrmidad con las doctrinas procesalistas y tomando como punto de partida la
definicion de Carnelutti en el sentido de que al litigic, considerado como un germen de la disolucién
social, y, supuesto su indiscutible concepto como un conflicto de intereses de trascendencia
juridica, caliﬁcadé: por una pretensién resistida, debe considerarse al recurso de revisidon como un
instrumento jurisgiccional de impugnacién, sustanciado y resusho por la autoridad jurisdiccional en
materia electoral federal.

Siguiendc} el principio general del derecho de no ser juez y parte, es en ese sentido de que
al ser un 6rgané del propio Instituto Federal Electoral, quien conoce y resuelve sobre ! hecho
impugnado, pueden intervenir factores jaltenos (poliicos ¢ de intereses), ajencs a  la estricta

aplicacién del derecho, que pudiesen influir en el animo de quien resuelve el hecho controvertide,
1
{

Se propcne, reformar los articulos 35, 36 y 37de la Ley Genera! del Sistema de Medios de
Impugnacién en. Materia electoral, para dotar al recurso de revisidn de los elementos necesarios
para elevario a Ié categoria de recurso jurisdiccional y que sea sustanciado y resuelto por autoridad
distinta a la admipistrativa.

'
!
i
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|
> L.G.S.M.I.;M.E: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

} :
» C.O.F.IPIE: Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

» {F.E: Instituto Federal Electoral.
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