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INTRODUCCION

El derecho tiene diversas ramas y el alumno las estudia durante la carrera, en

términos generales, para obtener un panoptico de lo que es la profesién.

La amplitud del Derecho es tal, que no es practicamente posible conocerlo en su
totalidad, complejidad y profundidad, sobre todo cuando se concluyen los estudios, de
esa manera, el estudiante se ve en la necesidad, al terminar sus estudios de elaborar la
tesis, teniendo que elegir el tema dentro de las diversas ramas del Derecho, sin que
pueda hacerse 1a ilusion de que examinar el tema abarque y comprenda integramente

una de ellas.

De ahi la conveniencia de seleccionar algun tema concreto que de conformidad con
la aficion, experiencia y bibliografia con que cuenta, quede en aptitud de echarse a
cuestas la tarea de investigar el contenido de su proposicién, concretando un titulo que

le corresponda.

En el caso, seleccione uno dentro del marco del Derecho Procesal, relativo a las
Pruebas en el Juicio de Amparo Indirecto, obedeciendo a la modesta experiencia del
sustentante, tiempo y practica en la cual, he advertido diversas irregularidades que se
dan en forma rutinaria en las Instituciones Administrativas de Justicia, mismas gue a lo
largo del presente ensayo S€ dejan notar y para las que sugiero algunas

recomendaciones.

Tanto tedricas como historicas, ia prueba es un elemento o procesal y esto sé
encuentra vinculado con el litigio, si el hombre es un ente social, también es un ser

conflictive. Su afan de convivencia lo coloca muchas veces en conflicto de interés. La
5
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crisis de sus conflictos pueden romper el equilibrio del progreso social y éste puede ser
oposicion de intereses entre individuos, grupos o naciones. La cordura del grupc que no
esta en conflicto, induce a la busqueda de soluciones para evitar que los individuos, los

grupos o las naciones se hagan justicia por su propia mano.

Los individuos pueden ser llevados por la necesidad a la satisfaccién de sus
exigencias a como de lugar, pero ios intereses de la colectividad Hevan al grupo y a los
individuos a buscar soluciones que equilibren los impulsos a que son inducidos los
individuos para la defensa y satisfaccion de sus necesidades, mediante la creacicn de
normas que eviten la violencia y el delito, y promuevan la concesion de parte de sus
intereses en beneficio de los sociales. Esto es lo que se puede conseguir con la
aplicacion del Derecho como conjunto de normas que regulan las relaciones humanas,

tanto desde el punto de vista de los intereses individuales, como sociales o nacionales.

Visto lo anterior, en el conceplo de su origen romano se considera que del Derecho
Publico es lo que pertenece al estado romano y el privado lo que es perteneciente a los
intereses de los particulares. Esta primera distincion de derecho trascendio a todos los
pueblos de ia cultura occidental y a los habitantes de América, que herederos de esta

cultura, aceptamos esta orientacién originaria.

En nuestros cursos en la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan, se
adquieren ademas, otras distinciones tanto del derecho publico como del privado. En
particular. separando el derecho sustantivo del derecho adjetivo, quedando enmarcado

el derecho procesal. En este Oltimo lugar.



Asi resulta que el derecho procesal es la rama del derecho pubfico de naturaleza
adjetiva. Como se ve, aunque originalmente el derecho es un conjunto de normas
encaminadas a establecer el equilibrio de los intereses sociales, ante la pugna que a
veces ocasionan las luchas de intereses particulares, la complejidad de la estructura
social genera los mas variados conflictos y para resolverlos, segun cada etapa de la
historia se van creando diversas inslituciones desde las mas elementales como la
familia, hasta las mas complejas como los gobiernos de las naciones. Los hechos y las
acciones que en el seno de estas instituciones tienen lugar, muttiplican y diversifican las
reglas del derecho, dando lugar a que para comprenderlas en su totalidad y aplicarlas a

los casos particulares, haya necesidad de ordenarlas metadica y sistematicamente.

Eso explica que los tratados y las facultades de derecho presenten a los estudiantes

de la materia, varias clasificaciones de Ia rama del derecho sustantivo.

Esta primera distincion de las ramas del derecho, es nuestra primera experiencia al
iniciar el camino de nuestra formacién juridica. Pronto lo aceptamos y nos

tamiliarizamos con este aprendizaje.

Sélo mas tarde, nos encontramos con el derecho procesal. Entendemos qgue
nuestros cursos tedricos, deben ser completados con el conocimiento y la practica del

derecho en los Tribunales.

La practica del derecho, nos pone en contacto con una nueva unidad normativa. E
derecho procesal. Asi, al lado de nuestra nocién tedrica, necesitamos nuestra
experiencia practica de la profesion. Pero en nuestro curso tedrico estudiamos varias

ramas del derecho, tanto publico como privado.



£n la parte tedrica del curso, adquirimos al tado de ja teoria general del derecho,

diversas ramas Constilucional, Civil, Penal, Administrativa, etc...
También habra una teoria general del procesay diversas ramas procésaies.

Fl procesa, como forma juridica, es uno sélo. La diversidad se encuentra en los
contenidos del noceso y 1o en rl proceso mismo. En el plano del cantinente, donde
esta el procese, exisle unidad. mientras que en el canlenido donde estén los litigios hay
diversidad 1as ideas anleriores me afirman en la conviccion de que puede ser justificado
ol dnsarrolla de i tema gue verse sobre un capilulo del Derecho Proresal, el relalivo a

las pruehas, ol relamente el analisis de las pruebas en el Juicio de Amparo Indirecto.

Me otrevo a alirtnar que el amparc es un juicio y gue existe el proceso de amparo
que, sin gue de un verdadero lligio se emplean jos organismos y formas det
procedimiento, car acteristico de 1a funcion jurisdiccional para lograr una finalidad que no

es estiictamenle jurisdiccional.

Asi pues, ainy cuando no existen partes contendientes, ni un bien y tampoco un
confliclo de intereses, se fiene la finalidad de que la autoridad jurisdiccional declaren si
una ley o acto de autoridad ha violado alguna garantia individual, o bien implica fa

existencia de una Invasion de soberanias



El tema a estudio, lo considero de especial interés, por eso he procurado someter a
analisis determinados principios obsoletos e inoperantes todavia en algunos paises,
entre elios el nuestro. Esto sin dejar de reconocer lo que la doctrina procesal actual
sobre las pruebas, ha abierto paso a paso nuevos senderos. Por ello estimo que los
estudiosos de hoy, tienen el deber de ir abonando el terreno para una transformacion en

la elaboracion de |a técnica Juridica y para el cabal ejercicio de su compleja practica,

La tarea urgente de la politica legislativa contemporanea, es sin duda, la de
actualizar la legislacidn procesal para ponerla a tono con las técnicas y tesis docltrinales
de los ultimos tiempos, con et objeto de astablecer una regulacion y desarrollo racional
del aspecto procedimertal, que satisfaga las necesidades de nuestra dinamica vida
moderna  Tales consideraciones nos llevan a concluir que el marco respecto a las
pruebas, ofrece el mayor interés, tanto desde el angulo doctrinal como desde el punto

de vista de la practica forense.

Respetables miembros del jurado, al poner en sus manos la presente investigacion
tesistica, no lleva la minima intencion de que ésta, fue pensada y desarroliada en forma
exhaustiva, ni la presuncién de que lo aqui plasmado, pretenda dar a conocer alguna
novedad digna de encomio, ya que, de eslo son merecedores nuestros connotados

Jurisconsultos.

Queda constancia no obstante, que en su desarrolio he puesto el mas alto espiritu

universitario. en mi caracter de aprendiz enla materia.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS

DEL JUICIO DE AMPARO EN EL DERECHO MEXICANO.

1.1 CONSTITUCION DE APATZINGAN.

El 22 de octubre de 1814 se promulgd la primera Carta Magna del México
republicano, con el titulo de "Decreto Constitucional para la libertad de la América

Mexicana", conocido también con el nombre de "Constitucién de Apatzingan".

La Carta Magna en cita se encuentra constituida de Ia siguiente manera. Los
primeros 41 articulos establecen que la religion del Estado sera catolica, la soberania
reside en el pueblo, el ejercicio de ésta corresponde al Congreso, la ley es la expresion
de la voluntad general y la felicidad de los ciudadanos consiste en la igualdad, la
seguridad, la propiedad y Ia libertad. En 196 articulos mas se refiere a la forma de
gobierno, el que se define como republicano, centralista y dividido en tres poderes:
legisiativo, ejecutivo y judicial, el primero, integrado por 17 diputados, el cual se
encontraba por encima del segundo, del que serian titulares tres presidentes, y, el

tercero se compenia de cinco individuos, quienes comandaban el Supremo Tribunal.

Sin embargo, ain y cuando esta primera Carta fundamental de nuestro pais contuvo
un capitulo de Derechos del Hombre, carecid de una defensa constitucional. Es asi
como el maestro Burgoa dice al respecto: "no obstante que la Constitucion de

Apatzingan contiene los derechos del hombre declarados en algunos de sus preceptos

integrantes de un capitulo destinade a su consagracion, no brinda, por el contraria, al
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individuo, ningun medio juridico de hacerlos respetar, evitando sus posibles violaciones

o reparando fas mismas en caso de que ya hubiesen ocurrido",’!

Lamentablemente tos acontecimientos que vivia la nacién no permitiercn la entrada
en vigor en esta Constitucion, cuando se promulgé, los insurgentes habian sido
desalojados de las provincias del sur, Morelos para ese entances contaba con sélo un

millar de hombres, cuando los de Calleja liegaban a ochenta mil.

En 1815, Morelos al tratar de proteger a los integrantes del congreso en su huida,
cayd preso de las tropas realistas, quienes lo sometieron a juicio, lo degradaron y

fusilaron en San Cristobal Ecatepec.

El valor histdrico de la Constitucion de Apatzingan es indiscutible, no sélo porgue fue
la primera Carta Magna de la nueva nacién mexicana, que se vislumbraba soberana e
independientemente, al establecer ia soberania como facultad fundamental del pueblo,
al declarar la autonomia absoluta del pais en cuanto al gobierno, al sefalar la igualdad
juridica de los ciudadanos, al establecer una divisién de poderes, una forma de
gobierno y una representatividad popular. Asi como, la delimitacion de
responsabilidades para la aplicacién de justicia, "lo que |a convertia en duefia y sefiora

de si misma'?

1.2. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

! BURGOA ORIHUELA, Ignacio El Juicic de Amparo, Editerial Porrua Trigésimo Cuarta Edicién, México
1998, P, 102
? CALZADA PADRON, Feliciane Derecho Constitucional Editorial Harla. México 1890 p. 63
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El cuatro de octubre de 1824 se dio a conocer a la nacién mexicana la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, redactada y aprobada por el Congreso
Constituyente, conforme lo indicara el Plan de Casamata, siendo la principal
preocupacion de sus autores, La de organizar politicamente a la Nacion y establecer las
bases del funcionamiento de los drganos gubernamentales, quedando en segundo

término los derechos del hombre.

Las garantias individuales aparecen en forma aislada, sobre todo en algunos
aspectos de la materia penal. Sin embargo, no puede hablarse de un capitulo o
catalogo de derechos del hombre ni mucho menos contiene medios juridicos para
defender tales derechos o garantias, por lo que se le ha calificado como inferior a la

Constitucidén de Apatzingan en ese sentido.

Esta Constitucion Federal, robustecio el régimen federal y consagré mayor nimero
de derechos del hombre, que sin incluirlos en forma de catalogo, vienen diseminados en
su texto. Inicialmente se establece un sistema de control constitucional, mediante una
atribucién que se encomendaba a la Corte Suprema de Justicia para conocer de las
infracciones del Codigo Politico; al respecto el articulo 137, fraccion V, inciso sexto,

disponia:

"Articulo 137 - Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son |as siguientes:

... V.-Conocer:



.. Sexto .. | y de las infracciones de la Constitucion y leyes generales, segin se

prevenga por la ley."

Ahora bien es cierto que esta disposicion, juzgada tedricamente, encierra un principio
de control constitucional, ejercido por el alto cuerpo jurisdiccional, que debiera haber
side reglamentado por una ley especial, segin se desprende de la frase "se prevenga
por ley", podriamos decir que su utilidad practica fue nula, ya que jamas se expidié la
citada ley, de tal manera que si la disposicion en comento contiene un principio de
control constitucional ejercitado por la Suprema Corte, ésle nunca existié ni practica ni
positivamente, en virtud de gque en ningin momento se promulgd la respectiva ley

reglamentaria que viniera a implantar el ejercicio de dicha facultad.

1.3. CONSTITUCION DE 1836

En la historia constitucional de nuestro pais, el problema de la defensa de la misma
Constitucion se enfrenta por primera vez en la Carta centralista de 1836. El Congreso
de la Nacion se declard en calidad de Constituyente y adoptd las bases de una
Constitucion central, mejor conocida como las Siete Leyes Constitucionales de 1836. Es
aqui donde por primera vez existe "una institucion encargada de defender la
Constitucionalidad de las leyes mediante un organismo tipicamente politico”, como lo
afirma, Alfonso Noriega. La caracteristica de este cuerpo normativo, fue la creacion de

un Cuarto Poder, denominado "Supremo Poder Conservador” (que era el encargado de

vigilar el cumplimiento de la Constitucidn), el cual se componia por cinco miembros que

3 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México, 1808-1887 Editorial Porrua, Decimonovena

Edicion, México 1995 P. 188
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se elegian a través de las Juntas Departamentales, la Camara de Diputados y el
Senado. La funcion primordial de este super poder era la de velar por la conservacion
de! régimen constitucional, pero el control constitucional no era de indole jurisdiccional,

sino politico.

La primera Ley, se dio a conocer a mediados de diciembre de 1815, se encontraba
integrada por 15 articulos que definian los conceptos de nacicnalidad y ciudadania. La
Segunda Ley se aprobd en abril de 1836, se componia de 23 articulos referentes al
Supremo Poder Conservador. La Tercera Ley, aprobada en diciembre del mismo afo
especificaba en sus 58 articulos lo relative al poder legislativo, su composicion y la
formacion de las leyes, La Cuarta Ley, a lo largo de sus 34 articulos, establecia el
Poder Ejecutivo Individual, fijando los requisitos para ocupar el cargo de presidente de
la Republica por un periodo de ocho afies. La Quinta Ley, constituida de 51 articulos,
instituia el poder judicial que se integraria por ta Suprema Corte de Justicia, los
Tribunales Superiores de los Departamentos y los Juzgados de Primera Instancia y de
Hacienda. La Sexta Ley, con 31 articulos, dencminaba a los estados como
departamentos, de quienes debian ser titulares los gobernadores nombrados por el
gobierno central y juntas locales de cinco miembros que servirian de consejeras al
mandatario departamental, Por Ultimo, la SEPTIMA Ley, en sus 6 articulos, contenia
disposiciones relativas a las variaciones y prescripciones necesarias de las leyes
anteriores, las que no podrian ser reformadas sino hasta después de una vigencia de

seis anos.

Ahora bien, la Segunda Ley en su articulo 1°, establecia lo siguiente;



"ART. 1. Habra un supremo poder conservador que se depositard en cinco
individuos, de los que se renovard, uno cada dos afios, saliendo en la primera,
segunda, tercera y cuarta vez, el que designare la suerte, sin entrar en el sorteo el que
a los que hayan sido nombrados para remplazar. De la quinta vez en adelante saldra el

mas antiguo..."
En su articulo 12, expresaba las atribuciones de dicho poder:
"..12. Las atribuciones de este supremo poder, son las siguientes:
l. Declarar la nulidad de una ley o decreto. ..

n. Declarar, excitado por el poder legislativo o por la Suprema Corte de Justicia,
la nulidad de los actos del poder Ejecutivo, cuando sean contrarios a la

Constitucion o a las leyes. .

. Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la Suprema Corte de
Juslicia, excitado per alguno de los otros dos poderes, y sélo en el caso de

usurpacion de facultades...”?

Como se advierte y lo afirma Tena Ramirez, "La Constitucion de las Siete Leyes del
36 tuvo el mérito de poner relieve a la importancia del contro! de la constitucionalidad y
de este modo sirvid de estimulo para que otros corrigieran y mejoraran el sistema que

proponia.”®  Por oftra parte, la Constitucion en comento asignaba al Poder Judicial la

facultad de conocer los reclamos del agraviado derivado de una erronea calificacion de

* TENA RAMIREZ, Felipe. Of CIT P.208
® Ibidem P.210
® TENA RAMIREZ, Edicién México 1989 P. 419



tas causas de utilidad publica en los casos de expropiacion, que podia intentarse
directamente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon o ante los Tribunales
Superiores de los Departamentos respectivos. Este reclamo protegia el derecho de
propiedad, pero Unicamente por lo que hacia a la equivocada calificacién de utilidad
publica en casocs de expropiacion, no asi de los demas atentados de los que se pudiera

ser objeto.

1.4. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

No obstante que en las Conslituciones antes mencionadas se empieza a vislumbrar
una tendencia para crear un medio juridico protector del regimen constitucional, no es
sino hasta el Proyecto de Constituciéon de Yucatan, de diciembre de 1840, cuyo principal
autor fue Manuel Crescencio Rejon, cuando se emplea por primera vez el término

"ampara”.

En esta Constitucion se perseguian tres objetivos: el control de la constitucicnalidad
de los actos de la Legislatura (leyes o decretos), asi come los del Gobernador
{providencias); el control de la legalidad en los actos del ejecutivo; y la proteccion de las
garantias individuales contra actos de cualquier autoridad, incluyendo las judiciales
Rejon sefialo los rasgos fundamentales del juicio de amparo, los cuales se ton'!aron en

las Constituciones de 1857 y de 1917, esta ultima vigente hasta nuestros dias.

La constitucion a que hacemos referencia, cred un medio controlador o conservador
de régimen constitucional, que era ejercido o desemperiado por el Poder Judicial, pero

dicho control se hacia extensivo a todo acto inconstitucional y no como I establecia la
[6



Constitucion centralista, en la gue sélo se podia hacer una reclamacion en contra de la
erronea calificacion de las causas de utilidad publica en los casos de expropiacion, que
se puede considerar que Unicamente prolegia en parte, el derecho de propiedad. Asi
tambien, los jueces de primera instancia eran organos de control, pero sélo por actos de
autoridades distintas del gobernador y de la legislatura que violaren garantias
individuales, siendo los superiores jerarquicos de los propios jueces, quienes conocian

de dichos amparos.
Esta Constitucion en su articulo 53, establecia:

"Articulo 53.- Corresponde a este Tribunal {la Suprema Corte de Justicia): 1.
Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccién contra las feyes y
decretos de la legislatura que sean contrarios a l|la Constitucion; o contra las
providencias del Gobernador o Ejecutive reunido, cuando en ellas se hubiese infringido
el Codige Fundamental o las leyes, limitandose en ambaos casos a reparar el agravio en
la parte en que éstas o la Constitucién hubiesen sido violadas...".” Con la creacion del
juicio de amparo, Rejdn vino a establecer, practicamente, la supremacia del Poder
Judicial, corroborado por las palabras del jurista yucateco vertidas en la exposicién de
motivos del proyecto constitucional Yucaleco: "Pasande ahora de un Poder (el
Ejecutive), que hace siempre uso de la violaciéon para conseguir los fines que se
propone, la Comision entrara a otro, el mas apacible y tranquilo de los tres .. Y que
apoyado en la fuerza moral que debe darle la justicia de sus fallos, necesita poco de la

malteria para obtener la consideracion gue merece... Por eso os propone se revista a la

7 RABAZO, Emilic. El articulo 14 y el Inicio Constitucional. Editorial Porrua, Sexta Edicién México, 1983 P.
345
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Suprema Corte de Justicia de un poder suficiente para oponerse a las providencias
anticonstitucionales del Congreso y a la ilegalidad del Poder Ejecutivo... y que los
jueces se arreglen en sus fallos a lo prevenido en el Cédigo Fundamental,
prescindiendo de las leyes y decretos posteriores que de cualquier manera lo

contrarien” ®

Sin embargo, advierte el Dr. Burgoa que: “el amparo ideado por Don Manuel
Crescencio Rejon no configuraba un medio completo o integral de control constitucional,
pues las violaciones a la Constitucion que cometisran autoridades diversas de la
legislatura o del gobernador contra preceptos diferentes de los que consagraban las

garantias individuales, no lo hacian procedente™® 1 5.

1.5 ACTA DE REFORMAS DE 1847

En el afio de 1846 se convoca a un nuevo Congreso Constituyente Nacional, al que
asistieron como diputados constituyentes, entre otros, los juristas Don Manuel
Crescencio Rejon y Don Mariano Otero, "que fueron los pilares para la incorporacion del
amparo dentro del texto de la Carta M=gna que se estaba creando”'® Ahora bien, no
obstante gue Rejon no concurrid a las sesiones del Congreso, sus ideas fuercn
propagadas en el seno del Congreso Nacional a través del llamado Programa de la

Mayoria de los Diputados del Distrito Federal, a la que pertenecia; en dicho Programa

8 Exposicion Insenta en la Obra de Borgon Orihuela, Ignacio Op. CIT P. 112-113

[+] .
Ibid 112
'Y DEL CASTILLO DEL VALLE, Albero Ley de Amparo Comentada, Editorial México, 1990 .12



se propuso la adopcion de un sistema de control constitucional, que era precisamente

un juicio, denominado “"amparo”, semejante al ideado por él mismo seis afios atras.

Por otra parte, Otero presentd a la consideracion def Congreso un voto particular en
el que proponia la reimplantacion del régimen federal, en términos de la Ley Suprema
de 1824, a la que se adherian diversas reformas, voto que fue aprobado, con ciertas
modificaciones, el 1 8 de mayo de 1847, denominandose a la Constitucién que acababa

de crearse Acta Constitutiva y de Reformas, promulgada el 21 de mayo del mismo afio.

De las diversas reformas contenidas en el voto de que se habla, se encuentra la
adopcidén de un sistema de control constitucional, que era precisamente el juicio de
amparo. Pero el sistema de control referido, previsto en la Carta Fundamental de 1847,
era de caracter mixto, ya que establecia dos formas o sistemas de defensa de la
Constitucion, que era el medio politico, encomendado al Poder Legislativo, y el medio
de control constitucionaf de caracter jurisdiccionat, que era ejercido directamente por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

El sistema de control constitucional de caracter politico estaba regulade por los
articulos 22, 23 y 24 del Acta de Reformas. De los referidos preceptos se desprende
que toda ley de los Estados que atacaran a la Constitucion a las leyes generales, serian
declaradas nulas por el Congreso, declaracion que sélo podia ser iniciada por la
Camara de Senadores; si se trataba de una ley del Congreso General y dentro de un
mes de publicada, era reclamada como anticonstitucional por el presidente de la
Republica, por diez diputados, por seis senadores, o bien por tres legislaturas, la
Suprema Corte, ante la que se hacia el reclamo, sometia ia ley al examen de todas las

legislaturas locales, las que dentro de tres meses debian dar su voto. Las declaraciones
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se remitian a la Corte, y este publicaba el resultado, quedando anulada la ley si asi lo
resolvia la mayoria de las legislaturas; en los casos mencionados, el Congreso General
o las Legislaturas, se contrajan a decidir unicamente si la ley de cuya invalidez se
trataba, era o no incenstitucional, y en toda declaracion afirmativa se insertaba a la letra

la ley anulada y el texto de |la Constitucion o ley general a que se oponia.

El sistema de control constitucional de cardcter jurisdiccional estaba regulado por el
articulo 25 de la mencionada Acta de Reformas, del cual se puede hacer las siguientes

observaciones:

El drgano competente para conocer de las violaciones a los derechos del gobernado

son los Tribunales de la Federacion, no los del orden comun.

Se adopta el vocablo "ampararan".

Los actos de autoridades que habran de limitarse frente a los derechos de los
gobernados son los procedentes de los Poderes Legisiative y Ejecutivo, de la

Federacion o de los Estados. No se incluyen los actos procedentes del Poder Judicial

Consagra el principio de |a relatividad de la sentencia de amparo (Fermuta QOtero).

Se menciona un proceso ante un drgano jurisdiccional, lo que significa que el control

se ejercera mediante un sistema jurisdiccional en cuanto al procedimiento.

1.6. CONSTITUCION FEDERAL DE 1857
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Finalmente y gracias a los antecedentes mencionados, en la Constitucién Federal de

1857 se plasma totalmente el juicio de amparo, consagrado en los articulos 101 y 102.

Desaparece el sistema de control por 6rgano politico, que establecia el acta de
Reformas y se resuelve que sea la autoridad judicial la que tenga a su cargo el control
de la constitucionalidad, influenciado por Ponciano Arriaga, mismo que fue apoyado por

José Maria Mata.

Ahora bien, con relacion al articulo 102 de la Constitucién del 57, cabe hacer el
comentario en el sentido de que el proyecto de dicho precepto establecia el sistema de
proteccion constitucional por via y por organo jurisdiccional, considerando competentes
para conocer de los casos por infraccion a la Ley Fundamental, tanto a los Tribunales
Federales como a los de los Estados, "previa garantia de un jurado compuesto de
vecinos del distrito respective”, sin embargo, la Comision encargada de la redaccion
final de la decisién mayoritarta suprimié esa parte del texto definitivo, logrando con esto
que el juicio de amparo guedara en términos semejantes a los que actualmente

conocemaos.

Asi, podemos decir que esta Constitucidn en relacién con el juicio de amparo, sentd

las bases siguientes:

Elimind el medio de control politico que subsistia en el acta de Reformas de 1847, ya
no se limito al control de los actos del poder Legislative y del Ejecutivo, sino que
también comprendié al poder Judicial, el amparo se establecid como un medio para

poder controlar el ambito competencial constitucional entre la Federacion y los Estados,

a efecto de que no hubiera una invasion de competencias de una autoridad federal a
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una local y viceversa,; se plasmo el principio de instancia de parte agraviada; se sefialo
la necesidad de establecer procedimientos y formas del orden juridico que habrian de
regularse en una ley secundaria; se reiterd el principio de la relatividad de las

sentencias de amparo (Férmula Otero).

161 LEY ORGANICA DE PROCEDIMIENTOS DE LOS TRIBUNALES DE LA

FEDERACION.

E{ 30 de noviembre de 1861, por exigencia misma del articulo 102 de la Constitucion
de 1B57, se promulgd la primera Ley de Amparo, bajo el nombre de Ley Organica
Reglamentaria de los articulos 101 y 102 de la Constitucion, en eila se determinaban los
procedimientos y formas de orden juridico para los juicios previstos en el articulo 101 de

la referida Constitucion.

£En el lapso comprendido entre la promulgacién de la Constitucidon de 1857 y la
expedicion de [a citada ley, el amparo permanecid como letra muerta, de ahi la

necesidad e importancia que tuvo esta primera ley de amparo.

Este ordenamiento reglamentaric, ain y cuando tuvo una vigencia precaria debido a
los acontecimientos que vivia la nacidn, abrid el camino para el amparo "control de la

legalidad".

El articulo 1. De la Ley Reglamentaria establece la competencia de tos tribunales

federales para rebatir las leyes de la Unidn, al mismo tiempo que establece el control de

o8
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la legalidad al permitir invocarlas para defender algun derecho en los términos de esa

ley.

El articulo 2° por su parte, daba a los habitantes de |a Repiblica el derecho de
acudir a la Justicia Federal a solicitar el amparo y proteccién, cundo creyeran violadas
las garantias individuales otorgadas por la Constitucion o sus leyes organicas; es decir,
no sclo se tutelaban los derechos derivados de la Constitucién, sino también los

derechos desprendidos de las leyes organicas de la Constitucion.

Los requisitos de la demanda (Articulo 3°), eran sumamente sencillos, pues solo era

necesario expresar detalladamente el hecho, con fijacion de la garantia violada.

Es en esa ley, donde tiene su origen la suspension del acto reclamado, mantenedora
de |la materia del amparo (Articulo 4°) y el recurso de apelacién (Articulo 5°.), el cual se
promovia ante el Tribunal de Circuito respectivo, cuando habia resolucion negativa
respecto de la apertura del juicio. En caso de apertura del juicio, éste se substanciaba
con un escrito de cada parte, considerandose como tales al Promotor Fiscal (ahora
Ministerio Publico de la Federacién}, al quejoso y a la autoridad responsable. (Articulo

7).

En caso de esclarecimiento de algin punto de hecho o calificacion del Juzgado, se

abria un términe de prueba comun, no mayor de ocho dias. (Articulo 8°).

Una vez substanciado el juicio o bien concluido €l término de prusba, el juez en
audiencia publica oia verbalmente ¢ por escrito a las partes y previa citacion resolvia en

el términc comprendido de seis dias. (Articulo 10.).



El Articulo 11 prevenia, lo referente al sentido de las sentencias, en la siguiente

forma:

"En él se limitara Unicamente a declarar que la Justicia de la Unién ampara y protege
al individuo cuyas garantias han sido violadas o que no es el caso la providencia en el

gjercicio de un derecho reconocido por 1a ley."

La sentencia debia publicarse en ios periodicos y se comunicaba de manera oficial al
Gobierno del Estado, para que pudiera exigirse la responsabilidad que hubiera, en
contra de la autoridad que habia cometido la violacion, en caso de que se tratara de una
auteridad federal, se pasaria testimonio a su superior inmediato "para lo que hubiere

lugar'. (Articulo 12.).

Si la autoridad responsable no cumplia con el fallo pronunciade, se requeria también
a su superior jerarquice y en caso de incumplimiento se daba aviso al Gobierno

Supremao para que dictara las providencias convenientes.

En contra de la sentencia que amparaba y protegia, procedia el recurso de
apelacion, el cual operaba en efecto devolutivo vy se ejecutaba sin perjuicio del recurso
interpuesto; si la sentencia de primera instancia era confirmada, causaba sjecutoria, si
habia revocacion o modificacién, precedia el recurso de suplica ante ta Sala de la

Suprema Corte.

1.6.2. LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE EL RECURSO DE, AMPARO.
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Esta segunda Ley de Amparo, fue promulgada debido a los errores en que incurrid la
primera, al haber hecho de la Suprema Corte de Justicia una cuarta instancia, pues se
habia abusado del juicio de amparo. En ella se establece que dicho juicio solo era
procedente cuando se trataba de actos que no pudieran suspenderse o remediarse por
algun otro medio judicial establecido en |as leyes se percibe la idea de que se deseaba
gque sl amparo solo procediera contra sentencias ejecutoriadas, definitivas, que
afectaran las garantias del gobernado; sin embargo, no todas las sentencias eran
recurribles por la via de amparo, ya que en contra de los actos de un tribunal de la
Federacion, procedia el recurso de responsabilidad, previa agotacion de los demas que

establezcan las leyes.

Se da amplia entrada al juicio de amparo, sin que sea necesario una determinacion
previa sobre la procedencia o improcedencia del juicio; se eliminan las tres instancias
establecidas en a Ley de 1861, al dejar de operar el recurso ante el Tribunal de Circuito
y la suplica ante la Sala de la Corte y en su lugar se establece una revision forzosa ante

la Suprema Corte de Justicia actuando en pleno.

Por primera vez se establece con claridad el efecto de las sentencias que conceden
el amparo: 1a restitucion de las cosas al estado que guardaban antes de violarse ia
Constitucion. De igual forma se perfeccionan las reglas para el logro det cumplimiento y

ejecucion de la sentencia de amparo.,

En el parrafo segundo dei Articulo 3°. Se determina que el juez puede suspender

provisionalmente el acto reclamado. Por su parte el Articulo 5° Establecia:
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"Cuando el actor pidiere que se suspenda desde luego la ejecucion de la ley o acto
que lo agravia, el juez, previo informe de la autoridad ejecutara del acto reclamado, que
rendira dentro de veinticuatro horas, correra traslade sobre este punto al promotor
fiscal, gque tiene obligacion de evacuar dentro de igual término. Si hubiere urgencia
notoria, el juez resolvera sobre dicha suspension a la mayor brevedad posible, y con

solo el escrito del actor.”

La resclucion sobre la suspension del acto reclamado no admitia mas recurso que el

de responsabilidad. {Articulo 6°)

1.6.3 LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 101 ¥ 102 DE LA CONSTITUCION DE

1882,

Fue expedida el 14 de diciembre de 1882, estaba conformada por 83 articulos, lo
cual o convertia en una ley mucho mas detallada, en comparacion con la anterior que
solo contenia 31 articules. En ella se reitera |a relatividad de las sentencias de amparo

o "Formula de Oterg". {Articulo 2°.)

Previene la competencia auxiliar al permitir, que los jueces letrados en los lugares
que no hubiera juez de Distrito, reciban ta demanda, suspendan el acto reclamado y
practiquen las diligencias urgentes, dando cuenta de ellas al juez de distrito respectivo,
y pudiendo bajo la direccidn de éste continuar el procedimiento hasta ponerio en estado

de sentencia.
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Se admite el amparo contra actos en negocios judiciales y contra los jueces federales
y los Magistrados de Circuito. Asimismo, cuanda se trate de casos urgentes que no

admitan demora, se permite la interposicion del amparo por telégrafo,

Al regular |a substanciacién del amparo, se expresa que la autoridad responsable no
es parte pero, se le permite que rinda su informe con justificacion asi como que aporte
prueba y produzca alegaios. Se fija la obligacion para toda la autoridad o funcionario de
proparcionar, con la oportunidad necesaria, a las partes en el juicio, copias certificadas
de las conslancias que senalen para presentarlas como pruebas (Articulo 30). Se
admiten toda clase de pruebas,, Se establece la suplencia de la queja deficiente en el
articulo 42; asimismo, se dedica un capitulo especial al sobreseimiento fuera de
audiencia. En el capitulo de disposiciones generales, se reitera gue los juicios de
amparc no pueden seguirse de oficio, sino solo a instancia de parte agraviada y se
determina la prosecucion oficiosa del juicio de amparo y se encomienda al Promotor

fiscal cuidar gue ningun juicio quede paralizado.

1.7. CONSTITCION FEDERAL DE 1917

Fue expedida el 5 de febrero de 1917 y entrd en vigor el 5§ de mayo del mismo afo,

siendo la Constitucion gque actualmente nos rige.

Esta carta politica sufrid cambios notables respecto de la anterior, se transformo en
una carta con proyeccion social, algunos la llaman ta Constitucion social del mundo. El
juicio de amparo viene regulado en sus articulos 103 y 107, de los que se desprenden

las siguientes consideraciones:
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El texto del numeral 103 es semejante al 101 de la Conslitucion de 1857, se repite la
llamada “Formula Otero”, que confirma la relatividad de las sentencias de amparo; para
evitar entorpecer la marcha de los asuntos civiles y penales, el amparo solo se concede
contra la sentencia definitiva si la violacion se cometio en ella y si viold el procedimiento,
la impugnacion se hace hasta la sentencia; e amparo procede contra violaciones
cometidas en el procedimiento cuando se afecten partes substanciases de él y la
infraccion deje sin defensa al quejosa; respecto a la suspension del acto reclamado, fija
reglas diferentes para las materias civil y penal; practicamente se establece el amparo
directe contra las sentencias definitivas, ya que se acude directamente ante la Corte; se
establece un procedimiento distinto de los asuntos gue conocen los jueces de Distrito,
asimismo, se elimina la revisidn forzosa de la Suprema Corte, dandolo intervencion sdlo
si los interesados acuden a ella, de otra manera, la sentencia del juez de Distrito causa
ejecutoria; se establece la separacion del cargo como sancion ante la repeticion del
acto reclamado o cuando la autoridad responsable trata de eludir la sentencia de

amparo, independientemente de la sancidn penal.

De lo anteriormente expuesto se deduce que en 1917 el legislador constituyente
considerd que deberia consagrarse la procedencia del juicio de amparo, ante |la propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el texto constitucional y no dejarse a una ley

secundaria.

1.7.1 LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 y 104 DE LA

CONSTITUCION DE 1919
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Es de hacerse notar que en el titulo de esta ley se menciona el articulo 104
constitucional y no el 107 del documento supremo, en virtud de que el precepto citado
en primer termino establecia el recurso de suplica ante la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion y la ley reglamentaria se refiere a 8l

Es aqui donde se deroga la caducidad establecida en el ordenamiento anterior, para
el caso de ausencia de promocidn en veinte dias continuos, computados a partir del
vencimiento de un termino. De igual forma se elimina la revision forzosa ante la Corte y

solo es procedente este recurso a peticion de parte.
Se establece en su articulo 11, quienes tienen la calidad de partes;
"En los juicios de amparo seran considerados como partes:
I El agraviado,
It La autoridad responsable
in. El Ministerio PUblico;

V. La contra parte del quejoso, cuando el amparo se pida contra resoluciones del

orden civil;

V. La persona que $& hubiere constituido parte civil y solamente en cuanto afecte
a sus intereses de caracter civil, cuando el ampare se pida contra resoluciones

judiciales de orden penal; y
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VI, Las personas que hayan gestionado el acto contra el gue se pida ampare,
cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de ias

judiciales."

De la trascripcidn anterior, se desprende la figura del tercero perjudicado, aun vy
cuando no se le nombra con tal denominacian; sin embargo, se fija la obligacion de citar

a ese "tercero perjudicados, en los casos que asi lo ameritaban.

Se trata de una regulacion juridica reglamentaria mas detallada que las anteriores, ya
que se encuentra formada por 175 articulos, en los cuales contenia disposiciones sobre
la naturaleza del amparo y de la competencia de los jueces que debian de conocer de
él; de la demanda de amparo; de la suspensién del acto reclamado; de las excusas,
recusaciones e impedimentos; de la substanciacion del juicio; del sobreseimiento; de las
sentencias de la Suprema Corte; de la ejecucion de la sentencias; y disposiciones

generales.

1.7.2. LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA

CONSTITUCION DE 1936

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1935, en un
principio se denominaba: "Ley Organica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién
- Federal”; sin embargo, sufrié numerosas reformas y adiciones, entre las cuales se
encuentra su nombre, actualmente se le conoce como "Ley de Amparo reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.

En su texto original contaba con 211 articulos y posteriormente, se le agrego el libro
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segundo gue comprende los articulos 212 al 234, referentes al amparo en materia

agraria.

Requiere ser complementada por la Ley Organica del Poder Judicial de |a
Federacidén, ya que este es el que determina la composiciéon y competencia de los
diversos organos integrantes del Poder Judicial de la Federacion, asi como ciertas

reglas vinculadas con los impedimentos para conocer de ciertos asuntos.

Aun y cuando dedica un capitulo especial a la capacidad y personalidad, dichos
conceptos no estan bien diferenciados; se prevé con mayor claridad el tema de los
términos en el amparo, al igual gue las notificaciones; contiene un capitulo de incidente
en el juicio de amparo y un capitulo referente a la competencia y acumulacion. Por lo
que se refiere al sobreseimiento, incremento las causas por las cuales opera y
reincorpora el sobreseimiento para inactividad procesal; se regula mas detalladamente
el contenido de las sentencias de amparo, asi como de los recursos en el amparo:
revision, queja y reclamacién. Se hace la distincion del amparo indirecto y el amparo
directo y quienes deben de conocer de cada uno, La substanciacion de la suspension
sera diferente en cada uno de los amparos. Contiene un titulo especiai con un capitulo
unico para regular con detalle la jurisprudencia obligatoria. En el amparo indirecto se
establecen reglas muy peculiares con respecto a las pruebas que pueden rendirse en el
proceso correspondiente. Se crea el amparo directo en materia laboral. Se dest'aca una
mayor precisién en ta determinacion del tercer perjudicado. El requisito de agotamiento
del recurso anterior se hace extensivo a la materia administrativa y, entre otras cosas,
se establecen nuevas reglas en cuanto al término para interpener el amparo contra

leyes.
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1.7.3 REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1954

El 5 de diciembre de 1994 se envio al Senado de la Republica la iniciativa de
reformas a veinticuatro preceptos constitucionales, en materia de administracion de
justicia y con el objelivo de reestructurar el Poder Judicial de |la Federacion. El 31 de
diciembre de 1994 se publicaron las reformas a la Constitucion en materia de
administracion de justicia federal, mismas que entraron en vigor al dia siguiente de su
publicacion, o sea el 1° de enero de 1995, se modificaron veintisiete disposiciones
constitucionales de los ciento treinta y seis articulos que integran la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa presidencial modificé la Constitucién Politica para fortalecer valores
centrales de convivencia social como la justicia y el Estado de Derecho, recogid la
aspiracicn permanente de la scciedad mexicana de vivir al amparo de normas que
garanticen el apege de los gobernantes a los preceptos constitucionales; la seguridad
de las personas, el disfrute de patrimonio; el pleno ejercicio de las libertades
consagradas por nuestra Constitucion, producto de las luchas historicas del pueblo de

Meéxico.

Con la reforma se busca fortalecer al Poder Judicial, garantizar su cabal

1
independencia y autonoemia de los demdas poderes. Confirma el papel central que ha
tenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, institucién maxima, esencial para la

vigencia de los principios constitucionales, el equilibrio de fos poderes de la Union, y por
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ello, le asigna un papel politico al conferirle nuevas facultades, especificamente lo

relativo a las controversias constitucionales.

Dentro de |a exposicion de motivas de dicha reforma, sobresalen diversos abjetivos,
entre los cuales destaca el perfeccionamiento de |a justicta para satisfacer la demanda
de la sociedad, misma que se logra a través del forialecimiento y la credibilidad de las

instituciones encargadas de Ia imparticién de justicia y seguridad.

1.7.3.1 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE 1995,

El 3 de febrero de 1995 se publico en el Diario Oficial de la Federacian, el Decreto
por el que se reformd, adiciono y derogo un grupo de preceptos de la Ley Organica def
Poder Judicial de |a Federacion. De dichas reformas uno de los puntos mas
sobresalientes fue el de la creacion del Consejo de la Judicatura Federal, el cual se ha
caracterizado técnicamente como un organo constitucional administrativo, ello en virtud
de las facultades que le fueron restadas a la Suprema Corte, en Io referente a la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion. Esta figura se
conoce en México gracias al maestro Héctor Fix-Zamudio, quien con la incorporacion de

este drgano buscaba el autogobierno del Poder Judicial.

La creacion del Consejo de Judicatura Federal y dei Consejo de la Judicatura del
Distrita Federal, asi como los consejos de las judicaturas locales o estatales, constituye
una verdadera revolucion judicial académica y politica en cuanto a la organizacion

administrativa y de gobierno del Poder Judicial.

'l
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De igual forma se dieron reformas a la Suprema Corte de Justicia, en cuanto hace a
su composicion organica y funcional. De veintiséis ministros cambid a once, los cuales
se designaron por propuestas del presidente de la Republica y estara a cargo del
senado: la duracion en el cargo de ministro se limitd a quince arios, establecio nuevos
requisitos para ocupar dicho cargo. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
encuentra integrada por dos salas: una en materia civil y penal y la otra en materia
laboral y administrativa. Asimismo, se crea una regulacion mas especifica de la carrera

judicial.

34



CAPITULO It
GENERALIDADES
2. 1. CONCEPTO DE AMPARO

La formulacion de un concepto, como lo afirma Burgoa, solo es posible mediante “la

reunion de todos los elementos gue fo componen en una proposicién logica."'!

El medio de defensa legal que nuestra ley suprema ha creado para resguardo eficaz
de las garantias individuales {veintinueve primeros articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos), que pueden ser violados por las autoridades o por el
poder legislativo al expedir nuevas leyes, se encuentra instituido en los articulos 103 y
107 constitucionales, los que estan regulados por su ley reglamentaria, la Ley de

Amparo.

"El amparoc es un medic juridico gue preserva ias garantias constitucionales del
gobernado contra todo acte de autoridad que las viole (fraccién | del articulo 103 de la
Constitucidn); que garantiza en favor del particular el sistema competencial existente
entre las autoridades federales y las de los Estados (fracciones Il y Il de dicho
precepto) y que por Ultimo protege toda la Constitucidn, asi como foda la legistacién
secundaria, con vista a la garantia de legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de
la Ley Fundamental y en funcién del interés juridico particular del gobernado. I'En estas

candiciones, el amparo es un medio juridico de tutela directa de la Constitucion y de

" BURGOR ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit P.169
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tutela indirecta de la ley secundaria, preservando, bajo este ultimo aspecto y de manera

extraordinaria y definitiva, todo el derecho positivo.”'?

"El amparo es un juicio ¢ proceso que se inicia por [a accion gue ejercita cualquier
gobernado ante los drganos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad
(lato sensu) gque le causa un agravio en su esfera juridica y que considere contrarno a la
Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo por su eficacia por su

inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine.""

Ignacio L. Vallarta, determind el juicio de amparo de la siguiente manera: "El amparo
puede definirse diciendo que es el proceso legal intentado para recuperar
sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados en la Constitucion y
atacados por una autoridad de cualquier categoria que sea, o para exhimirse de la
obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha invadido la esfera federal o

local respectivamente "

Para Silvestre Moreno Cora, el amparo es: "Una Institucion de caracter politico, que
tiene por objeto proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial, las
garantias que fa Constitucidn olorga, o mantener y conservar el equilibrio entre los
diversos Poderes que gobiernan la Nacion, en cuanto por causa de las invasiones de

éstos, se vean ofendidos o agraviados los derechos de los individuos.™®

E| licenciado Arturo Serrano Robles, exministro de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, define el amparo en los lérminos siguientes "el juicio de amparo es un

2 )dem ‘
3 BURGOA ORIHUELA, Ignacio Op Cit. P. 173
" |bid. Cp. 174
"% ldem
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procedimiento auténomo con caracteristicas especificas propias de su objeto, que es el
de lograr la actuacion de las pravenciones constitucionales a través de una contienda

equilibrada entre el gobernado y e! gobernante.'®

Juventino V. Castro lo define de la siguiente manera: "El amparo es un proceso
concentrado de anulacion de naturaleza constitucional promovido por via de accion,
reclamandose actos de autoridad; y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente
a los quejosos contra la expedicion o aplicacion de las leyes violatorias de las garantias
expresamente reconocidas en la constitucion; contra los actos concultatorios de dichas
garantias; contra la inexacta y definitiva atribucién de la ley al caso concreto; o contra
de las de invocaciones reciprocas de las soberanias ya federales ya estatales, que
agravien directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la
proteccion a efecto de restituir as cosas en el estado que tenian antes de efectuarse la
violacion reclamada si el acto es de caracter positivo, 0 el de obligar a la autoridad a
gue respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige si es de caracter

negativo-""’

Algunos tratadistas consideran al amparc como una institucion de caracter politico,
que permite mantener incolume la constitucion y reguardar las garantias que la misma
establece cuando ésta ha sido o pretende ser objeto de atentade por parte de las
autoridades: en consecuencia, su finalidad es la de servir como medio de defensa del

gobernado frente a los actos inconstitucionales del gobemante. Es por ello gue el

sistema de control constitucional, ejercido por el drgano jurisdiccional Federal, evita los

® SERRANO ROBLES, Arturo, E! Manual del Juicio de Amparo, (Suprema Corte de Justicia de la
Nacion), Editorial Themis Edicién México, 1989 P. 12
1 CASTRO, Juventino V. Garantias y Amparo, Editorial Porrua, Octava Edicién México, 1994 P. 287

37



excesos de poder y encauza a |as auloridades dentro de esa ruta de legalidad y

observancia de nuestra carta magna.

En efecto, por virtud de la fraccion |, del articulo 103 constitucional, se protegen las
garantias individuales, en la inteligencia de que a través de los articulos 14 y 16, se

contempla el control de legalidad.

Las fraccicnes Il y III del mencionado articulo 103, entranan la proteccién de gran
parte de los preceptos constitucionales en los casos de conflictos frente a autoridades

federales y estatales.

Por ende debemos establecer que el juicio de amparo es un medio de controi
constitucional gue en via de accidn protege al gobernado contra actos de autoridad en
los casos de violacién a las garantias, atendiendo a la procedencia que establece el

articulo 103 de la propia constitucion.

El Derecho de Amparo no regula el manejo de los incumplimientos de derechos
subjetivos ordinarios o publicos, por parte de otros particulares, sino precisamente |a
violacién de los derechos publicos subjetivos (nombrados garantias constitucionales),

pravenientes de autoridades publicas.

2.2 PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

Cuando se intenta alguna accion, y el érgano jurisdiccional ha dictado un acuerdo
admitiéndola y se aplaza al sujeto pasivo a contestar la misma para que se defienda,
excepcione o se allane, es en este momento cuando surge de una manera automatica

3%



una relacion juridica procesal, autdnoma e independiente de la situacién juridica
sustantiva existente entre actor y demandado, v que por el movimiento de ciertas

circunstancias dan origen al juicio.

Ahora bien, en un juicio por lo general tas partes son actor y demandado; en el juicio
de amparo intervienen dichas persanas no como tales sino como sujetos que dentro del
proceso ejercitan un derecho sui generis, distinto del que pretenden hacer prevalecer

aquelios.

El articulo £° de la Ley de Amparo, establece con precision quienes son partes en el

juicio de garantias:
“Articulo 5. Son parte en el juicio de amparo:
l. El agraviado o agraviados;
I ia autoridad o autoridades responsables;
. El tercero o terceros perjudicados. .

IV.  El Ministerio Publico Federal. "8

QUEJOSO O AGRAVIADO

Uno de los principios fundamentales del juicio es el principio de la iniciativa o

instancia de parte agraviada.

"% t ey de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Editerial Sista, México 1996 Pp. 12-13
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La relevancia del principio se hace evidente al consagrarse en el articulo 107,
fraccion | de la Constitucion, que dispone como la primera base a la cual se sujetaran

ias controversias de que habla el articulo 103 de la misma ley suprema, lo siguiente;”

“...El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada: "'

Es asi como definimos al agraviado o quejosc, como el titular de la accién de
amparo; es decir es aquel que tiene la facultad de promover el juicio de garantias ante
el drgano junisdiccional correspondiente, solicitando la proteccion de la Justicia Federal,
ya que considera que el acto que va a ejecutar 0 esta ejecutando la autoridad es lesivo
a sus derechos, ya sea porque considera que dicho acto viola en su detrimento las
garantias constitucionales, o si proviene de autoridad federal, estime que vulnera o
restringe la soberania de los estados, o porque estos los hayan emitide v con ello

invadan la esfera de |la autoridad federal.

El articulo 4°. De la Ley de Amparo, establece que solamente puede considerarse

como parte agraviada, a quienes perjudigue el acto que se reclama, al mencionar:

"Articulo 4°. Ef juicio de amparo Unicamente puede promoverse por la parte a quien
perjudique la Ley, el Tratado Internacional, el Reglamento o cualquier otro acto que se

reclame, .. 20

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, hace referencia a lo ranterior
dictaminando que : " no significa que sea un requisito indispensable |a existencia de un

perjuicio en el patrimonio de quien solicite la proteccion de la justicia federal, porque

¥ BID P. 125
IBIDP. 12
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confarme al articulo 107 constitucional, |a contraversia a que se refiere al articulo 103
se seguira a instancia de ta parte agraviada y por tal debe entenderse todo aquel gue
haya sufrido un agravio, esto es, una ofensa, dafic o perjuicio en sus derechos o
interés, tomandose la palabra “perjuicios” no en los términos de la ley civ}l, como fa
privacién de cualquier ganancia licita que pudiera obtenerse, sino como sindnimo de
ofensa hecha a los derechos o intereses de una persona. (Ver jurisprudencia nimero

1285 "PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARQ". Salas. Apéndice de 1988.)"'

Es menester sefalar, gue la parte agraviada, es decir, aquella que ha sufride una
ofensa, dafio, perjuicio 0 menascabo en sus interese, debe acreditar que el acto que
estad reclamando, en verdad le afecta las garantias que considera le fueron violadas,
para asi considerarse dentro de la hipotesis de quejoso o agraviado; "es decir, no
puede ser parte agraviada aquel a quien el acto reclamado no perjudica directamente,
en sus propiedades, posesiones o derechos. Si el perjuicio pudiera ser indirecto, el

juicio de amparo se volveria una verdadera accion popular."®

E! doctor Ignacio Burgoa, hace una diferencia de lo que debe entenderse por
quejoso, atendiendo a las cuestiones de procedencia del juicio de garantias, que
establece el articulo 103 de la constitucion, y encuentra elementos comunes que deben
satisfacerse plenamente al interponer la demanda de amparo, tales como el de la
persona vy el agravio personal y directo, y otros conceptos gue difieren como el de la

t

autoridad y el que denomina objeto de contravencion, y al respecto sefiala:

A GONGORA PIMENTEL, Quinia Edicion, México 1995 Pp. 279-280
*BID, P. 280
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"a) El gobernado (elemento personal), a quien cualquier autoridad estatal (elemento
autoridad) ocasiona un agravio personal y directo (elemento consecuente o de
consecuencia) violando para ello una garantia individual{elemento teologico legal de la
contravencion}, bien por medio de un acto en sentido estricto o de una ley (acto

reclamado). (Hipdtesis de la fraccién primera.)

b) E! gobernado (elemento personal), a quien cualquier autoridad federal (elemento
autoridad) ocasiona un agravio personal y directo (elemento consecuente o de
consecuencia), contraviniendo para ello la orbita constitucional o legal de su
competencia respecto de las autoridades locales {elemento teleologico normativo de la
violacion), bien sea mediante un acto en sentido estricto o una ley (acto reclamado).

{Hipdtesis de la fraccion segunda.)

c) E! gobernado (elemento personal), a quien cualquier autoridad local {elemento
autoridad) origina un agravio personal y directo {elemento consecuente o de
consecuencia), infringiendo para ella la orbita constitucional o legal de su competencia
frente a las autoridades federales (elemento teleolégico-normativo de la contravencion),
bien sea por medic de un acto de sentido estricto o de una ley (acto reclamado).

(Hipotesis de la fraccion tercera.)'”

El titular de |la accion de amparo, es toda persona fisica 0 moral que tenga ef carécter
de gobernado, independientemente de su nacionalidad, sexo o edad, es aquella' a quien

se le afecta directamente su persona dentro de su esfera juridica, por medio de un acto

3 BURGOA ORIHUELA, Ignacio Op Cil. Pp.. 330-331
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emitido por una autoridad, el cual se considera como violatorio de garantias, pudiendo
promover el juicio constitucional por si o por interpdsita persona. En este sentido, cabe
hacer la aclaracion que, como lo afirma el doctor Ignacio Galindo Garfias, el vocablo
personal denota al ser humano dotado de libertad, capaz de realizar una conducta
encaminada a determinados fines, La persona para el Derecho, es el sujeto de
derechos y obligaciones, construyendo asi la técnica juridica, el concepto juridico
fundamental "persona", que es indispensable en toda relacion de derecho, en el sentido

de que todo hombre es persona”.?

Ahora bien, de la lectura del articulo 4°. De la Ley de Amparo, se advierte que
dnicamente se refiere a las personas fisicas, y ello conlleva a concluir que el juicio de
amparo solo puede promoverse por la perscna a quien perjudigue el acto reclamado,
pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se trata de un acto
gue corresponda a una causa criminal, per medio de algun pariente o persona extrafia
en los casos en que la referida ley lo permite expresamente; y sélo podra seguirse por
el agraviado, por su representante legal o por su defensor. Sin embargo, con los
cambios que conforman el entorno politico, econdmico, sociolégico o bien cultural, la
fuente del derecho llamada jurisprudencia cambia y consecuentemente también la ley,
cambios que en el momento en que ocurren resultan imperceptibles, perc que sin
embargo, obligan en ocasiones a reformar la ley, tal es el caso del articulo 8° de la Ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales. Cuando nuesfro pais
comenzo su desarrollo en e campo de la industria y del comercio, surgieron
necesariamente las sociedades mercantiles, es asi como la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, decidid que :

2 GALINDO CARPIAS, Ignacio, Derecho Civil Editorial Porrua México 1987 P. 318 43



"La Jurisprudencia ha ampliado el uso del amparo en favor de las personas morales de
derecho privado, perque considera gue la violacion de garantias de la persona moral, es
realmente violacion de garantias de las personas fisicas que la integran. Amparo directo

5046 de 1939. Quinta Epoca. Tome LXVI. Pagina 584."%°
Es asi como el citado precepto legal determina:

"Articulo 8°. Las personas morales privadas podran pedir amparo por medio de sus

legitimos representantes.”*

Después de todo lo expuesto, concluimos, que la parte agraviada {persona fisica o
moral) es aquella a quien el acto que se reclama le perjudica, al sufrir una ofensa o
dafio en sus derechos o intereses, los cuales deben de estar consagrados en los
preceptos legislados, para que puedan ser exigidos, mediante la citacion de los
preceptos legales, y al exigir la reparacion del dafio sufrido, dicha persona debe de
acreditar la afectacion de los derechos que invoca, para que proceda la accion

constitucional.

2.2.2. AUTORIDAD RESPONSABLE

Ni la Constitucian ni la Ley de Amparo nos dan una definicidn del término "autoridad”,

es la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion la que a través de su jurisprudencia nos

indica que debemos de entender por tal, para los sfectos del juicio de amparo.

® GONGORA PIMENTEL, Genaro Op CIT P, 284
*® Ley de Amparo, Reglamento de los Articulos 103 y 107 de la Conslitucion Politica de 1os Estados
Unidos Mexicanos Op. Cit. P. 13
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Es asi como el Tribunal Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su
sesion privada celebrada el diez de febrero de mil novecientos noventa y siete, aprobd
ta siguiente tesis aislada {(misma que debido a la volacidn unénime de diez votos se
considerd iddnea para integrar tesis jurisprudencias). "AUTORIDAD PARA EFECTOS
DEL JUICIO DE AMPAROC. LO SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS
PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES
POR LOS QUE CREAN, MODIFICACION O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS
QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO. Este Tribunal Pleno
considera que debe de interrumpirse el criteric que con el ndmero 300 aparece
publicado en la pagina 519 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1988, Segunda Parte, que es el del tenor siguiente: "AUTORIDADES PARA EFECTOS
DEL JUICIO DE AMPARO. El término "autoridades” para los efectos del amparo,
comprende a todas aquellas personas gue disponen de |a fuerza publica en virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, v que, por lo mismo, estén en posibilidad
material de obrar como individuos gue ejerzan actos publicos, por el hecho de ser
publica la fuerza de que disponen.”, cuyo primer precedente data de 1919, dado que la
realidad en que se aplica ha sufrido cambiocs, lo que obliga a esta Suprema Corte de
Justicia, maximo intérprete de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a modificar sus criterios gjustandolos al momento actual. En efecto, las
atribuciones del Estado Mexicano se han incrementado con el curso del tiempo,, y de un
Estado de derechos pasamos a un Estado social de derechos con una creciente
intervencion de los entes publicos en diversas actividades, lo que ha motivado cambios
constitucionales que dan paso a la lamada rectoria del Estado en materia econdmica,
que a su vez modifico la estructura estadual, y gesto la flamada administracion
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paraestal formada por los organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal, que indudablemente escapan al concepto tradiciona! de autoridad establecido
en el criterio ya citado. Por ello, la aplicacion generalizada de éste en la actuaiidad
conduce a la indefensién de los gobernados, pues estos organismos en su actuacion,
con independencia de la disposicidn directa que llegaren a tener o no de fuerza publica,
con fundamento en una norma legal pusden emitir actos unilaterales a través de los
cuales crean, modifican o extinguen por si o ante si, situaciones juridicas que afectan la
esfera legal de los gobernados, sin la necesidad de acudir a los érganos judiciales ni del
consenso de [a voluntad del afectado. Esto es, ejercen facultades decisorias que les
estan atribuidas en la ley y gue por ende constituyen una potestad administrativa, cuyo
ejercicio es irrenunciable y por tanto se traducen en verdaderos actos de autoridad al
ser de naturaleza publica la fuente de tal potestad. Por ello, este Tribunal Pleno
considera que el criterio supracitado no puede ser aplicado actualmente en forma
indiscriminada sino que debe atenderse a las particularidades de la especie o del acto
mismo; por ello, el juzgador de amparo, a fin de establecer si a quien se atribuye el acto
de autoridad para efectos del juicic de amparo, debe atender a la norma legal vy
examinar si lo faculta o no para tomar decisiones o resoluciones que afecten
unilateralmente la esfera juridica del interesado, y que deben exigirse mediante e} uso

de |a fuerza pablica o bien a través de otras autoridades.”

Ahora bien, autoridad responsable, es aquella contra la cual el gobemado
(agraviado), solicita ante el drgano jurisdiccional competente el amparo y proteccion de

la Justicia Federal, es de ella de quien proviene el acte que se estima violatorio de

2" CFR Seminario Indicial de |a Federacion y su Gaceta Novena Epoxca Tomo V Febrero de 1997. Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, P. 118 en Base de Datos V57
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garantias o que transgrede el campo de competencia que la propia constitucion
delimita, {anto para la Federacidn como para los Estados y el Distrito Federal, en los

supuestos previstos por las fracciones Il y 11l del articulo 103, constitucional.

Ignacio Burgoa, define a esta figura como: "autoridad es aquel drganc estatal, de
facto o de jure, investido con facultades o poderes de decisién o ejecucidn, cuyo
ejercicio crea, maodifica o extingue situaciones generales o concretas, de hecho o

juridicas, con trascendencia particular y determinada, de una manera imperativa."?®

El juicio de amparo es un procedimiento creado por el legislador en el articulo 107 de
la Constitucion General de la Republica, para resolver las controversias a que se refiere
el diverso articulo 103 de la citada ley, esto es, para proteger las garantias individuales,
de los actos provenientes de las autoridades judiciales, administrativas y ejecutivas, lo
que quiere decir, de cualquier clase de autoridad considerada en la organizacion del

estado, y que el articulo 11 de la Ley de Amparo, define:

"Articuto 11. Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica. Ordena,

ejecuta o trata de ejecuiar la Ley o el acto reclamado. *

Es asi, como tenemos que el cardcter de autoridad responsable lo tiene aquella que
por su intervencion en el acto reclamado esta obligada a responder de la
constitucionalidad del mismo, en fa controversia que se plantea ante los tribunales de la

t

Federacion, para resolver sobre dicha cuestion. Ahora bien y, como se advierte de la

* BURGOA ORIHUELA. Ignacio Po. CIT P. 238
% | ey de Amparo Reglamentaria de los Ariculos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Op. CIT P. 14
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transcripcion antes hecha, existen das tipos de autoridades, por una parte, la que da
origen al acto reclamado y la que lo ejecuta, llamandosele a la primera "autoridad gue
dicta u ordena” y a la segunda "autoridad que ejecuta o trata de ejecutar”, es decir,

autoridad de la cual emana el acto reclamado y autoridad que lo gjecuta.

2.2.3. TERCERO PERJUDICADO

Se considera como tercero perjudicado a aquella persona que tiene derechos
opuestos a los del quejoso, y a la vez tiene interés juridico de que subsista el acto

reclamado.

El doctor Ignacio Burgoa, lo define de la siguiente manera: "El sujeto que tiene
interés juridico en la subsistencia del aclo reclamado interés que se revela en que no se
conceda al quejoso la proteccién federal o en que se sobresea el juicio de amparo

respectivo.®

En el proceso de amparo las posiciones que tienen tanto el tercero perjudicado como
la autoridad responsable se asemejan, en virtud de que ambas buscan los mismos
objetivos y propugnan similares pretensiones que llegan a un mismo ideal, que
consisten en la negativa de la proteccion federal al quejoso o el sobreseimiento del

juicio por alguna causa de improcedencia. :

El licenciado Arturo Serrano Robtes, define a tal figura como: el tercero perjudicado

es quien, en términes generales, resulta beneficiado con el acto que el quejoso impugna

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio Op. CIT. P. 343
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en el juicio de amparo y tiene, por [o mismo, interés en que tal acto subsista y no sea
destruido por la sentencia que en &l mencionado juicio se pronuncie. Por ello deba ser

llamado a dicho juicio y tener en éste la oportunidad de probar y alegar a su favor." *

La calidad de parte que tiene el tercero perjudicado dentro del procedimiento en el
juicio de amparo, le da todos los derechos y obligaciones procésales que tienen tanto el
agraviado como la autoridad responsable, pudiendo también rendir pruebas, formular

alegalos e interponer recursos.

La fraccion tercera del articulo 5° de la Ley de Amparo, nos invoca a los sujelos que
pueden figurar en el juicio de amparo como terceros perjudicadaos, tanto en materia civil,

de trabhajo, penal o administrativa, al indicar:
“ Il F) tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caracter:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o
controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las parles en el
mismo juicio cuando el amparc sea promovido por persona extrafa al

procedimiento;

b} El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra
actos judiciales del orden penal, siempre que éstos afecten dicha rep'aracién o

responsabilidad;

3 SERRANG ROBLES, Arluro Op. CIT Pp. 23-24
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cy La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el que
se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades
distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan

interés directo en la subsistencia del acto reclamado."?

La expresion. .. .pudiendo intervenir con ese caracter”, significa, que existe la
posibilidad legal de que haya otros casos o especies de sujetos procésales gue puedan

tener el caracter de tercero perjudicado.

El inciso a) de la fraccion |l del articulo 5° de la Ley de Amparo, se refiere
especificamente a los juicios o controversias de caracter civil, mercantil o del trabajo, ya
que como se advierte del contenido de la misma, en la parte conducente establece:
"..emana de un juicio o controversia que no sea del orden penal..", y tampoco
podemos concluir que se trata de materia administrativa, ya que el inciso c) se refiere a
dichas autoridades, al excluirlas cuando sefala: "...cuando se trata de providencias
dictadas por autoridades distintas de la judicial o del frabajo.” Finalmente el inciso b), se

refiere al tercer perjudicado en materia penal.

De todo lo anterior se puede concluir que el caracter de tercer perjudicado lo puede
tener toda persona fisica o moral, que de alguna manera tiene interés en que et acto
reclamado subsisla, ya que con la resolucion dictada por los Tribunales Federales de

Amparo, puede resultar beneficiado o bien afectado.

% | ey de Amparo Reglamento de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos O.P. CITPP. 12-13
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2.2.4 MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION

Es parte en el juicio de amparo, ademas de las mencionadas, el Ministerio Publico de
la Federacion, mismo que interviene en todos los juicios ya sea comg quejoso
agraviado, como autoridad responsable, como tercero perjudicado o bien como parte

representativa del interés publico.

La actividad que dicha figura realiza en los juicios de amparo se encuentra prevista
por la fraccion XV, del articulo 107, de la Constitucion General, la cual establece: "El
Procurador General de la Republica ¢ el Agente del Ministerio Publico Federal gue al
efecto designare, sera parte en todos los juicios de amparo; pero podran abstenerse de
intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio, de

interés publico. ™

La fraccion IV, del articulo 5° de !a Ley de Amparo, ratifica e! contenido det citado

articulo 107 constitucional, al sefalar; "Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo;

.\ El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios e
interponer los recursos que sefiala esta Ley, inclusive para interponerlos en amparos
penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente de
las obligaciones que la misma Ley le precisa para procurar la pronta y expedita
administracion de justicia. Sin embargo, tratandose de amparos indirectos en, materia

civil y mercantil, en que solo afecten intereses particulares, excluyendo la materia

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Triltas, Décimo Tercera México, 1997
Pp.. 130-131



familiar, el Ministerio Publico Federal no podra interponer los recursos que esta ley

sefala®*

Es asi como cencluimos que el Ministerio Publico de la Federacion, como

representante social, es parte reguladora del procedimiento constitucional.

2.3. CONCEPTO DE ACTO RECLAMADOQO

Son los que ejecutan las autoridades actuando en forma individualizada, por medio
de facultades decisorias y el uso de ta fuerza publica y que con base en disposiciones
legales o de facto pretenden imponer obligaciones, modificar las existentes o limitar los

derechos de los particulares."®®

El Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, al resolver el amparo en revision
480/92, promovido por Odilon Gonzales Bello, emitid el siguiente criterioo "ACTO
RECLAMADO. CONCEPTO DE. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 103
fraccion | constitucicnal, y 1°, fraccion | de la ley reglamentaria; los Tribunales de la
Federacién resolveran loda controversia que se suscite: Por Leyes o actos de la
autoridad que violen las garantias individuales. La expresion "leyes o actos de
autoridad” recibe el nombre de acto reclamado, gque puede traducirse en una

disposicion o hecho autoritario, concreto y particular. Es decir, puede entenderse por

* Ley de Amparo, Reglamento de los articulos 103 y 107 de la Conslitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos O.p. CIT P. 13
* Instituto de Investigaciones Juridicas Diccionarie Juridico Mexicano, Editorial Porrua y Universidad
Nacional Auténoma de México, Seéplima Edicion México, 1994 P. 77
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acto de autoridad, cualquier hecho voluntario e intencional, negativo o pasitivo
imputable a un érganc del Estado, consistente en una decision o en una gjecucion o en
ambas conjuntamente, que produzcan una afectacién en situaciones juridicas o de
hecho determinadas, que se impongan imperativa, unilateral o coercitivamente. Dentro
de tales caracteristicas, destaca el elemento voluntariedad, que lo distingue de un
acontecimiento cualquiera., el de intencionalidad que estriba en la causacion de una
afectacidon, esto es que tiende a la chjecidon de un fin determinado, asi como la indole
decisoria 0 ejecutiva del acto dotado de imperatividad, unilateralidad y coercitibilidad,
que e imprimen naturaleza autoritaria y gue por ello puede producir una afectacion en
bienes ¢ derechos del particular. Por lo tanto, el acto de autoridad reclamable a través
del juicio de garantias, necesariamente debe inferir un agravio o lesidn a cualquier

derecho o bienes del gobernado, para que fe asista interés juridico en reclamarlo."®

De esta forma concluimos que debe entenderse por acto reclamado, aquellos que
ejecutan las autoridades, voluntaria & intencionalmente, ya sea con caracter negativo o
positivo y que causan un agravio o lesion a los bienes o derechos del gobernado,
violando con elflo las garantias consagradas en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pretendiendo imponer obligaciones, medificar las existentes o limitar

los derechos de los particulares.

2.4. CONCEPTO DE PRUEBA

* C.R.F. Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca tomo XIV. Julio Tribunales Colegiados de

Circuito P. 390 en base de datos lvs. 7
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Este concepto, asi como cualquier ofro, no lo encontramos en un Codigo, ya que
cuando figuran expresamente en elos es porgue su redaccidon responde a épocas
superadas en materia de codificacion o a una tradicién o situacion legislativa v cientifica

especial.

Es por ello que trataremos de analizar desde todos los puntos posibles, dicho

concepto, a fin de estar en posibilidad de llegar a una conclusién mucho mas adecuada.

2.41 ETIMOLOGICO

Prueba proviene del latin probatio, probationis, lo mismeo que el verbo probar {probo,
probas, probare), ambos vienen de probus, que quiere decir bueno, recto, honrado. Es
asi como tenemos que, lo que resulta probado es bueno, es correcto, e inclusive
auténtico, es algo que responde a [a realidad. Entonces, como lo afirma Santiago Santis
Melendo, el verdadero significado del sustantivo probo y del verbo probar es:

verificacion o demostracion de autenticidad.®

2.4.2. SENTIDO ESTRICTO

"En sentido estricto, la prueba es la obtencion del cercioramiento del juzgador acerca

de los hechos discutidos y discutibles, cuyo esclarecimiento resulta necesario para la

¥ SENTIES MELENDON, Santiago La prueba los grandes temas del derecho probatorio. Ediciones
Juridicas Europa-América Buenos Aries 1979 P, 34
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resolucion del conflicto sometido a proceso. En este sentido, la prueba es la verificacion

o confirmacion de las afirmaciones de hecho expresadas por las partes."®

243 SENTIDO AMPLIO "Se designa como prueba a tode el cenjunto de actos
desarrollados por las partes, los terceros y el propio juzgador, con el objeto de lograr la

obtencicn del cercioramiento judicial sobre los hechos discutidos y discutibles."*®

2.4.4 CONCEPTO GENERALIZADO

Suele denominarse como prueba a fos medios, instrumentos y conductas humanas,
con las cuales se pretende lograr la verificacion de las afirmaciones de hecho. Es la
demostracién por parte de los integrantes de un litigio (actor y demandado) de los
hachos en que se basan para que el juez se forme una idea exacta sobre la verdad del

puntoc controvertido.

La prueba tiende a demostrar los hechos constitutivos de la demanda o de la
contestacion. Constituyen medios de prueba todas aquellas cosas, hechos, objeciones
que puedan producir en el animo del juez una certeza para evidenciar la verdad o
falsedad, existencia o inexistencia de algo que determine el resultado del litigio. Se

habla de la prueba confesional, prueba testimonial, ofrecimiento de las pruebas, etc.

Ll

2.5. CONCEPTO DE SUPLETORIEDAD

3 |NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Op. CIT. P.2632
¥ 1BIN. P.p 2632-2333
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Esle conceptc es muy importante en el presente trabajo, en virtud de que dada la
innumerable cantidad de lagunas existentes en la Ley de Amparo, se hace necesaria la
aplicacion supletorio del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ello de conformidad
con lo establecido por el articulo 2° de la propia ley v aun cuando tal institucién no se
encuentre prevista en ésta, siempre que sea indispensable aclarar algun concepto
ambiguo, obscuro o contradictorio, subsanar alguna omisién o bien corregir algun error
o defecto que se presente dentro def proceso del juicic de amparo y que no altere la
sustancia de lo decidido, se hace indispensable referirse a dicho concepto. No podemos
dejar de mencionar que dicha aclaracién no contradice los principios del proceso de

amparo, por el contrario, es congruente con éstos y los complementa.

2.5.1. SUPLETORIEDAD EN GENERAL

Es la aplicacion supletoria o complementaria de una ley respecto de la otra. Puede
ser la categoria asignada a una ley o respecto de usos, costumbres y principios
generales del derecho. Se aplica para integrar una omisién en la ley o para interpretar
sus disposiciones en forma gque se integren con los principios generales contenidos en

otras leyes.

La supletoriedad en leyes generalmente se aplica mediante referencia expresa de un
4

texto legal que la reconoce, lo cual se entiende como el establecimiento de prioridad en

la aplicacion de otras leyes sobre la materia.

Cuando la referencia de una ley a otras es expresa, debe entenderse que la

aplicacion de las supletorias se hara en los supuestos no contemplados por la primera
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ley y que la complementara ante posibles omisiones o para 1a interpretacion de sus
disposiciones. Por ello, la doctrina considera que las referencias a leyes supletorias son
ia determinacion de las fuentes a las cuales una ley acudird para deducir sus principios

y subsanar sus omisiones.

Cuando una ley no se refiere expresamente a ningun texto legal como supletorio,
caben las siguientes consideraciones: "a) la aplicacion supletoria de usos, costumbres y
principios generales del derecho no esta impedida como un método de integracion
interpretativa del derecho; b) la aplicacion de otras leyes puede realizarse mientras se
traten sobre aspectos cuyo contenido no es el objetivo de la ley primaria, en tanto no
contravengan sus disposiciones; c) la aplicacién de otras leyes de la misma
especialidad puede realizarse en virtud de interpretaciones analégicas, permisibles, en

tanto no contravengan a la ley primaria."™

Es asi como tenemos que, la supletoriedad en la legislacion se da primordialmente
para dar debida coherencia al sistema juridico, es una integracion y rzenvio de una ley
especializada a otros textos legislativos generales que fijen los principios aplicables a |a
regulacian de la ley suplida. La supletoriedad busca la aplicacion de un principio de
economia e integracion legislativa, que evite 1a reiteracion de tales principios por una
parte, asi como la posibilidad de consagracion de los preceptos especiales en la ley

suplida.

2 52 SUPLETORIEDAD EN RELACION A LA LEY DE AMPARO (ARTICULO 2°

181D P.1980
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AMPARQO. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES. La aplicacion supletoria del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que en
materia de amparo establece el numeral 2°, De la ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 Constitucionales procede no solo respecto instiluciones comprendidas en ta
Ley de Amparo que no tengan reglamentacién o que, conteniéndola, sea insuficiente,
sino también en relacidn a instiluciones que no estén previstas en ella cuando las
mismas sean indispensables al juzgador para solucionar conflicto que se le plantee y
siempre que no esté en contradicaion con el conjunto de normas legales cuyas lagunas
deban llenar, sino que sea congruente con los principios del proceso de amparo.™

(Tesis: 2° LXXI/95, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I,

Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala, Agosto de 1995, Pagina: 279)

De la tesis anteriormenle transcrita, se concluye que la supletoriedad se produce
exclusivamente cuando en un cuerpo legal se contempla una institucién pero ne se
sefialan algunas o todas las reglas de su aplicacion pudiendose entonces acudir al

ordenamiento gque legalmente resulte supletorio.

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis nimero 3°.
CX/91, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo VI - Junio Octava

Epoca en la pagina 100, confirma Jo anteriormente dicho al establecer:

"SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.
SOLQ PROCEDE EN AMPARO RESPECTQO DE INSTITUCIONES QUE PREVE LA

LEY ESPECIFICA. La supletoriedad del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles a la

" ¢ F R. Semanario Judidial de la Federacion y su gaceta novena época, Tome 1, Agoslo 1995 segunda

sala P.279 en bhase de dalos lvs. 7
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materia de amparo se produce exclusivamente cuando la ley especifica contempla la
institucidn pero no se sefialan algunas o todas las reglas de su aplicacion, mas tal
supletoriedad no puede efectuarse respecto de instituciones no previstas en el

ordenamiento a suplir."**

Ahora bien, en el criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito en el amparo en revision 49/90, promovido por Jaime Enrique Aparicio Macias y
en la queja 47/91 mismo que se encuentra publicado en la Octava Epoca, del
Semanario Judicial de |la Federacién, Tomo: IX - Febrero, pagina 272, se da una
explicacion mas detallada de la supletoriedad del Codigo en cita, respecto a la Ley de
Amparo, al establecer: "SUPLETORIEDAD DEL cODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY DE AMPARO CASOS EN QUE PROCEDE. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley de Amparo, el juicio de
garantias se substanciard y decidira con arreglo a las formas y procedimientos que se
determinan en el libro primero ajustandose en materia agraria, a las prevenciones
especificas a que se refiere el libro segundo, de la aludida Ley. A falta de disposicion
expresa, se estara a fas prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
La aplicacion supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en los juicios de
amparo debe entenderse con la limitacidn que prescribe el precepto antes trascrito; es
decir, sélo cuando en la Ley de Amparo no exisla disposicion expresa respecto de
aquellas instituciones establecidas por dicho ordenamiento, no reglament:':xdas, o]

reglamentadas deficientemente, en tal forma que no permita su aplicacion adecuada, a

2 & FR. Semanario Judicial de la Federacién Octava época, Tomo Vi, Junio tercera sala, P.100 en base
de datos Ivs. 7
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condicién de gue las normas de la ley de enjuiciamiento civil invocado no pugnen con

las de la citada Ley de Amparo,"*?

2.6. PRUEBAS ADMISIBLES EN EL JUICIO DE AMPARO

En el derecho mexicano el legislador ha elegido los medios de prueba mas eficaces y
menos expuestos al errar, para que los litigantes estén en condiciones de demostrar los
hechos controvertidos, creandeo el cercioramiento en el juzgador. Los medias tambien
pueden servir a éste para conocer la verdad de un hecho a fin de hacer realidad el

postulada contenide en el articulo 17 Constitucional,

La Ley de Amparo sefiala en su articulo: 150 "En el juicio de amparc es admisible
toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren contra la moral o

contra el derecho."*

De lo anterior se desprende que en materia de amparoc el legislador suprimié el

casuismo que provoca el articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles."

Los tribunales de amparo deben recibir las pruebas que les presenten las partes,
siempre que estén reconocidas por la ley, segun lo establecido por la primera parte, del

articulo B7 de! Codigo Federal de Procedimientos Civiles, pero también lo es que solo

+

* & .F.R. Semanario Judicial de Ja Federacion, octava época, Tomo IX, Febrero, Tribunales Colegiados
de Circuito P.272

" Ley de Amparo Reglamentaric de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Op. CIT P. 67
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deberan de recibir aquéllas que conforme a la ley, sean procedentes para el objeto que

se propusieron y na las gue sean incongruentes con los hechos gue se cantrovierten.

Cabe aclarar que el articulo 150 que se analiza, prohibe 1a confesion provocada por
medio de posiciones, pero ello no significa en modo alguno que carezca de eficiencia

probataria la confesion espantanea que realicen las partas en sus escritos.

Aun y cuando |a Ley de Amparo ne nos dice con exactitud los medios de prueba que
reconoce, por exclusién podemos deducir que si Unicamente prohibe las pruebas
confesional y las contrarias a derecho, entonces nos remitimos al Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y tenemos que, las pruebas admisibles en el juicio de amparo
son: la confesion, los documentos publicos, los documentos privados, los dictamenes
periciales, el reconocimiento o inspeccion judicial, los testigos. las fotografias, los
escritos, las notas taquigraficas, los elementos aportados por los descubrimientos de la

ciencia y las presunciones

2.6.1. DOCUMENTOS PUBLICOS

"Son documentos publicos aquellos cuya formacion esta encomendada por la ley,
L]

dentro de los limites de su competencia, a un funcionario publico, revestido de la fe

publica, y los expedidos por funcionarios pablicos, en el ejercicio de sus funciones.
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La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos,

de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso prevengan las leyes."™

262 DOCUMENTOS PRIVADOS

"Son documentos privados los que rednen las condiciones previstas par el articulo

129"

Es decir, son los expedidos por personas que no tienen el caracter de funcionarios

publicos o de profesionales dotlados de fe publica,

2.6.3. DICTAMENES PERICIALES

"Es el informe gue rinde un perito o experto en cualquier arte, profesion o actividad,
en el que da a conocer sus puntos de vista o resultados respecto del examen o analisis
gue haya hecho de una cuestion sometida a sus conocimientos, sobre una materia

especifica.”"

El dictamen pericial puede ser libre o estar sujeto a determinadas reglas o

condiciones impuestas por la autoridad judicial o las partes en contienda que lo

L]
solicitan.

5 ALVO NICOLAU, Enrigue, ET. Al, Themis Priogresal, Editorial Themis, Segunda Edicién, México,
1897 Articulo 129 de! Codigo Federat de Procedimientos Civiles.
5 | BID Articulo 129
7 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, OP. CIT. P.1134
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2.6.4. RECONOCIMIENTO O INSPECCION JUDICIAL

Es el examen o comprobacién directa que realiza el juez o tribunat a quien
corresponda  verificar hechos o circunstancias de un juicio, cuya descripcion se
consigna en fos autos respectivos, para dar fe de su existencia, asi como de las
personas, cosas o lugares que deben ser examinados a proposicion de las partes en

contienda.

Para Becerra Bautista es "el examen sensorial directo realizado por el juez, en

personas U objetos relacionados con la controversia"

265 TESTIGOS

"Es aquella que se basa en la declaracion de una persaona, ajena, a las partes, sobre
los hechos relacionados con la litis que hayan sido conocidos directamente y a través

de sus sentidos por ella_ A esta persona se le denomina testigo.

Todas [as personas que tengan conocimiento directo de los hechos a prueba estan

obligados a rendir su declaracién como testigos..."*®

266. FOTOGRAFIAS, ESCRITOS, NOTAS TAQUIGRAFICAS Y ELEN.IENTOS

APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LA CIENCIA.

*®IBID P.1741
“IBIDP.1741
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"Para acreditar hechos o circunstancias en relacion con el negocio que se ventila,
pueden las partes presentar fotografias, escritos o notas taquigréficas, y, en general

toda clase de elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.”

"En todo caso en que se necesiten conocimientos técnicos especiales para la
apreciacion de los medios de prueba a que se refiere este capitulo, oira el tribunal el
parecer de un perito nombrado por él, cuando las partes lo pidan o &l lo juzgue

conveniente "™

2.6.7. PRESUNCIONES
"[as presunciones son:

l. Las que establecen expresamente la ley, y

Il Las que se deducen de hechos comprobados''

El articulo 379 del Cdodigo de Procedimientos Civiles define este concepto como "la
consecuencia gque la ley o el juzgador deducen de un hecho conocido para indagar la
existencia o necesidad de otro desconocido” En el primer caso estamos frente a la
presuncicn legal que puede ser explicita cuando esta formulada expresamente por la
ley, o implicita cuando se infiere directa o indirectamente del propio texto narmativo
(Articulo 380 Codigo de Procedimientos Civiles), en el segundo caso estamos frente a

la presuncién humana.

* CALVO NICOLAU, Enriqgue, ET. Del Op. CIT. Anicutos 188 y 189 del Cddige Federal de
Procedimientos Civiles
" IDEM
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Las presunciones legales se dividen en: "presunciones absolutas o juris et de jure y
presuncionales relativas o juris tantum, las primeras no admiten prueba en contrario
{articulo 382 Codigo de Procedimientos Civiles), y las segundas si al igual que las

presunciones humanas. (articulo 383 Codigo de Procedimientos Civiles). ™

El Cdodige Federal de Procedimientos Civiles enumera en forma enunciativa y no
limitativa los medios de prueba. Sin embargo en su fraccion VI del articulo 93, deja la
puerta abierta para incluir otros de los no especificados en Ias fracciones precedentes,
por ello considero inconducente y carente de objeto las circunstancias de la
enumeracion, por que si lo que se pretende en la etapa probatoria es justamente
aportar todos lo elementos tendientes a demostrar los hechos materia de la litis, es
incuestionable que debera admitirse como medios de prueba todos aguellos idéneos,
pertinentes y gque no sean contrarios a la moral y al derecho, para con ello estar acorde

con los descubrimientos de la ciencia.

En esas condiciones, propongo se reforme el articulo en comento, para quedar en
los siguientes términos: "Son admisibles como medios de prueba aquellos elementos
que puedan producir conviccion en el animo del juzgador acerca de los hechos

controvertidos o dudosos.”

2.7. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO.

El juicio de amparo es sumamente técnico y come todo procedimiento se encuentra

regido por unos principios fundamentales, como regla general, los cuales son

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS OP. CIT. P. 2517
65



lineamientos que se consagran tanto en la Constitucion Federal, como en la Ley de
Amparo, mismos que sustentan y sefialan el camino a seguir en dicho juicio, que

obviamente admite las excepciones que la propia ley de la materia sefiala.

Estos principios fundamentales son: a) el de iniciativa o instancia de parte agraviada;
b) el de existencia del agravio personal y directo; c) el de definitividad del acto

reclamado; d} el de estricto derecho vy, e) el de relatividad de |a sentencia.

2.7.1. INSTANCIA DE PARTE

Este principio esta regulado por el arliculo 107, fraccion [, de la Constitucién, asi
como por el articulo 4° de la Ley de Amparo. Nuestra Carta Magna lo establece de la
siguiente forma: ‘Ef juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada"®® Es decir, que el juicio en cuestién nunca procede oficiosamente, requiere

la iniciativa del afectado por un acto de autoridad.

El Segundo Tribunal Colegiado de! Segundo Circuito, al resolver el amparo directo
475/94, promovide por Miguel Espinoza Sanchez,. emitio la tesis aislada I1. 2°. 214 K,
misma que se puede consultar en el Semanaric Judicial de |a Federacion, Tomo XIV-
Septiembre, Octava Epoca, pégina 2592, bajo el rubro: AMPARO. PRINCIPIO DE
INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA, CASO EN QUE NO SE CUMPLE, De acuerdo
con el principio de instancia de parte agraviada estatuido por los articulos 107, fraccion |
de |la Constitucion General de ta Republica y 4°. De la Ley de Amparo, el juicio de

garantias salo puede ser promovido por la parte a quien perjudique la ley, el tratado

% Zonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, OP. CIT. P. 127
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internacional; el reglamento o cualquier otro acto que se reclame; y unicamente podra
seguirse. por el agraviado, por su representante legal o su defensor. Luego, si la
reclamacion del quejoso consiste en que no se citd a juicio a una persona que figurd
también como parte demandada; ello no le produce ninguna lesion directa a sus
intereses juridicos, pues obviamente es aguel otro individuo quien debe acudir ante las
autoridades jurisdiccionales en defensa de sus derechos y no el quejoso.", la cual nos

da una vision mucho mas exacta de este principio.

2.7.2. EXISTENCIA DEL AGRAVIO FERSONAL O DIRECTO

Para poder comprender este principio, se hace necesario definir el vocablo agravio,
por el cual entendemos Ia ofensa a perjuicio que se hace a alguna persona, en sus
derechos o en sus éntereses, en la inteligencia de que el darfio o perjuicio sean
ocasionados por una autoridad, al violar una garantia constilucional o al invalidar las

esferas de competencia federal ¢ local. "

El agravio deber ser personal, es decir, debe concretarse especificamente en
alguien, no ser abslracto. Y es directo, porque debe haberse producido, estarse
gjecutando o ser de realizacion inminente. Este principic esta regulado por los articulos

107, fraccién |, Constitucional y 73, fraccién V y VI, de la Ley de Amparo.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado por el Segundo Tribunal

Colegiado def Sexto Circuito, consultable en la pagina 403, del Semanario Judicial de la

5 CFR., Semanaric Judicial de la Federacion, Oclava Epoca, Tomo XIV- Septiembre, Tribunales
Colegiados de Circuito, P. 259, en base de datos 1US7.
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Federacion, Octava Cpoca, Tomo X!V-Julio, bajo el rubro: "AGRAVIO DIRECTO. LOS
ACTOS PROBABLES, NO LO CAUSAN. Por agravio debe entenderse todo

menoscabo, toda ofensa a la persona fisica o moral, menoscabo que puede o no ser

patrimonial, siempre que sea material, apreciable objetivamente. En otras palabras:
la afectacion que en su detrimento aduzca el quejoso debe ser real y no de caracter
simplemente subjetivo, El agravioc debe ser de realizacidon pasada, presente o
inminente; es decir, haber producido, estarse efectuando en el momento de ia
promocion del juicio- 0 ser inminente, no simplemente eventual, aleatorio o hipotético,
pues en ello estriba lo directo del agravio. Los actos simplemente “probables”, no
engendran agravio, ya que resulta indispensable que aquellos existan o que haya
elementos de los que pueda deducirse su realizacion futura con certeza, io gue no

acontece cuando sefiala el recurrente que solo es posible que se realicen.™®

27 3. DEFINITIVIDAD DEL ACTO RECLAMADO El principio de definitividad  det
juicio de amparo supone el agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos los
recursos que la ley que rige el acto reclamado establece para atacarlo, bien sea
modificandolo, confirmandolo o revocéndolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio
ordinario de impugnacion. sin que lo interponga el quejoso, el amparo es

improcedente. "

Este principio postula que la parte interesada debe agotar todos los medios de
defensa ordinarios establecidos por las leyes antes de ocurrir al amparo, medios gque

deben de estar previstos en la ley normativa de! acto o de los actos que se impugnen.

% 5'CFR., Semanario Judicial de la Federacion, Oclava Epoca, Tomo XIV-Julio, Tribunales Colegiados de
Circuito, P. 403, en base de dalos IU57.
% "BURGOA ORIHUELA, Ignacio. OP.CIT. P. 283,
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“‘CONCEPTC DE DEFINITIVIDAD. SU INTERPRETACION. SEGUN SE
DESPRENDA DE LAS HIPOTESIS DE LOS ARTICULOS 73 O 114 DE LA LEY DE
AMPARO. El principio de definitividad consagrado en el articulo 73, fraccion XV, de la
Ley de Amparo, estriba en que e! juicio de garantias es procedente Unicamente
respecto de actos definitivos, esto es, que no sean susceptibles de madificacién o de
invalidacion por recurso ordinario o medio de defensa alguno. Ahora bien, el segundo
parrafo, de la fraccién Il del articulo 114, de la Ley de Amparo, sefala: “114.- El amparo
se pedira ante el juez de Distrito: Il.- Contra actos que no provengan de tribunales
judiciales adminisirativos o del trabajo. En estos casos, cuando el acto reclamado
emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo solo podra
promoverse junto a la resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma
resolucién o durante el procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiese quedado
sin defensa el quejoso o privade de los derechos que la ley de 1a materia le conceda, a
no ser que el amparo sea promovido por persona extrana a la controversia”. Del analisis
de esta hipotesis de procedencia del amparo indirecto, se desprende que ia
resolucién definitiva a que se refiere, debe entenderse como aquella que sea la ultima,
la que en definitiva ponga fin al asunto, impidiendo con ello |a proliferacion innecesaria
de juicios constitucionales contra actos de procedimiento, los cuales si podran ser
estudiados una vez que se haya emitido la resolucién que ponga fin al procedimiento

en cuestién”.®” (TESIS XXI. 1°. J/S, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

5 "CFR., Gaceta del Semanario judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo 56, Agosto de 1992,
Tribunales Colegiados de Circuito, P. 75, en base de datos IUS7.
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Federacion, Octava Epoca, Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo 586,

Agosto de 1992, pagina 75).

"“AMPAROQ, PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN EL. RIGE CUANDO PROMUEVE
CONTRA ACTOS PRONUNCIADOS EN JUICIO 0 EN PROCEDIMIENTO EN FORMA
DE JUICIO, AUNQUE SE ADUZCAN VIOLACIONES DIRECTAS A LA
CONSTITICION, Si bien es verdad que la Suprema Corle de Justicia de la Nacion en
reiterados casos ha sostenido que procede el juicio de amparo cuando se reclamen
violaciones directas a la Constitucién, sin que previamente se agoten los recursos
ordinarios o medios de defensa que la parfe quejosa tenga a su alcance, por disposicidn
de la ley, ello debe entenderse referido a actos que no provengan de Tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, esto es que la providencia no se haya dictado
dentro de un juicio o de un procedimiento seguido en forma de juicio, excepto a los
terceros extranos, 1o que se corrobora al leer lo dispuesto por el articulo 73, tracciones
Xt y XV de 1a Ley de Amparo, la segunda de las cuales contiene disposiciéon expresa
sobre el particular, mientras que la primera no hace ningun distingo. A mayor claridad
conviene transcribirlas: “XIH. Contra las resoluciones judiciales o de tribunales
administrativos o del trabajo respecto de las cuales conceda la ley algun recurso o
medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas, aun cuando fa. parte agraviada no lo hubiese hecho valer
eportunamente, salve lo que la fraccion VIl del articulo 107 constitucional dispone para
los terceros.” y, “XV. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes
que los rijan, o proceda contra ellos algdn recurso, juicio 0 medio de defensa legal por

virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme
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a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposicién
del recurso o medio de defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores
requisitos que los que la presente ley consigna para conceder la suspension definitiva,
independientemente que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser

suspendido de acuerdo con esta ley.,"™®

(Tesis VI-1°.243 K, visible en &l Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XV-Ii

Febrero, pagina 212).

2.7.3.1. EXCEPCIONES

Este principio no opera en todos los casos ni en todas las materias, es decir, no es
absoluto, ya que tiene importantes excepciones, mismas que se derivan tanto de Ia ley

como de |a jurisprudencia:

a) Conforme al sentido de afectacion de los actos reclamados. - Esto es en cuanto
gue el agraviado no esta obligado a agotar previamente al amparo ningin recurso o
medio de defensa legal ordinario, tratandose de deportacion o destierro, o en cualguiera
de los casos prohibidos por el articulo 22 constitucional, o que importen peligro de

privacién de la vida.

b) En materia penal.- El auto de formal prision puede impugnarse directamente en la

via constitucional, sin necesidad de agotar ningdn recursc iegal ordinario contra él, ya

"8 'CFR,, Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca, Tomo XV Febrero, Tribunales Colegiados
de Circuito, P. 212, en base de datos
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que el mismo puede ser violatorio detl articulo 19 conslitucional, asi como también
puede contravenir normas legales secundarias. Sin embargo, si el quejoso interpuso
contra dicho auto el recurso ordinario de apelacién. que establece la ley penal, la accion
de amparo es improcedente, segun lo establecido por la suprema Corte de Justicia de

la Nacidn.

Tampoco opera el principio de definitividad cuando el acto reclamado viola las
garantias consagradas en los articulos 16, 19 y 20  constitucionafes, tales como
ordenes de aprehension, resoluciones que niegan la libertad bajo fianza o cu=laquier

contravencion procesal en un juicio penal.

c) En materia judicial civil y procesal laboral.- Cuando el quejoso ha quedado en total
estado de indefension al no haber sido emplazado legalmente en un determinado
procedimiento, no tiene obligacion de interponer los recursos ordinarios que la ley del

acto consigna.

d} En materia administrativa.- La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n ha introducido una excepcién a este principio, al establecer gque, "Cuando
la reconsideracion administrativa no esta expresamente establecida por la ley del acto,
no puede tener por efecto interrumpir el término para pedir amparo y puede desecharse

de plano.™®

Otra excepcion en materia administrativa consiste en que, cuando el acto reclamado
sea susceptible de impugnarse por dos o més recursos, no es necesario agotar ambos

antes de ocurrir al juicio constitucional.

59 "gURGOA ORIHUELA, Ignacio. OP.CIT. P, 289,



También en esta materia el agraviado no esta obligado a interponer ningun recurso,
juicic © medic de defensa legal contra el acto de autoridad, si con motivo de su
interposicion, la ley que lo rija exige mayores requisitos que los previstos en la Ley de
Amparo para otorgar la suspension, o bien si dicho recurso, medio de defensa legal o

juicio no suspende los efectos del acto impugnable.

En esta misma materia, existe la salvedad de que cuando los actos reclamados que
emanen de un procedimiento afectan a terceros extrafos a él, éstos no tienen la

obligacion de interponer ningun recurso, sino que pueden irse directamente al amparo.

Por dltimo, se. puede ocurrir al juicio de amparo, cuando existan violaciones al
articulo 16 constitucional, &s decir cuando el acto reclamado no se encuentre

debidamente fundado y motivado, violando con ello la garantia de iegalidad.

2.7.4 ESTRICTO DERECHO

En este principio el juzgador de amparc limita su funcién jurisdiccional a resolver
scbre los actos reclamados sefialades en la demanda de amparo y no sobre ofros.
Asimismo, sé limitara a resolver en contra de las autoridades que hayan sido
designadas como responsables y no sobre otras, sobre los conceptos de violacion que
se hayan hecho valer y no scbre aquellos que no se hicieron valer, no se haran

consideraciones de inconstitucionalidad o ilegalidad que el quejoso no haya planteado.

Existe una relacion muy importante entre el Principio de estricto derecho y la

suplencia de la queja deficiente, ya que cuando no se consagre el primero opera el
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segundo. La regla es el principio de estricto derecho, la excepcion es que tenga cabida
la suplencia de la gueja deficiente, ta cual solo opera en los casos en que la

Constitucidn y la Ley de Amparo establecen esas excepciones.

Juventino V. Castro lo denomina; ‘“Principip de Congruencia®™. Cabe
hacer notar que dicho postulado no se establece directamente en la Constitucién, sino
que se infiere interpretando a contrario sensu el articule 107, fraccion I, parrafo

segundo y tercero, que establecen la facultad de suplir la queja deficiente.

2.7.4.1. EXCEPCION

La suplencia de la queja, es definida por Juventino V. Castro, en los siguientes
términos: “Es un acto jurisdiccional dentro del proceso de amparo, de eminente
caracter proteccionista y antiformalista, cuyo objeto es integrar dentro de 1a litis las
omisiones cometidas en las demandas de amparo, para ser tomadas en cuenta al
momento de sentenciar, siempre en favor del quejoso y nunca en su periuicio con las

limitaciones y los requisitos constitucionales conducentes."®'

Considero que esta definicion es la mas apropiada, toda vez que otros autores
limitan la suplencia a los conceptos de violacion y la Corte ha previsto que cuando se
trate de la aplicacion de una ley declarada inconstitucional por el maximo tribunal, se
suplira no solamente la deficiencia de los conceptos de violacidn, sino también la

ausencia en el sefialamiento tanto de la responsable, como el acto reclamado.

® s ASTRO, Juventing V. OF CIT. P. 287,
5 \BiD. P. 330.



El criterio en cuestién es del tenor siguiente:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA. Cuando se trate de la aplicacién de una Ley declarada
inconstitucional por jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, no es indispensable
que dicha Ley figure como acto reclamado en la demanda de amparo, ni gue en los
conceptos de violacion se impugne de inconstitucional, ni que sean llamadas a juicio las
autoridades que expidieron y promulgaron la ley. Tan graves limitaciones de la
demanda de amparo no implican un consentimiento de la Ley que impide el ejercicio por
el Poder Judicial de la facultad de suplir la deficiencia de la queja. La cuestion
planteada depende de la interpretacion que  deba atribuirse a la fraccion li, parrafo
segundo, del articulo 107 de la Constitucion Generat de la Republica, que textualmente
establece “podra suplirse la deficiencia de la queja cuando el acte reclamado se funde
en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia’. Una interpretacion restrictiva del precepto estima que la deficiencia de la
queja consiste en una deficiencia de los conceptos expresados en una demanda de
amparo en gue se reclama expresamente la ley. Pero el sentido gramatical del
precepto, las razones emitidas en el Congreso de la Unidn para aprobar |a iniciativa del
Ejecutivo que propuso la reforma a la Constitucion, la exposicién de motives del
proyecto formulado por el propio Ejecutivo, y aprobado por el legislativo, para adaptar
el contenido de la Ley de Amparo a sus nuevas estructuras constitucionales,
demuestran claramente que la disposicion constitucional debe aplicarse repudiando
cualquier restriccion que frustraria la nobleza y actitud de sus propositos. La fraccion Xl

del articulo 73 de ia Ley de amparc se adiciond en el senlido de gque no se entendera
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consentida tacitamente una Ley, a. pesar de que, siendo impugnable en amparo desde
el momento de su promulgacion, en los términos de la fraccion V) de este articulo, no se
haya reclamado, sinoc sélo en el caso de que tampoco se haya interpuesto amparo
contra el primer acto de su aplicacidn en relacién con sl quejoso. El legislador adopta un
nuevo sistema y permite suplir la deficiencia cuando el acto reclamado se funda en
leyes inconstitucionales, a pesar de que la propia Ley no ha sido previamente
reclamada en amparo. Al instituirse la facuitad de suplir la deficiencia de la queja por
inconstitucionalidad de la Ley en que se funda el acto, se excluyd, por tanto, en forma
tacita pero notoria, la aplicacion de un principio que conceptuase consentida la Ley, por
falta de impugnacién expresa. También la del principio que obliga & decretar el
sobreseimiento del amparo contra Ley cuando las autoridades responsables de la
propia Ley no eran oidas en el juicic de amparo, pues al justificar |a reforma se advierte
que tales autoridades fueron ya oidas en los juicios de amparo en los que se establecio
la jurisprudencia que oficiosamente se aplica, calificando la Ley de inconstitucional. La
suplencia de la queja de que se trata opera al margen de las tesis jurisprudenciales 178
y 181 de la compilacion de 1955, reproducidas bajo los numeros 53 y 56 de la sexta
parte de la compilacién de 1965, sin que signifigue interrupcion de la jurisprudencia,
sino aplicacion de la fraccion |, parrafo segundo, del articulo 107 constitucional "
{Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, instancia
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tomo CXIl, Primera Parte, pagina

36).

8 “CFR., Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Volumen CXII, Primera Parte, Pleno de |a
Suprema Corte de Justicia. de la Nacion, P. 3. 38, en base de datos IU57.
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Ahora bien, a partir de las reformas que. entraron en vigor ef 4 de junio de 1986, se

adiciono el articulo 76 bis, de la Ley de Amparo, el cual textualmente estabiece:

“Articulo 76 bis. Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan suplir la

deficiencia de los conceptos de violacién de ia demanda, asi como de los agravios

formulados en los recursos que esta Ley establece, conforme a lo siguiente:

wi.

En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas

inconstitucionales por jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

En materia penal, la suplencia opera aun ante la ausencia de conceptos de

violacién o agravios del reo.

En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de esta Ley.

En materia laboral, la suplencia solo se aplicara en favor del trabajador.

En favor de los menores de edad o incapaces.

En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o

del particular recurrente una violacion manifiesta a la Ley que lo haya dejado

sin defensa."®®

De dicho numeral se desprende, dada la amplitud de la intencion del legislador, por

cuanto a la suplencia de la queja deficiente, que se ha restringido considerablemente, el

llamado principio de estricto derecho, y que, de acuerdo con esta tendencia

probablemente en un futuro no muy lsjano deje de ser un principio fundamental del

53 Ley de Amparo. Reglamentaria de los Articulo 103 y 107 de constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. OP. CIT. P. 40.
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juicio de amparo y se convierta en la excepcidn que confirme la regla general de fa

suplencia de la queja.

2.7.5. RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS

Dicha maxima esta contemplada por el articulo 107, fraccion If, primer parrafo de
nuestra Carta Magna, asi como en el primer parrafo del articulo 76, de la Ley de
Amparo y que substanciaimente se refieren a que, las sentencias en el juicio
constitucional, deben limitarse a amparar a la parte quejosa en el caso especial sobre el
gue versa la queja, sin hacer declaraciones generales, o sea que, debe aludir

exclusivamente a la parte quejosa, sin referirse a ningun otro gobernado.

Apoya este criterio, la tesis publicada en la pagina 779, Toma lll, Segunda Parte-2.
Octava Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion, bajo el rubro: “SENTENCIAS
DE AMPARO, RELATIVIDAD DE LAS. El principio de relatividad de las sentencias de
ainparo, acogido por el articulo 76 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
constilucionales, evita que el Poder Judicial Federal invada las funciones del
Legislativo al declarar inconstitucional una ley; de esta manera, el principio en comento
obliga al tribunal de amparo a emitir la declaracion de inconstitucionalidad del acto en
forma indirecta y en relacion a los agravios que tal acto cause a un particular, sin ejercer
una funcién que no le corresponde. En otras palabras, la ley que rige & acto reputado
violatorio de garantias, no se anula por el érgano de control medianie una declaracion

general, sino que se invalida su aplicacion en cada caso concreto, respecto de la

ESTA TESIS MB or "
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autoridad que hubiese figurado como responsable y del individuo que haya solicitado la

proteccion federal %

2.7.5.1. EXCEPCIONES

No obstante la limitacion de efectos que sefalan los preceptos que consagran este
principio, respecto de autoridades responsables, la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion ha permitido que la sentencia de amparo produzca efectos en relacion a
autoridades que en virtud de sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de la
sentencia de amparo, al eslablecer la siguiente tesis jurisprudencias “EJECUCION DE
SENTENCIAS DE AMPARO, A ELLA ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS
AUTORIDADES AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO.- Las
ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente cumplidas por toda autoridad gque
tenga conocimiento de ellas y que por razén de sus funciones, deba intervenir en su
gjecucion, pues atenta la parte final del primer parrafo del articulo 10 de la Ley Organica
de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal, no solamente la autoridad que
haya figurado con el caracter de responsable en el juicio de garantias, esta obligada a
cumplir la sentencia de amparo, sino cualquiera otra autoridad, que por sus funciones,

tenga que intervenir en |a ejecucién de este fallo."®

5 "CFR., Semanarlo Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo Ill. Segunda Parte, Tribunales
Colegiados de Circuito, P. 779, en base de datos 1US7.
% CFR., Semanario Judicial de 'a Federacién. octava Epoca, Tomo CXI Primera Pane, Pleno de [a
Suprema Corte de Juslticia de la Nacidén, P. 1206, en base de datos IUS7.
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2.8. MPROCEDENCIA

Improcedencia es la situacidn procesal en la cual por no existir todos los
presupuestos procésales del juicio constitucional no debe admitirse la demanda de

amparo ni tramitarse el juicio.

La Ley de Amparo contiene dos clases de improcedencias: aquellas en las que en e!
escrito de demanda el juez encuenira un motivo suficiente e indudable de
improcedencia, lo que le permite desechar de plano esa demanda (arliculo 145 de la
Ley de Amparo) y las que no dan lugar al desechamienta de planc del escritc demanda,
porque no son manifiestas e indudables las improcedencias, sino que es hasta que el
juzgador con los datos aportados por las partes llega a una conclusion, cbviamente es
hasta después de pasar por el trdmite del juicio cuando advierte la improcedencia del

mismao.

La actividad jurisprudencial, ha dado como producto algunas reglas sobre la

improcedencia, entra las cuales se encuentran:

La improcedencia en los juicios de amparo es de orden publico, es decir, que el juez
estd impedido de estudiar el asunto planteado en la demanda de amparo, porque de
hacerlo se afectarian los intereses fundamentales de la sociedad. Sin embargo, las
causales de improcedencia,segan lo establecido por el Ultimo parrafo del articulo 73 de

la Ley de Amparo, deberan de ser examinadas de oficio,

Todas la causales de improcedencia establecidas en el articulo 73 de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, provocan el sobreseimiento

del juicio, conforme lo dispone el articulo 74, fraccion lif, del mismo ordenamiento legal.
8l



Solo procede el sobreseimiento respecto de los actos reclamados y no de los
coenceptos de violacion, ya que la resolucién que se dicta en esos casos, tiene como
base |la existencia de una causal de improcedencia que impide al juzgador entrar al
estudio del fondo del asunto, a fin de establecer si el acto reclamado es violatoric o no

de garantias.

Surgida la improcedencia del amparo, el juez de amparo no puede entrar al estudio
del fondo de la cuestion planteada, en virtud del surgimiento de una causal de
improcedencia, la cual debe de ser examinada previamente a las violaciones

constitucionales atribuidas al acto reclamado.

Deben de ser interpretadas y aplicadas de manera estricta, las disposiciones legales

gue establecen |las causas de improcedencia, que dan lugar al sobreseimiento.

Ahora bien, el articulo 73 de la Ley de Amparo establece las causales de

improcedencia a saber:

“Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia,

Il. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las

mismas,

M. Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que se
encuentre pendiente de resclucién, ya sea en primera o Unica instancia, o en

revision, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y
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Vi

Vil

VL

por el propio acto reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean

diversas;

Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio

de amparo, en los términos de la fraccion anterior;

Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no causen
perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacion para

que se origine tal perjuicio;

Contra las resoluciones o declaratorias de los organismos y autoridades en

materia electoral;

Contra las resoluciones o declaraciones del Congrese Federal o de las
Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de  sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccion, suspensién
o remocion de funcionarios, en los casos en que las Constituciones
correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana o©

discrecionalmente;
Contra actos consumados de un modo irreparable;

Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o 'de un procedimiento
administrativo seguide en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de
situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas
irreparablemente las viclaciones reclamadas en el procedimiento sin afectar
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Xl

Xt

la nueva situacidn juridica; Cuando por via de amparo indirecto se reclamen
violaciones a los articulos 16, 19 o 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanes, solo la sentencia de primera instancia hara que se
consideren irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de
fa improcedencia prevista en este precepto. La autoridad judicial que
conozca del proceso penal suspendera en estos casos el procedimiento en to
que corresponda al quejoso una vez cerrada la instruccion, y hasta que sea

notificada de la resolucién que recaiga er el juicio de amparo pendienta.

Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad

que entrafien ese consentimiento;

Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos que
sefialan los articulos 21, 22 y 218. No se entendera consentida tacitamente
una Ley, a pesar de que siendo impugnable en amparo desde el momentc de
la iniciacion de su vigencia en los términos de [a fraccion VI de este articulo,
no se haya reclamado, sino sdlo en el caso de que tampoco se haya
promovido amparo contra el primer acte de su aplicacion en relacién con el
queijoso, Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algun recurso o
medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o
nulificado, sera optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde
luego la Ley en juicio de amparo. En el primer caso, sélo se entendera
consentida la Ley si no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo

legal contadc a partir de la fecha en que se haya notificado la resolucidn
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Xl

XIV.

XV.

recaida al recurso o medio de defensa, aun cuando para fundarlo se hayan
aducido exclusivamente motivos de ilegalidad. Si contra de dicha resolucion
procede amparo directo, debera estarse a lo dispuesta en el articulo 168,

fraccion IV, parrafe segundo, de este ordenamiento.

Contra las resoluciones judiciales o de Tribunales Administrativos o del
Trabajo respecto de las cuales conceda la Ley algun recurse o medio de
defensa, dentro det procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo
hubiese hecho valer oportunamente, salvo 1o que la fraccién Vil del articulo
107 constitucional dispone para los terceros extrafios. Se exceptian de la
disposicidén anterior los casos en que e! acto reclamado importe peligro de
privacién de la vida, deportacion o destierro, cualquiera de los actos

prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion;

Cuando se esté tramitando ante los Tribunales ordinarios algun recurso o
defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda tener por efecto modificar,

revocar o nulificar el acto reclamado:

Contra actos de autoridades distintas de los Tribunales Judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a
las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algan recurso, juicio o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser medificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos actos mediante la interposicion del recurso o medio de

defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que
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los que la presente Ley consigna para conceder la suspension definitiva,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no
susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta Ley. No existe obligacion
de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto reclamado carece de

fundamentacion;

XVI.  Cuando havan cesado los efectos del acto reclamado;

XVIl. Cuando subsistiendo el acto reclamado, no pueda surtir efecto legal o material

alguno par haber dejado de existir el objeto ¢ la materia del mismo;

XVI. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicidn de
la lay. Las causases de improcedencia, en su caso, deberan ser examinadas

de oficio."®®

Trataremos de explicar brevemente cada una de las citadas causales de

improcedencia.

Fraccidn 1. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, son las
gque se dictan por el mas alto Tribunal del pais, por lo que resulta improcedente el juicio

constitucional, ya que de aceptarse se llevaria a la inestabilidad de las mismas.

Fraccién . Es improcedente el juicio de garantias que tienda a estorbar la ejecucién

de las sentencias de amparo.

% | ey de Amparo. Reglamentaria de los Articulo 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. OP. CIT. PP. 36-39
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Fraccion . Para que opere esta causal es necesario que se cumplan ciertos
requisitos. a) que 1a ley o acto reclamado sean materia de otro juicio de amparo, b) que
ese juicio este pendiente de resclucidn, ya sea en primera instancia, o bien Unica o en
revision, y e) que ambos juicios de garantias estén promovidos por el mismo quejoso,
contra las mismas autoridades, por el mismo acto, aun y cuando sean violaciones

constitucionales diversas.

Fraccion V. Esta causal 1o que busca es tratar de evitar que existan sentencias
contradictorias y Unicamente se refiere a actos reclamados materia de una ejecutoria en

ofro juicio de garantias.

Fraccién V. Solo el sujeto gue tenga la titularidad de los derechas afectados puede

ocurrir al juicio de garantias.

Fraccion VI. Se actualiza cuando las normas no causan perjuicio al quejoso por su
sola vigencia, sino que requieren de un acto posterior de aplicacidon (normas

heteroaplicativas).

Fraccién VH. El juicio de garantias es improcedente porgue las resoluciones del
Tribunal Federal Electoral seran obligatorias y solo podran ser modificadas ©
revocadas por los Colegios Electorales, mientras que las resoluciones de estos ultimos

seran definitivas e inatacables.

Fraccion VII. Solo opera cuando la suspension o remocién de funcionarios sea
decretada por cuerpos legislativos que estén facultados para ello, en caso contrario el

amparo es procedente.

87



Fraccion IX. Se actualiza esta causal cuando los actos reclamados se encuentran
consumados por haber realizado todos sus efectos y las violaciones aducidas por el

agraviado no pueden ser reparadas a través del juicio de amparo.

Fraccién X. Es improcedente la accion constitucional cuando con posterioridad a la
presentacion de la demanda de ampareo se produzea un acto que traiga por resultado el
cambio de situacién juridica del quejoso, con lo cual existe imposibilidad de estudiar el
acto reclamado, ya que de hacerlo asi, se podria afectar la nueva situacion juridica del

agraviado.

Fracciones Xl y Xll. Estas fracciones se encuentran intimamente vinculadas, ya que
de ellas se desprende que si el agraviado no interpuso el juicio de garantias dentro del
término sefialade por los articulos 21, 22 y 218 de la Ley de la materia, el juicio de

garantias resulta improcedente, por haber aceptado de alguna u otra manera el acto.

Fracciones X!, XIV y XV. Todas estas fracciones establecen uno de los principios
basicos del juicio de amparo: el de definitividad, mismo que se estudio en el

apartado correspondiente.

Fraccion XVi Es cuando el acto reclamado se revoca y los efectos cesan

inmediatamente, sin estar sujetos a condicion alguna.

Fraccion XVIi. Se actualiza cuando el objeto o la materia del acto reclamado deja de

existir, razén por la cual no existen efectos que agravien la esfera juridica del quejoso.

Fraccion XVill. Para la aplicacion de esta causal es necesario relacionarla con otro

precepto legal que determine la improcedencia del juicio en un caso concreto.
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2.9, SOBRESEIMIENTO

El sobreseimiento por otro lado es, la resoiucion judicial por |a cual se declara que
exjste un obstaculo juridico 0 de hecho que impide la decision sobre el fondo de la

controversia.

La sentencia de sobreseimiento es definitiva porque finaliza el juicio de amparo
mediante la consideracion juridica legal vertida por el juzgador sobre las causas de
sobreseimiento que la ley prevé, mismas que pueden ser invocadas por las partes
(lamese tercero perjudicado o autoridades responsables) o bien que son advertidas de
oficio por el juzgador. Dichas causas son cuestiones que surgen dentro del juicio de

amparo.

Algunos consideran que la sentencia de sobreseimiento es declarativa, ya que se
limita a declarar la existencia de alguna causa que impide el estudio de la
constitucionatidad o inconstitucionalidad del acto reclamado. Sin embargo, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, en e amparg directo 1679/58. promovido por Adela
Rodriguez de Arenas, visible en la pagina 358, Sexta Epoca, Cuarta Parte- volumen
XXII. establecio: El hecho de que en las sentencias de sobreseimiento se haga también
la declaracién correspondiente, no las convierte en sentencias declarativas en
sentido técnico, pues los elementos de éstas son: que exista la voluntad de la ley de la
que se pide la declaracién positiva 0 no exista aguélla cuya declaracion negativa se
solicita y la legitimatio ad causam y el interes de obrar, y esos elementos no se

encuentran en las sentencias en las gue se hace otra clase de declaraciones.”
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La sentencia de sobreseimiento carece de ejecucion, toda vez que como el juzgador

ne entro al estudio de fondo del asunto, no impone ninguna obligacion a la autoridad

responsable, la que queda con sus facultades libres y expeditas para proceder en el

sentido que corresponda.

Es el articulo 74 de la Ley de Amparo el que establece las causas por las que

procede sobreseer un juicio de garantias.
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CAPITULO I
TRAMITACION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
3.1. CASQOS DE PROCEDENCIA

El articulo 103 de la Constitucion General, al igual que el articulo 1° de la Ley de
Amparo, nos establecen en que casos es procedente el juicio constitucional. Es asi

como el primero de ello sefiala;

“‘Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolverdn toda controversia gue se

suscite:
l Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales:

1. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania

de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que

invadan la esfera de competencia de la autoridad federal &

3.2. REQUISITOS DE LA DEMANDA

Mediante la demanda de amparo se ejercita ia accién de amparo, y es mediante la

presentacion de esta cuando se le pide al érgano jurisdiccional el amparo de la justicia

® Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos. OP. CIT. P, 121.
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federal, para que se restituya al gobernado en el pleno goce de la garantia violada y se

repongan las cosas al estado que guardaban antes de la violacién.

El articulo 116 de la Ley de Amparo, sefiala los requisitos que debe de contener el

escrito de demanda.

a) Debera formutarse por escrito, salvo la excepcidn que sefiala el articulo 117, podra
realizarse por comparecencia cuando se trate de los casos previstos por el articulo 22

constitucional.

b) Debera contener el nombre y domicilio del quejoso y de guien promueve en su
nombre, pudiendo tener tal cardcter (el de guejosc) una persona fisica o moral de

derecho privado o moral oficial.
c) El nombre y domicilio del tercero perjudicado, en caso de que exista.
d) La autoridad o autoridades responsables.

e) Expresar la ley o acto que de cada autoridad se reclame, asi como la protesta de

decir verdad respecto de los hechos o abstenciones que le consten al promovente.

f) La expresion de los preceptos constitucionales que contengan las garantias
constitucionales que el quejoso estime violadas, asi como ef concepto o conceptos de

violacion.
g} Requisitos de la demanda en caso de invasién de esferas.

h) Firma del promovente en la demanda de amparo.
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3.3. SUBSTANCIACION DEL AMPARO INDIRECTO EN GENERAL
3.3.1. NOTIFICACIONES

"La notificacion, como lo indica la clara etimologia del vocablo, notum facere, es "el
acto por el cual se manda hacer del conccimiento de una persona, alguna providencia,
para que la noticia dada a la misma le pare en perjuicio por la omisién de lo gue se le

manda o intima, o para que le corra término"®

La Ley de Amparo dedica el capitulo IV a las notificaciones, contemnpla las que deben
hacerse en los amparos de la competencia de los juzgados de Distrito, asi como los de
competencia de la Suprema Corte de Justicia de !a Nacion y los Tribunales colegiados
de Circuito y las que resulten de los procedimientos seguidos ante ellos. Ademas de

que también da las reglas generales de las notificaciones.

3.3.2. INFORME JUSTIFICADO E INFORME PREVIQ El informe justificado es el
oficio mediante el cual la autoridad sefialada como responsable cumpie con lo que se le
solicita en el auto de admisién de la demanda, en el que se le llama a juicio, es la forma
en que contesta a dicha demanda. Con el contesta los argumentos vertidos por el
promoverte del amparo y le solicita al érgano encargado del asunto el sobreseimiento
del juicio en base a los argumentos vertidos en su informe, mismo al que debe anexar
pruebas para justificar sus afirmaciones. Este informe se le solicita segun lo establecido

por el articulo 149 de la Ley de Amparo.

* CONGORA PIMENTEL, Genaro OP. CIT. PP.. 159-160
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El informe previo es aquel que deben presentar las autoridades responsables cuando
se solicita por el quejoso la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo, en
los terminos del articulo 124 de ia Ley de Amparo. El diverso articulo 131 del citado
ordenamiento dispone que la autoridad debera rendir dicho informe dentre del término
de veinticuatro horas, el cual se concretara a expresar st son ciertos o no los hechos
que se le atribuyen a la autoridad que lo rinde y que determinen la existencia del acto
que de ella se reclama y en su caso la cuantia del asunto que lo haya motivado {esto
ultimo para efectos de las garantias y contragarantias), pudiendo también aducirse los
argumentos que se estimen pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de Ia

media cautelar,

3.3.3. SENTENCIA

La enciclopedia juridica Omeba nos dice que: "La voz 'sentencia, encuentra su

origen en sentencia, de sentiens, sentientis, participio activo de sentire, sentir... "®®

Eduardo Couture distingue dos significados de la palabra sentencia, como acto
juridico y como documento; tenemos que en el primer caso la sentencia es el acto
procesal "que emana de los agentes de la jurisdiccion y mediante el cual deciden la
causa o punto sometido a su conocimiento'™ A su vez como documento, "la sentencia

es la pieza escrita, emanada de! tribunal, que contiene el texto de la decision emitida.""

Enclclopedla Juridica Omega, Editorial Driki, Buenos Aires, 1980 Tomo XXV, P. 361
Y COUTURE, Eduardo J. Fundamentos del Derecho Procesal Civil Editorial de Palma Tercera Edicion
Euenos Aires 1977 P.276
IDEM
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Por su parte Eduardo Pallares nos dice: "Sentencia es un acto jurisdiccional en virtud
del cual el Juez resuelve las cuestiones principales materia del juicic o las de caracter

incidental que hayan resultado durante la tramitacién del proceso.""2

3.3.3.1. SENTENCIA DE SOBRESEIMIENTO

Como vimos en el apartade correspondiente al sobreseimiente del juicio de amparo,
esta sentencia es la resoclucion judicial por la cual se declara que existe un obstaculo
juridico o de hecho que impide la decisién sobre el fondo de la controversia planteada,

sin resclver sobre |a constitucionalidad o inconstitucionalidad de la misma.

3.3.3.2. SENTENCIA QUE NIEGA EL AMPARO

Son las que resuelven la cuestién principal sometida a la consideracidn del drgano
de control constitucional y declaran gque es constitucional el acto reclamado, sin
embargo determinan que la justicia federal no ampara ni protege al quejosc en contra
del acto que reclama de |a autoridad responsable. Es decir, que este tipo de sentencias
constatan |la constitucionalidad del acto reclamado y determina su validez, en virtud de

que dicho acto se ajusta a lo que establece nuestra Carta Magna.

3.3.3.3. SENTENCIA QUE CONCEDE EL. AMPARO

2 pALLARES, Eduardo Diccionario de Derecho Procesal Civil, Editorial Porrua, Vigésima Edicion,
México, 1971 P.721
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Es la que resuelve la cuestion principal sometida a consideracion de jos tribunales de
amparo, que después del analisis del acto reclamado y de los conceptos de violacién
vertidos, se llega a |la conclusion de que el acto que se reclama es violatoria de
garantias constitucionales y que lo procedente es conceder al quejoso la proteccion de

la justicia federal.

Los efectos de estas resoluciones se encuentran contenidos en el articulo 80 de la

Ley de Amparo.

Se dice gque las sentencias que conceden el amparo son estimatorias, declarativas y
de condena; son declarativas porgue afirman (declaran) la existencia de las violaciones
constitucionales alegadas en la demanda y son de condena porgue obligan a la

autoridad responsable a actuar de determinado modo.

3.4. RECURSOS

"Del latin recursus, camino de vuelta, de regreso o retorno. Es el medio de
impugnacién que se interpone contra una resolucian judicial pronunciada en un proceso
ya iniciado, generalmente ante un juez o tribunal de mayor jerarquia y de manera
excepcional ante el mismo juzgador, con el objeto de que dicha resolucion sea

revocada, modificada o anulada."™

3.4.1. RECURSO DE REVISION

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS OP. CIT. PP.. 2702-2703
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Se encuentra regulado por fos articulos 83 al 94 de la Ley de Amparo y se interpone
por la parte agraviada (quejoso, auteridad responsable, tercero perjudicado o ministerio
publico de la federacién) contra las resoluciones de los jueces de distrito vy
excepcionalmente también respecto de las pronunciadas por los Tribunales Colegiados
de Circuito, cuando interpretan directamente un precepte de la Constitucion o deciden
sobre la inconstitucionalidad de una ley. Dicho recurso se interpone ante el drgano
correspondiente, mismo que o remitira al superior jerarquico, de acuerdo al tipo de acto

reclamado.

3.4.2. RECURSO DE QUEJA

Se encuentra regulado por los articulos 95 al 102 de la Ley de Amparo y se interpone
contra resoluciones judiciales que por su importancia secundaria no son objeto del

recurso de revision.

3.4.3. RECURSO DE RECLAMACION

Esta previsto en el articulo 103 de la Ley de Amparo y se interpone contra los
acuerdos de tramite de los presidentes de los drganos judiciales colegiados o el

presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los presidentes de sus Salas.
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CAPITULO IV
PRINCIPIOS QUE RIGEN LA PRUEBA EN GENERAL
4.1, PRINCIPIO DISPOSITIVO

"Las partes tienen el pleno dominio de sus derechos materiales y procésales
involucrados en la causa, y reconoce su potestad de libre disposicion respecto del

ejercicio o no ejercicio de estos derechos.™

El principio dispositive nacié emplazado en la rigidez técnica de que la prueba debe
de provenir de actitudes extranas a la voluntad judicial, porque cualquier manifestacion
inquisitiva por parte de éste, vulneraria la imparcialidad e independencia del juzgador
{excepto en procesos penales). El juzgador unicamente es un intermediario, por medic
del cual se fijan los hechos que seran motivo de consideracion y la prueba resulta

exclusiva de las partes.

Es decir, el juez se obliga (por su deber jurisdiccional) a resolver las pretensiones
propuestas sobre |la conviccion que logre de la actividad probatoria de las partes. Es asi

como el proceso tiene un predominio absoluto del interés privado.

En cambio, el principio inquisitivo es {otalmente opuesto, pero se ubica unicamente
en lo relativo al material probatorio. El juez inquisidor tienen la iniciativa, el deber de
investigar los hechos, de formar el material de conocimiento y de adoptar las medidas

tendientes a hacer efectivo el avance del procedimiento.

4 SENTIS MELENDA, Santiago OP. CIT. P. 169
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4.2. PRINCIPIO DE OFICIALIDAD

"Es el que priva a las partes de su potestad sobre el objeto del procedimiento, de
suerte que el deber oficial del jusz no solo abarca la aplicacion de las leyes sino que se

extiende al alcance del material de la causa.”®

Este principio supera al interés privado para elaborar sus designios desde el interés
publico; es decir, el inicio de la actividad jurisdiccional no depende de |la voluntad de un
particular sinc del propic drgano o del Ministeric Publico. Como por ejemplo, en un
proceso penal hay delitos que se siguen de oficio y gue permiten al Ministerio Pdblico

actuar sin necesidad de intervencion de un tercero.

La determinacion del objeto del proceso no estd abandonada en las partes, no es el
marco de la pretensién y Ia resistencia las que sefiatan el proceso a sequir, por eso el
érgano judicial no esta vinculado a los planteamientos y puede repensarlos y calificarlos
con cierta libertad. Como los particulares no disponen del interés colectivo en juego en
el proceso, no pueden ponerle fin. No rigen los denominados modos anormales de

terminacidn de |a litis.

4.3, DE SANA CRITICA

La sana critica algunos lo han identificado con fa ldgica, algunos otros con el buen
sentido, es decir, extrae las reglas de la légica, basandose en la ciencia, en la

experiencia y en la observacion; otras veces es la logica critica aplicada al proceso; el

" IDEM
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buen sentido; coincide con las reglas del correcto entendimiento humano; con la critica
¢ el criterio racional, se confia a la prudencia, rectitud y sabiduria de los jueces,
debiendo en cada casc examinar las circunstancias que lo rodean, usando un criterio
racional, evitando las valoraciones absurdas, por lo cual la hacen compatible con la libre
conviccion. Todo eslo, ajustandose estrictamente a las directrices expresadas en la ley,

usando una légica oficial, lo cual impide al juez actuar siguiendo su intima conviccién.

Por ofro lado, en la libre conviceidn el juez aprecia la prueba segun su propia
experiencia; sin embargo, no debe entenderse como discrecionalidad y mucho menos
como arbitrariedad; no se trata de conceder al juez un absoluto e incondicionado poder
de valoracién sino una conviccidn libre o persuasion racional, utilizados como medio
para llegar a un pleno convencimiento del hecho probado, utiizando las normas de
sana critica o de prudente estimacion (es aqui donde se interrelacionan la sana critica y

la libre conviccion) como medios para llegar a ese fin.

4.4 AQUEL QUE AFIRMA ESTA OBLIGADO A PROBAR

El que afirma reporta la carga de la prueba, es decir, el que afirma esta obligado a
probar y por tanto, que el que toma la iniciativa en la contienda judicial, a quien se
designa con el nombre de actor (en el juicio de amparo quejoso), debe probar la
existencia del derecho que afirma tener, y que aguel a guien se exige sl cumplimiento
de una obligacion, llamado demandado o reo {(autoridad responsable), debe probar a su

vez el hecho en el cual funda su defensa.
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Es consecuencia del principic que acabamos de establecer, que el niega no esta
obligado a probar, sino en el caso de que su negativa importe la afirmacién de un

hecho.

El primero de los principios expuestos tiene una aplicacion aun cuando se trate de
hechos negativos, porgue negar un hecho es afirmar oftro contrario. Diversos
jurisconsultos han tomado como fundamentos diversos principios del derecho Romano,
para establecer varias reglas de equidad y de juslicia que rigen las legislaciones
modernas para determinar a quienes incumbe la carga de la prueba, supuesto gue los
jueces tienen que fallar conforme a io alegado y probado, y por tanto, es de vital
importancia determinar guién reporta esa carga y si ha satisfecho la obligacion que elia

le impone.

La regla fundamental que sirve para determinar a quiét incumbe la obligacion de la
prueba, reposa sobre la presuncion que la razén y la légica sugieren, la cual todo
hombre se reputa libre de todo vinculo juridico porque la libertad es el estado normal de
los hombres, y se reputan sus bienes libres de toda responsabilidad por la misma

causa.

Es decir, segun la mencionada regla, reporta la carga de la prueba aquel de los
litigantes que trata de innovar el estado actual y normal de las cosas o de una situacion
adquirida. De otra manera se cometeria un atentado contra la juétidé y la ley,
imponiendo esa carga al que invoca en su defensa la situacién juridica en que se

encuentra.
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Es asi, como tenemos que el demandado (autoridad responsable) puede oponer al
actor {(quejoso) las siguientes clases de defensas; negacion abscluta, que impone a
éste la carga de la prueba; negacién relativa, en 'a que se admite el acto, pero se niega
la forma o sus efectos juridicos, y la carga de la prueba incumbe al demandado
{autoridad responsable); cposicién de un derecho det demandado a |la accién del actor;
opcner una defensa negativa, negando en todo o en parte el acto juridico que es
fundamento de la accion; cpener una defensa positiva oponiendo al hecho alegado y
prabado por el actor, otro hecho del que resuite la extincién del derecho de aquél y, por
ultimo, alegar una excepcion, oponiendo al derecho del actor otro derecho que lo haga

ineficaz en todo o en parte.

Estos principios son los gue en la aclualidad rigen y los que nos van a servir de
norma para determinar a quien incumbe la carga de la prueba, mediante las reglas

siguientes, que han merecido ia sancion de la ley:
Primera.- E! que afirma esta obligado a probar, y en consecuencia:
Segunda.- El actor debe probar su accion:
Tercera.- El rec debe probar sus excepciones:

Cuarta.- El que niega no esta obligado a probar sino en el caso de que su negativa

envuelva una afirmacion expresa de un derecho.

Quinta.- El que niega esta obligado a probar cuando, al hacerlo, desconoce su

presuncian legal que tiene en su favor el colitigante.
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Todas estas reglas, que deben su crigen al derecho Romane, han sido sancionadas
por el Cadigo de Procedimientos, pero la cuarta ha sido desde antes objeto de una
interpretacion falsa, que ha conducide a consecuencias tan antijuridicas como
absurdas, porque segun ella, la negativa del demandado basta para imponer al actor la

carga de la prueba.

Aquel que alega la existencia de un hecho constituido a su favar, esta obligado a
probar su adquisicidn, esto es, la existencia del acto juridico de donde deriva ese
derecho, pero no la persistencia de él, porque tal acto ha creado una situacion
determinada del demandante con relacidén al demandado, que se presume existente
mientras no se pruebe 1o contraric. El principio que releva de la carga de la prueba al
que niega, sufre también otra excepcion cuando la negativa importa el desconccimiento

de 1a presuncion legal que tiene el colitigante a su favor.
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CAPITULO V
LA ETAPA PROBATORIA EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
5.1. OFRECIMIENTO

El periodo probatorio comprende propiamente tres actos o subperiodos, en los que la
actividad de los sujetos de la relacion juridica procesal se va alternando. Tales son en

efecto, el de ofrecimiento de pruebas, el de su admisién y el de su desahogo.

En este sentido en el juicio de amparo existe un sistema liberal, ya gue pueden
aducirse y admitirse todos aquellos medios que produzcan conviceion en sl juzgador,
posibilidades que solo encuentran restricciones en ia propia ley, es asi como el articulo
150 de la Ley de Amparo, nos establece que en el juicio de amparc es admisible toda
clase de pruebas, excepto la de posiciones y las que fueran contrarias a la moral y al
derecho, Como afirma Ignacio Burgoa "esta disposicién no es enumerativa o limitativa,

sino que ostenta un sentido francamente enunciativo y amplio.”®

Ahora bien, en el juicio de garantias no es admisible la prueba confesional o de
posiciones, en virtud de que el desahogo de dicha probanza demoraria
considerablemente la tramitacién del juicio, lo cual contravendria lo establecido por el
articulo 17 constitucional. Ademas si la autoridad responsable fuera la absolvente,
existirian diversos problemas que impedirian su desahogo, tales como, la confesion

sobre un hecho especifico cuando la autoridad responsable es la absolvente y dicho

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, OP. CIT. P. 668
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hecho es susceptible de ser realizado por diferentes drganos estatales, sin ser
exclusivamente propio del confesante, o cuando atiendo a la imposibilidad de que
cualquier autoridad recuerde con precisién todas y cada una de las circunstancias en
las que se haya efectuado el acto reclamade, dada la multitud de casos Yy negocios de
que conoce, lo cual hace imposible que la autoridad recuerde con exactitud cada hecho,
o bien, se distraeria constantemente a los funcionarios pubiicos de sus tareas normales
para que acudieran ante el poder judicial de la federacidn a absolver posiciones ; pero
ello no significa que carezca de eficiencia probatoria la confesion espontanea que

realicen las partes en sus escritos.

Tampoco son admisibles las prusbas contrarias a |a moral y al dereﬁho,
enterdiéndose por las primeras aquellas que chocan con las normas, establecidas por
las buenas costumbres de la sociedad que prevalecen dentro del grupo social y por las
segundas las prohibidas por la ley, en el caso que nos ocupa como ejemplo tenemos a

{a de posiciones o confesional.

Es el articulo 93 del Cédigo Federal de Procesamientos Civiles, de aplicacion
supletorio a la Ley de Amparso conforme al numeral segundo de esta Ultima, el que nos
enuncia cuales soﬁ los medics probatorios admisibles en el juicio de amparo, sin dejar
de observar que la propia ley de la materia establece los lineamientos a seguir en
cuanto a las pruebas documental, testimonial, pericial y de inspeccién ocular, Cabe
hacer mencién en este sentido que para todo io no dispuesto en la Ley de Amparo,

debera estarse a lo que establezca el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Sobre la oportunidad procesal en que deben ofrecerse las pruebas en el amparo, la

regla contenida en la ley reglamentaria determina que las pruebas deberan ofrecerse en
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la audiencia constitucional. Es asi como el ariculo 151, establece: "Las pruebas

deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia del juicio,... "7

Por otra parte, es conveniente mencionar que la prueba establecida en la fraccion
VII, del articulo 93, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, dificilmente se ofrece
como tal en el juicio de amparo, ya que las, fotografias, escritos, notas taquigraficas y
los elementos aportados por la ciencia, pueden ofrecerse como cualquier otra prueba,
siendo la documental la mas idonea. En este sentido, se hace indispensable aclarar que
si bien es cierto que el juzgador puede valerse de cualquier persona, sea parte o
tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que perlenezca a las partes 0 a un
tercero, sin mas limitaciones que las pruebas estén reconocidas por la ley y tengan
relacion inmediata con los hechos controvertidos y que los tribunales no tienen limites
temporales para ordenar la aportacion de pruebas que juzguen indispensables para
formar su conviccion respecto del contenido de Ia litis, ni rigen para elios las limitaciones
y prohibiciones, en materia de prueba, establecidas en relacidn con las partes, asi como
el decretar en todo tiempo, sea cual fuere la naturaleza del negocio, la practica,
repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria, siempre que se estime
necesaria y sea conducente para el conocimiento de |a verdad, las probanzas citadas
en primer término, ofrecidas como documentales pueden ser idéneas para demostrar el
hecho controvertido, sin necesidad de ofrecerlas como tales, ya que el
perfeccionamiento de una prueba ofrecida por aiguna de las partés, es cosa
completamente distinta de la facultad de recibir pruebas para mejor proveer. El juzgador

debe fallar de acuerdo con lo alegado y probado en autos, y s6lo cuando el anélisis del

"’ Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos OP: CIT: P. 67
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expediente lo coloque en situacion de duda y en la necesidad de esclarecerad hechos o
consideraciones relacionadas, con la accién y con la prueba, puede ordenar la practica
de las diligencias que estime necesarias para normar mejor su criterio, mas no
colocarse en condicién de suplir la deficiencia de una de las partes para hacerle su
prueba, aunado a que es facultad del juzgador y no obligacion el ordenar el desahogo
de pruebas para mejor proveer. Es asi como tenemos que si dichas probanzas se
ofrecen como documentales, el juzgador puede tener por acreditados los hechos que se
pretenden probar, sin necesidad de estimar, segln su prudents criterio, que otro tipo de
prueba es la idénea para demostrar tal situacion. Sirve de apoyo a lo anterior ia tesis
sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, visible en {a pagina cuatrocientos veintiuno, del tomo IV Segunda Parte-1
Octava Epoca del Seminario Judicial de la Federacion, bajo el rubror "PRUEBAS
IDONEAS. SU CONCEPTO. De conformidad con lo establecido por el texto del articulo
86 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, "Sélo los hechos estaran sujetos a
prueba”, de lo anterior, se colige que las partes en litigio deberan acreditar ante el juez
la verdad de sus afirmaciones a través de la demostracion del hecho ausente, asi, los
elementos Utiles para lograr dicha conviccion en el juzgador lo seran las pruebas. Por
otro lado, indica el cuerpo del articulo 87 del ordenamiento procesal ya invocado, que
todo "tribunal debe recibir las pruebas que le presenten las partes, siempre que estén
reconocidas por {a ley". Por su parte, el texto del articulo 150 de Ia Ley de Amparo,
explica que en el juicio de amparo es admisible toda clase de pruebas, excepto la de
posiciones y las que fueren contra la moral y contrarias a derecho, entendiendo por esto
altimo que no serdn admitidas aquellas probanzas que no se ofrezcan en la forma y

términos que al efecto establece la Ley. Ahora bien, resulta incuestionable el hecho de
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que, de acuerdo con la naturaleza propia de cada prueba, las hay unas mas idéneas
que otras para demaostrar el hecho ausente por acreditar. Dicha calidad de idoneidad se
identifica con la suficiencia para obtener un resultado previamente determinado o
determinable, esto es, una prueba serd mas idénea que ofra mientras mds suficiente
sea para demostrar ante los ojos del juzgador el hecho ausente de que se pretenda
acreditar. La naturaleza de cada prueba no sélo permite distinguir entre si a las diversas
clases de probanzas utiles para crear conviccidn en el juzgador sino, ademas, ofrece a
las partes que integran la relacién juridica procesal (Juez, actor y demandado) |a
oportunidad de escoger y de decidir, entre los diversos metodos que cada una de elias
importa, cudl es mas idénea que las restantes para demostrar el hecho concreto por
conocer. Asi dependiendo de la naturaleza de ese hecho concreto, se desprendera la
idoneidad de al prueba que resulte mas apta para lograr el extremo que se pretenda

acreditar.'"®

La prueba documental publica o privada se ofrece exhibiéndola y se recibe en
cualquier tiempo. Los documentos fundatorios de la accion se pueden adjuntar desde el
momento de formulacion de la demanda de amparo, o bien exhibir en Ia fecha en que
tenga verificativo - la audiencia constitucional. Si la exhibicion de documenlos ya fue
hecha con anterioridad a la audiencia, es conveniente que la parte que los exhibié aluda

a los mismos al momento de hacer el ofrecimiento de pruebas.

Respecto a esta prueba, existe en la Ley de Ampare una norma en virtud de 1a cual
las autoridades estdn obligadas a facilitar a los quejosos o terceros perjudicadas la

obtencién de las pruebas que consideren necesarias para la audiencia constitucional.

s CFR, Seminario Judicial de la Federacion, Octava Epoca Toma 1V Segunda Parte-1 Tribunales
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Dicha norma es a saber el articulo 152, el cual establece: "A fin de que las partes
puedan rendir sus pruebas en la audiencia del juicio, los funcionarios o autoridades
tienen obligacién de expedir con toda oportunidad a aquéllas las copias o documentos
que soliciten; si dichas autoridades o funcionarios no cumplieron con esa obligacion, la

parte interesada solicitara del juez que requiera a los omisos,

El juez hara el requerimiento y aplazara la audiencia POr un término que no exceda
de diez dias; pero si no obstante dicho requerimiento durante el término de la
expresada prorroga no se expidieren las copias o documentos, el juez a peticién de
parte, si lo estima indispensable, podra transferir la audiencia hasta en tanto se expidan,
y haré uso de los medios de apremio, consignando en su caso a la autoridad omisa por

desobediencia a su mandato.

Al interesado que informe al Juez. que se le ha denegado una copia o documento
que no hubiese solicitado, o que ya le hubiese sido expedido, se le impondra una multa
de diez a ciento ochenta dias de salario. Cuando se trate de actuaciones concluidas

podran pedirse originales, a instancias de cualguiera de las partes.”™

En caso de que alguno de los documentos presentados por las partes fuese objetado
de falso se inicia el respectivo incidente de falsedad de documentos, previsto por el

articuto 153 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, es importante sefialar que conforme a lo establecido por el articulo 78 de
la multicitada Ley de Amparo, en las sentencias gue se dicten, el acto reclamado se

apreciara tal y como aparezca probado ante la autoridad responsable y no se admitiran

Colegiados de Circuito, P.21 en base de datos.
BID P. 67-68
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ni se tomaran en consideracion las pruebas gue no se hubiesen rendido ante ella, a fin

de comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de la resolucion reclamada.

Asi también, se tomaran en consideracion las pruebas que justifiquen la existencia
del acto reclamado y su constitucionalidad o inconstitucionalidad. Dicho precepto
también autoriza al juez a recabar oficiosamente todas aquellas pruebas que habiendo
sido rendidas ante la responsable no obren en autos ¥ que consideré necesarias para el

mefor estudio del asunto.

Respecto a los dictamenes periciales, |a Ley de Amparo contiene algunas reglas
especiales que hacen inaplicables al juicio de garantias las establecidas en el Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, ya que estas ultimas se oponen a las primeras, tales
comoe las relativas a la constitucion o integracion de la misma. La ley reglamentaria de
los articulos 103 y 107 constitucionales establece que la prueba pericial se practicara
por el dictamen de un perito designado por el juez del conocimiento, o por los que
estime convenientes, sin perjuicio de que cada parte pueda designar también un perito
para que se asocie al primero, o bien rinda su dictamen por separado; es decir, la
designacion de peritos en un juicio de amparo es principalmente hecha por el juez, a
diferencia de que en otro tipo de juicios el nombramiento de peritos es subsidiario de|
que debe hacerse por las partes. Asi también, en el juicio constitucional, respecto a esta
prueba, no existe la recusacién de peritos, pero el nombrado por el juez deberd
excusarse de conocer cuando en él concurran alguno de los impedimentos establecidos
por el articulo 66 de la Ley de Amparo, cuando en el Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, se admite la misma. Debe de anunciarse cinco dias habiles antes del sefialado

para la audiencia, sin contar el del ofrecimiento ni el de la audiencia. El segundo parrafo
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del articulo 151 de la Ley de Amparo, exige que se exhiba una copia del cuestionario
para los peritos y una copia para cada una de las partes, dichas copias son entregadas
por el juez a cada una de las partes, para que puedan formular por escrito o hacer

verbalmente repreguntas al verificarse la audiencia.

Esta prueba también se encuentra regulada por lo dispuesto en los parrafos tercero,
cuarto y quinto del articulo 151 de la Ley de Amparo, los cuales en su parte conducente

establecen:

"Al promoverse la prueba pericial, el juez hara la designacion de un perito, o de los
que estime convenientes para la practica de la difigencia; sin perjuicio de que cada
parte pueda designar también un perito para que se asocie al nombrado por el Juez o

rinda dictamen por separado.

Los peritos no son recusables, pero el nombrado por el juez debera excusarse de
canocer cuando en él concurra alguno de los impedimentos a que se refiere el articulo
66 de esta ley. A ese efecto, al aceptar su nombramiento manifestara, bajo protesta de

decir verdad, que no tiene ninguno de los impedimentos legales.

La prueba pericial ser4 calificada por el juez segun prudente estimacion:"® Como se
habla de los peritos, en plural, y no de perito, en singular, hemos de entender que, cada
parte ha de designar al perito gue fe corresponde, mismo gue se asociara al designado
por el juez, para rendir su dictamen, o rendira su dictamen por separado. Sin embargo
en la practica, la prueba pericial se ha desarrollado con un solo perito designado por el

juez, considerandose que es facultativo y no obligatorio para las partes designar perito

.

®BID P.67
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de su parte; sin embargo, lo anterior no siempre se da, ya que hay ocasiones en gue no

solo intervienen el perito oficial, sino también los peritos de las partes.

En caso de que la parte ofrezca esta probanza, no exhiba las copias suficientes para
las demas partes, y esta fue ofrecida con anticipacion, es decir antes de |os cinco dias
establecidos por el articulo 151 de la Ley de Amparo, el juez requerira al oferente de la
misma para que exhiba las copias necesarias. En cambio, si la prueba fue ofrecida
exactamente dentro de los cinco dias que establece el articulo 151, y la parte oferente
no exhibido las copias suficientes, no procede requerirlo, ya que no existe tiempo
suficiente para subsanar tal omision, sin que cause perjuicio a las demas partes o la

ar

celeridad de! procedimiento.

El reconocimiento o inspeccién judicial, al igual que la pericial y la testimonial, se
ofrecera antes de cinco dias habiles de la fecha fijada para la audiencia constitucional v
se encuentra regulada por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (articulos 161 a

164).

Esta probanza se puede practicar a peticién de parte o por disposicion del juez del
conocimiento. Su principal abjetivo es aclarar o fijar hechos relativos a la controversia
que no requieran conocimientos técnicos especiales, con ella se pretende adquirir

certeza y precision del hecho controvertido.

La Ley de Amparo, exige el anuncio previo de la prueba testimonial, es decir, cinco
dias habiles antes del sefialado para la audiencia. En caso de gue se anuncie dentro de
los cinco dias debe desecharse. Al anunciarse deberan exhibirse copias del

interrogatorio al tenor del cual deben ser examinados los testigos para cada una de las
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partes, este debera formularse conforme a lo dispuesto en el articulo 175 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, en caso de que no se anexen las copias suficientes
el juez del conocimiento desechars la probanza ofrecida y anunciada. Las copias
citadas se distribuirdn entre cada una de ias partes para gue puedan formular por

escrito o hacer valer verbalmente repreguntas a los testigos al verificarse fa audiencia.

S6lo se admiten tres testigos por cada hecho. Aun y cuandoe ia Ley de Amparo, tiene
sus propias reglas en ciertos aspectos de esta prueba, en caso de que existan lagunas
en el procedimiento a seguir, se estara a lo dispuesto en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles. En el juicio de amparo no es posible promover el incidente de

tachas, segun lo dispuesto por el articulo 35 de la propia Ley.

Como circunstancia extrafia, debe advertirse que el parrafo final del articulo 151,
autoriza al juez para calificar segun su prudente estimacion la prueba pericial, y en
cambio nada dice esta ley sobre la calificacion de las preguntas a los testigos. Es
verdad que el articulo 175 del Cédigo Procesal Federal sefiala que las pregunias y
repreguntas que no ltenen los requisitos que se marcan, y que son a saber: ser claras y
precisas; conducentes con la cuestién debatida; ¥ que comprenda un solo hecho; sean
desechadas sin recurso; pero debe tenerse presente gue también exige su articulo 173
gue las preguntas se hagan verbalmente y prohibe la presentaciéon de escritos.
Entonces, aun aplicados supletoriamente al articulo 175. el sistema gueda incompleto
porque desecha una pregunta de fuera formulada por escrito ademas, no existe

prevencidn alguna sobre la posibilidad de ampliar interrogatorio.
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Es por ello que sustentamente propone que se modifique el articulo 151 de Ia Ley de
Amparo, a efecto de que este, autorice igualmente al juez para la, calificacion de las

preguntas que habran de realizarse los testigos.

Por ultimo, las presunciones, se ofrecen ya sea por escrito, antes de la celabracion
de la audiencia, o bien oralmente ese dia. Mismas que son valoradas en el momento

procesal oportuno.

5.2. ADMISION

Una vez hecho el ofrecimiento de pruebas por las partes en los términos de la Ley de
Amparo y segun las prevenciones del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
atendiendo a la naturaleza de cada uno de los medios prebatorios, el juez dicta el auto
de admisién de las mismas, para lo cual examina si su promocion esta o no apegada a
derecho. Por el contrario si tal legalidad no existe, el juzgador acuerda el

desechamiento de la prueba ilegaimente ofrecida.

En otras palabras es un acto del tribunal, a través del cual acepta o declara
procedente la recepcién del medio de prueba que se ha considerade idoneo para

acreditar el hecho o verificar {a afirmacion o negativa de Ia parte con dicho hecho.

Es asi como tenemos que la prueba documental se admite exhibiéndola, ya sea
como se menciond anteriormente adjuntando los documentos fundatorios de la accién
desde el momento de farmulacion de ia demanda de amparo, o bien exhibiéndolos en la

fecha en que tenga verificativo Ja audiencia constitucional.
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Respecto a los dictdmenes periciales, una vez gue el juzgador revisé la promocicn
mediante la cual se ofrecio esta prueba, dicta el auto en que tiene como perito de la
parte oferente al profesional indicado por ella misma, o bien, aclarando que la
multicitada parte oferente se adhiere al dictamen del perito oficial, el cual solicita a una
las dependencias obligadas a coadyuvar en ese sentido, ordena la distribucién de las
copias del cuestionario sobre el cual versara tal prabanza y fija fecha para Ila
celebracion de la audiencia constitucional. Cabe mencionar que los peritos designados,
deben comparecer en el local del tribunal, para aceptar el cargo y mencionar que no

tienen impedimento alguno para conocer del asunto {en el caso del perito oficial).

La prueba de reconocimiento o inspeccion judicial, se admite una vez que ha sido
valorada, posteriormente se dicta un auto en el que el juzgador fija fecha y hora para
gue una persona adscrita al drgano jurisdiccional (generalmente es un actuario) se
constituya en el lugar de los hechos y levante un acta circunstanciada de sus
apreciaciones, mismas que no deben de ir mas alla de los puntos sefalados en el

mismo auto.

La prueba testimonial, al igual que en las demas probanzas, una vez valorado al
interrogatorio por el juzgador, se fija fecha y hora para que tenga verificativo la
audiencia, se cita a los testigos por conducto del actuario, o bien se requiere a la parte
oferente para que los presente, apercibiéndoies en el primer caso -que de no
presentarse se haran acreedores a una de las medidas de apremio establecidas en la
ley y en el segundo, se tendra pbr desierta dicha probanza y se ordena la distribucion

del interrogatorio entre las demas partes.
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Finalmente, ta prueba presuncional, como anteriormente se dijo puede ofrecerse en
cualquiera de sus dos aspectos, en cualquier momento del proceso, o bien en la
audiencia de ley, y el juez del conocimiento dicta un auto en el que las tiene por

ofrecidas, sin perjuicio de tomarlas en consideracion en el momente procesal gportuno.

5.3. PREPARACION

Es el conjunto de actos que debe realizar el tribunal, con la colaboracién muchas
veces de las partes y de los auxiliares del propio juzgade, es decir, una vez admitidas
tudas y cada una de las probanzas sefialadas, el juez o bien, las partes recaban todos y
cada uno de los elementos necesarios para el debido desahogo de las mismas. En el
caso de las documentales ef juzgador puede valerse de cualquier medida de apremio a
fin de que la autoridad responsable o cualquier tercero ajeno a la controversia
proporcione las documentales solicitadas. Las cuales de oficio &l recaba, con
fundamento en el articulo 78 de la Ley de Amparo, o que el quejoso o tercero
perjudicado solicitaron, lo cual ocasiona el diferimiento de la audiencia, en términos del
articulo 152 de la referida ley. Por su parte, el dictamen pericial, es una prueba que
debido a su naturaleza, exige una mayor cantidad de tiempo para su preparacion, en
virtud de que el perito designado debe de aplicar sus conocimientos técnicos en una
materia especifica a fin de contestar el cuestionario planteado y eﬁ dcésiones, el
juzgador debe de recabar a peticién de él ciertas documentales que le permitan el
desarrollc de su trabajo. Una vez que el citado perito cuenta con el dictamen
debidamente terminado, es necesario que se presente en el local del juzgado a ratificar

el mismo en todas y cada una de sus partes.
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Con relacién a la prueba de reconocimiento o inspeccién judicial, la misma no exige
mayor preparacion que la de habilitar a un actuario adscrito al érgano jurisdiccional a fin
de que el dia y hora sefialado para la inspeccién se constituya en el lugar de los
hechos. Por lo que hace a la prueba testimonial, dependiente de si la parte oferente se
comprometié a presentar a sus testigos no existe mayor problema y en caso de que los
mismos deben ser llamados por e juzgador, el actuario adscrito se constituye en su
domicilio (el cual fue previamente sefialado por el oferente) a fin de que el dia de la
audiencia comparezcan en el local del juzgador para el desahoge de dicha probanza y
ello solc ocurre cuando los autos de ese juicio constitucional se encuentran
debidamente integrados. Finalmente, respecto a las presunciones, estas se van

preparando conforme el expediente se va integrando.

5.4. DESAHOGO

Cuando las partes que deban de intervenir en &l desahogo de las probanzas de que
se trata cuentan con los elementos necesarios para culminar las mismas, proceden a
ejecutar o desahogar la probanza a su cargo. Tratdndose de la documental, es una
prueba que por su naturaleza tiene un desahogo automatico, es decir se desahoga sélo

con su exhibicidn,

Respecto a los dictamenes periciales, una vez que el perito que tuvo a su cargo el
mismo, |o ha ratificado, el juez procede a dar vista con el mismo a las partes, a fin de
que manifiesten lo que a su derecho convenga. En el reconocimiento o inspeccion

judicial, el actuario que debe de practicar la diligencia se constituye en el lugar de los

117



hechos y procede a levantar un acta circunstanciada de lo gque sus sentidos le permiten
observar, de acuerdo a los puntos sefalados al ofrecerse la misma. En cuanto a la
prueba testimonial, llegado el dia de la audiencia, el juzgador procede a abrir el periodo
de pruebas, les toma sus generales a los asistentes y por separado a cada uno de los
testigos comienza a interrogarlos, apercibiéndoles que en caso de no conducirse con
verdad, se estaran a lo dispuesto por las leyes aplicables. Generalmente es hasta este
momento cuando el juzgador valora las preguntas del interrogatorio sobre el que
versara la probanza. También durante el desahogo puede estar presente la contraparte
{autoridad responsable o tercero perjudicados), su representante o apoderado, quienes
pueden formular las preguntas que consideren necesarias al testige. Por dltimo, las
presunciones no se manejan como tales en la audiencia, sino gue el juzgador al hacer
una relacién de las constancias que integran el expediente, de una manera indirecta las

esta desahogando.
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CAPITULO VI

PROPUESTA DE REFORMA AL PERIODO PROBATORIO EN EL JUICIO D

AMPARO INDIRECTO
6.1. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 2° DE LA LEY DE AMPARO

Por cuanto hace a la supietoriedad del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, en
relacion con la Ley de Amparo, se hace necesario aducir gue también se debe de
precisar en e! articulo mencionado en que caos sucede tal suplencia ya que como se
asentd en el capitulo segundo del presente trabajo, existe contradiccion entre los
tribunales encargados de formar jurisprudencia en el sentido de que uUnicamente la
supletoriedad se produce exclusivamente cuando en un cuerpo legal -en este caso la
Ley de Amparo- se contempla una institucion peroc no se sefialan algunas o todas las
reglas de su aplicacién pudiéndose entonces acudir al ordenamiento que legalmente
resulte supletorio y en otro sentido la misma opera en todos los casos, es por ellc que
se hace necesario establecer con precision cuando opera, ello con el fin de evitar

confusiones que a la larga entorpecen el proceso del juicio.

6.2. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 78 DE LA LEY DE AMPARO

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo 79 establece:
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"Para conocer de la verdad, puede el juzgador valerse de cualquier persona, sea
parte o tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las partes o
a un tercero, sin mas limitaciones que las de que |as pruebas estén reconocidas por la

ley y tengan relacion inmediata con los hechos controvertidos.

Los tribunales no tienen limites temporales para ordenar la aportacion de las pruebas
que juzguen indispensables para formar su conviceidn respecto del contenido de ia litis,
ni rigen para ellos las limitaciones y prohibiciones, en materia de prueba, establocidas

en relacién con las partes."®'

Ahora bien, la Ley de Amparo aun ¥ cuando en su articulo 78 faculta al juzgador a
recabar oficiosamente pruebas que, habiendo sido rendidas ante la responsable, no
obren en autos y estime necesarias para resolver el asunto, es entendible que del
contenido de dicho articulo no se desprende si la autoridad esta obligada a remitir autos
originales o simplemente copias certificadas de lo solicitado; sin embargo, diversos
criterios emitidos por los Tribunales de amparo establecen la obligacién de remitir ios
documentos de cualquier naturaleza, publicos o privados en originales, para que previas
las formalidades legales, hagan fe en el juicio, ello para proteger el derecho de los
litigantes de cerciorarse de la autenticidad de los documentos, y si estos no son
exhibidos sino en caopia certificada en los casos no autorizados expresamente por la ley
carecen de todo valor probatorio. Es por esto que se considera necesario mas que
reformar, adicionar el articulo 78 de la Ley de Amparo, a efecto de introducir las

propuestas anteriormente descritas, es decir, sefialado con exactitud cuando las

' CALVO NICOLAU, Enrique. ET. AL, OF. CIT. Articule 79 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles,
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autoridades estan obligadas a remitir al juzgador los documentos originales en que se
funda el acto reclamado, o bien, copias debidamente certificadas, apercibiéndoles del
delito en gue incurren en caso de no cumplir con lo ordenado. Asimismo, dandoles un
término improrrogable para que lo hagan, ya que en la practica son muchos los juicios
constitucionales que se encuentran "paralizados” por el incumplimiento per parte de las

autoridades de los mandamientos judiciales.

6.3. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULC 150 DE LA LEY DE AMPARO

Ahora bien, resulta innecesario el hecho de que conforme al articulo 2°. de la Ley de
Amparo, sea el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles el que supla las lagunas
existentes en la misma, lo que se podria evitar reformando el articulo 150 de la Ley de
Amparo, el cual sefialaria las facultades de los tribunales de amparao para decretar en
todo tiempo la préactica, repeticion o ampiiacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que se estime necesaria y sea conducente para el conocimiento de la verdad
sobre los puntos controvertidos, sin dejar de observar que las partes puedan ser

lesionadas en sus derechos, procurando ante todo la igualdad.

También se debe de reformar lo referente a los hechos notorios gue sean advertidos
para el tribunal que conozca del asunto, aunque no hayan sido alegados por las partes,
ya que si bien es cierto que el tribunal tiene la facultad de suplir la deficiencia de la
queja en ciertas materias, no asi en otras, en el tema que nos ocupa se hace necesario
suplirla en todos los sentidos para asi evitar diligencias innecesarias que perturban el

proceso.



El articulo 150 establece que en el juicio de amparo es admisible toda clase de
pruebas, excepto la de posiciones y las contrarias a la moral o al derecho, pero si bien
es cierto, que los tribunales de amparo deben recibir las pruebas que les presenten las
partes, siempre que estén reconocidas por la ley. segun lo establece la primera parte
del articulo 87 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, pero también lo es que
solo deberan de recibir aquellas que conforme a la ley, sean procedentes para el objeto
que se propusieron y no las gque sean incongruentes con ltos hechos que se
controvierten o se promueven de modo indebido; es en este sentido en el que dicho
articulo se debe de reformar a fin de establecer que aun y cuando las pruebas estén
ofrecidas en tiempo y forma, el tribunal que conozca del asunto puede desecharias por
notoriamente improcedentes, sin temor alguno de que la parte oferente interponga
recurso de gueja en contra del auto que la desecha, lo cual obliga a suspender el

procedimiento y en casos a admitir la prueba propuesta.

6.4 PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 151 DE LA LEY DE AMPARO

Respecto al ofrecimiento de las pruebas testimonial y pericial, el articulo 151,
segundo parrafo deberia de establecer la sancién correlativa que implica el no ofrecer
dichas probanzas con las formalidades establecidas, es decir, pueden ser ofrecidas en
tiempo pero no en forma o viceversa, lo cual faculta al recepcionista a‘de.sécharla, sin
embargo y como el parrafo en cuestién no lo establece con precisién, sino que es
necesario acudir a los criterios establecidos con anterioridad, da pauta a los oferentes

-

de interponer el recurso de queja mencionado; sin embargo también es necesario

mencionar que si la probanza fue presentada con anterioridad al término establecido
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{rinco dias habiles antes de la audiencia sin contar el del ofrecimiento ni el de Ia
audiencia) procede prevenir al oferente para el efecto de que desahogue el
requerimiento formulado conforme a derecho, lo cual debe de ocurrir dentro de un
téermino suficiente que permita al juzgador distribuir entre las partes las copias del
interrogatorio sobre e! cuai versara la probanza. Ahora bien, el término establecido debe
de computarse desde el auto que tuvo por admitida la demanda y no en el caso de que
la audiencia sefialada sea transferida para ofro dia, y dichas probanzas soio seran
admitidas cuando tal diferimiento se hizo de oficio. Sj el oferente ofrece mas de tres
testigos de los permitidos por el articulo, tal situacion no da motivo al desechamiento de
la probanza, sino que es competencia exclusiva del juzgador el nombrar a los testigos
permitidos o bien, prevenir al oferente, en el caso de que exista tiempo suficiente para
la distribucion de interrogatorios y la citacion de los testigos, para que decida cuales son

las personas que van a desahogar tal probanza.

Respecto a |a pericial, se debe de adicionar el articulo, en el sentido de que cuando
exista imposibifidad por parte de las autoridades obligadas a coadyuvar con la
imparticion de justicia para proporcionar un profesional en la materia, después de agotar
todos los medios posibles, el juzgador esta en facultad de desechar esa probanza, en
virtud de la imposibilidad sefialada, con lo cual se evitarian dilaciones en muchos
procesos que se encuentren paralizados de cierta forma por no existir disposicion

expresa en ese sentido.

Asi mismo, y en virtud de que el parrafo final de dicho numeral autoriza at juez para
calificar segun su prudente estimacion la prueba pericial, y en cambio nada dice sobre

la calificacidn de las preguntas a los testigos, se debera modificar,, a efecto de que aste
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autorice igualmente al juez para la calificacion de las preguntas, que deberan

desahogar los testigos.

6.5. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 152 DE LA LEY DE AMPARO

Respecto a cuando procede el diferimiento de |a audiencia por solicitud expresa de
cualquiera de las partes, en virtud de haber solicitado documentos que consideran
necesarios a diversas autoridades, sean partes o no, es necesario que el articuln 152,
establezca con que anticipacién deben de presentar las mismas su solicitud a las
autoridades, ya que en la practica se dan casos en que los oferentes solicitan el
diferimiento de la audiencia sefalando que solicitaron diversas documentales a ciertas
autoridades y del sello de recibido de tal solicitud, se advierte que lo hicieron un dia
antes de la audiencia, es ilogico pensar que la autoridad a quien se le solicitd expida
esas documentales o bien, las remita al juzgador el dia sefialado para la celebracion de
la audiencia; en este sentido dicho articulo deberia de precisar con exactitud un tiempo
determinado para presentar con anterioridad su solicitud, el cual permita a la autoridad
reunir los documentos necesarios para el mejor estudio del asunto: si bien es cisrto que
puede darse un grado de confusién en el sentido de que el oferente tiene todo el
derecho de solicitar en cualguier momento las documentales que requiera, también es
cierto gue en ocasiones dicha solicitud solo se hace con la intencic:)n de dilatar el
proceso de amparo para ganar tiempo en determinada situacion, por lo cual se hace
necesaria tal adicion, aunque no hay que dejar de observar que aun y cuando tal
solicitud no se hubiera hecho con la anticipacidn necesaria, si las documentales

solicitadas son de vital importancia para resolver el asunto, debe de darsele entrada a
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su solicitud, y diferir ia audiencia un términoc prudente que permita a la autoridad la
expedicion de las mismas. Y en este sentido, deberia de apercibirseles con una medida
de apremio mucho mas eficaz que las obligue a cumplir con los mandatos judiciales,

para asi, cumplir con el principio de celeridad que rige al juicio de amparo.
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CONCLUSIONES

1.- El juicio de amparo, es un medio de control constitucional que en via de accion
protege al gobernado contra los actos de autoridad o autoridades, que violan sus

garantias constitucionales,

2.- El juicio de amparo solo es procedente cuando lo promueve aquel individuo
(persona fisica o moral) a quien perjudique la ley o el acto de autoridad y que les causa

una ofensa, dario, perjuicio o menoscaba en sus intereses particulares.

3.- Para que el juzgador pueda cerciorarse del hecho controvertido, es necesario que
las partes le proporcionen los elementos necesarios gue permitan su conviccién, lo cual

solo se logra a través de los medios de prueba establecidos en la ley.

4.- Es necesario que exista un solo criterio en cuanto a Ia aplicacion supletoria del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacion a la Ley de Amparo, por lo que
propongo que la misma opere en todos los casos y no solo cuando la Ley de Amparo

contemple la institucion a supfir.

5.- Los tribunales de amparo deben recibir las pruebas que les presenten las partes,

siempre y cuando sean congruentes con la litis

6.- En el juicio de amparo, cuando el juzgador considera necesario algun medio
probatorio que e permita su conviccion sobre los hechos, tiene 1a facultad, el deber de
investigar, de formar el material de conocimiento y de adoptar las medidas tendientes a

hacer efectivo el avance del procedimiento,
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7.- En el juicio constitucional son admisibles todos los medios de pruebas, excepto el

de posiciones y los contrarios a la moral y al derecho.

8.- Se propone adicionar el articulo 78 de la Ley de Amparo, en 1o referente a los
documentos probatorios que debe de recabar el juzgador oficicsamente o bien que las
partes ofrecen y se encuentran en poder de autoridades, sean parte o no, obligandc a
las autoridades a remitir esos documentos en original, para que previas fas

formalidades legales hagan fe en el juicio.

9.- Se propone reformar el arliculo 150 de la Ley de Amparo, en el sentido de que
sefale las facullades de los tribunales de ampara para detectar la practica, repeticion o

ampliacion de cualquier diligencia probatoria,

10.- Se propone reformar el articulo 151 de la Ley de Amparo, a efecto de que se

permita calificar las preguntas que se han de realizar a los testigos.

11.- Es necesario que el articulo 152 de la Ley de Amparo establezca con que
anticipacion deben presentar las partes su solicitud de documentales a las autoridades,
por lo que se propone que tal término no exceda de quince dias, mismo que se
considera suficiente para que aquellas estén en posibilidad de reunir los documentos

solicitados.

12.- Siendo e! procedimiento de amparo sumamente técnico, lo cual lo hace en
ocasiones dificil de accesar, se considera necesario que en lo referente a la etapa
probatoria sea mucho més flexible, en el sentido de que dicha etapa sefiale con
precision las reglas a seguir, para asi evitar dilaciones en el proceso o decisiones que

perjudican a las partes.
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Es por lo anterior, que estar de acuerdo en el juicio de amparo no tiene por finalidad
resolver cuestiones inherentes a las partes, sin embargo, y debido a los vicios en que
cae esté en la practica, es por lo que se considera necesario que el periodo probatorio
en el proceso constitucional sea muche mas explicito en cuanto a las formas en que
deben de conducirse las partes al ofrecer cualquier probanza y también el propio
juzgador, lo cual considero que ayudaria a cumplir con la gran encomienda establecida
en la carta magna la de una justicia pronta y expedita, situacién que se logra
Unicamente con la debida integracién de la litis planteada, misma que es imposible
resolver por el juzgador cuando no cuenta con |os elementos necesarios que permitan

su convencimiento plenc sobre si existe o no viclacion de las garantias constitucionales.

Por lo tanta concluyo que no debe de existir ningun impedimento para el juzgador en
io concemiente a su convencimiento sobre si existen o no violaciones constitucionales
en detrimento de cierta persona, es decir, que si se quiere sea de una manera rapida y
eficaz, debe de estar plasmado en la propia ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, y no en un cédigo supletorio, que en ocasiones no resuelva las
lagunas existentes, por lo cual se hace necesario acudir a los criterios establecidos por
tos tribunales de amparo, provocando procesos mucho mas largos que hacen imposible
la imparticion de justicia pronta y expedita y si mucho més carga de trabajo para los

juzgadores, y en perjuicic del promoverte del amparo.
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