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INTRODUCCION

En este trabajo de investigacion, tocaremas algunos temas vinculados con

el comercio internacional, como herramienta de desarrollo econémico.

La Globalizacion, que promueve la conformacién de grandes bloques
comerciales entre paises. Ei crecimiento de una nacién, que encuentra
explicacion al analizar la vinculacion entre desarrolto y su desenvolvimiento en
un mundo globalizado. En base a lo anterior, comentaré como este desarrollo
puede alcanzarse por medio de la consolidacién e integracion de los tratados de
libre comercio (en particular, analizaré el caso del TLCUEM -Tratado de Libre
Comercio Unién Europea-México), logrando con ello el punto estratégico al
estrechar relaciones comerciales, obteniendo [a eficiencia en el dinamismo de los
mercados existentes, como un vehiculo de primer mundo para alcanzar el

desarrotlo sostenido de 1a economia del pais.

La Giobalizacién ha impulsado la apertura comercial, porque aun cuando
se pretenda tener una economia nactonal autbnoma (por lo que al sistema
productivo se refiere, como la acumulacién y el financiamiento industrial), el
crecimiento econdmico internacional se hace a través de las exportaciones, que

por tanto son vitales para su desarrollo.

Sin embargo por medio de la interrelacién con otras economias, el
desarrollo mismo se di no sélo por medic del control del sistema de
importaciones-exportaciones, también se realiza por inversiones industriales

directas en los nuevos mercados nacionales,

En los procesos productivos actuales, los requerimientos del exterior de
la planta productiva para mantener un estandar intermacional son cada vez
mayores, es decir, el crecimiento interno se encuentra cada vez mis vinculado

con la dependencia del exterior. Desde luego, la existencia de un mercado




abierto, la imposibilidad de la conquista de mercados de paises mas
desarrollados por las economias dependientes, y la incorporacién continua de
nuevas inversiones de capital externo, bajo la forma de tecnologia altamente
desarrollada y creada de las necesidades intrinsecas de las economias maduras
que de las relativamente atrasadas proporcionan el cuadro estructural basico de

las condiciones econdmicas de dependencia.

Aunado a lo anterior presentaremos el proceso por el cual se ha dado la
apertura comercial de México por medio de Acuerdos de Cooperacién o
Tratados de Libre Comercio, pueden ser usados como una estrategia importante

para lograr el desarrollo continuo en nuestro Pais.

Mencionaremos adicionalmente que el Acuerdo con la Unién Europea
traerd a la par mayores posibilidades de competir internacionalmente, obteniendo

un superbvit en nuestras exportaciones.

En el Capitulo 1, se podra apreciar, cdmo el fendémeno de la
globalizacién influye en el mundo y nos d4 la pauta para explicar como este
mismo proceso, afecta al ambiente comercial de un pais y por tanto a su

desarrollo tanto interno como externo.

Posteriormente, en el Capitulo 2, analizaremos nuestras relaciones

comerciales con Europa desde sus inicios hasta nuestros dias, abarcando:

* Desde el inicio de las relaciones formales como bloque CEE (1960).

» Los pasos hacia el acercamiento que empezaron a darse hasta 1975
cuando se firma el Primer Acuerdo Marco de Cooperacidn que seria
profundizado en 1980.

= El periodo de la reforma estructural y la apertura comercial de la
economia mexicana donde se incrementan los esfuerzos por estrechar
los vinculos con ia Union Europea.

» La Firma un nuevo Acuerdo de Cooperacién 1991 (al cual se le
conoce como Acuerdo de Tercera Generacion) que preveia un

aumento de la cooperacion en comercio, inversiones y tecnologia.



e Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica ¥y
Cooperacion (diciembre 1997), posteriormente el 14 de julio de 1998
se inician formalmente las negociaciones de un Tratado de Libre

Comercio concluyendo en el mes de noviembre de 1999,

Es importante destacar el esfuerzo que México ha hecho para tratar de

consclidarse como un pais 100% exportador.

La finalidad de este trabajo de investigacion es analizar al TLCUEM
como estrategia de insercion a un mundo cada vez mis globalizado, esto lo

estudiaremos en el Capitulo 3.

La economia internacional de México se da por lo menos a través de 4
vertientes:
1) La apertura comercial.
2) La liberacidn econdmica.
3) La participacion en foros econémicos internacionales,

4) La negociacion de acuerdos comerciales.

Con esta participacion México, ha logrado atraer mayor inversion
extranjera por la estabilidad econémica de los 0ltimos afios. Asimismo, y con
base a los acuerdos comerciales negociados, hoy tenemos acceso a diversos

mercados con una preferencia arancelaria Gnica a nivel mundial.

Esta estrategia de promocion comercial busca penetrar en mercados
sensibles para los exportadores, mexicanos, siendo éste el caso de la Unidn
Europea, en este sentido es de suma importancia la negociacién de un acuerdo
de libre comercio con la Unién Europea que regule el intercambio comercial que

se da entre México y los paises eurocomunitarios.

Este acuerdo representa enormes ventajas para ambas partes. Para
Meéxico la regidon europea significa actualmente el segundo mercado mas
importante para los productos que se colocan en el extranjero. Asimismo, el

ingreso per capita en la Unién Europea es de 20 mil délares en promedio, por lo




que los consumidores tienen un alto poder adquisitivo. Por otro lado, la Union
Europea es un complejo de naciones con multiplicidad de caracteristicas de
mercado, si bien son 15 paises los que la conforman, las estrategias para colocar
productos en esas naciones son Unicas, ademas que la normatividad del mercado

interior europeo es muy rigida.

Para la Unién Europea, el mercado mexicano representa un nicho para
varios sectores, destacando el automotriz, agricola, servicios (financieros,

telecomunicaciones), bienes de capital, entre otros.

Sin duda, la consolidacién de un acuerdo con la Unién Europea tiene grandes
ventajas, como es formar parte del mercado més grande del mundo. En cste
contexto la empresa mexicana debe invertir en capital industral y capital

humano, para oftecer productos y servicios con mayor competitividad.

Con la firma del acuerdo de libre comercio con Ia Unidn Europea, México tendra
preferencias arancelarias con los paises del bloque, de la misma manera que las

existentes con su primer mercado de destino (Estados Unidos).

Aprovechando de forma coordinada el acceso al Mercado Unico Europen,
México se consolidard como una potencia netamente exportadora, lo que ayudara

a alcanzar el desarrollo que necesita el pais.



CAPITULO 1 : GLOBALIZACION

1.1 Globalizacién.

A pesar de que los diccionarios no tienen contemplada la palabra
Globalizacion, es actualmente una de las mas citadas en los discursos politicos y
en los textos econdémicos. Globalizacion se deriva de globo, que significa tierra,
el planeta que habitamos y designa el fendmeno mediante el cual hay mayor
comunicacién y un mayor conocimiento e intercambio de los fendmenos

culturales, econdmicos, politicos y sociales en todo el mundo.

Los analisis de Globalizacion comenzaron hace ya algin tiempo, sin
embargo, no se utilizaba ese término, por ejemplo:

Segin Adam Smith, este efecto ocurre porque el libre comercio amplia el
tamafio del mercado doméstico, eleva la escala de produccién y contrarresta el

problema de saturacién interna de la inversion y caida de las ganancias’.

Para David Ricardo, el comercio evitaba legar al angustioso estado
estacionario debido a que atenuaba y, eventualmente, hacia desaparecer el
problema de la renta de la tierra, ademas de que estimulaba Ia especializacion
productiva mundial, con lo cual reducia los precios internacionales de bienes y

factores®,

Marx consideraba, al comercio exterior como un factor muy importante
de expansion del capitalismo porque contrarrestaria la tendencia decreciente de
la tasa de ganancia al estimular la cuota de plusvalia debido al abaratamiento de
los elementos de los capitales constante y variable, y porque permitiria la

penetracion de mercancias a otros mercados a un precio superior a su valor.

! Smith Adam, Riqueza de las Naciones, Editorial Publicaciones Cruz 5.A. Agosto de 1988,
Sexta edicién pag 134.

2 Hicks John, La filosofia de la apertura comercial, 1998, pag 7.

3 Loria Eduardo, Efectos de la apertura comercial en Ja manufactura mexicana, 1980-1988, 22
Julto 1999, pag 2.




Para J.8. Mill, el libre comercio generaba externalidades positivas,
crecimiento y, por tanto progreso, por el simple hecho de que el intercambio de
bienes y factores provoca transferencia de experiencias e intercambio cultural.
En consecuencia, propicia un ambiente creative y competitivo que favorece la

innovacién en los negocios y estimula el desarrotlo®.
Hoy en dia los analistas de la Globalizacion expresan lo siguiente:

Jesis Rivera de la Rosa, dice que la Globalizacién es sinonimo de
integracion econdmica internacional, por lo que puede ser objeto de medicién (a
través de indicadores que vinculan las relaciones econdmicas internacionales

con las variables de la produccién nacional)’.

Segun L Federico Manchon C., la Globalizacién es la profundizacién de
las relaciones econdmicas internacionales, mientras que para Octavio lanni, la

idea global implica un mundo sin fronteras®.

Para Alejandro Lerma, Globalizacién es la posibilidad real de producir,
vender, comprar e invertir en aquel o aquellos lugares del mundo donde resulte
mas conveniente hacerlo, independientemente de la region o pais donde se

localicen’.

Alvaro de Regil Castilla, dice que la Globalizacién, es un proceso a
través del cual los postulados de la teoria econdémica de! neoliberalismo, dénde

todo recae en las fuerzas del mercado y del comercio intemacional abierto,

* Loria Eduardo, Efectos de la apertura comercial en la manufactura mexicana, 1980-1988, 22
Julio 1999, pag 2.
¥ Rivera de Ia Rosa Jestis, Caracterizando la Globalizacion, http://redem buap.mx/t] Rivera htm,

Cctubre 2000,
¢ Manchon C. Federico, Globalizaciéa econémica y finanzas internacionales, Revista de

comercio exterior, 1998, pag 14.
? Lerma Kirchner Alejandro, Concepto de Globalizacion, Revista Administrate Hoy No. 64, Afio

1999, pag 70.
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genera la distribucion mas eficiente de los recursos, por tanto, alcanza el mejor

nivel de bienestar®.

Por dltimo mencionaremos que la Globalizacién segin Luis Angel
Fernindez Hermana, es una fuerza motriz poderosa capaz de fomentar el

crecimiento y el desarrollo de cualquier pais’.

Globalizacion no es lo mismo que apertura de mercados o tratados de
libre comercio, sin embargo esos acuerdos se hacen mdis necesarios por la

globalizacion.

Lo contrario de la globalizacién es el aislamiento, para algunos analistas
de la globalizacion, los paises mas beneficiados son los menos desarrollados,
pues hacia ellos fluyen con mayor rapidez las innovaciones tecnologicas, las

mercancias y los capitales, que antes solo se movian en los paises desarrollados.

Segin el estudio del Banco Mundial (Global Economic Prospects and
Developing Countries), la globalizaciéon es el camino mas seguro para lograr
elevar los niveles de vida de los paises mas pobres.  Este estudio concuerda con
las afirmaciones de Hirst y Thompson sobre la preponderancia de los paises
desarrollados en el comercio y Ia inversién internacionales, pero afirma que la
forma de lograr mayores inversiones y comercio en los subdesarrollados es a

través de la globalizacién.

Es por ello que uno de los grandes problemas humanos consistié en el
establecimiento de organizaciones econémicas estables que hicieran viable la
reproduccion de la vida, El desarrollo de la agricultura en ef entorno inmediato
fue la base de este primer impulso. Luego siguié el desarrollo de la manufactura
y de las primeras industrias. Mas tarde vino la necesidad de buscar mercados
externos para colocar los excedentes de la produccién que la economia local no

podia absorber, y la realizacién de negocios en esos mercados que aumentaron la

® De Regil Castilla Alvaro, Globalizar Ia Riqueza: Justicia Social en ia era dela globalizacién,
Revista Globalizacién 1999, pag 22.
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rentabilidad e hicieron factible el intercambio entre diferentes mercados.  Asi
pues, es desde el surgimiento de relaciones estables entre las diferentes regiones

y mercados del mundo donde se puede hablar de globalizacian.

La Globalizacion  ayuda al desarrollo de los  paises menos
industrializados, permitiendo la participacién de inversiones industriales directas,
que generan no solo un avance tecnoldgico e industrial, sino que fortalecen su

planta productiva, asegurando con este el desarrollo nacional,

Este proceso de Globalizacidon ofrece nuevas oportunidades que de
aprovecharse adecuadamente en beneficio de un pais habra que cumplir dos

condiciones:

1) Establecer las interacciones necesarias de mercados, de procesos tecnoldgicos,

de informacion, de instrumentos de capacitacidn y educacién.

2) Que la organizacidon de un Gobierno alcance la madurez necesaria para

ampliar sus horizontes mis all4, con un espiritu de participacion activa.

Un pais fuerte es aquel que logra desarroliar su sociedad y su economia
de manera equilibrada. Un factor fundamental para lograrlo reside en la
capacidad de sus gobiernos para llevar a cabo politicas que permitan el

crecimiento y desarrollo econdmicos.

Ademas se requiere de condiciones para que las fuerzas productivas
nacionales logren desarrollarse a plenitud, que el mercado interno crezca y se
fortalezca, y que las capacidades para abordar el mercado externo se expresen en
una actividad exportadora mas abundante y diversificada hacia mercados no

tradicionales.

® Fernandez Hermana Luis Angel, Estudio sobre la Globalizacién, Editorial No. 200, 1 feb 2000,
pag 8.

12




1.2 Globalizacién y el ambiente comercial contemporineo.

La globalizacion implica una interrelacion de mercados, culturas e
informacion a nivel mundial, también podemos comentar que es una tendencia a
intercambiar bienes, servicios, ideas y culturas entre todos los habitantes de la
tierra. La globalizacion es un producto del progreso y las innovaciones en los
transportes, comunicaciones y medios de informacién. En la medida en que en
un pais hay progreso (innovaciones tecnologicas), tienen inevitablemente

contacto con otros. En ese momento se esta globalizando.

Por lo tanto, a la globalizacién hay que entenderla como un proceso
continue de involucramiento de relaciones economicas y sociales a nivel
mundial. , se trata de un proceso que viene desarrollindose de manera regular
desde hace por lo menos cinco siglos y que adquiere formas cada vez mas

complejas.

La globalizacion no sblo abarca el aspecto econdmico, aunque es este él
mas relevante y renombrado, también incluye el cultural, el politico y el
religioso. Sin embargo trataré de enfocarme mas a la globalizacion econdmica
que se puede definir entonces como el proceso de interrelacién compleja entre
diversos mercados, generalmente por conductos de agentes privados y cuyo
objetivo primordial consiste en ensanchar su escala de ganancias por la venta de
productos y servicios o el establecimiento directo de filiales con el fin de reducir
costos o el competir en mercados protegidos.  En la fase actual, los procesos de
globalizacidn se caracterizan, de una parte por una relacion de competencia muy
dinamica entre las regiones mas desarrolladas en las areas de comercio, finanzas,

inversiones, etc.

Podemos mencionar a groso modo la obra de Adam Smith '°, primero
analiza el modo en que un sistema de mercado podia combinar la libertad de los
individuos para lograr sus propios objetivos con al amplia cooperacién y

colaboracién necesarias en el campo de la economia, para producir sus propios

19 Adam Smith, Riqueza de las Naciones, Volumen Iy Volumen II, Edit. Publicaciones Cruz




alimentos , ropas y viviendas. Segundo su hallazgo clave que consistié en
afirmar que todo intercambio voluntario genera beneficios para las dos partes y
que, mientras la cooperacion sea estrictamente voluntaria, ningtn intercambio se

llevara a cabo, a menos que ambas partes obtengan con ello un beneficio,

Observamos que el concepto de Globalizacion data desde hace mucho

tiempo, solo que la palabra no era utilizada.

A este respecto es importante comentar que por lo general son las
compafiias multinacionales los instrumentos mas poderosos de los procesos
actuales de la globalizacién, pero también estan los gobiernos y los organismos
mundiales desempefiando un papel relevante al tomar decisiones que afectan al

entorno econdémico mundial,

Las empresas multinacionales son cada vez mas dependientes del ambito
internacional, para muchas de ellas las ventas en mercados extranjeros son mas
redituables que en sus propios paises. La dimensién de las compaifiias
multinacionales ha aumentado durante los Gltimos veinte afios, en este sentido se
puede afirmar que la globalizacién ha significado un tremendo proceso de
concentracion econdmica y por lo tanto de mayor desigualdad no sélo entre los

paises, sino entre éstos y las consorcios multinacionales.

La actual corriente de Globalizacibn ha venido acompafiada de
importantes cambios estructurales y administrativos en cuanto a la forma de
operar de las empresas multinacionales. Desde el punto de vista de la
produccion, el cambio mas importante es la "acumulacién de nacionalidades""!
para la elaboracion de un articulo. Las compailias multinacionales atraviesan por
un periodo de renovacion administrativa que conlleva una descentralizacién de
funciones, generalmente ejercida a través del fraccionamiento de las operaciones,
sea por empresas que pertenecen al grupo o que funcionan en alianzas con

empresas locales.

" Victor Lopéz Villafafie, Globalizacion y regionalizacion desigual, Edit. SXX1 p.82
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Otro tema de gran importancia en la Globalizacidon mundial son las
transferencias financieras, El movimiento de capitales sin lugar a dudas ha
ganado la carrera al movimiento de mercancias en el mercado mundial. En ello
ha tenido que ver la integracién electronica de los mercados de capitales en todo
el mundo. Las fronteras monetarias ya no existen mas y las viejas transacciones
han sido suplantadas por una extraordinaria movilidad de los capitales en los

principales mercados del mundo.

Otras fuerzas dinamicas de los procesos de Globalizacion son los
organismos mundiales, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, etc.
cuyas propuestas han consistido en la liberacion y apertura de fronteras para la

inversion extranjera, el comercio, etc,

Uno de los fendémenos actuales mas importantes de la economia mundial
ha sido el de la integracidn regional y la formacién de bloques.  La integracion
regional es en si misma una Globalizacion dentro de un espacio geografico
limitado. Se trata de politicas que por medio de acuerdos entre gobiernos
pretenden profundizar las relaciones econémicas y de otra indole (como en el
caso de Europa). Por lo tanto, los mecanismos de integracién actian como

catalizadores de una Globalizacién mundial.

La formacion de bloques regionales tiene como objetivo una aguda
competencia por el producto mundial de las principales economias

industrializadas.

Incluso debido a lo estricto de las reglas de origen, muchas empresas se
han visto obligadas a establecerse directamente o a asociarse con empresas
locales o regionales para evitar perder su participacién en dichos mercados. Las
integraciones regionales estan realizando esfuerzos por tratar de mantenerse en
los mercados mundiales, tal es el caso de Japom que ha fortalecido sus
inversiones en Europa, Estados Unidos la realizacién del Tratado de Libre
Comercio con Canada y México, por mencionar algunos. Las integraciones
regionales lejos de ser un obstaculo a la Globalizacién mundial, ha significado

una agudizacién de 1a competencia por la supremacia econémica y conducen a
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una mayor profundizacion de las tendencias globalizadoras. Por lo tanto, la
formacion de los bloques obedece basicamente a la necesidad de competir por la

supremacia economica mundiat.

Para comprender los diferentes tipos de integraciones, es necesario entender
previamente, cada tipo existente:

1. Area de preferencias arancelarias.- se basa en el otorgamiento de preferencias
arancelarias entre dos o mas paises, un ejemplo de este es la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI). En este tipo de acuerdos, los
paises desarrollados otorgan a los paises en desarrollo preferencias
arancelarias.

2. Zona de libre comercio.- Acuerdo en el que los paises miembros eliminan los
aranceles entre si, pero mantienen sus propias tarifas frente a terceros paises.
Un ejemplo de este es el conocido como TLC, que cubre no solo bienes, sino
incluso servicios, inversibn, compras del sector publico, propiedad
intelectual, entre otros.

3. Unién Aduanera.- Se caracteriza por ser un nivel superior en el proceso de
integracién, en él, los paises miembros eliminan todos los aranceles y las
restricciones cuantitativas a su comercio interno y establecen un arancel
externo comun.

4. Mercado Comiin.- El mercado comun implica no solo la libre movilidad de
bienes entre los paises participantes, sino ademas la existencia de un arancel
externo comun y también las libre movilidad de servicios, las personas y los
capitales.

5. Union Econtmica (Integracion total).- Es la etapa final de la integracion,
implica el establecimiento de politicas comunes sectoriales, econdémicas y

monetarias.

Sin embargo hay que destacar que la Globalizaciéon ha agudizado también
la lucha de las empresas locales por la supervivencia, pero que también
intensifica la competencia entre las grandes multinacionales por obtener
mayores porciones del mercado mundial y en los nuevos sectores lideres de la

industria.  Los bloques que a su vez estan conformados por la presencia de
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poblacion y mercados importantes, como el de Europa, Norteamérica y el

Pacifico que constituyen los principales mercados del mundo.

En América Latina, México y Chile han sido los paises que tomaron
conciencia de la importancia de la Cuenca del Pacifico, lo que se vio reflejado
en la politica exterior y la presencia de nuestro pais en las principales

organizactones de cooperacion econdmica de la regién.

1.3 La Globalizacién en México.

El desarroilo de México después de la posguerra, tenia tasas de
crecimiento elevadas y sostenidas. Se mantuvo un crecimiento industrial durante
varios decenios.  El empresariado se habia fortalecido, aunque de manera
paralela al fortalecimiento econdémico del propio estado. Las diferencias mis
importantes en el caso mexicano consistieron en que el crecimiento estuvo
orientado a satisfacer fundamentalmente la demanda del mercado intemo y por
lo tanto las exportaciones industriales desempefiaron un papel menor dentro de la
demanda nacional.

La estrategia de sustituciéon de las importaciones no sélo se acompaiid
con una estrategia de exportaciones, sino que carecié de una base cientifica y
tecnologica que tuviera como fin el crear verdaderas estructuras que alimentaran
el cambio industrial a largo plazo. En el pais habia planeacion econdmica, pero
no politica y este fue un factor que marco una enorme diferencia, México no era
una nacién con carencia de recursos que dificultaran la viabilidad del
establecimiento de verdaderas politicas industriales. Tenia mejor dotacion de
recursos que muchos paises asiaticos, pero en lo que se refiere a recursos
humanos, capital, tecnologia, educacién, etc., el pais requeria superar las

debilidades a través de la mejor organizacion social e industrial.
El Estado decidi6 entonces profundizar el desarrollo de la estructura

industrial creada fundamentalmente desde los afios cuarenta, basada en el

crecimiento de industrias tradicionales manejadas directamente por el estado o
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bien por nacientes empresas nacionales, dejando el espacio de los sectores de

mayor desarrollo tecnolégico a las empresas transnacionales.

Hasta los afios sesenta el modelo funciond, pero a partir del decenio
siguiente las insuficiencias de orden estratégico y conceptual del mismo dieron
como resultado, la crisis econdmica de principios de los setenta. Fue entonces
que realizaron transformaciones estructurales, La decision consisti6 en reforzar
el viejo modelo econdmico mediante el endeudamiento externo. Esta decision no
era equivocada, porque ya se reflejaba una escasez de capital de un modelo que
no generaba su propio ahorro. Lo que sin embargo seria determinante para el
futuro industrial del pais eran los sectores en los que dicho crédito se iba a

utilizar,

Posteriormente, en la segunda mitad de aquel decenio, los
descubrimientos de ricos pozos petroleros junto con el incremento de los precios
provocaron la convergencia de un mayor endeudamiento para financiar el
desarrollo de la industria petrolera y el ingreso de divisas por el aumento de las
ventas del petroleo. Asi el pais ingresé una suma de capitales enorme, gran
parte de este capital fue invertido en el desarrollo de las industrias tradicionales,
y muy poco fue utilizado en la modemizacton industrial. En realidad la
modernizacién en México se logro de manera indirecta, es decir, con el aumento
de las importaciones de bienes de capital y de consumo que la nueva riqueza

petrolera estaba generando en el pais.

Sin embargo, con la caida de los precios det petréleo en 1982, nuestro
pais quedoé con una doble fractura, por un lado, una enorme deuda por pagar y un
sector energético deprimido. Por otro, al no haber transformado la estructura
industrial, la economia no podia generar ripidamente Jos sectores sustitutos para
romper el ciclo de bajo crecimiento que acompafiaria a la economia mexicana

durante el decenio de los ochenta.

A partir de 1982, y en especial desde 1988, se intentd modificar el vigjo
modelo, dando importancia al desarrollo del sector manufacturero y dejando a

los mecanismos de mercado la decisién de cuéles serian los sectores favorecidos;
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sin embargo, estos mecanismos no crearon las condiciones necesarias para
mantener un crecimiento economico alto y sostenido.  Las tasas de crecimiento
que incluso alcanzaron el signo negativo, la economia logré repuntar
nuevamente a fines del decenio y principios de los noventa, para luego tener una

caida dramatica en 1995,

El problema principal de estas recientes etapas del desarrollo mexicano
es que tampoco pudieron romper el ciclo de la enorme dependencia financiera
del exterior en ia que se habia caido. La condicibn para que este factor
funcionara era lograr altas tasas de crecimiento y un mayor ahorro interno o
impedir que las altas tasa de interés crearan un ciclo de transferencia de recursos
necesarios para el desarrollo industrial. Para un pais en vias de desarrollo como
el nuestro esta dislocacion de recursos provocd gran inestabilidad, con

aceleraciones y caidas del crecimiento, que impidieron un desarrollo sostenido.

La lucha por regionalizar Ja economia mundial a fin de ensanchar los
mercados en donde ya se tenian preferencias, fueron previamente de caricter
geografico, para poder competir en condiciones mucho més atractivas. Este
periodo estuvo marcado por los espacios de regulacion de los flujos comerciales
y financieros en el ambito de competencia aguda. Lo anterior llevé a la
formacion del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte como una
forma de defensa frente a la penetracion Asia-Pacifico (APEC), fundado mas que
como un campo de negociacion flexible, pero cuyas metas serian las de apoyar el
crecimiento regional.  Con esto se pretende hacer un balance de los efectos que
se han dejado sentir en la econdmica mexicana durante estos afios de apertura,

liberacién de mercados y de la puesta en accidn de regulaciones preferenciales

en los bloques comerciales.

A raiz de la apertura de México en la década de los 80's con la puesta en
accién del TLCAN en 1994, las relaciones con la region del Pacifico se han
venido incrementando.  Especialmente en los Gltimos afios es de las regiones

que mis presencia econémica tienen en México después de Estados Unidos.
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Los espacios regionales han respondido de manera muy diferente al clima
de liberacién econémica e integracion que se propuso en el decenio de los
ochenta. La respuesta de Norteamérica se dio fundamentalmente a través de un
Tratado de Libre Comercio, con el cual se pretendia recuperar el terreno perdido
en jos flujos comerciales con la region del Pacifico. En esta regitn surgid en
1989, el Foro de Cooperacién econdémica del Asia-Pacifico (APEC'®), cuyas
caracteristicas vendrian a reflgjar la tendencia previa, es decir, la de promover la
apertura gradual y distinta segiin las necesidades de cada economia hacia la total

liberacion comercial en el primer cuarto del siglo XXI.

México y América Latina no habian crecido en los ochenta. Dichas
reestructuraciones, que han continuado en cascada hacia los paises mas
atrasados, tuvieron como soporte una seric de factores como el aumento del
ahorro y las inversiones para desarrollar nuevas industrias y el hecho de que la
distribucion de los beneficios (no como un mecanismo de politica social, sino
como un factor de ensanchamiento del mercado) a la poblacion a través de la
educacion y el empleo, fueron decisivos para el desarrollo sostenido y de largo

plazo en la region.

Para México, los afios noventa lejos de representar un viraje en su
desarrollo econémico, han acentuado los rasgos del dominio financiero que ya
estaban presentes durante las etapas del endeudamiento que se inicié desde los
setenta, asi como la mayor integracién en los espacios productivos de las grandes

transnacionales de Estados Unidos.

Por dltimo cabe mencionar que México destaca actualmente, dentro del
mundo globalizado, por ser el Gnico pais que ha suscrito el mayor niimero de
acuerdos comerciales. Los esfuerzos de nuestro pais por establecer y diversificar
permanentemente los vinculos econdémicos con diferentes paises tanto al norte
como al sur de sus fronteras y otras regiones del mundo, se debe a que la
economia mundial ha experimentado una transformacidn sin precedentes en las

ultimas dos décadas debido a que se han formado blogues econémicos que han

12 Referencia en Anexo I
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modificado el contexto internacional por lo tanto los mercados que se han
incorporado a esta nueva manera de concebir el comercio exterior y de

relacionarse con el resto de los paises, han sido los mis exitosos.

Esto podemos dividirfo en dos etapas:

1.El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y el Programa Nacional de
Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior 1990-1994 (PRONAMICE),
establecieron una estrategia y objetivos concretos para consolidar la apertura
comercial, propiciar el crecimiento de altos niveles de productividad, calidad y
competitividad de la industria nacional, mejorar su distribucién en territorio
nacional y fortalecer su insercion al sector exportador, con base en la iniciativa
de los particulares, el aliento a la inversién nacional y extranjera, el estimulo al
desarrollo tecnolégico, y la des regulacién gubernamental de las actividades

econdémicas.

Los resultados alcanzados con la ejecucibn del PRONAMICE
permitieron que en los ditimos seis afios se lograran avances importantes en el
incremento de la eficiencia, productividad y competitividad del aparato
productivo, Durante el pericdo 1989-1993 la participacién de la inversion
extranjera en el Producto Interno Bruto, pas6 de 1.8% en 1988 a 4.4% en 1993;
la participaciéon de las exportaciones manufactureras de México dentro de las
importaciones que realizan tos Estados Unidos de América y la Unién Europea,
pasaron de una participacién promedio de 4.42 y 0.103 por ciento registrada en
1988 a 6.5 y 0.318 por ciento en 1993, lo cual significa incrementos de 2.08 y
0.205 puntos porcentuales durante el periodo. La productividad de Ia mano de
obra en la industria manufacturera registré un crecimiento medio anual de 6.6%,
mas del doble que la obtenida en los Estados Unidos de América en ¢l mismo

lapso.®

Con la desregulacidn econémica se eliminaron disposiciones juridicas
que se habian constituido en obsticulos para el desempefio eficiente de la

actividad econdmice, logrando agilizar €l flujo de bienes y servicios, asi como

2 Fuente: INEGI Y SECOFI
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abatir los costos de transaccion de las empresas. El fomento a la inversion
extranjera como complemento del ahorro nacional permitié captar recursos para
el sano financiamiento de las empresas, generar empleos, adoptar tecnologias
modernas y ampliar la capacidad exportadora del pais, coadyuvando al mejor
aprovechamiento de los recursos y a la modemizacién de la planta productiva.
Por su parte, los programas sectoriales de competitividad impulsaron la
integracion eficiente las cadenas productivas, promovieron la calidad total y

permitieron incrementos en la productividad.

En complemento a las reformas internas se llevaron a cabo
negociaciones comerciales con los principales paises y blogues comerciales, lo
que permitié¢ incrementar los flujos comerciales, estimular la cooperacién y

propiciar el aprovechamiento de las ventajas comparativas para la inversion.

Con el ingreso de México al concepto de Globalizacidén econdmica, la
promocién de las exportaciones inicio el crecimiento de una nueva cultura
exportadora que fortaleci6 la productividad y modernizacion de las empresas, al
hacer mas eficientes los canales de comercializacién y desarrollar diversos
instrumentos que permitieron colocar de manera agil y eficiente los productos
industriales de otros paises, La consolidacion de la apertura comercial
incrementd la competitividad de la economia, al permitir & los productores el
acceso a insumos y bienes de capital con precio y calidad internacionales,
desarrollar patrones eficientes de especializacion, acceder a mayores opciones
tecnoldgicas, utilizar escalas optimas de produccion, y propiciar una asignaciéon

mas eficiente de los recursos.

La modernizaci6n de la economia ha implicado la sustitucion de antiguos
procesos productivos, Ia incorporacion de nuevas tecnologias, la orientacion de
la produccidn hacia nuevos mercados, la renovacion del acervo del capital y la
ampliacion de la capacidad instalada en una amplia gama de sectores, ramas y
empresas, Este proceso también ha significado la aplicacion de diferentes
estrategias y entrafiado avances distintos en el conjunto del sector industrial,
reflejandose en diferentes grados de competitividad, inversién y generacion de

empleos,
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1.4 Comercio Exterior.

La apertura de la economia a la competencia externa y la nueva
orientacion de la politica econdmica hacia el sector exportador, constituian dos

elementos basicos para la expansidn y dinamismo de la actividad econémica.

La apertura incremento la competitividad de la economia mexicana, al permitit a
los productores el acceso a insumos con precios y calidades internacionales, ¥
coadyuvo a prevenir el sesgo antiexportador que caracterizaba el aparato
productivo. En 1982 todas las importaciones requerian permiso previo de
importacion. Actualmente, solo estan controladas bajo este régimen 1.8% de las
fracciones arancelarias. También se abatié la dispersion ponderada de aranceles
de importacion, de 24.8 en 1982 a 6.5% en 1994. Ademis, las exportaciones no
petroleras incrementaron su participacion en el Producto Interno Bruto, al pasar

de 4.4 % en 1982 a casi 13.0% en 1993, 1

La promocion de las exportaciones fortalecid la productividad y la
modernizactén de la empresas, al hacer mas eficientes los canales de
comercializacion externa y desarrollar diversos instrumentos que permitieron
colocar de manera agil y eficiente productos nacionales en el exterior.

La diversificacion de las relaciones econbmicas y comerciales de
México con el mundo hizo posible ampliar los mercados para la exportacion de
productos mexicanos, a través de la negociacion con los principales paises y
blogues econémicos de esquemas estables que estimulan y propician los flujos
de comercio. Ello significo ampliar los mercados, captar capitales
complementarios a la inversion nacional y acceder a tecnologias de punta. La
apertura fue complementada con negociaciones comerciales, en estrecha

comunicacidn con todos los sectores de la sociedad.

Asi, conformamos el mercado mas grande el mundo, junto con Canadi y

los Estados Unidos de América.
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Tan solo en los primeros ocho meses de operacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) , las exportaciones mexicanas a los
Estados Unidos de. América crecieron en dolares en 19.3% y con Canadi en
19.8%, destacando Jas manufacturas con un incremento de 23.8 y 31.2%
Prespectivamente. También se fortalecieron los nexos comerciales con América
Latina, La Unidn Europea y los paises de la Cuenca del Pacifico. Con la Nueva
Ley de Comercio Exterior, se reforzaron las medidas contra practicas desleales
de comercio internacional, y la Comisién Mixta para la Promocién de las
Exportaciones se constituyo como instancia auxiliar del Ejecutivo Federal en

materia de promocion de exportaciones.

La apertura comercial logrd incrementar la eficiencia del sector
industrial, al poder disponer de manera permanente de los insumos requeridos
para mejorar sus procesos productivos. Esto, a su ves, ha fortalecido la oferta
exportable del pais al facilitar la importacion con un minimo costo, tanto de
bienes de capital como insumos. Asi mismo, la apertura ha desestimuiado la
preduccion en sectores que dificilmente podrian competir con estandares
internacionales, contribuyendo a la reasignacion de los recursos hacia

actividades con alto potencial competitivo.

Las negociaciones comerciales llevadas a cabo, permitieron consolidar la
insercién de la economia nacional en los mercados internacionales y promover
las exportaciones. A ello coadyuvo la inversién extranjera en la transferencia de
tecnologia concertada en diversos foros multilaterales, paises y regiones. Los
esquemas de liberalizacién comercial pactados permitieron elevar y agilizar los

flujos econémicos entre México y el conjunto de la comunidad internacional.

En este contexto y siguiendo las directrices del Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 se lograron acuerdos comerciales con Chile, Costa Rica,
Venezuela, Colombia y Bolivia, y se estan negociando con Nicaragua, Honduras,

Guatemala y El Salvador, lo cual significa un mercado potencial de mas de 440

'4 Plan Nacional de Desasrollo, Informe de ejecucion 1994, Poder Ejecutivo Federal,
15
Idem
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millones de consumidores. Con Europa se suscribi6 el 1991 un Acuerdo Marco
de Cooperacién que permitira agilizar los flujos econémicos entre el pais y el

conjunto de Paises de la Uni6n Europea.

Asimismo, con las Naciones de la Cuenca Asiatica del Pacifico el Pais se
incorporé a dos de sus principales organismos regionales, lo que permitira
diversificar y ampliar las posibilidades comerciales mas alld de los mercados

tradicionales, impulsando una mayor participacién del sector exportador privade.

Con los paises de América del Norte, con los cuales existe una amplia
vinculacion econdmica, resultado de la vecindad Geogrifica y la
complementariedad de las estructuras productivas, se negocio el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte {TLCAN), que responde a la tendencia
actual de formacién de espacios econdémicos multinacionales. Esta vinculacibn
representa una oportunidad para elevar la competitividad conjunta de la zona, al
permitir consolidar las politicas comerciales, desarrollar patrones eficientes de
especializacidn para la complementariedad econdmica, acceder a mejores
opciones tecnoldgicas, utilizar escalas optimas de produccién y operar bajo

reglas claras en los mercados.

La segunda etapa es : El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 supone
que el desarrollo econémico de México exige una activa participacién en el
ambito internacional. Dicha participacion implica una intensa relacién con el
resto del mundo a través del comercio, la inversidon y la transferencia de

tecnologia.

En el intercambio de bienes y servicios hara contar con un mecanismo
que permita alentar la creacidbn de mis y mejor empleo, promover una
distribucién mis equitativa del ingreso, y elevar la competitividad de nuestra
economia. Por lo anterior, se afianzara Ia apertura comercial de México y se
buscara suscribir nuevos acuerdos comerciales con otros paises, de modo que se

asegure el acceso de nuestros productos a mercados mas dinamicos.
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Este proceso dari a nuestros productores acceso a  insumos en

condiciones similares a las que tienen sus competidores externos y podra al

alcance de nuestros consumidores una gama amplia de productos con precios

accesibles. En todo momento asegurard que la competencia, tanto entre

productores nacjonales como con productores extranjeros, se dé sobre una base

justa.

Lineas de estrategia.

El Plan Nacional de Desarrollo plantea las siguientes cinco grandes lineas

de estrategia para impulsar ¢l crecimiento econémico sostenido y sustentable:

1

Hacer del ahorro interno la base fundamental del financiamiento del
desarrollo nacional, y asignar un papel complementario al ahorro externo.
Establecer condiciones que propicien la estabilidad y la certidumbre para la
actividad economica.

Promover el uso eficiente de los recursos para el crecimiento.

Desplegar una politica ambiental que haga sustentable el crecimiento
econdmico.

Aplicar politicas sectoriales pertinentes.

Las acciones en materia de comercio exterior se enfocarin a:

Aprovechar el acceso de México a los paises con los que se han firmado
tratados y acuerdos comerciales, para incrementar las exportaciones a sus
mercados; continuar el proceso de negociacién de los tratados comerciales
con los paises centroamericanos; e intensificar las relaciones comerciales con
¢l Mercosur, los paises de la Cuenca del Pacifico y los de la Union Europea.
Alcanzar una mayor reciprocidad, por parte de ofros paises, a la apertura
comercial de México. Sancionar con todo rigor y eficacia las practicas
desleales de comercio que afectan a nuestros productores, y combatir con
mayor eficacia el contrabando.

Procurar un tipo de cambio real estable que promué\;a las exportaciones y, a
través de la banca de desarrollo, promover el acceso de los exportadores al
financiamiento competitivo, en especial de las pequefias y medianas

empresas.
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» Adecuar los instrumentos de promocion de las exportaciones para incorporar
a sus beneficios, como exportadores indirectos, a las pequefias y medianas
empresas.

s Descentralizar la operacion de los instrumentos de fomento a las
exportaciones.

e Promover el acceso directo de los exportadores nacionales al financiamiento
del exterior, cuidando que al endeudamiento externo corresponda un
aumento de la generacion de divisas para servir a la deuda contratada,

e Promover el desarrollo de la infraestructura aduanera y simplificar los
tramites aduanales.

e Fortalecer los mecanismos de informacién de mercados externos y de
oportunidades de coinversion foranea en el pais.

e Introducir una mayor competencia en aquellos sectores y actividades que han
estado hasta ahora aislados de la misma, y que afectan al desempefio del
resto de la economia.

e Propiciar una menor dispersion arancelaria y de la proteccion efectiva en
general, entre sectores, ramas y actividades productivas , en un marco de

reciprocidad en las negociaciones comerciales con otros paises.

1.5 Tratados de Libre Comercio.

A través de estos acuerdos de libre comercio que al dia de hoy tiene
México, se ha logrado la diversificacion comercial tanto de productos como de
mercados y consolidar la intemacionalizacion de la economia nacional. Los
empresarios interesados en este proceso, deberin de conocer a fondo la
operacion practica del funcionamiento de los acuerdos comerciales para
aprovechar al maximo las ventajas arancelarias que tienen las empresas
mexicanas, un mejor acceso a mercados y eliminacion de obstaculos al comercio

exterior,

Los Tratados de Libre Comercio para México han sido una herramienta
que lo largo de una década han propiciado un rapido proceso de diversificacion

de mercados, impulsando asi el desarrollo productivo del pais para colocar
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productos a la altura de los mejores, ya que los mercados de destino son
exigentes y requieren calidad en los productos y servicios, tal como es el caso de

Estados Unidos, uno de los mercados mas grandes del mundo.

Dentro de cada uno de los tratados comerciales que México ha firmado,
se han establecido los periodos de desgravacidn arancelaria, con la que nuestros

productos logran un libre acceso, después de una desgravacién paulatina.

En el caso de Chile, esta especificacién quedé establecida en el Acuerdo
de Complementacion Econdmica firmado en 1992, mismo que se ratifico con la
firma del Tratado de Libre Comercio firmado en 1998, afio en el que la
desgravacion arancelaria concluyd, a excepcion de las manzanas de ambos
paises. Esta situacion se vio reflejada en un incremento del 304% por parte de
las exportaciones mexicanas en el periedo de 1992-1998 hacia este pais, con un
crecimiento promedio anual de 16.7%. Actualmente nuestro comercio total
asciende a 835.9 millones de ddlares, es decir 21% mas que el registrado en el

mismo periodo (enero - octubre) de 1998"¢.

La desgravacion arancelaria que se maneja dentro del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), dio inicid en 1994 cuando entrd en
vigor, quedando iibre de arancel el 79.9% de las mercancias mexicanas hacia le
mercado estadounidense, mientras que al canadiense se manej6 el 78.3% de un
total de 11,428 fracciones'’; actualmente se maneja un arancel minimo en
Canada de 4.4 y un maximo de 10.6 rango en el que se encuentran 3,133
fracciones de productos procedentes de estados Unidos de un total de 11,428
fracciones, gozan de un arancel promedio que oscila entre el 4.3 y 8.7, mismo
que participan con un 32.2% en las importaciones. Actualmente el TLCAN se

encuentra en la séptima etapa de desgravacion.'®

El comercio de este bloque quedara libre de arancel a partir del afioc 2008,

sin embargo, el crecimiento del comercio exterior establecido entre los tres

'® Victor Lpez Villafaiie, Globalizacién y Regionalizacién Desigual. Editorial Siglo 300 pg 14
17 Fuente INEGI
'® Fuente: SECOFI
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paises es palpable, ya que a tan sélo cuatro afios de haberse establecido el libre
mercado, nuestro comercio con Estados Unidos y Canadd crecid un 82%
l"’aprc)ximadamente, en el periodo enero - octubre 1999, cerro el comercio total
en 186,204.2 mdd, abarcando el 82.9% del total del comercio exterior de
México.

Por otro lado, el Grupo de los Tres, formado por Colombia, Venezuela y
Meéxico, establecieron una desgravacién arancelaria dentro del texto que
conforma el Tratado de Libre Comercio firmado en 1995, en el cual se establece
que la eliminacion de impuestos de importacion se realizara sobre los bienes
originarios en 10 etapas iguales, iniciando la primera en enero de 1995, el
impuesto residual seria eliminado en nueve etapas a partir de julio de 1996, por
lo que los bienes concentrados en esta desgravacion arancelaria quedarén libres
en ¢l afio de 2004,

Durante 1998, de un total de 11,428 fracciones, 9,452 atin cuentan con un
arancel promedio que va entre Jos 4.7% en las importaciones procedentes de
Venezuela. Por su parte las importaciones procedentes de Celombia participan
con un 6.6% de un total de 10,080 fracciones que gozan de un arancel promedio

gue va desde 4.8 a los 14.9 del impuesto de importacion®.

Para Bolivia, con quien obtuvimos en el acumulado de enero - octubre
1999 un comercio total de 29.3 mdd, donde México obtuvo un saldo positivo de
21.4 mdd, la desgravacion arancelaria quedars concluida hasta el afio 2009*, ya
que a partir del 1 de enero en que firmé el tratado comercial con nuestro pais, el
codigo C135 es el que especifica Ia etapa mas larga de desgravacion del cual esta

programada a 15 etapas. Para 1993, 7 codigos aun contaban con un arancel entre

1% Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la Républica Mexicana, No. 216,
Afiol8, Vol X3CXTT agosto 2000,
# Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de Ia Républica Mexicana, No. 216,
Afio18, Vol 2001 agosto 2000.

% Debido a que México cuenta con productos de alta calidad a nivel nacional, Ia desgravacién es
programada paulatinamente terminando en el 2004.
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1.4 y 134.5 promedio, las cuales conformaban un total de 2,155 fracciones que

abarcaban el 1.97% dentro de las importaciones procedentes de dicho pais®*.

Por su parte el comercio que mantenemos con Costa Rica ascendid a
357.9 mdd durante el periodo referido {enero - octubre 1999), donde logramos
exportar 79% més a la registrada durante 1995, afio en que firmamos un tratado
de libre comercio condicho pais. En este Tratado comercial también se
establecieron los periodos de desgravacidén arancelaria, quedando libres de
impuesto 70% de los productos mexicanos hacia este pais, actualmente estamos

dentro de la 6a. etapa de desgravacion arancelarnia,

De acuerdo a la velocidad de desgravacion arancelaria y de un total de
11,428 fracciones, México aplica ain a 1,026 fracciones, arancelarias que van
desde 3.3 hasta 182.7, este altimo arancel promedio esta dispuesto para la clave
El, misma que se encuentra en la 6a. etapa y esta prevista termine en el afio

2009.

Durante 1998, México firmé el tratado comercial con Nicaragua, el cual
ha mantenido un comercio dindmico ascendiendo un 11% en tan sélo un afio,
(durante el periodo analizado enero - octubre 1999, respecto al mismo periodo de
1998). Para este tratade en su segundo afio de vigencia, se tiene un total de
3,1110 fracciones que mantienen un arancel promedio que va de 3.9 a 82.2,
siendo la etapa mas larga de desgravacion la establecida para la clave C15 a 15

afios contemplada para finalizar en el afio 2012.

La actividad para este afic 2000 en la desgravacién arancelaria, es
bastante activa, sobre todo en el caso del TLCAN, Costa Rica y Nicaragua, ya

que inician este afio etapas desde 2 afios a 13 aiios.

Cabe mencionar que con la entrada en vigor de estos acuerdos
internacionales, las empresas mexicanas entre otros beneficios estan protegidas

de practicas desleales.

2 Rafael Delgado A, Tratados de Libre Comercio. Grupo Maerker, julio 2000.

30




Para México es importante esta liberacion comercial, ya que representa la
diversificacion de mercados, la oportunidad de la firma del Tratado de Libre
Comercio con la Union Europea, en el que se negociaron importantes
preferencias arancelarias para nuestros productos, tomando en cuenta a los mas

sensibles (en especial este Tratado lo estudiaremos a fondo mas adelante).

Nuestro pais se vera beneficiado al aprovechar las preferencias en la
importacién de mejores materias primas, obteniendo productos de mejor calidad
locales y extranjeros, que eleven el nivel de vida de sus habitantes. De este
modo, el proceso exportador-importador, se vera reflejado como un medio de

alcanzar un mejor desarrollo tecnologico, econémico, cultural y social.
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CAPITULO 2 : POLITICA EXTERIOR COMERCIAL DE
MEXICO

2.1 Antecedentes de la relacion comercial de México hacia Ia Union
Europea.

La incorporacion de México a los principales foros econdmicos
mundiales y al disefio de una politica exterior nueva, da como resuitado una
apertura comercial significante. En virtud de los grandes cambios
internacionales y de los cambios experimentados por nuestro pais en los altimos
afios, y la Globalizacin a nivel mundial, 1a incorporacidén de México al Tratado
de Libre Comercio de América del Norte [TLC], y su adhesion a ta Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrcllo Econdmicos [OCDE]. Llevaron a reconocer
la necesidad de un nuevo marco contractual; el analisis del Acuerdo Marco de

Cooperacién es el primer objetivo del presente trabajo.

El segundo es evaluar si la UE puede ser, en la vispera del nuevo siglo,
una opcidn viable en el aseguramiento de recursos externos necesarios para el
desarrollo del pais, La eventual negociacién de un nuevo acuerdo entre México y
la UE deberi tomar en cuenta la fragilidad de la balanza comercial de nuestro
pais con Europa y la coyuntura de la crisis econémica, ligada a la creciente
Globalizacion de los mercados financieros, asi como el hecho de que la UE
continua siendo nuestro segundo socio en materia de comercio, inversién y

transferencia de tecnologia.

2.1.1 Los primeros acercamientos .

. Con la apertura de la Misién de México ante la Comunidad Econbémica
Furopea [CEE], en Bruselas, en 1960, se formalizaron las relaciones que, de
manera informal, se habian iniciado desde 1958. Por primera vez desde el fin de

la Segunda Guerra Mundial, se realizé un esfuerzo por diversificar las relaciones
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de nuestro nacion con el exterior; las relaciones se habian centrado
fundamentalmente en Estados Unidos, bajo la llamada "relacion especial”; pero,
en la medida en que se fue dando una rapida recuperacion de Europa Occidental,
ésta comenz$ a atraer la atencidn del pais. La politica exterior mexicana
mantuvo un cardcter fundamental pasivo hasta finales de los afios sesenta,
cuando se inicia una politica exterior "activa”. Entre los factores internos que
explican este giro se encuentra el agotamiento del modelo de industrializacién
basado en la sustitucion de importaciones; en este marco, €l gobierno de Luis
Echeverria establecié como objetivo econdmico de su politica exterior el

explorar nuevos mercados en todas las regiones del mundo.

En el mercado del nuevo clima de distension internacional de los afios
setenta, llevaron al gobierno mexicano a acercarse a otras regiones del mundo
desde dos vertientes, una comercial y otra ideologica. En el plano comercial,
Meéxico logré la firma de un Acuerdo de Comercio y Cooperacion con la CEE,
en julio de 1975, tras una primera visita oficial a Bruselas, en 1973. La
coyuntura existente en el proceso de integracion europea favorecid también este
primer acercamiento mexicano. El acuerdo con México fue el segundo de una
serie de acuerdos establecidos por la CEE con paises de América Latina; ello se
debia, a iniciativas de Alemania e Italia, que buscaban establecer vinculos
juridicos con paises sudamericanos. Finalmente, la CEE acorddé que tanto
América Latina como Asia recibirian el mismo iratamiento "no preferencial®,
como paises no asociados, mediante acuerdos que posteriormente serian

ltamados de "segunda generacidn”.

La principal funcion del Acuerdo México - CEE de 1975 fue aplicar la
"clausula de la nacibn mas favorecida" y, de manera marginal, se dirigié a
fomentar el contacto entre los operadores econdémicos de ambas partes, México
quedd temporalmente excluido de la crisis mundial de energéticos que se desato
desde 1973, por lo menos hasta la caida de los precios del crudo en 1981. Lo
anterior se¢ debi6, al descubrimiento de nuevos yacimientos, que México
desarrollé con préstamos de Europa, provenientes de los llamados

“petroddlares”. Con el respaldo del petroleo, el gobierno de México tratd de
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ejercer una politica exterior independiente y proyectarse como potencia regional

en Centroamérica.

Durante el gobierno del presidente José Lopez Portillo, las relaciones
entre México y Europa tuvieron aspectos politicos bien definidos; por ejemplo,
en 1977, México inicié uno de los primeros acercamientos al Parlamento
Europeo al ofrecerse como sede de la Tercera Conferencia Interparlamentaria
CEE-América Latina. En octubre de 1981 organizd, en Cancun, una reunién
cumbre que reunid a 22 paises y varios jefes de Estado europeos; este evento fue
un intento mas por colocar al pais en el liderazgo de los paises en desarrollo; se
lograron ciertos margenes de autonomia frente a Estados Unidos, la coyuntura
interna- de depresion econdmica y deterioro del sistema politico mexicano- y
externa- de resquebrajamiento del sistema bipolar- limitaron la accién exterior

del Estado.

Uno de los aspectos principales fue el manejo de la deuda adquirida con
los paises miembros del Club de Paris y la banca privada, en lo que se constituyd
como la segunda deuda maés alta del mundo. Como resultado de la crisis
econdmica, se adoptd un nueve modelo de desarrollo "hacia afuera®™, que se
apoyo en la apertura comercial y en la biisqueda de inversiones, lo cual permitié
un flujo continuo de inversion extranjera directa procedente de los paises
comunitarios, a pesar del estancamiento economico. Entre 1983 y1986, esta
inversidn alcanzé un total acumulade de 446.5 millones de ddlares MDD, las

inversiones de Estados Unidos y Japén sumaron sélo 223 y 0.4MDD?®.

En materia de comercio y cooperacion, la visita oficial del presidente
Miguel de la Madrid a la sede de la CEE en Bruselas, en 1985, permitié una
mayor concertacién con los Estados miembros en el marco de las negociaciones;
se inictaron proyectos en Areas que no estaban contempladas, como los sectores
de energia y telecomunicaciones. En 1986, se creé una subcomision cientifico -

técnica.

# Judith Arrieta Munguia, Politica Exterior de México. Editorial Nucva Epoca, pg 123
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México ha alcanzado uno de los primeros lugares entre los paises en vias
de desarrollo, en lo que se refiere a proyectos de investigacion. En 1987, firmd
un acuerdo sobre comercio de productos textiles. En el plano industrial, desde
1989 se cred el Consejo Empresarial México-CE, se instal6 la red de bancos de
datos BC-NET [Business Cooperation Network], en apoyo de las micro y

pequefias empresas.

En materia comercial, México alcanzd el nivel maximo historico de
exportaciones a la CEE con 5,275 millones de ecus, equivalente a 16.4% de las
exportaciones de América Latina.®* Las importaciones provenientes de Europa,
alcanzaron un incremento de 141% entre 1985 y finales de esa década. Desde
1986, las exportaciones mexicanas a la CEE se contrajeron 68%, manteniéndose
a niveles infertores a 3,000MDD hasta finales de los afios ochenta®, El descenso
de las exporaciones mexicanas a Europa se explica, por la estabilizacién de la

demanda de crudo mexicano, como resultado de la sustitucion de energéticos.

En cuanto al ambito politico, el establecimiento del Grupo de Rio
contribuy6 a consolidar un didlogo politico entre la CE y América Latina; el
didlogo se institucionalizd en 1990, por medio de reuniones ministeriales
bianuales. Este didlogo, abarca aspectos politicos y de cooperacién, mas que

comerciales; desde 1984, México se sumo a este dialogo.

Para finales de los ochenta, comenzaron a surgir cambios en el orden
europeo, que hicieron necesario un nuevo ajuste de las relaciones México-CE.
El desmoronamiento del régimen soviético v el fin de la guerra fria, el
establecimiento del Mercado Unico Europeo (MUE), otros cambios importantes
fueron las iniciativas de integracidn en otras partes del mundo, como el TLC y la

formacion de bloques comerciales similares en Asia

2 Un Ecu equivale a 1.34 délares, aproximadamente
> Judith ArrigtaMunguia, La Politica Exteror de México hacia Ia Unién Eurapea, 1990-1995
Revista Mexicana de Politica Exterior. Editorial Nueva Epoca, pg 128 :
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2.1.2 EJ Acuerdo Marco de Cooperacién México-CE de 1291.

El gobierno del presidente Carlos Salinas definid, como segundo objetivo
de su politica exterior, apoyar el desarrollo econdomico, politico y social de
México, ello se tradujo en promover la diversificacién de los vinculos
internacionales de México con América Latina, Europa y la Cuenca del Pacifico,
como equilibrio ante la creciente concentracion de las relaciones con Estados
Unidos. El mayor acercamiento a Europa tenia el proposito de hacer participar
al pais en los principales flujos de comercio, inversién, transferencia de

tecnologia y financiamiento,

En 1990 se cred un Grupo de Trabajo Intersecretarial, coordinado por la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), el cual permanecioé activo durante las
diversas rondas de negociaciones del nuevo Acuerdo Marco, hasta su entrada en
vigor en enero de 1992. Se acordd que nuestro pais buscaria una posicién de
igual, "de socio", compartiendo beneficios, pero también riesgos. La nueva
percepcion de los negociadores mexicanos se apoyaba en fa reduccion real que
ayuda mundial al desarrollo con el fin de la guerra fiia, al disminuir el interés a

las donaciones de los paises industrializados.

La coyuntura para el acercamiento a la CE al inicio de los aiios noventa
resultd ser poco favorable. En este marco, regiones rezagadas, como América
Latina, realizaron diversos reclamos en favor del fortalecimiento de las
relaciones; la CE respondié con un compromiso minimo, sustituyendo los
acuerdos existentes desde 1975 por acuerdos de "tercera generacion”. En
cambio, la CE acepté su adecuacion futura, en el ambito de la cooperacién,
mediante una clausula "evolutiva". Los primeros acuerdos se negociaron con
Argentina y Chile, en 1990; en ellos se incluyd una clausula sobre el "respeto de
los derechos humanos y principios democraticos”, con la caida del comunismo,
comenzaba a ocupar un lugar prioritario en la nueva agenda internacional.
Nuestro pais, propuso a la CE que extendiera la cooperacion de forma global a

sectores no contemplados en el acuerdo de 1975; los negociadores mexicanos
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buscaban un acuerdo amplio en materia de cooperacion econdmica e industrial,
el establecimiento de un mecanismo de solucidén de controversias comerciales,

acorde con el GATT.

En el plano politico, México consideraba la clausula "democratica" como
una forma de injerencia en los asuntos internos del pais, presentd su propio
proyecto, en cuyo preimbulo se incluyd el compromiso de ambas partes al
respecto de los "derechos del hombre”, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas. El 26 de abril de 1991 se firm6, en Luxemburgo, el Acuerdo
Marco de Cooperacién México-CE. Este se complement® con nuevos acuerdos
bilaterales que se establecieron con Espafia, Francia, Italia y Alemania. Tienen
por objeto establecer un marco integral que cubra aspecto tan diversos como el
comercio, la cooperacion fisica, la inversién, el financiamiento, el transporte

aéreo y la sanidad animal.

Abrib la cooperacién a todo tema de interés mutuo, desde una perspectiva
global; incorpordé un mecanismo de selucién de controversias comerciales y dio
especial énfasis a ala cooperacion cientifico-técnica, en telecomunicaciones,
energia, agricuitura, salud, desarrollo social, lucha contra la droga, cultura,

medio ambiente y desarrollo industrial.

Al clasificar a México como un pais de desarrollo avanzado, la UE ha
centrado su ayuda en proyectos de "cooperacién econdémica” dirigidos a la
industria y los sectores mas dinamicos de la economia. En los Gltimos afios
México se ha convertido en el principal beneficiario del programa “EC
International Investment Partners”, dirigido a 53 paises en desarrollo de Asia,
América Latina, Mediterraneo y Sudafrica. Este programa es patrocinado por
NAFINSA® en colaboracidén con bancos privados mexicanos, ha desarrollado
inversiones conjuntas, proyectos de factibilidad y asesoria técnica para las
pequefias y medianas empresas, por un monto de 14 879 319 euros; en el
programa plurianual de encuentros empresariales, entre México y la UE, dirigido

a sectores prioritarios de la economia mexicana como la agroindustria, los

% IDEM pg 132
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muebles, los autopartes, a construccién, la pesca, el disefio y proximamente la
farmacéutica y el plastico. En el periodo de 1995-1998, se pretendié poner en
contacto a 2300 empresas europeas y 2150 mexicanas con base en un fondo
comin de 14 MDD, con el objeto de fomentar las co inversiones; otros
programas son, EUROCAM que, asocia a las camaras de comercio de los 15
Estados miembros de la UE en México, asi como la creacién euro centros
empresariales — Nafin, Canacintra, Bancomext y CEMAI- en el marco del
programa AL-INVEST; el Programa de normalizacién y certificacién para
establecer laboratorios de calibracion y pruebas que permitan uniformar los

certificados de origen. ¥

La diferenciacién que hace la UE entre paises menos avanzados y los de
mayor desarrollo relativo ha impedido que se pongan en practica en México,
entre otros, proyectos de desarrollo rural, infraestructura y apoyo de insumos a la
agricultura. Ello profundiza el importante rezago que sufren estas &reas en
nuestro pais con respecto al desarrollo alcanzado por otros sectores; al inicio de
los afios noventa, la CE autorizd el apoyo financiero y técnico a sectores
atrasados en paises de mayor desarrollo relativo, este tipo de cooperacién no se
ha utilizado ain en nuestro pais; recientemente, como resultado de las
participaciones de Parlamento Europec en apoyo a Chiapas, la UE aprobé, a

mediados de 1995, un tercer tipo de cooperacion humanitaria.

En este caso, bajo la forma de ayuda a personas desplazadas y
financiamiento a organismos no gubernamentales ONG; en materia comercial, la
diplomacia mexicana logré6 mantener al pais como beneficiario del Sistema
Generalizado de Preferencias SGP, este tratamiento preferencial para
manufacturas y ciertos productos agricolas se confirmé a partir de noviembre de
1994 siempre y cuando no se afecte sensiblemente a estos sectores europeos; a
partir del 1 de enero de 1995, se reformé este sistema de manera favorable para
Meéxico, al sustituirse las cuotas anuales, por tarifas arancelarias con vigencia tri
anual, también se establecieron listas de "productos sensibles" que afectan 29%

de las manufacturas mexicanas de origen agricola, cuero y textil, en 1995,

¥ Viesse Delegacion de la Comisién Europea, Informe junio 1995, pg 18.
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México ocupod el décimo lugar a nivel mundial como beneficiario det SGP y el

segundo en América Latina.?®

2.2 Comercio e inversiones.

Gran parte de las importaciones mexicanas han sido bienes de capital y
equipo de transporte, necesarias para el refuerzo de la industria en su proceso de
sustitucién de importaciones; con la apertura del mercado mexicano, también se
han incrementado las importaciones de manufacturas, incluidos los bienes de
consumo suntuanio, esto itltimo se debe a los segmentos de la sociedad mexicana
con alto poder adquisitivo. Las exportaciones comunitarias a México han ido
creciendo 12% en promedio anual a partir de 1985, pasando de 2 144 MDD a 6
877 MDD; para 1994 alcanzaron 8 495 MDD, con ello, México se ha convertido
en el principal cliente Jatinoamericano de la UE y en su decimoctavo socio

comercial a nivel mundial, por encima de Rusia o Sudéfrica. »®

Las exportaciones mexicanas a la UE no han logrado una mayor
penetracidn en el mercado europeo, las exportaciones mexicanas han ido
cayendo a 3 753 MDD en 1990, y 2 750 MDD en 1993, lo cual significé una
disminucion de la participacion de Meéxico dentro de las exportaciones
latinoamericanas a la CE de 16.4% en 1985, a 10.4% en 1993, en 1994 México
exportd 2 713 MDD a la UE que equivalen a 5% de sus exportaciones totales.
En todo caso, se observa una mayor participacién de las exportaciones
mexicanas de maquinaria y equipo, las cuales representaron 32.3% del total
exportado a la UE en 1994, al igual que las manufacturas, que han desplazado a
la exportaciones de petréleo, mismas que alcanzaron 75% de nuestras
exportaciones a Buropa, en 1975, y que significaron solo 22.7% del total en
1995. %

Z Jorge Chen Charpentier, Las Relaciones entre México y Europa, Editorial Nueva Epoca, p.149
% Yease Comisién Europea, "Las zonas de libre comercio: una evaluacién”, Bruselas,
Comunicacién de la Comisién Europea al Consejo, 12 de abril 1995, p. 27

% Vesse Delegacién de la Comisién Europea, Informe, febrero 1996, p.4
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En los primeros 10 meses de 1995, datos del Banco de México, €l
comercio total México-UE y 5 611 millones a importaciones de productos
comunitarios. Lo anterior se tradujo en un déficit de 2 716 MDD, que representd
46% del déficit comercial total del pais; las exportaciones comunitarias a México
han disminuido. Ademas el encarecimiento de las importaciones de México por
efecto de la devaluacion de diciembre de 1994, existen algunos contenciosos en
materia comercial entre México y la UE, que han ido aumentado en el dltimo
afio; el mas reciente fie el incremento del arancel que realizd México, en mayo
de 1995, en textiles, cuero y calzado, de 20 a 35%, ello se sumd a la aplicacién
de cuotas compensatorias. Desde 1992 aplica cuotas para carne de bovino

procedente de la UE.®!

En cuestiones sanitarias, México prohibe ciertos productos lacteos, asi
como aquellos que no refinen nuevas disposiciones en etiquetado. La
Subcomision Mixta Comercial analiz6 la conveniencia de establecer un nuevo
marco juridico para impulsar el comercio entre las partes; la llamada "clausula
evolutiva" contenida en el acuerdo de 1991 solo permite ampliar su alcance en

materia de su cooperacion.

En los ultimos afios, la IED europea en México se incrementd
notablemente como resultado del programa de privatizaciones, que ha
continuado con el actual gobiemo del presidente Ernesto Zedillo, Y para
mediados de 1995, el total de inversiones acumulado fue de 10 800 MDD, segun
datos de la SECOFI; se dirigid principalmente al sector de manufacturas 47%,
transportes y comunicaciones 15% y servicio 12%. Otra area que ha recibido un
gran impulso en los ultimos afios ha sido ¢l sector turistico, tercera fuente de
divisas del pais, viajeros europeos a México crecié en 253%, con un consumo y

permanencia que triplica el realizado por los turistas estadounidenses. >

Se ha desarrollado notablemente, mediante visitas periédicas de altos
funcionarios de ambas partes, sobre todo, a partir de la visita oficial del

presidente Salinas a Bruselas, en enero de 1990. Durante la actual

' Delegacién de ta Comisién Europea, Informe, junio 1995, P.12
*2 Delegacitn de la Comisién Europea, Informe, febrero 1996, p.13
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administracion, no se ha realizado ningiin encuentro entre ¢l presidente Zedillo y
el presidente de la Comision, pero si con el presidente en turno del Consejo
Europeo, Lamberto Dini, en febrero de 1996, asi como con el presidente Felipe

Gonzilez de Espaiia.

A nivel ministerial, secretarios y subsecretarios de México han llevado a
cabo numerosas visitas a Bruselas en los ultimos cinco afios; a nivel del
secretario de Relaciones Exteriores. Ademas de estos encuentros, se han
aprovechado foros como las reuniones del Grupo de Rio, San José y de la
Asamblea General de la ONU, para sostener encuentros bilaterales. De la parte
de la UE, visitaron México el entonces presidente de la Comision Europea,
Jaiques Dolerds, en marzo de 1993; el comisario de industria y
telecomunicaciones, Martin Bandean, en julio de 1994 y diciembre de 1995; el
vicepresidente de la Comisidn, Manuel Marin, y el presidente en el turmo del

Consejo del Ministerio de la UE, Alai Lamassoure, en febrero de 1995,

Entre 1991 y finales de 1995, se realizaron cuatro encuentros entre
miembros del Congreso mexicano y del Parlamento Europeo. En abril de 1996,
una delegacion de la Comisién de Derechos Humanos del congreso mexicano
visitd por primera vez el PE, que evalQa las relaciones de la UE con distintas
regiones del mundo por medio de "delegaciones" de 50 diputados en promedio.
Solo en algunos casos, como en Estados Unidos o Canada, se han establecido
delegaciones por paises. Otro tipo de grupos son las "comisiones” que atienden
temas especificos como las relaciones politicas exteriores y de seguridad comin,

las relaciones econdmicas exteriores, la cooperacion al desarrollo, etc.

La Delegacion para México en el PE ha sido importante; emitié una
primera resolucion sobre las relaciones econdémicas y comerciales entre México
y la CE, y demostro su interés por temas como la deuda externa y la reforma del
Estado. En el tercer estudio, realizado en diciembre de 1992, tras la firma del
TLC, obtuvo el respaldo del PE para elevar las relaciones politicas y liberalizar
el comercio con México, lo cual fue reiterado por la Comision de Relaciones
Econémicas Exteriores, sobre las relaciones econdmicas entre la UE y América

Latina; el surgimiento del conflicto en Chiapas, en enero de 1994, ha llevado al
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PE a emitir cuatro resoluciones sobre el tema, en las cuales apoya la solucidn
pacifica del conflicto, el respeto a los derechos humanos y el mejoramiento de

las condiciones de vida de las poblaciones indigenas.

A partir de la ratificacidn del TLC, el 17 de diciembre de 1993, la recién
instaurada UE tomo un creciente interés por fortalecer la relacion con México, el
presidente de la Comisién Eyropea, Jaiques Doleras, se manifestd en favor de

establecer una relacion "especial” con México.

Los primeros acercamientos los hizo de manera bilateral el gobierno
francés, durante la visita a Meéxico del entonces ministro de Relaciones
Exteriores, Alain Juppé, en febrero de 1994, quien sugeria un acuerdo bilateral
Meéxico - Francia, particularmente en servicios financieros; en una primera
instancia, es posible que Francia impulsara el acercamiento a México; por otro
lado, el gobierno espafiol comenzaba a apoyar el establecimiento de un acuerdo
preferencial de la UE con el Mercosur, al tratarse de una iniciativa de integracion
regional segim el modelo comunitario, a diferencia de la relactén con México

que se inscribia en un marco bilateral.

Para junio de 1994, los jefes de Estado y de Gobierno de la UE, emitieron
una primera declaracion que daba la bienvenida a la reciente integracion de
Meéxico a la OCDE y selicitaba a la Comisién Europea que estudiara la forma de
fortalecer las refaciones econdmicas y politicas con nuestro pais, en la Cumbre
Europea de Essen, una segunda declaracion pidi6 a dicha comisidn que definiera
la forma que tomaria el nuevo acercamiento con México. Durante 1994, una
actitud menos activa de la parte mexicana, fue resultado de la aparicién de
disturbios politicos y sociales, sobre todo, del proximo cambio de gobierno,

habia cambiado su postura por una de espera.

En este contexto, la Comisién Europea presento, cinco alternativas que
pudiera tomar un nuevo marco con nuestro pais; iban desde la adhesién de
anexos sectoriales al acuerdo actual, y la ampliacion de la cooperacion por medio

de fa "clausula evolutiva", hasta el establecimiento de un acuerdo de libre
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comercio con México con el Grupo de los Tres; una Gltima opcidn sugeria un

acuerdo de libre comercio limitado, sin el sector agricola, ni los servicios.

La principal limitacion de las dos primeras opciones venia del marco
juridico del acuerdo de 1991, que no permite el trato preferencial; la altima
alternativa contradecia los principios de la recién creada Organizacién Mundial
del Comercio OMC, que en su articulo XXIV establece que una zona de libre
comercio no deberd excluir ningin sector sustantivo de las relaciones entre las

partes.

Para inicios de 19935, el interés comunitario en México seguia vigente;
una vez definido el alcance del acuerdo con el Mercosur, Espafia dio un giro
importante en su politica hacia México, de una postura reciente de parte del
vicepresidente de la Comision Europea , de neutralidad del gobierno espafiol
respecto a un eventual acuerdo con México, se paso a un franco apoyo de este
altimo que termind por obtener el respaldo del vicepresidente Manuel Marin y el
de Comision Europea. En este cambio intervinieron tanto la postura mexicana
asumida desde el inicio de los acercamientos, como el deseo espafiol de lograr la

conclusidén del acuerdo con €l Mercosur y con México.

Después de una declaracion en la cual confirmaba su apoyo al
fortalecimiento de las relaciones con México, acordd proponer a México un
nuevo acuerdo de Asociacidon Econdmica y de Concertacion Politica vy
Cooperacidn, con el alcance comercial superior al de Mercosur, en un nivel
intermedio entre los acuerdos europeos de libre comercio establecidos con
Europa del Este y las Declaraciones Politicas existentes en Estados Unidos y
Canada; se contemplaba un establecimiento de una zona de libre comercio bajo
condiciones de equilibrio y solidaridad, asi como la gradualidad en la apertura,
ademas de institucionalizar un didlogo politico UE-México e incrementar la

cooperacion econdmica.

A los encuentros anterjores su sumé una visita a Bruselas del secretario
Angel Gurria, en marzo de 1995; el Consejo de la UE aprobd, en abril, Ia

propuesta de la Comision Europea, en mayo, el Canciller mexicano firmé en
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Paris una Declaracién Conjunta Solemne, en la que se definen los aspectos
politico, econémico y de cooperacién en que se fincard el futuro acuerdo
México-UE.

La Declaracién Conjunta con México tiene un caracter ambiguo que
pudiera o no jugar a su favor;, por ejemplo, en materia politica, aunque no tiene
un status obligatorio, reitera el compromiso de nuestro pais hacia los derechos
humanos y los principios democraticos. En junio de 1995, la UE aprob6 un
nuevo reglamento que define los criterios y el texto que deberan incluir los
nuevos acuerdos, dicho texto consta de tres partes: una sobre el compromiso
mutuo de respetar los principios democraticos y los derechos humanos; otra en el
articulo primero, la llamada "clausula esencial” y una tercera de "no ejecucion”.
De los tres elementos, es claro que este Gltimo se contrapone al principio de la
politica exterior mexicana de "no intervencién”, por lo que resulta de interés
prioritario evitar su inclusién en el futuro acuerdo, o modificar sustancialmente

su redaccion.

Un nuevo reglamento sugiere mantener una cierta flexibilidad, reconocer
compromisos comunes y evitar acciones de condicionalidad unilateral, llama la
atencion el hecho de que la Declaracién Solemne México-UE delimita el dialogo
politico al mas alto nivel a reuniones "cada dos aflos", por la cual se han ido
dando encuentros a nivel presidencial, ministerial y de viceministros, dos y tres
veces por afio. Por lo que respecta al ambito comercial, se contempla la
liberacién progresiva de "todo el comercio” en un futuro acuerdo, teniendo en
cuenta "la sensibilidad de varios productos” y los plazos fijados por la OMC,
mayores de 10 afios solo para productos sensibles en la creacion de zonas de
libre comercio; también ha quedado manifiesto en cierto proteccionismo,

particularmente de Francia en la Gltimas reuniones del Consejo.

En cuanto al &mbito financiero, contempla la liberacién mutua en
servicios y movimiento de capitales; convendria evaluar las implicaciones de una
liberacion mayor a la que se inici® en materia de servicios financieros, tras el
ingreso de México a la OCDE. A partir del establecimiento de un Mercado

Unico Europeo MUE entre los Estados miembros de la UE, se han establecido
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normas de comportamiento para los inversionistas que impiden movimientos
especulativos extremos y situaciones inflacionarias. La Declaracién Conjunta no
hace ninguna referencia al otorgamiento de un protocolo financiero
especificamente para nuestro pais y mantiene a México bajo el mismo régimen
de ayuda financiera que destina 2 América Latina y , en algunos rubros, al

conjunto de paises en desarrollo.

En el ambitc de la cooperacion, 1a Declaracion Solemne favorece a los
sectores avanzados que permitan incrementar la competitividad e
internacionalizacion de la economia mexicana. Se refiere a sectores como la
cooperacion entre empresarios, medio ambiente, ciencia y tecnologia, ¥y
educacion; se busca incorporar a México a los programas que la UE tiene con
otros socios de la OCDE, incluso en los sectores de las telecomunicaciones y

tecnologias de la informacion.

El clima de negociacién comenzd a endurecerse desde finales de la
presidencia francesa del Consejo, sobre todo, con €l nuevo gobierno francés de

corte conservador.

Las reservas giran en torno a la compatibilidad de un acuerdo de libre
comercio con México y a las disposiciones de la OMC, asi como a su impacto en
el sector agricola europeo y en las relaciones preferenciales establecidas con
otros socios prioritarios de la UE, con la ampliacién de la UE, a tres nuevos
miembros: Austria, Finlandia y Suecia, y las perspectivas de ampliaciones
futuras, la reforma de las instituciones comunitarias ha cobrado un caracter

apremiante.

Los encuentros de alto nivel que el presidente Zedillo sostuvo en su viaje
a Europa, con sus homélogos italianos, espafioles y britanicos, han convertido
particularmente a estos wltimos dos en portavoces de la postura mexicana. Al
parecer, terminada la coyuntura de cambio de gobierno y ante la posterior
prolongacion de la crisis de la economia mexicana, el gobiemno mexicano ha
optado por abandonar el clima de cautela mantenido a lo largo de 1994 y 1995,

con respecto a las ventajas de un nuevo marco comercial y politico con la UE.
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La Comision Europea ha concluido un estudio, solicitado por la
presidencia italiana, en el cual considera minimo el impacto de un acuerdo de
libre comercio con México en los sectores sensibles europeos, asi como en sus
lazos contractuales privilegiados; lo considera un instrumento util para lfa
promocién del comercio comunitario, de autorizarse el inicio de negociaciones
por la parte europea, atin deberi asegurarse el apoyo de la industria mexicana a
una mayor apertura con Europa, con la cual se mantiene un importante déficit
comercial. Esto explica que todavia persista cierta preocupacion entre algunos
funcionarios de la SECOFI con respecto a los efectos de un acuerdo de libre

comercio con la UE.

Los distintos acercamientos de México a la UE obedecieron el interés de
nuestro pals de equilibrar sus relaciones con Estados Unidos y diversificar
nuestras fuentes de recursos externos; la apertura comercial iniciada a mediados
de los afios ochenta incrementé notablemente los contactos entre los operadores
econdmicos de nuestro pais y la CE, tanto en el ambito comercial como en
inversiones directas; el disefio de la politica exterior hacia Europa adquirié un
nivel prioritario hasta finales de esa década . La balanza comercial México-CE
entr6 en un nivel deficitario a partir de la apertura comercial de mediados de los
afios ochenta, mismo que hasta la fecha contintia, adquiriendo asi un carécter
estructural. Entre los factores de indole interno que han limitado el alcance de los
distintos esfuerzos del pais por ejercer una politica exterior mas activa hacia la
Europa comunitaria, se encuentran el nivel de desarrollo econémico, politico y
social de la nacién. Asi, el desmantelamiento arancelario que realizd México de
manera unilateral, llevd a que en la negociacion del acuerdo de 1991 no hubiera
contrapartidas que ofrecer, al menos en materia comercial, a cambio de una

mayor apertura de la CE.

Por lo que toca al Acuerdo Marco México-CE de 1991, se puede decir
que sus principales avances , con respecto al acuerdo de 1975, fueron en el
ambito de la cooperaci6n, particularmente, en materia industrial. Sin embargo,
este acuerdo fue negociado cuando ain no se habia despertado el interés de la
CE por lograr una relacidn "privilegiada" con México, lo cual se evidencié hasta

la entrada en vigor del TLC, a principios de 1994,
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Por lo tanto, si bien la evolucién de la CE en la postguerra fria hizo
posible un mayor acercamiento con México, mediante un acuerdo de tercera
generacion, ¢ste forma parte de la respuesta comunitaria al reclamo de Asia ¥
América Latina por un mayor fortalecimiento de las relaciones y, por tanto, no
otorgb ningln tratamiento especial a nuestro pais. La reforma del Tratado de
Maastricht en las Conferencias Intergubernamentaies de 1996, parece coincidir
con la eventual negociacion de un nuevo acuerdo con México. En case de
tratarse de un acuerdo de asociacion, al ser éste de naturaleza "mixta”, requerira
la participacion tanto de los Estados miembros como de las instituciones
comunitarias y la consiguiente ratificacion de los drganos legislativos de ambos;
ante el advenimiento del fin de siglo, el Acuerdo Marco de 1991 parece

insuficiente.

Por consiguiente, en el marco del objetivo prioritario contenido en el Plan
Nacional de Desarrollo 1994-2000, de diversificar nuestras relaciones exteriores,

mediante “ un nuevo acuerdo integral con la UE” que permita asegurar un
“comercio justo y libre”, asi como términos mas favorables de cooperacion, y
establecer un dialogo politico, la UE sigue siendo una alternativa real como
fiuente de inversiones y transferencias de tecnologia, al igual que un mercado

para nuestras exportaciones.

Si en el pasado las reservas petroleras y la vecindad de México al
conflicto centroamericano captaron el interés estratégico de la CEE hacia nuestro
pais, hoy dia éste se ha incrementado con la vinculacion de México a Estados
Unidos y Canadd , asi como por nuestra membresia en importantes foros
econdmicos de la Cuenca del Pacifico, el Caribe, y otros exclusivos de paises
industrializados. Se deberi tomar en cuenta nuestro peso internacional real, asi
como nuestra condicién de segundo socio econdmico de Estados Unidos; se
deberdn evaluar los ritmos apropiados para el eventual establecimiento de una
zona de libre comercio en todos los 4mbitos, sin dafiar sectores sensibles de la

economia mexicana.
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Hay que tomar en cuenta que las demds potencias medias han comenzado
a establecer alianzas estrategias con el objeto de contrarrestar, precisamente, la
indudable tendencia hegemonica estadounidense en el nuevo orden internacional

del siglo XXI.

2.3 Relaciones econbémicas entre ifjéxico y la Unibén Europea.

En Meéxico, la década de los ochenta marcd el inicio de una apertura
comercial, financiera y de inversion, que pretendia consolidar el crecimiento
econdmico y comercial en el largo plazo. El objetivo era lograr una mejor
insercién de México en la economia mundial. Este proceso de apertura tuvo dos
grandes capitulos, la dismimucién de los aranceles y los tratados de libre

comercio.

Durante el periodo de 1983 a 1984, México dio inicio a un proceso
amplio de apertura comercial, su primer gran paso fue el ingreso al GATT, en el
Meéxico se comprometié a no aplicar ningin arancel superior al 50%, salvo para
algunos productos agricolas. Sin embargo la realidad es que para 1984 ningun
arancel fue superior a 20% y para 1985 a 1987, el arancel promedio ponderado
descendi6 de 13.3% a 5.6%.

La Politica de apertura comercial que ha llevado a cabo México no tiene
precedentes ¥ menos aln si se considera que durante afios fue un pais con un
modelo de desarrollo "hacia adentro”. En resumen, como resultado del inicio de
esta politica se logro: .

1. Disminucidn unilateral los aranceles

2. Caida drastica en el nimero de bienes que requerian permisos de importacién
3. Mejoro el apoyo a exportaciones
4

Mejor acceso de productos extranjeros al pats.

* Fuente; SECOFI
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2.3.1 Estructura arancelaria de léxico 1983-1%21.

Afio Importaciones Arancel Arancel
sujetas a permiso | promedio promedio
% . % ponderado %
1983 100 27.0 16.4
1985 35.1 22.6 16.4
1987 268 226 13.1
1989 18.4 12.1 9.7
1991 9.1 13.1 11.1

Fuente: SECOFI **

Como parte complementaria det proceso de apertura arancelariz, los

tratados de libre comercio forman un papel fundamental para aumentar la

competitividad y promover el desarrollo de México en el extranjero.

Dentro de los diferentes tratados de apertura comercial que podemos

mencionar;

1.

TLC. Tratado de libre comercio con América del Norte, Como parte de un
proyecto de apertura comercial, el TLC da fortaleza a México y consolida su
politica de apertura iniciadza en la década de los 80°s.

ACE (septiembre 1991). Acuerdo de Complementacion Econémica con
Chile. Este acuerdo pretende la total liberalizacion comercial para 1998,
garantiza la apertura de los mercados en plazos definidos de transicién e
incorpora temas complementarios como servicios, inversién y propiedad
intelectual,

Acuerdo Trilateral de Libre Comercio (septiembre 1990). Los gobiernos de
Colombia, México y Venezuela, integran un proyecto compatible con las
reglas del GATT. N

Zona de libre comercio con Centro América (agosto 1992). Se firma un

acuerdo que dio resultados en diciembre 1996.

3 Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
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5. Tratado de libre comercio con Costa Rica (abril 1994), este tratado es el
primer acuerdo de este tipo con un pais Centro Americano.

6. AEC (julio 1994) Asociacién de Estados del Caribe, se busca la integracion
economica y la ampliacion del comercio y el turismo de la region.

7. Tratado de libre comercio con Bolivia (enero 1995).

8. OCDE {mayo 1994) Organizacién para !la Cooperacién y el Desarrollo
Economicos.

9. APEC Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia- Pacifico, cuyo objetivo
es incrementar el desarrollo economico de la regién y la liberalizacidon
progresiva de flujos comerciales,

10. Referente a las relaciones de comercio ente México y la UE veamos lo

sigutente:

Un breve andlisis de la historia comercial entre México y la UE, nos
permitirian apreciar que este fue muy reducido en la década de los 70’s y estuvo
caracterizado por una balanza comercial deficitaria que desaparecié para 1981,

afio en que se registro un superavit de 400 MMD.

En 1980, las exportaciones de México a los paises CEE se incrementaron
sustancialmente, 140% de 1979 a 1980, aunque el déficit persistié hasta 1981,
aflo en que las exportaciones crecieron 260% con respecto a 1979. Las
importaciones provenientes de esos paises europeos se redujeron 50% entre 1981
y 1987, por varias razones: la contraccion del mercado interno, la caida de los
precios del petroleo en 1982, asi como la severa crisis econémica que se inicid

en ese afio, y del incremento del arancel promedio, de 8.5% a 13.3%".

La UE es el segundo socio comercial de México. En 1994 concentro
7.855 de nuestro comercio total, sin embargo para la UE, México no es sino el

socio comercial mimero 31, motivo por el cual no habia sido visto como una

* Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM), México y €l Tratado de Libre Comercio:
impacto sectorial, México, Mc Graw Hill-ITAM, 1992, p.13
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prioridad estratégica; aunque en los Ultimos afios parece haber un cambio de

posicion al respecto por Espaiia e Italia

Entre 1988 y 1994, el comercio con la UE registro un incremento de
180.27%, las importaciones de México fueron el factor dinamico de esta relacion
comercial ya que crecieron 365.14%. Esta evolucion asimétrica llevd a

consolidar en nuestra balanza comercial un déficit persistente desde 1988.%”

2.3.2 Exportaciones.

Durante la década de los 70's las exportaciones petroleras representaron
el 75% de las exportaciones totales a la UE, sin embargo para los 80's
comenzaron a disminuir notablemente su participacién en el total de las
exportaciones mexicanas, asi para 1994 este rubro exportador represento
Unicamente el 38.4% del total comerciado. Sin duda el tipo de exportaciones
mexicanas ha sufrido cambios radicales, observandose un incremento de las
exportaciones de productos manufacturados y una disminuci6n de la exportacién
de bienes intermedios. Igualmente se registra un incremento en la de bienes de
consumo y de capital cuyo valor, en el periodo de 1989 a 1994, se incrementd en

13192,

El profundo descenso de las exportaciones de bienes intermedios, puede
tener diferentes motivos entre los que se encuentran:
1. La recesion econémica enfrentada por Europa, contrajo la demanda interna
en 1993 y 1994
2. Lacaida de los precios internacionales de productos primarios
3. Cambios en el patron de comercio de los bienes energéticos, crecimiento de

la produccién de petréleo Noruego y el descubrimiento de nuevos

* Comisién Europea para América Latina y €] Caribe (CEPAL), " La politica comercial de
Unién Europea: entre la politica de competencia globa! y la politica externa de seguridad”, mayo
1995, p.16. Documento de trabajo.

 Mario Chacén, Relaciones econdmicas entre México y 1a Unién Europea, Editorial Nueva

Epoca, p.165
* Fyente: SECOF]

51




yacimientos en el Mar del Norte, asi como un importante descenso del precio
del petréleo entre 1989 y 1994 (26.7%), el incremento del comercio de
bienes energéticos entre la UE y los paises de la ex URSS, finalmente el
incremento del consumo interno de petrdleo y gas en México.

4. La desviacion del comercio provocada por el TLC

5. La incorporacién de los paises de la Europa Central y del Este a la economia
de mercado, propiciando una desviacion del comercio exterior de ta UE.

6. Falta de cumplimiento de los estandares de calidad exigidos por la UE

7. Altos niveles arancelarios para algunos productos

2.3.3 Importaciones.

La punta de lanza para el ingreso de los productos europeos en el
mercado mexicano, se dio a mitad de la década de los ochenta, por el interés de
ciertos sectores para modernizar la planta productiva. Paralelamente, lograron
acercarse a la industria que demandaba bienes intermedios para incorporarlos
como para indispensable de sus procesos productivos. En lo que se refiere a
bienes de consumo, su importacién se incrementé 155% entre 1989 y 1994, Sin
embargo, su participacion dentro de las importaciones totales no aumentd en la
misma proporcion: en 1989 participaban con 12.13% y en 1994 representaron
solo el 12.43%.

Uno de los rubros que denotan un incremento sostenido de las
importaciones es en bienes intermedios, mostrando un incremento def 109% en
el periodo marcado. Sin embargo el crecimiento mas importante se ha tenido en
la importacidn de bienes de capital, incrementéndose 253% de 1989 a 1994, y su
participacion total pasé de 22.6% a 32.5%. Lo anterior se debe principalmente al
incremento de la demanda de productos como automoviles, equipo y material de

transporte, equipo y aparatos electronicos, maquinaria y equipo no eléctrico.

Aunque el patron de importaciones puede variar, es claro que las

provenientes de la UE son bienes intermedios y de capital.
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El déficit comercial de México en la UE se ha visto afectado entonces
primordialmente por un descenso de las exportaciones hacia la UE y un
incremento de las importaciones provenientes de esta zona. Lo anterior se puede
explicar en base a Ios siguientes puntos:

1. Posicion competitiva de los productos europeos, debido principalmente al
equilibrio en los tipos de cambio de las monedas europeas en su paridad
frente al dolar.

2. Sobrevalvacion del peso mexicano hasta 1994,

Las politicas comerciales anteriores de México, GATT, Ley de inversidn
extranjera de 1993 y la liberalizaci6n extrema y unilateral que aplicd México
€n su comercio exterior.

4. La expansién de la demanda en México.

Requerimientos de inversion de maquinaria nueva en México para hacer
frente al TLC. Ello se tradujo en un incremento de las importaciones de
maquinaria y equipo.

6. Incremento en la importacion de bienes intermedios, por la integracion al

mercado de América del Norte.

La devaluacibén que suffié el peso en 1994, provocaron un incremento de las
exportaciones hacia América del Norte més que hacia UE o hacia otros paises.
Asi, en el periodo de enero - septiembre 1995, persistio el déficit en nuestra
balanza comercial con la UE, mientras que la balanza comercial total del pais

registré un superévit de 5.4 MMD.**

Para poder lograr un incremento de las exportaciones hacia la UE es
necesario considerar paralelamente varios factores, ventajas competitivas a nivel
precio, demanda de productos hacia UE, falta de capacidad de los productores
mexicanos para absorber toda la demanda de productos, existen fuertes
preferencias hacia los productos provenientes de paises miembros de la UE y por

tanto una discriminacién de los productos, bienes y servicios mexicanos.

% Fuente: SECOFI
9 Instituto Nacional de Estadisitica, Geografia e Informatica (INEGI)
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2.4 Evolucion de la inversién europea en liéxico.

Las economias en desarrollo requieren frecuentemente del ahorro externo
para financiar su crecimiento, México no fue la excepcién, motivo por el cual
durante las décadas de los afios setenta, y ochenta; se recurrié al endeudamiento
publico para financiar el desarrollo del pais. Tal actitud nos llevo a tener una
deuda creciente cuyo servicio tuvo que ser renegociado para evitar los elevados

intereses que esta representaba.

Paralelamente, el gobierno mexicano iniciaba un proceso de reestructura del
sistema financiero, este debia ser acorde con las reformas macro econémicas que
se estaban presentando. En ¢l afio de 1989, se promovi6 la liberalizacion de los
bancos; se publicé un Reglamento de inversion extranjera que permitia ese tipo
de inversion en todas las ramas de la actividad econdémica, al mismo tiempo se
reducian los obstaculos para el flujo de capital extranjero, asi como se permitia la
participacion de capital extranjero minoritario en las sociedades financieras. Una
vez que se permitid la participacion del capital extranjero en estos rubros, se

inicio un progresivo incremento de las inversiones de la UE hacia México.

La UE constituye la segunda fuente de Inversion Extranjera Directa
(IED); en 1994 contribuyo con 20.8% del saldo historico. Estados Unidos
mantiene el primer lugar con 61.1% y Japén el tercero con 4.8%. En cuanto al
origen de las inversiones de la UE, es importante mencionar que son cuatro los
paises que constituyen el 86.27% de la inversion total, ellos son: Alemania,
Francia, Holanda y Reino Unido; este tltimo con el primer lugar de los cuatro
con el 31.45% del total de la inversién*'. Los sectores a los que ha sido
destinado este capital de inversién, varian en proporcion por cada pais, sin
embargo existen algunos sectores mayormente beneficiados, entre ellos el de
manufactura (automéviles) y de servicios, quimico — farmacéutica, eléctrico ~

electronica, petroguimica, transporte y comunicaciones.
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La formacién de un espacio econdémico cada vez més fuerte en América
det Norte, constituye un fuerte atractivo para la UE al momento de invertir en
Meéxico. El TLC por si solo representa problemas arancelarios a la UE para
ingresar al mercado Estadounidense, que aplica severas restricciones para la
importacion de productos europeos, asi entonces la UE intenta atacar el mercado
Norteamericano, trangulando al emplear a México para hacer lHegar sus

productos por medio de inversién directa en el pais.

A lo largo del tiempo, el incremento de regulaciones que se deben seguir
la permitir el ingreso de productos mexicanos a la UE ha venido en aumento, por

ejemplo:

Ei sistema Generalizado de Preferencias (SGP) es una concesion
unilateral que se brinda a los paises en vias de desarrollo para poder exportar
ciertos productos agricolas con una tasa cero, sin embargo en 1998, con una
modificacion a este sistema, se permite la aplicacién de hasta 85% del arancel

comiin a estos mismos productos.

Existen mecanismos que podrian afectar las exportaciones mexicanas a la

UE

1. La Graduacion. En este mecanismo se establecen periodos en los cuales se
iran reduciendo los beneficios otorgados por la UE para ciertos paises y en
ciertos sectores. La rapidez de las reducciones, se dieron en base al ingreso
per capita de cada pais, sin embargo para 1998 se suspendi6 todo beneficio.

2. Mecanismo de retirada temporal, total o parcial de los beneficios del plan. Se
retiran los beneficios a los productos provenientes de paises que recurren a
las siguientes practicas; cualquier forma de esclavitud, violacién de las reglas
de la organizacidn Internacional del Trabajo; exportacién de productos
fabricados en prisiones; incumplimiento de los convenios internacionales de
blanqueo de dinero, asi como ineficiencia en las practicas administrativas y
los controles aduaneros aplicables al trafico de drogas o de mercancias; y

practicas de dumping.

“! Mario Chac6n, Retaciénes cconémicas entre México y la Unién Europea: evolucion reciente,
Editotial Nueva Epoca, p.177
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En resumen, todos estos mecanismos no representan una opcion viable para
impulsar el comercio mexicano hacia estas regiones, sin embargo es preciso
buscar nuevos caminos que faciliten en acceso de nuestros productos al mercado
europeo y permita desarrollar otros mecanismos de promocién de nuestras

exportaciones ala UE.

Como hemos vista a lo largo de este trabajo, la UE representa para México
grandes oportunidades de desarrollo comercial, por otro lado México también
representa para la UE la oportunidad de ingresar al mercade Norteamericano y
Sudamericano con mayores ventajas arancelarias, de ahi la importancia mutua de

buscar nuevos caminos que nos permitan tener una mejor relacién econémica.

El interés eurcpeo en México se basa principalmente por su importante
posicion geografica para poder ingresar a los mercados norteamericanos y

sudamericanos.

Las diferentes acciones -en materia economica y de politica exterior que
ha tomado nuestro pais en los Gltimos afios han convertido a México en un actor
dinimico del escenario internacional. México es considerado un pais generador
de consensos latinoamericanos por lo que es importante para la UE su relacién

para acceder mas facilmente a los mercados latincamericanos.

Aunado a lo anterior, México es el principal comprador de bienes
europeos en América Latina; con el ingreso de México al TLC, la UE se ha visto
preocupada por la posibilidad de que bienes Norteamericanos desplacen a los
europeos en México, motivo por el cual la UE esta interesada en reforzar los
lazos comerciales con México. Algunos estudios europeos han sefialado que la
liberalizacion del comercio con México permitiria a la UE canalizar hacia
Canada y Estados Unidos un comercio aproximado de 5000 MDD anuales,
mientras que las exportaciones de México a la UE se incrementarian en 3, 000

MDD*.

2 Fyente: Revista Mexicana de Politica Extcrior No. 49, Invierno 1995-1996.
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La UE ocupa un lugar importante en la diversificacian de las relaciones
internacionales de México por su importancia politica y el peso que ha
desarrollado en asuntos de interés global, asi como per su influencia en foros
politicos mundiales. La UE representa la principal potencia comercial en el
mundo, sin embargo México es el origen de sdlo 0.6% de las importaciones
comunitarias y el destino de 1.2% de sus exportaciones es factible pensar que el
mercado europeo puede incrementar de manera notable sus importaciones de
productos mexicanos. En México la planta productiva es capaz de satisfacer los
eventuales requerimientos de ese mercado;, precisa, ademas , de esas

exportaciones para seguir creciendo y consolidandose.

En los dltimos afios se ha observado una menor participacién del
comercio bilateral en el total del comercio exterior de México, pasando de 14%
en 1989 a 6.82 en 1995, Aunado a esto, el comercio realizado se ha caracterizado
por ser altamente deficitario para México: en 1994 de 5.8 MDD y en 1995
2.5MDD*

Como ya ha sido mencionado, los diferentes acuerdos con mas de 100
paises que otorgan condiciones preferenciales al mercado comunitario nos
afectan directamente, pues los productos mexicanos cada vez son mas castigados
con aranceles cada vez mayores. En el esquemna anterior el 70% de los productos
mexicanos estaban libres de arancel, con el nuevo esquema solo el 25% de los
productos continuaran libres de arancel, Por tanto es necesaric que un nuevo
marco contractual, establezca la liberalizacion progresiva del comercio ente

México y la UE.

Existen diversos tratados entre la UE y nuestro pais a lo largo del tiempo
que ya han sido mencionado con anterioridad, sin embargo es importante no

olvidar lo que este nuevo tratado debe considerar.
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¢ Objetivos Comunes. Respeto a los principios de la Carta de las
Naciones Unidas, sostenimiento de la democracia, respeto de los
derechos humanos y salvaguarda de la paz.

s Ambito Politico. Se desarrollara un dialogo politico fortalecido
mediante encuentros periddicos a nivel de jefes de Estado, secretarios
o ministros, y funcionarios de alto nivel,

» Materia Econdmica: Se busca el desarrollo favorable de los
intercambios de mercancias, servicios e inversiones.

» Cooperacién: Se pretende poner en marcha proyectos que permitan
incrementar los contactos y negocios entre empresas europeas y
mexicanas, asi como desarrollar la cooperacién en sectores

especificos de mutuo interés.

Este acuerdo, debe contemplar como basicos los siguientes puntos:

Puesto que la celebracidn de dicho acuerdo es de interés mutuo, el
fortalecimiento de las relaciones entre las partes requiere sustentarse en
criterios de reciprocidad y con una vision de largo plazo.

El acuerdo deberd de comprender la liberalizacion del comercio de bienes y
servicios, asi como en materia de inversién y mecanismos expresos para la
solucion de controversias.

El acuerdo debe ser compatible con el GATT.

Por su caracter global, la negociacion debe realizarse en una sola etapa,
Deberdn negociarse reglas de origen mutuamente satisfactorias.

Respecto a las tarifas, nuestro pais tiene aranceles consolidados en el GATT
de 38.5%. A Europa se le aplica 10.5% en promedio.

Meéxico es importante como mercado y como pais exportador.

Debido a !a profunda crisis econdmica de México en 1994, el gobierno ha

empezado a aplicar una politica comercial selectiva en la cval la UE tiene una

gran importancia,
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Por tanto, los caminos son variados, la accion basica que habra de orientar
dichas actividades es un programa de actividades promocionales selectivas que
permitan concentrar los esfuerzos en proyectos especificos de exportacion y de

cocperacion econdémica.

2.5 México y su relaciébn comercial con la Unién Europea.

La Comunidad Econémica Europea, ha sido desde su inicio ejemplo de
integracién econémica, y esto le ha servido a un gran nitmero de paises que
buscan alcanzar un proceso de integracion. Sin embargo, los procesos de

integracién han sido diferentes.

La integracion europea de la CECA a la UE (Comunidad Econémica del
Carbon y el Acero a la Unién Europea).

El establecimiento de la CECA en 1952 dio inicio a un proceso largo de
integracion, este fundé las bases de la UE con el establecimiento de un mercado
comun en materia de carbon y acero entre seis paises. Estos mismos paises
formarian mas tarde lo que se conoceria como CEE ( Comunidad Europea de la
Energia Atdmica), cuyo lema fundamental, hacia énfasis en la importancia de la
CEE para contribuir en la armonia de la economia general de los Estados

miembros.

Posteriormente, conscientes de las dificultades para crear un mercado
comn, los paises participantes deciden establecer una unién aduanera en 1968,
permitiendo en adicidn a lo anterior la libre circulacion de los trabajadores de los

paises miembros.

Asi, a finales de 1969, se planteo la necesidad urgente de pasar a la fase
definitiva de la integracion y los paises miembros se pronunciaron por la
creacion de una unién econémica y monetaria. De esta forma se da inicio a la

formacién de los primeros bancos centrales con el objetivo fundamental de dar
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apoyo a la estabilidad de las monedas. Si bien la integracion al dia de hoy no es

total, estos pasos fueron importantes para establecer el rumbo definitivo.

Recientemente, en 1994, se inici6 la segunda etapa de la Unidn
econdmica y monetaria; se armonizaron lo mas posible las politicas economicas
y monetarias con el fin de introducir la moneda denominada eurc a méis tardar en

1999.

Para poder llevar a buen termino el garantizar "un espacio sin fronteras
interiores en que la libre circulacidn de mercancias y personas, servicios y
capitales estard garantizado", se firmd en 1993 el tratado Maastricht, que dio
nacimiento formal a la UE. En este tratado se incluyo una seric de
recomendaciones que sustentaban el éxito del tratado, del total, para 1993 mas

del 90% habian sido cumplidas.

s Promover un progreso econémico y social equilibrado y sensible,
principalmente mediante la creacién de un espacio sin fronteras, y el
establecimiento de una moneda Gnica a mas tardar en 1999.

e Afirmar la identidad de la UE en el ambito internacional como un ente Gnico,
que presenta una politica exterior de defensa comun.

o Reforzar los derechos de los ciudadanos de los paises miembros tanto dentro
de la UE como en otros paises.

» Desarrollar una cooperacitn estrecha entre los paises miembros en el 4mbito

de justicia y de los asuntos del interior.

Si bien estos son los retos que la UE se ha planteado, no todos los paises
miembros han cumplido con todos los planteamientos iniciales, por ejemplo el
Reino Unido se abstuvo de apoyar la politica social coman. Ni Dinamarca ni
Reino Unido se comprometieron a pasar a la tercera etapa de la unidon econémica
y monetaria (basicamente, la introduccion de una moneda comin); tampoco a
formar parte del Banco Central Europeo o el Sistema Europeo de Bancos

Centrales. Dinamarca no aceptd la ciudadania de la UE.
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Los desafios que la UE se ha planteado son grandes, y es claro que las
decisiones que tomen influirdn directamente sobre las relaciones Econdmicas -
comerciales de México y la UE. La adhesiéon de los paises de Europa Central y
del Este por ejemplo, podrian alterar las perspectivas econdmicas de México no

solo en materia comercial, sino de inversién, cooperacidn técnica y cientifica.

El comercio exterior global, es hoy, mucho mas dindmico que hace solo
10 afios. En la tltima década, las exportaciones y las importaciones mundiales de
mercancias han crecido de manera notable. Asi, mientras que en 1984 se
exportaban 1952 MMD, para 1994 las exportaciones mundiales habian
aumentado a 4,215MMD, en caso de las importaciones mundiales pasaron de
2,01 IMMD en 1984 a 4,333MMD en 1994, Tanto México como la UE son

importantes para explicar este dinamismo del comercio mundial®,

En el 4mbito latinoamericano México representa una tercera parte del
comercio de la region en el ambito global. Por otro lado, la UE es el principal
importador y exportador tanto de bienes como de servicios ** como se puede
apreciar en los cuadros 1 al 5. México es el principal cliente de la UE en
América Latina y su segundo proveedor. Adicionalmente México ocupa el

primer lugar ante la UE en la exportacion e importacion de servicios*.

Las exportaciones mexicanas en este mismo ambito, pasaron de 1984 a
1994 a representar de una cuarta a una tercera parte del comercio exterior de
Latinoamérica. En ese mismo periodo, las importaciones mexicanas aumentaron
con mayor rapidez que en cualquier otro pais, de 16MMD en 1984 a 81MMd en
1994 ( un crecimiento del 406% ), representando el 37% del total de las

importaciones latinoamericanas en 1994.

* Fuente: Revista Mexicana de Politica Exterior, México y laUni6n Enropea, Instituo Matias
Romero de Estudios Diplomaticos, Ed. Nueva Epoca 1995-1996

S Ver cuadros 1, 2, 3, 4 y 5 al final del documento, basado en Revista Mexicana de Politica
Exterior (México y Ia Unién Europea) ppg 200-206 No. 49
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Las exportaciones totales de México son superiores a las del conjunto de
paises de Europa Central, Africa, Caribe y Pacifico y muy similar a las
exportaciones totales realizadas por los paises de la cuenca del Mediterrineo en

su conjunto.

Por ultimo es necesario hacer notar, que en 1994 las exportaciones
mexicanas fueron superiores alas de los cuatro paises del Mercosur en conjunto,
esta tendencia se fortalecid en 1995 ya que con la devaluacién del peso en
diciembre de 1994, los produciores mexicanos buscaron con mas interés los

mercados internacionales.

2.6 Brave sumario de las relaciones comerciales entre México y la
UE.

La UE cuenta con una serie de acuerdos comerciales preferenciales® con
un buen nimero de Naciones en todo el mundo. Estos acuerdos se diferencian
entre si, tanto es su ambito de aplicacién como en la profundidad de la

preferencias,
Por mencionar algunos de los acuerdos tenemos:

1. Tratado con Islandia, Liechtenstein y Noruega (se busca la integracion total
excepto por la integracion de moneda, ni tampoco ciudadania europea
comiln, entre otras cosas).

2. Acuerdos Europeos, con Bulgaria, Estonia, Hungria, Lituania, Letonia,
Polonia, Republica Checa, Eslovaca y Rumania. Incluyen el libre comercio
entre signatarios.

3. Con Turquia, Andorra, Chipre, Malta, se mantienen Uniones Aduaneras.

4. Con Suiza se mantienen zonas de libre comercio desde 1972.

T Al compararse México con los Paises de Primer Mundo, queda en desvantaja en los Procesos
de exportacion ante los productos extranjeros. Este proceso de preferencias sc da para garantizar
una equidad de precios en productos similares, con lo cual se establece un mecanismo de
cooperacién durante ¢l periodo de transicidn. En este lapso de tiempo, los productores
mexicanos, deben optimizar sus procesos productivos de modo que puedan competir
exitosamente durante y al finalizar los periodos de preferencias.
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5. Acuerdos Mediterraneos.

6. Acuerdo de Lomé, con 70 paises de Africa, el Caribe y el Pacifico, a través
de este tratado se brindan preferencias arancelarias y no arancelarias en el
campo de los productos industriales.

7. Tratado SGP con paises desarrollados desde 1971.

8. Pacto Andino y Centroamérica, reciben preferencias adicionales en el
combate a las drogas y en el desarrollo relativo,

9. Trato de Nacion favorecida con Australia, Canadd, USA, Japoén y Nueva

Zelandia.

Para los tratados anteriores, el esquema comunitario de preferencias
generalizadas se refiere, fundamentaimente a los productos industriales. Antes de
1994 la UE permitia el libre acceso de productos industriales, salvo algunos
considerados como sensibles y sobre los cudles establecia limites cuantitativos
de arancel. Este sistema fue modificado y a partir de 1995, entré en vigor un
sistema con dos mecanismos complementarios;
¢ FEl Mecanismo de modulacidn, este sistema establece cuatro categorias de

productos industriales.

1. Supersensibles (Textiles y confecciones y ferroaleaciones) con el
85% de arancel.

2. Sensibles (Vehiculos de motor, electronica, calzado) con el 705 de
arancel.

3. Semisensibles con el 35% de arancel.

4. No sensibles con el 0% de arancel.

e El Mecanismo de graduacion, proporciona los criterios para excluir
combinaciones sector/pais especificas, para ello se toma en cuenta:
1. Eldesarrollo industrial del pais.

2. Nivel de Especializacién exportadora.
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2.6.1 Tabla de preferencias.

Un pais con un PIB menor a 6000 USD, tuvo durante 1997 mayores

preferencias que los con un PIB superior.

2.7 Poljtica Comercial y sistema de preferencia en favor de México.

En términos generales a partir de 1940, México vivid una politica de
sustitucion de exportaciones que duraria hasta 1970, afic en cl que este sistema
fue sustituido por uno de sector lider;, en este caso el petrolero. Durante este
periodo y hasta principios de los ochenta, hubo una sustituciéon negativa de las

importaciones, que se debid a que el petrdleo generaba divisas extranjeras y

fungia como garantia de la deuda contratada.

Fste modelo termind bruscamente con la caida de los precios del

petrdleo. La reaccién inmediata fue sujetar a todos los productos a permiso

Paises | Preferencia | Preferencia | Preferencia | Preferencia
con PIB 1993 1996 1997 1998 en
adelante

> 6000 100% 50% 0% 0%
USD

< 6000 100% 50% 50% 0%
USD

Fuente: SECOFI, publicado en ¢l Economista, 24 de enero 1996, p.36

previo de importacion y elevar de manera generalizada los aranceles.




A partir de 1983 se dio inicio a una serie de sucesos que marcaria el

inicio de una politica exterior orientada a la liberalizacion comercial:

Periodo Suceso Comentarios
1986 Adhesion de México al | Aceleracion de la liberalizacion
GATT comercial, establecimiento de
aranceles a un nivel maximo del
20% vy la reduccion del
promedio arancelario a 10%
Finales de los | Liberalizacidon de
80’s regimenes de inversion
extranjera
Inicio de los | Celebracion de tratados de | Estas negociaciones representan
90°s libre  comercio con | 87.4% de las exportaciones y
principales socios | 76.9% de las importaciones
comerciales
En proceso Negociacién con tratados
con Nicaragua,
Guatemala, Honduras, El
Salvador

Como se ha mencionado, la UE es el segundo cliente y proveedor de

Meéxico, solo superado por Estados Unidos como cliente, su participacion en las

exportaciones mexicanas totales se redujo de 8.2%, en 1991, a 4.4 %, en el

periodo enero - octubre de 1995. En 1991, las exportaciones de petréleo

representaron 51.1 % del valor total de las exportaciones; en 1995, ¢l petroleg no

represento mas que 22.7%. En lo que toca a las exportaciones mexicanas a la

UE, entre 1981 y 1984, en promedio, 85% estaba constituido por el petroleo.

Para 1990, esta participacion se habia reducido a 56%. Hoy, las exportaciones

manufactureras de México concentran 59.4% del total; el resto esta constituido

8 Cuente ; SECOF!
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pot productos de la industria extractiva y, en menor medida, por productos

agricolas.

La distribucion sectorial de las importaciones procedentes de la UE

durante los primeros afios de la década de los 90°s fue®:

Descripcion 1950 | 1995
Bienes 55% | 59%
intermedios
Bienes de capital | 33% | 31%
Bienes de | 12% | 10%
consumo

En el periodo de enero - octubre de 1995, el déficit comercial de México
con la UE se redujo 47% respecto al mismo plazo del afio anterior. Esto fiue
como resultado de un aumento en las exportaciones mexicanas de 28.3% y una
caida de las importaciones de 23.9%. Este comportamiento en importaciones y
exportaciones refleja tanto la devaluacién del peso mexicano frente al ddlar
como la contraccién de la demanda interna. Aungue 1995 puede considerarse un

affo con una situacion coyuntural, también nos ofrece datos interesantes.

Por un lado muestra una reaccion muy importante y rapida de las
exportaciones mexicanas ante la devaluacién. Por otro lado, sin el cambio de
politica que se dio hacia promotor de las exportaciones, la crisis de 1995 hubiera

lievado a una caida mucho mayor del PIB.

Finalmente, es notable como se incrementaron durante este periodo las
exportaciones hacia aquellos paises con los que México tiene en vigor tratados
de libre comercio, mientras que las importaciones procedentes de éstos cayeron
en una proporcién menor que las procedentes de aquellos paises con los cuales

no existen acuerdos de libre comercio.

*? Fuente: SECOFI




A inicios de los 90°s las relaciones comerciales entre México y la UE se

reducian a no més de 15 productos distribuidos de la siguiente manera:

85 % Petroleo.
4.15% cinco productos agricolas.
8.9 % seis productos minerales.

1.8 % partes automotrices.

Para 1995, la estructura de exportaciones mexicanas ha suffido cambios
notables, la reduccion del peso del petréleo en el volumen de las exportaciones
ha llevado a un incrementc de la participacidn total de la industria

manufacturera en este rubro.

Independientemente de algunos problemas especificos, como elevados
aranceles para ciertos productos, las exportaciones mexicanas a la UE se
enfrentan con un problema de discriminaci6n ante paises con los que la UE tiene

tratados de libre comercio vigentes.

En 1975, 10 afios antes de que México se adhiriera al GATT, nuestro pais
junto con la CEE firmaron un acuerdo de cooperacion econdmica a través del
cual las dos partes se otorgaban el trato NMF y se comprometian a efectear una
mayor cooperacion mutua, Este acuerdo fue sustituido en 1991 por el Acuerdo
Marco de Cooperacién, que contiene elementos de cooperacion econdmica en los
ambitos de la industria; la propiedad intelectual; la transferencia de tecnologia, la
agroindustria; la piscicultura y la pesca; la planificacion energética y la
utilizaci6n racional de la energia; [a proteccion al medio ambiente; la gestion de
recursos naturales; las normas; los servicios y la informacion sobre temas

monetarios.

En materia comercial ambas partes se comprometen a promover la

expansion y la diversificacion del comercio bilateral.

En mayo de 1995, México y la UE firmaron la Declaracion Conjunta

Solemne, en donde se asienta:
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"...ambas partes han convenido que la profundizacion de las relaciones
entre la Union Europea y México mas favorable a sus intereses comunes seria la
conclusion de un nuevo Acuerdo Politico, Comercial y Econdémico”. Este
incluiria entre otras cosas, un marco favorable para el desarrollo de los
intercambios de mercancias, de servicios, y de las inversiones, incluyendo una
liberalizacidén progresiva y reciproca y teniendo en cuenta la sensibilidad de

ciertos productos y conforme a las reglas pertinentes de la OMC."

En diciembre de 1995, la presidencia del Consejo Europeo hizo un nuevo
llamado al consejo de la UE para iniciar negociaciones con México "tan pronto
como sea posible”, para alcanzar un nuevo acuerdo politico, econdmico y
comercial, que incluya una liberalizacién comercial progresiva y reciproca,
tomando en cuenta la sensibilidad de ciertos productos en linea con las

disposiciones de la OMC.:

e La UE es el principal importador y exportador mundial, dentro de este
marco, México es el principal mercado y segundo proveedor de 1a UE en
América Latina.

* Para México, Ja UE representa su segundo proveedor y cliente, a pesar de la
serie de discriminaciones comunitarias que se realizan hacia las
exportaciones mexicanas.

¢ Un nuevo acuerdo como el propuesto en la Declaracién Conjunta Solemne
terminaria con este tipo de discriminaciones mutuas y la eliminacion de las
barreras arancelarias y no arancelarias que darfa lugar a la creacién de

comercio entre las dos partes.
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CAPITULO 3: DESARROLLO DEL TRATADC DE LIBRE
COMERCIO MEXICO-UNION EUROPEA

3.1 Antecedentes de la Negociacién del Tratado de Libre Comercio
con la Unién Europea.

Ha sido importante la negociacién de un nuevo acuerdo que permitiera
profundizar las relaciones econdémicas, politicas y de cooperacién entre México y
la Unién Europea, después de varias reuniones, formales e informales, el 8 de
diciembre de 1997 se firmaron los tres instrumentos juridicos que permitieron el

inicio de las negociaciones:

i. Acuerdo de asociacién econémica, concertacion politica y cooperacion
entre los Estados Unidos Mexicanos por una parte y la Comunidad Europea y
sus Estados miembros por la otra.

i Acuerdo Interino sobre comercio y cuestiones relacionadas con el
comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, por una parte y la Comunidad
Econémica Europea por otra.

iii. Declaracion conjunta entre los Estados Unides Mexicanos y la

Comunidad Europea y sus Estados miembros™.

El acuerdo de Asociacidn o acuerdo global contiene tres vertientes: La de

didlogo Politico, de cooperacion y la comercial,

La primera vertiente tiene por objetivo "establecer entre la Unién Europea y
México lazos que contribuyan a la estabilidad y prosperidad de sus regiones

respectivas”.

El didlogo "estard orientado a abrir nuevas formas de cooperacion a favor de

los objetivos comunes, incluso mediante iniciativas conjuntas en el plano

% Contenida en el Acta Final
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internacional”, el cual se llevara a cabo a nivel Presidencial, Ministerial y de
Altos Funcionarios, y mediante el aprovechamiento al maximo de los canales

diplomaticos.

En el acuerdo también se sefiala Ia conveniencia de institucionalizar un
dialogo politico a nivel parlamentario, que se efectuara mediante contactos entre
el Parlamento Europec y el Congreso de la Unién de México (Camara de

Diputados y Senado de la Repuablica).

El ambito de la cooperacion abarca varias éareas, que van desde la
cooperacién industrial y la sociedad de la informacion, hasta la cooperacion en la
lucha contra las drogas y en materia de proteccion al consumidor y de datos™.
No solo el niimero de 4reas cubiertas es mayor que en el acuerdo marco de 1991,

sino que el tipo de cooperacidn es mis amplia en cada una de ellas.

Uno de los elementos novedosos en materia de cooperacion es el referido al
fomento de las actividades destinadas al desarrollo de acciones regionales
mediante proyectos de cooperacion, principalmente en Centroamérica y El
Caribe, dando prioridad al comercio Intrarregional, al fomento de la
investigacitn cientifica y Tecnologica y al desarrollo de la infraestructura de las

comunicaciones.

En materia Comercial el Acuerdo Global establece los objetivos y el ambito
de aplicacion de las negociaciones. El objetivo fundamental es el establecimiento
de una zona de libre comercio, que cumpla con las normas pertinentes de la

oMC*?,

! Los 4mbitos de cooperacion son los siguientes: industrial, fomento de las inversiones, servicios
financieros, pequefias y medianas empresas, reglamentos técnicos y evaluacion de la
conformidad, cooperacién aduanera, sociedad de la informacién, sector agropecuario, sector
minero, scctor de la energia, transportes, turismo, estadisticas, lucha contra las drogas, el lavado
de dinero y control de los precursores quimicos, ciencia y tecnologia, cultura audiovisual,
informacién y comunicacién, sector pesquero, recursos najurales, asuntos sociales, cooperacién
regional, refugiados, derechos humanos y democracia, proteccidn al consumidor, proteccitn de
datos y salud.

32 En especial con el articulo XXIV del GATT, referido a Uniones Aduaneras y Zonas de Libre
Comercic en materia de bienes y con el Articulo V del GATT, relativo a la integracién
economica en servicios.
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El ambito de aplicacion cubre los siguientes puntos;

Comercio de bienes™.

Comercio de servicios

Movimientos de capital, incluyendo, inversion extranjera directa y pagos.
Compras del Sector Piblico.

Politicas de Competencia.

Propiedad intelectual.

o B o

Solucion de Controversias.

Los temas son los mismo que anteriormente se encuentran incluidos en los

tratados de libre comercio que México tiene en vigor.

En cada materia, el acuerdo define los objetivos a alcanzarse. Asi, el
comercio de bienes y servicios es la liberalizacion bilateral y preferencial,

progresiva y reciproca.

En movimientos de capital y pagos se persigue la misma meta. Por lo que
hace a las compras del Sector Publico las partes acordaran la apertura gradual y

reciproca de los mercados acordados de contratacién Pablica.

En Politica de Competencia, el proposito es establecer politicas apropiadas
para evitar distorsiones o restricciones de la competencia que pudieran afectar

significativamente el comercio bilateral,

En materia de propiedad intelectual, se pretende instaurar, entre otras cosas,
un mecanismo de consulta y finalmente en solucién de controversias se buscara

establecer un mecanismo que sea compatible con la OMC.

El acuerdo prevé el funcionamiento de un consejo conjunto para tomar
decisiones en los diferentes temas contenidos en el propio acuerdo que asi lo

amerite, incluyendo las materias contempladas en la vertiente comercial.

* Incluyendo cuestiones tales como aranceles, restricciones cuantitativa, medidas de
salvaguardas, reglas de origen, cooperacién aduanera, normas y reglamentos técnicos, proteccién
de [z vida o la salud y restricciones en caso de dificultades en la balanza de pagos.
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Debido a que el acuerdo global contiene temas que son responsabilidad de la
Comunidad y otros que son competencia de los Estados Miembros, es decir es un
acuerdo de los llamados Mixtos, requiere tanto el aviso de conformidad del
Parlamento Europeo, como de la aprobacion de los parlamentos de los 15

Estados miembros y el Senado Mexicano.

Para evitar el inicio de las negociaciones comerciales hasta que ¢l
procedimiento de aprobacion del acuerdo global estuviera concluido, se
establecié el Acuerdo Interino, que no requiere de la ratificacion de los

Parlamentos de los Estados Miembros.

Este acuerdo reproduce las disposiciones del acuerdo global en aquellas
materias comerciales que son competencia comunitaria, es decir, comercio de
bienes, compras del sector publico, Politicas de competencia, algunos aspectos
de propiedad intelectual, solucion de controversias y establece un consejo
conjunto que a nivel ministerial, es el encargado de llevar a cabo las

negociaciones comerciales cubiertas por este acuerdo.

Una vez que concluyan las negociaciones comerciales de conformidad con el
acuerdo de cada una de las partes el consejo conjunto del acuerdo interino
tomara las decisiones correspondientes en las materias competencia de la
comunidad, estard asistido por un comité conjunto, encargado de coordinar las

negociaciones para la liberalizacién del comercio.

Los temas responsabilidad de los Estados miembros tienen que ser aprobados
también en conformidad con los procedimientos internos de la partes, por el
Consejo conjunto del acuerdo global, que se constituird una vez que este acuerdo

entre en vigor.

El consejo conjunto del acuerdo global adoptara como suyas las decisiones
del Consejo conjunto del acuerdo interino. En ese momento, el acuerdo interino
cesara de existir y se habra establecido una zona de libre comercio entre México

y Ja Unién Europea.
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Para la negociacién de los temas comerciales responsabilidad de los Estados
miembros, es decir, servicios, movimientos de capital y pagos (incluyendo la
inversion extranjera directa) y algunos aspectos de propiedad intelectual, la
declaracién conjunta referida permite su negociacién en el contexto del consejo

conjunto del acuerdo interino.

La Uni6n Europea es la primera potencia comercial y el mercado més grande

del mundo;

Los 15 paises que conforman a la Unién Europea (UE), en conjunto, cuentan
con una poblacion de mas de 375 millones de habitantes que en 1998 realizaron
compras al exterior por mis de 800 mdd (PIB registrado en 1998 Miles de

mitlones de délares)**.

3.2 Sintesis de la Estructura del Tratado.

El tratado se divide en once capitules™.
Acceso a mercados.

Reglas de origen.

Normas técnicas.

Normas sanitarias y fitosanitarias.
Salvaguardas.

Inversién y pagos relacionados.
Comercio de servicios.

Compras del sector publico.
Competencia.

Propiedad intelectual.

XXRgss<2EAC

Solucion de controversias.

* Asociacién Nacional de Exportadores e Importadores de la Repiiblica Mexicana, Vol. XXXI
noviembre 1999.

% Fuente: http://www.secofisnci.gob.mx/
Negociaci_n/Uni_n_Europea/Texto_TLCUE/texto_tlcue.htm

73




3.2.1 Acceso a mercados.

» Se eliminarian gradual y reciprocamente los aranceles a la importacion

* Reconoceria la asimetria entre México y la UE mediante plazos de
desgravacion diferenciados para los distintos sectores.

» Eliminaria las prohibiciones y restricciones cuantitativas (V, gr. permisos a la
importacién o exportacién), pero se conservaria el derecho de adoptar
medidas necesarias para proteger la vida o la salud humana, animal o vegetal,

del medio ambiente o la moral piblica,
El TLCUE reconoceria la diferencia en el nivel de desarrollo;

* Un trato asimétrico a favor de México: la desgravacidn arancelaria
europea concluiria en 2003, mientras que la mexicana lo haria en 2007

¢ La consolidacion del sistema de acceso preferencial a las exportaciones
mexicanas en el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) -- La UE
tomaria como tasa base de desgravacion los aranceles vigentes en SGP

para las exportaciones mexicanas

3.2.2 Eliminacién de aranceles de productos industriales.

A partir del afio 2003, el 100% de los productos industriales mexicanos
podrian ingresar al mercado comunitario libres de arancel.
Desgravacién arancelaria de algunos productos mezicanos que enfrentan

arancel pico en la UE.

8 E -
Entrada 2003 2005 2007
? en viger
g
>1

Fucnte SECOFT Julio 2000
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Al igual que los otros TLCs negociados por México, el TLCUE estableceria

disciplinas en materia de :

¢ Trato nacional.
+ Prohibiciones y restricciones cuantitativas (e.g. permisos a la importacién o
exportacion).

¢ Excepciones generales.

En el TLCUE, México conservaria intacta su soberania comercial en relacion
con otros paises, asi como su derecho de adoptar medidas necesarias para
proteger la vida o la salud humana, animal o vegetal, del medio ambiente o la

moral pablica.

Se reconocerian las condiciones especiales del sector, y se estableceria una
desgravacion paulatina de diez afios, cuotas de importacion y una lista de espera
para productos en los que la UE otorga importantes apoyos a la produccién y a la

exportacion.

El 95% de las exportaciones agricolas actuales de México a la UE gozaria de

acceso preferencial:
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La mayoria de las hortalizas y frutas en las que somos mas competitivos se
liberalizarian o tendrian trato preferencial.

® a la entrada en vigor se eliminarian los aranceles al café, cacao en

grano, garbanzo, tequila, cerveza, mangos, papaya y guayabas.

@ el jugo de naranja y el aguacate se beneficiarian de una cuota amplia

con acceso preferencial.
En 2003 el limén, la toronja y los puros gozarian de libre acceso.
En 2008 la cebolla, pectina, aceite de cartamo, sandia y el jugo de toronja
ingresarian al mercado europeo libre de arancel.
México, otorgaria acceso preferencial a los productos de la UE. Eliminaria
los aranceles a la importacion:

@ ala entrada en vigor al whisky, ginebra, cerveza, licores, vodka caro,

semilla de colza y tabaco.

® en 2003 a Jos vinos caros, coles de Bruselas, setas, té y levaduras.

en 2008 al agua embotellada, paté y pan de especias.

8 en 2009 al aceite de oliva.

» en 2010 al aceite de soya, margarina, peras, chabacanos y ciruelas.
Para los productos sensibles, se acordd que quedaran temporalmente
excluidos de la apertura. Dichos productos serian revisados en 2003 y se
analizaria su posible liberalizacion
Productos temporalmente excluidos: Maiz, Frijol, Trigo, Arroz, Cebada,
Camne de bovino, Carne de ovino, Came de puerco, Carne de ave, Licteos,
Harinas, Chocolates, Papa, Manzana, Durazno, Mermeladas, Almidones,

Azucar, Pastas y galletas, Cigarros™.

Eliminacion de aranceles de productos pesqueros;

Se acordaron cuatro plazos de desgravacién y una lista de espera para
productos sensibles:
En 2003

= La UE eliminaria los aranceles al 98% de las exportaciones

mexicanas.

% Lic. Rafacl Delgado A., Grupo Maerker. Tratado de Libre Comercio, Julio 2000.
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»  México liberaria el 68% de las compras que realiza de la UE.
e La UE y México se otorgarian una cuota reciproca con arancel preferencial al

atiin enlatado®’.

3.2.3 Reglas de Origen.

e Las reglas de origen determinan cuales bienes recibirian trato arancelario
preferencial .
e Las ventajas se otorgarian a bienes de México y la UE:
=  Plenamente obtenidos en sus territorio (e.g. minerales, vegetales) .
¢ Elaborados con insumos originarios.
¢ Elaborados con insumos no originarios de ambaos, siempre y cuando

dichos insumos se transformen suficientemente.
Logramos que se acordaran reglas de origen que:

aPermitiesen exportar nuestros productos.

»(Garanticen que los beneficios del acuerdo permanezcan en la region.
Destacan las reglas de origen negociadas para la cadena textil, el sector
de transporte y autopartes, y productos electrodomeésticos, del calzado

y plasticos.

3.2.4 Normas Técnicas.

Las normas protegen la salud humana, animal y vegetal, al consumidor y al
medio ambiente. Garantizan la veracidad de la informacién que proporciona un
producto scbre sus ingredientes, contenido, peso y volumen; y establecen los

requisitos que debe cumplir 1a fabricaciéon de maquinaria y equipo

%7 1dem anterior.
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Se acordd que se conservarian los derechos de adoptar y hacer cumplir las
normas, siempre y cuando no se convirtieran en obstaculos innecesarios al
comercio,
Se estableceria un comité especial para fomentar la cooperacion en:

@ intercambio de informacion sobre sistemas de normalizacion.

s solucion de problemas de acceso relacionados con normas técnicas.

3.2.5 Normas Sanitarias y Fitosanitarias.

El TLCUE reservaria nuestro derecho de adoptar medidas sanitarias ¥
fitosanitarias para proteger [a vida o salud humana, animal ¢ vegetal contra
riesgos que surjan de enfermedades, plagas, aditivos o contaminantes,
siempre y cuando estén justificadas cientificamente.
Se estableceria un sub comité especializado, que se reuniria cada afio para;

= intercambiar informacion. .

& identificar y facilitar la solucion a problemas de acceso.

s promover la equivalencia de normas entre México y la UE.

= impulsar el reconocimiento de zonas libres de enfermedades,

3.2.6 Salvaguardas.

Se podrian adoptar salvaguardas (por un periodo méaximo de tres afios) para
brindar alivio temporal a un sector que pudiese enfrentar dafio serio o
amenaza de dafio por incrementos sustanciales en las importaciones entre
Meéxico vy la UE.

En el TLCUE la aplicacion de la salvaguarda, en todos los casos, requeriria
de compensacion. Si no se lograse un acuerdo sobre el monto de la
compensacion, podriamos adoptar una medida con efectos equivalentes para
compensar el dafio comercial.

Esta disciplina incrementaria la certidumbre para los exportadores mexicanos

en el mercado europeo.
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3.2.7 Inversibn y pagos refacionados.

¢ En materia de pagos relacionados con inversidn directa, se consolidaria 1a
apertura actual plasmada en las legislaciones nacionales.

e Para México, no implicaria una apertura adicional a la inversidn extranjera
directa en ningiin sector.

e Se reiterarian los compromisos internacionales en materia de inversién y se

estableceria el compromiso de promover reciprocamente la inversion.

3.2.8 Comercio de servicios,

e Los prestadores de servicios mexicanos podrian acceder al mercado de
servicios de la UE con la certeza de que:
= no se les impondrian restricciones que limiten el nimero de
operaciones o de prestadores de servicio en ese territerio.
gozarian de trato nacional que les garantizaria las mismas condiciones
que las otorgadas a los proveedores de servicios establecidos en la
UE.

® recibirian el trato de nacién_mas favorecida que extenderia los

beneficios que la UE concede a otros paises.

* Se consolidaria el grado de apertura vigente en las respectivas legislaciones
nacionales para garantizar que ninguno de los paises implemente una
legislacion mas restrictiva,

s Se aplicaria a la prestacion de servicios transfronterizos y la inversidn en este
sector, excepto por lo que se refiere a audiovisuales, transporte aéreo y
cabotaje maritimo; estos sectores estan excluidos de las disciplinas de este

capitulo.




3.2.9 Compras del sector ptblico.

* Los exportadores mexicanos de productos y servicios a entidades y empresas
del sector piblico de la UE recibirian mejores condiciones de acceso que los
demas socios comerciales de la UE.

e México consolidaria el grado de apertura vigente y los compromisos que
asumiria no implicarian modificacion alguna en su legislacion en este sector.

¢ Abarcaria las compras de las dependencias y empresas piiblicas del gobierno
federal de México, asi como de las entidades de los gobiernos centrales y
empresas paraestatales de los Estados Miembros y del érgano ejecutivo de la
UE.

e Estableceria:

= Un comité de compras de gobierno para analizar los respectivos
mercados publicos, promover mayores oportunidades y mejorar las
condiciones de acceso.

=  Reservas a los compromisos para ciertas compras estratégicas y por
seguridad nacional, asi como para preservar intereses legitimos por
razones de moral, orden, salud y proteccién al medio ambiente.

» Reglas para los procedimientos de compras; umbrales; plazos de
licitacion; criterios para la clasificacion de proveedores; un
mecanismo para la impugnacion de licitaciones; y el compromiso de
hacer disponible las oportunidades por Internet.

e Fl capitulo no entraria en vigor hasta que la UE entregue estadisticas
desagregadas para las compras de, por lo menos, 150 empresas piblicas

cubiertas por este capitulo.
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3.2.10 Competencia.

Para garantizar un ambiente propicio para la actividad empresarial, se
promoveria la competencia y se combatirian las practicas monopélicas;
podriamos adoptar o mantener medidas, conforme a nuestra legislacién, en
contra de practicas comerciales no competitivas. Se estableceria el
compromiso de cooperar en la aplicacién y ejecucién de las leyes en esta
materia.
Se estableceria un grupo de trabajo para:
= Promover la cooperacién técnica e intercambio de informacién.
®  Coordinar la realizacién de estudios en la materia y consultas
especificas.
»  Considerar asuntos sobre la relacién entre las politicas y leyes de
competencia y el comercio para evitar la aplicacion de medidas que

restrinjan el comercio bilateral.

3.2.11 Propiedad intelectual.

Se establecerian obligaciones, conforme a nuestras legislaciones sobre
adquisicién, conservacién y ejecucion de los derechos de propiedad
intelectual .

Se estableceria un comité especial de consulta para atender asuntos y
desacuerdos en la materia. Conservariamos nuestro derecho de acudir al
mecanismo de solucidén de controversias que se estableceria en el TLCUE.
Confirmamos nuestras obligaciones y derechos en los tratados y

convenciones internactonales suscritos.
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3.2.12 Solucién de controversias.

Se estableceria un mecanismo de consulta y solucién de controversias con
procedimientos claros y expeditos --Esta seria la primera vez que la UE
incorporaria estas disciplinas en un tratado comercial .
Se concederia prioridad a la conciliacion como forma de resolver
controversias .
= Se celebrarian consultas, a través del Comité Conjunto, antes de
acudir a un procedimiento arbitral .
= El Comité Conjunto emitird una decision 30 dias a partir de la
celebracion de consultas. Luego, podriamos solicitar el
establecimiento de un panel arbitral.
Se conserva nuestro derecho de apelar al mecanismo de soluciéon de
controversias previsto en la OMC.
Los procedimientos arbitrales serian 4giles y transparentes. El panel:
= Presentaria un informe preliminar en un plazo de cinco meses
después de su establecimiento.
» El informe final se daria a conocer en un plazo adicional de 30 dias.
8 El cumplimiento de la decision del panel seria obligatorio.
En caso de incumplimiento, podriamos suspender, temporalmente, beneficios

equiparables acordados, hasta que se cumpla con la decision del panel.

3.2.13 Karco institucional,

Se estableceria un Consejo Conjunto integrado por miembros a nivel
ministerial del gobierno de México, del Consejo de la UE y de la Comisién
Europea para supervisar la aplicacion del tratado.

El Consejo Conjunto, que seria presidido alternadamente por México y la
UE, se reuniria periédicamente o en sesiones extraordinarias, cuando las

circunstancias asi lo ameriten.
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e Dicho consejo estableceria a un Comité Conjunto para apoyarlo en el
desempefio de sus tareas. Este comité celebraria reuniones una vez al afio,

alternativamente en México y en Bruselas.

3.3 Categorias de Desgravacién.

CATEGORIA "A" = INMEDIATO
CATEGORIA "B" = ENERCO 1, 2003
CATEGORIA "C" = ENERO 1, 2007

TABLA DE CATEGORIA "B"

Tasa base 2000 2001 2002 2003 2004 2605
MEXICO
20 18 12 8 5 2.5 0
15 13 19 7 § 2.5 0
10 8 6 4 4 2 0
7 5 4 3 2 1 0
5 4 3 2 2 1 0

Fuente: TLCUE / Lic. Rafael Delgado / Gpo, Masrher

De la tabla anterior podemos observar que el tipo de arancel que se
pague, seri de acuerdo al producto que se requiera. En esta categoria la
desgravacion va a ir paulatinamente disminuyendo durante cinco afios hasta
llegar a cero. Un ejemplo es el Aceite de engrase o preparaciones lubricantes a
base de aceites minerales derivados del petroleo, con aditivos (Aceites
lubricantes terminados) que de acuerdo a la tarifa de la Ley de Impuesto Federal

de Importacion®® pagara a partir del 1 de julio del 2000, 13%.

%8 Fuente: Diario Oficial de 1a Federacion, Segunda seccibn de Ia Ley del Impuesto Federal de
Importacién, 18 de diciembre de 1995.
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TABLA CATEGORIA "C"

Aiio Tasa arancel Tasa arancel Tasa arancel
20% actual 15% 10%
2000 18 13 8
2001 12 10 6
2002 8 7 5
2003 5 5 4
2004 5 5 4
2005 4 4 3
2006 3 3 1
2007 0 0 0

Fuente: TLCUE / Lie. Rofoel Delgado / Gpo. Maerker

En esta tabla, podemos observar que la desgravacion es ain mas lenta,

tratandose de productos con mayor competitividad local.

3.4 Alcance del TLCUE.

EI TLCUE seria un paso histérico en nuestras relaciones con la UE.

¢ Después de cuatro afios de consultas, a partir de la firma de la Declaracién

Conjunta Solemne, y de nueve rondas de intensas negociaciones, se logrd un
acuerdo moderno, integral y completo que abriria nuevas y mejores
oportunidades para:

®  Incrementar nuestras exportaciones.

®  Ampliar la oferta disponible de insumos y servicios para la

industria nacional.
= Aumentar la inversién productiva.

= (Generar més y mejores empleos.




Podemos mencionar que los TLCs que estin en vigor y de los cuales

Meéxico forma parte han impulsado nuestras exportaciones,

Cabe destacar también que las Empresas de todo el mundo se
establecerian en Meéxico para aprovechar nuestro acceso preferencial a los
mercados de América del Norte, la UE y los seis paises de América Latina con

los que tenemos TLCs.

+« EITLCUE fomentara la integracion de empresas a la actividad exportadora.

ademas aportara la seguridad juridica y las condiciones de acceso preferencial
que requieren las empresas de menor tamafic para incorporarse al sector
exportador,

e A septiembre de 1999, el namero de exportadores incrementé 78% en

relacién a los registrados en el mismo periodo de 1993.

El estudio planteado en este punto (3.2 Sintesis de la Estructura del Tratado)
fue obtenido de la pagina WEB de SECOFIL, mencionado en el pie de pigina de
la pagina 73.
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T Contribucidn del crecimiento de las exportaciones en el crecimiento del PIB
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En 1998, el 50% del crecimiento del PIB se derivé del dinamismo

exportador

De la grafica anterior, podemos observar que para el periodo de 1998,
efectivamente, se observa un incremento en el PIB de los trimestres de ese afio,
que son influenciades aproximadamente en un 50% (en cada trimestre), por las

exportaciones de este mismo periodo
Los empleos en el sector exportador son mejor remunerados

o Hoy en dia, el sector exportador e¢s el mas dinamico de la cconomia

mexicana y el primer generador de empleos
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Casi la mitad de los mas de 3 millones de empleos permanentes
generados en el pais desde agosto de 1995 estan relacionados a la
actividad exportadora.

Los empleos en el sector exportador tienden a ser mejor remunerados. En
1998 las empresas que exportaron mas del 60% de sus ventas pagaron un
salario 34% superior a los del resto de la industna.

» Las empresas con IED emplean al 20% de los trabajadores en el sector
formal de la economia, mismos que reciben un salario 48% mayor al
promedio nacional.

Entre 1994 y 1998, las empresas con IED crearon 1 de cada 4 de los

empleos generados en México™.

3.5 Evolucitn del proceso de Globalizacién.

En la medida en que el proceso de Globalizacion se ha fortalecido en
aquellos paises que han instrumentado una liberacién econdmica a través de la
apertura comercial, México ha tratado de integrarse, buscando sus propios
acuerdos con otros paises, para lograr acceso a nuevos mercados y colocar sus
productos dentro de un marco de competitividad, logrando asi el crecimiento en

SUs exportaciones.

Tal es el caso de él Tratado con Israel, este Tratado es muy importante y
benéfico para ambos Paises, vya que tanto México como Israel tienen tratados de

libre comercio con Estados Unidos, Canada y la Unién Europea.

En este capitulo quiero mencionar un poco acerca del Tratado que firmé

Meéxico con Israel y que entrd en vigor el pasado 1 de Julio de 2000.

Como antecedentes podemos empezar diciendo que ambos Gobiernos
decidieron iniciar conversaciones sobre la posibilidad de negociar un TLC en

septiembre de 1997, en el marco de la visita del Ministerio de Comercio e

% Fuente: SECOFI
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Industria de Israel a México. Esta decision fue confirmada por ambos ministros

a principios de 1998. Las negociaciones formales comenzaron en abril de 1998.

México decidid negociar un TLC con lIsrael por cuatro razones
principales. En primer lugar porque Israel representa para México un mercado
potencial importante (7 millones de personas); en segundo lugar, porque el
comercio de México e Israel es complementaric, dado que México le vende
petréleo, alimentos y manufacturas (equipo electronico, productos de madera y
algunos textiles) e Israel por otro lado le vende a México maquinaria agricola,
semillas, herbicidas y fertilizantes, asi como productos farmacéuticos y algunos
aparatos electronicos. En tercer lugar con el TLC se fomentaran mayores flujos

. .y - . 60
de comercio e Inversion Extranjera Directa™ .

Este Tratado concluyd sus negociaciones el 10 de abril de 2000,
aprobado por el Congreso el 28 de abril de 2000, ratificado el 30 de abril de
2000. Publicado en el D.O.F. 2 de junio de 2000, Publicacion del Texto el 28 de
junio de 2000.

Con este Tratado México tendra muchas ventajas como:
- Apertura de nuevas oportunidades de negocios y de inversién de los sectores
privados.
- Fomentara la participacion de sus respectivos sectores privados en proyectos
de inversion.
- Impulsar la transferencia de tecnologia agricola.
- Fortalecera sus relaciones econdmicas y su desarrollo.
- Creara un mercado mas extenso y seguro.
- Establecerd una zona de Libre Comercio entre los 2 paises a través de la
eliminacion de barreras comerciales.
- Creara nuevas oportunidades de empleo y mejorara los niveles de vida de la

pobtacidn.

“ Pe enero de 1994 a junio de 1999, estin estableciadas en México 47 empresas con Israel, la
[ED de Israel ascendio a 8.3 mill de dil en cnero de 1994, ademds ocupa el primer lugar como
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Cabe mencionar que en los proximos afios habra un cambio fundamental
en la economia internacional, el cual serd impulsado por el desarrollo de las
telecomunicaciones cuyo soporte sera el desarrollo cientifico tecnologico. De
hecho, la tecnologia se estd convirtiendo en la principal ventaja competitiva de

las empresas que buscan penetrar a los mercados internacionales.

Ante un comercio internacional cada vez mis competitivo, el comercio
exterior de México enfrentard enormes retos. A pesar del éxito exportador, la
economia nacional debera aun mas intensificar sus esfuerzos para lograr la

diversificacion de sus mercados y productos.

En los préximos afios México debera de enfrentar un reto adicional que
sera el desarrollo tecnologico para tener mayor presencia en el comercio
internacional, ya que aumentaran las importaciones de bienes de capital y de su
uso intermedio, es decir, la balanza tecnolégica podria incrementar su déficit si

antes no se prevé invertir en el desarrollo cientifico - tecnolégico.

Inversionista del Medio Oriente en nuestro pais 78.8% (Fuente: Direccion General de Inversion
Extranjera, SECOFT).
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COMPORTAMIENTO DEL COMERCIO MUNDIAL

DE BIENES Y SERVICIOS
VALOR Y TASAS DE CRECIMIENTO

BIENES SERVICIOS
Valor 1998:5,225 mmdd Valor 1998:1,290 mmdd
Tasas de crecimiento Tasas de crecimiento
1999: 1.1% 1999:1.6%
2000: 1.9% 2000: 2.4%
2001: 2.7% 2001: 3.1%
2002: 2.5% 2002; 3.6%

COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICO
Principales variables econémicas

{Tasas de crecimiento)

VARIABLE 1999 2000 2001 2002
PIB 37 44 4.1 36

INFLACION 12.3 16 111

INTERES 215 169 158 14.9
(CETES)

DESEMPLEO 10.0 95 104 9.8

Fuente: ANIERM agosto, 2000

20



Considero que la capacidad de crecimiento de la economia mexicana
depende en gran medida de su incorporacién al mercado mundial, es un hecho
que merced a la apertura comercial y la firma de tratados como el que ahora
comentados, la politica de Estatismo desmesurado y sustitucién de importactones

ha quedado atras y sustituida para siempre.

Creo que las fuerzas del mercado encauzadas por politicas prudentes,
realistas y comprometidas con la sociedad, en un marco de democracia plena,
equilibrio de poderes, participacion y contraleria ciudadana son un mejor camino
para construir la sociedad de equidad, prosperidad y libertad a que aspiramos y

tenemos derecho los mexicanos.

Cabe mencionar que ¢l incremento de flujos europeos de inversién hacia
nuestro Pais vendra a dinamizar nuestra economia, a generar empleos y por lo
tanto a redistribuir la riqueza. En conclusion, considero benéfica la ratificacion
del acuerdo con Europa (e Israel) ya que en el marco de nuestra privilegiada
posicion geopolitica, es un instrumento eficaz para el fortalecimiento de la planta
productiva nacional y para la diversificacion del comercio exterior. De esta
forma estaran mejor dotados para coadyuvar al logro de un desarrollo mas

armoénico y equitativo, en beneficio de los niveles de vida de los mexicanos.

Por ultimo, es necesario trabajar con mayor intensidad y consistencia
para disefiar una politica congruente de fomento en el mercado interno,
vinculada con el sector exportador y desarrollar una politica de apoyo a la micro,

pequeiia y mediana empresa.
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CONCLUSIONES

En el mundo actual, las negociaciones comerciales internacionales son
fundamentales en [a promocién de las exportaciones de una Nacién, y

constituyen un instrumento importante en la estrategia de Crecimiento.

En las (ltimas décadas se ha incrementado la integracion de las culturas
de diferentes paises, esta integracion ha sido fuertemente influenciada por los
medios de comunicacién de alta tecnologia (que permiten intercambiar
informacion de modo nunca antes visto); la Globalizacién del comercio no

escapa a esta influencia.

Toda Nacion que guiera mejorar el nivel de vida de su poblacion tarde o
temprano debera reconocer en la apertura comercial (Globalizacion), reflejada en
Tratados de Libre Comercio, a una herramienta indispensable en el corto,

medianoc y largo plazo para alcanzar este objetivo.

Meéxico no es la excepcidn y en su historia podemos enlistar desde
acuerdos comerciales, regionales y tratados de libre comercio, que algin dia

deberan de concluir en Zonas de Libre Comercio.

Las experiencias previas en este tipo de acuerdos, convenios y tratados,
nos permiten llegar fortalecidos al establecimiento de un Tratado de Libre

Comercio con la Unién Europea.

No hay duda que habra conflictos por resolver, sin embargo, también es
cierto que la perspectiva de crecimiento econémico en todos los sectores
(industrial, agropecuario, materias primas basicas, etc.), son el mejor aliciente

para alcanzar el éxito en la implantacion y madurez del TLCUEM.
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Los resultados de su implementacion seran alcanzados paulatinamente
por un incremento en las exportaciones (que permitiran un ingreso importante de
divisas), y las importaciones (que adecuadamente administradas mejoraran el
nivel de vida de la poblacién). De la misma manera, un incremento en las
inversiones de Capital directo permitiran los mismo al generar mas y mejores
empleos (que deben ser bien remunerados) para la generacién de bienes que al

ser exportados dan continuidad a un ciclo comercial.

Es cierto que los Tratados de Libre Comercio por si solos no brindan
bienestar, sin embargo, son una herramienta parte del engranaje que reconoce Jas
fortalezas y debilidades de un mundo globalizado y que dando pauta para
emplearla como una estrategia en el desarrollo de Ja Economia Nacional, que nos

permitira enfrentar mejor los retos y oportunidades del Nuevo Milenio.

El TLCUEM le permite a nuestro pais consolidar una politica econdmica
de apertura a los mercados mundiales y en particular fortalecer su posicion activa

y proactiva en el proceso de Globalizacién.

FEl Acuerde es importante para ambas partes porque nos proporciona
instrumentos y medios para alcanzar objetivos clave de nuestros respectivos

proyectos, tanto a nivel econémico y comercial como politicos.

Cabe mencionar que este Acuerdo nos aportara beneficios en 5
direcciones fundamentales:
- Dara mayor certidumbre a la inversion y el comercio.
- Abrird nuevos mercados lo cual permitirsd incrementar los volimenes de
exportaciones.
- Promovera el valor agregado mexicano en las exportaciones.
- Fomentara la creacion y transferencia de tecnologia.
- Contribuira a incorporar mas empresas mexicanas y nuevas regiones de nuestro

pais al comercio internacional.
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Considero que la negociacién con la Unién Europea, es substantivamente
mejor de fa concretada con E.U. y Canad4, pues se logrd que quedaran fuera del
Tratado productos como los granos, las oleaginosas, los camicos, y los lacteos.
Porque en reconocimiento a las asimetrias existentes, Europa desgravard con
mayor celeridad que México, y aceptd reglas de origen diferenciadas que son
favorables para nuestra Nacion, en este sentido los negociadores mexicanos

supieron sacar provecho de esta negoctacion.

Por dltimo, podemos concluir que es importante que los diferentes
sectores de la sociedad mexicana conozcan las oportunidades que la asociacién
con la Europa Comunitaria nos ofrece, aprovecharlas mejor y hacer de este

instrumento un vehiculo efectivo de prosperidad y desarrollo para nuestro pais.

Meéxico estd logrando su objetivo de diversificarse alcanzando sus retos

planteados.
Con esta politica, se ha buscado equilibrar nuestros nexos con el mundo,

consolidar nuestra capacidad de negociacion, acrecentar nuestra influencia en el

escenario internacional y elevar el nivel de vida de los mexicanos.
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GLOSARIO

Administracion de cupos: Dentro de todos los Tratados existen mercancias
cuya preferencia arancelaria se establece hasta el limite de ciertos cupos que
previamente fueron negociados en cada Tratado.

La administracién de estos cupos esta a cargo de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial en base a lo negociado.

La administracién de los cupos en términos generales se realizan a través de
Cartas de Cupo que expide la SECOFL

Arancel Aduanere : Es el Impuesto de Importacién que causa una mercancia
Autoridad Aduanera: La Autoridad competente en la materia. En México de
acuerdo a la Ley Aduanera. En los demas paises de acuerdo a su legislacion.
Bien: Cualquier mercancia, Definicion en la Ley Aduanera de México,

Bien Originario: La mercancia (bien) que califica como originaria de acuerdo a
las Reglas de Origen de cada Tratado.

Bien no Originario: La mercancia (bien) que no califica como originaria.
Bienes Idénticos: Mercancias idénticas que sean iguales en todo {caracteristicas
fisicas, calidad y prestigio comercial}. No importan pequefias diferencias.

Bienes similares : Mercancias similar, no igual en todo pero con caracteristicas
semejantes que les permite cumplir con las mismas funciones y son
comercialmente intercambiables.

Dias: Salve que se disponga lo contrario son naturales o corridos, incluyendo
sabados, Domingos y dias festivos.

Eliminacién arancelaria- En cada Tratado se establecen los tratos arancelarios,
los periodos de desgravacion negociados para cada uno de ellos.  En México la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial publica periodicamente e
identificados con la nomenclatura arancelaria correspondiente, los tratos
arancelarios preferenciales que se le da a los Bienes Originarios de cada Pais
parte de cada Tratado.

Excepciones: En casi todos los Tratados se exime del requisito de Certificados a

las pequefias importaciones (normalmente Dlls. 1,000.00)
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Expedicion Directa: Para que un bien tenga derecho al trato arancelario
preferencial debe venir directamente del pais al que se le da el trato (Se autoriza
el transito o transbordo por terceros paises).

Exportador: El que exporta mercancia del territorio de una Parte del Tratado y
que tiene la obligacidn de conservar en su territorio los registros y documentos
que el Tratado exige.

Importador: El que importa mercancia en el territorio de una Parte det Tratado
y que tiene fa obligacion de conservar en su temitorio los registros y documentos
de acuerdo a ese tratado.

Material: El que forma parte de los bienes que se exportan o importan.

Material Originario: El material que califica como originario de acuerdo a los
Criterios de Origen del Tratado en cuestion.

Material no Originario: El material que no califica como ornginario de acuerdo
a los Criterios de Origen de cada Tratado.

Parte: Los paises que forman parte de cada uno de los Tratados.

Plazos: Normalmente los Tratados, establecen que la preferencia arancelaria se
pueda solicitar hasta 12 meses después de haberse realizado la importacién. En
nuestro pais se debe en este caso solicitar la devolucion o compensar las
diferencias de acuerdo a procedimientos preestablecidos. .
Principios de contabilidad generalmente aceptados: Los principios que por

consenso son reconocidos en cada Pais de los Tratados respecto al registro de

ingresos, gastos, costos, pasivos, etc., y que sirven para la elaboracion de estados

financieros.

Procedimientos para verificar el origen: Las autoridades de los distintos

Paises que forman parte de los Tratados tienen el derecho de verificar si un bien

importado a su territoric realmente es originario del pais que lo expidid. Los

procedimientos en todos los Tratados son muy similares.

Productor: La persona que cultiva, crea, extrae, cosecha, manufactura, procesa

o ensambla un bien en el territorio de una Parte del Tratado.

Resoluciones Anticipadas: En casi todos los Tratados, los impeortadores y

exportadores tienen el derecho de solicitar a la autoridad de su pais una

resolucion que confiar, el origen de una mercancia.
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Revisién e impugnacién: En todos los Tratados existen los recursos en contra
de resoluciones que nieguen un trato arancelario preferencial o cualquier otra
decisién que afecte sus intereses.

Sistema Armonizado: Sistema Armonizado de Designacidén y Codificacion de
Mercancias, incluidas las Reglas Generales de Importacion, sus notas legales de
seccion, capitulo y subpartida, en la forma en que las Partes lo hayan adoptado y
aplicado en sus respectivas leyes de impuestos al comercio exterior. El Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de las Mercancias.

Tratado: Acuerdo entre dos o mas paises.

Trato arancelario Preferencial: La aplicacion de la tasa arancelaria
correspondiente a un Bien originario y que fue negociado en el Tratado.
Certificados de Origen: En todos los Tratados se establece que los
importadores de las Partes para poder acceder a la preferencias arancelarias
deben tener en su poder un Certificado de Origen expedido por el Exportador el
cual debe estar "Llenado" y lo cual significa llenado, firmado y fechado.
Aunque la obligacién de expedir (Exportador} y tener (Importador) es comim a
todos los Tratados, existen particularidades en cada caso.

BOLIVIA: Los Certificados de Origen deben ser validados por la autoridad
competente de la Parte Exportadora.

CHILE: El Certificado de Origen debe ser llenado por el Exportador de acuerdo
a su instructivo,

Puede amparar un solo Embarque o méas de un Embarque.

El plazo de vigencia del Certificado es de 12 meses.

El Importador debe tener el Certificado de Origen y el Agente Aduanal o
Apoderado Aduanal una copia del mismo.

En caso de ser requerido por la autoridad debe poner a disposiciéon de esta el
Original o Copia det Cenificado.

Los Exportadores o Productores que emitan Certificados de Origen deben
mantener los documentos contables que avalen lo declarado.

TLCAN (Estados Unidos, Canada y México): El Certificado puede ser emitido
en Espafiol, Francés o Inglés.

El Certificado puede ser aceptado por la auteridad aduanera por cuatro afios a
partir de la fecha de su firma y amparar una sola importacién o varias

importaciones.
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El Certificado de Origen puede ser expedido por el Productor o por el
Exportador en este altimo caso con condiciones,

COSTA RICA: Basicamente lo mismo que los anteriores

TLC G-3 (Colombia, Venezuela y México): Los Certificados de Origen en este
caso deben ser validados por la autoridad competente de la parte Exportadora
(En México la SECOFI)

NICARAGUA: El Certificado de Origen no necesita estar validado por la
autoridad competente.

T. L. C CON LA UNION EUROPEA: El nombre correcto de este tratado es
"Decision 2/2000 del Consejo Conjunto del Acuerdo Interino sobre Comercio y
Cuestiones Relacionadas con el Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Comunidad Europea".

En este caso hay 2 Acuerdos por separado:

El acuerdo que establece las Reglas en materia de Certificacién de Origen y la
Resolucion en Materia Aduanera.

En este caso, para poder acceder al trato arancelario preferencial, se tendran 2
alternativas:

1. Presentar el Certificado de Circulacién EUR.] (Equivalente a lo que en los
demis tratados es el Certificado de Origen) autorizado por las autortdades
competentes de los Paises que forman parte del Tratado.

2. Presentar una Declaracion de Origen en fa Factura. Sin embargo, en este caso
se debera realizar un tramite previo y cubrir una serie de requisitos.

Los Certificados de Circulacion EUR]. Pueden ser expedidos en cualquier
idioma de los paises miembros de ia Comunidad, sin embargo, si vienen en
idiomas distintos al espafiol o al inglés deberan presentarse con traduccién al
espafiol.

En el caso del TLCUE, el original ya sea del Certificado EUR.1, a la declaracién
de Origen, o e} Certificado de Cupo, o el Certificado de Elegibilidad deben
anexarse al Pedimento de Importacion y el Importador y el Agente Aduanal
deben conservar una copia de los mismos.

ISRAEL: El Certificado de Origen puede ser en hebreo pero en este caso con
traduccion al ingles o al espafiol.

Al Pedimento de Importacién se debe anexar una carta bajo protesta de que la

mercancia se destina al uso establecido en el Tratado.
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ANEXO |
FOROS COMERCIALES MULTILATERALES Y REGIONALES

A) Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

B) Mecanismo de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC)

C) Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

D) Organizacion para la Cooperacion y al Desarrollo Econdémico (OCDE)
E) Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

A} ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI)
Objetivo:

Con la finalidad de estructurar y continuar con los esfuerzos de
integracién realizados por la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
{ALALQ), la cual fue creada mediante la firma del tratado de Montevideo de
1960, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay,
Perl, Uruguay y Venezuela, suscribieron el tratado de Montevideo 1980 que
sustituye la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI), cuyo objetivo
es el de establecer a largo plazo y en forma gradual y progresiva un mercado

comun latinoamericano.

El 6 de noviembre de 1998, el consejo de ministros de ALADI aprobé la

Adhesion de Cuba asociacion, con la categoria de pais de desarrollo intermedio.

Descripcion:

La ALADI tiene su sede en la ciudad de Montevideo, Uruguay. Los 6rganos de
la asociacion del consejo de ministros, integrados por los ministros de relaciones
exteriores o por los ministros encargados de los asuntos de ALADI en los paises
miembros; la conferencia de evaluacién de convergencia y el comité de

representantes. La Secretaria General es el organo técnico de asociacion.
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La asociacién, con base en los niveles de desarrollo, reconoce tres
categorias de paises para la aplicacidn de tratamientos diferenciales en los
mecanismos de liberacién comercial : de menor desarrollo econdmico relativo
{Bolivia, Ecuador y Paraguay); de desarrollo intermedio (Colombia, Cuba, Chile,

Per, Uruguay y Venezuela); v, los restantes paises (Argentina, Brasil, México).

Dentro de las funciones basicas de la asociacién, el Tratado establece la
promocion y regulacion del comercio reciproco; la Complementacion econdmica
y el desarrollo de acciones de cooperacion econdmica que ayuden a la

ampliacion de los mercados.

Para el cumplimiento de dichas funciones, los paises de la ALADI
asumieron el compromiso establecer un area de preferencias econdmicas,
compuesta por una preferencia arancelaria regional, por Acuerdos de Alcance

Regional y por Acuerdo de Alcance Parcial.

Los Acuerdos Regionales son aquellos en que participan todos los paises
miembros de la asociacion. Los parciales son los que se pactan entre dos o mas
paises, sin llegar al total miembros de la asociacion. En este altimo caso, los
derechos y obligaciones solo rigen en los paises participantes. Para disfrutar de
las preferencias arancelarias pactadas en los acuerdos de ALADI, los productos
tendran que ser originarios del pais o paises beneficiarios de las concesiones y
elaboracién, en términos generales, no podran incluir materiales originarios de
terceros para que excedan el 50% del valor de exportacion de los respectivos

productos.

El Régimen General de Origen de ALADI, estd definido por Ia
Resolucion 78 del Comité de Representantes, asi como por los Acuerdos 25 y 91

del propio Comité.
La ALADI cuenta con un mecanismo de salvaguardias, mediante el cual

los paises miembros podran suspender, en forma transitoria y no discriminatoria,

las preferencias pactadas en los acuerdos, a fin de atender afectaciones graves en
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sus producciones Nacionales. El Régimen Salvaguardias esti contenido en la

Resolucién 70 del comité de Representantes.

Acuerdos suscritos en la ALADI, con base en los compromisos de los
mecanismos de negociacion del Tratado de Montevideo en 1980, los paises de la
ALADI han suscrito los siguientes Acuerdos Regionales;

i Acuerdos Regionales Nos- 1, 2 y 3, relativos a las Nominas de Apertura
de Mercado en favor de Bolivia, Ecuador y Paraguay, respectivamente.
Mediante estos acuerdos, los demas paises de ALADI otorgan a €sos
paises preferencias arancelarias de 100% vy sin reciprocidad, para una
nomina limitada de productos.

i1, Acuerdo Regional No. 4, sobre la Preferencia Arancelaria Regional

{PAR). A través de este mecanismo los paises se otorgan una preferencia basica

de 20% para el universo arancelario de sus respectivas tarifas, con algunas

excepciones, El monto de la preferencia de las excepciones se incrementa o

reduce en funcion inversa del grado de desarrollo de los paises.

Por lo que se refiere a los Acuerdos de Alcance Parcial, todos los paises
de la ALADI han negociado acuerdos bilaterales o plurilaterales, en los que han
convenido preferencias arancelarias y eliminacion de algunas restricciones no

arancelarias para grupos limitados de los productos, cualitativamente distintos.

En la concertacion de estos acuerdos se han seguido la negociacion
heredada de [a ALAL en donde se desarrollaba producto por producto, lo cual ha
dado como resultado acuerdos limitados y no han permitido avanzar

significativamente en la liberacion comercial entre los paises miembros.

Algunos de los paises de la asociacidon han negociado Acuerdos de
Alcance Parcial de tipo sectorial, en los que se otorgan preferencias arancelarias
y no arancelarias para algunos productos correspondientes a sectores industriales

claramente diferenciados.

Con en el Asticulo 25 del Tratado de Montevideo 1980, varios paises de

la ALADI han negociado Acuerdos de Alcance Parcial con los paises
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centroamericanos en los que se pactan preferencias arancelarias y no arancelarias
para los productos de interés de las partes. Las preferencias que otorgan los
paises miembros de ALADI en este tipo de acuerdos, por disposiciones de la
asociacién son extendidas a favor de los paises de menor desarrollo econémico
relativo (Bolivia, Ecuador y Paraguay), sin necesidad de que estos paises

participen ene esos acuerdos.
Acuerdos de ALADI en los que participa México

Como pais miembro de la ALADI, México participa en los siguientes
acuerdos:
Tratado de Montevideo 1980
Régimen General de Origen

Régimen General de Salvaguardias

A) Regionales

1. Preferencia arancelaria regional (PAR), suscrito el 20 de julio de 1990.
México otorga a Argentina y Brasil una preferencia de 20% sobre el nivel de
gravamenes aplicable a terceros paises, 28% para el caso de los paises de
desarrollo intermedio (Colombia, Cuba, Chile, Uruguay y Venezuela); 40% para
Ecuador, en su calidad de pais de menor desarrollo econoémico relativo y 48%

para Bolivia y Paraguay, por ser paises de menor desarrollo.

En contrapartida, México recibe un 20% de preferencia arancelaria por
parte de Argentina y Brasil, 12% de los paises de desarrollo intermedio
{Colombia, Cuba, Chile, Peri, Uruguay y Venezuela) y 8% de los paises de

menor desarrollo econdmico relativo (Bolivia, Ecuador, Paraguay).

Estas preferencias se aplican a todos los productos de fas
comespondientes tarifas arancelarias, con las siguientes excepciones: 480
fracciones, en el caso de Argentina , Brasil, México; 960 en el de los Paises de
desarrollo intermedio y 1,920 de los paises de menor desarrollo econdmico

relativo.
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1.

Nominas de apertura de mercados. México, al igual que los demas paises
miembros de la asociacién otorga liberacion total para la importacion de un
pequefio nimero de productos a favor de los paises de menor desarrollo

econdmico relativo, sin recibir ninguna compensacion.

B) Parciales

1.

Meéxico tiene suscritos acuerdos bilaterales con cada uno de los demas paises
miembros de ALADI, con excepcion de Brasil. En ellos se otorgan y reciben
preferencias arancelarias para un limitado grupo de preductos de varios
sectores. En el caso del acuerdo con Uruguay, se involucran preferencias
para una gran parte del universo arancelario. Con Bolivia, Chile, Colombia y
Venezuela, se han suscrito tratados de libre comercio.

México participa en 4 Acuerdos de Alcance Parcial de caracter sectorial. En
ellos, se otorgan y reciben concesiones arancelarias y no arancelarias para
productos de los sectores como: quimica, electronica, fotografia y
fonografica.

Con base en el articulo 25 del Tratado, que autoriza a los paises miembros de
ALLADI para celebrar Acuerdos que se otorguen se extiendan a los paises de
menor desarrollo econdémico de asociacidon, México tiene este tipo de
acuerdos con El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama. En ellos se
otorgan concesiones arancelarias para un pequeiio grupo de productos de
interés de esos paises, sin recibir compensacion. Asimismo, se tienen

pactados Tratados de Libre Comercio con Costa Rica y Nicaragua.
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Pais

Vigente hasta el:

Fecha de la publicacién en el D.OF.

Meéxico - Cuba
México - Ecuador
México - El Salvador
Meéxico - Gualemala
Meéxico - Honduras
México - Panama
Meéxico - Paraguay

DIC-27-2002
Indefinida
DIC-31-1999
DIC-31-199%9
DIC-31-1999
ABR-23-2001
DIC-31-1999

SEP - 24 - 1998

SEP - 18- 1998

DIC-6-1996 / NOV-23-1998
DIC-4-1996 / NOV-23-1998
FEB-19-1997 / NOV-23-1998
NOV-23-1998

JUL-1-1988 #/ NOV-23/25-1998

Como resultado de la participaciéon en ALADI, el comercio de México

con los demas paises miembros de esa Asociacion ha pasado de 2,116 millones

de délares en 1981, a 6,010 millones en 1997. Es decir, en el periodo sefialado,

nuestro comercio total con esos paises ha tenido aumento de 252%. El aumento

de las importaciones mexicanas en ese periodo fue de 70% de nuestras

exportaciones de 163%.

Acuerdos de Complementacion econémica

Acuerdo No. Pais

Vigencia

Fecha de publicacion en el D.O.F.

5. México - Uruguay

DIC-31-2000

AGOSTO-12-1998

6. México - Argentina

DIC-31-2001

ENE-31-1991 / DIC-1-1991 / AGOS-8-1994

Actualizacitn en proceso.

8. México - Peni

MAR-24-2005

DIC-13-19%

Acuerdos Comerciales

Referencia al marco kegal.

Acuerdo No. Pais Vigencia Fecha de publicacién en ¢l D.O.F.
Meéxico - Uruguay C/5 | DIC-31-2000 OCT-24-1996
Meéxico - Urugeay C/13 | DIC-31-2000 OCT-24-1996
Meéxico - Uuguay C/18 | DIC-31-2000 En proceso
Meéxico -Urguay C/19 | DIC-31-2000 En proceso

El tratado de Montevideo F9880 se encuentra publicado en el D O'F del 31 de marzo de 1981,
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B) MECANISMO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA PACIFICO
(APEC)

El Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC, sigla en
inglés) se formod por iniciativa de Australia, como un foro de consulta y
cooperaciéon econdmica. La iniciativa en consecuencia de la creciente
interdependencia entre las economias de 1a regién. Si bien al principio fue un
grupo de dialogo informal con participacion limitada, el APEC se ha convertido
entonces en el principal organismo de la region para la promocién del comercio ¢

inversion libre y la cooperacion econémica.

El objetivo del APEC es impulsar el crecimiento y el desarrollo de las
economias de la region es incrementar los flujos de bienes, servicios, capital y
tecnologia; desarrollar y fortalecer un sistema comercial abierto en la regién Asia
Pacifico; reducir las barreras al intercambio de bienes, tecnologia, servicios e
inversion entre los miembros, de manera congruente con las disciplinas de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC); y fomentar el proceso de apertura

comercial a través de la accidn colectiva de sus miembros.

Los paises fundadores del APEC fueron Australia, Brunei Darussalam,
Canada, Corea, Filipinas, Indonesia, Japén, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur,
Tailandia y EEUU.. En 1991 se adhirié China, Hong Kong y Taipei Chino
(Taiwan). En noviembre de 1993 ingresaron México y Papua Nueva Guinea y

finalmente, Chile en 1994,

En la reunién celebrada en Bogor, Indonesia (1994), los paises miembros
se comprometieron alcanzar la meta de comercio e inversién libre y abierto en la
region para el afio 2010, en el de economias desarrolladas y para el afio 2020 en

el caso de economias en desarrolio.
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La Declaracién de Bogor adopta el enfoque de un unilateralismo
concertado, significa, por una que cada economia e inversion es libre de decidir
su propio programa de liberacién para lograr un régimen de comercio e inversion
libre y abierto en las fechas acordadas. Por otra parte, incluye Ia adopcion por
consenso de acciones colectivas cuando asi convenga al proceso, particularmente
en las areas de facilitacion del comercio e inversion. En este foro, la
reciprocidad se logra a través de un proceso de consultas y revision que garantice

la comparabilidad de los programas individuales.

Durante 1995, los representantes de las 18 economias del APEC
negociaron la Agenda de Osaka, la cual contiene los lineamientos que debera

seguir cada economia miembro para los objetivos de la Declaracion de Bogor.

En noviembre de 1996, cada uno de los miembros del APEC presentd en
Manila, Filipinas un plan individual de accion . Dichos planes contienen las
medidas de cada economia en materia de liberalizacidén y facilitacién del
comercio vy la inversion para cada una de las 15 areas especificas de la Agenda

de accion. La implementacién de los planes inicia este afio.

México en el APEC.

Meéxico manifestd su interés por ingresar al APEC desde 1991, En la
reunion de ministros de septiembre de 1992, efectuada en Bangkok, Tailandia, se
acordo la afiliacion de México al foro. Durante la reunion ministerial de Seattle
EE.UU,, en noviembre de 1993, se aprobé formalmente por consenso, el ingreso

de México al APEC.

Entre los beneficios mas importantes que México ha obtenido por
pertenecer al APEC, se encuentran los siguientes:

e TForalecimiento de sus relaciones comerciales y de inversion en una de las
regiones mas importantes y dinamicas del mundo, la cudl concentra mas del
50% de la produccion del comercio mundial.

o Promocion de las exportaciones y de la inversion extranjera, acceso a

proyectos de cooperacion econdmica y tecnologica.
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La SECOFI es responsable de representar a México en eil Comité de
Comercio e Inversion APEC (CTI, siglas en inglés). En dicho comité se discuten
los temas relacionados con la liberalizacion y facilitacion del comercio y la
inversion, contenidos en las areas especificas parte 1 de la Agenda de Accién de
Osaka. Asimismo, la SECOFT participa en todos aquellos grupos de trabajo del
APEC en los que se discuten asuntos de su competencia, como los relativos a las
pequefias y medianas empresas y respecto a la informacion de comercio e
inversion. En las reuniones de los altos funcionarios del APEC, la SECOFI
presenta la posicion de México cuando en ellas se discuten temas de comercio e

inversion.

C) ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC)

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC} sustituye, a partir del 1 de enero
de 1995 al Acuerdo General sobre Aranceles Aduanales y Comercio (GATT por

su sigla en ingles), como organismo rector del comercio mundial,

Los principales objetivos de la OMC son administrar y aplicar los
acuerdos comerciales - multilaterales y plurilaterales, por ser foro de
negociaciones comerciales multilaterales y servir de marco para la aplicacion de
sus resultados; supervisar las politicas comerciales, y cooperar con el Fondo
Moenetario Internacional y el Banco Mundial para lograr una mayor coherencia

en la formulacién de la politica econdmica a escala mundial.

Como resultado de 1a Ronda de Uruguay por la que se establece la OMC,
se adopta un sistema integrado de solucion de diferencias que unifica los
distintos procedimientos existentes hasta entonces, lo cual permite que la

solucion de las disputas comerciales sean mas agil y eficaz.

El logro mas significativo es que las decisiones de los paneles arbitrales
solo podran ser rechazadas si existe consenso de los paises miembros. Esta
medida contrasta con las practicas seguidas dentro del GATT, en !a cual un pais

podia bloquear los resultados de los paneles.
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También se incluyd en la OMC el avance registrado en la elaboracion de
reglas en sectores como la agricultura y los textiles (que habian quedado fuera de
los principios generales del GATT como en la elaboracidon de disciplinas mas
estrictas en materia de subvenciones, normas y procedimientos de obtencion de
licencias de importacion, entre otras. La OMC contiene ademas, disposiciones
sobre el comercio de servicios y sobre la proteccidon de los derechos propiedad

intelectual relacionados con el comercio.

Los principios de 1a OMC son:

» Implementar un sistema basado en normas justas, equitativo y mas abierto.

¢ Liberalizar y suprimir progresivamente los obstaculos arancelarios y no
arancelarios,

+ Rechazar el proteccionismo.

o Suprimir el trato discriminatorio en las relaciones comerciales
internacionales.

» Buscar la integracion de los paises en desarrollo, los paises menos
adelantados y las economias en transicion en el sistema multilateral.

e Obtener el nivel de transparencia maximo posible,

Meéxico en 1a OMC

México ingresd formalmente al GATT en noviembre de 1986. Entre los
principios basicos del GATT estan el trato de nacion mas favorecida, el trato
nacional, la equidad y transparencia, procedimientos de importacion, la
aplicacion de aranceles en vez de restricciones cuantitativas, el recurso a las

consultas y negociacion para resolver diferencias.

Como miembro de la OMC y en su caracter de pais en desarrollo, México
goza del trato de nacién mas favorecida, el cual consiste en la flexibilidad en 1a
determinaci6n de 1os periodos que le permiten aplazar o ampliar 1a aplicacion de
algunas disposiciones de los acuerdos o instrumentos juridicos derivados de los
resultados de la ronda de Uruguay, asi como de un trato diferenciado en diversos

acuerdos.
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Como resultado de la Ronda Uruguay, en materia de acceso a mercados
los paises participantes acordaron reducir sus aranceles comprometidos en el
GATT en un promedio de 40%. México se beneficia de importantes reducciones
arancelarias: -

Reducciones arancelarias otorgadas a México

Pais Industrial % Agricolas %
Australia 44 32
Austria 45 39
Unién Europea 43 38
Finlandia 45 410
Japon 44 67
Noruega 16 43
Nueva Zelanda 66 49
! Suiza 37 33
Suecia 22 31

(Reducciones arancelarias promedio ponderadas por tas exportacicnes de México a diversos paises - SECOFI 1999)

Los principales productos de interés para México que se benefician de las
reducciones acordadas en la Ronda son: miel, limones, ron, acero, flores frescas,
café crudo, tequila, motores y partes, aguacate, cerveza, computadoras, chasises

para vehiculos, mangos, jugo de naranja y vidrio.

México no tuvo la obligaciéon de reducir sus aranceles aplicados, ya que
son congruentes con los compromisos adoptados en la Ronda Uruguay y
actualmente continian con los aranceles consolidados. De esta forma, México
obtiene reciprocidad a la liberalizacién comercial de los ultimos afios y consolida

sus esfuerzos de diversificacidon de mercados.

La participacidn de México en la OMC . facilita las iniciativas de
diversificacién comercial que ha emprendido nuestro pais y garantiza que sus
esfuerzos por incrementar su participacion en el comercio mundial no se vean

obstaculizados de manera arbitraria.
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Entre las actividades de México en la OMC, destacan las siguientes:
Defender la compatibilidad de los acuerdos de libre comercio con las reglas
de la OMC
Evitar que se utilicen medidas ambientales con fines proteccionistas
Defender las exportaciones mexicanas contra practicas desleales de comercio
Buscar reciprocidad a nuestro proceso de apertura comercial
Apoyar la diversificacion del comercio exterior de México
Aprovechar las oportunidades de acceso en los mercados de Europa, Japén y
el Sudeste Asiatico, a través de una difusion apropiada ante camaras y
asoctaciones de exportadores nacionales de las concesiones otorgadas en esos
mercados.

Finalizar negociaciones para lograr un mayor acceso a los mercados de
China, Taiwan, Arabia Saudita y Rusia, asi como de otros paises que se
encuentran en proceso de adhesion,

Notificar leyes y reglamentos nacionales a la OMC,

Dar seguimiento a los comités y grupos de trabajo de la OMC para defender
tos intereses comerciales de México.

Evitar el uso de medidas unilaterales.

Lograr una mayor participacipacion de la pequefia y mediana empresa en el
comercio internacional,

Analizar las politicas comerciales de los miembros de la OMC y cuidar que
sea compatibles con las reglas de la organizacion,

Coordinar la posicion de México tanto en la OMC como en la OCDE en
temas complementarios.

proseguir el analisis para la agenda futura de la OMC, a fin de cubrir los
intereses de México en la Reunidén Ministerial de Singapur, en diciembre de
1996.

Por mencionar algunas de las actividades de México en la OMC,
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D) ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO (OCDE)

La organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE), creada en 1961, foro de consulta y coordinacion entre gobiernos, en el
que se discuten y analizan las politicas econémicas, financieras, ambientales,
industriales, tecnologicas, cientificas, educativas, laborales y comerciales de los
28 paises miembros v de otros no miembros interesados en las recomendaciones

o comentarios de la QCDI.

La OCDE tiene como objetivo impulsar el crecimiento de la economia y
del empleo, promover el bienestar econémico y social mediante la coordinacién
de politicas entre los paises miembros, y estimular y armonizar esfuerzos para €l

desarrollo de otros paises.

Los paises fundadores de la OCDE fueron Alemania, Austria, Bélgica,
Canada, Dinamarca, Espafia, EE UU., Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, ltalia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y

Turquia.

Subsecuentemente se han incorporado los siguientes paises: Japon (1964)
Finlandia(1969), Australia (1971), Nueva Zelandia (1973), México (1994), la
Rep. Checa (dic-1995), Hungria (may-1996), Polonia (Jul-1996), Corea del Sur
(nov-1996). Actualmente Eslovaquia se encuentra en proceso de adhesion de la

organizacion.

El principal requisito para ser miembro de la QCDE es liberalizar
progresivamente los movimientos de capitales y de servicios, incluyendo los
servicios financieros. Cada pais; que ingresa se compromete a aplicar los
principios de  liberalizacion, no discriminacion, trato nacional y trato
equivalente. Los pajses miembros se comprometen a aplicar los principios pero
interpolen reservas a los codigos de liberalizacion, a razon de sus leyes internas o

a la imposibilidad de asumir dicho compromiso inmediatamente
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En los Gltimos afios, los paises miembros han acordado que las
interrelaciones mundiales y el desarrollo econdmico, la liberalizacién comercial,
los avances tecnoldgicos, el crecimiento en el nivel de empleo, la proteccién
ambiental y la cohesidn social, exigen el disefio de una estrategia de desarrollo
global. Por ello, se han comprometido a:

s Mantener un crecimiento no inflacionaric a través de politicas
macroeconomicas y reformas estructurales que se refuercen mutuamente, y
mantener la estabilidad de precios a través de una politica monetana
coherente-

* Luchar contra el desempleo como una prioridad maxima y contribuir a una
expansion continua del comercio internacional y la inversion

o Continuar la cooperacién en politica cambiaria con el fin de ayudar a la
promocion de mayor estabilidad en los mercados financieros

e Megjorar las habilidades para ajustarse y competir en una economia mundial
globalizada a través de una reforma estructural que promueva flexibilidad
econdmica, crecimiento, empleo y mayores niveles de vida. Al mismo
tiempo, crear condiciones en las cuales las pequefias y medianas empresas
pueden florecer

» Promover una supervision adecuada de las instituciones financieras bancarias
y no bancarias y mayor transparencia en los mercados financieros.

* Progresar hacia un mejor medio ambiente

México en la OCDE

México se convirtid en pais miembro el 18 de mayo de 1994, lo cual
implicé la adopcién de compromisos en areas tales como educacidn, turismo,
comercio, medio ambiente, pesca, agricultura, liberalizacion de los mercados de
capitales, entre otros  Estos compromisas se encuentran descritos en el
Protocolo de Adhesidn el cual fue publicado el 5 de Julio de 1994 en el Diario

Oficial de 12 Federacion.
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Al pertenecer a la OCDE, México ha obtenido:

Participacion en uno de los foros de analisis y discusidn mas importantes en
¢l mundo.

Acceso a bases de datos, informacion y documentos sobre los temas de
mayor interés, debate a nivel internacional,

Condiciones preferenciales para préstamos, al disminuir 1a prima de riesgo
asociada a la tasa de interés.

Participacion activa en las negociaciones del Acuerdo Multilateral de

Inversion (AMI)

La SECOFI participa en los siguientes comités de la OCDE:

- Comité de Comercio.

- Comité de Administracion Puablica.

- Comité de Inversion Extranjera y Empresas Multinacionales.

- Comité de Movimientos de Capital.

- Comité de Politica del Consumidor.

- Comité de Industria

Comité de Acero
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ANEXO Il

Acuerdo de asociacién econdémica, concertacién politica y
cooperacion entre la Comunidad Europea y sus estados miembros,

por una parte, y los Estados Unidos Mexicanos por otra.

*EL REINO DE BELGICA, <EL REINO DE DINAMARCA, LA REPUBLICA
FEDERAL DE ALEMANIA, -LLA REPUBLICA HELENICA, -EL REINO DE
ESPANA, ‘LA REPUBLICA FRANCESA, *IRLANDA, :LA REPUBLICA
ITALIANA, *EL GRAN DUCADQO DE LUXEMBURGQO, *EL REINO DE LOS
PAISES BAJOS, LA REPUBLICA DE AUSTRIA, +LA REPUBLICA
PORTUGUESA, -LA REPUBLICA DE FINLANDIA, *EL REINO DE
SUECIA, *EL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL
NORTE, « Partes en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y el
Tratado de la Unién Europea, en lo sucesivo denominados "Estados miembros de

la Comunidad Europea”;

LA COMUNIDAD EUROPEA, en adelante denominada la "Comunidad®
por una parte, y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS en lo sucesivo
denominados "México", por otra, CONSIDERANDO su herencia cultural comiin
y los fuertes vinculos histéricos, politicos y econémicos que los unen;
CONSCIENTES del objetivo mas amplio de desarrollar y consolidar el marco
global de las relaciones internacionales, en particular entre Europa y América
Latina; CONSIDERANDQ la importante contribucidn al fortatecimiento de esos
vinculos aportada por el Acuerdo Marco de Cooperacién entre la Comunidad y
México, firmado en Luxemburgo el 26 de abril de 1991, CONSIDERANDO su
mutug interés por establecer nuevos vinculos contractuales para fortalecer aun
mas su relacidn bilateral, especialmente mediante una intensificacion del didlogo
politico, la liberalizacion progresiva y reciproca del comercio, la liberalizacion
de los pagos corrientes, los movimientos de capital y las transacciones invisibles,
la promocion de las inversiones y mediante una cooperacion mas amplia;

CONSIDERANDO su total adhesion a tos principios democraticos y de los
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derechos humanos fundamentales tal como se enuncian en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, asi como a los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad v a la cooperacion entre los
estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, y a los principios
del Estado de Derecho y del buen gobierno en los términos de la Declaracién
Ministerial Grupo de Rio - Unién Eurcpea adoptada en Sac Paulo en 1994,
CONSCIENTES de que para intensificar la relacién en todos los ambitos de
interés comin, se debe institucionalizar el didlogo politico tanto a nivel bilateral
como en el ambito internacional; CONSIDERANDO la importancia que ambas
Partes conceden a los principios y valores establecidos en la Declaracion de la
Cumbre Mundial para el Desarrollo Social celebrada en Copenhague en marzo
de 1995, CONSCIENTES de la importancia que ambas Partes conceden a la
debida aplicacion del principio del desarrollo sostenible, convenido y establecido
en el Programa 21 de la Declaracién de Rio de 1992 sobre medio ambiente y
desarrollo; CONSIDERANDO su adhesion a los ]Jdncipios de la economia de
mercado y conscientes de la importancia de su compromiso con ¢l libre comercio
internacional, de conformidad con las normas de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y cn su calidad de miembros de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico {OCDE), con especial hincapié en la
importancia de un regionalismo abierto; CONSCIENTES de los términos de la
Declaracion Solemne Conjunta de Paris del 2 de mayo de 1995 mediante la cual
ambas Partes decidieron dar a su relacion bilateral una perspectiva a largo plazo

en todos los ambitos de la relacion, CELEBRAN el presente Acuerdo :

TITULO I
NATURALEZA Y AMBITO DE APLICACION
ARTICULO 1

Fundamento del Acuerdo

El respeto a los principios democraticos y ‘a los derechos humanos
fundamentales, tal como se enuncian en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, inspira las politicas internas e internacionales de las Partes y

constituye un elemento esencial del presente Acuerdo
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ARTICULO 2
Naturaleza y ambito de aplicacion

El Acuerdo tiene por finalidad fortalecer las relaciones entre las Partes
sobre la base de la reciprocidad y del interés comin. A tal fin, el Acuerdo
institucionalizara el didlogo politico, fortalecera las relaciones comerciales y
econdmicas a través de la liberalizacién del comercio de conformidad con las

normas de la OMC, y reforzara y ampliara la cooperacion.

TITULO I
DIALOGO POLITICO
ARTICULO 3

1. Las Partes acuerdan institucionalizar un dialogo politico mas intenso basado
en los principios enunciados en el articulo 1, que incluya todas las cuestiones
bilaterales e internacionales de interés coman y dé lugar a unas consultas mas
estrechas entre las Partes dentro del contexto de las organizaciones

internacionales a las que ambas pertenecen.

2 El didlogo se llevara a cabo de conformidad con la "Declaracion Conjunta de
la Unién Europea y México sobre Dialogo Politico” contenida en el Acta

Finai, la cual forma parte integrante del Acuerdo.

3 El didlogo ministerial previsto en la Declaracion Conjunta se desarrollara
principalmente en el seno del Consejo Conjunto establecido por el articulo
45

TITULO I
COMERCIO
ARTICULO 4
Objetivos

El objetivo del presente Titulo es establecer un marco para fomentar el
desarrollo de los intercambios de bienes y servicios, incluyendo wuna

liberalizacién bilateral y preferencial, progresiva y reciproca del comercio de
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bienes y servicios que tenga en cuenta la sensibilidad de determinados productos

y sectores de servicios, y de conformidad con las normas pertinentes de la OMC.

ARTICULO 5

Comercio de bienes

Con el fin de conseguir el objetivo establecido en el articulo 4, el Consejo
Conjunto decidira las medidas y el calendario para la liberalizacion bilateral,
progresiva y reciproca de las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio
de bienes, de conformidad con las normas pertinentes de la OMC, en particular
el articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
{GATT) y teniendo en cuenta la sensibilidad de determinados productos. En la

decision se incluiran, en particular, los siguientes asuntos:

a) Cobertura y periodos transitorios;

b} Derechos de aduana sobre importaciones y exportaciones y gravamenes de
efecto equivalente |

c) Restricciones cuantitativas a las importaciones y exportaciones y medidas de
efecto equivalente,

d) Trato nacional incluyendo la prohibicion de la discriminacion fiscal con
respecto a los impuestos con que se gravan los bienes;

€) Medidas antidumping y compensatorias;

f) Medidas de salvaguardia y de vigilancia;

g) Reglas de origen y cooperacion administrativa;

h} Cooperacion aduanera;

i) Valor en aduana,

J) Normas y reglamentos técnicos, legislacion sanitaria y fitosanitaria,
reconocimiento mutuo de la evaluacion de la conformidad, certificaciones,
marcado, entre otros,

k) Excepciones generales justificadas por motivos de moralidad pablica, orden
piblico o seguridad pablica; proteccidon de la vida o salud de los seres humanos,
los animales o las plantas; proteccion de la propiedad industrial, intelectual y
comercial, entre otros,

1) Restricciones en caso de dificultades en la balanza de pagos.
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ARTICULO 6

Comercio de servicios

Con el fin de alcanzar el objetivo establecido en el articulo 4, el Consejo
Conjunto decidird las medidas necesarias para la liberalizacion progresiva y
reciproca del comercio de servicios, de conformidad con las normas pertinentes
de la OMC, en especial el articulo V del Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios (AGCS) y teniendo debidamente en cuenta los compromisos

adquiridos por cada una de las Partes en el marco de dicho Acuerdo.

ARTICULO 7

Las decisiones del Consejo Conjunto previstas en los articulos 5 y 6 del
Acuerdo y que se refieran, respectivamente, al comercio de mercancias y de
servicios, cubriran debidamente el conjunto de esas cuestiones en un marco

global y entrarin en vigor tan pronto como hayan sido adoptadas.

TITULO IV
MOVIMIENTOS DE CAPITAL Y PAGOS
ARTICULO 8

Movimientos de Capital y Pagos

El objetivo de este Titulo es establecer un marco para fomentar la
liberalizacion progresiva y reciproca de los movimientos de capital y pagos entre
Meéxico y la Comunidad, sin perjuicio de las demas disposiciones del presente
Acuerdo y de otras obligaciones en virtud de otros acuerdos internacionales que

sean aplicables entre las Partes.

ARTICULO 9

Con el fin de lograr el objetivo previsto en el articulo 8, el Consejo
Conjunto adoptard las medidas y el calendario para la supresion progresiva y

reciproca de restricciones respecto a movimientos de capital y pagos entre las
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Partes, sin perjuicio de las demas disposiciones del presente Acuerdo y de otras
obligaciones en virtud de otros acuerdos internacionales que sean aplicables

entre las Partes.

En la decision se incluiran, en particular, los siguientes asuntos:

a) la definician, contenido, extension y naturaleza de los conceptos incluidos
implicita o explicitamente en el presente Titulo ;

b} las transacciones de capital y pagos, incluyendo trato nacional, que serdn
cubiertos por la liberalizacion ;

c} alcance de la liberalizacidn y periodos transitorios |

d) la inclusion de una clausula que permita a las Partes mantener en este ambito
restricciones que estén justificadas por razones de seguridad y orden pablicos,
salud piblica y defensa ;

e} la inclusion de clausulas que permitan a las Partes introducir restricciones en
este ambito en caso de dificultades en el funcionamiento de las politicas de
cambio o0 monetaria de una de las Partes, dificuliades de la balanza de pagos o,
cumpliendo con el Derecho Internacional, por imposicion de restricciones

financieras a terceros paiscs.

TITULO V

CONTRATACION PUBLICA, COMPETENCIA,
PROPIEDAD INTELECTUAL Y DEMAS DISPOSICIONES
RELACIONADAS CON EL COMERCIO

ARTICULO 10

Contratacién piblica

1. Las Partes acordaran la apertura gradual y reciproca de los mercados de

contratacion puablica acordados sobre una base de reciprocidad
2. Para lograr este objetivo, el Consejo Conjunto decidird sobre las

disposiciones apropiadas y el calendario. La decision incluird, en particular,

los siguientes asuntos.
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a) Cobertura de la liberalizacion acordada;

b) Acceso no discriminatorio a los mercados acordados,
¢) Valor de los umbrales;

d) Procedimientos legales y transparentes,

¢) Procedimientos de impugnacion claros;

f) Utilizacién de la tecnologia de la informacion.

ARTICULO 11

Competencia

1.

Las Partes acordarin medidas apropiadas para evitar distorsiones o©
restricciones de la competencia que pudieran afectar significativamente el
comercio entre México y la Comunidad. Para elio, el Consejo Conjunto
establecera los mecanismos de cooperacion y coordinacion entre sus
autoridades competentes para aplicar sus leyes de competencia. Esta
cooperacion incluirad asistencia legal reciproca, notificacion, consulta ¢
intercambio de informacién a fin de asegurar la transparencia en relacidn con

1a aplicacion de sus leyes y politicas en materia de competencia.

Para lograr este objetivo, el Consejo Conjunto decidird, en particular, sobre

los siguientes aspectos:

a) Acuerdos entre empresas, las decisiones de asociaciones de
empresas y las practicas concertadas entre las empresas,

b) Cualquier abuso de posicién dominante por parte de una o mas
empresas;

¢) Fusiones entre empresas;

d) Monopolios de Estado de caracter comercial;

¢) Empresas publicas y empresas a las cuales se han concedido

derechos especiales o exclusivos.
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ARTICULO i2

Propiedad intelectual, industrial y comercial

I.

Reafirmando la gran importancia que las Partes otorgan a la proteccién de los
derechos de propiedad intelectual (derechos de autor, incluides los derechos
de autor en los programas de computacidn y las bases de datos, y los
derechos conexos, los derechos relacionados con patentes, disefios
industriales, indicaciones geograficas, incluidas las denominaciones de
origen, marcas, topografias de circuitos integrados, asi como la proteccion
contra la competencia desleal tal como se define en el articulo 10 bis del
Convenio de Paris sobre la Proteccidn de la Propiedad Industrial y la
proteccién de la informacidn confidencial), las Partes se comprometen a
establecer las medidas apropiadas para asegurar una adecuada y efectiva
proteccién, de acuerdo con las normas internacionales mas exigentes,

incluyendo medios efectivos para hacer valer tales derechos.

2. Para este efecto, el Consejo Conjunto decidira:

a) Un mecanismo de consultas con miras a alcanzar soluciones
mutuamente satisfactorias en caso de dificultades en la proteccién
dé la propiedad intelectual;

b) Las medidas especificas que deberan adoptarse para alcanzar el
objetivo establecido en el apartade |, tomando en cuenta, en
particular, las convenciones multilaterales relevantes sobre

propiedad intelectual.

TITULO VI
COOPERACION
ARTICULO 13

1.

Dialogo scbre cooperacidn y asuntos econdmicos
El Consejo Conjunto instituira un dialogo periédico con el fin de intensificar
y perfeccionar la cooperacion prevista en este Titulo, que incluird en

particular:
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a) Et intercambio de informacion y la revision peridica de la evolucion

de la cooperacion;

b) La coordinacién y supervision de la aplicacion de los acuerdos
sectoriales previstos en este Acuerdo, asi como la posibilidad de nuevos

acuerdos de este tipo.

2. Asimismo, el Consejo Conjunto establecerd un didlogo periédico sobre

asuntos economicos que incluira el analisis e intercambio de informacion,
especialmente sobre los aspectos macro economtcos, con objeto de estimular

el comercio y las inversiones.

ARTICULO 14

Cooperacion industrial

1.

Las Partes apoyaran y fomentaran medidas para desarrollar y fortalecer las
acciones destinadas a poner en marcha una gestion dindmica, integrada y
descentralizada de 1a cooperacidn industrial con el fin de crear condiciones

favorables al desarrollo ccondmico, teniendo on cuenta sus intereses mutuos.

2. Tal cooperacion se centrara en particutar sobre lo siguiente:

a) Fortalecer los contactos entre los agentes econdmicos de las dos
Partes, por medio de conferencias, seminarios, misiones para detectar
oportunidades industriales y técnicas, mesas redendas y ferias generales o
especificas por sectores, con vistas a detectar y explotar sectores de
interés comercial mutuo y a intensificar ¢l comercio, la inversion y la
cooperacion industrial y los proyectos de transferencia de tecnologia;

b) Fortalecer y ampliar el didlogo existente entre los operadores
economicos de ambas Partes mediante la promociéon de actividades de
consulta y coordinacidn adicionales en este ambito con objeto de detectar
y eliminar los obstaculos a la cooperacion industrial, fomentar el respeto

de las normas de competencia, garantizar la coherencia de las medidas
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globales y ayudar a la industria a que se adaple a las necesidades del
mercado;

c) Fomentar las iniciativas de cooperacién industrial en el contexto de los
procesos de privatizacion y liberalizacion de ambas Partes con el fin de
alentar las inversiones mediante la cooperacion industrial entre empresas;
d) Apoyar la modernizacion, la diversificacién, la innovacion, la
formacion, la investigacion y el desarrollo y las iniciativas de calidad;

¢) Fomentar la participacion de ambas Partes en proyectos piloto y en

programas especiales segun sus modalidades especificas.

ARTICULO 15

Fomento de las inversiones

Las Partes contribuiran a establecer condiciones atractivas y estables para
las imversiones reciprocas. Esta cooperacidn se traducira, entre otras cosas, en lo

siguiente:

a) Mecanismos de informacion, de identificacion y de divulgacion de las
legislaciones y de las oportunidades de inversion.

b) Apoyo al desarrollo de un entorno juridico favorable a la inversion entre las
Partes, en caso necesario mediante la celebracion entre los Estades miembros y
Meéxico de acuerdos de promocién y de proteccion de las inversiones y de
acuerdos destinados a evitar la doble imposicion.

¢) El desarrollo de procedimientos administrativos armonizados y simplificados.
d) El desarrollo de mecanismos de inversidn conjunta, en particular con las

pequefias y medianas empresas de las Partes.

ARTICULO 16

Servicios financieros
1. Las Partes se comprometen a establecer una cooperacion en el sector de los

servicios financieros de conformidad con su legislacién, sus reglamentos y

politicas ¥ con las normas y disciplinas del Acuerdo General sobre Comercio
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de Servicios (AGCS), teniendo en cuenta su interés mutuo y sus objetivos

economicos a largo y a mediano plazo.

2. Las Partes convienen en trabajar juntas, bilateral y multilateralmente, para
aumentar su entendimiento y conocimiento mutuo sobre sus respectivos
entornos comerciales y para realizar intercambios de informacién sobre
reglamentos financieros, supervisién vy control financieros y demés aspectos

de interés comun.

3. Esta cooperacion tendra, en particular, el objetivo de fomentar el
mejoramiento y la diversificacion de la productividad y la competitividad en

el sector de los servicios financieros.

ARTICULO 17

Cooperacion en el sector de las pequefias y medianas empresas

1. Las Partes promoveran un entorno favorable para el desarrollo de las

pcquefias y medianas empresas.
2. Esta cooperacion consistira en lo siguiente:

a)} Fomentar contactos entre agentes economicos, impulsar inversiones
conjuntas y el establecimiento de empresas conjuntas y redes de
informacién por medio de los programas horizontales ya existentes tales
como ECIP, AL-INVEST, BRE y BC-NET;

b) Facilitar el acceso al financiamiento, proporcionar informacion y

estimular las innovaciones,
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ARTICULO 18

Reglamentos técnicos y evaluacion de la conformidad

Las Partes se comprometen a cooperar en fos ambitos de los reglamentos

técnicos y la evaluacion de la conformidad.

ARTICULO 19

Cooperacion aduanera

I. La cooperacidén aduanera tiene por objeto garantizar ¢l comercio justo. Las
Partes se comprometen a fomentar la cooperacion aduanera para mejorar y

consolidar el marco juridico de sus relaciones comerciales.

2. La cooperacion se orientard especialmente hacia los siguientes ambitos:
a) Intercambios de informacion;
b) Desarrollo de las nuevas técnicas en el dmbito de la formacion y la
coordinacion de las acciones que hay que iniciar en el seno de las
organizaciones internacionales especializadas en el sector;
c) Intcrcambios dc funcionarios y de personal directivo de las
administraciones aduaneras y fiscales,;
d) Simplificacién de los procedimientos aduaneros relativos al despacho
de aduanas de mercancias;
e) Prestacion de asistencia técnica siempre que sea necesario.
3. Sin perjuicio de otras formas de cooperacidn previstas en el presente
Acuerdo, las Partes sefialan su interés en considerar en el futuro, en el marco
institucional previsto en ¢l presente Acuerdo, la conclusién de un Protocolo

de asistencia mutua en materia aduanera.
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ARTICULO 20

Saciedad de la informacion

Las Partes reconocen que las tecnologias de la informacion. y de las
comunicaciones constituyen uno de los sectores clave de la sociedad
moderna y son de vital imporiancia para el desarrollo econdémico y social

Las acciones de cooperacion en este ambito se onentaran especialmente

hacia lo siguiente :

a} Un dialogo sobre los diferentes aspectos de la sociedad de la
informacién;

b) Intercambios de informacion y asistencia técnica, siempre que sea
necesaria, sobre la reglamentacion, la normalizacidén, las pruebas de
conformidad y la certificacion en materia de tecnologias de la
informacién y de las telecomunicactones;

¢} La difusion de nuevas tecnologias de la informacion y de las
telecomunicaciones y el perfeccionamiento de nuevos servicios en
materia de comunicacion avanzada, de servicios y de tecnologias de la
informacién;

d) La promocion y creacion de proyectos conjuntos de investigacién, de
desarrollo tecnologico o industrial en materia de nuevas tecnologias de la
informacién, de las comunicaciones, de telematica y de la sociedad de la
informacion,

¢) Fomentar la participacién de ambas Partes en proyectos piloto y
programas especiales segin sus modalidades especificas;

f) La interconexion y la interoperabilidad en redes y servicios
telematicos;

g} Un didlogo sobre la cooperacién en relacion a la reglamentacion
relativa a los servicios internacionales en linea, incluidos los aspectos
relacionados con la proteccion de la privacidad y de los datos personales;
h) Fomentar el acceso reciproco a bases de datos segin las modalidades

que serdn convenidas
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ARTICULO 21

Cooperacion en el sector agropecuario

1. Las Partes se comprometen a fomentar el desarrollo y la cooperacion en el

sector agricola, agroindustrial y rural,

2. Aual fin, estudiarin entre otras cuestiones, lo siguiente:

a) Las disposiciones para armonizar las normas y las medidas sanitarias,
fitosanitarias y medioambientales, con vistas a facilitar los intercambios
comerciales, teniendo en cuenta la legislacion en vigor en esos ambitos
para las dos Partes y de conformidad con las normas de la OMC, asi
como las disposiciones del articulo 5.

b) La posibilidad de establecer intercambios de informacion y la
realizacion de accicnes y de proyectos a tal efecto, especialmente en el
sector de la informacion y de la investigacion cientifica y técnica y

capacitacion de recursos humanos.

ARTICULO 22
Cooperacién en el sector minero

Las Partes acuerdan fomentar la cooperacion en el sector minero,

principalmente a través de operaciones destinadas a lo siguiente:

a) Fomentar la exploracion, explotacion y utilizacion provechosa de los
minerales, de conformidad con sus respectivas legislaciones en este
ambito;

b) Favorecer los intercambios de informacion, experiencia y tecnologia
referentes a la exploracion y la explotacidén mineras;

¢) Fomentar el intercambio de expertos y realizar investigacién para
aumentar las oportunidades de desarrollo tecnoldgico,

d) Desarrollar acciones para promover las inversiones en este sector.
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ARTICULO 23
Cooperacion en el sector de la energia

La cooperacion entre las dos partes tendra por objeto desarrollar sus
respectivos sectores de energia, concentrindose en la promocién de
transferencia de tecnologia y los intercambios de informacion sobre las

legislaciones respectivas.

La cooperacion en este sector se llevaré a cabo, fundamentalmente, mediante
intercambios de informacion, formacién de recursos humanos, transferencia
de tecnologia y proyectos conjuntos de desarrollo tecnologico y de
infraestructuras, el disefio de procesos mas eficientes de generacidn de
energia, el uso racional de energia, el apoyo al uso de fuentes alternativas de
energia que protejan el medio ambiente y sean renovables, y la promocion de
proyectos de reciclaje y tratamiento de residuos para su utilizacidn

energética.

ARTICULO 24

Cooperacion en el sector de los transportes

1.

La cooperacién entre las Partes sobre asuntos de transporte estarad destinada
a
a) Apoyar la reestructuracion y modernizacion de los sistemas de transporte;

b) Promover normas operacionales,

En este contexto, se dara prioridad a:

a) Los intercambios de informacién entre expertos sobre las respectivas
politicas de transporte y otros temas de interés comun;

b) Programas de formaciéon econémica, juridica y técnica destinados a los
agentes economicos y los responsables de las administraciones publicas;

¢) Intercambios de informacion sobre el Sisteina Mundial de Navegacion por
Satélite (GNSS),

d) Asistencia técnica para apoyar la reestructuracion y modernizacion del

sistema de transporte, en todas sus variantes.
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3. Las Partes estudiardn todos los aspectos relativos a los servicios
internacionales de transporte maritimo para que éstos no constituyan un
obstaculo a [a mutua expansion del comercio. En este contexto, la
liberatizacion de los servicios internacionales de transporte maritimo se
negociara segiin las condiciones expuestas en el articulo 6 del presente

Acuerdo.

ARTICULO 25

Cooperacion en el sector del turismo

1. El objetivo primordial de la cooperacion entre las Partes serd mejorar el
intercambio de informacion y establecer las practicas mas adecuadas con el

fin de garantizar un desarrollo del turismo equilibrado y sostenible.

2. En este contexto, las Partes se centraran especialmente en lo siguiente:
a) Salvaguardar y aprovechar al maximo el potencial del patrimonio natural y
cultural;
b) Respetar la integridad y los intereses de las comunidades locales;
¢) Promover la cooperacion entre regiones y ciudades de paises vecinas;
d) Mejorar la formacion en ia industria hotelera, haciendo especial hincapié

en ta gestion y la administracion de hoteles.

ARTICULO 26 )

Cooperacion en el Aambito de las estadisticas

Las Partes convienen en promover la armonizacion de las practicas y los
métodos estadisticos con vistas a utilizar, sobre una base mutuamente aceptable,
las estadisticas sobre el comercio de mercancias y servicios y, de manera
general, las de cualquier esfera del ambito del presente Acuerdo que se preste a

la utilizacidon de estadisticas.
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ARTICULO 27

Administracion Pablica

Las Partes cooperarin en asuntos relacionados con la administracion

pliblica en los niveles nacional, regional y local, con miras a fomentar la

formacion de recursos humanos y la modernizacion administrativa,

ARTICULO 28

Lucha contra las drogas, lavado de dinero y control de precursores guimicos

1.

Las Partes tomarin las medidas de cooperacién y enlace que consideren
oportunas, de conformidad con sus respectivos ordenamientos juridicos
internos, con el fin de intensificar los esfuerzos para la prevencion y la

reduccién de la produccion, la distribucidn y el consumo ilicito de drogas.

Esta cooperacién, apoyandose en las instancias competentes, se referira

especialmente a:

a} Desarrollar acciones y programas coordinados relativos a la prevencion
del consumo de drogas, el tratamiento y la rehabilitacion de
farmacodependientes, incluyendo programas de asistencia técnica. Dichos
esfuerzos se podran extender asimismo a la investigacion y medidas para la
reduccién de fa produccion de drogas, a través del desarrollo regional de las

zonas proclives a la siembra de cultivos ilicitos;

b} Desarrollar programas y proyectos de investigacion coordinada en materia
de control de drogas;
¢) Intercambiar informacion relativa al tratamiento administrativo vy

legislativo y adoptar medidas apropiadas en materia de control de drogas y

en la lucha contra el lavado de dinero, incluyendo medidas adoptadas por la

Comunidad y los Organismos Internacionales que actlian en este sector,
d) Prevenir el desvio de precursores quimicos y otras sustancias utilizadas

para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, segan
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lo establecido por el Acuerdo entre México y la Unién Europea para la
"Cooperacion en materia de control de precursores y sustancias quimicas”,
suscrito el 13 de diciembre 1996, y en la Convencién de Viena de las

Naciones Unidas de 1988.

ARTICULOQO 29

Cooperacion cientifica y tecnologica

1.

Las Partes acuerdan cooperar en el ambito de la ciencia y la tecnologia en

esferas de interés mutuo respetando sus politicas respectivas.

La cooperacién tendra los siguientes objetivos:

a) Fomentar el intercambio de informacidén y conocimientos especializados
en ciencia y tecnologia, en particular en la aplicaciéon de las politicas y
programas;

b) Fomentar una relacion duradera entre las comunidades cientificas de las
dos Partes;

<) Fomentar la formacion de recursos humanos.

La Cooperacion se llevara a cabo mediante proyectos de investigaciéon
conjunta e intercambios, reuniones y formacion de cientificos, procurandose

la maxima difusion de los resultados de la investigacion.

Las Partes favoreceran la participacion de sus respectivas instituciones de
formacién superior, los centros de investigacion y los sectores productivos,

en particular las pequefias y medianas empresas, en esta cooperacion.
La cooperacion entre las Partes podria desembocar en un acuerdo sectorial en

materia de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico st se considera

pertinente.
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ARTICULO 30

Cooperacion en materia de formacién y educacion

1. Las Partes definiran los medios para mejorar sensiblemente la situacion del
sector de la educacion y de la formacidén profesional. Se dard especial
atencion a fa educacion y a la formacidn profesional de los grupos sociales

mas desfavorecidos.

2. Las Partes reforzarin su cooperacion en el ambito de la educacion,
incluyendo la educacidén superior, de la formacion profesional y los
intercambios entre universidades y empresas, con el fin de mejorar el nivel
de conocimientos técnicos del personal responsable de los sectores piblico y

privado.

3. Las Partes concederan especial atencion a las acciones destinadas a crear
vinculos permanentes entre sus respectivas instituciones especializadas y que
favorezcan los intercambios de informacion, experiencias, expertos y de los
recursos técnicos, y en materia de juventud aprovechando las facilidades que
ofrece el Programa ALLFA y la experiencia que ambas Partes hayan obtenido

€n estas areas.

4. La cooperacion entre las partes podria desembocar en la celebracién por
mutuo consenso de un acuerdo sectorial en el dmbito de la educacién,

incluyendo la educacion superior, la formacion profesional y de la juventud.

ARTICUI.O 31

Cooperacién cultural
1 Las Partes convienen en fomentar la cooperacion cultural, con et debido

respeto a su diversidad, para mejorar el conocimiento mutuo y la difusion de

sus respectivas culturas.

132




2. Las Partes adoptaran las medidas adecuadas para fomentar los intercambios
cuiturales y para la realizacion de acciones conjuntas en los distintos ambitos
culturales. En este sentido, las Partes definiran oportunamente las acciones y

modalidades de cooperacion correspondientes.

ARTICULO 32

Cooperacion en el sector audiovisual

Las Partes acuerdan promover la cooperacidn en este secior,
principalmente a través de programas de formacion en el sector audiovisual y los
medios de comunicacion, incluyendo actividades de coproduccion, capacitacion,

desarrollo y distribucion.

ARTICULO 33

Cooperacién en materia de informacidén y comunicacion

Las Partes acuerdan fomentar el intercambio y la divulgaciéon de
informacion e iniciar y apoyar actividades de interés comiin en el ambito de la

informacion y de la comunicacion.

ARTICULO 34

Cooperacién en materia de medio ambiente y recursos naturales

1. En todas las medidas de cooperacion que inicien en virtud de! presente
Acuerdo, las Partes deberan tener en cuenta la necesidad de preservar el

medio ambiente y los equilibrios ecologicos.

2. Las Partes se comprometen a desarrollar la cooperacion para frenar el
deterioro ambiental; fomentar la conservacidon y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales; desarrollar, difundir e intercambiar
informacion y experiencias sobre legislacion ambiental ; estimular la
utilizacion de incentivos econémicos para promover su cumplimiento

3

fortalecer la gestion ambiental en los distintos niveles de gobierno

»

promover la formacion de recursos humanos, la educacion en temas de
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medio ambiente y la ejecucion de proyectos de investigacion conjunta ; y

desarrollar canales para la participacion social.

3. Las Partes promoveran el acceso mutuo a los programas en la materia segin

sus modalidades especificas.

4. La cooperacién entre las Partes podria desembocar en la celebracion de un
acuerdo sectorial en el Ambito del medio ambiente y recursos naturales, si se

considera pertinente.

ARTICULO 35

Cooperacion en el sector pesquero

Considerando la importancia socioecondémica de sus respectivos sectores
pesqueros, las Partes se comprometen a establecer una cooperacion mas estrecha
en este ambito, especialmente, si se considerara procedente, mediante la
celebracién de un acuerdo sectorial de pesca, de conformidad a sus respectivas

legislaciones.

ARTICULQ 36

Cooperacion en asuntos sociales y para la superacion de la pobreza

1. 1Las Partes mantendran un dialogo sobre todos los aspectos de la agenda
social que sean de interés para cualquiera de ellas. Se deberan incluir temas
relacionados con grupos y regiones vulnerables entre los que se encuentran;
indigenas, campesinos pobres, mujeres de escasos recursos y otros grupos de

poblacidn en condiciones de pobreza.

2. Las Partes reconocen la importancia de armonizar el desarrollo econdémico y
social preservando los derechos fundamentales de los grupos mencionados en
el parrafo anterior Las bases del crecimiento deberan generar empleos y

asegurar mejores niveles de vida a la poblacion menos favorecida.
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3. Las Partes sostendran una concertacién periodica sobre acciones de
cooperacion que involucren a Ia sociedad civil tendientes a proporcionar
oportunidades para la creacion de empleos, formacion profesional y

generacion de ingresos,

ARTICULO 37

Cooperacion regional

1. Las Partes fomentaran actividades destinadas a desarrollar acciones
conjuntas mediante proyectos de cooperacién, principalmente en

Centroamérica y el Caribe,

2. Se dard prioridad a las iniciativas encaminadas a promover ¢l comercio
Intraregional en Centroamérica y el Caribe; fomentar la cooperacidn regional
sobre temas medicambientales y en el sector de la investigacion cientifica y
tecnologica; promover el desarrollo de la infraestructura de comunicaciones
esencial para el desarrollo economico de la regidn y apoyar iniciativas
encaminadas al mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion en

condiciones de pobreza.

3. Se darad especial atencidén a impulsar el desarrolic de la mujer,

particularmente su mayor participacion en el proceso productivo

4. Las Partes estudiaran medidas apropiadas para la promocion y el seguimiento

de la cooperacion conjunta hacia terceros paises

ARTICULO 38

Cooperacion en materia de refugiados
Las Partes se esforzaran en preservar los beneficios de la ayuda

concedida a los refugiados de América Central en México y cooperaran en la

bisqueda de soluciones duraderas.
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ARTICULO 39
Cooperacion sobre derechos humanos y democracia

1. Las Partes convienen en que la cooperacién en esta esfera debe tener como

objeto promover los principios a los que se refiere el articulo 1.

2. La cooperacion se centrara principalmente en lo siguiente:
a) El desarrollo de la sociedad civil por medio de programas de ensefianza,
formacién y sensibilizacion de la opinion piblica;
b) Medidas de formacion y de informacion destinadas a ayudar a las
instituciones a funcionar de manera mas efectiva y fortalecer el Estado de
Derecho;

¢) La promocion de los derechos humanos y de los valores democréticos.

3. Las Partes podran ejecutar proyectos conjuntos a fin de fortalecer la
cooperacion entre sus respectivas instituciones electorales y entre aquéllas

encargadas de vigilar y promover ¢l cumplimiento de los derechos humanos.

ARTICULOQ 40

Cooperacion en materia de proteccion al consumidor

1. Las Partes acuerdan que la cooperacién en este ambito debera estar destinada
a perfeccionar sus sistemas de proteccion al consumidor, procurando, en el

marco de sus respectivas legislaciones, que sus sistemas sean compatibles.

2. Esta cooperacidn se centrara principalmente en los siguientes aspectos:
a) Intercambio de informacion y expertos y fomento de la cooperacion entre
organizaciones de consumidores de ambas Partes;

b) Organizacion de acciones de formacidn y prestacion de asistencia técnica,
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ARTICULO 41

Cooperacion en materia de proteccion de datos

Visto el articulo 51, las Partes convienen en cooperar en materia de
proteccion de los datos de caracter personal con vistas a mejorar su nivel de
proteccion y prevenir los obstaculos a los intercambios que requieran

transferencia de datos de caricter personal.

2. La cooperacion en el ambito de la proteccion de datos de caracter personal
podra incluir asistencia técnica a través de intercambios de informacion y de
expertos, y de la puesta en marcha de programas y proyectos conjuntos.

ARTICULO 42

Salud

1. La cooperacidn en el ambito de la salud tendra como objetivos fortalecer las
actividades de la investigacidn, farmacologia, medicina preventiva y las
enfermedades infecto - contagiosas, como el SIDA.

2. La cooperacion se llevara a cabo principalmente a través de:

a) Proyectos en materia de epidemiclogia, descentralizacion y administracion
de los servicios de salud;

b) Desarrollo de programas de capacitacidn profesional;

¢) Programas y proyectos para mejorar las condiciones de salud y bienestar
social en los medios urbano y rural.

ARTICULO 43

Clausula evolutiva

Las Partes podran ampliar el presente Titulo, mediante consentimiento
mutuo, con objeto de aumentar los niveles de cooperacion y de completarlos

mediante acuerdos relativos a sectores o actividades especificas.
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2. Por lo que respecta a la aplicacion del presente Titulo, cada una de las Partes
podrd formular propuestas encaminadas a ampliar el ambito de la
cooperacion mutua, teniendo en cuenta la experiencia adquirida durante su

ejecucion.

ARTICULO 44

Recursos para la cooperacion

1. Las Partes facilitaran los recursos adecuados, incluidos los financieros en la
medida en que sus respectivos recursos y regulaciones lo permitan, para que
se puedan alcanzar los objetivos de cooperacion establecidos en el presente

Acuerdo.

2. Las Partes instaran al Banco Europeo de Inversiones a continuar sus
actividades en México, con arreglo a sus procedimientos y a sus criterios de

financiamiento.

TITULO VI
MARCO INSTITUCIONAL
ARTICULO 45

Consejo Conjunto

Se crea un Consejo Conjunto encargado de supervisar la aplicacion del
presente Acuerdo. El Consejo se reunird a nivel ministerial, a intervalos
regulares y cada vez que lo exijan las circunstancias. Examinard todas las
cuestiones principales que surjan dentro del marco del presente Acuerdo y

cualquier otra cuestion bilateral o internacional de interés mutuo.

ARTICULQ 46

1. El Consejo Conjunto estard formado por los miembros det Consejo de la
Unién Euvropea y miembros de fa Comisidén Europea, por una parte, y

miembros del Gobierno de México, por otra.
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2. Los miembros del Consejo Conjunto podran hacerse representar, de

conformidad con las condiciones establecidas en su reglamento interno.

3. El Consejo Conjunto establecera su propio reglamento interno.

4. La Presidencia del Consejo la ejercerd, alternativamente, un miembro del
Consejo de la Unidn Europea y un miembro del Gebierno de México, de
conformidad con las disposiciones que se establezcan en su reglamento
interno.

ARTICULO 47

El Consejo Conjunto, a efectos de alcanzar los objetivos del presente

Acuverdo, estara facultado para tomar decisiones en los casos previstos en el

Acuerdo. Las decisiones que se adopten tendran caracter vinculante para las

Partes, que tomaran las medidas necesarias para ejecutarlas, Ei Consejo

Conjunto podra también hacer las recomendaciones pertinentes. Las decisiones y

recomendaciones se adoptaran previo acuerdo entre las dos Partes.

ARTICULQ 48

Comité Conjunto

I

El Consejo Conjunto estara asistido, en la realizacion de sus tareas, por un
Comité Conjunto compuesto, por una Parte, por representantes de los
miembros del Consejo de la Unidn Europea y miembros de la Comisidn
Europea y, por otra, por representantes del Gobierno de México,

normalmente a nivel de altos funcienarios.
En su reglamento interno el Consejo Conjunto fijara las obligaciones del

Comité Conjunto que comprenderan, entre otras cosas, la preparacion de

reuniones del Consejo Conjunto y el funcionamiento del propio Comité,
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3. El Consejo Conjunto podra delegar cualquiera de sus competencias en el
Comité Conjunto. En ese caso, el Comité Conjunto adoptara las decisiones

de conformidad con ias condiciones establecidas en el articulo 47,

4. El Comité Conjunto se reunirad, con caricter general, una vez al afio,
alternativamente en Bruselas y en México, en una fecha y con un orden del
dia que fijaran las Partes con antelacién. Se podrian convocar reuniones
extraordinarias mediante acuerdo entre 1as Partes. La Presidencia del Comité
Conjunto la ostentara, alternativamente, un representante de cada una de las

Partes.

ARTICULO 49

Otros comités especiales

El Consejo Conjunto podra decidir la creacién de cualquier otro Comité
especial u organismo que le ayude en la realizacion de sus tareas. La
composicion y las tareas de tales Comités u organismos y su modo de

funcionamiento las establecera el Consejo Conjunto en su reglamento interno.

ARTICULO 50

Solucion de controversias

El Consejo Conjunto decidira sobre el establecimiento de un
procedimiento especifico para la solucion de controversias comerciales y
relacionadas con el comercio, compatible con las disposiciones pertinentes de la

OMC en la materia.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 51

Proteccion de los datos

1 Las Partes convienen en garantizar un grado elevado de proteccion respecto

al tratamiento de los datos de caracter personal y de otra indole, de
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conformidad con las normas adoptadas por los organismos internacionales

competentes en la materia y por la Comunidad.

2. A tal efecto, las Partes tendran en cuenta las normas contempladas en el

anexo que forma parte integrante del presente Acuerdo.

ARTICULO 52
Clausula de Seguridad Nacional
Ninguna disposicion del Acuerdo serd obstaculo para que una Parte tome

las medidas:

a) Que estime necesarias con objeto de evitar la divulgacion de
informaciones contrarias a los intereses esenciales de su seguridad;

b} Relativas a la produccidn y al comercio de armas, de municiones o de
material de guerra o a la investigacion, al desarrollo o a la produccion
necesarios para garantizar su defensa, siempre que tales medidas no
alteren las condiciones de competencia para los productos no destinados
a fines especialmente militares;

¢) Que considere esenciales para garantizar su seguridad en caso de
disturbios internos graves que pudieran poner en peligro la paz social, en
caso de guerra o de grave tension internacional con riesgo de llegar a un
conflicto armado o para satisfacer obligaciones que hubiera aceptado con

vistas a mantener la paz vy la seguridad internacional.

ARTICULO 53

El Acta Final contiene las declaraciones conjuntas y unilaterales efectuadas a fa

firma del presente Acuerdo.
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ARTICULO 54

1. En caso de que el trato de Nacién Mas Favorecida se otorgara conforme a las
disposiciones del presente Acuerdo, o de cualquier otra disposicion adoptada
en virtud del presente Acuerdo, no se aplicara a las ventajas fiscales que los
Estados miembros o México otorgan u otorguen en el futurg sobre la base de
acuerdos destinados a evitar la doble imposicion, u otras disposiciones

fiscales, o legislacién nacional en materia fiscal.

2. Ninguna disposicion del Presente Acuerdo o decision adoptada en virtud del
presente Acuerdo, podra utilizarse para evitar la adopcion o la aplicacion por
los Estados miembros o México de cualquier medida destinada a evitar el
fraude o la evasion fiscal, de conformidad con las disposiciones fiscales de
los acuerdos destinados a evitar la doble imposicién u otras disposiciones

fiscales, o la legislacion nacional en materia fiscal.

3. Ninguna disposicion del presente Acuerdo o decision adoptada en virtud del
presente Acuerdo, podra utilizarse para impedir que los Estados Miembros o
Meéxico establezcan una distincidn, al aplicar las disposiciones pertinentes de
su legislacion fiscal, entre los contribuyentes que no estén en situaciones
idénticas, en particular por lo que respecta a su lugar de residencia o con

respecto a los lugares donde esté invertido su capital.

ARTICULO 355

Definicion de las Partes

A efectos del presente Acuerdo, el término "las Partes" designa, por una
parte, a la Comunidad o a sus Estados miembros o a la Comunidad y sus Estados
miembros, segiin sus competencias respectivas, tal como se derivan del Tratado

constitutivo de la Comunidad Europea y, por otra, a México.
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ARTICULO 56

Aplicacion territorial

E! presente Acuerdo se aplicara por una Parte, a los territorios en que sea
aplicable el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y en las condiciones
previstas en dicho Tratado y, por otra, al territorio de los Estados Unidos

Mexicanos.

ARTICULO 57
Puracion

1. El presente Acuerdo tendra una duracion indefinida.

2. Cualquiera de las Partes podra denunciar el Acuerdo mediante notificacion a
la otra Parte. El presente Acuerdo dejara de aplicarse seis meses después de

la fecha de tal notificacion.

ARTICULO 38

Cumplimiento de las obligaciones

1. Las Partes adoptaran todas las medidas generales o especificas necesariag
para el cumplimiento de sus obligaciones en virtud del presente Acuerdo y

velaran para que se alcancen los objetivos establecidos en el Acuerdo.

8i una de las Partes considera que la otra Parte ha incumplido alguna de las
obligaciones establecidas en el presente Acuerdo, podra adoptar las medidas
apropiadas, Previamente, y excepto en casos de urgencia especial, debera
proporcionar al Consejo Conjunto toda la informacién 0til que se considere
necesaria para examinar en profundidad la situacion, con el fin de buscar, en un

plazo no mayor de 30 dias, una solucidn aceptable para las Partes.

Se deberin escoger prioritariamente las medidas que menos perturben ¢l

funcionamiento del presente Acuerdo. Dichas medidas se notificarin
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inmediatamente al Consejo Conjunto y seran objeto de consultas en ¢l seno de

dicho Consejo, si la otra Parte asi lo solicita.

2. Las Partes acuerdan que se entenderd por "casos de urgencia especial”,
término que figura en el apartado 1 del presente articulo, los casos de
incumplimiento sustancial del Acuerdo por una de las Partes. Se considerara

incumplimiento sustancial del Acuerdo:

a) La denuncia del Acuerdo no sancionada por las normas generales del
Derecho Internacional; o,
b) El incumplimiento de los elementos esenciales del Acuerdo contemplados

en el articulo 1.

3. Las Partes acuerdan que "las medidas apropiadas" mencionadas en el
presente articulo seran medidas adoptadas de conformidad con el Derecho
Internacional. St una de las Partes adopta una medida en caso de urgencia
especial en aplicacion del presente articulo, la otra Parte podra solicitar la

convocatoria urgente de una reunion de las dos Partes en un plazo de 15 dias.

ARTICULQO 59

Texto auténtico

El presente Acuerdo se redacta en doble ejemplar en lenguas alemana,
danesa, espafiola, francesa, finesa, griega, inglesa, italiana, neerlandesa,

portuguesa y sueca, siendo cada uno de estos textos igualmente auténtico.

ARTICULO 60

Entrada en vigor

1. El presente Acuerdo serd adoptado por las Partes de conformidad con sus

propios procedimientos.
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2.

El presente Acuerdo entrard en vigor el primer dia del mes siguiente a la
fecha en la cual las Partes se hayan notificado el cumplimiento de las

formalidades necesarias a tal efecto.

La aplicacion de los Titulos 11 y VI quedara suspendida hasta la adopcién, por

parte del Consejo Conjunto, de las decisiones previstas en los Articulos 5, 6, 9,

10, 11y 12

3.

Las notificaciones se remitiran al Secretario General del Consejo de 1a Unién

Europea que sera depositario del Acuerdo.

El Acuerdo sustituird al Acuerdo Marco de Cooperacién entre la Comunidad
Europea y México, firmado el 26 de abril de 1991, en la fecha en que los

Titulos II y VI sean aplicables, como lo establece el apartado 2.

En el momento de la entrada en vigor de! presente Acuerdo toda deciston
adoptada por el Consejo Conjunto establecido en el Acuerdo Interino sobre
comercio y cuestiones relacionadas con el comercio entre la Comunidad
Europea y México, firmado el 8 de diciembre de 1997, debera ser
considerada como adoptada por el Consejo Conjunto establecido en el

Articulo 45.

PROTECCION DE LOS DATOS DE CARACTER PERSONAL

REFERIDOS EN EL ARTICULQ 51

Directrices para la reglamentacion de los archivos de datos personales
informatizados, modificadas por la Asamblea General de las Naciones

Unidas el 20 de noviembre de 1990;
Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre las directrices por las que se

rige la proteccion de la privacidad y los flujos transfronterizos de datos

personales, de 23 de septiembre de 1930,
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Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de las personas con
respecto al tratamiento automatizado de datos de caracter personal, de 28 de

enero de 1981;
Directiva CE/95/46 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 24 de octubre

de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al

tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos.
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Acuerdo interino sobre comercio y cuestiones relacionadas con el comercio
entre la Comunidad Europea, por una parte, ¥ los Estados Unidos
Mexicanos, por la otra.

LA COMUNIDAD EUROPEA, en lo sucesivo denominada "la
Comunidad", por una parte, y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en lo
sucesivo denominados "México”, por otra, CONSIDERANDO que el Acuerdo
de Asociacibn Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre la
Comunidad y sus Estados miembros, por una parte, vy México, por otra, en lo
sucesivo denominado "Acuerdo Global®, se firmé en Bruselas el 8 de diciembre
de 1997, CONSIDERANDO que el Acuerdo Global tiene como finalidad
fortalecer y ampliar las relaciones entre la Comunidad y sus Estados miembros y
México establecidas por el actual Acuerdo Marco de Cooperacion de 1991;
CONSIDERANDO el interés mutuo que tienen las Partes en aplicar lo antes
posible, mediante un Acuerdo Interino, las disposiciones del Acuerdo Global
sobre comercio y cuestiones relacionadas con el comercio, HAN DECIDIDO

celebrar el presente Acuerdo y han designado con tal fin como plenipotenciarios:

LA COMUNIDAD EUROPEA:

al sefior Jacques F. POOS,

Viceprimer Ministro,

Ministro de Asuntos Exteriores, de Comercio Exterior y de Cooperacion de
Luxemburgo, )

Presidente en ejercicio del Consejo de la Union Europea,

al sefior Manuel MARIN,

Vicepresidente de la Comision de las Comunidades Europeas,

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

al sefior Herminio BLANCO,
Ministro de Comercio e Industria,
QUIENES, después de haber intercambiado sus plenos poderes,

reconocidos en buena y debida forma,
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HAN CONVENIDO EN LO SIGUIENTE:

TITULO 1
PRINCIPIOS GENERALES
ARTICULO 1 (AG 1)

Fundamento del Acuerdo

El respeto a los principios democraticos y a los derechos humanos
fundamentales, tal como se enuncian en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, inspira las politicas internas e internacionales de las Partes y

constituye un elemento esencial del presente Acuerdo.

TITULC I

LIBERALIZACION DEL COMERCIO
ARTICULQ 2

Objetivo

El objetivo del presente Titulo es establecer un marco para fomentar el
desarrollo de los intercambios de bienes, incluyendo una liberalizacién bilateral
y preferencial, progresiva y reciproca del comercio de bienes que tenga en cuenta
la sensibilidad de determinados productos y de conformidad con las normas

pertinentes de la Organizacion Mundial det Comercio {OMC).

ARTICULO 3 (AG 5)

Comercio de bienes

Con ¢l fin de conseguir el objetivo establecido en el articulo 2, el Consejo
Conjunto creado por el articulo 7 del presente Acuerdo decidira las medidas y el
calendario para la liberalizacidn bilateral, progresiva y reciproca de las barreras
arancelarias y no arancelarias al comercio de bienes, de conformidad con las
normas pertinentes de la OMC, en particular el articulo XXIV del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y teniendo en cuenta la
sensibilidad de determinados productos En la decision se incluiran, en

particular, los siguientes asuntos;
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a) cobertura y periodos transitorios;

b) derechos de aduana sobre importaciones y exportaciones y gravamenes
de efecto equivalente;

¢) restricciones cuantitativas a las importaciones y exportaciones y
medidas de efecto equivalente;

d) trato nacional incluyendo la prohibicién de la discriminacién fiscal con
respecto a los impuestos con que se gravan los bienes;

e) medidas antidumping y compensatorias;

f) medidas de salvaguardia y de vigilancia;

g) reglas de origen y cooperacion administrativa;

h} cooperacion aduanera;

i) valor en aduana;

j) normas y reglamentos técnicos, legislacion sanitaria y fitosanitaria,
reconocimiento  mutuo de la  evaluacion de la conformidad,
certificaciones, marcado, entre otros;

k) excepciones generales justificadas por motivos de moralidad pablica,
orden piblico o seguridad publica ; proteccion de la vida o salud de los
scres humanos, los animales o las plantas; proteccion de la propiedad
imdustrial, intelectual y comercial, entre otros;

1) restricciones en caso de dificultades en la balanza de pagos

TITULO 111

CONTRATACION PUBLICA, COMPETENCIA,
PROPIEDAD INTELECTUAL Y DEMAS DISPOSICIONES
RELACIONADAS CON EL COMERCIO

ARTICULO 4 (AG 10)

Contratacion pablica

Las Partes acordaran la apertura gradual y reciproca de los mercados de

contratacion publica acordados sobre una base de reciprocidad.
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2. Para lograr este objetivo, el Consejo Conjunto decidira sobre las
disposiciones apropiadas y el calendario. La decision incluira, en particular,

los siguientes asuntos :

a) cobertura de la liberalizacion acordada ;

b) acceso no discriminatorio a los mercados acordados ;
¢) valor de los umbrales ;

d) procedimientos legales y transparentes ;

¢) procedimientos de impugnacion claros

f) utilizacion de la tecnologia de la informacion,

ARTICULO 5 (AG 11)

Competencia

1. Las Partes acordarin medidas apropiadas para evitar distorsiones o
restricciones de la competencia que pudieran afectar significativamente el
comercio entre México y la Comumdad. Para ello, el Consejo Conjunto
establecera los mecanismos de cooperacidén y coordinacion entre sus
autoridades competentes para aplicar sus leyes de competencia. Esta
cooperacion incluird asistencia legal reciproca, notificacion, consulta e
intercambio de informacion a fin de asegurar la transparencia en relacion con

la aplicacion de sus leyes y politicas en materia de competencia.

2. Para lograr este objetivo, el Consejo Conjunto decidira, en particular, sobre

los siguientes aspectos :

a) acuerdos entre empresas, las decisiones de asociaciones de empresas y las
practicas concertadas entre las empresas |

b) cualquier abuso de posicién dominante por parte de una 0 mas empresas |
c) fusiones entre empresas |

d) monopolios de Estado de caracter comercial ;

e} empresas piblicas y empresas a las cuales se han concedido derechos

especiales o exclusivos.
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ARTICULO 6

Propiedad intelectual, industrial y comercial

1.

Reafirmando la gran importancia que las Partes otorgan a la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual (derechos de autor, incluidos los derechos
de derechos de autor en los programas de computacidn y las bases de datos, y
los derechos conexos, los derechos relacionados con patentes, disefios
industriales, indicaciones geograficas, incluidas las denominaciones de
origen, marcas, topografias de circuitos integrados, asi como la proteccidén
contra la competencia desleal tal como se define en el articulo 10 bis del
Convenio de Paris sobre la Proteccion de la Propiedad Industrial y la
proteccion de la informacidn confidencial), las Partes se comprometen a
establecer las medidas apropiadas para asegurar una adecuada y efectiva
proteccidn, de acuerdo con las normas internacionales mas exigentes,

incluyendo medios efectivos para hacer valer tales derechos.

Para este efecto, ¢l Consejo Conjunto decidird un mecanismo de consultas
con miras a alcanzar soluciones mutuamente satisfactorias en caso de

dificuitades en la proteccion de la propiedad intelectual.

TITULO IV
DISPOSICIONES INSTITUCIONALES, GENERALES Y FINALES

ARTICULO 7 (AG 45)

Consejo Conjunto

Se crea un Consgjo Conjunto encargado de supervisar la aplicacion del

presente Acuerdo. El Consejo se reunird a nivel ministerial, a intervalos

regulares y cada vez que lo exijan las circunstancias. Examinara todos los

problemas principales que surjan dentro del marco del presente Acuerdo y

cualquier otra cuestion bilateral o internacional de interés mutuo,
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ARTICULO 8 (AG 46)

1.

El Consejo Conjunto estara formado por los miembros del Consejo de la
Union Europea y miembros de la Comisién Europea, por una parte, y

miembros del Gobierno de México, por otra.

Los Miembros del Consejo Conjunto podrin hacerse representar, de

conformidad con las condiciones a ser establecidas en su reglamento interno.

El Consejo Conjunto establecera su propio reglamento interno. Se reunira
dentro del plazo de 30 dias después de la entrada en vigor del presente

Acuerdo.

La Presidencia del Conseje la ejercerd, alternativamente, un miembro del
Consejo de la Unidn Europea y un miembro del Gobiernc de México, de
conformidad con las disposiciones que se establezcan en su reglamento

interno.

ARTICULO %

El Consejo Conjunte, a efectos de alcanzar los objetivos del presente

Acuerdo, estard facultado para tomar decisiones en los casos previstos en el

Acuerdo. Las decisiones que se adopten tendran caracter vinculante para las

Partes, que tomaran las medidas necesarias para egjecutarlas. El Consejo

Conjunto podra también hacer las recomendaciones pertinentes.

Las decisiones y recomendaciones se adoptardn previo acuerdo entre las dos

Partes.

La aplicacion de las decisiones previstas en los articulos 3, 4.2, 5.2 y 6.2 quedara

suspendida hasta que se firme el Acuerdo Global.

152



ARTICULO 10

Comité Conjunto

1. El Consejo Conjunto estara asistido, en la realizacion de sus tareas, por un
Comité Conjunto compuesto, por una Parte, por representantes de la
Comunidad y, por otra, por representantes del Gobierno de México,

normalmente a nivel de altos funcionarios.

2. En su reglamento interno ¢l Consejo Conjunto fijard las obligaciones del
Comité Mixto que comprenderan, enire otras cosas, la preparacion de
)

reuniones del Consejo Conjunto y el funcionamiento del propio Comité.

3. El Consejo Conjunto podra delegar cualquiera de sus competencias en el
Comité Conjunto. En ese caso, el Comité Conjunto adoptara las decisiones

de conformidad con las condiciones astablecidas en el articulo 9.

4. El Comité Conjunto se reunird una vez al afio, alternativamente en Bruselas y
en México, en una fecha y con un orden del dia que fijardn las Partes con
antelacion. Se podran convocar reuniones extraordinarias mediante acuerdo
entre las Partes. La Presidencia del Comité Conjunto la ostentars,

alternativamente, un representante de cada una de las Partes.

ARTICULO 11 (AG 49)

Otros comités especiales

El Consejo Conjunto podra decidir la creacion de cualquier otro Comité
especial u organismo que le ayude en la realizacion de sus tareas. La
composicion y las tareas de tales Comités u organismos y su modo de

funcionamiento las establecera el Consejo Conjunto en su reglamento interno.
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ARTICULO 12 (AG 50)

Solucion de controversias

El Consejo Conjunto decidira sobre el establecimiento de un
procedimiento especifico para la solucion de controversias comerciales y
relacionadas con el comercio, compatible con las disposiciones pertinenies de la

OMC en la materia.

ARTICULO 13 (AG 52)

Clausula de Seguridad Nacional

Ninguna disposicion del Acuerdo serd obsticulo para que una Parte tome

las medidas :

a) que estime necesarias con objeto de evitar la divulgacion de
informaciones contrarias a los intereses esenciales de su seguridad ;

b) relativas a la produccion y al comercio de armas, de municiones o de
material de guerra o a la investigacion, al desarrollo o a la produccion
necesarios para garantizar su defensa, siempre que tales medidas no
alteren las condiciones de competencia para los productos no destinados
a fines especialmente militares ;

c) que considere esenciales para garantizar su seguridad en caso de
disturbios internos graves que pudieran poner en peligro la paz social, en
caso de guerra o de grave tensidn internacional con riesgo de llegar a un
cenflicto armado o para satisfacer obligaciones que hubiera aceptado con

vistas a mantener la paz y la seguridad internacional.

ARTICULO 14

El Acta Final contiene las declaraciones conjunta y unilateral efectuadas

a la firma del presente Acuerdo.
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ARTICULO 15 (AG 56)

Aplicacion Territorial

El presente Acuerdo se aplicara, por una parte, a los territorios en que sea
aplicable el Tratado constitutive de la Comunidad Europea y en las condiciones
previstas en dicho Tratado y, por otra al territorio de los Estados Unidos

.

Mexicanos.

ARTICULO 16
Duracién El presente Acuerdo sera aplicable hasta el momento de la

entrada en vigor del Acuerdo Global firmado el 8 de diciembre de 1997.

Cualquiera de las Partes podra denunciar el Acuerde mediante
notificacion a la otra Parte El presente Acuerdo dejara de aplicarse seis meses

después de la fecha de tal notificacion.

ARTICULO 17 (AG 58)

Cumplimiento de las obligaciones

1. Las Partes adoptardn todas las medidas generales o especilicas necesartas
para el cumplimiento de sus obligaciones en virtud del presente Acuerdo y

velaran para que se alcancen los objetivos establecidos en el Acuerdo.

Si una de las partes considera que la otra Parte ha incumplido alguna de las
obligaciones establecidas en el presente Acuerdo, podra adoptar las medidas
apropiadas. Previamenie, y excepto en casos de urgencia especial, debera
proporcionar al Consejo Conjunto toda la informacién util que se considere
necesaria para examinar en profundidad la situacion, con el fin de buscar, en un

plazo no mayor de 30 dias, una solucidn aceptable para las Partes.

Se deberan escoger prioritariamente las medidas que menos perturben el
funcionamiento del presente Acuerdo Dichas medidas se notificaran
inmediatamente al Consejo Conjunto y seran objeto de consultas en el seno de

dicho Consejo, si la otra Parte asi lo solicita
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2. Las Partes acuerdan que se entenderd por "casos de urgencia especial”,

término que figura en el apartado 1 del presente articulo, los casos de
incumplimiento sustancial del Acuerdo por una de las Partes. Se considerara
incumplimiento sustancial del Acuerdo :

2) la denuncia del Acuerdo no sancionada por las normas generales del
Derecho Internacional ; o,

b) el incumplimiente de los elementos esenciales del Acuerdo contemplados

en ¢l articulo 1.

Las Partes acuerdan que "las medidas apropiadas” mencionadas en el
presente articulo seran medidas adoptadas de conformidad con el Derecho
Internacional. Si una de las Partes adopta una medida en caso de urgencia
especial en aplicacion del presente articulo, la otra Parte podra solicitar la

convocatoria urgente de una reunién de las dos Partes en un plazo de 15 dias.

ARTICULO 18 (AG 59)

Texto auténtico

El presente Acuerdo se redacta en doble ejemplar en lenguas alemana,

danesa, espafiola, francesa, finesa, griega, inglesa, italiana, neerlandesa,

portuguesa y sueca, siendo cada uno de estos textos igualmente auténtico.

ARTICULO 19

Entrada en vigor

El presente Acuerdo serd adoptado por las Partes de conformidad con sus
propios procedimientos.

El presente Acuerdo entrard en vigor el primer dia del mes siguiente a la
fecha en la cual las Partes se hayan notificado el cumplimiento de las
formalidades necesarias a tal efecto.

La notificacion se remitird al Secretario General del Consejo de la Unidn

Europea, que seré el depositario del Acuerdo.
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ACTA FINAL

Los plenipotenciarios de los Estades miembros y de la Comunidad y los
plenipotenciarios de los Estados Unidos Mexicanos adoptan la presente Acta

Final, relativa a:

1} el Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion
entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y los

Estados Unidos Mexicanos, por otra,

2} el Acuerdo Interino sobre comercio y cuestiones relacionadas con el
comercio entre la Comunidad Europea, por una parte, y los Estados Unidos

Mexicanos, por otra, y

3) la Declaracion Conjunta entre la Comunidad Europea y sus Estados

miembros v los Estados Unidos Mexicanos.

(1) Los plenipotenciarios de:

EL REINO DE BELGICA,

EL REINQ DE DINAMARCA,

LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA,
LA REPUBLICA HELENICA,

EL REINO DE ESPANA,

LA REPUBLICA FRANCESA,

IRLANDA,

LA REPUBLICA ITALIANA,

EL GRAN DUCADO DE LUXEMBURGO,
EL REINO DE LOS PAISES BAJOS,

LA REPUBLICA DE AUSTRIA,

LA REPUBLICA PORTUGUESA,

LA REPUBLICA DE FINLANDIA,

EL REINO DE SUECIA,

EL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE,
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Partes Contratantes del Tratado constitutivo de la COMUNIDAD EUROPEA

denominados en lo sucesivo "Estados miembros", y LA COMUNIDAD
EUROPEA, denominada en lo sucesivo "la Comunidad”, por una parte, y los
plenipotenciarios de los ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, denominados en lo
sucesivo "México", por otra parte, reunidos en Bruselas el ocho de diciembre de
mil novecientos noventa y siete para la firma del Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre la Comunidad Europea y
sus Estados miembros, por una parte, y los Estados Unidos Mexicanos, por otra,

denominado en lo sucesivo "el Acuerdo”, han adoptado los textos siguientes:

- El Acuerdo y su Anexo
Los plenipotenciarios de los Estados miembros y de la Comunidad y los
plenipotenciarios de México han adoptado los textos de las Declaraciones

Conjuntas enumeradas a continuacion y anexas a la presente Acta Final :

Declaracion Conjunta de la Unidén Europea y México sobre didlogo politico

(articulo 3 del Acuerdo),

Declaracién Conjunta sobre el dialogo a nivel parlamentario,

Declaracion Conjunta interpretativa sobre el articulo 4,

Declaracion Conjunta sobre el apartado 3 del articulo 24

Declaracion Conjunta sobre el articulo 35,

Los plenipotenciarios de México han tomado nota de las Declaraciones de la
Comunidad Europea y/o sus Estados miembros mencionadas a continuacion y
anexas a la presente Acta Final :

Declaracién relativa al articulo 11 del Acuerdo,

Declaracion relativa al articulo 12 del Acuerdo.

Los plenipotenciarios de los Estados miembros y de la Comunidad han tomado
nota de la Declaracion de México mencionada a continuacidon y anexa a la
presente Acta Final :

Declaracion respecto del Titulo 1 del Acuerdo.
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DECLARACIONES CONJUNTAS
DECLARACION CONJUNTA DE LA UNION EUROPEA Y MEXICO
SOBRE DIALOGO POLITICO

(ARTICULO 3)

1. Predmbulo

La Unidén Europea por una Parte y México, por otra,

conscientes de los lazos historicos, politicos, econémicos y culturales que los

unen, y de los profundos vinculos de amistad que existen entre sus pueblos,

congiderando su voluntad de reforzar las libertades politicas y econdmicas
que constituyen la base de las sociedades de Jos paises miembros de la Union

Europea y de México,

reafirmando el valor de la dignidad humana y de la promocién y proteccion
de los derechos humanos como fundamento de las sociedades democraticas,
asi como el papel esencial de las instituciones democraticas basadas en el

Estado de Derecho,

deseosos de aftanzar la paz y la seguridad internacional de conformidad con

los principios establecidos en 1a Carta de las Naciones Unidas,

compartiendo su interés por la integracion regional como instrumento de
promocion de un desarrollo sostenible y armonioso de sus pueblos, basado en

principios de progreso social y de solidaridad entre sus miembros,

tomando como base las relaciones privilegiadas instituidas por el Acuerdo

Marco de Cooperacion firmado entre la Comunidad y México en 1991,

recordando los principios establecidos en la Declaracion Conjunta Sclemne
firmada en Paris el 2 de mayo de 1995 entre la Comision y el Consejo, por
una parte, v México, por otra, han decidido desarrollar sus relaciones

reciprocas dotandolas de una perspectiva a largo plazo,
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2. Objetivos

La Union Europea y México consideran que el establecimiento de un didlogo
politice reforzado constituye un elemento fundamental del acercamiento
economico y politico previsto y contribuye de manera determinante a promover

los priacipios enunciados en el preAmbulo de la preseate Declaracion.

Dicho dialogo se basara en 1a adhesion comin de las Partes a la democracia y
al respeto de los derechos humanos, asi como su voluntad de mantener la paz e
instaurar un orden internacional equitativo y estable, de conformidad con la

Carta de las Naciones Unidas.

Tendra por objetivos establecer entre la Union Europea y México lazos
duraderos de solidaridad que contribuyan a la estabilidad y prosperidad de sus
regiones respectivas, actuar en favor de! proceso de integracion regional y
fomentar un clima de comprension y tolerancia entre los pueblos y las culturas

respectivas.

El dialogo abordara todos los temas de interés comiin y estari orientado a
abrir la via de nuevas furmas de cooperacion en favor de los vbjelivos comunes,
incluso mediante iniciativas conjuntas en el plano internacional, y, mas

concretamente, en los ambitos de 1a paz, la seguridad y el desarrollo regional.

3. Mecanismo del didlogo
El didlogo politico entre las Partes se efectuara mediante contactos,
intercambios de informacién y consultas entre los diferentes organismos de

México v de la Unidn Europea, incluida la Comision Europea,

Se llevara a cabo, en particular:
- a nivel presidencial,

- a nivel ministerial,

- a nivel de altos funcionarios,

- y mediante el aprovechamiento al maximo de los canales diplomaticos.
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Por lo que se refiere a las reuniones presidenciales, se celebraran encuentros
periddicos entre las mas altas autoridades de ambas Partes, cuyas modalidades

seran definidas por las Partes.

Se celebraran periédicamente encuentros entre los ministros de Asuntos

Exteriores, cuyas modalidades seran definidas por las Partes.

DECLARACION CONJUNTA SOBRE EL DIALOGO A NIVEL
PARLAMENTARIO

Las Partes sefialan la conveniencia de institucionalizar un dialogo politico
a nivel parlamentario que se efectuaria mediante contactos entre el Parlamento
Europeo y el Congreso de 1a Union de México (Camara de Diputados y Senado

de la Repuablica).

DECLARACION CONJUNTA INTERPRETATIVA SOBRE EL ARTICULO 4
Los compromisos que emanen del articulo 4 del presente Acuerdo no
surtiran efecto hasta que se adopte la decisidn a la que se refiere el articulo 5, de

conformidad con el articulo 7 de dicho Acuerdo.

DECLARACION CONJUNTA SOBRE EL APARTADO 3 DEL ARTICULO 24

Ambas Partes confirman sus obligaciones multilaterales en lo que se
refiere a los servicios de transportes maritimos, a las que se han comprometido
como miembros de la OMC, teniendo en cuenta asi mismo de sus respectivas
obligaciones bajo el "Code of Liberalization of Current Invisible Options" de la

OCDE.

DECLARACION CONJUNTA SOBRE EL ARTICULOQ 35
Ambas Partes se comprometen a otorgar su apoyo institucional, en el
ambito multilateral, para la adopcion, entrada en vigor y aplicacién del Cédigo

Internacional de Conducta para la Pesca Responsable.
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DECLARACIONES UNILATERALES DECLARACION DE LA
COMUNIDAD SOBRE EL ARTICULO 11

La Comunidad declara que, hasta que el Consejo Conjunto adopte las
normas de aplicacion sobre competencia a que se refiere el apartado 2 del
articulo 11, evaluard cualquier practica contraria a las disposiciones de dicho
articulo basandose en los criterios derivados de las normas que figuran en los
articulos 85, 86 vy 92 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, de las
que figuran en los articulos 65 y 66 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero y las normas de las Comunidades sobre ayudas

estatales, inciuido el derecho derivado.

DECLARACION DE LA COMUNIDAD Y SUS ESTADOS MIEMBROS
SOBRE LA PROPIEDAD INTELECTUAL., INDUSTRIAL Y COMERCIAL A
QUE SE HACE REFERENCIA EN EL ARTICULO 12

La Comumdad y sus Estados miembros entienden que entre las
convenciones multilaterales relevantes sobre propiedad intelectual a las que se

refiere el Articulo 12.2.b), se incluyen por lo menos las siguientes

- Convenio de Berna para la proteccion de las obras literarias y ariisticas (Acta

de Paris, 1971, modificado en 1979) ;

- Convencion internacional sobre la proteccion de los artistas intérpretes o
ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusién

(Roma 1961) ;

- Convenio de ta Unién de Paris para la proteccién de la propiedad industrial

{Acta de Estocolmo, 1967, modificado en 1979) ;

- Tratado de cooperacidén en materia de patentes (Washington, .1970, modificado

en 1979 y modificado en 1984) |

- Arreglo de Madrid relativo al registro internacional de marcas (Acta de

Estocolmo, 1967 y modificado en 1979) ;
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- Protocolo del Arreglo de Madrid relativo al registro internacional de marcas

(Madrid 1989},

- Arreglo de Niza relativo a la clasificacion internacional de productos y

servicios para el registro de marcas (Acta de Ginebra, 1977, modificado en 1979)

- Tratado de Budapest sobre reconocimiento internacional del deposito de
microorganismes a los fines del procedimiento en materta de patentes (1977,

modificado en 1980) ;

- Convenio internacional para la proteccion de las obtenciones vegetales

(U P.O.V), (Acta de Ginebra, 1991);

- Tratado sobre el Derecho de Marcas (Ginebra, 1994).

DECLARACION DE MEXICO RESPECTO DEL TITULO 1
La politica exterior de México se fundamenta en los principios que
consagra su Constitucion :
La autodeterminacion de los pueblos.
La no intervencion.
La solucion pacifica de controversias.
La proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales.
La igualdad juridica de los Estados.
La cooperacion internacional para el desarrollo.

La lucha por la paz y la segunidad internacionales.

Por su experiencia histérica y el supremo mandato de su Constitucion
Politica, México expresa su plena conviccion de que sélo la observancia plena
del derecho internacional es fundamento de la paz y del desarrollo. Manifiesta,
asimismo, que los principios de convivencia de la comunidad internacional,
como se expresan en la Carta de las Naciones Unidas, los principios enunciados

en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los principios
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democraticos, son guia permanente de su participacion constructiva en el que
hacer internacional y son el marco de referencia en su relacion con la Comunidad
v sus Estados miembros, regida por el presente Acuerdo, o en su relacion con

cualquier otro pais o grupo de pajses.

{2) Al mismo tiempo, los plenipotenciarios de la COMUNIDAD EUROPEA,
denominada en lo sucesive "la Comunidad", por una parte, y los
plenipotenciarios de los ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

denominados en lo sucesivo "México”, por otra parte, reunidos en Bruselas el
ocho de diciembre de mil novecientos noventa y siete para la firma del Acuerdo
Interino sobre comercio y cuestiones relacionadas con el comercio entre la
Comunidad Europea, por una parte, y los Estados Unidos Mexicanos, por otra,

denominado en lo sucesivo el "Acuerdo”, han adoptado el texto siguiente :

- El Acuerdo.
Los plenipotenciarios de la Comunidad y los plenipotenciarios de México han
adoptado el texto de 1a Declaracion Conjunta indicada a continuacion y anexa a

la presente Acta Final :

- Declaracion Conjunia interpretativa sobre el articulo 2 del Acuerdo.
Los plenipotenciarios de México han tomado nota de la Declaracion de la

Comunidad mencionada a continuacidén y anexa a la presente Acta Final

- Declaracién de la Comunidad Europea sobre ¢l articulo 5 del Acuerdo.
DECLARACION CONJUNTA INTERPRETATIVA SOBRE EL ARTICULO 2
Los compromisos que emanen del articulo 2 del presente Acuerdo no surtiran

efecto hasta que se adopte la decision a la que se refiere el articulo 3.
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DECLARACION DE LA COMUNIDAD EUROPEA SOBRE EL ARTICULO 5

La Comunidad declara que, hasta que el Consejo Conjunto adopte las
normas de aplicacién sobre competencia a que se refiere el apartado 2 del
articulo 3, evaluard cualquier practica contraria a las disposiciones de dicho
articulo basandose en los criterios derivados de las normas que figuran en los
articulos 85, 86 y 92 del Tratado constitutivoe de la Comunidad Europea, de las
que figuran en los articulos 65 y 66 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero, y las normas de la Comunidad sobre ayudas

estatales, incluido el derecho derivado.(3)

Al mismo tiempo, los plenipotenciarios de los Estados miembros y de la
Comunidad y los plenipotenciarios de México han adoptado el texto de la

siguiente Declaracién Conjunta:

DECLARACION CONJUNTA ENTRE LA COMUNIDAD EURQOPEA Y SUS
ESTADOS MIEMBROS Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Con vistas a cubrir de manera adecuada los asuntos a los que se refieren los
Titulos IIT y IV del Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacién Politica y
Cooperacion firmado el 8 de diciembre de 1997 en un marco global, ia
Comunidad Europea y sus Estados miembros y los Estados Unidos Mexicanos se

comprometen a lo siguiente :

1) Iniciar y, de ser posible concluir, negociaciones relativas a las medidas para
la liberalizacion del comercio de servicios, de los movimientos de capital y
pagos, asi como de las medidas relativas a la propiedad intelectual, previstas
en los articulos 6, 8, 9 y 12 de dicho Acuerdo, de manera paralela con las
negociaciones sobre las medidas y el calendario para la liberalizacion del
comercio de bienes prevista tanto en el articulo 5 de ese Acuerdo como en el
articulo 3 del Acuerdo Interino sobre comercio y cuestiones relacionadas con
el comercio entre la Comunidad Europea y los Estados Unidos Mexicanos

firmado el 8 de diciembre de 1997
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2) Procurar asegurarse de que, sin perjuicio del cumplimiento de sus respectivos
procedimientos internos, los resultados de las negociaciones sobre la
liberalizacion del comercio de servicios, de los movimientos de capital y
pagos, asi como de las medidas relativas a la propiedad intelectual,
anteriormente previstas, puedan entrar en vigor lo antes posible, para que se
logre el objetivo que comparten las Partes de una liberalizacion global del
comercio que incluya tanto a los bienes como a los servicios, segun los
términos del articulo 7 del Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacion

Politica y Cooperacion.
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ANEXO Il Declaracion de Lisboa.

DECISION 2/2000 DEL CONSEJO CONJUNTO DEL ACUERDO INTERINO
SOBRE COMERCIO Y CUESTIONES RELACIONADAS CON EL
COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
COMUNIDAD EUROPEA

PORTUGAL 2000
DECLARACION DE LISBOA SOBRE LA NUEVA ASOCIACION ENTRE
LA UNION EUROPEA Y MEXICO

El 2 de mayo de 1995, México y la Unidn Europea, conscientes de los
lazos historicos que los unen, anunciaron la decisiéon de ampliar y profundizar
sus relaciones bilaterales creando un nuevo marco que permitiera reforzar el
didlogo politico, establecer una zona de libre comercio e intensificar su

cooperacion.

Este nuevo marco busca dar a las relaciones entre las partes una
perspectiva a largo plazo y contribuir, asi, a la promocién de los vatores
fundamentales que comparten de respeto a los derechos humanos, al Estado de
derecho, a Ta democracia y a la seguridad, y que son la base e inspiracidén de las

politicas tanto de México como de la Union Europea.

Con el fin de lograr este objetivo, México y la Union Europea firmaron,
el 8 de diciembre de 1997, el Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion
Politica y Cooperacion, asi como el Acuerdo Tnterino sobre Comercio y
Cuestiones Relacionadas con el Comercio, que recogit el mandato para negociar
una zona de libre comercio. Este proceso negociador concluyo exitosamente el

24 de noviembre de 1999.
Hoy, México y 1a Unién Europea se congratulan por la conclusién de esta

negociacion y por la decision de Consejo Conjunto que entrara en vigor el 1 de

julio de 2000. Este instrumento aportara beneficios importantes a las dos Partes a
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través de la promocion del comercio de bienes y servicios y el fomento de los

flujos reciprocos de inversién.

México y la Unién Europea se congratulan especialmente de que la
adopcion de esta decision coincida con la Cumbre de Lisboa, consagrada al
empleo, dado que el comercio internacional ha sido, a lo largo de los dltimos
decenios, el promotor méas dinimico del crecimiento econdmico y de La creacion

de empleos.

A través de la adopcion de esta decision, México y la Union Europea
confirman también, su apoyo a la liberalizacion de! comercio dentro del marco
del sistema muitilateral de la Organizacidon Mundial de Comercio y reafirman su
apoya los esfuerzos realizados en favor del lanzamiento de una nueva ronda
globa! de negociaciones multilaterales. Esta nueva ronda permitird al comercio
internacional seguir siendo un factor de crecimiento econémico que contribuya a

la lucha contra la pobreza y a la elevacion del nivel de vida de los pueblos.

Las dos partes afirman que la adopcion de esta decision marca el inicio
de una nueva etapa dentro de sus relaciones y reiteran su deseo de ver los
procesos de ratificacion del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacidn
Politica y Cooperacion concluidos a la mayor brevedad posible, a fin de que

entre en vigor.

Lisboa Portugal, marzo 23 del afio 2000.

Después de todo lo anterior podemos mencionar que el TLCUE nos ofrece la

oportunidad de:

¢ Garantizar el acceso preferencial y seguro de nuestros productos al mercado
mas grande del mundo, ain mayor al de EE.UU.
¢ Diversificar nuestras relaciones econdmicas, tanto el destino de nuestras

exportaciones como las fuentes de insumaos para nuestras empresas

168



Generar mayores flujos de IED* y alianzas estratégicas entre empresas
mexicanas y europeas para promover la transferencia de tecnologia

Fortalecer nuestra presencia en el exterior y nuestra posicion como centro
estratégico de negocios al ser la Unica economia del mundo con acceso

preferencial a la UE, EE UU., Canada, y a seis paises latinoamericanos

Debemos recordar que nuestras relaciones comerciales con la UE se rigen

por el acuerdo marco de cooperacion (de tercera generacidn) firmado el 26 de

abril de 1991, y que ademas para profundizar nuestras relaciones economicas,

politicas y de cooperacion, el 2 de mayo de 1995, firmamos la Declaracion

Conjunta Selemne en la cual se establece el compromiso de negociar un nuevo

acuerdo que promueva el intercambio comercial, inciuso mediante la

liberalizacion bilateral progresiva y reciproca de bienes y servicios.

1.

2,

Adicional a estos antecedentes podemos mencionar algunos mas como:

E! 8 de diciembre de 1997, firmamos con la UE tres instrumentos juridicos

que permiten cumplir con los objetivos de la Declaracion Conjunta Solemne

e Acuerdo Global 0o Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién
Politica y Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados
Miembros (EM) y los Estados Unidos Mexicanos.

+ Acuerdo Interino: aprobado por el Senado de la Republica en abril 23,
1998 y por el parlamento europeo en mayo 13, 1998, establece las bases
para iniciar la negociacion de una liberalizaciéon comercial amplia y con
disciptinas.

Declaracion Conjunta establece las bases para la negociacion de servicios,

movimientos de capital v pagos y propiedad intelectual,

El 14 de julio de 1998 iniciamos formalmente la negociacién comercial con

el establecimiento del Consejo Conjunto del Acuerdo Interino.

Del 30 de septiembre al 2 de octubre se realizd una reunidn preparatoria en

Meéxico, para acordar el programa de trabajo y estructura de la negociacidn.

Se celebraron 9 rondas de negociacion.
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En cuanto a las consultas con los sectores privado, pablico y social

El proceso de consulta se realizo a través de:

1. El Consejo Asesor para las Negociaciones Comerciales Internacionales,
integrado por representantes de los sectores industrial, comercial,

agropecuario, académico y laboral.

2. El Grupo de Sepuimiento al Proceso de Negociacion establecido por el

Senado de la Repiblica.

3. Contactos permanentes con los representantes del sector privado agrupados
en COECE®'
¢ Serecibieron 71 monografias sectoriales.
e Se realizaron mas de 800 reuniones sectoriales y mas de una decena de

reuniones plenarias con la COECE.

4. El “cuarto de junto” participo en todas las rondas de negociacion, En algunas

rondas participaron mas de 120 representantes de los sectores productivos.

En la ultima ronda, a0n cuando sélo quedaban pocos temas pendientes,
estuvieron presentes mas de 70 representantes.

= La participacion de los representantes de ta IP se incremento gracias a las

videoconferencias, seminarios y difusién de informacién por medio de

Internet y de las delegaciones federales de SECOFL

5. Durante la negociacion se informd de manera oportuna y constante al Grupo
de Seguimiento al Proceso de Negociacidn integrado por miembros de las

distintas fracciones parlamentarias del Senado de la Republica.

® COECE: Cordinadora Empresarial para el Comercio Exterior (Comunicado de prensa:
Negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre México y la Unidn Eurcpea, 24 de
Nowviembre de 1999}
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