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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis, tiene como finalidad hacer
pn andlisis desde el origen del Ferrocarril Mexicaho, hasta
el punto en la que la vida politica y econdmica de nuestro
pais, ha exigido un cambio en los manejos del mismo, siendo
materia de esta investigacidn, igualmente las causas y los
efectos provocados por la concesidén realizada el dia 13 de
agosto de 13295, '

Con el nacimiento del Ferrocarril MexlIcano, inaugurado
por el Presidente Sebastidn Lerde de Tejada en 1873, se
lnicia la historia mnmoderna de Méxice, en materia de
transportes.Simbole del progreso para los grandes liberales
de la generacidén de Judrez, el ferrocarril constituye
propiamente el motor de crecimiento econdmico @ del
Porfiriato, perc también contribuyé no poce a la entrada de
México en otra gran etapa de su modernidad: La Revolucidn
Mexicana con su anhelo de ligualdad y justicia para las
mayorias.

Fue precisamente el movimiento de 1910, en el que los
ferrocarriles tuvieron una participacién decidida, el gue
hizo surgir un estado rector de la vida econdémica. Esta
rectoria se ejerce por el mandato <consagrado en la
constitucién politica de los Estadoes Unidos Mexicanos y
tiende a afianzar la soberania, a llevar al terreno de los
hechos el nacionalismo y a conducir el desarrollo econémico
del palis en beneficio de los mexicanos.

De ahi que una de las lineas fundamentales de la politica
del gobierno de la reptiblica sea fortalecer y modernizar las
empresas estratégicas y prioritarias del estado mexicano.

Mucho se debe de hacer socbre el particular. En las
empresas ptblicas se ha padecido rezagos, descuidos,
debilidad financiera y en clertas ramas y actividades,
indices de productividad y eficiencia que no satisfacen los
retos centempordneos del Méxice actual.
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Por eso, en el caso de Ferrocarriles Nacionales de
México, el Gobierno de la Repiublica ha emprendido una serie
de acciones conjuntamente con los ferrocarrilercs. En las
empresas publicas, cualquier tarea trascendente debe de ser
producto de un acuerdo, de una alianza entre los
administradores por cuenta del Estado y los trabajadores.En
el caso de Ferrocarriles Naciocnales de México se realizé el
acuerdo con el sindicato de trabajadores ferrocarrileros.

Ferrocarriles Nacionales de México debe de fortalecerse y
modernizarse, en lo que es indispensable para rehabilitar
vias y renovar el equipo de traccién y equipo terrestre,
corregir curvas y pendientes, es fundamental mejorar las
terminales, el equipo de comunicaciones, perc nada de esto
seria una modernizacidén efectiva sino se atiende la
necesaria modernizacidén del aparato administrativo y, de un
modo destacado, la relacidn entre empresa ¥ sus
trabajadores.

En mucho tiempo se han guedado anquilosadas las normas
de la relacioén laboral; no se permitian establecer programas
adecuados de capacitacidn para los trabajadores
ferroviarios, tampocc se determinaban condiciones justas
para las jubilaciones. Asi, una serie de normas guedaron
obsoletas.

Se dice que el gobierno ha dedicade recursos financieros
Importantes para el fortalecimiento de los ferrocarriles, en
la infraestructura, en el equipc y en las instalaciones en
general, y en los cuales ya no podrd otorgar tales recursos
no por falta de capital, sino que no se remunera en lo que
se invierte. Pero de nada valdria el perfeccionamiento de
los activos fisicos de los ferrocarriles sino se desarrolla
el elemento humano de esta empresa.
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1.1 GRAN INVENCION DEL SIGLO XVIII

A mediados del sigle XVIII se inician en Inglaterra una
verdadera revolucidn econdmica y social provocada por una
serie de transformaciones en la produccidn agricola y por el
surgimiento de adelantos tecnoldgices que permitieron
reemplazar 1la energia humana y animal por la fuerza
motriz.La posibilidad de utilizar una fuente de energia
infatigable b fdcilmente renovable transformo la
organizacién de 1la produccién. Los artesancs que hasta
entonces habian trabajado en un taller pequefio o en su
prepia casa, se concentraron en las fabricas, se
especializaron en algunas de las fases de la manufactura y
se sometieron a la rigida disciplina que la operacidn de las
maguinas impone. De esta transformacidn se derivo un aumento
insospechado en el volumen de mercancias que fue posible
gracias a la disponibilidad de las materias primas, a la
existencia de un mercado para productos manufacturados y a
la libertad de comercio.™ El hecho de que estos fendmenos
se hayan preoducido en Inglaterra antes que en el restoc de
Eurcpa,tiene upna explicacidén: La sociedad britdnica de la
época era mds abierta; estaba mds dispuesta al cambico. En
otras socledades europeas, las barreras inamovibles entre la
aristocracia y el pueblo impidieron el surgimiento de una
burguesia Industriosa y comerciante, lo cual se tradujo no
solo en la Imposibilidad de arraigar de ahi el sistema
fabril, sino en la ausencia de un mercade de consumidores
para los nuevos productos hasta mediados del siglo XIX.

i) CULTURAS POPULARES, MUSEO NACIONAL DE. Arqueologia de la
Industria, MEXICO,Secretaris de Educacién Publica.l1992.
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La manufactura del algoddén fue la primera en sentir les
efectes de las maquinas y de la organizacién febril.A
diferencia de otras épocas de prosperidad, la revolucién
industrial dio lugar a un procesc irreversible.Durante el
renacimiento, el crecimiento econémico liego & un punto de
equilibric y declino, en tanto que & partir de la revolucion
Industrial una dinnovacidén se encadeno con otra, lo cual
explica la permanencia del cambic a través del tiempo.

Baste mencionar que, en rérminos econdmicos, la
introduccidn de las maquinas Iinfluyo sobre el tamafic de las
unidades productivas, scbre la aparicién de las economias de
escala y la reproduccidén de los precios de las mercancias;
sobre la linterdependencia industrial, la centralizacidén de
capitales, la formacién de instituciones cambiarias y
financieras, la aparicién de los consorcios industriales; en
fin, scbre la apertura de nuevos mercades nacionales e
internacionales.

Las maquinas de wvapor utilizadas Jinicialmente en la
mineria y en la industria textil, se generalizaron en las
industrias manufactureras y extractivas, finalmente fueron
adaptadas al transporte de personas y mercancias.™ Las
nuevas necesidades de la industria y el comercio, al igual
que los cambios en las costumbres y las mentalidades,
surgieron Jjunto con la posibilidad de revolucionar el
sistema de comunicaciones mediante el ferrocarril.

Este se convirtié en una de las 1innovaciones mds
representativas de la época industrial. El1 ferrocarril
constituyo una de las adaptaciones mejor logradas de la
maguina de vapor que ya en 1802 habia empezadc a Impulsar la
navegacidn; asimismo, satisfizeo una demanda creciente de
servicios de transporte de materias primas e insumos
semimanufacturados y de productos finales.

Antes del uso del [ferrocarril, el transporte de
mercancias se realizaba a través de carreteras movidas por
traccién animal y por barcos en rios y mares como en la red
de canales cuya construccién habia procedido la revolucién
industrial. E1 ferrocarril ofrecia ventajas sin paralelo:
podia transportar grandes voluUmenes de carga y de pasajeros,
las condiciones climatoldgicas, con un baje costo de

@) coSIO VILLEGAS,DANIEL,Historia general de México,3ra.
Edicion,México,El Colegio de México,1981.
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operacidén una vez que la infraestructura bdsica habia sido
instalada, ¥y en un tiempo mas reducido que el de cualquier
otro vehiculo ya que la maquina se deslizaba sin resistencia
sobre rieles de hierro.

El hecho de gque no existiera friccién entre rieles y
ruedas de metal, permitia que la locomotora pudiera
arrastrar mucho mas peso que cualquier otro medio de
transporte. Antes del surtimiento de la maquina de vapor el
riel habia sido utilizado para transportar materiales dentro
de 1las minas.

Desde mediados del siglo XVI existen noticias del empleo
de carretas gque se deslizaban con atraccidén animal sobre
rieles de madera en Europa Continental, y se sabe que estas
carretas jugaron un papel importante en las minas inglesas
durante los siglos XVII y XVIII.La aparicién de la atraccidn
mecdnica se lnscribe en la historia de 1la tecnologia
rmoderna,en 1769 James Watt puso en operacién la primera
maguina de vapor de uso comercial, en 1800, Richard
Trevithick construyc una maquina mds potente y ligera que
podia ser adaptada como motor de un vehiculo impulsado por
la fuerte presidén emanada de una caldera y podia arrastrar
unos cuantos vagones sobre rudimentarios rieles de fierro.

El proyecto de la linea Liverpool-Manchester, obra de
gran envergadura, requerfia de una tecnologia capaz de
arrastrar grandes volimenes de mercancias y de pasajeros
entre el gran centro industrial y el puerto explotador. La
maguina que contemplara estos requerimientos debia de ser
elegida en un concurso. El ganador fue el modelo presentado
por George Stephenson y su hijo Robert Rocket, cuya
circulacién regular en la linea Liverpool-Manchester a
partir de 1830 marca el inicio de la era del ferrocarril en
Inglaterra. En esencia, 1la tecnologia utilizada en la
locomotora de vapor permaneceria vigente durante casi cien
afios.®™ La revolucién industrial tardo en hacerse sentir en
Europa.

A pesar de que en el continente no existia aun una
demanda masiva de productos manufacturados, la afluencia de
mercancias inglesas a pertir de 1930 favorecid la puesta en
marcha del sistema ferroviario en Europa.

&} GoMEZ 2,LUIS,Sucesos y Remembrahzas,dta.Edicion,México,Secapsa,l1980.




La influencia del ferrocarril en el continente no debe de
ser sin embargo subestimada. La construccidén de lineas, aun
aisladas, estimuld el crecimiento industrial por el aumento
en la demanda de hierro, madera, cuero, vidric, piedra, y
otros nateriales utilizados en la construccidn de vias,
locomotoras y vagones. E1 ferrocarril era un consumidor
voraz de metales desde materiales en bruto hasta piezas
acabadas de alta precisién, lo cual fomento el desarrolio de
una industria metaldrgica de gran importancia, en la que se
formo una mano de obra especializada. Por otra parte, la
expansién ferroviaria tuvo un Impacto sorprendente sobre
todas las ramas productivas que le eran firmes.

En Francia y Alemania, incluso, el comercic de productos
agricolas crecidé de manera Iinsospechada por el sumento del
consumo en los grandes centros metaliirgicos. A diferencia de
Inglaterra, donde la revolucién industrial se inicio en la
industria textil y se extendidé pauvlatinamente haclia otras
ramas de la produccién, entre ellas los transportes,en
Europa continental la industria Ferroviaria marcd la pauta
de 1la transformacidn.

El empleo de un medic de transporte mas barato y eficaz
hizo bajar el precio de las materias primas, permitié la
movilidad de la mano de obra y la ampliacién del mercado.FEl
ferrocarril fue un elemento clave para eliminar los
obstdculos tradicionales Que impedian el desarrollo de la
industria y del comercic en una socledad acostumbrada a
pensar en términos regionales y limitade por un sistema
fiscal paralizante, También los wviajes, asl como la
tirculacidén de periddicos y publicaciones extranjeras,
contribuyeren al cambio de mentalidad del europeoc. No todo

fue, sin embargo, benéfico en este ,z:.moc*c,-s‘:)‘m

La revolucidén ferroviaria absorbié capitales nacicnales y
britdnicos en detrimento de la estabilidad financiera y de
las inversiones en otras ramas industriales. Los efectos de
la concentracidén de capitales en la industria ferrocarrilera
puede ser claramente apreciados en el caso de Francia, donde
la expansidén ferroviaria de la década de 1840 inmeovilizo
enormes sumas en manos de sindicatos que especulaban para
obtener concesiones. Ademds de las repercusiones negativas
que este tenla para el desarrollo de otras actividades

W gaz, GUSTAVO, Historia del Ferrocarril Mexicano,lra,Edicion, México,
Editorial., Innovacidén,1880.
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industriales, una vez gue la concesién hablia sido cotorgada,
estas sumas sge lintegraban al capital circulante, lo que
ocasionaba un fuerte desequilibrioc que los historiadores han
interpretado come una de las causas del colapso econdmico
francés de 1846-1847,

Estados Unidos también experimentd grandes
transformaciones econdmicas y sociales entre 1830 y 1860.
Logs norteamericanos comenzaron a importar losg inventos gque
estaban revolucvionando la economia britdnica: tenian
experiencia con la tecnologia de la metrdpoli y casi todas
las maquinas que adgquirfan llegaban acompalfladas de personal
calificado: emigrar a FEstados Unidos era una aventura
atractiva para muchos eutropeos.

El ferrocarril hizo su aparicidn en Estados Unidos junto
con el barco de vapor,el telar mecdnico y el telégrafo, y en
poco tiempo se convirtidéd en el simbole del progreso que
habian hecho posible las maquinas y las fabricas, Una vez
gque una locomotora opero en territorio norteamericano Yy
habiéndose construido la primera linea apartir de ese
momente el ferrocarril crecidé a un ritmo acelerado: habia
encontradeo su hdbitat natural en las grandes planicies
norteamericanas. Este crecimiento estuvo sustentado
fundamentalmente en inversionhes privadas, que los goblernos
locales y estatales impulsaron de diferentes maneras:
garantizaban la futura explotacidén de la linea & la compaflia
constructora, reducian los impuestos y hasta asignaban
algunos lingenieros militares a la construccién de vias

férreas.™

Ademds de las facilidades otorgadas a la 1iniciativa
privada,la rdpida expansidén ferroviaria a partir de 1840
buede atribuirse a las modificaciones gue pronto se
introdujeron a la tecnologia inglesa haciéndola mds rentable
y eficaz. Por ejemplo, la via se comenzdé a montar sobre
madera en lugar de piedra; los rieles de madera cubliertocs
por una capa de hierro fueron sustituidos por rieles de
metal y disefflados en forma de T, como los que existen
actualmente. Por su parte en la locomotora se introdujeron
adaptaciones importantes: la adicidn de ruedas direccionales
para evitar descarrilamientos, la instalacidn en la trompa
del atrapavacas y la sustitucidn del carbén por lefa.

™ pAZ,GUSTAVO,Historia del Ferrocarril Mexicano,lra.Edicion, México,
Editorial.,Innovacidn,1980.



1.2 LO§ PRIMERQOS FERROCARRILES

La transformacién que el ferrocarril produjo en Europa y
en Estados Unidos, pronto fue conocida en México:Los
liberales,a partir de la independencia, comeénzaron a tener
conciencia de la necesidad de una verdadera integracidn
econdmica y politica de la nueva nacidén, y esta dependia de
la linstalacién de una red ferroviaria que unificaria
regicnes y provincias alejadas. Desde 1los inicios de 1la
brimera reptblica federal surgieron proyectos para iniciar
la construccidn de vias férreas: uno de los primeros
decretos que el congreso expldié en 1824 autorizaba la
ctonstruccidn de un ferrocarril Interocednico que patria del
Istmo de Tehuantepec y daria nueve impulso al comercio y a
las importaciones. Poco después, apenas Iinaugurada la
primera linea férrea que iba de Stockton a Darlington, en
1837 el Estado Mexicano otorge a un rico comerciante y
hacendado espafiol, Francisceo Arillaga, una conceésidn para
construir la lfinea qQue unirie Veracruz y La ciudad de

México.™

Esta concesitn se planteo en términos gue favorecian al
Estado: el gobiernc no solo se comprometia a dar subvencidn
alguna, sino que la compafiia tonstructora estaba obligada,
después de once afios, a pagar al erario un millén de pesos
destinados a mejorar los caminos aledafios.La empresa se
comprometlia a terminar la obra en uvn plazo limite de doce
afios, a cobrar un preciv fijo por los fletes, a construir
posterjormente un ramal hasta la ciudad de Puebla y a
transportar 1a correspondencia gratuitamente. En
compensacion, ninguna otra compafiia competiria por lea

¥ CASPILLO FRANCISCO,Ferrocarril Mexicano,lra,Edicion,México,Talleres
Gréficos La Helvetia,l1983.
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explotacién de la ruta México-Veracruz. A pesar del
entusiasmo que despertd, varios factores explican gque esta
concesidén caducara antes de que el proyecteo fuese llevado a
cabo; el recrudecimiento del conflicto entre centralistas y
federalistas, la guerra de los pasteles entre México y
Francia, por ultimo la muerte de Francisco Arrillaga.

Este primer fracaso no desalentd a los interesados a
desarrollar el ferrocarril en México. Los sucesivos
regimenes, centralistas o federalistas,también manifestaron
la urgencia por iniciar la construccién de los caminos de
fierro: gntre 1837 y 1850 otorgaren cuatro concesiones bajo
condiciones suil generis. El presidente Antonio Ldpez de
Santa Anna propusec a algunos acreedores del Estado saldar
sus deudas con la construccidén de una linea entre Veracruz y
el rio San Juan, que quedaria hipotecada hasta que la deuda
fuese cublierta para luego pasar a ser propiedad de la
nacidn. Los acreedores neo cumplieron con lo estipulado y el
Estado tuvo que terminar le obra. Asi quedaron terminados en
1850 el 13.6 Km del tramo entre Veracruz y El Molino, y

comenzaron a circular carros de primera y segunda clases.™

En 1853 nuevos decretos expedidos por el régimen
santanista concedieron privilegio a particulares para la
construccién de una 1linea entre Veracruz y uno de los
puertos del pacificop sin embargo, el proyecto nunca se
realizo. El incumplimiento de las empresas durante este
periodeo obedecié posiblemente a las rigidas condiciones
impuestas por el Estado: por ejemplc, la concesién que en
1855 se otorgo a la empresa Mosso Hermanos, ademds de no
existir una subvencidén del gobiernc, cobligaba a la compafiia
a pagar el 10% de los rendimientos liguidos de la via o
tramo gque se construyera, asi como transportar a mitad de
tarifa municiones y tropas.

Finalmente, Ignhaclo. Comonfort tuveo gque vender a Antonio
Escandon el tramo entre México y la Villa de Guadalupe, ante
la imposibilidad de gque la empresa constructora cumpliera
con las condiciones impuestas a Santa Anna,Estas
experiencias hicieron gue en adelante los gobiernos
cambiaran la politica en materia de concesiones y comenzaran
a ofrecer subsidiocs para la construccidén de las 1lineas mds
importantes. El primero de obtener uno, por varios millones
de pesos, fue Antonio Escandon para terminar la linea

) grtL,MARIO,Los Ferrocarrileros,lera.fdicion,Maxice,1993,
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México-Veracruz. El subsidic estaba sujete al cumplimiento
de algunas condiciones: terminar la obra en el periodo
establecido, no hipotecar el privilegio sin aprobacién
Cficial y no vender la empresa al capital extranjero, el
proyecto se interrumpidé en el momento en que el Estade no
pude pagar la suma ofrecida al concesionario: la guerra de
reforma habia estallado.

La familia Escandon negocic un nuevo convenio con Judrez,
que tampoco pudo ponerse en practica per las guerras de
intervencidn y del imperio. Sin embargo, la ocupacién
parcial del Estado de Veracruz por tropas francesas y la
necesidad que estas tenian de un medio de transporte para
liegar a Puebla, dico lugar a un entendimiento entre
invasores y Escandon; asi, en 1863 se logro completar el
camino hasta Paso del Macho. Durante el régimen de
Maximiliano la concesién otorgada a Escandon paso a manos de
una empresa Inglesa, la compahia limitada del ferrocarril
imperial mexicano, qQue obtuvo un subsidio por parte del
Estado. Esta compalnia aceleroc el ritmo de construccién y
Maximiliano todavia pudo inaugurar el tramo de 139 km
México-Apizaco.

Después de la caida del imperio, tanto Escandoen como la
compania limitada perdieron provisionalmente sus derechos
sobre la construccién de la linea México-Veracruz. En uso de
sus facultades extraordinarias, Judrez expidié un decreto
que indultaba a lo que pasaria a llamarse Compafiia Limitada
del Ferrocarril Mexicano.

En su desempefic por ver terminada la obra, el gobiernoc
otorgo a la empresa muchas mas ventajas que antes, por
ejemplo que la Jlinea seria propiedad perpetua de la
compafifa, lo cual suscitd una fuerte polémica en el congreseo

v con la prensa.“"’

Los partidarios de Judrez argumentaban que si el gobiernc
favorecia sin restricecién los intereses de las compafiias,
las mejoras en el transporte redundarian en beneficio de la
agricultura, la manufactura y el comercio por ende del
erario nacional.

9 RRAUZE ENRIQUE Historia de la Revolucidn Mexicana,Tomo num.l0,México,
El Colegioc de México,1993.



Era necesario, que el primer ferrocarril circulara en
territorio mexicane para sacar al pals de su estancamiento:
el proyecto deberia llevarse a cabo a cualquier precio.El
compromisc  adquiride con la compafila limitada del
ferrocarril mexicano permanecié vigente después de que se
Introdujeron en el convenio algunas modificaciones
importantes.

Por ejemplo, la empresa renunciaba al privilegio perpetuo
asf como a la preferencia para construir ramales, a cambio
de lo cual el goblerno no daria subvencidén para construir
otro ferrocarril entre México y Veracruz durante sesenta y
cinco aiflos. La construccién del ferrocarril se reinicio
sobre estas bases.

El 1 de enero de 1873 comenzaron a reunirse en Buenavisgta
los invitados al viaje inaugural del Ferrocarril Mexicano. A
las cinco de la mafana salié el primer tren que recorreria
los 423.7 km entre México y Veracruz, en el gue iba el
presidente Sebastidn Lerde de Tejada acompafiado de una
comitiva oficial y de un numerc nutrido de periodistas.En
1873 empezaron a circular las veintiocho locomotoras Fairlie
y los 377 vagones para el transporte de carga y de pasajeros
que la comparnifa limitada del Ferrocarril Mexicano habia

importado de Europa y Estados tnidos.™

En un primer momento el Ferrocarril Mexicance no pudo
satisfacer, c¢on esta infraestructura, la demanda abrumadora
de servicios de transporte: las expectativas puestas en la
linea México-Veracruz hicieron que 105 comerciantes deld
puerto almacenaran grandes volumenes de mercancias de
importacidon que esperaban ser llevadas a la ciudad de México
en cuanto el ferrocarril fuera Inaugurado. Parte de estas
mercancias tendria que llegar a México en carreta o en mula,
como era costumbre desde la llegada de los esparficles, en el
siglo XVI. La evolucidn del ferrocarril durante la Reptblica
restaurada permitid, tanto a los gobernantes como a los
empresarios mexicanos, adquirir la experiencia necesaria
para emprender la gran expansidn ferroviaria del porfiriato.
Por 1lo demds, las fuentes de financiamiento para la
construccidn de ferrocarriles, provenian de Europa, de
Estados Unidos y del propio pais ninguna de ellas era
fiable. Las compafiias europeas y estadounidenses con buena

' LEAL JUAN FELIPE Y JOSKE WOLDENBERG,Del Estado Liberal a los Inicios
de la Dictadura Porfirista,Jlera.Edicion,México,Siglo XXI Editores,1992.
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reputacién, no siempre conoclan las condiciones econdmicas
de México y rehusaban arriesgar sus capitales en una
inversién de dudeso rendimiento; Los capitalistas mexicanos
estaban en via de una primera acumulacidn y preferirian
invertir en proyectos mas segures en el sector agricola o en
bienes inmuebles uvrbancs.

En estas condiciones la fiebre de las concesiones atrala
a especuladores de todas las nacionalidades que el Gobierno
Mexicano solo podia desenmascarar evaluando en detalle todos
los proyectos que erah presentados. En los diez aflos de
Reptblice restaurada se otorgaron 33 concesiones: doce para
mexicanos, dieciséis para estadounidenses y cinco para
extranjeros de otra nacicnalidad.

De las siete gque fueron dadas para unir el centro de la
repiiblica con 1la frontera norte ninguna Jlege siguiera a
iniciar d1a construccidén, Los Intentos de comunicacidn
interocednica también habian fracasado.

La experiencia del Ferrocarril Mexicano obliga tanto a
Judrez como a Lerdo a ser menos espléndidos en materia de
subsidics.™

% GoMEZ Z,LUIS,Sucesss y Remembrancas,dta.Edicion,México,Setepsa,1980.,



1.3 CONSOLIDACION FERROCARRILERA

En 1876, Profirié Diaz inicio un programa de
reconstruccidn de las lineas que habian sido disefladas por
la revolucidn de Tuxtepec que lo hablian llevado al poder, al
mismo tiempo que obligaba a las empresas a cumplir con los
términos de los compromisos adquirides en el pasade. El
desorden que reino en materia de concesiones durante la
Repiblica restauvrada llevo a los porfiristas a discutir la
conveniencia de aplicar una politica diferente con el fin de
promover el desarrcllo ferroviario.

Con base a tal discusion el entonces Ministro de Fomento,
Vicente Riva Palacio, puso en practica una nueva estrategia.
En primer lugar, decididé que la construccidn de una linea
corta entre Tehuacdn y La Esperanza corriera por cuenta del
Bstado: Por otra parte , entre 1876 y 1880, otorgo
veintiocho concesiones a los Gobiernos de los Estados: de
ellas cuatro caducaron, doce no fueron utilizadas, y en
otras ocho fueron construidos 226 km de lineas de via
angosta en las cuales circulaban carros movidos por traccidén
animal. Las obras fueron realizadas por compafiias locales
que construyeron los siguientes tramos: Celaya-Leon,
Ometusco-Tulancingo, México-Cuautla, San Luis-Tampico,
Zacatecas-Guadalupe, Alvarado-Veracruz, Puebla-TIzucar y
Merida-Peto.™V Simultdneamente, Matias Romero propuso sin
éxito alguno, liquidar “la deuda Inglesa” mediante 1la
construccidn de un ferrocarril de 1000 km, que uhiera el
Pacifico con la ciudad de México.

2 GARCIA CUBAS,ANTONIO,Album del Ferrocarril Mexicano,lera.Edicion,
México,Victor Debray y Cia.Editores, 1997,
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Ademds de poner en practica estas medidas, Riva Palacio
otorgé concesiones a compafifas extranjeras que sentaron las
bases de proyectos ambiciosos, como la construccién de los
Ferrocarriles Interocednico e Internacional hacia la
frentera del norte. En 1880 el congreso aprobé las
propuestas de tres compafiias norteamericanas: el Ferrocarril
Central Mexicano trazaria la linea entre México y Paso del
Norte; 1a constructora Nacional Mexicana tendria las lineas
México-Nuevoe Laredo y México-Manzanillo; finalmente, el
Ferrocarril de Sonora comunicaria Guaymas con Paso del
Norte. Estas concesiones gozarian de un subsidioc
gubernamental y estarian en vigencia durante 9% allos,
momente a partir del cual las lineas pasarfan a ser
propiedad de la nacidn.

El hecho de gue la construccidn de las troncales mds
importantes del pais estuviera en manos del capital
estadounidense suscité una ola de protestas en la prensa y
en el congreso. Se argumentaba que, a diferencia de México,
Estados Unidecs estaba en pleno auge industrial y que los
ferrocarriles mexicanos servirian fundamentalmente para
ampiiar sus mercados y abastecerse fdcilmente de materias
primas. Por otra parte, la opinién publica vefa con
desconfianza el aumentoe de las inversicones estadounidenses
en la minerfa y la agricultura que seguirian al desarrolle
ferroviario. Esto no interrumpié el naciente proceso: en la
década de los ochenta, Estados Unidos termind varias 1lfineas
hasta la frontera mexicana, lo cual acelerdé la construccidn
de via férrea entre Méxice y la Frontera Norte durante el

mismo pex:ioa‘o.mJ

En 1884 ya era posible viajar entre Méxice y Chicage por
medio del Ferrocarril Central Mexicano, gue conectaba con
las lineas Atchinscn, Topeka y Santa Fe, Hannebal y 3$an
José, come también la de Chicage,Burlington y Quincy. Las
medidas adoptadas durante la primera administracidén de Diaz
dieron come resultade la construccién de 433.2 km, lo que
representa un aumento del 69% en relacién con el régimen de
Lerdo,Sin embargo, el salto cualitativo en materia de
expansién ferroviaria lo llevo & cabo el sucesor de Diaz,
Manuvel Gonzdlez, a partir de las Concesiones otorgadas entre
1876 y 1880. En efecto, gracias a los avances realizados por
la compafiia del Ferrocarril Central, en 1881 México y San

2 KRAUEE,ENRIQUE, Historia de la Revolucién Mexicana,lera.Edicion,
Méxivo,£]l Colegic de México,1583.
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Juan del Rio quedaron comunicados; en el mismo afio el
Ferrocarril de Sonora termind el tramo entre Guaymas Y
Hermosillo, que poco después se extendid hasta Nogales.

En 1882 ya era posible viajar entre México y Lagos, como
desde Paso del Norte hasta Chihuahua: asimismo, la compaliia
Constructora Nacional concluyé las l1lineas México-Toluca,
Laredo-Monterrey y  Manzanillo-Armeria. En 1883 1a
constructora inaugure los tramos Toluca-Acambaro, Celaya-San
Miguel de Allende y Monterrey-Saltillo. Finalmente, en 1884
el Central termino los 1970 km que separan a México de la
frontera norte. Estos proyectos se realizaron sin que
existiera una peolitica adecuada que guiara el trazado de
rutas ni un criteric que normara el ancho de 1la via. Por
ejemple, La Compaifiia Nacional Constructora adoptd el
escandillon angosto, y termino 1164 km de tramos dispersos
gque no podian integrarse en un sistema. De el 4,658 km
construidos durante la administracidn de Manuel Gonzdlez,
2834 fueron de via ancha y 1824 de via angosta.

Durante los aflos de su gobierno, Gonzdlez solo otorge una
concesidén importante a la compania del Ferrocarril
Internaciconal, para trazar una linea mas entre México y la
frontera norte; el reste correspondié a la construccidén de
diineas menvres, en muchos casos de via angosta y para
traccion animal. La mayoria de estas ultimas caducaron sin
realizarse. Ejemplo de ello fue el privilegio otorgado al
expresidente estadounidense Ulyses S. Grant para construir
el Ferrocarril Meridional Mexicano, entre Anton Lizardo y

puerto Angel.¥

Si bien Gonzdlez heredd las condiciones bajo las cuales
su antecesor negocid las concesiones, su intencién personal
fue siempre la de obtener ventajas para el pais por encima
de Jlos intereses privados. Logré que los Ferrocarriles
Internacional y Meridional no recibirjian subsidio por parte
del Estado Mexicano y obtuvo de otras companias que
realizaran obras de infraestructura. A este hay que afadir
que el esfuerzo realizadoe durante el régimen Gonzalista no
tuvo ni ha tenido paralelo: al terminar su administracidn,
los Ferrocarriles (entral, Mexicanc, Sonora, Tehuantepec,
Progreso, Tehuacan e Internacional formaban ya la espina
dorsal del sistema que Profirié Diaz desarrollaria en Jlos

% poOpEA MARCELO, N, Historia del Movimiento Obrerc Ferrocarrilere en
México, lera.Edicion, México,1944.
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siguientes afios, cuando Profirié Diaz regresé al poder en
1884, el pais contaba con una extensa red ferroviaria que
comunicaba la capital con el golfo y con la frontera norte.

Después de un breve receso entre 1885 y 1886, la
construccién de via férrea continué en ascenso en
condiciones optimas: el capital extranjero habia comprobado
Que México era un pais segurc para invertir; el pago de
subvenciones & las compafiias era mucho gravoso para el
Estado que en tiempos anteriores y el erario comenzaba a
beneficiarse del auge econdémicoe que el ferrocarril habia
traide. Por otra parte Diaz impulse el crecimiento
ferroviario mediante la reduccién del gasto publico, el
aumento de los impuestos y la negociacién de la deuda
publica que impedia el accesc al capital europeo.

Conjuncién de todos estos factores explica que para 1890,
Diaz hubiera logrado terminar las troncales mds Importantes
del pais, Esto es, las lineas que unian la ciudad de México
con tres puntos estratégicos de la frontera norte Nuevo
Laredo (Naciocnal Mexicano), Pasc del |Norte {Central
Mexicano) Y Piedras Negras(Internacional Mexicano).El
monopolio gque el ferrocarril Central detento en la frontera
norte varios aflos habia terminado., Mientras carecidé de
competencia, el central no tuve interés en prolongar sus
lineas: sin embargo, cuando el Nacional Mexicano termino su
linea en 1888, el central agilizé la construccidn de las
vais entre Valles y Aguascalientes, como también entre
Irapuatec y Guadalajara.

Es importante aclarar que la Compafifa Constructora
Nacional Mexicana habia suspendido lIas obras en su linea
Internacional desde antes que Manuel Gonzdlez dejara el
poder. Los Iinversionistas Pdlmer y Sullivan organizaron
entonces una nueva compaiiia, con sede en Estadeos Unidos y
con perticipacién de capital Britdnice, Que adgquiria todas
las lineas de 1la constructora, ea excepcién de la
Interocednica.™ En 1886, los derechos de la
constructora pasaron a wanos de la compania del
caminoe de Fierro Nacional Mexicano, gque logro cvompletar el
tramo de via angosta hasta Nueve Laredo. A su vez, el
Ferrocarril Internacional Mexicano terminé en 1888 la
troncal de 617 km. de via ancha, que permitia viajar

@Y LTNDLE,BROOKE, Engines of Change,lecra,Edicion,Washington,D.C.,
Smithsonian Institucion Press,1986.
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de la ciudad de México hasta Nueva Orleans, Nueva York y
Filadelfia, a través del Central, el Internacional y el
Southern Pacific.El segundo periodo de Diaz estuvo marcado
por otros logros importantes. El sistema del ferrocarril
Interocednico se completo en 1891 y comenzdé a competir con
el mexicano por el trafico entre México y Veracruz; ademds,
el Interocednico compro varias lineas wmenores cuya
interseccidén permitiria alargar 1a linea hasta el pacifico.

Los Ferrocarriles Yucatecos habian sido construidos por
capitalistas locales interesados en exportar el producto de
las prosperas haciendas henequeneras. Al finalizar la década
de 1880, el sistema ferroviaric peninsular se habia
extendido hasta lintegrarse con otras lineas. Asimismo,
varias ciudades importantes en el centrov del pais quedaron
comunicadas: San Luis y Tampico, Guadalajara e Irapuato,
Manzanillo y (Colima, San Blas y Tepic, Matamoros ¥y
Monterrey, Puebla y Oaxaca, Finalmente, en 1894 el primer
tren del ferrocarril nacional de Tehuantepec recorrié los

310 km, de Coatzacoalcos a Salina Cruz.™™

Al celebrarse las flestas del centenaric de la
independencia de México, en 1910, o1 pais contaba con
18,724km.de via rérrea bajo jurisdiccidén federal, por las
que circulaban ya regularmente maquinas de vapor. No
obstante, los escantillones eran todavia heterogéneos: en el
periodo 1884-~1898 se construyeron 3,767km. de via ancha,
2,520 de via angosta y 63 de decaville, 1lo cual
obstaculizaba el trafico ferroviario y propiciaba la
competencia entre las diversas compafifias, en detrimento del
comercio y de la industria.

Esta heterogeneidad puede quizds explicarse si se la
relaciona c¢on la anarguia gue reino en materia de
concesiones durante el segundo periodo de Diaz. En efecto, a
partir de 1884 la obténcidén de subsidios empezd a depender
Fundamentalmente de la influencia politica de los
contratistas, sin Importar las garantias econdmicas que
ofrecieran, las condiciones bajo las cuales operarian o la
importancia de la linea que se comprometian a realizar. El1
desorden en materia de concesiones existia, aun cuando Diaz
hablia logrado definir una politica coherente en asuntos

@9 yrDAL RIVERA,MIGUEL, Los Ferrocarriles de Yucatdn & la luz de la
historia,lera.Bdicion,s/e,1959.
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Tales como la hacionalidad mexicana de las empresas
constructoras, la obligacidén de regirse por las leyes y por
los tribunales de la republica, el establecimiento de las
tarifas por parte del Estado, los términos que determinaban
la caducidad de las concesiohes; en fin, las condiciones
paras hipotecar las lineas.

Desde los 1inicios de la década de los noventa, los
“cientificos” habian cobrade conciencia de la necesidad de
controlar mas de cerca la organizacién de los ferrocarriles.
Mas que ninguna otra rama de la economia, estos aparecerian
directamente wvinculados con la estabilidad politica y el
poderio militar de la dictadura. Con la creacién de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas en 1891,
conenzdé a ejercerse este control.

En septiembre de 1898, las mismas razones llevaron al
Secretario de Hacienda, José Yves Limantour, a presentar
ante Diaz y el consejo de ministros un plan sobre la
polftica a segquir en materia ferroviaria.™ El plan sostenia
que, si bien en un principio habia sido necesario fomentar
la construccidén de ferrocarriles a& cualgquier precio ¥ bajo
cualquier condicidén, habia llegado el momento de Que el
estado supeditara los intereses de la iniciativa privada &
los de la nacidn.

Limantour recomendaba gue antes de otorgar una concesioén,
el gobierno comprobara la solvencia y la honradez de los
solicitantes, ademds de fijar normas de construccién y de
operacién de las concesiones. Sugeria también dmponer a 1los
concesionarics fuertes fianzas, reducir las franguicias
fiscales a Jlas empresas, ser mds estrictos en la
determinacidén de los plazos de la construccidn y asignar la
inversidn publica a proyectos prioritarios.

Este plan Ffue aprobade integramente y dioc lugar a la ley
sobre Ferrocarriles del 29 de abril de 1899, Qque daba al
Estado un control mds estrecho de la inversion privada,
impedia el otorgamiento de goncesiones a empresas ficticias
y restringia las subvencicnes a las lineas que habian sido
declaradas prioritarias para el desarroile del pais. Entre
estas se menciono la construccidén de via entre la ciudad de
Chihuahua y un puerto de Sonora ¢ Sinalvas entre la ciudad

e MORGAN, BRYAN, The Great Trains,2da.Edicion,Nueva York, Bonanza
Books,1985. Traductor Alejandre Esguivel.
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de México y un puerto de Guerrero: entre el Ferrocarril
Mexicano y el de Tehuantepec; entre las ciudades de
Guadalajara, Tepic y Mazatldn; entre Guadalajara, Colima y
Manzanillo; entre el Ferrcocarril Naclonal de Tehuantepec,
Tabasco y Campeche, hasta la frontera guatemalteca.

La ley de 1839 establecid un conjunto de principios en
materia de subvenciones. Ningidn financiamiento podria
otorgarse fuera del presupuesto asignado a la construccidn
de ferrocarriles; la subvencién no se pagaria en efectivo,
sino con bonos de la deuda publica; los pagos se harian por
secciones, correspondientes a 100km, como¢ minimo. Por lo que
toca a la fianza, la empresa subvencionada deberia hacer un
deposito de 200 pesos por kilometro, también en bonos de la
deuda publica.

A riesgo de perder la subvencién, las empresas no pedrian
traspasar, hipotecar © enajenar sus derechos o sus
propiedades a ningun gobierno extranjero. Finalmente, los
derechos de las companias sobre las lineas subvencionadas
durarfan 99 afios, momento que a partir del cual pasarian a
formar parte del patrimonio de la nacién.®?”

La politica de Limantour fracasé en cuante a la
construccidn de lineas gue habian sido declaradas
prioritarias para el desarrolle econdmico de México. Solo
los tramos Guadalajara-Manzanillo e Istmo-Frontera Guatemala
fueron terminados., El resto no llego a feliz termino por
diferentes razones: algunas de las companias que obtuvieron
el subsidio guebraron antes de iniciar el proyecto, otras
suspendieron los trabajos o los interrumpieron a causa de la
Rewvolucidn de 1910,

No obstante, entre 1898 y 1910 las compafifas gque gozaban
de una concesidén anterior a la ley de 1899 o gue hablan
aceptado realizar el proyecto sin subsidio después de su
promulgacién, construyeron 7,108 km, de via férrea. EI
ferrocarril de Pachuca a Tampico, el de Tlacotepec a
Huajuapan de Leon, el de Coahuila al pacifico, el de
Nacozari, el Oriental, Los Ferrocarriles Unidocs de Yucatdn,
asi como algunas ampliaciones del Internacional, del Central
y del Nacional, fueron terminados durante esta época. En los
gltimos diez afos del régimen Porfirista, una serie de

%Y capMa FRANCO, FRANCISCO, Railroads in México,An Illustrated History,
Vol.l,lera.Edicion,Colorado,Sundace Books,1885. Traductor I.Bening.
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Acontecimientos transformé la estructura ferroviaria
decimondnica, en efecto, la competencia que se desencadend
entre los ferrocarriles Central y Nacional, y que llevé a la
quiebra al Central, dio lugar a 1a fusidén de gmbas lineas en
los primeros afios del siglo XX.

La tGnica forma de evitar que el capital extranjero
formara una poderosa empresa con los sistemas ferroviarios
mds importantes del pais, argumento entonces Limantour, era
que el Estado adquirjera el control del Central y Gozara de
los mismos derechos que cualgquier otro accionista de lia
linea. Con ello el gobierno quedaba obligade a construir
fondos destinados a mejorar y ampliar el servicio
ferroviario.

El 29 de febrero de 1908 se firmé el convenio definitivo
entre el Goblerno Federal y las firmas extranjeras
representantes de accionistas y acreedores de las l1ineas
fusionadas. El convenio hacia hincapié en la “transferencia
de todas las propiedades pertenecientes a las compafiias
actuales organizadas en el extranjero a favor de una
compafiia nacional constituida en la Republica y administrada
por una junta directiva domiciliada en la Ciudad de México”.
Asi nacieron los Ferrocarriles Nacionales de México, cuyo

principal accionista era el Estado.™

Los elementos integrantes de la nueva empresa fueron
ademds de los ferrocarriles Central y Nacional, el
Ferrocarril Internacional, puesto gue el 77% de sus acciones
pertenecian al Nacicnal. Las acciones de varias pequeffas
compafiias Ferroviarias (Hidalgo y del Nordeste, Coahuila y
Pacifico, Mexicana del Pacifico) también se hallaban en
poder del Nacional y (quedaron comprendidas en la
consolidacidn., Poco después, el Interocednico paso a formar
parte del sistema, que en total contaba con 11,157km. de via
férrea en territorio Nacional y Texas. El capitail social de
Ferrocarriles Nacionales de México ascendia a 460 millones
de pesos en 1os cuales quedaban incluidos: el capital de las
compafiias gque se habian [fusionado, la deuda de dichas
compafiias que se convertia en acciones expedidas por el
gobierno después de la fusidén. De los 460 millones del
capital social, el estade era poseedor de 230 millones, y
por tanto el accionista mayoritario.

) ~ASTILLO, FRANCISCO Y EDMUNDO, Ferrocarril Mexicano,lera.edicion,
México,Talleres Grdficos La Helvetis, 1983,
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El resto de los accionistas eran extranjeros y residian
casi en su totalidad en Nueva York, las condiciocnes bajo las
cuales se realizo la transaccidén favorecieron al Gobierno
Mexicano. Mediante un desembolso baji{simo (el Nacional costo
22 millones de pesos en efectivo, en tanto que el central se
pago con bonos de la deuda), el Estado adgquirié el control
de las principales 1lineas del pafis y, con ello, 1la
posibilidad de definir una politica de construccidén y de
explotacidén ferroviaria.

No obstante, la deuda contraida al garantizar el page de
los titulo emitidos por la empresa nacicnal, pesarla
largamente sobre las finanzas publicas. En efecto, para no
desalentar la inversidn extranjera, que pasdé de 110 millones
de pesos en 1884 a 3,400 millones de pesos en 1911, el
régimen porfirista sobrevaluo la masa de titulos del Central
y gravé a la nueva compafifa con una deuda consolidada. El
estallido revolucionario echarfa por tierra la esperanza de
que las wutilidades brutas de los Ferrocarriles Nacionales de

México sirvieran para cubrir esta deuda.™

La formacidén de una empresa ferroviaria nacional tuvo
efectos positivos para los empleados de las lineas, gue
desde anfos atrds habian luchado por la "mexicanizacién” a
través de sus organizacicones gremiales. Los trabhajadores
habian manifestado su descontento por el trate injusto que
las compafifas extranjeras daban a los mexicanos y por un
sistema que favoreceria a los empleados estadounidenses gque
por principio ocupaban los puestos mds Importantes.
Protestaban también por uso del idioma ingles, cuyo dominio
era un requisito indispensable para cualquier puesto.

El proceso de “mexicanizacidn” de los ferrocarriles puede
ser dividido en tres etapas. El1 17 de julio de 1809, un
centenar de despachadores estadounidenses gue se habia
declarado en huelga fue relevado con éxito por telegrafistas
copiadores mexicancs que habian sido capacitados en las
escuelas establecidas por la empresa. El 17 de abril de 1513
los maquinistas, conductores, jefes de trenes,
superintendentes de divisidn, maestros mecdnicos v
oficinistas extranjeros abandonaron sus cargos en los
Ferrocarriles Nacionales de México, después de haber
Fracasado el movimiento a través del cual trataron de evitar

8% woITE,JOHN H,Jr.,The John Bull. 150 Years a Locomotive, lera.Edicidn.
Nashington,D.C.,Smithsonian Institvtion Press,1981.Traductor C.Arkin.
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que los mexicanos ocuparan estos cargos, finalmente, el
desembarco de tropas estadounidenses en Veracruz provocd la
salida de los 41 altos funcionarios que quedaban, el 21 de
abril de 1914,

La expansién ferrocarrilera durante el porfiriato,
transformé la estructura productiva del pais. Gracias a esta
expansién, las regiones mds pobladas y mds ricas quedaron
comunicadas entre si y ademds enlazadas con las zonas
mineras, los principales puertos y las fronteras. Esto
permitié gue Méxice se convirtiera en un pals exportador de
oro, plata, café, henequen y materias primas. Las regiones
que fueron atravesadas por los caminos de fierro pasaron de
una compaliia de autoconsumo a una economia mercantil: los
mercados locales se vincularon con la economia nacional, y
ésta con el exterior.

Sin embargo, 1la «riqueza no se repartié en forma
equilibrada. Las regiones que mds se beneficiaron con el
ferrocarril fueron aquellas en las que ya existia una
agricultura comercial, que en poco tiempo se expandid por la
nueva distribucidn y composicién de los cultivoes, asi como
por la organizacién de la fuerza de trabajo a que habia dado
lugar la concentracidn de la tierra en pocas manos . ¥

Por otra parte, en las regiones en las que se habian
desarroilado algunas actividades manufactureras v
comerciales, el ferrocarril hizo prosperar cludades como
Aguascalientes, Guadalajara, Toluca, Chihuvahua, Saltille y
Torredén. Los ricos hacendados, minerps y comerciantes del
norte y del centro del pais vieren recompensada su adhesidn
al régimen porfirista con la creacidn de lineas ferroviarias
gque favorecieron sus empresas. Por el gontrario, el sureste
y la costa central del pacifico, regiones rurales atrazadas
en donde no se habian desarroilado intereses econdmicos
importantes, quedaron desvinculadas del procese de
modernizacidn,

Este explica el deterioro de las condiciones materiales
de vida para la mayor parte de la poblacidén; los salarios
reales declinaron 25% de 1838 a 1811, en un periodo de
abundancia y riqueza. Durante el porfiriato, el ferrocarril
polarizo el desequilibrioc entre diferentes grupos y regiones

20 PRAUZE ENRIQUE, Historia de la Revolucidn Mexicana,Tome num.10,
México,El Colegioc de México,1993.
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Y sirvié ademds de medio de transporte a leos contingentes
campesinos que emigraban hacia los centros industriales.
Varios fendmenos relacionados con la expansién ferroviaria
explican la intensificacién de la migracidén interna: el
desempleo en las zconas que el ferrocarril no habia
favorecido, el desplazamiente de jornaleros por la nueva
organizacidén de la produccidn agricola en las haciendas, los
despojos y la especulacidn sobre la propiedad rural cercana
al trazado de 1lineas y, finalmente, la expropiacién de
tierras por parte de las compafiias ferroviarias.

Todos estos factores, aunadeos a la falta de libertades
sociales y povliticas, provocaron el estallido revolucionarie
gue revirtié el orden gue el ferrocarril habia ayudado a
construir.

Durante la revuelta, les cambios de hierro 1levaron la
insurreccién a todas las regiones donde antes habia llevado
rigueza y desequilibrio. Paradéjicamente, asi come en el
sigle XIX el ferrocarril represento el progreso y la
modernizacidén, a partir de 1la Revolucidn Mexicana el
ferrocarril simbolizo el conflicto.®V

Y rpayzE ENRIQUE,Historia de la Revolucidn Mexicana,Tomo num.l0,México,
El Colegio de México,1993.




1.4 LA REVOLUCION

El 26 de mayo de 1911, Profirié Diaz se vio obligado a
abandonar la ciudad de México rumbo a Veracruz a borde del
Interocednico. Para esta fecha, el pals contaba con una
extensa red ferroviaria. Si1 se incluyen las lineas que se
fusionaron en la compafiia Ferrocarriles Nacionales de México
y las lineas gue gquedaron en manos privadas, la nacidn
dispenia de 19,280 km de via férrea.

Ademds de haber servido de linstrumente para la
modernizacién, los ferrocarriles se habian convertido en un
poderosc mediv de control politico. Diaz afirmaba que
gracias al sistema de comunicaciones que habia lograde
construir a lo largo de treinta afios, en unos ctuantos dias
podia sofocar una rebelién en cualquier parte del
territorio.

No es extrafio que al estallar el movimiento
revolucionario, la primera reaccién del ejercito federal
Ffuera apropiarse del ferrocarril confisndo en que easto
garantizaria su triunfo sobre los sublevados. ™

En relatos histdrices y novelas ha gquedado establecido
gue la historia militar del movimiento revolucionaric siguid
de cerca el trazado de la via. A partir de los primeros
enfrentamientos entre el ejercitoe federal y los
revolucionarios, el control de 1las grandes troncales gQue
llevaban hacia el norte y hacia 1la costa se convirtid en
arma estratégica para todos los bandos.

2% ALZATI,SERVANDO A.,Historia de la Mexicanizacion de los Ferrocarriles
Nacionales de México,lera. Edicion,México,Editorial Talleres
Linotipograficos de la Empresa Beatriz de Silva,1846.
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El dominio de la via y de las instalaciones permitia
emprender ofensivas o retiradas; su destruccidn, frenar el
avance del enemigo. Sabemos de la desaparicidén de algunos
puentes desde las primeras fases de la contienda, cuando el
gobierno de Francisco 1. Madero habia aumentado 390 km a la
red ferroviaria. Entre 1911 y 1912, los ejércitos de Pascual
Orozco en el norte y de Emiliano Zapata en el sur habian
cobrado conciencia de la Importancia estratégica del
ferrocarril.

El mismo Madero propuso desmontar una faja de 200 metros
a cada lado de algunas vias para impedir que los rebeldes se
acercaran. Daflos mds graves y cuantiosSos empezaron a ser
causados a partir de la etapa constitucicnalista. En los
combates contra Victoriano Huerta se aplicaron refinados
métodos de destruccidén que superaban con mucho la estrategia
Inicial de voladura o© 1iIincendio de puentes. Venustiano
Carranza inicio las hostilidades contra Huerta con el ataque
de un convoy: asalto el tren de pasajeros que iba de Ramos
Arizpe a Saltillo en febrero de 1913 y, una vez en su poder,
emprendid una serie de operaciones militares.

Simultdneamente destruyo los puentes por los que
atravesaba el tren gque iba de Torreon a Saltillo y a
Monterrey, e inutilizé los que llevaban a San Luis Potosi.El
uso militar del ferrocarril se generalizé. Como en Europa
durante la primera guerra mundial, los ferrocarriles
comenzaron a servir como medio de transporte a los ejércitos

gue recorrian el pais.("”

En México sirvieron, ademds, para otros fines. Primero,
para tomar ciudades: recordemos a Francisco Villa entrando a
Ciudad Judrez en un tren; nadie Ssospecho que los
revolucionarios podian estar de este modo en pleno centro de
la ciudad. Segundo, para improvisar instalaciones militares:
una vez que el sitio a una ciudad habia terminado, 1los
vagones se convertian en vivienda, hospital o cuartel para
los ejércitos, en cuyo casce se realizaban adaptacliones
{ventanas en furgones, remocidén de asientos)que desgastaron

buena parte del material <rodante. Finalmente, para
dislocar vais )% durmientes: Un ingenieroc que
observe las operaciones de los constitucicnalistas
en 1313 nos legd un testimonio sobre las

2% pri15,C.HAMILTON, The Lore of the Train,lera.Edicion,londres,George
Allen & Unwin Ltd.,1971.Traducter Mimi Glover.
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tdcticas empleadas para destruir vias : “Entre des
durmientes se cava una zanja y se pasa por ella una gruesa
cadena alrededor de dos rieles opuestos, asegurdndola con el
centro de la via. A la cadena se sujeta un fuerte cable de
acero cuyo extremo se fija al enganche de la maquina.”

*A una sefial el maguinista mueve la locomotora, saltan
los clavos que suvjetan los rieles & los durmientes; los
rieles se amontonan en el centro de la infraestructura
muchas veces doblades y torcidos por la fuerza que se les
aplico; los durmientes se arrancan del balasto y se juntan
en pilas. Unos hombres marchan tras la locomotora y colocan
los durmientes encima de los rieles mientras dejan otros
debajo de ellos, impregnados de aceite. Se aplica un cerillo
Yy en poco tiempo el fuego consume los durmientes, guedando
los rieles torcidos y deformes e inutilizados por completo
hasta no fabricarse con ellos otreos.”

La destruccién de las instalaciones oblige a los mismos
ejércitos a repararlas provisionalmente para poder seguir
usdndolas. La destreza técnica que se desarrollo en la
practica cotidiana de reparar el equipe y ias instalaciones,
contribuyo a la realizacién de grandes hazanas.®V

Una de ellas fue el ataque de Alvaro Obregon a las tropas
huertistas en Sonora, a fines de 1913 y principios de 1814:
ante la imposibilidad de trasladar vagones y locomotoras
desde Maytorena hasta la estaecidn Cruz de Piedra, el jefe de
trenes del ejercito del norceste propuso desmontar una parte
de la via e ‘ir reconstruyendo tramos de 500 metros, que
volverfan a ser desmontados y reconstruidos hasta que la
iocomotora y los vagones alcanzaran su destino final. Esta
operacidn se llevo a cebo cton éxito y tuvo una duracidn de
quince dias.

£l ciclv de destrucciones y reparaciones dio lugar a
cuantiosas perdidas en el equipo vy las linstalaciones
ferroviarias. Carranza prohibid que el ejercito
constitucionalista continuara desarticulando el sistema 4
raiz de la ocasién en qQue este habia cometido actos
vanddlicos al amedrentar a Jlos villistas incendiando la
estacién de Monterrey junto con 600 carros de carga. Por
otra parte, en agosto de 1914, <Carranza ordené la

24 poDEA,MARCELD N,Ristoria del movimiento obrero ferrocarrilero en
México, lera.Edicion, México,s/e, 1944,
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incautacién de los 12,837.9 knm administrados por los
Ferrocarriles Nacionales de México. Con sede en Veracruz,
creo la Direccidn General de Ferrocarriles
Constitucionalistas que controlaba los tramos Veracruz-~
Perote {Interocednico), Veracruz-Orizaba {Mexicano) ,

Orizaba-Lucrecia (Veracruz al Istmo) y San Jeronimo-
Tapachula (Panamericano).

El ingeniero Alberto J. Pani fue nombrado por Carranza,
director de los Ferrocarriles Constituciocnalistas.La
incautacién permitid a Carranza movilizar a su ejercito y
recuperar la Ciudad de México, gracias al esfuerzo realizado
por las fuerzas de seguridad y los batallones de Zapadores
gue se encargaron de resguardar y reparar los tramos que
iban cayendo en manos del ejercito Constitucionalista.

Sin embargo, Carranza solo alcanzé a contrelar algunas
Iineas en el centro del pais. En el norte, Villa se aduefio
de los tramos Paredon-Durango-Tepehuanes (Internacionall) ¥y
Chihuahua-Zacatecas (Central), y confio su manejo a Eusebio
Calzada; Mas tarde fueron directores de las lineas en poder
de 1los villistas, Daniel Delgade y José Rodriguez. En
Yucatdn, Salvador Alvarado intervinoe los Ferrocarriles
Unidos de Yucatdn entre 1915 y 1917. Por otra parte, los
zapatistas Jllegaron a tener en su poder 497km.de vVvia

férrea.®™

Carranza suprimidé 1la Jurisdiccidn militar de los
ferrocarriles el 28 de septiembre de 1915, pensando que con
ello contribuirfa a regularizar el servicio de carga y de
pasajeros. Sin embargo, las l1ineas mas dafladas sclo.
volvieron a fusionar normalmente hasta 1820: el Mexicano del
Norte deja de transitar entre 1913 y 19157 el Interocednico
interrumpidé el servicio entre Jalapa y Veracruz, desde 1914
hasta 1916; en ese mismo afio también se suprimio viajar
entre México y Qaxaca, entre Cuernavaca y Tres Marfas, en
los alrededores de Tehuvacan, entre Guadalajara y Manzanillo,
asi como en diversos tramos de los ferrocarriles del Estado
de Morelos gue se encontraban en poder de los zapatistas.

Las 1lineas Veracruz-Istmo y San Luis-Tampicce Ffueron
clausuradas durante 1917; finalmente, entre 18189 y 1820 dejo
de circular el ferrocarril de México a Ciudad Judrez.

2% LRAUZE ENRIQUE, Historia de la Revolucidén Mexicana,Tomo
num. 10,México,El Colegio de México,1993.
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De hecho, &un en los tramos en los que el servicio no
estaba Iinterrumpido hasta los primeros afos de la década de
los veinte eran peligroso viajar en ferrocarril: ademds de
los rebeldes, bandas de ladrones asaltaban los trenes
aprovechando la confusidn que reinaba.

La obra de reconstruccién comenzé a partir de 1917, con
Felipe Pescader com¢o director de los Ferrocarriles
Constitucionalistas. Para este afio, mas del 40% de las
locomotoras y de los carros que existian en 1911 esteban
fuera de servicio o© se encontraban en manos de los
revolucionarios; asimismo, la mayor parte de los puentes,
estaciones, rieles y durmientes instalados durante el
porfiriatoe eran liInservibles porque habian sido daflados
durante las hostilidades.

Los talleres nacionales establecidos en México, Piedras
Negras, Aguascalientes y Monterrey repararon y dieron
mantenimiento a una buena parte del equipo rodante. Por otra
parte, fueron adquiridos en Estados Unidos 500 furgones, 60

carros de primera y 20 locomotoras.®¥

Finalmente, se otorga algunas concesiones y se creoc el
Ferrocarril del Sureste para hacer mds rentable la
explotacién de varias lineas de la regién. La deuda estimada
alrededor de 1917 y 1918 por gastos de reparacién,
mantenimiento e inicio de nuevas obras era de 82.5 millones
de délares, suma que aumento durante los siguientes afios.
Por 1o qQue toca a la organizacidn de los ferrocarrileros, en
octubre de 1917 se dio reconocimiento oficial a la orden de
Magquinistas y Fogoneros de locomotoras, cuye objetivo era
implantar una reglamentacidén labeoral.

La agrupacidén inicia una huelga el € de septiembre de
1920, gracias a la cual obtuvo un 35% de aumentc de swueldos
sobre los que dejaron los estadeunidenses, la jornada de
ocho horas de trabajo para los trenistas asl como el derecho
a indemnizaciones, jubilaciones y pensiones.

Desde el cuartelazo de Huerta, ios gremios
ferrocarrileros se dispersaron o hablan ide desspareciendo,
y el surtimiento de la orden puede ser considerado como un
signo mas de estabilidad.

2%} yRAUZE ENRIQUE ,Historia de la Revolucidén Mexicana,Tomo num. 10,México,
El Colegio de México,1993.
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Poco a poco, la situacidn de los ferrocarriles velvié a
la normalidad. Las Jirregularidades causadas por 1los
militares que <desconocian los reglamentos de trenes
desaparecides y el personal especializade volvié a ocupar
sus puestos. Bajo la direccidn de Felipe Pescador fueron
terminados los ramales de Caflitas a Durango, de Llano Grande
a Ciénaga de los Caballos y al Salto.

En julio de 1919, se  unificaron bajo una misma
administracién todos los ferrocarriles manejados por el
gobierno: los del Sureste y los Nacionales. Finalmente, el
ferrocarril Mexicano fue devuelte & sus propietarios
ingleses en 1920, una vez gue la situacidn de emergencia
habia terminado.®?

#7 CcLARK,MARJORIE RUTH, La Organizacién Obrera en México,lera.Edicion,
México,Ediciones Era,1979,




_28_

1.5 LA RECONSTRUCCION: CONFLICTOS Y REALIZACIONES

Una vez que la lucha armada hubo terminado, el Estadoc fue
el  principal interesado en continuar Impulsando la
reconstruccidn ferroviaria. Al morir Venustiano Carranza en
1920, el proyecto fue asumido por Alvarc Obregon como
propio. Ademds de reparar las vias, les Instalaciones y el
equipo, el esfuerzo de Obregon estuve dirigido a saldar la
deuda ferrocarrilera contraida desde la época de Limantour,

La acumulacidn de las obligaciones vencidas y no pagadas
habia hecho crecer esta deuda de manera alarmante: en 1521
ya ascendia a 120 millones de ddélares, y para 1322 habia
aumentado 13 millones de ddélares, lo que representaba el 24%
de 1la deuda total y el 31% de la deuda externa. S§i bien
hacia 1922 el servicio de carga y de pasajeros estaba
completamente normalizado y el estado del equipo era mejor
que en el momente de la Incautacidén de 1914, los
Ferrocarriles Naclonales de México pasaban por una <&poca
critica a causa del pago de la deuda.

La presidn de los europeos y estadounidenses no dejaba de
hacerse sentir: estos estaban conscientes de gue México
necesitaba pagar para obtener nuevos créditos
internacionales, sin los cuales seria imposible continuar la

rehabilitacién ferroviaria que habia sido emprendida.®%

En estas circunstancias, Obregon decidié celebrar un
acuverdo c¢on el Comité Internacional de Bangueros con
negecios en México.

% coMEZ Z,LUIS,Sucesos y Remembranzas,dta.Edicion,México,Secapsa,l1980.
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En este acuerdo, el gobierno reconocié una deuda externa
totai de 1,451 millones de pesos que comenzarian a pagarse
con los Intereses petroleros. En el documento firmado el 16
de junio de 1922 en Nueva York v conocide bajo el nombre de
convenio De la Huerta-Lamont, los estadounidenses aceptaban
una moratoria de cinco affos para Iniciar las amortizaciones
de capital y el pago de intereses causados por la deuda.

Por su parte, el Gobierno Mexicano asumia las
obligaciones de los ferrocarriles y se comprometia a hacer
un pago inicial de 30 millones de pesos en 1923 por este
concepto. Asi se evito que los Ferrocarriles Nacionales de
México pasaran & manos de los acreedores extranjeros, dque
estaban en posicidn de reclamar esta garantia una vez que
las hipotecas de la empresa hubieran vencido.

La administracién obregonista no pudo cumplir cen lo
estipulade en el convenio De 1la Huerta-Lamont, 1lo cual
provocd una protesta del comité Internacional de Bangueros
fechada el 20 de septiembre de 1923. La sitwacién se agravsd
en junio de 1924, cuando Obregon suspendico los pagos de la
deuda externa, incluyendo la deuda ferroviaria.

El entonces ministro de finanzas, Alberto J. Pani,
responsabilizo a De la HRuerta de este incumplimientoe por
haber dejado al pais en la bancarrota ya que habia negociado
por su cuenta, segin Pani, con les bangqueros estadounidenses
¥, ademds, habia provocade un fuerte transtornc con la

rebelidén que encabezo en Veracruz en 1923.7%

Cuando Plutarco Elias Calles subio al poder en 1924, no
tardé en establecer cambios sustanclales en el acuerdo con
el Comité Internacional de Banqueros a través de las
negociaciones encabezadas por Alberto J. Pani. Si bien el
monto de la deuda no podia ser modificado, la enmienda Pani
Introdujo tres reformas importantes: la deuda ferrocarrilera
quedaba separada de la deuda publica federal y la Compania
de los Ferrocarriles Nacionales de México se
respensabilizaba de pagarla; se creaba una comision de
eficiencia para deliberar acerca de 10s ajustes de sueldos,
gastos y tarifas que eran necesarios para gque la empresa
pudiera cumplir con los acreederes; por ultimo, los bienes

“" CoMEZ Z,LUIS,Sucescs y Remembranzas,dta.Edicion,México,Secapsa,1980.
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de los Ferrccarriles Nacliconales de México, ocupados por el
Gobierno desde 1la incawvtacidén carrancista, serian devueitos
a la compafiia privada, siempre y cuando el Estado conservara
el 51% de las acciones de la empresa.

En el Congreseo, la enmienda Pani causdé una fuerte
polémica. Antonio Diaz Soto y Gama se oponia a ella,
argumentando que con la deveolucién de 1los Ferrocarriles
Nacionales a manos privadas se daba un paso atrds en el
proceso de nacionalizacidén gue habia sido iniciado. Los
defensores de la enmienda respondian que esta medida libraba
al Estade de una deuda global que era Imposible asumir, si
bien estaba en posicidén de conceder & una empresa privada
tode tipo de facilidades (por ejemplec, el derecho de
reservar el 10% de las entradas brutas para el pago de la
deuda}) a fin de que esta cumpliera con los compromisos
adguiridos.

El 1 de enero de 1926, 1los bienes de 1los Ferrocarriles
Nacionales volvieron a manos privadas; con ello, los
accionistas de la empresa reconocieron un adeudo de cerca de
400 millones de délares.® A pesar de que el eguipo y las
instalaciones fueron entregados en un estado avanzade de
recenstruccidn, en el curso de ese afic la compafiia continué
operando con numeros rojos y sole alcanzdé a pagar el 28% del
total de la deuda gue le correspondia.

Esto puede atribuirse en primer lugar, a la deuda de los
costos de operacidén de la empresa, cuyo margen de utilidad
habfa pasado de un 3%%, en el periodo 190%-1811,az un 6% en
1927. En segunde lugar, al excese de perscnal y a los
incrementos salariales que representaban un gaste muy
elevade en relacidén con las utilidades. Finalmente, al hecho
de que algunas 1lineas operaeban con un déficit gue pesaba
sobre las finanzas de la empresa; entre ellas, cabe seflalar
el Interocednico, el Mexicano del Sur, el antiguo
ferrocarril Nacional de Tehuantepec, asi como la Compafita
Terminal de Veracruz.

La situvacidén de 1los Ferrocarriles Nacionales era un
reflejo de lo que prevalecia en otros ordenes. En el afio de
1927, el servicio de la deuda publica habia vuelto a
Estancarse y el embajador estadounidense Dwight W. Morrow
aconsejaba al Presidente <Calles solucionar este problema

™) GoMEZ 3, LUIS,Sucesos y Remembranzas,{ta.Edicion,México,Secapsa,1980.
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definiendo una nueva estrategia financiera y corrigiendo una
serie de prdcticas presupuestarias, fundamentalmente en lo
que concernia al aumento de salarios y la politica agraria.
Los ajustes de personal en la principal empresa ferroviaria
no se hicieron esperar.

A fines de 1926, Ferrocarriles Nacionales indemnizd a un
grupo de trabajadores del departamento de locomotoras, gque
por lo demds no estaban afiliados a la Confederacidn
Revolucionaria de Obreros Mexicanos (CROM}. Esto provocd un
movimiento entre los magquinistas que fue disuvelte por los
agentes rompehuelgas de la CROM. No obstante, el
enfrentamiento entre 1la Confederacidén de 1las Sociedades
Ferrocarrileras y la CROM continuo hasta desembocar en una
huelga general iniciada en las regiones de Veracruz, el
Itsmo, Tehuantepec, Qaxaca y Puebla, extendiéndose después a
casi todo el pais. En 1927, Calles crea la Junta Federal de
Conciliacidén y Arbitraje que declaro Inexistente la huelga.

Estas dificultades no impidieron la terminacién de un
proyecto importante durante la administracidén callista: la
construccién del ferrocarril Sudpacifico que unidé Nogales,
Hermosillo, Guaymas, Mazatldn, Tepic y Guadalajara.
Asimismo, se avanzo considerablemente en 1las obras de la
linea que atravesaria los estados de Sonora, Sinaloa y
Chihuahua,®?

El tercer convenio sobre la deuda externa se firmaba el
25 de Fulio de 1930 entre Montes de Oca y Lamont, siendo
entonces presidente Pascual Ortiz Rubio (1930-1932).

El1 acuerdo nunca llegé a cumplirse por la situacidn
econdémica por la que atravesaba el pais. En estas
circunstancias, era dificil que Ferrocarriles Nacionales
superara los defectos de la gran depresién, concretamente la
disminucién del transporte de minerales hacia el norte a
causa de la depreciacidén de la plata. Tampoco era posible
restaurar los dafios que la rebelidn cristera Yy escobarista
habian inflingido a las instalaciones ferroviarias,
fundamentalmente en los Estados del Centro y del Norte del
pafs.

B pTVERA CASTRO,JOSE, En la presidencia de Plutarco Elias Calles,
1924-1928,lera, Edicion, México,5igle XXI Editores/UNAM,Instituto de
Investigaciones Sociales,1983. (La clase obrera en la Historia de
México,8.)
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Durante el régimen de Emilic Portes Gil (1928-1930), un
comité reorganizador de los ferrocarriles, encabezado por
Calles, examino el estado de la empresa que de hecho ya
habia sidoc analizado por varios técnicos estadounidenses
{Sterret y Stancliffe en 1928; Ccverdale, Colpitts, Price vy
Warehouse en 1929; Mallory y Pringle en 1930).

Considerandc el fuerte endeudamiento de Ferrocarriles
Nacionales, el comité propuso reducir el personal y los
salaricos asi come  fusionar las lineas y suprimir
instalaciones Innecesarias. En 1932, el personal de le
compafiia se redujo en un 22.8%, ante las protestas de los
trabajadores gque argumentaban que la crisis por 1la que
atravesaba la empresa se debia a la mala administracién y no
a un exceso de personal.®¥

El Movimiento por el despido de los 11 mil trabajadores
de los Ferrocarriles Nacionales partid de los sindicatos
independientes, que & partir de 1927 venian fortaleciéndose
frente a la CROM., Al finalizar la década de 1l¢s velnte, los
ferrocarrileros estaban repartidos en tres empresas:
Ferrocarriles Nacionales de México (35,900 trabajadores),
Ferrocarril del Sudpacifico {4,300 trabajadores), b
Ferrocarril Mexicano (3,300 trabajadores). Los empleados de
estas compafiias estaban afiliados & diversas asociaciones:
La Federacién Nacional Ferrocarrilera, ligada & la CROM, La
Confederacién de Transportes y Comunicaciones, Qque se
convertiria en el Sindicate de Trabajadores Ferrocarrileros
de la Reptblica Mexicana en 1933; La Unidén de Conductores y
Fogoneros; en fin, la alianza de trabajedores ferroviarios.

Haclendo caso omiso de que el recorte de la nomina habia
sido una politica recomendada por el propio Calles, los
sindicatos independientes dirigieron sus protestas contra el
director de 1la empresa, Javier Sdnchez Mejorada, que
renuncio para propiciar una salida a la huelga general. Esta
hablia paralizado el trafico de carga y de pasajeros sobre
tode en los Estados de Jalisco, Sinaloa y Nayarit, mientras
Calles reprochaba publicamente a los ferrocarrileros no
haber comprendido gque la existencia misma de la empresa
estaba en peligro & causa de sus demandas.

00 oTVERA CASTRO,JOSE,En la presidencia de Plutarco Elias Calles,
1924-1928,lera.Edicion,México,Siglo XXI Editores/UNAM,Institute de
Investigaciones Sociales,1983.( La clase Obrera en la Historia de
México,8).
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En 1933 se formaba, con 47 mil miembros, el Sindicato de
Trabajadores Ferrocarrileros de la Repiblica Mexicana
(STFRM) que unificaria al gremio ferrocarrilero. Como
sindicato mayoritaric, el STFRM insistié en firmar el
contratce colectivo con la empresa, lo gue provocdéd un
sangriento enfrentamiento con la policia. Poco después,
Lizaro Cdrdenas (1934-1940), aceptd las peticiones del
sindicato, al tiempo que este se convertia en uno de los
bastiones de la administracién cardenista.

Por su parte, se fusionaron las lineas del antiguo
Panamericano, del Ferrocarril Nacional de Tehuantepec
(Coatzacoalcos a Salina Cruz) y de Veracruz al Istmo en una
sola divisidn, llamada del Sureste; por ultimo, las lineas
de Puebla y Oaxaca se fusionaron en la de Puebla.

La crisis de los ferrocarriles estuvo vinculada a la
importancia que adguiridé el transporte por carretera entre
1924 y 1834. En efecto, tomando en consideracién las
dificultades que representaba el page de la deuda acumulada
desde la época de Limantour, los gastos de reconstruccién de
la red ferroviaria (daflada por la revolucidén de 1910, por la
rebelidén de De la Huerta, por el conflicto cristero y por la
rebelidn escobarista), asi como los problemas laborales gque
multiplicaron a partir de los  primeros regimenes
revolucicnarios, resultaba mas costeable invertir en una red
de camines que favoreceria el desarrollo de la industria
autemotriz, En esta época, la Ford Motor Company comenzd a
ensamblar automéviles en México.(¥

Sin embargo, al comenzar los afios treinta el ferrocarril
seguia siendo la espina dorsal del sistema de transporte en
México y contaba con una extensidn de 23,345 km de vias.
Cdrdenas estaba plenamente consciente de la necesidad de
mantener y extender la red ferroviaria a fin de completar la
integracidén geogrdfica del pais, y aun antes de la
nacionalizacidn tenemos varios indicios de su interéds por
esta cuestidén, El plan sexenal de la administracién
cardenista daba prioridad a la construccidn de un
ferrocarril entre Baja California y Sonora.Un acuerdo
presidencial fechado en 1936, comisionaba a la secretaria de
comunicacliones v obras publicas para proyectar el
ferrocarril Mexicali-Puerto Pefiasco gque conectaria con la

% ORTIZ HERNAN,SERGIO,La exprepiacién ferroviaria del presidente
tardenas,lera.Edicion,Ferrocarriles Nacionales de México,l1987.
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linea del Sudpacifico, en ese mismo afioc se liniciaron las
obras del Ferrocarril del Sureste. Por ultimo, dos dias
después de tomar posesién como Presidente, Cdrdenas funda la
compafiia constructora Lineas Férreas de México,5.A., que
quedo encargada de 1la administracidén de las lineas del
antiguo Ferrocarril Naclonal de Tehuantepec, de Veracruz a
Alvarade y de San Juan Evangelista al Juile, asi como de la
construccidén de nuevas lineas entre Mazatldn y Durango,
entre Uruapan y un punto del Rio Balsas con una extensidén
hasta el Pacifico; entre Qaxaca y el Pacifico, finalmente,
entre Jesis Carranza y Campeche para entroncar con los
Ferrocarriles Unidos de Yucatdn.

Cuando Cdrdenas 1llegé & la presidencia en 1934, la
situacién de 1los Ferrocarriles Nacionales era critica.
Ademds de que las utilidades de la empresa eran mnuy
Inferiores a los gastos que tenia que sufragar, & partir de
la gran depresidén las Inversiones estadounidenses en
ferrocarriles habian sido suspendidas. En estas
circunstancias, Cdrdenas consideré gue la itnica manera de
salvar a la empresa de la ruina era que el Estado

participara directamente en su administracién.™

Tres fueron los argumentos utilizados para justificar las
medidas gue adoptarifia con este propdésito.

Primero, el transporte ferroviario era una Jinstitucién de
servicio publico, que debfa ser manejada de acuerdo a los
intereses nacionales.

Segundo, la explotacidn y la reconstruccién de vias férreas
tenia que cobedecer a un proyecto global.

Finalmente, la deuda contraida por la empresa a lo largo
de varias décadas deberia ser saldada, a riesgo de que el
equipo ferroviario pasara a manos de los acreedores. Los
blenes de los Ferrocarriles Nacionales de México fueron
exproplados por causa de utilidad publica el 23 de junio de
1937,

9 ORTIZ HERNAN,SERGID, La expropiacidén ferroviaria del presidente
Cardenas,lera.Edicion,México,Ferrocarriles Nacionales de México,l987.
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1.6 EXPROPIACION Y GUERRA MUNDIAL

A partir del 10 de diciembre de 1937, el departamento
Autdonomo de Ferrocarriles Nacionales de México administrd
los bienes expropiados a los accionistas privados.

Estos bienes, por 1lo demds, se encontraban en estado
deplorable. Era esta la primera vez gue el Estado intervenia
directamente en la gestidn del sistema ferroviario: desde la
creacidén de Ferrocarriles Nacionales, en 1908, se habia
evitado sistemdticamente que el accionista maycritario, es
decir; el poder publico, administrara 1la empresa.kl
departamento autdnomo logro sobrevivir solo hasta 'el 30 de
abril de 1938, fundamentalmente a causa de las constantes
pugnas con la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas
y por el deseo del general Cardanes de transferir la
administracion de la empresa a los trabajadores.

En estas circunstancias, el 1 de mayo de 1938 Cdrdenas
dio lugar a una experiencia de autogestion que se mantuvo
vigente hasta el 24 de diciembre de 1940.7% Ia
administracion obrera de Ferrocarriles Nacicnales de México
nacié como una corporacidn publica descentralizada del
Gobierno federal 3% el Sindicato de Trabajadores
Ferrocarrilercs tenia el derecho de nombrar y destitulr a
los miembros del consejo de administracion de la empresa.
Con ello, los ferrocarrileros seguian rigiéndose por la Ley
Federal del Trabajo y conservaban el contrato colectivo
firmado anteriormente. En este contexto, un acontecimiento
importante modificd ia organizaciodn del gremio
ferrocarrilero.

3 opTIz HERNAN, SERGIO, La espropiacidn ferreviaria del presidente
Cdrdenas, lera.Edicion,México,Ferrocarriles Nacionales de México,1987,.
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El 17 de julio de 1938, 1a Federacidn Naclionalista
Ferrocarrilera, originalmente afiliada a la CROM. Se sumo al
sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica
Mexicana para formar una sola agrupacién que contaba con mas
de 70 mil miembros. La administracidén obrera tuve que
enfrentar serios problemas: la deudz, la obsciescencia del
equipe, le Iinexperiencia administrativa, las campafias de
saboteje, la corrupcién linterna, la operacidén de varias
lineas deficitarias (el ferrocarril Interocednico, el
ferrocarril Mexicano del Sur, el ferrocarril COriental):
finalmente, la obligacién de operar el sistema con un
cceficiente de explotacidn de 85%.

A esto hay gque afiadir las repercusiones de la devaluacidn
de mayo de 1938, asi como el aumento general de lecs precios
en €l mercado internacional a partir del estallido de la
Seguinda Guerra Mundial. Todos estos factores incidieron
sobre 1la seguridad ferroviaria. Durante la administracidn
ocbrera ocurrieron varios accidentes, entre los gue
sobresalié el chogue de los trenes de Guadalajara y Laredo
el 13 de abril de 1839. En la prensa se responsabilizdé de la
catdstrofe a los obreros-administradores. La experiencia de

autogestion se desprestigio aun mas.®®

Al iniciarse el afo de 1940 los ferrccarrileros
provocaron con sus demandas salariales graves
contradicciones en el seno del sindicato, que era a la vez
administrador de la empresa y de representante de los
obreros. En vista de la crisis de Ferrocarriles Nacionales,
el gobierno no solo se negd a conceder el alza de tarifas
necesarias para cubrir los aumentos salariales, sino que
comenzd a introducir funcicnarios publicos en cargos
técnicos y administratives clave. Estos hechos marcaron el
fin de la experiencia cardenista.

El Presidente  Manuel Avila Camacho suprimio la
administracién obrera y cred en su lugar la Administracidn
de los Ferrocarriles Nacionales de México con cardcter de
corpeoracidn pbublica descentralizada, formalmente en
funciones a partir del 31 de diciembre de 1940, heredaba las
dificultades técnicas y financieras que prevalecieron
durante la administracidn obrera. Por otra parte, tuvo que
enfrentar la subita urgencia de adquirir locomotoras y

38 ORTIZ HERNAN, SERGIO, La expropiacién ferroviaria del Presidente
Cardenas,lera.Edicion,México,Ferrocarriles Nacionales de México,1987.
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vagones s$in contar con el presupuesto necesario: el eguipo
que estaba en circulacidn no alcanzaba para satisfacer las
Necesidades de transporte que se habian incrementado tanto
por el desarrcllo de la economia nacional, como por los
efectos de la Segunda Guerra Mundial.

En efecto, durante la guerra México exportdé a Estades
Unidos grandes cantidades de materias primas provenientes de
toda América Latina. Entre 1940 y 1945, los Ferrocarriles
Nacionales y el Interocednico realizaron el 85% del servicieo
de transporte hacia el norte. Por lo que toca a los
Nacionales, en 1930, las 738 locomotoras en servicio
transportaron alrededor de 7 millones de toneladas de flete,
en tante que en 1945, un tanto de 756 locomotoras
transportaron mas de 12 millones de toneladas.

En el afo de 1942, el gobierno estadounidense envio una
misién norteamericana de ferrocarriles a México, cuyo
propésito fue apoyar al Gobierno Mexicano en el esfuerzo de
reconstruccidén ferroviaria. Para Estados Unidos era de vital
importancia gque México contara con un sistema mds eficiente,
al menos durante los anos de la guerra. La misidn no realizé
obras de infraestructura duraderas: su propésito era poner
en servicio las lineas que unian las dos fronteras. En la
linea México-Nuevo Laredo se cambiaron rieles y durmientes,

se reforzaron algunos puentes y se instalo nuevo balasto.®”

Por esos mismos arios, el Gobierno Mexicano realizd obras
de mayor envergadura: la linea Calzontzin-Apatzingan quedo
casi terminada en 1942; asimismo, se avanzo en la
construccion de las lineas Sonora-Baja California
{inaugurada en abril de 1948)y del Ferrocarril del Sureste
(inaugurada en mayc de 1950). Al terminar la Segunda Guerra
Mundial, la administracién de Avila Camacho reconocid la
urgencia de que el Estado impulsara la reconstruccidn y la
modernizacidn ferroviaria, cuyo equipo rodante e
instalaciones estaban seriamente «danadas por falta de
mantenimiento y por uso intensivo & que se les habia
sometido durante la guerra. Hacia 19453, todavia no existia
un programa de explotacidn racional de los ferrocarriles que
tenfan participacién estatal, lo «cuwal era en parte

% REYNA JOSE LUIS, De Adolfo Ruiz Cortinez a Adolfo Lépe:z
Mateos,2da,Edicion,México,Siglo XXI Editores/Universidad Nacional
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atribuible a la falta de coherencie entre el trazado de las
lineas y las necesidades econdmicas del pais.

Es decir, estas ultimas rebasaban con mucho las
posibilidades de una red que habia sido construida en
funcidn de las exportaciones hacia Estados Unidos. En vista
de esta situgcidn, a partir de 1944 el poder publico comenzd
@ Intervenir mas activamente en la administracién de los
Ferrocarriles Nacionales. Prueba de ello es que, si hien la
ley del 30 de diciembre de 1940 daba al Gobierno el derecho
de nombrar a custro de los siete miembros gue integraban el
Consejo Directivo, el 11 de marzo de 1944 fue introducida
una modificacidén mediante 1la cual la empresa estaria
dirigida por un gerente general nombrado directamente por el
presidente.

Una de las primeras medidas adoptadas para mejorar el
estado de la empresa, fue un aumento de tarifas, muchas de
las cuales estaban vigentes desde 1825. Por lo que toca a la
rehabilitacidén de la red ferroviaria se penso en atacar
problemas inmediatos mas gue proyectar la construccién de
nuevas lineas.™ Entre estos problemas fueron mencionados el
cambio del vapor al diesel, que ya estaba siendo utilizado
con éxito en Europa y en Estados Unidos; el ensanchamiento
de las vias del Ferrocarril Interocednico y del Mexicano del
Sur; la reparacidn de los tramos de la red que estaban mas
dafiados (México-Nuevo Laredo, México-Ciudad Judrez,
Irapuato-Manzanillo, San Luis-Tampico, Monterrey-Tampico,
Durango-Torredén, Saltillo-Piedras Negras); la terminacidén de
varias lineas «cuya construccidn estaba ya  bastante
avanzada (el Ferrocarril del Sureste, el Ferrocarril Kansas
City, México y Oriente, el de Apatzingan a Zihuatanejo).

Como candidato a la Presidencia, Miguel Alemdn comenzdé a
plantear en 1945 la necesidad de que 1los ferrocarriles
manejados por extranjeros pasaran a manos del Estado. Con
ello,no solo se buscaba racionalizar el sistema ferroviario,
sino integrar una red nacional de transportes que incluyera
ferrocarriles y carreteras.De acuerdo con Alemdn, estos dos
medios de transporte deberian ser coordinados conjuntamente
a fin de no entablar una competencia gque obstaculizara el
desarrollo econdmice del pais.

0% pEYNA JOSE LUIS, De Adolfo Ruiz Cortinez & Adolfo Lépez
Mateos,2da,Edicion, México,Siglo XXI Editores/UNAM, Instituto de
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1.7 REHABILITACION ¥ LUCHA OBRERA

Después de 1la Segunda Guerra Mundial disminuys el
movimiento de fletes, de pasajeros y de empresas , lo cual
explica que, al iniclarse la administracién alemanista(i946)
la deuda de los Ferroccarriles Nacionales de México
ascenderta a 263 millones de pesos. Pesaban también sobre
las finanzas de la empresa los incrementos salariales y los
aumentos en los precios de los materiales de importacidn
necesarios para conservar y reparar la red ferroviaria.

En 1846, el ejecutive federal tuveo qgque ayudar a la
administracidén de 1los Ferrocarriles Naciconales de México a
pagar los salarios y otorgd subsidios que ascendieron a 32
millones de pesos. El1 Gobierno se hizo cargo de la deuda
flotante de la empresa a partir del 31 de diciembre de
1948.0%

Con el aval del Gobierno Federal, en el afio de 1947 la
administracidén obtuvo dos nuevos prestamos extranjeros con
un monto de 20 millones de ddélares gque permitieron iniciar
un plan de adicicnes y mejoras, conocido como el plan
Alemdn. En esencla, este planteaba la resclucidén de algunos
de los probilemas mds urgentes: Organizar las finanzas de la
empresa a fin de que llevara una cuenta exacta de sus
ingresos y egresos; ensanchar las vias del Ferrocarril
Interocednico, y del de México-Acambaro para superar el
déficit anual que arrojaba su operacidén:; reforzar los
terraplenes y puentes, renovar los durmientes y remplazar

%) ~rARK,MARJORIE RUTH,La Organizacidén Obrera en Méxica,
lera.Edicion,México,Ediciones Exra, 198795,
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el balasto en las principales lineas del norte (Méxiceo-Nuevo
Laredo, México-Ciudad Judrez, Saltillo-Piedras Negras,
Irapuate-Manzanille, Monterrey-Matamoros, Monterrey-Tampico,
San Luis Peotosi-Tampico) y del Sureste (Veracruz-Tierra
Blanca, Cordoba-Jesus Carranza, Coatzacoalcos-Salina Cruz,
Ixtepec-Suchiate); renovar los rieles en éstas a fin de
hacer posible el uso de las maguinas diesel que habian sido
adquiridas desde 1946; construir nuevas estaciones en
Chihuvahva, Jalapa, Guadalajara, Monterrey, y del Valle de
México; la instalacidn de un taller para maquinas diesel en
San Luis Potosi, @ la mitad del caminoc entre México y Nuevo
Laredo.

El 8 de febrero de 1948, el Presidente Miguel Alemdn
nombro uwna comisidén especial para analizar 1la economia
interior de la empresa; esta comisién estaba integrada por
representantes de las Secretarias de Hacienda y de
Comunicaciones, de la administracién y del sindicato de
trabajadores ferrocarrileros de la repiblica mexicana.

Del alarmante diagnéstico emitide por la comisidén se
derivo un acuverdo presidencial fechado el 12 de noviembre de
1948, que autorizaba a 1la administracion a modificar las
condiciones de trabajo dentro del sistema, fundamentalmente
en lo referente al reajuste del personal y al aumento de los
salarios. Los trabajadores interpusieron una demanda ante la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, que fallo a favor
de la empresa.t*¥

Por su parte, el movimiento ferrocarrilero contaba con el
apoyc de los trabajadores petroleros, los electricistas, los
telefonistas y los azucareros. Los lideres ferrocarrileros
habfian reafirmado la necesidad de rencvar las egrupaciones
laborales desde la raiz. Con este fin, habian tratado de
ocupar Jla Secretaria General de 1la UConfederacién de
Trabajadores de México (CTM} en 1947, oponiéndose a la
corriente continuista.

Cuando este lintente fracaso, S5e formd una organizacién
desidente, la Confederacién Unica de Trabajadores (CUT), que
en un principio aglutino a casi 100 mil antiguos agremiados
de la CTM, entre los gque se encontraban ferrocarrileros,
mineros y petroleros.

@) ~rARK, MARJORIE RUTH, La Organizacidn Obrera en México,
lera.Edicion,México,Ediciones Era,1978%.
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El 10 de enero de 1948, estos tres sindicatos firmaron un
pacto de solidaridad en el que se comprometian a ayudarse
mutuamente y a desarrollar una nueva alternativa en materia
de organizacidn sindical. La CUT contaba entonces con cerca
de 200 mil miembros, en abierta oposicidén a la CTM y a la
Politica del régimen alemanista.

La devaluacidén de julioc de 1948 habia venido acompaflada
de una nueva politica monetaria gue produjo una espiral
inflacionaria, en detrimento del poder de compra de los
trabajadores. A diferencia de los cetemistas, los sindicatos
afiliados a 1a CUT no manifestaron su apoyo al presidente.
Por su parte, este no esperéd a que surgieran las
reipvidicaciones salariales y aproveché el dictamen emitido
por la comisidn especial para implantar una serie de medidas
de ajuste.

Estos acontecimientos dieron lugar a una escisidén en el
gremio ferrocarrilero: una parte de los trabajadores puso en
entredicho su adhesién a la CUT. El resultado de la nueva
politica seguida a partir de 1948 fue el despido de 12 mil
ferrocarrileros: la supresién de la doble paga a las horas
extras de los trenistas: la desaparicién de varios
departamentos; la cancelacidén de los permiscs con goce de
sueldo, de la asistencia medica y de otros beneficios que
habian sido aceptados en el contratoe colectiveo; finalmente,
la creacidén de 500 plazas de confianza. La gerencia y el
sindicato discutieron la aplicacidn de estas medidas durante
casi dos meses. El sindicato cedié casi todo.™V

Ademds de los conflictos entre los lideres sindicales y
los trabajadores ferrocarrileros, la década de los cincuenta
se caracterizd por el agravamiento de la situacién econdmica
del pais. Las devaluaciones sucesivas del paso durante el
periodo 1947-1952, no lograron solucionar el problema del
déficit de la balanza comercial. Esto repercutid sobre el
aumento del costo de la vida y sobre el estancamiento de los
salarios.En 1957, un grupo de trabajadores manifestd su
inconformidad frente a la pelitica salarial de la empresa
basdndose en un informe del Secretario de Hacienda a partir
del «cual era posible demostrar que se habia roto el
equilibrio econdmico entre los factores de la produccidén.

(4% CLARK,MARJORIE RUTH, La Organizacién Obrera en México,
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La lucha por el aumento salarial se generalizd en todo el
pais y se c¢ristalizdé en torno al plan del sureste gue
prcponia un aumento de 350 pesos mensuales para cada
trabajador, y contemplaba la realizacién de una serie de
baros escalenades y de un parc total si las demandas
salariales no eran atendidas. El primer paro estallo el 26
de junio de 1958. E1 Presidente Adolfo Ruiz Cortines ofrecié
un aumento de 215 pesos y la revisién del contrato celectivo
en noviembre del mismo afio.

A medida que el trafico ferroviario se normalizaba, el
grupo de trabajadores que estuvo a la cabeza de la gran
comisién pro-aumento de salarios desconoclié a los lideres
del STFRM 3% convocd ia VI Convencidn Naciocnal
Extraordinaria. En ella, se eligié nvevo secretario del
comité ejecutive nacional,

Las autoridades declararon ilegal la eleccidn, de lo cual
se derivaron nuevos paros escalonados gue volvieron a
paralizar el trdfico en toda la repiblica. La huelga general
estalléd el 28 de marzo de 1959 en los Ferrocarriles
Nacionales, el Ferrocarrii del Pacifico, el Ferrovcarril
Mexicano y el Ferrocarril Terminal de Veracruz. Alrededor de
% mil ferrocarrileros fueron despedidos por esta causa, al
tiempo que otros eran aprehendidos y los locales sindicales
eran ocupados por el ejercito.(w

A partir de la década de los sesenta, fue alcanzdndose la
completa nacionalizacidn del sistema ferroviario, En 1965,
el ferrocarril de Nacogari comenzdé a ser administrado por la
Secretaria de Comuhicacicnes y Transportes, y una Vez
construidoe el ramal Naco-Agua Prieta, en 1968 la Jlinea
Nacozari pasé a manos del Ferrocarril del Pacifico, Este
mismo afio, los Ferrocarriles Naciconales de México tomarcn
Dosesidn de la ferrovia Coahulla y Zacatecasr asimismo, se
fusionaron el ferrocarril del Sureste y los Unidos de
Yucatdn enh una misma empresa.

En 1970, el Occidental Mexicano fue integrado al sistema
de los Nacicnales de México, y el Estado adguirid la linea
Tijuana-Tecate para incorporarla al Ferrocarril Sonora-Baja
California.

) ~rARK,MARJORIE RUTH, La Organizecién Obrera en Méxica,
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A pesar de los esfuerzos realizados al nacionalizar,
rehabilitar y modernizar el sistema ferroviario, en las
décadas de 1los sesenta y los setenta, viejos problemas
sequian obstaculizando el desarrollo de éste medio de
transporte. Los ferrocarriles fueron descuidados
paulatinamente, de tal manera que al iniciarse los afos
ochenta, su estado llegd a un punto gue lleve al gobierno
del Presidente De la Madrid a tomar la determinacidn de
transformarlios.™¥

%% CLARK,MARJORIE RUTH,La Organizacién Obrera en Méxice,
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1.8 EVOLUCION TECNOLOGICA DE LOS FERROCARRILES MEXICANOS

Las primeras vias que se tendieron en la repdblica tenian
riel de bajo calibre (50 & 65 LB/YD), de acuerdo con las
técnicas de la época, unido por el sistema cldsico de
planchuelia y clavadeo al durmiente de madera sin tratar. Al
aumentar el trdfico y simultdneamente el pesc por eje en la
situacidén de equipo mas pesado, los rieles en las troncales
tuvieron Que sustituirse por calibres cada vez mayores hasta
llegar, en la actualidad, a rieles de 115 LB/YD.

La escasa vida de los durmientes de madera sin tratar
originé que se establecieran plantas de tratamiento y se
emplearan durmientes creosotadeos. A finales de la década de
ios sesenta se comenzd a colocar, en los tramos de mayor
circulacidn, riel soldade para reducir el tragquéo en las
planchuelas que dafiea el equipo rodante y reduce la vida de
los rieles.®¥

Recientemente se comenzé a-utilizar el sistema de via
eldstica apoyada en durmientes de concreto, con sujeciones
que incorporan una placa de neopreno abajo del riel. En la
actualidad, en 1la rehabilitacién de vias principales y
construccidn de nuevas vias se utiliza el sistema de via
eldstica y durmientes de concreto. Estos tienen una vida
muche mas prolongade que los durmientes de maders
creosotadar: se estima Que pueden durar en servicio alrededor
de 50 afics. Se ha procedido, asimismo, & mecanizar los
trabajos de rehabilitacidén de vias mediante el uso de

™% Los FERROCARRILES DE MEXIU0.Una vida Social y Econdmita,
lera.Edicion, México,Secretaria de Conpunicaciones y Transportes, 1387,
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En un principio, todas las lineas férreas operaban con
locomotoras de vapor, cuyo funcicnamiento se fue
perfeccionande a través de los afos. La locomotora diesel
eléctrica desplazé a la locomotera de vapor, las ultimas de
las cuales se diercon de baja en México en la segunda mitad
de los afios sesenta de este siglo. En la actunalidad se tiene
prevista la operacidén de locomotoras eléctricas.

Las telecomunicaciones son pno  de los elementos
esenclales de la operacidén ferroviaria. En un principio, los
ferrocarriles contaron con una red telegrdfica para la
transmisién de las ordenes de trenes, Posteriormente se
instald teléfono selectivo para el despacho de trenes en las
principales lineas.

A mediados de logs afios sesenta, se instaléd una moderna
red de telecomunicacicnes, consistente en un sistema de
microondas de Ultra Alta Frecuvencia (UHF} gue, conjuntamente
con un sistema de conmutacidn, permite proporcionar
servicios telefénicos de discado directe entre 1los
principales centros ferroviarios, teléfone selective para
despacho de trenes, canales de comunicacidn por manejo de
datos, teletipos, y comunlcacidén de radio mévil a través de
una red VHF apoyada en la red principal. E1 sistema VHF
permite la comunicacidn con los trenes en movimiento. Ese
sistema de telecomunicaciones se encuentra ya en
operacidn. g

Desde fines de los afios sesenta se pusc en operacidén en
varias terminales, y entre elias estd la terminal del valle
de Méxicoe, un sistema de informacién en tiempo real,
denominado Control Automdtico de Terminales (CAT).

Consta de wuna minicomputadora digital y su equipo
periférico, contiene una serie de programas Que le permiten
recibir informacién de todos los carros que entran en la
terminal y, mediante reportes que se envian por radio,
registra cambios, tanto de la condicidn de los carros como
de su ubicacién, de tal manera que el archive de la
computadora tiene en todo momento una reproductitn fiel de
las cendiciones del patio.

) ;05 FERROCARRILES DE MEXICO, Una vida Social y Econdmica,
lera.Edicion,México,Secretaria de Comunicaciones y Transportes,1987,
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2.1 CONCEPTO

Conjunto de Ferrocarriles que con sus Estaciones,
Talleres, Maquinaria, Locomotoras. Bagones, Lineas Férreas,
Etc., en si todo Bien Mueble e Inmueble que constituyen una
sola propiedad.®®

2.2 DEFINICION

Ferrocarriles Nacionales de México es un organismo
Piblico Descentralizado, con patrimonico y personalidad
juridice propios.

Su domicilic serd 1la Ciudad de México, pero podrd
establecer agencias o© sucursales en otros lugares de 1la
Republica Mexicana y del Extranjero.

£l patrimonic de los Ferrecarriles Nacicnales de México,
se integra con lvs Bienes y Derechos que le pertenezcan, asi
come las lineas férreas y bienes Muebles e Inmuebles que le
aportare el Gobierno Federal y los que por cualquier titulo
adquiera.™”

9% PERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO,Plan de lLargo Plazo para los
Perrocarriles,México,1989-1994.
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2.3 CBJETO

La administracidén y operacién de los Ferrocarriles
Mexicanos, se basa en regular la construccidn, conservacidn
Y mantenimiento de las vias férreas que sean vias generales
de comunicacidn ferroviaria, el servicio pithlico de
transporte ferroviario que en ellas opera y los servicios
auxiliares.

La Administracidén de Ferrocarriles Nacionales de México
estd a cargo de:
a) El Consejo de Administracién
b) E1 Director General.

A) El1 Consejo de Administracidén estd integrado por once
miembros y tendrd los asesores técnicos que se designen,
Los miembros del Consejo serdn:

Los Secretarios de Hacienda Yy Crédito Publico,
Programacidn y Presupuesto;

Energia,Minas e Industria Paraestatal;

Comercio y Fomento Industrial;

Agricultura y Recursos Hidrdulicos;

Comunicaciones y Transportes.

B) E1 Director General sers designado por el Presidente de
la Republica.®¥®

“® DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION, Tomo CCCLXXXVIII,N®.9,Pag.46,
Seccidn 2,Secretaria De Comunicaciones ¥ Transportes.




2.4 FUNCION

El transporte es un servicio intermedic, no es un fin en
si mismo; su funcién es el cambio de ubicacién de perscnas y
mercancias, radica en el transporte masivo, y a bajo costo,
de bienes necesarios para el funcionamiento de la economia,
asi come el traslade de personas que exige la sociedad
contempordnea.

Perc la importancia de los ferrocarriles no solamente se
basa en el movimiento de mercancias y pasajeros, sino en que
siempre han contribuido, a estructurar de un modo decisiveo
los procescs de expansién industrial, wurbanizacién y
vbicacién de las actividades econémicas, 1o que a su vez ha
influido significativamente en la creacidn de necesidades de
mejoramiento y ampliacién de la capacidad de las vias
férreas y equipos ferroviarios.

La importancia econdmica del ferrocarril también radica
en el hecheo de gue para cumplir con sus funciohes, reguiere
del manejo de gran numero de trabajadores, con la
consecuente relevancia en derrama de salarios, asi como
significativa influencia politica y social al ser Cfuente
generadora de multiples empleos.®¥

o} FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO,Plan de largo plazo para los
Ferrocarrciles,México, 1989-1994.
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3.1 ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollco nacional
para garantizar gque este sea Integral, gque fortalezca la
soberania de la nacién y su régimen democrdtico y que,
mediante el fomento del crecimiento econdmico y el emplec y
una mds justa distribucidn del ingreso y la riqueza,
permitfa el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucidn.

El Estado planeard, conducird y orientard la actividad
econdmica nacional, y llevard al cabo la regularizacién y
fomento de las actividades que demande interés general en el
marco de libertades que otorga esta Constitucidn.

Al desarrcillo econdmico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social
y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econémica gque contribuyan al desarrolle de 1la
hacidn,

El sector publice tendrd a su cargo, de manera exclusiva,
las areas estratégicas gque sefialan en &l articulo 28,
pédrrafo cuarto, de la Censtitucidn, manteniendo siempre el
gobiernc federal 1la propiedad y el control sobre 1los
organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, podrd participar por si o con los sectores
social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y
organizar las dreas prioritarias del desarrollo.™

% g CAMARA DE DIPUTADOS,Derechos del Pueblo Mexicano, México a través
de sus Constituciones Toma IV, Grupo Editorial Miguel Angel Porrva,1894.
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Bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyard e impulsara a las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que
dicte el interés publico v al uso, en beneficio general, de
los recursos productivos, cuidando su conservacidn y su
medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos gque faciliten la
organizacidn y la expansidén de la actividad econdmica del
sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas gue
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores
¥, en general, de todas las formas de organizacidn social
para la produccidén, distribucién y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad econdmica gque
realicen los particulares y proveerd las condiciones para
que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrolle econdmiceo nacional, en los términos que establece

esta Constitucidn, @

3.1.1 COMENTARIO AL ARTICULO
Rectoria econdmica del Estado y economiaz mixta.

La inclusién explicita del concepto de la rectoria
econdmica del Estado obedece a la tradicidn constitucional
mexicana de atribuir al Estado la responsabilidad de
organizar y conducir el desarrolle nacional. Los textos
originales de los articulos 27,28 y 123 implicaban ya esta
posicidn; otros articulos, particularmente el articule 131,
después de la reforma de 1951, es también un importante
precepto gque refleja este principio. El concepto de rectoria
econdmica del Estado ha servido de gufa a la activa
intervencidn del Estado en el desarrollo econdmico de México
a partir de 13917. A partir de la Revolucidn Mexicana, se
atribuyd expresamente al Estado la facultad de propiciar e
impulsar el desarrollo nacional como medic indispensable
para integrar a la nacidén y para darle el marco dentro del
cual se cumplieran los vwvalores politicos que seflalan
nuestras leyes fundamentales.

GV py CAMARA DE DIPUTADOS,Derechos del Pueblo Mexicano, Mésico & través
de sus Constituciones Tomo IV, Grupo Editorial Miguel Angel Porrua,1994.
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Por otra parte, es conveniente sefialar que, a partir de
la Constitucidén de 1917, ha sido una tendencia clara y
definida en el constitucionalismo contempordneo establecer
en la Ley Fundamental las bases del régimen econdémico en
cada hacidén., A esta tendencia se 1le ha denominado el
constitucionalismo social, a tal grado, que algunos juristas
empiezan & hablar de la constitucidén econdmica come aguella
parte del texto constitucional que, en capitulo especial o
en preceptes determinades, estatuyen las normas bdsicas
destinadas a proporcionar el marco juridico fundamental para
la estructura y funcionamiento de la actividad econdmica.

De ahi mismo ha surgido el concepte de Estado Social de
Derecho como una elaboracién o derivacién de 1a idea del
Estado J1iberal del Derecho. Hermann Heller, desde 1929,
frente a la crisis de la democracla en su versitén liberal
asi comc a las amenazas del totalitarismo y de la
Iinestabilidad ecendémica reclamaba dar al Estado de derecho

un contenido econdmico y social.®

Durante el siglo XX los Estados han Ido ampliando
progresivamente sus responsabilidades en el campo de 1la
politica econdémica y Sccial o© comeo también es posible
afirmar, en las politicas generales del desarrollec. Trdtese
de Estados francamente socialistas, como fue el caso extremo
de los paises comunistas, ¢ bien de las democracias
industriales de Occidente, todos los gobiernos se han visto
obligados a atender la demanda social para actuar en tal
forma que se regule o impulse el proceso econdmice y se
atienda los aspectos sociales derivados del mismo.

Aun en la época actual de revisidn y cambio en el campo
de la actividad econdmica del Estado, cuando existe una
tendencia a limitar su intervencidén en este campo, Se tiene
que reconocer que hay responsabilidades indeciinables para
la organizacidén politica de la sociedad: el cuidado de los
equilibrios macroecenomicos, Iindispensables para propiciar
el crecimiento sestenido y el equilibric de la ecohomfa, asi
como el impulsc y la orientacion del desarrollc a mediano y
large plazos, la justa distribucién del ingreso, que ne es
posible obtener exclusivamente a través de los mecanismos de
mercado, las grandes obras de infraestructura, el arbitraje

2 HECTOR FIX ZAMUDIO,"El Estado social de Derecho y le Constitucidn
mexicana”, en Constitucidn mexicana: rectoria del Egstado y economia
mixta,México,Porrua,1985.
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El arziculs 25 estebklece ol Joncepic de recior.é
ecendmica del Estade. Esite concepte Se define ceme 12
facuited de planear, coengucir, coeordinar oy crienta: e
actividad econemica nacivnal. As: coeme Ja regulacien
fomente Jde 1as aciividades Gue demanda el inilerds goenleral en
el marce de Jibertades gue Jiorga esia Jonsiirusion.

E) cencepro Jd 2e0M0iId oQidvaie @ id funcdon misma e
gekbernar. De acuerdo con el icnarie de lIs Real Acadomra
pvanola, la palabra recitoriag derivae del vecablc rector v
gnitfice “el que rige ¢ gebierna; persena a cuye Carge esta
1 gobiernc y mando de una comunlidad, hospiital o celiegie”.
El termino rectoria esta relacionadec con el verbo regir, qiie
se define per el citade diccicnaric come “dirigir, gebernar
© mandar. Guiar, Ilevar o cenducir una cosa”.

De esta manera, no puede pretender atribuvirse al concepio de
rectoria la extension de gestién directa de los Fendmencs
econdmicos, va sea en forma de titvlaridad de propliedad v,
ni siquiera, iitularidad de la gestidén ¢ edministracion en
les precesos ecendémices. Debe de quedar muy clars gque ol
cencepto de recteria se usa en ei texte constitucienal ceme
sindnimo de gobiernc, de conduccidn.™

El prepio articule 25 de la Constitucidn Federal sehala
gue la rectoria del desarrollec nacicnal debe garantizar gue
este sea Integral, que fortalezca ia soberania de la nacidn
¥ sSu régimen demecrdtico y gue, mediante el fomento, el
crecimiente econdmico y el empleo ¥y una mds justa
distribucidén del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicic de la libertad y la dignidad de los individues,
grupos y clases Socliales, cuya seguridad protege esta
Constitucidn,

En este primer pdrrafo del articulo 25 se fijan los fines
v las limitaciones del concepto de recteria del desarrollce
nacional que atribuye al Estado. Se establece que el
desarrollo debe ser integral, estc es que debe atender los
diverses aspectos del mismo, tanto los meramente econdmices,
cemo los sociales, los culturales vy leos politicos,
debiéndose atender aeste principio en conexidn

4 BHECTOR FIX ZAMUDIO,“El Estado de Derecho y la Constitucion mexicana”,
en Constitucidn mexicana: rectoria del Estado y economia mixta,
Méxicao,l18985.
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Con el articulo 3° de la Constitucién que define a la
democracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politiceo, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo. El cardcter integral del desarrollo debe también
entenderse, tal como lo sefiala Eduardo Andrade en el sentido
de que abarque en conjunto a la poblacidén y a toda la
extensidn del territorio naciecnal, asi como a las diferentes
ramas de actividad.®¥

Hay en el concepto de integridad la orientacidén de
prepiciar, de manera equilibrada, que los beneficios del
desarrollo abargquen a los diversos grupos y regiones del
pais y que se eviten fendmenos de privilegio o beneficio
indebide para algtin grupo o drea especifica de la nacidn.

La rectorfa del desarrollo nacional <debe también
fortalecer la scberanfia de la nacidn y 'su régimen
democrdtico, mediante el fomento del crecimiento econdmico y
el emplec y una mds justa distribucidén del ingresc y la
riqueza y debe permitir el pleno ejercicio de la libertad y
la dignidad de los individuos,grupos y clases soclales, cuya
seguridad protege la Constitucidn. Este mandato del articuleo
25 reitera el principio de la soberania nacicnal y el
régimen democrdtico, estableciendo 1la liga indispensable
entre el fendmeno del desarrollo y nuestro régimen pelitico.
El precepto orienta esta importante facultad del Estado de
rectoria del desarrolle nacional atendiendo a los valores
politicos sobre los gque se funda nuestra Constitucidn:
soberanfa de la nacidén, en su aspecto Interno y externo,
régimen democrdtico, Jjusticia social Y libertades
garantizadas por la Constitucidn.

De esta manera la rectoria del desarrollo no queda
limitada a un mero ejerciclo técnico de la politica
econdémica y soclal, sino queda encuadrada como una tarea
fundamentalmente politica gqQue debe servir los valores gque
consigna y receonoce la Constitucidn General de la Repiblica.
En consecuencla, la rectoria del desarrolle nacional tiene
que ejercerse dentro del marco de nuestro régimen de derecho
v debe respetar los valores que este consigna.

58 ~oNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMENTADA,
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM,Méxice, Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal,1932, (Coleccidén Popular <Ciudad de
México,Serie Textos Juridicoes.).
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No es la rectoria del desarrolle nacional wuna facultad
que pueda ejercerse al arbitric de los responsables; estd
enmarcada dentro de la Constitucidén y las leyes y debe
respetar los derechos individuales y sociales que consagra
la constitucidn,

El propio articulo 25 establece las diversas actividades
gue debe realizar el Estade como rector del desarrollo.
Estas, segin el pdrrafo segundo del mencionado precepto,
consisten en planear, conducir, ccordinar y orientar 1las
actividad econdémica nacional y llevar a cabo la regulacidén y
fomento de las actividades que demanda el interéds general en
el marco de libertades que otorga esta Constitucidn.

Las atribuciones que se derivan de esta definicidén nos
ratifican la cercania del concepto de rectoria con la idea
de goblerno. Desde este precepto se atribuye al Estado la
facultad de la planeacidn y, al mismo tiempo, se le atribuye
al Estado la facultad de conduccidn, coordinacidn y
orientacién de la actividad econdmica. No menos importante
es la rfacultad de regulacidén y fomento de las actividades
que demanda el interés general.®¥

También es importante subrayar que estas facultades deben
ser ejercidas con respetc a las libertades que otorga la
Constitucidn.

De esta manera se excluye cualquier tipo de ejercicio
autoritario y mucho menos totalitario de 1la rectoria del
desarrollo nacional. Ldégicamente, estas facultades deben
ejercerse de acuerde con el ordenamiento juridico vigente
que, desde lvego, debe respetar los derechos individpales y
seciales que otorga la Constitucidn.

El propio articulo 25 establece importantes principios y
reglas respecto al sistema de economia mixta que postula la
Constitucidén mexicana., Sefiala el pdrrafo tercero de dicho
articulo que “al desarrollo econdmico nacional concurrirdn,
con responsabilidad social, el sector publico, el sector
social y el sector privado, sin mencscabo de otras formas de

8 CONSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,COMENTADA,
Tnstituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México,Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal,19%2, (Coleccidn Popular Ciudad de
México,Serie Textos Juridicos.).
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actividad econdmica que contribuyan al desarrollc de la
nacién”. A lo largo del tiempo de vigencia de la
Constitucidén de 1917 fueron configurdndose los conceptos de
sector publico, sector privade y sector social. Ellec, con
base en los mismos preceptos de la constitucidn que
estableceria, desde sus origenes, la propiedad pitblica, la
bropiedad privada y la propiedad social y congruente con el
régimen de libertades y de economia de mercado que
establecid la propia Constitucidn.

Es pertinente hacer notar que el tercer pdrrafo del
articulo 25 seflala como obligacidn de los tres sectores,
concurrir con responsabilidad social. Esta obligacién vale,
enh consecuencia, para los tres sectores.

El pdrrafo cuarteo del precepto en comentario, establece
que el sector publico tendrd a su carge, de manera
exclusiva, las dreas estratégicas que seffalan en el articulo
28, pdrrafo IV de la Constitucidén, manteniendo siempre el
gobierno federal 1la propiedad y el control sobre los

organismos que en su caso Se establezcan,®”

Las d4reas estratégicas definidas en este precepte son la
acuflacién de moneda y billetes, correos, telégrafos,
radiotelegrafia y la ceomunicacidn via satélite, petrdleo y
los demds hidrocarburos, petroguimica bdsica, niveles
radioactivos y generacidn de energla nuclear: electricidad ¥y
ferrocarriles. :

La enumeracién anterior esta protegida por la rigidez
constitucional, esto es que soloc puede ser modificada por un
proceso de reforma constitucional. Sin embargo, el articulo
28 permite gue se agreguen al concepto de dreas estratégicas
las actividades gque expresamente seflalen las leyes que
expida el Congreso de la Unidn.

De acuerde con lo dispuesteo en los articulos 25,27 y 28 de
1la constitucidén, scolo el gobierno federal, directamente o a
través de organismos dependientes de él1, pueden tener la
propiedad y el control de las dJdreas estratégicas asi
definidas.

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,COMENTADA,
Institute de Investigaciones Juridicas UNAM,México, Procuraduria General
de Justicia del bistrito Federal,19%2, (Coleccidn Popular Ciudad de
México,Serie Textos Juridicos.).
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Por ello, la estructura administrativa mds adecuada para
asegurar la propiedad y el contrel exclusivos de las dreas
estratégicas es el organismo descentrallizado.

Le anterior no Implica que el gobiernc y sus organismos
vean limitada sus facultades para contratar todo tipo de
bienes y servicios con particulares para el buven desempenc
de sus actividades. El1 referido articulo 25 establece que el
sector publico podrd participar por si o con los sectores
social y privado, de acuerde con la ley, para impulsar y
organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

No da la Constitucién una definicién de dreas
prioritarias. La Ley Federal de las Entidades Paraestatales
considera como tales, las que se establezcan en los términos
de 1los articulos 25,26 y 28 de la propla Constitucidn
particularmente, las tendientes a la satisfaccién de los
intereses naciconales y necesidades populares.

El cardcter prioritario de una d4rea es eminentemente
relativo: depende de las circunstancias de cada etapa del
proceso de desarrolle. Su definicién corresponde a las
autoridades competentes federales o locales de sus plahes y
programas de desarrollo. Area prioritaria es, como su nombre
lo indica, agquella que tiene importancia destacada para la
estrategia de desarrollo vigente. Es variable en el tiempo
para los niveles federal y local y relativa en el espacio

traténdose de las entidades federativas.®™

No es indispensable que el sector publice participe en
todas las dreas prioritarias del desarrollo. En principio,
su participacidén es opcivnal y es posible gque dichas dreas
sean atendidas solo por sector privado o el social,en cuyo
caso serd la regqularizacién legal correspondiente la gque
establezca las modalidades de gestidn de dichas d4reas
prioritarias en atencidn al interés general.

El articule 25 sefiala en su pdrrafo VI gque, “bhajo
criterios de equidad social y productividad se apoyara e
Impulsara a las empresas de los sectores social y privado de
la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el

% cONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, COMENTADA,
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM,México,Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, 1992, (Coleccidn Popular Ciudad de
México,Serie Pextos Juridicos.).
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Interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos preductivos, culdande su conservacidn y el medio
ambiente”. Esta Importante orientacion ratifica en forma
destacada, el principio mixto de nuestra economia, ya que
excluye que las unidades econdmicas puedan ser gestionadas
exclusivamente por el Estadoral contrario, se da mandato
para que se apoye e IiImpulse a las empresas de los sectores
social y privado de la economia, seflalando, al mismeo tiempo,
los requisitos de este apoyo e impulso como son las
modalidades que dicte el interés publico, el usec, en
beneficio general de los recursos productivos y el cuidado
de su conservacién y el medic ambiente,lo que ahora se
conoce come los principios del desarrollo sustentable.

Especificamente, losg dos tltimos pdrrafos del articulc 25
establecen que la ley fijara los mecanismos que faciliten la
organizacion y la expansidén de la actividad econdmica del
sector social y el aliento y proteccidén de la actividad
econdmica que realicen los particulares proveyendo las
condiciones para que &1 desenvelvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, en los términos

que establece la Constitucién.®?

Estos precepteos impiden que el Estado tenga una actitud
pasiva o neutra frente a los procesos del desarrollo. Como
responsable que es de la organizacidn politica, econdmica, ¥y
social del pais, debe actwar en forma que Iinduzca
comportamientos i1ddneos de parte de los agentes particulares
para cumplir los propdsitos del interés nacional.

Finalmente, conviene sefialar que la rectoria econdmica
del Estado, tal como se define en el articulo 25 no es una
facultad exclusiva de un solo peder en nuestro sistema
constitucional. A nivel general, dentro del campo de sus
respectivas atribuciones, los tres poderes; el Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial coparticipan en esta Importante
atribucidén de la rectoria del desarrolle nacional. Asimismo
los gobiernos locales y municipales, en el dmbito de su
competencia tienen esta misma responsabilidad de rectoria
del desarrollo naciocnal.

%) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDCS MEXICANOS,COMENTADA,
Institute de Investigaciones Juridicas UNAM,México, Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal,1992, (Colececién Popular Ciudad de
México,S5erie Textos Juridices.).
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La palabra Estado debe de entenderse aqui en su sentido
amplio que incluye, por tante, los tres poderes a nivel
federal y local y en la esfera de su competencia, al
Municipio. Se ejerce la rectcria del desarrclle nacional al
legislar, ejecutar o administrar y juzgar.

Otra acctacién importante en este comentarioc al
articuloc 25 es gque las bases constitucionales de la rectoria
del desarrollo nacional y del sistema de economia mixta no
establece un marce rigido y permanente para el futuro. El
desenveolvimiento de estos conceptos queda a la competencia
de las leyes secundarias de la Constitucién Federal y, desde
luego, a las constituciones y legislacién de los estados.

Lo que él1 articulo 25 contiene es un marco de tipo
general y fundamental, pero este debe de ser desarrollado en
normas Jjuridicas ulteriores que, como es5 natural, deben
desarrollarse conforme a las circunstancias asi 1o exijan,
tantoe de cardcter temporal come de cardcter especial.

El alcance del principic de la rectoria del Estado sobre
el desarrollo nacional y la composicidn y caracteristicas
del sistema de economia mixta son materias abiertas a la
evolucidén del tiempe y de las circunstancias y a las
prioridades que vayan surgiendo en el devenir histdérico de
la nacién.®

%% pE LA MADRID HURTADO,MIGUEL, ™El1 régimen constitucional de la
economia mexicana”, en Estudios Jjuridicos en torno a la constitucidn
mexicana de 1917 en su septuagésimo quinto aniversario,México,UNAM, 1992,
La Constitucidén mexicana: rectoria del estado y economia mixta, México,
Institute de Investigacionpes Juridicas,UNAM-Porrua,l1985.
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3.2 ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

En los Estados Unidos Mexicanos gquedan prohibides los
monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las
exenciones de Iimpuestos en los términos y condiciones que
fijan las leyes. El1 mismo tratamiento se dard a las
prohibiciones @ titulo de proteccidén a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las
autoridades perseguirdn con eficacia, teda concentracion o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumeo
necesario, Qque tenga por objeto obtener el alza de 1los
precios; tode acuerdo, procedimiento © combinacién de los
productores, industriales, c¢omerciantes o empresarios de
serviclos, que de cualquier manera hagan, para evitar la
libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y/

En general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas determinadas y con

perjuicio del publico en general o de alguna clase social.'sV

Las leyes fijardn bases para que Se selflalen precios
mdximos a los articules, materias o© productos que se
consideren necesarios para la economia nacional o el consumo
popular, asi como para imponer modalidades a la organizacidén
de la distribucién de esos articulos,materias o productes, a
fin de evitar que Intermediaciones innecesarias o excesivas

SY ~ONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS,COMENTADA,
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM México,Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, 1992
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prevoquen insuficiencia en el abssto asi como el alza de
precios. La ley protegerd a los consumidores y propiciara su
crganizacidn para el mejor cuidado de sus intereses,

No constituirdn moncopeolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las dreas estratégicas a las
que se refiere este |precepto: correos, telégrafos,
radiotelegrafia y la comunicacién via satélite, petrdleo y
los demds hidrocarburos, petroquimica bdsica, minerales
radioactivos y generacidn de energia nuclear, electricidad,
ferrocarriles, y las actividades que expresamente sefialen
las leyes que expida el Congresc de la Unidn,

El Estade contard con los organismos y empresas gue se
reguiera para el eficaz manejo de las dreas estratégicas a
su cardo y en las actividades de cardcter prioritario donde,
de acuerde con las leyes, participe por si o© con 1los
sectores social y privado.

E] Estado tendrd un banco central que serd autdnomo en el
ejercicio de sus funciones y en su a&administracién. Su
objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con elleo la
rectoria del desarrclle nacional que corresponde al Estado.
Ninguna  autecridad podrd ordenar &l banco conceder
financiamiento.™

No constituyen monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva, a través del banco central en
las dreas estratégicas de acufiacidn de moneda y emisidén de
billetes. E1 banco central, en los términos gque establezcan
las leyes ¥y con 1la JIntervencidn que corresponda a las
autoridades competentes, regulara los cambios, asi como la
intermediacion y los servicios financieros, contande con las
atribuciones de autoridad necesarias para llevar a acabo
dicha regulacién y proveer a su observancia,

La conduccién del banco estard a carge de personas cuya
designacién serd hecha por el Presidente de la Republica con
la aprobacitn de la Camara de Senadores © de la Comisién

) CONSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,COMENTADA,
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM México,Procursduria Genaral
de Justicia del Distrito Federal,l1992, (Coleccién Popular Ciudad de
México,Serie Textos Juridicos.).
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permanente, en su caso; desempefiaria su encargo por periodos
cuya duracién y escalonamiente provean al ejercicio autdnomo
de sus funciones; solo podrdn ser removidas por causa grave
y no podrdn tener ningun otro emplec, cargo ¢ comisién, con
excepcidn de aguellos en que actien en la presentacidén del
banco y de 1los no remunerades en asociacionaes docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia.

Las personas encargadas de 1la conduccién del banco
central, podrdn ser sujetes de inicio politico conforme a lo
dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucién.,

No constituyen monopolios las asociaciones de
trabajadores formadas para proteger sus propios intereses y
las asociaciones o sociedades cooperativas de productores
para que, en defensa de sus intereses o del interés general,
vendan directamente en los mercados extranjeros los
productos nacionales o industriales que sean la principal
fuente de riqueza de la regién en que se produzcan o que no
sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas
aspciaciones estén bajo vigilancia o amparo del gobiernc
federal o de los estados, y previa autorizacidén que al
efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada
caso.®Y

Las mismas legislaturas, por si o a propuesta del
Ejecutive podrdn derogar cuande asi lo exijan las
necesidades publicas, las avtorizaciones concedidas para la
formacidén de las ascciaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios 'los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para
1a produccidén de sus obras y los gque, para el uso exclusivo
de sus inventos, se otorguen a los inventores y
perfeccionadores de alguna mejora.

El FEstado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de
interés general, concesionar la presentacidén de servicios
publicos o la explotacidn, uso y aprovechamiento de bienes
de dominio de la Federacidn, salvo las excepciones que las
mismas prevengan.

®) COoNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,COMENTADA,
Institute de Investigaciones Juridicas UNAM, México,Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, 1992, (Coleccidén Popular Ciudad de
México,5erie Textos Juridicos.).
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Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacidén de los servicios y la
utilizacién social de los bienes, y evitaran fendmenos de
concentracién qQue contrarien el interés publico.

La sujecién a regimenes de servicio publico se apegard a
lo dispuesto por la Constitucién y sole podrd llevarse a
cabo mediante ley.

Se podrdn otorgar subsidios a actividades prioritarias,
cuando sean generales, de cardcter temporal y no afecten
sustancialmente las finanzas de la nacién, El1 Estado
vigilara su aplicacidén y evaluara los resultados de esta.

3.2.1 COMENTARIO AL ARTICULO
Cobertura del Articulo

Este precepto, junto con los articulos 25, 26, 27, 131 y
134 del Pacto Federal, integran lo que en la doctrina se
conecce como €1 “capitulo econdmico” de la Constitucién,
condicién Que asumidé de manera definitiva a partir de la
reforma integral de 1983 y qQue se confirmé con la reforma de

1993764

En la versién actual del articulo 28 constituciconal se
pueden distinguir dos partes fundamentales:

La primera parte contiene uwuna prohibicién general
respecte de la existencia de monopolios, practicas
monopolicas, estanceos, exencicnes de impuestos y aguellas
(prohibiciones) que establezcan & titulo de proteccién a 1la
industria. Estas prohibiciones, sin embargo, n¢ son
absolutas, ya que en ¢l propio texto constitucional se
incorporan tres importantes grupos de excepciones que por
mandato del constituyente no se consgideran menopolios, a
pesar de que se trata de actividades que desde un punte de
vista econdémico pudieran considerarse con tal cardcter,

Estas excepcilones reflejan el verdadero sentido de
equilibrie que el constituyente busco al redactar este
precepto.

@Y pIEGO VALADES, "El capitulo econdmico de la Constitucidén”™, en la
Constitucidn Mexicana: Rectoria del Estade y Economia Mixta, Porrua,
1885, pp. 19-33.
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Los tres grupeos de excepcicnes son los sigulentes:

Las funciones que ejerza el Estado de manera exclusiva en
las actividades econdmicas que el propio precepto califica
“dreas estratégicas” y que por ahora son las siguientes:
correos; telégrafos; radiotelegrafia y comunicacidén via
satélite; petréleo y los demds hidrocarburos; petroquimica
bdsica; minerales vradiactivos y generacién de energia
nuclear; electricidad y ferrocarriles. Tampoco constituyen
monopolioc, las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las dreas estratégicas de acufiacidn de moneda y:
emisidn de billetes.

Para asegurar el eficaz manejo de las “dreas
estratégicas”™ menciocnadas expresamente por la Constitucién,
asi come 1la adecuada participacidén del Estade en las
actividades de cardcter prioritario en las que de acuerdo
con las leyes participe por si o con los sectores social y
privado, establecidos por &1 articuleo 25 de la propia
Constitucidn, se prevé la asistencia de los organismes y
empresas que el Estado requiera y cuya creacién se deja &
cargo del Congreso de la Unidén mediante la expedicidén de
leyes correspondientes, excepto tratdndose del banco
central, cuya existencia y funciones estdn previstas en la

propia Constitucidn y serdn analizadas posteriormente.“”

Las asoclaciones de trabajadores formadas para proteger
sus propios intereses y las asociaciones o sociedades
cooperativas de productores que en defensa de sus intereses
© del interés general, vendan directamente en los mercadecs
extranjeros los productos nacionales o industriales que sean
la principal fuente de riqueza de la regidén en gque se
produzcan ¢ que sean articulos de primera necesidad.

Los privilegios que por tlempo determinado se concedan a
autores y artistas para la produccidn de sus obras y los gue
8e otorguen a inventores y perfecclionadores de mejoras, para
el uso exclusivo de sus inventos, constituyendo asi{ lo que
en el sistema juridico mexicano se conoce como propiedad
Intelectual.

La segunda parte de este precepto esta orientada a apoyar
el mandate constituclional contenido en los articulos que

55} DIEGO VALADES, “El capitulo econdmico de la Constitucidn®, en la
Constitucidn Mexicana: Rectoria del Estado y Economia Mixta, Porrua,
1985, pp. 19-33.



- 66 -

hemos identificado comc integrantes del capitulo econdmico,
expresande en la determinacioén de gue el Estado se desempefie
come rector del desarrollo econdmicc nacional e intervenga
en la regulacidén del fendmeno econdmicc buscando la
proteccidén del interés social y de 1los consumidores eén
general. Se ratifica as{ la definicién constitucional de gue
la econcmia mexicana se sustenta en los principios del
liberalismo econdmico c¢cn un Importante énfasis en la
proteccidn del interés social.

Para hacer realidad este mandate, el proplio texto
constitucional faculta al Estado para que, de acuerdo con
las leyes que expida el Congreso, intervenga en las
siguientes materias;

El Estado podrd4, atendiendo al interés general,
concesionar la prestacién de servicios publicos ¢ 1la
explotacidén, uso o aprovechamiento de bienes del dominio de
la Federacidén, salvo las excepciones que las leyes

prevengan.(?

El Congresc de la Unidn deberd, mediante la expedicién de
las leyes correspondientes, ejercer la importante funcidén de
Lijar las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia
de la prestacién de los servicios y la utilizacidn social de
los bienes, evitande fendmenos de concentracién Que
contrarien al interés publico.

Corresponde también al Congreso fijar las bases para que
se seflalen precios mdximos a los articulos, materias o
productos que se consideren necesarios para la economia
nacional o el consumo popular e imponer modalidades a la
organizacién de la distribucidn de esos articulos, materias
© productos a fin de evitar que Iintermediaciones
innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el
abasto ¢ el alza de los precios.

Se prevé la existencia de leyes gque protejan a los
consumidores y propicien su organizacidén para el mejor
cuidado de sus intereses.

%% pIEGO VALADES, “El capitulo econdmico de la Constitucidn®, en la
Constitucidn Mexicana! Rectoria del Estado y Economia Mixta, Porrua,
1935, pp. 19-33.
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También se faculta al Congreso para que adicione
actividades econdmicas al catalogo de “dreas estratégicas”™,
cuya atencidn exclusiva le corresponderia, en su casc al
Estado.

Se autoriza al Congreso a otorgar subsidios a actividades
prioritarias, cuando sean generales de cardcter temporal y
ne afecten sustancialmente las finanzas de la nacién. El
Estado, por su parte, gueda obligado a vigilar su aplicacidn
Yy a evaluar los resultados de la misma. -

Contenido teleologico

Es en el segundo pdrrafo del articulo 28 constitucional
donde se contienen, en nuestra opinidén, los aspectos
teleoldgicos que tuve en mente el Constituyente al redactar
este precepte. Asi se encomienda a la ley (Congreso)
castigar severamente y a las autoridades perseguir con
eficacia, las siguientes conductas:

1. Toda concentracidn o acaparamiento en una © pocas manos
de articulos de consumeo necesario y que tenga por ocbjeto el
alza de los precios;

2. Todo acuerdo, procedimiento o combinacién de los
productores, industriales, comerciantes ¢ empresarios de
servicios, que de cualguier manera hagan, para evitar la
libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados, Y

3. En general todo lo que constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas determinadas y con
perjuicio del piblico en general o de alguna clase social.

Es notable y merece mencionarse con énfasis, el mandato
en la constitucidn de castigar "“severamente” y “perseguir
con eficacia” que se contiene en la primera parte del
segqundo pdrrafo del precepto que venimos analizando.®”

En ninguna otra parte de la Constitucidén se utiliza &1
termino “severamente” gue sin duda no tiene otro objetivo
gque Jllamar la atencidén del legislador ordinario en el
sentido de que las conductas descritas en el propic segundo

%7 DIEGO VALADES, “El capitulo econdmico de la Constitucién®, en la
Constitucidn Mexicana: Rectoria del Estado y Economia Mixta, Porrua,
1585, pp. 19-33.
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pdrrafo del articule 28 constitucional fueron consideradas
por el Constituyente como graves Y reguieren para Su
erradicidén o correccidn disposicicnes legales que enfrenten
con rigorismo y sin indulgencia (ateniendo a la definicidn
literal del terminc}. En ningun otro caso el Constituyente
Se muestra tan preocupado en orientar al legislador
ordinario acerca de la magnitud que debe darle a la ley
punitiva. Esta actitud nos demuestra sin duda la importancia
que para el constituyente tuvo, en su momento, disponer lo
necesario para eviter las conductas descritas en el precepto
que venimos analizando.™¥

Evolucidén histérica del articulo 28 a partir de 1917
Texto original del articule 28 constitucional

Al promulgarse la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, el 5 de febrero de 1817, el texto del
articulo 28 decia:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos no habré
monopolios ni estancos de ninguna clase, ni exencidén de
impuestos, ni prohibiciones a titule de proteccidén a la
industria, exceptudndose unicamente los relativos a la
acufiacién de moneda, a los correos, telégrafos Y
radiotelegrafia, a la emisién de billetes por medic de un
selo banco que controlard el gobierno federal, y los
privilegios que por determinado tiempo se concedan a los
autores y artistas para la reproduccién de sus cobras y a los
que, pare uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los
inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

En consecuencia, la ley vastigard severamente, y Jlas
autoridades perseguirdn con eficacia, toda concentracidén o
acaparamiento en una o pocas manos, de articulos de consumo
necesaric Yy que tengan por objeto obtener el alza de los
precics, todo acto o procedimiento que evite o tinda a
evitar la libre concurrencia en la produccidn, industria o
comercio, o servicios al publico, todo acuerdo o combinacidn
de cuvalgquiera manera Qque se haga, de |productores,
industriales, comerciantes y empresarios de transportes o de
algiin otro servicio, para evitar la competencia entre si y
obligar a los consumidores a pagar precios exagerados; y, en

0 DIEGO VALADES, “El capitulo econdmico de la Constitucién®, en la
Constitucidn Mexicana: Rectoria del Estade y Economia Mixte, Porrua,
1985, pp. 19-33
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general,todo lo que constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas determinadas y con
perjuicio del piblico en general o de alguna clase social.

No constituyen monopolios las asociaciones de
trabajadores formadas para proteger sus Intereses.
Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o sociedades
cooperativas de productores para -que, en defensa de sus
intereses ¢ del interés general, vendan directamente en los
mercados extranjeros los productos nacionales o industriales
gque sean la principal fuente de rigqueza de la regidén en gque
se produzca, ¥ que no sean articulos de primera necesidad,
siempre gque dichas asociacicnes estén bajo la vigilancia o
amparo del goblierno federal o de los Estades, y previa
autorizacidn al efecto se obtenga de 1las legislaturas
respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas por si o a
propuesta del ejecutiveo, peodrdn derogar, cuande las
necesidades publicas asfi 1o exijan, Jlas auvtorizaciones
concedidas para la formacidén de las asociaciones de que se
trata.

Reformas y adiciones
Primera reforma (adicién)

En el Diario oficial de la Federacidn del 17 de noviembre
de 1882, se publicdéd un decreto por el que se adiciond un
gquinte pdrrafo al articulo 28 constitucional. El1 pdrrafo
adicionado fue el siguiente:

Se exceptia también de lo previsto en la primera parte del
primer pdrrafo de este articulo la prestacidén del servicio
publico de banca y c¢rédito. Este servicio serd prestado
exclusivamente por el Estado a través de ldnstiltuciones en
los términos gue establezca la correspondiente ley
reglamentaria, la que también determinard las garantias gque
protejan los intereses del pioblico y el funcionamiento de
aquellas en apoyo de las politicas de desarrollo nacional ./

El servicio publico de banca y de crédito no serd objeto de
concesidén a particulares.

Esta adicidén, Ccuyo objetivo fue legitimar la
nacionalizacidn de l1la banca privada decretada por el

€% DrEGO VALADES, “El capitule econdmico de la Constitucién”, en la
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entonces Presidente de la Repibiica licenciado José Lépez
Portilieo, tuve una existencia efimera, ya que fue dercgada
por decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacidn
del 27 de junioc de 1996, inicidndose a partir de entonces un
paulatino programa de privatizacién de los servicices
bancarios, qQue actualmente ha culminade con la privatizacién
de la mayorifa de las instituciones bancarias que operan en
el paiS.

Segunda reforma (adicicnes y reformas)

Mediante decreto publicado en el Diario de la Federacién
el 3 de febrero de 1983,61 articulo 28 constitucional sufrié
una revisién sustancial que se concretd en la adicidn,
algunos pdrrafos y la modificacién de otros, quedando en los
términos en Que actualmente lo conocemos, excepto por el
pdrrafo quinto que como hemos sefialade fue derogado en 1930
y los actuales pdrrafos sexto y séptimo del texto vigente
que fueron adicionados con la reforma de 1993,

Las principales adiciones que el articulo 28
constitucional sufridé en virtud de la reforma de 1583 fueron
las siguientes:

l. Se redactd en términos precisos el primer pdrrafo,
conservdndose la prohibicién de los monopolics, los
estancos y las exenciones de impuestos, agregédndose la
prevencidén: “en los términos y condiciones que fijen
las leyes”. Se conservo el mismo tratamiento para las
prohibiciones a titulo de proteccidén a la industria.
Las excepciones a esta prohibicidén general se
rehubicaron en el parrafo cuarto y se establecio que
no constituyen moncpolios las funciones gue el Estado
ejerza de manera exclusiva en las dreas estratédgicas.

2. Se definieron Principalmente las dreas de la economia
calificadas por la Constitucién como estratégicas cuya
ubicacidén se encomienda en forma exclusiva del Estado.
Las nuevas dreas estratégicas incorporadas al
articulan 28 a |partir de esta reforma son:
comunicacién via satélite; petréleo y 10s demds
hidrocarburcos: petroguimica bdsica; minerales
radioactivos y  generacidn de energia nuclear;
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electricidad; ferrocarriles; y las actividades que

expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso

de la Unidn.

3. El1 pdrrafo segundco se conservéd en sus términos
originales.

4. E1 pdrrafo tercero se fusioné con el cuarte y ambos
conservaron la  redaccidén  del texto original,
convirtiéndose en el pdrrafo sexto de 1983 y octavo
del texto vigente.

5. Se adicionaron los actuales pdrrafos tercero, sobre
fijacidn de precios mdximos a los articulos, materias
© productcs gque se consideren necesarios para la
economia nacional o el consumo popular; el pdrrafo
quinto, sobre la existencia de organismos y empresas
que el Estado requiera para el eficaz manejo de las
dreas estratégicas a su carge y en las actividades de
cardcter prioritario; l1los pdrrafos octave y hoveno
(décimo y onceavo del texto vigente), sobre la
concesidén de servicios piublicos o la explotacidén, uso
Y aprovechamientce de bienes de dominie de la
Federacidén y el pdrrafo décimo (duodécimo del texto
vigente), sobre el otorgamiente de subsidios a
actividades prioritarias.V

Tercera reforma (versién actual)

Por decreto publicade en el Diarjo o©Oficial de la
Federacidén del 20 de agosto de 1993, se Iincorporaron dos
pdrrafos al articule 28 constitucicnal a los que
correspondid el lugar de los pdrrafos cuarte y quinteo,
corriéndose la numeracidn de los pdrrafos sexto en adelante
que pasarcon a ser los pdrrafos octavo a duoddcimo de la
version actual.

El1 objetivo fundamental de la reforma gue comentamos, fue
elevar a rango constitucicnal un antiguo proyecto que por
razones de orden politico no habla prosperado, en razdén de
que IiImplicaba una importante transferencia de atribuciones
del Ejecutivo federal al banco central. Elevar a rango
Constitucicnal la existencia de un banco central autdnomo en
el ejercicio de sus funciones y en su administracidn, cuyo
objetivo prioritario es el de procurar la estabilidad del
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poder adguisitivo de la moneda nacional, significdé un
importante paso adelante en el c¢amine de la reforma Y
modernizacidn del Estado mexicano.

El texto de los pdrrafos sexte y séptime que con esta
reforma se adicionarcn al articulo 28 es el siguiente:

El Estado tendrd un banco central que serd autdnomo en el
ejercicic de sus funciones y en sSu administracidén. Su
objetiveo prioritaric serd procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacicnal que corresponde al Estado.
Ninguna autecridad podrd ordenar al bance central conceder
financiamiento.

No constituyen monopolics las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva, a través del banco central en
las dreas estratégicas de acufiacién de moneda y emisidén de
billetes. El banco central, en los términos que establezcan
las leyes y con la lintervencién gue corresponda a las
autoridades competentes, regulard los cambios, asi como 1la
Intermediacion y los servicios financieros, contando con las
atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo
dicha regulacién y proveer a su observancia. La conduccidn
del banco estard a cargo de personas cuya designacidn serd
hecha por el Presidente de la Repiblica con la aprobacidén de
la Cdmara de Senadores o de la Comisidn Permanente, en su
caso; desempefiaran & su cargo por periodos cuya duracién y
escalonamiento provean al ejercicio autdénome de sus
funciones; solo podrdn ser removidas por causa grave y no
podrdn tener ningin otro empleo, cargoe o comisidn, con
excepcidén de aguellos en que actyen en la representacién del
banco y de los no remunerados en asociaciones docentes,
cientificas, <cuiturales o© de benefjcencia. Las personas
encargadas de la conduccidn del bance central, podrdn ser
sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el
articulo 110 de esta Constitucién.™

Para comprender mejor los objetives finales de esta
reforma, conviene conccer algunas de las ideas mds
sobresalientes contenidas en la iniciativa que el Ejecutivo
federal envio al Congresc de la Unidén, por conducto de la
Camara de Diputados, en la que se 1Inicié el proceso
legislativo previsto en el articulo 135 del pacto Federal.
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Se afirma en la ipiciativa lo siguiente:

La existencia de un banco central con mandato de
procurar, sobre cualquier otra finalidad, la estabilidad de
los precios, permite contar con una institucidn dentro del
Estado comprometida en el largo plazo con ese objetive. En
este sentido, el banco central podrd actuar como contrapeso
de la administracidn publica, respecto de actos que puedan
propiciar situaciones inflacionarias. Pero también podria
actuar como contrapese de los particulares, cuando estos
consideren emprender acciones conducentes al aumento de los
precicos o de los costos, con expectativa de que las
autoridades l1levardn a cabo una expansién monetaria
suficiente para acomodar tal aumento.

Elemento esencial de la autonomia de un banco central es
la facultad exclusiva gque debe tener para determinar el
monto y manejo de su propic crédito, definido en el sentido
mds amplio. Por ello es necesario establecer en nuestra
Constitucidén Politica que ninguna autoridad podrd ordenar al
banco central conceder financiamiente, es decir, otorgar

crédito por cunalquier medio o adquirir valores.”?

De otra menera, la consecucidn de l1la estabilidad de
precios, criterio rector para la actuwacidén del banco
central, se pondria en grave riesgo.

La iniciativa establece que el banco contard con las
facultades de autoridad que se requieran para el ejercicio
de sus funcicnes. Sobre el particular, conviene destacar que
hoy en dia la politica monetaria, lo mismo en México que en
los 1lamados paises industrializados y en otras nacicones, se
ejecuta fundamentalmente a través de operacicnes de mercado.
Sin embargo, la expedicidén de normas €5 necesarla para la
mejor organizacidn de los mercades y para la superacidén o
disminucidén de sus deficiencias, Evidentemente, para
asegurar la eficacia de tales normas, el banco autdnomoc debe
estar en posibilidad de constatar su observancia y de
sancionar su incumplimiento.

Factor determinante de la efectiva autonomia del banco
central es el preocedimiento para nombrar y, en Ssu caso,
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remover & las personas a cuyec carge este su conduccién. Al
efecto, ia iniciativa propone gque esas personas sean
Designadas por el Presidente de la Reptiblica con 1la
aprobacién del Senade o, en sus recesos, de 1la Comisidn
Permanente. Asimisme, como una significativa salvaguarda de
la autonomia de la institucidén, se sefiala que tales personas
no poedrdn ser removidas sino por la comisién de faltas
graves.

No cabe duda de la importancia que tuveo esta reforma al
articulo 28 constitucicnal, otorgédndole al Banco de México
su autonomia y la responsabilidad prioritaria de procurar la
estabilidad del poder adgquisitivo de la moneda nacional.
Esta sola reforma provoca la revisién y adecuacién de un
importante numeroc de leyes de contenido financiero entre las
que destacan las sigulientes: la Ley Orgdnica del Banco de
México; la Ley de Instituciones de Créditos le Ley para
regular las Agrupaciones Financieras; la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de crédito; la Ley
de Socledades de Inversidén; la Ley del Mercado de Valores;
la Ley General de Institucicnes ¥y Socledades Mutualistas de
Seguros y Fianzas.

Por otra parte, es evidente gue se avanza a nivel
constitucional, en la creacidén de organismos ptblicos a los
que se les otorga autonomia para el ejercicio de sus
funciones y en su administracidén, adecudndose sin duda el
concepto cldsico de la teoria de la divisidén de funciones
del Estado. Otros ejemplos sobre la existencia de este tipo
de organismos los encontramcs en la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y el Instituto Federal Electoral. Pareceria
que cuando el Estade considera que por la importancia de una
actividad de cardcter técnico es necesario preservarla de
inflvencias politicas, el camino adecvado es la creacién de
organismos auténomos como los que se han mencionado. Svlo el
tiempo y el conocimiento de la actuacidén de estos organismos
nos permitird concluir sobre la efectividad o pertinencia

del camino seguido por el Constituyente Permanente,¥

Finalmente, para concluir con el andlisis de esta dltima
reforma al articule 28 constitucional y con el objeto de
contar con mejores elementos para comprender su importancia,
conviene considerar alguncs de los preceptos de la Ley del
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banco de México, que es reglamentaria de los pdrrafos sexto
y séptimo de dicho precepto y que, como lo mencionamos en el
Capitulo IIT de este trabajo, forma parte del concepto de
“lo constitucional” en relacién con la existencia, actuacidn
y competencia del bance central. La ley reglamentaria fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén del 23 de
diciembre de 1993 y de ella hemos extrafido los siguientes
preceptos:

Articulo 1°, El banco central serd persona de derecho
publico con cardcter auténomo y se denominara Banco de
México. En el ejercicio de sus funciones y en su
administracidén se regird por las disposicicnes de esta ley,
reglamentaria de los pdrrafos sexto y séptimo del articulo
28 de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos
Mexicanos.

Articulo 2°, El Banco de México tendrd por finalidad proveer
a la economia del pais de moneda nacicnal. En la consecucidn
de esta finalidad tendrd comc objetivo prioritario procurar
la estabilidad del poder adquisitive de dicha moneda. Serdn
también finalidades del banco promover el sano desarrollo
del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de
los sistemas de page,.

Articule 3°. El bance desempefiara las funciones sigulentes:

I. Regular la emisidén y circulacién de la moneda, los
cambios, 1a Intermediacion ¥ los servicios
financieros, asi como los sistemas de pagos;

Ir. Operar con las instituciones de crédito como banco
de reserva y acreditante de ultima instancia;

III. Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y
actuar como agente financiero del mismo;

IV. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia
econdémica ¥y, particularmente, financiera;

V. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en
otros organismos de cooperacidn financiera
internacional o que agrupen a bancos centrales, y

VI. Operar con los organismes a que se refiere la
fraccidén V anterior, con bancos centrales y con
otras perscnas morales extranjeras que ejerzan

funciones de autoridad en materia financiera.(™
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En conclusidén y en congruencia con el ordenamiento
constitucional, adecuadamente interpretado por el legislador
ordinaric, podemos afirmar que el banco de México es una
persona de derecho putblico, con cdardcter autdnomo y cuya
finalidad primordial es proveer a la economia del pais de
moneda nacional, procurandeo prioritariamente la estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda.

Andlisis del articulo 28 constitucional a la luxz de
la legislacidn reglamentaria

Para analizar  ambas disposiciones reglamentarias,
iniciaremos recordande algunos pdrrafos relevantes de las
respectivas exposiclones de motiveos contenidos en las
iniciativas de la ley correspondientes. Cabe aclarar, que en
el caso de la ley de 1334 no existié lo que propiamente
conocemos como iniciativa de la ley, porgque fue expedida en
un use de facultades extraordinarias para legislar
concedidas el Ejecutivo federal. En ambos documentos, sin
embargo, se expresan los motives profundos, teoldgices, que
se tuvieron en consideracidén al elaborarse las respectivas
leyes reglamentarias del articulo 28 constitucional.
Conozcamos esos motivos:

En la exposicidén de motivos de la Ley Qrgdnica de 1934 se
expresa:la orientacidén general de la nueva ley aparece
francamente inspirada en la tendencia a evitar y suprimir
todas aguellas sitvaciones econémicas que redundan en
perjuicio del piblico, sigulendo asi el concepto mas
genérico que puede encontrarse en el articule 28 de le
Constitucidén, pues si bien es cierto que este texto en sus
origenes histéricos es de raigambre liberali, ya en 1917, al
introducirse las modificaciones que en el figuran, o sea
todos los preceptos del segundo pdrrafo de dicho articulo,
predominé el criterio de la proteccidén de los intereses

sociales, preferentemente a les intereses parciculares.“”

Fijado asi el espiritu y finalidad social que persigue el
texte qgue se reglamenta, la caracterizacién de los
monopolics, de 1los privilegios, de las prohibiciones a
titulo de proteccidén a la industria, de la exencién de

4 DIEGO VALADES, “El capitulo econdmico de la Constitucidn”, en la
Constitucién Mexicana: Rectoria del Estado y Economia Mixta, Porrua,
1985, pp. 19-33.




- 77 -

impuestos y de l1los demds actos que deben prevenirse y
reprimirse en los términos del precepto constitucional
Necesariamente tenian Que hacer sobre la base de evitar
perjuicios al publico en general o grupos Importantes de la
colectividad.

Por su parte, el legisiador de 1la Ley Federal de
Competencia Econdmica expresa en su exposicidén de motivos lo
siguiente:

La ldea que subyace en la iniciativa que someto a su
consideracidn, reconoce gque el funcionamiento de los
mercados por si mismos no siempre produce los mejores
resultados, asi como que es necesario desarrollar
instrumentos de rectoria de la actividad econdmica mas
precisos, gque permitan resolver los problemas en su origen,
y que eviten el acaparamiento, el desabasto y otras
distorsiones que generalmente se derivan de los controles
directos. Por eso es de gran importancia ampliar la gama de
instrumentos con los cuales el Estado puede incidir en el
funcionamiento de los demds mercados, mediante accicnes que
directamente reduzcan los costos, que eviten el abuso del
poder monopdlico, que eliminen barreras artificiales a la
entrada de nuevos competidores, que  prevengan las
concentraciones monopdlicas, gque den mayor seguridad
juridica a los particulares en el que hacer econdmico y que
redvzecan la iIncertidumbre derivada de 1la actuacién

discrecional de la autoridad.(”

Los objetivos centrales de la iniciativa que someto a la
consideracidén de ese H. Congresco, radican en promover la
eficiencia econdémica y evitar las practicas monopdlicas. La
Iniciativa, de aprobarse, protegeria el proceso comparativo
y la libre concurrencia de los particulares en las
actividades econdmicas. Es precisamente el procesc constante
y permanente en el que las empresas complten entre si lo que
trae como resultade menores costos, mejores y nuevos
productos, mayores servicios para los consumidores y menores
precios. En suma, una hayor eficiencia.

Como puede observarse, los motivos u objetivos buscados
por cada legislador resultan esencialmente diferentes. En
tanto el primero hace énfasis en la proteccidn del interés
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social y en evitar perjuicios al interés general. El segundo
se preocupa mas por el correcto funcionamiento de los
mercados, promover la eficiencia econdmica y evitar las
practicas monopdlicas. Veamos ahora come se desarrollan
estos conceptos en el articulo de ambas legislaciones.

Recordemos por principio, que son cinco las prohibiciones
bdsicas que el primer p4rrafo del articulo 28 constituclional
establece:

1. Los meonopeoliosy

2. Las prdcticas monopdlicas;

3. Los estancos;

4. Las exenciones de impuestos, y

5. Las que se establezcan a titulo de proteccidén a la
industria.

En primer termino podemos notar que el texto del articuio
28 constitucicnal no define 1los conceptos ™monopoclie”™ ni
“"estanco”. Estas definiciones quedarocn en consecuencia, a
cargo del legislador oxrdinario.

En efecto, en los articules 2° y 3°, de la ley Orgdnica
de 1934 se establecia:
Articulo 2°. Se entiende por estance el monopolio
constitulide a rfravor del Estado para procurar provecho al
fisce.
Articule 3°. Para los efectos de la presente ley se entiende
por mongpelic toda toncentracidén o acaparamiento industrial
o comercial y toda gituacidn deliberadamente creada, que
permiten a una ¢ varias personas determinadas imponer los
precios de los articulos o las cuotas de los servicios, con

perjuicio del piblico en general o de alguna clase social.’™

Adicionalmente, en el articulo 4° de la Ley Orgdnica, se
describirfan algunas actividades frente a 1las cuales la
autoridad deberia presumir la existencia de monopolio.

Dichas actividades son las siguientes:

I, En toda concentracidén ¢ acaparamiento de articulos
de consumo necesaric;

II. En todo acuerde o combinacidon de productores,
industriales, comerciantes o empresarios de
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servicios, realizado sin autorizacidn y regulacidn
del Estado, que permita imponer los precios de los
articulos o las cuotas de los servicios, v

IIr. En toda situacidén comercial, industrial o de
pbrestacién de servicios creada deliberadamente, que
permita imponer los precios de los articules o las
cuotas de los servicios.

En relacidén con las prdcticas tendientes al monopolio, el
articulo 5° de la Ley Orgdnica que venimos revisando
establecia:

Articulo 5°. Se presumirdn tendientes al monopolio o que
atentan contra la libre concurrencia:

I. La venta de articulos o la prestacidén de servicios
al menos del costo de produccidn, a no ser gque

concurran cualquiera de las siguientes
circunstancias:
a) Que se trate de introducir en el mercado un

producto o servicio nuevo y gue se haya obtenido
autorizacidn del Ejecutivo Federal;

b) Que los articulos o servicios se encuentren
depreciados en el mercado, salvo que la
depreciacidén haya sido provocada por los mismos
vendedores o por 1los que prestan el serviclo:

c) Que se trate de casos de remate, gquliebra o de
otras circunstancias justjficadas gque obliguen a
realizar esas operaciones.””

IT, La importacidn de aguellas mercancias que, por las -
condiciones en que se produzcan puedan venderse en
el pais a base de concurrencia desleal;

IIT., La destruccidn voluntaria de productos hecha por
conductores o© comerciantes sin autorizacidén del
Ejecutive federal, cuando pueda producir escasez o
alza en los precios;

IV, Los sistemas comerciales de venta por medio de
sorteos, sin autorizacidén del Ejecutiveo Federal, de
acuerdo con los reglamentos de la presente ley;

V. El ofrecimiento o entrega al consumidor de vales,
cupones, contrasefias u objetos similares gque den
derecho a una cantidad de dinero o efectos asi como
el ofrecimiento, entrega o prestacidén de cualquier
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otro objetiveo, servicio ¢ estimulo adicional, sin
autorizacidén del Ejecutivo federal y sin sujetarse a
lo dispuesto por los reglamentos de esta ley:

VI. La destruccidén de envases Yy empagues de l1los
competidores;

VII. Los convenios, contratoes o} cualquier ctra
estipulacidén o exigencia por virtud de los cuales se
condicione la venta de un producto o la adquisicidn
de otro, o de todos los que reguiera el consumidor
del mismo proveedor;

VIII. La realizacidn de actos, convenios, acuerdos o
combinaciones Que tengan por objeteo constituir una
ventaja exclusiva Iindebida a favor de una o varias
perscnas determinadas:

IX. La vente directa al piblico en exclusiva en
establecimientos comerciales o de servicios, de
productos alimenticios o bebidas no alcohélicas para
consume humano, amparados por marcas cuyo uso
corresponda a un solo productor o determinados
productores, salvo que se trate de depdsitos de
distribucién del productor o se cuente con la
autorizacién de la Secretaria de Comercio, la que
otorgara inicamente en los términes y condicicnes
que establezca el reglamento, y

X. La wventa de mercancias en nuevas variedades,
presentaciones o© envases con mayer © mencr
contenido, si implica ventaja exclusiva e indebida a
determinado productor o© comercliante para concurrir
al mercado.™

Veamos ahora 1los conceptos contenides en la Ley Federal
de Competencia Econdmica en relacidn con el tema gue venimos
analizando. Esta IJegislacidn no define la figura del
monepolio ni la de los estancos. Se establece, sin embargo,
en forma expresa, por conductoe del articule 8°, la
prohibicidén de los monopolios y los estancos, asi come de
las prdcticas que disminuyan, dafien o impidan la competencia
y la libre concurrencia en la produccidn, procesamiento,
distribucidn y comercializacién de bienes o servicios.

De  acuerdo con  esta legislacién, las practicas
monopdélicas se clasifican en absolutas y relativas y se
establecen criterios para identificar unas y otras. A efecto
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de completar nuestro andlisis, conviene considerar el
contenido de los articulos 9° y 10 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica en que se contiene esta clasificacidn.

En el articulo 9° de la Ley Federal de Competencia
Econdmica dispone: Son practicas monopdlicas absolutas los
contratos, convenios, arreglos ¢ combinaciones entre agentes
econdmicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea
cualquiera de los siguientes:

I. Fijar, elevar, concentrar o manipular el precico de
venta o compra de bienes o servicios al que son
ofrecidos o demandados en los  mercados, o]
intercambiar Iinformacidén con el mismo objeto o
efecto;

II. Establecer la obligacién de no producir, procesar,
distribuir o comercializar sino solamente una
cantidad restringida o limitada de bienes o la
prestacién de un nunmero, veolumen o frecuencia
restringidos o limitados de servicios;

IIT. pividir, distribuir, asignar o Iimponer porciones o
segmentos de un mercado actual o potencial de bienes
Yy servicios, mediante clientela, proveedores,
tiempos © espacios determinados o determinables;} o©

IV. Establecer, concentrar o coordinar posturas o la
abstencidn en las licitaciones, concursos, subastas
¢ almonedas publicas.

Los actos que se refiere este articulo serdn nulos de
pleno derecho y los agentes econdmicos que .incurran en ellos
se hardn acreedores a la sanciones establecidas en esta ley,
sin perjuicio de la responsabilidad penal gque pudiera
resultar.®V

Por su parte, ¢él articulo 10 establece y define los
supuestos jJuridicos que constituyen prdcticas monopdlicas
relativas, asi como 1los casos en que dichas prdcticas se
consideren violatorias a la ley. Es decir, en este caso, aun
cuande los agentes econdmicos pudieran incurrir en conductas
que tipifigquen prdcticas monopdlicas relativas, serd
necesario, ademds, que se surtan otros supuestos
contemplados por la ley para que se considere infringida la
misma. EStos supuestos incluyen que el responsable tenga
poder sustancial sobre el mercado relevante y gque las

©1 prEGO VALADES, “El capitulo econdmico de la Constitucién”, en la
Constitucidn Mexicana: Rectorie del Estado y Economia Mixta, Porrua,
1985, pp. 19-33
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practicss se realicen respecte de bienes y servicios que
correspondan al mercado relevante.El articulo 10 de la Ley
Federal de Competencia Eccnémica expresamente dispone:!

Articulo 10. Sujeto a que se comprueben los supuestos a
que se reflieren los articulos 11, 12 y 13 de esta ley, se
consideran prdcticas monopdlicas relativas los actes,
contrates, convenios ¢ combinaciones cuye objeto sea o pueda
desplazar Indebidamente a otreos agentes del mercado,
impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas
exclusivas en favor de una o varias personas en los
siguientes casos:

I. Entre agentes econdémicos qQque no sean competidores
entre sf, la fijacién, imposicién o establecimiento
de la distribucidén exclusiva de bienes o servicios,
por razén de sujeto, situacién geogrdfica o por
periodos de tiempo determinados, Incluidas 1la
divisién, distribucién ¢ asignacién de clientes o
proveedores;

II. La Iimposicidén del precio ¢ demds condiciones gue un
distribuidor ¢ proveedor deba observar al expender
distribuir bienes ¢ prestar servicios;

IIr. La venta o transaccidén condicionada a comprar,
adquirir, vender o proporcionar otro bien o servicio
adicional, normalmente distinto o distinguible, o
sobre bases de reciprocidad;

IV. La venta o transaccién sujeta a la condicidén de no
usar ¢ adguirir, vender o proporcionar los bienes o
servicios producidos, procesados, distribuidos o
comercializados por un terceroy

v, La accidén unilateral consistente en rehusarse a
vender ¢ proporcionar a personas determinadas bienes
0 serviclos disponibles y normalmente ofrecidos a
terceros;

Vi. En general, todo actoe que indebidamente dafle o
impida el proceso de competencia y libre
concurrencia en la produccidn, procesamiento,
distribucién y comercializacion de bienes o
servicios.™

Es evidente que la Interpretacidén que cada legislador

ordinario hizo del articulo 28 Constitucional resulta
diferente. La explicacidn podemos encontrarla sSeguramente,

2 DIEGO VALADES, "“El capitulo econdmico de la Constitucidn”, en la
Constitucidn Mexicana: Rectoria del Estado y Economia Mixta, Porrua,
1985, pp. 19-33.
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en las diferentes épocas y situaciones que le tocd enfrentar
a cada legislador. En una época como la actual, en la gque el
progresoc y el bienestar econdmico se finca en la eficiencia
y competitividad de los agentes econémicos y a traves del
éxito de estos se promueve la justicia social, resulta
congruente la especial interpretacidén que el legislador hace
del precepto constitucioral, otorgdndole a la auteridad
administrativa un margen muy amplio de facultades
discrecionales, de tal forma que la legislacidén no se
convierta en un freno a la imaginacidén y sentido empresarial

de los agentes econémicos.®¥

Bdsicamente, las facultades discrecionales a que nos
referimos serdn ejercitadas por la autoridad administrativa,
al decidir cuando un agente econdmico tiene poder sustancial
sobre el mercado relevante, y cuahdo se considera que los
bienes o servicios de que se trate pertenecen al mercado
relevante. En realidad los criterios establecidos en el
articulo 12 de l1la ley no hacen sino confirmar que serd la
autoridad la que resuelva en cada caso, la existencia
sancionable de una practica tendiente al monopolic de
cardcter relativo.

Un tema incluide en la Ley Federal de Competencia
Econdmica que resulta novedoso, es el relacionade con las
concentraciones, que en el articulo 16 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica se definen como:

La fusidn, adguisicidn del control o cualgquier acto por
virtud del cual se concentren sociedades, asociaciones,
acciones, partes sociales, fideicomisos ¢ activos en general
que se realice entre competidores, proveedores, clientes ©
cualesguiera otros agentes econdmicos, cuyo objeto o efecto
sea disminuir el dafdar o impedir la competencia y la libre
concurrencia respecto de bienes o servicios iguales,
similares o sustancialmente relacionados.

El tema de las concentracicnes, no fue considerado por el
iegislador de la Ley Orgdnica del articuleo 28, en virtud de
que estrictamente se trata de un tema que no esta incluido
directamente en el texto del articuleo 28 constitucional,
Aungue pudiera opinarse que su fundamento constitucional se
deriva del segundo parrafo del articulo 28 que expresamente
prohibe "todo acuerde, procedimiento ¢ combinacidn de los

3 cARPIZO, JORGE,Estudios constitucionales,México,UNAM,La gran
enciclopedia mexicana,l1964.
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productores, industriales, comerciantes o empresarios de
servicios, qQue de cuvalguier manera hagan, para evitar la
libre concurrencia o 1la competencia entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerades..”. En tecde case,
nos parece evidente Qque una correcta Interpretacién del
espiritu del precepto censtitucional en cuestidén, no debe
pasar por alte la existencia de un fensémeno tanh importante,
v que eventualmente puede influir enormemente en la ecohomia
nacional, como es el de las concentraciones. Indudablemente
en este aspecto el legislador dio un paso muy importante gue
va resultaba impostergable.

Dos ausencias importantes presenta, sin embargoe, i1a Ley
Federal de Competencia Econdémica., Nos referimos al tema de
la exencién de impuestos y al de las prohibiciones al titulo
de proteccién a la Iindustria., Ambos fueron ampliamente
regulados en la Ley Orgdnica de 1934 y, a pesar de ello, no
fueron considerados en la Ley Federal de Competencia
Econdémica, por lo que & partir de la fecha en que entrd en
vigor esta legislacidén quedaron sin regulacién reglamentaria
estas dos figuras previstas en el precepto constitucional y
gue en la practica han resultado de importancia relevante. ™

Por lo que hace a la prohibicién de conceder exenciones
de Impuestos, la Ley Orgdnica de 1934, establecia en su
articulo 13 lo siguiente:

Articulo I3. Se considera gue hay exencidn de impuestos
cuando se releva total o parcialmente a una persona
determinada, de pagar un Iimpuesto aplicable al resto de las
causantes en igualdad de circunstancias, ¢ se condonan en
forma privativa los impuestos causadoes.

Se complementa lo dispueste en el articulo anterior,
mediante el articulo 14 de la propia legisiacidén., Este
precepto dispone gque no se cohsideraran exenciones de
impuestos:

I. Las primas a la exportacidn y los subsidios que se
otorguen en los términcs de los reglamentos de la
presente ley, a las asociaciones ¢ a las sociedades
cooperativas de mexicahos que se organicen en los
términos del  pdrrafo cuarto del erticulo 28
constitucional;

@4 CARPTZ0,JORGE,Estudios constitucicnales,México,UNAM,La gran
enciclopedia mexicana, 1964.
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II. Los subsidios y prerrogativas que se otorguen a las
empresas de nacionales en los casos comprendidos en
la fraccidn IV del articule 7° de la presente ley;

III. Las franquicias y subsidios que se otorguen conforme
a disposiciones de cardcter general para estimular
la organizacidn de empresarios y de consumidores o
la racionalizacidén de la produccidn; asi como para
la creacion de Industrias gue, por ser de necesidad
imprescindible a la planeacidn de la economia del
pais, sean declaradas de utilidad nacional por
decreto gque expida el Ejecutivo federal.

Finalmente, en relacién con el tema de las prohibiciones
a titulo de proteccidén a la industria, la ley orgdnica de
1934 establecia, en sus articulos 11 y 12, lo siguiente:

Articulo 1l1. Nc¢ podrdn establecerse prohibiciones a

titulo de proteccién a la industria.®™®

Articule 12, No se consideraran comprendidas en el
articuleo anterior las siguientes medidas que el Ejecutivo
federal podrd adoptar oyendo el parecer del Consejo Nacional
de Economia;

I. Reglamentar lIa 1Iniciacidén de nuevas actividades
industriales en determinadas ramas de la produccién,
cuando haya peligro de gue la excesiva competencia
produzca disminucidn en el salario de los
trabajadores o perjuicie al piblico en general o a
una clase social;

II. PRestringir la produccidén de articulos determinados,
cuande haya exceso de estos en relacién con la
demanda interior y exterior y pueda originarse unha
crisis por sobreproduccién, con perjuicico ded
piblico en general o de alguna clase social;

IIT. Prohibir que se utilicen articuleos de consumo
necesario en finalidades diversas de agquellas a que
normalmente estdn destinados cuande ello pueda
preducir escasez en el mercado y encarecimiento de
los precios:

IV. Evitar la Importacidén en los casos comprendidos en
la fraccidén IT del articulo 5° de la presente ley.
Limitar las importaciones ¥y exportaciones de
articulos determinados, cuando las necesldades
econdmicas del pafs lo exijan, o lo reguiera el
cumplimiento de tratados o cenvenciones

% capprzo, JORGE ,Estudios constitucionales, México, UNAM,La gran
enciclopedia mexicana.1964.
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Internacionales. En estos casos la cuota se
distribuird proporcionalmente entre los interesados.

Hemos  seflalado que respecto de leos demds temas
relacionados con la exencidn de impuestos bY% las
prohibiciones a titulo de proteccién a la industria, la Ley
Federal de Competencia Econdmica que sustituyé a la Ley
Qrgdnica de 1934 resultd omisea y en consecuencia no es
posible analizar el criterio del legislador ordinario en
relacién con estas dos riguras. Se conscrva sin embarge, el
texto del articulo 28 constituclional que prohibe la exencidn
de limpuestos y ordena darle el mismo Uratamiento a las
prohibiciones a titulo de proteccidén a la industria,

En la practica, ésta ausencia de reglamentacidén puede
resultar relevante, por ejemplo, tratdndose de la
administracién del sistema de permisos previos para importar
¢ exportar mercancias, que la autoridad competente
{Secretaria de Comerciv y Fomento Industrial) administra
como prohibiciones. En nuestra opinidén, el régimen de
permisos previos para importar o exportar mercancias, que en
realidad se administra come un sistema de prohibiciones,
dado que sistemdticamente los permisos solicitados se niegan
bajo el argumento de Qque existe produccidén nacional
sustituta, resuita wviolatoric de lo dispuesto por el
articulo 28 constitucional gue no admite las prohibiciones a

titulo de proteccidén a la industria.®

Otro tema relevante regulado por él articulo 28
constitucional, se refiere a la facultad gQue tiene la
auvtoridad de fijar precios méximos a los articulos, materias
¢ productos que se consideren necesarios para la economia
nacicnal v el consumo popular.

Acerca de este tema, la Ley Federal de Competencia
Econémica, establece un procedimiento relativamente simple
que permite, a la auvtoridad atender esta encomienda que el
Constituyente la hace por conducte del pdrralfo tercero del
articulo 28.

Sefiala él1 articulo 7° de la Ley federal de Competencia
Ecenémica que: Para la impesicidn de precics médximos a 1os

) pE 1A MADRID,MIGUEL, “El régimen ctonstitucional de la economia
mexicana*”,en estudios juridices en torno & la constitucidén mexicana de
1917, ,Méuico,UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.1992.
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broductos y servicios que sean necesarios para la economia
nacional o el consumo popular, se estard a lo siguiente:!

T. Corresponde en exclusiva al Ejecutivo federal
determinar mediante decreto cuales bienes v
servicios pedrdn sujetarse a precios mdximos;

IT. La Secretaria (de Comercio y Fomento Industrial)},
sin perjuicio de las atribuciones gue correspondan a
otras dependencias, determinard, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, los precios mdximos
gue  correspendan & los bienes y @ servicios
determinados conforme a la fraccién anterior, con
base en criterio gque eviten la insuficiencia en el
abasto.

La Secretaria podrd concertar y coordinar con los
productores o distribuaideres las acciones gque sSean
necesarias en esta materia, sin gue ello se entienda
violatorio de lo dispuesto de esta ley, procurando minimizar
los efectos sobre la competencia y la libre concurrencia,

La Procuraduria Federal del Consumidor, bajo la
coordinacién de la Secretaria de Comercioc y Fomento
Industrial, serd responsable de la inspeccidn, vigilancia y
sancidén respecto de 1los precios mdximos que se determinen
conforme a este articulo, de acuverdo con lo que dispone la

Ley Federal de Proteccidn al Consumidor.’®”

Es evidente gque con relacidén al tema de la fijacidn de
precios midximos a los articulos, materias o productos que se
consideren necesarios para la economia nacional o el consumo
popular, la Ley Federal de Competencia Econdmica, que
resulta ser la reglamentaria del precepto constitucional que
venimos analizando, omitié la fijacidén de las bases para que
se seflalen precios mdximos, tal come lo ordena el texto
constitucional y Unicamente se limitd a conceder amplias y
discrecionales facultades al Ejecutivo federal para que sea
esta autoridad en exclusiva, la que determine cuales bienes
y servicios podrdn sujetarse a precics mdximos. Consideramos
gue todavia tiene a su carge el legislador ordinaric la
fijacidén de las bases a que se refiere &1 articulo 28
constitucional. Por otra parte , el articulo 28

#7” DE LA MADRID,MIGUEL, “El régimen constitucional de la economia
mexicana”.en estudios juridicos en tormo a la constitucidn mexicana de
1917 ,México,UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.1992.
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Constitucional Unicamente se refiere a articulos, materias o
productos como objete de la fijacién de precios mdximos y ho
menciona a los servicios, que por otra parte si se incluyen
en el texto del articulo 7° de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, reglamentaria del articulo 28 constitucional.
Consideramos por ello, que al incluirse los servicics en la
ley reglamentaria, podriamos encontrarnos frente a un caso
en el que el legislador crdinario se ha excedido de los
limites fijados por el Ceonstituyente.

Nos parece que en materia de fijacién de precios mdximos,
la Ley Federal de Competencia Econémica, delega en el
Ejecutivo federal una facultad absolutamente discrecional,
no autorizada por el Constituyente, yva que le encomiends a
esta auwtoridad, determinar en exclusiva cuales bienes y
servicios podrdn sujetarse a precios mdximos, sin sujetar a
su vez & la propia autoridad a criterios especificos para el
ejercicio de esta facultad.®

El concepto de “dreas estratégicas”

Otro tema derivado del articulo 28 constitucional gque ha
resultado muy debatido por los estudiosos del Derecho
Constitucional Mexicano, es el de las dreas estratégicas y
de su atencidén exclusiva por parte del Estado, sin que se
considere violentada la prohibicidén general sobre la
existencia de monopolios.

Siguiendo el mismo método de andlisis que hemos propuesté
corresponderia ahora revisar cada una de las leyes
reglamentarias que regulan las actividades econdmicas
incluidas en el articulo 28 constitucional y consideradas en
dicho precepto como “dreas estratégicas”™, a efecto de
indagar el alcance del concepto “lo constitucional” en cada
una de dichas actividades. Esto es, mediante la revisién y
andlisis de las leyes que regulan la acufiacidn de moneda, el
correc, el telégrafo, la radiotelegrafia, la comunicacidn
via satélite, la emisidn de billetes, el petrdleo y los
demds hidrocarburos, 1a petrogquimica bdsica, los minerales
radivactivos, la generacioén de energla nuclear, la
electricidad y los ferrocarriles, estarfamos en aptitud de

) DE LA MADRID,MIGUEL, “El régimen constitucional de la economie
mexicana”,en estudios juridicos en torno a la constitucidn mexicana de
1917, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.1892.
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definir el alcance y contenido de la actividad a cargo del
Estado.

Este andlisis, sin embargo, excede los limites de este
trabajo, por lo gue tnicamente nos limitaremos a sefalar que
en él articwle 4° de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, se establece en relacidén con este tema lo
siguiente:

Articulo 4°. Para los efectos de esta ley, no censtituyen
monepolios las funcicnes gque el Estado ejerza de manera
exclusiva en las dreas estratégicas a que se refiere el
bdrrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucidén Pelitica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embarge, las dependencias y organismos que tengan a
su cargo las funciones a que se refiere el pdrrafo anterior,
estardn sujetas a lo dispuesto por esta ley respecto de
actes que no estén expresamente comprendidos dentro de las
dreas estratégicas.®”

Es en razén de lo estipulado por el segundo pdrrafo del
articule 4° que hemos transcrito, que nos parece de mayor
importancia determinar el alcance y contenido de cada una de
las dreas estratégicas, ya que, todo lo que no Juede
comprendido dentro de dicho concepto, guedara sujeto a las
limitaciones y regulaciones que establece la Ley Federal de
Economia, lo que podria resultar riesgosoc si consideramos
gque la atencién de las dreas estratégicas mds gue
sustentarse en principios de competencia econdmica, se
explican en funcidn del mandato que el Constituyente le ha
dado al Estado, de ser rector de la economia nacional y
participar directamente en el <desarrcllo de aquellas
actividades que se <consideren fundamentales para el
beneficio general, aun si ello significa sacrificar el
beneficio particular.

Opinamos por ultime que la esencia del concepto “dreas
estratégicas” expresado en los articulos 25 y 28 de la
Constitucidn, debe interpretarse en el sentido de gue el
Constituyente mexicano, quiso que fuera el Estade el que
atendiera de manera exclusiva dichas dreas de la eccnomia,

™) CONZALEZ OROPEZA,MANUEL, “Articulo 28 constitucional”, en
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs comentada, México,
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM,K1992.
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para garantizar que su manejo estuviera vinculado siempre a
los objetivos fundamentales de la nacidén mexicana en materia
de desarrollec econdémico y bienestar general.

Es  decir, ninguna de las dreas calificadas como
estratégicas por la Constituclién deberia manejarse con
criterios unicamente comerciales o empresariales, propios de
la especulacidén comercial. S1 bien es cierto gque el Estado
debe buscar y asegurar la viabilidad econdmica de las
empresas de la hacidén, este no debe ser el pnico criterio
que rija su conducta como empresario. Al Estadeo le
corresponde manejar los bienes de 1la nacidén, por ejemplo,
las comunicaciones via satélite, los ferrocarriles, el
petréleo y los demds hidrocarbures, la petroguimica bdsica,
la electricidad, etcétera, con un criterio gue busque apoyar
y desarrollar la industria y la produccién nacionales, aun
cuando deba sacrificar para lograr dichos objetivos, algunos
miérgenes de ganancia.

El1 objetivo del Estado, no esta en lograr 1a mdxima
ganancia posible, sino en disefiar y manejar la estrategia
nacional de desarrollo econémico en beneficio de todos los
mexicanos.

Este es el sentido del termino “mixta” que se le ha dado
a la economia mexicana, es decir, no comparte todos los
principios de una economia liberal a ultranza, pero tampoco
pretende ser uha economia de corte socialista. En el
correcto equilibrio de ambas posturas radica la sabiduria de
aquellos & quienes les corresponde organizar y dirigir 1la
economia nacional.™”

™) GONZALEZ OROPEZA,MANUEL, “Articulo 28 censtitucional®, en
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, México,
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el Instituto de
XInvestigaciones Juridicas de la UNAM, 1992,
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3.3 LEY REGLAMENTARTA DEL SERVICYO FERROVIARIO

3.3.1 PRESENTACICN

En el mes de enero de 1999, el Presidente Ernesto Zedillo
presenté una 1iniciativa de reforma al cuarto pdrrafo del
articule 28 C(Constitucional, a fin de permitir la
participacién social y privada en 1os ferrocarriles de
nuestro pais, Dicha 1iniciativa se sustento en la
imposibilidad de continuar destinando cuantiosos recursoes
piblicoes en la modernizacidén de los ferrocarriles y en la
conviccidén de que no necesariamente un Estado propietario
ejerce una mas eficaz rectoria sobre la actividad
ferroviaria.

La iniciativa presidencial fue objeto de una importante
enmienda por parte del Constituyente Permanente, en el
sentido de otorgar a los ferrocarriles el cardcter de drea
prioritaria para el desarrollo nacional, seflalando que el
Estado, al ejercer su rectoria, deberd proteger la seguridad
v la soberania de la Nacidén, y que, al otorgar concesiones o
permisos, deberd mantener ¢ establecer el dominio de la via
férrea.

Una vez aprobada la reforma constitucional, el Ejecutivo
Federal envié al H, Congreso de la Unidn la iniciativa de
Ley Reglamentaria del Servicioc Ferroviarico, con objete de
establecer el marco juridico indispensable para transformar

la actividad de los ferrocarriles mexicanos.™

OV cpeTOR COMUNICACIONES Y TRANSFORTES, FERROCARRILES NACIONALES DE
MEXICO, Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario,Gerencia de
Comunicacidn social de FNM, México,1995.
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Esta dniciativa de ley reglamentaria merecid la
aprebacioén del Poder Legislativo después de un fructifero
trabajo de discusidén y andlisis entre las Comisiones de
Comunicaciones b Transportes de ambas Camaras v
representantes de la Administracidén pPoblica Federal, come
parte de una nueva forma de cooperacion y respeto entre 1los
peoderes de la Republica. Con la ley gue aqui se presenta, se
fortalece la rectoria del Estado y la soberania nacional, ai
tiempo 4que se propicie y alienta 1la participacidn del
capital privade 3% mejores oportunidades para los
trabajadores ferrocarrileros, bajo principios y condicicnes
de competencia, eficiencia y certidumbre juridicea.

Con esta nueva ley, México cuenta con un ordenamiento
fundamental para que la actividad ferroviaria, tome un
renovado Impulso en beneficio de 1la seguridad en el
transporte y en la atencién social del servicio. Constituye,
también, un eslabén mas de la cadena de acciones concretas
de Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo, en la busqueda
de un México gque alcance mejores niveles de bienestar y
desarrcollo mediante la ampliacién y fortalecimiento de sus

comunicaciones y transportes.m’
3.3.2 EXPOSICION DE MOTIVOS

Los retos que vive México requieren del concursc de todos
para la consecucién de los fines que, como Nacidén soberana
nos hemos planteade. Son tiempos para fortalecer nuestros
propios valores e institucicnes y para consolidar la unidad
vy la confianza, como condicionhes indispensables para superar
los problemas y retomar el camino del desarrollo sostenido.

El trabajo decidido y comprometido de todos los mexicanos
constituye la Unica formula certera para alcanzar mejores
escenarios de bienestar y equidad. La participacidn de la
spciedad y de los tres niveles de gobierno en la edificacidn
de wuna Nacién «que  brinde mejores oportunidades de
desarrollo, requiere de un marce regulatorio que contribuya
a fortalecer el Estado de Derecho.

02 SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES , FERROCARRILES NACIONALES DE
MEXICO, Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario,Gerencia de
Comunicacién social de FNM, Mérico,1935.
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Al presentar la iniciativa de reforma al cuarto pdrrafo
del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con objeto de abrir la participacién de
los sectores social y privade en el desarrolle de los
ferrocarriles y de la comunicacidén via satélite, se expresd
como imperativo, el mantener firme el rumbe del pais, a fin
de atender las necesidades bdsicas de la poblacidén dentro de
un nuevo escenario de apertura y glebalizacion de la
ecohomia.

Para estimular el crecimiento econdmico, se regquiere
disponer de inversidén suficiente en la realizacidén de un
mayor ntimero de obhras de infraestructura.

Parte fundamental de esa infraestructura es la gue se
refiere a los ferrocarriles.Fue asi que, en virtud de los
cuantiosos montos de capital requeridos para su desarrollo,
en la propia inliciativa de reforma constitucional, se
reconoce que el Estado ne ha podido hacerse cargo plenamente
de la modernizacién de los ferrocarriles, dada la
Iimposibilidad de distraer recursos del gasto social para ser
destinados al sector ferroviario.*¥

Por ello, la participacién de los particulares en el
mejoramiento de 1los ferrocarriles, resulta indispensable
para contar con un transporte modernc, eficiente y de bajo
costo, que incremente la competencia en el sistema de
trangporte en general y la competitividad de nuestra
economia. Al mismo tiempo, el Estadoe debe preservar su
rectoria y autoridad para asegqurar que la prestacién de este
importante medio de transporte, se realice en condiciones
que beneficien a la sociedad.

La participacién privada y social, seflaladamente en la
inversién productiva, solc es viable si se cuenta con un
marce Jjuridico transparente, gque la promueva y le dé&
certeza. Una mayvor participacidén de los particulares es
compatible con el fortalecimiento del Estado en el
cumplimiento de su funcidn esencial de gobernar y de ejercer
su rectoria en las dreas que asi se permita, al tiempo gque
promueve el desarrolle de dreas prioritarias.

0} SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, FERROCARRILES NACIONALES DE
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Con estas consideraciones se presento la iniciativa de
reforma constitucional, para presentar las bases del
desarrolleo de un ferrocarril eficiente, competitive, dgue
proporcione un serviciec no discriminatorio y que coadyuve a
construir la infraestructura que nuestre pais reclama. En la
propia iniciativa se hizo un reconocimiento, que ahora se
reitera, a la labor, dedicacién, entrega y experiencia de
jos trabajadores ferrccarrileros y de su sindicato. El
compromiso del Gobierno de la Repiblica con ellos es y
seguird siende, velar por sus derechos laborales.

Consolidar nuestro sistema republicano, donde exista un
mayor equilibrio y colaboracidn entre los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, fundado en una genulna
autonomia y en un respeto invariable, debe ser un objetivo
cotidiano. Atento a la necesidad de consolidar esta relacidn
entre los Poderes Federales, la presente iniciativa recoge
diversas consideraciones y propuestas expresadas tanto por
la Cdmara de Senadores como por la Cdmara de Diputados del
H.Congreso de la Unidén, al dictaminar la reforma del
articuleo 28 Constitucional. Esa nueva colaboracidén, es la
gque ha hecho posible la adopcién de mecanismos de trabajo
que  permiten asegurar las mejores condiciones de
conocimiento para los procesos legislatives, como es el caso

de la iniciativa Que hoy s¢ somete a su consideracién.™™

Como resultado de la promulgacién de la reforma al cuarto
pdrrafo del articule 28 Constitucional, este precepto
contiene ahora tres importantes elementos adicionales, fruto
de una enmienda del constituyente permanente. En efecto, los
ferrocarriles se consideran come drea prioritaria para el
desarrolio nacional, en l1los términos del articulo 25 de la
propia Carta Magna; El Estado, al ejercer en ellos su
rectoria, debe proteger la seguridad y soberania de 1la
Nacién; y, en el otorgamiento de concesiones y permlsos a
particulares, el propio Estado habrd de mantener o
establecer el dominic de las respectivas via de
comunicacidn.

En este orden de ideas, la iniciativa que se presenta a
sy consideracidén sefiala expresamente Que las vias generales
de comunicacién ferroviaria se mantendrdn, en todo momento,

4 SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES , FERROCARRILES NACIONALES DE
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dentro del dominio publico de la Federacidn; y gque agquellas
vias que se construyan al amparo de un titulo de concesidn,
pasaran inmediatamente a formar parte del dominio publico,
con Independencia de las condiciones y plazeos de la
concesidn de que se trate,

Con base en estos principios fundamentales, la presente
Iniciativa plantea un sistema ferroviario que, sin renunciar
a Ia rectoria del Estado o al fortalecimiento de la
seguridad y soberania nacionales, aliente la participacidn
de los particulares en condiciones que les permitan contar
con la certeza y seguridad juridica para su inversiodn.
Propone, por tanto, un sistema mds eficiente y competitivo
con otres modos de transporte, que coadyuve al intercambio
de mercancias y al impulsc del comercio exterior de nuestro
pais, y que comunigque de mejor manera a los mexicanos.

Entre los conceptos bdsicos expresados en los respectivos
dictdmenes camerales, al aprobar la reforma al articulo 28
Constitucional, el tema de la seguridad de pasajeros y sus
bienes ha sido incorporado como uno de los principales
objetivos que se persiguen en Ja presente iniciativa.
Igualmente, se recoge la ingnietud plasmada en el mismo
dictamen, en el sentido de promover gque el servicio publico
de transporte ferroviario se preste en agquellas comunidades
¢ centros de poblacidn que, sin contar con otros modos de
transporte al piublico y por su dispersién o lejania,
requieran de manera indispensable de este servicio,™

Conforme al <c¢itado articulo .28 Constitucional, la
presente Iniciativa prevé que para construlr, operar ¥
explotar vias férreas, asi como para prestar el servicio
publico de transpeorte ferroviario, se regulere concesidn que
otorgue el Estado, a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Se contempla, gue las concesiones se otorguen mediante
licitacidn publica, en el entendido de gue, en todo momento,
los respectivos procesos habrdn de apegarse a los principies -
establecidos por él articulo 134 de la propia ley suprema.

0% SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES , FERROCARRILES NACIONALES DE
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En congruencia con lo sefalado en é1 articulo 25 de la
propia Constitucidn, en el sentido de que el Estado podrd
participar directamente en el Impulso Yy organizacién de las
dreas prioritarias del desarrollo, esta iniclativa, propone
el etergamiento de concesicnes a los Estadeos, Municipios y
Entidades Paraestatales, sin sujetarse al procedimiento de
licitacidén.

De especial relevancia resulta la definicién de lo gque
debe entenderse por vias generales de comunicacidn
ferroviaria, asi como 1la aplicacién de 1la jJjurisdiccion
federal en esta materia, Ello contribuird a definir,
expresamente, la definicién de autoridad entre 1los tres
niveles de gobierno.

Con el propdésito de promover una mayor inversién en el
sistema ferroviario, tanto en infraestructura como en
equipo, a efecto de Que se traduzca en una maycr eficiencia
en la prestacidén del servicio, se propene gque las
concesiones puedan ser otorgsadas hasta por un termino de 50
arios, renovables hasta por otros 50 alios, y asi propiciar la
formulacidén de nuevos proyectos, a large plaze, con una
adecuada recuperacidén de la inversién.™

Por otra parte, esta Iiniciativa sujeta al régimen de
permisc de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la
prestacién de los servicios auxiliares & la operacidn
ferroviaria, asi como la construccidn de accesos,
cruzamientos e instalaciones marginales en el derecho de
via; la instalacidén de anuncios y seflales publicitarias en
el derecho de viay y la construccidén y operacién de puentes
sobre las vias., Se propone gue estas actividades se puedan
lievar a cabeo via permiso y nho concesitn, en virtud de que
no involucran bienes del dominio publico o servicies que,
per su naturaleza, pudieren considerarse come servicios
publicos, todo ello, ademds en congruencia con el propdsito
de  avanzar enh las politicas de desregulacion v
_Simplificacién administrativa.

Esta iniciativa establece que las concesiones para
construir y explotar vias férreas, asi como para la
prestacidén del servicio piblico de transporte ferroviario,

™8 SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSFORTES , FERROCARRILES NACIONALES DE
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solo se otorgaran a personas morales mexicanas; en el caso
de los servicios auxiliares podrdn partjcipar, ademds de
personas morales, perscnas fisicas mexicanas. Asimismo, en
tanto se reforma la Ley de Inversidén Extranjera, en un
articulo transitorio se propone gue, en el caso de las
concesgiones, la inversién extranjera participe hasta en un
49 por ciento, © por un monto superior previa resclucidn
favorable de la Comisidn Nacional de Inversiones
Extranjeras, y Qque tratdndose de servicios auxiliares, se
siga el mismo principio recteor, aunque con la posibilidad de
que la participacidn superior al {9 por ciento de inversidn
fordnea, pueda darse en forma automdtica, si la inversidn de
gue se trate se encuentra por debaje del montc establecide
por la propia Comisién Nacional en los términos del articule
9* de la Ley de Inversidén Extranjera.

Con esta fdrmula mixta para permitir la inversidn
extranjera en la prestacidén del servicio ferroviario, se
busca la promocidn de proyectos rentables, que impulsen la
modernizacién del sector, y que vinculen 1la adecuvada
prestacidén del servicio con el conocimiento necesario, por
parte de la autoridad, respecto de los agentes econdmicos
del exterior gue intervengan en el desarrollo del sector.®”

El proyecto de ley establece que, al término de la
concesidn, las wvias férreas, el derecho de via, los centros
de control de trafico y las sefiales de operacidn revertirdn
a la Nacién, en buen estado operativo, sin costo alguno y
libres de tedo gravamen. Es iImportante precisar que el hecho
de que dichos bienes reviertan, no significa que hubiesen
sidoe enajenados pues, ya se dijo, el Estado mantendrd o
establecerd, desde su iniclo y en tode momento, el dominio
sobre las respectivas vias de comunicacidn.

Por otra parte, esta iniciativa propone gque los
concesionarios solo puedan usar el derecho de via para
prestar servicios ferroviarios y, en el caso de que
pretendan utilizarle para otros fines, como seria el
aprovechamiento de la via para tender redes de
telecomunicaciones, se requiera dutorizacidén especifica de
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. Esta
propuesta se explica por el hecho de que el objetivo ultimo

7 SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSFORTES,FERROCARRILES NACIONALES DE
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de una concesidén ferroviaria es la prestacién eficiente de
este servicio y neo necesariamente el aprovechamiento de los
bienes afectos al servicio para otros fines.

Como parte del preoceso de desregurlacion ¥ competencia,
esta iniciativa propone gue las tarifas podrdn ser fijadas
libremente por los concesionarios y permisionarios, quienes
estardn sujetes, exclusivamente, a gue tales tarifas, se
basen en criterios gue permitan la prestacién de los
serviclios en condiciones satisfactorias de calidad,
cempetitividad, seguridad y permanencia. Las tarifas habrdn
de ser registradas ante la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para su puesta en vigor.

Sin embarge, si no existiere competencia efectiva entre
los distintos modos de transporte, la propia Secretaria
solicitard la opinidén de la Comisién Federal de Competencia
para que sean establecidas las bases tarifarias requeridas.
La diniciativa propone gue esa regulacién especifica se
mantendria solo en tanto subsistan las condiciones que 1a
hubiesen motivado.

En virtud de que se trata de un servicico publico, 1la
iniclativa establece la facultad del Estado de reguisar en
caso de desastre natural, guerra, grave alteracidén del orden
publico, o cuande se tema un peligro inminente para la
seguridad nacicnal, la paz ¢ la economia del palis. Asimismo
Y como una parte de la rectoria del Estado y a fin de
asegurar la salvaguarda de la soberania nacional, se faculta
a la propia Secretaria para establecer modalidades de
cardcter temporal en la prestacidn del servicio
ferroviario,™

Como resultade del constante intercambic comercial
existente entre nuestro pais y los vecinos del continente,
se regula en esta iniciativa la prestacidn del servicio de
transporte ferroviario Internacional, mediante la
celebracién de tratades internacionales y de acuerdos
privados para su ejecucidén, En teodo case, los eguipos de
otros paises que se internen a territoric nacicnal deberdn
cumplir con los requisitos de seguridad y operacién
establecidos en la propia ley.
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Por otra parte, se prevé gue Ferrocarriles Nacicnales de
México continuara operande, inicialmente, la totalidad de
las vias férreas que hoy maneja, al amparo de su Ley
QOrgdnica, en el entendido de que en la operacién y en la
prestacidén de los servicios le serd aplicable lo dispuesto
en la ley cuyva iniclativa se somete a su consideracidn.

Esto significa que, sin contar con un titulo de concesidn
especifico para las vias, rutas ¢ equipos, la ley permitird
que este organismo publice descentralizado, mantenga la
operacidn de los ferrocarriles, sin perjuicio de que la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, en términos del
propio ordenamiento jurldico, proceda al otorgamiento de
concesiones y permisos a particulares, en cuyo supuesto
Ferrocarriles Nacionales de México, dejard de prestar S5us
servicios respecto de las correspendientes rutas y vias.

De igual forma, se establece gque los concesionarios del
servicio ptiblico de transporte ferroviario tendrdn lIa
obligacién de proporcieonar al perscnal operative la
capacitacidén y el adiestramiento requerido, a fin de proveer
un servicio seguro a favor de los pasajeros y sus bienes.

De especial relevancia es 1la previsidn de que 1los
derechos de los trabajadores, activos, jubilados y
pensionades de Ferrocarriles Nacionales de México, se
respetardn conforme a la ley. Esta disposicién refleja el
compromiso del Ejecutivo Federal de respetar y hacer
respetar las conquistas gue, a lo largo de décadas, los
trabajadores ferrocarrileros han logrado.™

Finalmente, esta iniciativa otorga a la autoridad las
atribuciones necesarias para regular, wvigilar, supervisar y,
en su c¢aso, sancionar la operacidn del servicio de
transporte ferroviario. Con estas facultades se garantizarad
que el desarrollo de los ferrocarriles se base en criterios
de seguridad y eficiencia en el servicio, que tenga como
objetivo el beneficio de los usuarios y contribuya a
consclidar el sistema de rtransporte multimedal en nuestro
pals.
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Iniciativa de Ley presentada pecr el Presidente Salinas De
Gortari a les legisiadores y en el cual propone:

Los programas y proyectos que hoy emprenderemes tienen
come propésito hacer concurrir los esfuerzos de la sociedad
en su conjunte, para transformarios en una oportunidad de
crecimiente sane y sostenido. Es por ello que se han
propuesto un conjunte de medidas para profundizar en el
cambio estructural, particularmente en agquellos sectores gque
regquieren modernizarse c¢on mayoer rapidez para alentar 1la
productividad y la competitividad de nuestra economia.

Con la presente iniciativa se propone establecer el marco
regulatoric fundamental para que la actividad ferroviaria en
México,tome un renovade impulso en beneficio de la seguridad
y la eficiencia del servicio, de la competencia en el
transporte, de la competitividad internacional de nuestros
productos y de la generacidén de empleos, Se trata de gue
nuestro pais cuente con un ordenamiento gque aliente la
iniciativa de los particulares y otorgue seguridad a la
inversidn, consolide la rectoria del Estade en esta
actividad prioritaria, fortalezeca la seguridad y la
soberania de la Nacidn, y gque vigile la debida atencidn
social en la prestacidén de servicio. Es una Iniciativa, por
tante, emanada no selo de la reforma al articuleo 28
Constitucional, sino fruto de la oportunidad que hoy tenemos
los mexicanos de construir un mejor porvenir,

Nos hemos trazade un rumbo econdémico que nos permitirad
superar la crisis y retomar el crecimiento. La construccidn
Y operacién de la infraestructura es una condicidn
indispensable para el desarrollo gue los mexicanos demandan
Y merecen. Hey, mas que nunca, debemos perservar en el
esfuerzo cotidiano, en la ampliacidén de 1la participacién
social y, sobre todo, en la unidad.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispueste en la fraccién I del articulo 71 de la
Constitucién, por el digno conducto de ustedes, Ciudadanos
Secretarios, someto a la consideracién del Honorable
Congreso de 1la Unidn, la presente iniciativa de Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario.¥
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3.2.3 CONTENIDC GENERAL

Capitulo I Disposiciones Generales.
Capitulo II De las concesiones y permisos.

Capitulo III De la construcclién, conservacidn, mantenimiento
y operacidén de las vias férreas.

Capitulo IV Del servicio publico de transporte ferroviario,
Capitule V De los servicios auxiliares.
Capitulo VI  De las tarifas.
Capitulo VII Del transporte ferroviario internacional.
Capitulo VIII De las responsabilidades.
Capitulo IX De la reguisa.
Capitulo X De la verificacién.
Capitulo XI De las sanciones.
3.3.4 DISPOSICIONES GENERALES
La Presente ley es de orden piiblico y de observancia en
todeo el territorio naciconal, y tiene por ocobjeto regular la
construcecidn, operacidn, explotacidn, conservacion v
mantenimiente de las vias férreas cuando sean vias generales
de comunicacidén, asi come el servicio publico de transporte
ferroviario que en ellas opera y los servicios auxiliares.
El servicio ferroviario es una actividad econdmica

prioritaria y corresponde al Estade ser rector de su
desarrolloc y garantizar la libre competencia entre los

diferentes modos de transporte. f107)
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3.4 REGLAMENTO DEIL SERVICIO FERROVIARTIO
3.4.1 DEL OBJETC

El presente ordenamiento tiene por objeto regular 1la
construccidn, conservacidén y mantenimiento de las vias
férreas que sean vias generales de comunicacién, asi como la
prestacién de los servicios ferroviarics que comprenden, la
operacidn y explotacién de las vias genecrales de
comunicacién ferroviaria, el servicio ptblico de transporte
ferroviario gque en ellas opera y los servicios auxiliares,
conforme a la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.%¥

3.4.2 INDICE GENFRAL

Titulo primero
Capitule I Del objeto.
Capitulo II De las concesiones.

Capitulo IIY De los permisos y autorizaciones.

Titulo segundo
Capitulo I Disposiciones generales.

Capitulo II De la construccién y reconstruccion.
Capitule III De la conservacidn y mantenimiento.

Capitule IV De los accesos, cruzamientos, instalaciones
Mmarginales y obras en el derecho de via y zonas aledanas.

Yi¢2) SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,GERENCIA DE COMUNICACION
S0CIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.1996.
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Titulo tercero
Capitulo I De la presentacidén del servicio publico de
transporte ferroviario.
Capitulo IT Del equipo ferroviario.
Capitulo IIT pe la eperacién.
Capituvlo IV pe los servicios auxiliares

Capltulo v Del personal técnico ferroviario.

Capitulo VI  pe las modalidades de los servicios
ferroviarios.

Capitulo VII pe la interrupcisdn de los servicios
ferroviarios,

Capitulo VIII De las tarifas de los servicios ferroviarios.

Titulo cuarto
Capitulo I De las responsabilidades.

Capitulo IT pe las contingencias Y siniestros.

Titulo quinto
Capitulo r Del registro Ferroviario.

Titulo sexto
Capitulo I De la informacidn.

Capitulo IT pe la verificacidn, sanciones Y tramite de
solicitudes.

3.4.3 FECHA pE PUBLICACION

26 DE SEPTIEMBRE DE 1896, se publico e] Reglamento dal
Servicio Ferroviarip, (1%
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3.5 CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

3.5.1 PERSONALIDAD

Ferrocarriles Nacionales de México declara, por medio de
sus Representantes, que es un Organismo Publico
Descentralizade, con patrimonic y personalidad juridicos
propiocs, creado por la Ley Orgdnica publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn, tomo CLXXI, numero 50, de recha 30
de diciembre de 1948 y que se rige en cuanto a su
personalidad, funcionamiento y representacién juridica,por
la ley Orgdnica de los Ferrocarriles Nacionales de México
publicada en el Diario Oficial de fecha 14 de enerc de 1985
¥ que es la vigente, asi come por las demds Leyes
aplicables.

El Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la
Repvblica Mexicana, declara a su vez, por medio de sus
representantes, gue e5 una Asociacion de Trabajadores
constituidos en Sindicate Industrial, en los términos del
Acta de su Constitucién del 13 de enero de 1333 y de sus
Estatutos vigentes, cuyos documentos estdn extendidos en la
ciudad de México. FE1 sindicato declara también que en
cumplimiento del Articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo,
esta registrado en la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, Departamento de Registro de Asociaciones, con fecha

8 de febrerc de 1933, bajo él1 numero 570.7°%

%% perrocarriles Nacionales de México,El Sindicate de Trabajadores
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Cave mencional, que el Contrato Colectivo de Trabajo entre
los Ferrocarriles Nacionales de México y El Sindicato de
Trabajadores Ferrocarrileros de la Reptiblica Mexicana no se
encuentra vigente, va que Ferrocarriles Nacionales de México
ha gquedado concesionado en diferentes Empresas
Ferrocarrileras y por lo cual cada una tiene personalidad
juridica propia asi como un Contrato Colective de Trabajo
por parte de cada Empresa Ferrocarrilera.

Asi que,con la personalidad que ha guéedado acreditada por
las partes, éstas " convienen en celebrar su Contrato
Colectivo de Trabajo de cada empresa ferroviaria(ferromex,
Ferrosur,Ferrocarril del Mayab, etc,.)y reconoce  al
Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Reptblica
Mexicana, c¢omo la udnica agrupacidén de los Trabajadores
Ferrocarrilercos sin distincién de especialidades dentro de
dichas empresas Yy, en consecuencia, las propias empresas
reconocen al Sindicato como el Representante inico del
interés profesicnal de todos los trabajadores gque prestan
sus servicios en la misma, a excepcién del personal de
confianza y, por consiguiente, como el tnico con derecho a
1la contratacidén colectiva de trabajo en todas las
actividades de la Empresa.

3.5.2 CLASIFICACION DE LOS TRARAJADORES DE FERROCARRILES
NAGCIORALES DE MEXTOO EN CUANTO A SUS RAMAS

Para los efectos de la Representacién del Sindicato ante
Ferrocarriles Nacionales de México, leos trabajadores que
presten sus serviclies a esta, quedan clasificados en las
siguientes 6 ramas generales de trabajo:

. ALAMBRES

OFICINAS

. FUERZA MOTRIZ
TRENES

vIa

COCHES DORMITQRIO.

oy 0o Lo B

3.5.3 FECHA DE PUBLICACION
México,D.F.Junio de 199§, (1%

%) Ferrocarriles Nacionales de México,El Sindicato de Trabajadores
Farrocarrileros de La Republica Mexicana,Contratos Colectivos de cada
Concesionario fempresa ferrocarrilera),b1999.
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3.6 LEY ORGANICA DE LOS FERROCARRILES NACIONALES DE MEXTIOO

Capituleo I Organizacién y Patrimonio.

Ferrocarriles Nacionales de México, es un organismo
publico descentralizade, con batrimonio y personalidad
Jjuridica propios, cuyo objete es la administracién vy
operacién de los ferrocarriles mexicanos.
El domicilic de Ferrocarriles Nacionales de México serd
la Ciudad de México, pero podrd establecer agencias o
sucursales en otros Jugares de la Reptiblica Mexicana y
del extranjero.
La administracién de los Ferrocarriles Nacionales de
México estard a cargo de:

~ El Consejo de Administracidn

- El Director General.

El patrimonio de Ferrocarriles Nacionales de México se
integra con los bienes y derechos que, al entrar en vigor
esta ley, pertenezcan, asi como las lineas férreas y
bienes muebles e inmuebles que le aportare el gobierno
federal y los que por cualquier titulo adguiera en el

futuro.o%

Capitule II Del Consejo de Administracidn.

a.

El Consejo de Administracidn de Ferrocarriles Nacionales
de México, estard integrado por once miembros.

104} DIARTO GFICIAL DE La FEDERACION, TOMC CCCLXXXVIIT,N®9, PAG. 46,
SECCION 2,México,D.F.,Lunes 1¢ de Enero de 1985, FODER EJECUTIVO,
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORYES.
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b. Los miembros consejeros serdn Los Secretarios de:

- Hacienda y Crédito Publico,

- Frogramacidn y Presupuesto,

- Energia, minas e Industria Paraestatal,

- Comercio y Fomento Industrial,

- Agricultura y Recursos Hidrdulicos,

- Comunicaciones y Transportes,

- 'El Sub Secretario de Comunicaciones ¥y
Transportes,

- Dos Representantes de el Sindicate de
Ferrocarriles Nacionales de México.

~ Dos Representantes de 1os usuarios
acreditados.

c. El Presidente del Consejo serd el Secretario de
Comunicaciones y Transportes.

Capitulo IIT Del Director General.

El Director General serd designado por el Presidente de la
Repiblica.

Capitulo IV Del Comisario.
La Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn

designard un comisario que actuard como drgance de
vigilancia,®?”

@97 DIARIOG OFICTAL DE LA FEDERACION, TOMO CCCLXXXVIII,N*9, PAG. 46,
SECCION 2,México,D.F.,Lunes 14 de Enero de 1985, PODER EJECUTIVO,
SECRETARIA DE COMUNICACTONES Y TRANSPORTES.
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Trascendencia e Importancia.
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4.1 NECESIDAD

Con objete de atender las necesidades bdsicas de la
poblacién dentro de un nuevo escenario de apertura y
globalizacion de 1a economia en el desarrclle de los
ferrocarriles, se requiere para estimular dicho crecimiento
econdmico, de disponer de inversién suficiente en la
realizacién de un mayor nimero de obras de infraestructura,
para una mejor modernizacién de un ferrocarril eficiente,
competitivo que proporcione un servicio no discriminatorio
asi como el intercambic de mercancias, que coadyuve a
construir la Infraestructura gque nuestro pais reclama.

Las prioridades que se necesitan son: Atencidén preferente
a la conservacién de la via y estructuras,; Aumento de la
disponibilidad del equipo; Continuvar la modernizacién de los
procedimienteos operativos; Inversiones en infraestructura
para aumentar la capacidad de la red; Mejoramiento integral
de los recursos humanos; La proteccidn de los pasajeros en
cuanto a las tarifas y sus bienes, como también el sentide
de promover Que el servicio piblico de transporte
Ferroviarico se preste en aquellas comunidades que, sin
contar con otros modos de transporte al piublico, requieran
de manera indispensable este servicio.Como también se
necesitan de proyectos que impulsen la necesidad del sector,
como de un nuevo tendido de nuevas vias, la renovacidn de
locomotoras y equipo rodante. Asi como de proporcionar al
personal operativo de mas capacitaciones.““” La necesidad de
eficiencia en el servicio, para un crecimiento sano y
sostenido, asi como una gama de generacién de emplecs se
necesitan para una modernizacidn gque es un reguéerimiento
inexorable para que el pais continitie desarrolldndose.

164}y CAMARA DE DIPUTADOS,Derechos del Pueblo Mexicano, México a través
de sus Constituciones tomo IV, Grupo Editorial Miguel Angel Porrua, 1994
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4.2 CAUsA

La atencidn por el desarrollo del servicio ferroviario se
fue desacelerando. Una politica, supuestamente fundada en
intenciones modernizadoras, relega la importancia del
ferrocarril como medioc de transporte, se llego a pensar que
sv ciclo estaba cancelado y que otros medios y sistemas lo
iban a sustitulir ventajosamente,

Esto impacté el desarrollo general del pais, el
paralizarse el tendidc de nuevas vias, la renovacién de
lecomotoras v equipo rodante, decrecidé el mantenimiento del
sistema y diverscs esquemas operativos.

Por esto se presento la iniciativa de reforma
constitucional, al cual por no tener las bases del
desarrcllo de un ferrocarril eficiente, competitivo, que
proporcione un servicio no discriminatorio y que coadyuve a
constituir la infraestructura gque nuestro pais reclama.

Fn la propia iniciativa de reforma, se reconoce que el
Estado no ha podido hacerse cargo plenamente de la
modernizacidn de los ferrocarriles dada la imposibilidad de
distraer recursos del gasto social para ser destinados al
sector ferroviario, y con este no tener proyectos rentables
que impulsen la modernizacidn del sector y gue vinculen la
adecuada prestacidén del servicio con el conocimiento
necesaric¢, por parte de la autoridad, respecte de 1los
agentes econdémicos del exterior que intervengan en el

desarrollo del sector.(®¥

es) o CAMARA DE DIPUTADOS,Derechos del Pueblo Mexicano, Méxice a través
de suy Constituciones tomo IV, Grupo Editorial Miguel Angel Porruas,1994
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4.3 EFECTO

Una vez explicada la necesidad del gobiernoc en cuestidn
de recursos para el desarrollo de los ferrocarriles, atravez
de una inversidén para su modernizacidén, y que por causa de
la imposibilidad de distraer recursos del gasto social para
ser destinados al sector ferroviario y con esto ho tener
proyectos para tal modernizacién, por ello,como resultado de
da promulgacidn de la reforma al cuarto pdrrafo del articulo
28 Constitucional,se acepto la participacidén de particulares
para poder contar con un mejoramiento de los ferrocarriles
como transporte moderno, eficiente y de bajo costo, que
dncremente la competencia en el sistema de transporte en
general y la competitividad de nuestra economia.

Con el otorgamiento de <concesiones y Ppermisos a
particulares, se propone un sistema mds eficiente vy
competitivo con otros modos de transporte, que coadyuve al
Intercambio de mercancias y al impulso del comercio exterior
de nuestro pais, y que comunigue de mejor manera a los
mexicanos.

Tales concesiones se otorgaran por medio del Estado y en
el cual pueden contar para construir, operar y explotar vias
férreas, asi como para prestar el servicio publico de
transporte ferroviario, tales <concesiones Sse  eéstardn
otorgandoe mediante licitacidn piblica, en el entendido de
que, en tode momento, los respectivos procesos habrdn de
apegarse a los principios establecidos por la ley
suprema .

1% i CcAMARA DE DIPUTADOS,Derechos del Pueblo Mexicano, México a través
de sus Constituvciones tomo IV, Grupo Editorial Miguel Angel Porrua,l1994.
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4.4 TRACENDENCIA E IMPORTANCIA

Con forme al citado articuloe 28 Constitucional, la
presente iniciativa otorga concesicnes a los particulares
para poder construir, operar y explotar vias férreas, tales
concesiones se ¢torgan mediante licitacidén publica.

En congruencia con lo sefialadeo en &1 articulo 25 de la
propla Constitucidén, en el sentido de que el Estado podrd
participar directamente en el limpulso y organizacién de las
dreas prioritarias del desarrcllo, esta iniciativa propone
el otorgamiento de concesiones & 105 Estades, Municipios y
Entidades Paraestatales, sin sujeterse al procedimiento de
licitacidn.

Con el propésito de promover unha mayor Inversidn en el
sistema ferroviario, tanto en infraestructura como en
equipo, a efecto de que se traduzca en una mayor eficiencia
en la prestacion del servicio, se propuse gue las
ctoncesicnes puedan ser otorgadas hasta por un minimo de 50
afnos, renovables hasta por otros 50 afios, y asi propiciar la
formulacidén de nuevos proyectos, a large pliazo, con una

adecuada recuperacién de la inversién.®¥

Esta iniciativa establece que las concesiones para
construir y explotar wvias férreas, solo se otorgardn a
personas norales mexicanas; en el caso de los servicios
auxiliares podrdn participar, ademds de personas morales,
personas risicas mexicanas. Asimisme, en tanto se reforma la
ley de Inversitn extranjera, en un articuleo transitoripo se

iy CAMARA DE DIPUTADOS,Derechos del Pueblo Mexicano, México a través
de sus Constituciones tomo IV, Grupe Editorial Miguel Angel Porrue,isod.
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propone que en el caso de las concesiones, la inversidn
extranjera participe hasta un 49 por ciento, o por un monto
superior previa resolucidn favorable de la Comisidn Nacional
de Inversiones Extranjeras, y que tratdndose de servicios
auxiliares, se siga el mismo principio rector, aungue con la
posibilidad de que la participacidn superior a 49 por ciento
de inversién fordnea, pueda darse en forma automdtica, si la
inversidén de que se trate se encuentra por debajo del monto
establecido por la propia Comisién Nacional en los términos
del articulo 9° de la Ley de Inversién Extranjera.

Al termino de la concesidn, las vias férreas, el derecho
de via, los centros de control de trafico y las selales de
operacidn revertirdn a la nacién, en buen estadoe operativo,
sin costo alguno y libres de gravamen,

Es de trascendencia saber que debido a las concesiones
otorgadas se ha desarrollado como resultado un intercambio
comercial existente entre nuestro pais y los vecinos del
continente, mediante la celebracidn de tratados
internacionales y de acuerdos privados para su ejecucidn. En
todo caso, los equipos de otros paises gue se¢ Internen a
territorio nacional deberdn cumplir con los reguisitos de
seguridad y operacidn establecidos en la preopia ley.

Cabe sefialar que con las concesiones que se realicen
serdn para un mayor desarrollo en cuanto a un ferrocarril
eficiente, competitivo con uha Infraestructura gque nuestro
pais reclama, pero también debemos de saber que por causa de
tales concesiones hubo gran cantidad de liquidaciones,
pensiones y por lo cual un mayor numero de desempleos, en lo
Que se somete a una gran conhsideracidn, porque las nuevas
empresas empezaroh a realizar contrataciones en cuanto a la
capacidad del trabajador.

También es conveniente sefalar que el monto que se
obtenga por consecuencia de dichas concesiones asi como
también la venta de egquipo y pargue vehicular que se
realizan a las nuevas empresas ferrocarrileras o mediante
licitacién a otras empresas.™?

12} 4 ~AMARA DE DIPUTADOS,Derechos del Pueble Mexicane, México & través
de sus Constituciones tome IV, Grupe Editorial Miguel Angel Porrua,19594.
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El equipoc y barque vehicular gue no querian se vendia
como chatarra para evitar la mala manipulacidén de estos,
todo esto serd vtilizado para el pago de pensicnes asi come
el de liguidaciones como también para la operacidén Yy en la
prestacién de servicios que el ferrocarril gque este sin
contar con un titulo de concesidn especifico para vias,
rutas y equipos la ley permitird que este organismo
descentralizado, mantenga la operacidn de los ferrocarriles,
sin perjuicio de que la secretaria de Comunicaciones b
Transportes, proceda al otorgamiente de concesicnes y
bermisos a particulares, en CUyo supuesto Ferrocarriles
Nacionales de México dejara de prestar sus servicios
respecto de las correspondientes rutas o vias.

@13 . CAMARA DE DIPUTADOS,Derechos del Pueblo Mexicano, MéXico a través
de sus Constituciones tomo IV, Grupe Editorial Miguel Angel Porrua, 1994
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Ferrocarril, sin duda es considerade una de
las mayores hazafias de la ingenierla del siglo XIX en
México, construido  para migrar, para viajar, para
transportar productos y mercanclas.

SEGUNDA.- Antes del ‘tren, las personas viajaban en
diligencia y los productos en bestias de carga, las
necesidades para recibir a las personas ¢ a las mercancias
eran reducidas, de dimensiones casi domesticas: la de 1l1a
posta y la bodega. A partir del tren, estas necesidades se
multiplican y obligan a plantear un nuevo tipo de servicio.
Se pasa a un edificio de grandes dimensiones, en el cual se
pueden atender a cientos de personas y despachar toneladas
de productos. Nace asi, vinculado a un moderno tipo de
transporte, un nuevo y moderno servicio piliblicor el de 1la
estacidn ferroviaria.

TERCERA. - Cbservamos gue en México uno de los origenes
esenciales del Ferrocarril se encuentra en el tendido de lo
que comenzd como un peguelic camino de fierro de Veracruz
hasta tierra adentro y con el tiempo se convirtidé en el
ferrocarril mexicano, el primer ferrocarril de relevancia
que surco el pals.

CUARTA. - No es fortuito que el primer ferrocarril nacicnal
se haya trazado desde Veracruz durante la mayor parte del
siglo XIX, a pesar de las linvasiones y diferentes sitios
militares que sufrié, fue el principal puerto de nuestro
intercambic internacicnal dominado por los paises Europeos.

QUINTA. - Los trabajadores ferrocarrileros han existido
durante la historia del ferrocarril mexicano, s8i en alguna
empresa el elemento humano tiene una significacidn destacada
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1c es en la de ferrocarriles porque con la inventiva y el
vigor del ferrocarrilero pudieron hacer caminar trenes que
aungque rudimentarios en sus primeras tecncloglas, su manejo
resultaba complejo considerande las capacidades técnicas de
un pais preindustrial.

SEXTA. - Podemos considerar gque la Revolucidn Mexicana se
hizo a caballo y a tren, un papel relevante cumplieron los
ferrocarrileros en nuestro movimiento social, ne solo
transportando eficazmente a los contingentes
reveolucionarios, sino también contribuyendo con su cuota de
sangre al triunfo de la gesta armada.

SEPTIMA. -  Podemos decir, Qque con la concesidn  de
ferrocarriles se trata de buscar propiciar de manera
equilibrada, que ilos beneficios del desarrollo con el tiempo
abarquen a los diversos grupos y regiohes del pais y que se
eviten fendémenos de privilegio o beneficio indebide para
algun grupo © drea especifica de la nacidén,

OCTAVA. - Es por tode lo anterior que la rectorfa del
desarrollo nacional y sv régimen democrdtico, mediante el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mds
Justa distribucién del ingreso y Jla riqueza que debe
permitir el plenc ejercicio del iIngresc y la dignidad de los
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la
constitucidn.

NOVENA.- Con la excusa de que el objetivo del Estado no
esta en lograr la méxima ganancia posible, sino en disefiar y
manejar la estrategia nacional de desarrollo econtmico en
beneficio de log mexicanos.Este s el sentide del termino
“mixta” que se le ha dadp a la economia liberal a ultranza,
bero tampoco pretende ser una economia de parte socialista.

Pero critico en parte tal objetive del Estado, como puede
hablar de que no esta en lograr la mdxima ganancia posible,
sine en disefiar y manejar la estrategia nacional de
desarrollo econdmico en beneficio de los mexicanos, sablendo
que tal estrategia en parte es una tonteria, porque pueblos
como Esperanza,Pue, Otumba, San Lorenzo, Tepeapulco Hgo, asi
como muchos otros. Lo gque sucede en estos lugares es que
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su medio de vida era en gran parte el ferrocarril, asi como
el pueblo de Esperanza,Pue,que era su principal medio de
ingreso econdmico y ahora con la clausura de vias ¥y
estaciones ferroviarias se puede decir que son pueblos
muertos, va gue no hay un medio econdmico en beneficio de
sus pobladores y han emigrade la mayoria, queddndose solo la
gente de edad avanzada asi como los pensionados.

Estamos de acuerdo con el desarrollo econémico de que se
habla, una mayor modernizacidén en el transporte, eso $1 esta
bien, pero que no digan que tal desarrollo econdémico es en
beneficio de los mexicanos, porgue eso s1 es una gran
mentira.

Se dirfia que tal desarrollo econdémico es en beneficio de
una parte de los mexicancs y no en si para el pueblo, sino
porque ya en la mayoria de los lugares estdn quitando el
medio de transporte mas barato para el pueblo. ¢No que tal
desarrollo econdmico es en beneficio de los Mexicanos? Pero
bueno, eso es parte del equilibrio del desarroilo econémico
de nuestro pais.

DECIMA.- (Con la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario,
México cuenta con un ordenamiento fundamental para que la
actividad ferroviaria tome un impulso en beneficic de la
seguridad en el transporte y en la atencidn scocial del
servicio.

DECIMA PRIMERA. - Con respecte al cuarto pdrrafo del
articulo 28 Constitucional gue en el mes de enerc del 95 el
Presidente Ernesto Zedillo presentdé una Iniciativa de
reforma a fin de permitir la participacién scocial y privada
en los ferrocarriles de nuestro pais.

DECIMA SEGUNDA. - Dicha iniciativa se sustentd en la
imposibilidad de continuar destinando cuantiosos recursos
ptiblicos en la modernizacion de los ferrocarriles. Esta
iniciativa de ley reglamentaria merecid 1la aprobacidén del
Poder Legislative después de un fructiferc trabajo de
discusidén y andlisis entre las comisiones de Comunicaciones
y Transportes de ambas cdmaras y representantes de la
administracién Publica Federal.
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DECIMA TERCERA.- Lo qgue si deberian haber pensadeo mejor es
respecte a la venta de equipos asi como parque vehicular,
para un mejor beneficio.

Podemcos ver como equipos nuevos y de medic uso de
telecomunicaciones asi como de otros departamentos, la nueva
empresa no 1os requiere y van a dar como venta de chatarra,
la solucidén seria que tales equipos pueden ser wvendidos a
los ferrocarriles de Centroamérica, pero lo que gquiere el
Gobliernc Federal es ya finalizar. Con los vehiculeos, se
pondran a la venta y los que no se vendan serdn parte del
grupo de chatarra.

DECIMA CUARTA.- El dinero recibido por la concesién, serd
utilizado para el page de las personas liguidadas como para
mantener a los jubilados y para las arcas del goblierno.

DECIMA QUINTA. - Para conclulr consideramos que el
ferrocarril como la Repiblica afronta los desafios de la
modernizacidn, habrd que continvar ampliando su desarreollo
perc, sobre todo, establecer las formas y procedimientos que
permitan la mejor productividad para todos, que el servicio
se preste en niveles de excelencia, y que las finanzas
logren su pleno equilibrio asi come la modernizacién siga
para que el pais continte desarrolldndose.
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