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INTRODUCCION

El hablar de menores infractores generalmente se piensa en nifios de
la calle, menores delincuentes, a quienes se les califica de rateros, violadores,
homicidas, segin sea la comisién de la infraccion que se le atribuya, empero,
pocas veces, nos detenemos a reflexionar cual es el motive o causa que origino
dicha conducta, es decir, ef poarque ese menor rabo, viold o maté, solamente se le
recrimina, se le reprocha, se les desprecia, generalmente el menor infractor
presenta como un factor comun la desintegracién familiar, y a su vez van inmersos
otros problemas como drogadiccidn, prostitucion, entre otros, pero hacer una clara
diferencia de las causas de la delincuencia de menores es materialmente
imposible, ya que nunca encontraremos una causa unica, suficiente por si misma
para producir {a criminalidad, se trata siempre de un conjunto, de una reunion de
causas, en que los diversos factores se entrelazan, se mezclan, se combinan,
hasta dar un fatidico resultado que es la delincuencia en los menores el menor
infractor viene en la mayoria de los casos de nucleos familiares desintegrados y
desorganizados, en donde los padres presentan problemas, probablemente

-porque éstos también fueron maltratados o abandonados por sus padres, y el dia
de mafiana estos menores también se convertirdn en unos adultos con los mismos
rencores y problemas de sus padres, siendo hoy un menor infractor pero
convirtiéndose el dia de manana en un delincuente en potencia.

El desarrollo del presente trabajo es el siguiente: en {a primera parte
se exponen algunos antecedentes de los menores infractores en México,
destacando que los primeros tribunales que aparecieron en la Ciudad de Chicage
en Estados Unidos de Norteamerica ya que en base a éstos mas tarde en México
adoplaran tribunales similares, destacando también el surgimiento de las
comientes tutelar y garantista que aparecieron para legislar en materia de
menores infractores, teniendo auge en México la tutelar ya que el Estado era
quien se encargaba de corrergir a los menores sin importar que éstos tuvieran
derechos, y por el contrario al surgir la corriente garantista, esta vela por los
derechos de los menores y por el principic de legalidad, emanando mas tarde la
actual Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para e! Distrito Federal.

En la segunda parte se mencionan las figuras del Comisionado de
Menores quien funge como representante social y de quien al igual que el
Ministerio Publico tiene una figura polifacetica, asi también se trata la figura del
Consejero Unitario de Menores, quien viene siendo el organo jurisdiccional y por
tanto es el juzgador en e! procedimiento seguido a los menores infractores, en
este mismo apartado se destaca el fundamento de ambas figuras asi como




también las atribuciones que la Ley de la Materia les confiere, mismas que se
desarrollaran en su momento.

En la tercera parte se destaca el procedimiento juridico en el ambito
de menores infractores tratindose desde €l inicio de éste, hasta por la etapa de
instruccion, sefialando el recurso que se interpone en el Consejo de Menores, las
figuras de la suspensién del procedimiento y sobreseimiento del mismo, hasta el
diagnéstico y las medidas de tratamiento que se determinan a los menores.

Por dltimo se aborda la problemdtica legal con este estudio, en
donde se indican las distintas legislaciones que actualmente hay en México,
asimismo, se abordan algunas causas atribuidas a la reiterancia en los menores
infractores, el planteamiento para una unificacién de las legislacicnes de menores
ello en base al andlisis hecho con las distintas legislaciones en México, de igual
forma se habla de un fortalecimiento a los proegramas de prevencion y tratamiento
de menores en donde los medios de difusién ocupan un papel muy importante
para las campafias de prevencion.




CAPITULO |
ANTECEDENTES GENERALES

A) ANTECEDENTES DE LOS MENORES EN MEXICO

Los tribunales de menores tuvieron su nacimiento en los Estados
Unidos con las “Juvenile courts®, El primer tribuna! se cred en Chicago en 1899 y
le sigui6 otro en Pennsylvania en 1901. La ley establecia la irresponsabilidad de
los menores hasta los diez aiios, y en consecuencia, las infracciones agn las
graves cometidas por menores de esa edad no tenian ninguna represién, pero los
que hubieran cumplido los diez afios iban a la cércel, lo mismo que los adultos, a
responder del delito. Las sociedades protectoras de la infancia, buscaron primero,
un remedio legal y, después, un reforma social. Fue asi como se envié en 1899 al
Cuerpo Legislativo de Chicago un memoral para crear el primer tribunal para
menores. En Filadelfia, se inicié por esa misma €poca un movimiento semejante
motivado por el hecho de que un nifio de diez afos incendid una casa,
aprovechando esta circunstancia se cre6é en 1901 un tribunal para menores. El
auge de los tribunales juveniles en Estados Unidos se debié principalmente a la
influencia maléfica de las carceles que corrompian a los nifios, adn inocentes. El
. problema se planted primero en el orden legal, después se orientd como
verdadera cuestién social encaminada a sustraer a los menores del ambito del
derecho penal.

Desde que se generalizaron las cortes juveniles en distintos Estados
de la Unidn Norteamericana aunque adquirieron modalidades distintas, sin
embargo, presentaron los siguientes rasgos caracteristicos que han conservado
en su evolucion

+ Especializaron el tribunal
¢ Supresidn de las prisiones comunes para los menores
= Libertad vigilada

E!l sistema se podia definir como un tratamiento a! nifio delincuente,
pero también a los niflos descuidados o abandonados per sus padres, sistema por
el cual e! nifio y sus padres permanecen en un ambiente ordinario y en amplia
libertad (libertad vigilada)

Ya desde entonces también se marcaba que *la doctrina y la practica
jurisdiccional, han establecido la conveniencia de que los jueces de los tribunales
para menores posean conocimiento adecuados para estudiar la personalidad de
nifios infractores, ademas de temperamento de caracter, todo lo cual los capacita
para ser verdaderos pedagogos a lo que los jueces deben ser principalmente,




Medico-psiquidtras y maestros, pues la ineducacién y nommalidad son los factores
de la delincuencia juvenil™

Aun cuando México tiene sus propias raices, la influencia
norteamericana fue definitiva. Hagamos ahora un recuento de la justicia de
menores en México.

La justicia de menores como tal o el control social, en México,
aparecieron tardiamente, si lo confrontamos con los Estados Unidos desde luego
esto se explica en primer término, por la mentalidad represiva del régimen de
Porfirio Diaz y, después, por la lucha revolucionaria que, en aspectos sélo hasta ia
Constitucion de 1817, inici6 la atencién de los principales planteamientos sociales
que requerian de urgente atencion.

Las sociedades anteriores a las precolombinas, 1a colonia y la del
siglo XIX hasta 1870 no presentaron una estructura coherente para resolver el
problema de la delincuencia infanto-juvenil, aunque existian algunos principios de
los cuales partian para atender las conductas antisociales de los niflos y jévenes.
Estos fueron entre otros, la edad, el castigo a través de instituciones de muchos
tipos, ya privada o puablicas y desde luego, por medio de internamiento en las
prisiones para adultos.

A partir de 1871, y con motivo de la puesta en vigencia del Cédigo de
Martinez de Castro, se enfocé el problema del discernimiento, como bases pare
definir la responsabilidad de los menores en la comision de ilicitos. Asi, el menor
de nueve afios, quedaba exento de imputacidn penal para carecer de
responsabilidad, al menor cuya edad fluctuaba entre ios 9 y los 14 afios, se le
consideraba imputable, siempre que el acusador demostrara que tenia capacidad
de discernimiento: y de los 14 a 18 afios, plenamente se presumia que tenia la
facultad de discemir. La rehabilitacién en esta época debera ser moral, mediante
un tratamiento penitenciario progresivo. Esta época en nuestro pais desconocio
totalmente el concepto del tribunal para menores.

En 1908, se cred en el Distrito Federal la figura del juez paternal, a
imagen de lo establecido en Estados Unidos. Este funcionamiento debia atender
todo el inverso que ahora se denomina “Estudio interdisciplinario *. Los institutos
correccionales eran exactamente iguales a los de los adultos, practicamente eran
carceles. No obstante, ain que se cred la figura del juez patemal, no se llegd a
consolidar ningudn tribunal.

En el proyecto de 1912, se conservd ia estructura del Cédigo de
1871, propuso medidas de mejoramiento, pero sin romper con el criterio del
discemimiento como consecuencia de la edad.

! Jos¢ Angel Ceniceros y Luis Garrido, “La Delincuencia Infantil en México™, Ediciones Botas, México, 1994,




En el hombre el discernimiento no se presenta claramente en la edad
infantil, ni aidn en le grado intimo de instinto, aunque nunca falta del todo: su
primer desarrollo se llama llegar al uso de la razén, no se sabe si desde el primer
momento, en que hay verdadero discernimiento, por necesidad sea el nifio
plenamente responsable de sus actos en el sentido moral de la palabra, pero en
su desarrollo normal el discernimiento es lo que funda en primer lugar lo bueno y
lo malo de las acciones humanas

Prina en su libro Ciencia penal y el Derecho Positivo al abordar la
cuestién del discernimiento distingue dos categdricas: discernimiento juridico, que
él estima existe en la mayor parte de los nifios, casi sin excepcion desde los
primeros afios (para probarlo dice que casi todos ellos que falta en todos los
menores cuyos centros de resistencia, considerablemente debilitados por el
ambiente social en que viven, no pemite que dichos menores distingan
exactamente entre los que socialmente se entiende el bien y el mal.

El 27 de noviembre de 1920 , se formuld un proyecto de reforma a la
Ley Organica del fuero Coman, en [a cual se propuso la creacién de un tribunal
protector del hogar y de la infancia, el cual debia proteger tanto a la familia, como
a los derechos de los menores. Este organismo tenia competencia civil y penal u a
pesar del adelanto que significa esta atencidn de los menores delincuentes,
conserva en su estructura, toda el sistema de adultos.

En el Primer Congreso del Nifio (1921), dentra de las materias que
traté, se encontraba la relativa al establecimiento de los tribunales infantiles.
También sucedid de esta manera con el Congrese Criminolégico de 1823, De
estos eventos nacid, en San Luis Potosi, el Primer Tribunal de Mencres Infractores
en la RepUblica.

El primer tribunal para menores en el Distrito Federal, fue creado en
el afic de 1928, el cual estaba constituido por tres jueces que eran un médico, un
profesor normalista y un experto en esiudio psicoldégico, mismos que se
encargaban de resolver los casos de mencres de 16 afios, que cometian
determinadas faltas administrativas y de policia; asi como las marcadas por el
Codigo Penal que no fueran propiamente delitos en los casos de vagancia y
mendicidad; siendo un departamento técnico el que practicaba los estudios
médico, psicologico, pedagbgico y social de los menaores. Las medidas que los
jueces podian determinar eran, amonestar, integrar a los menores a su hogar
medianie vigilancia, Someterlos a tratamiento médico si lo requerian o enviarios
aun establecimiento correccional o a un asilo.

El dia 30 de marzo de 1928, se expide la ley de Previsién Social de
la Deflincuencia Infantil en el Distrito Federal y territorios, esta ley, fue conocida
como Ley Villa Michel, en la cual los menores de 15 afios quedaban fuera de la
esfera de la influencia del Cddigo penal, ya que Ia misma ley los protegia. La lay
en comento planteaba la necesidad de la accién del Estado para encaminar a




eliminar la delincuencia infantil, corrigiendo las perturbaciones fisica o mentales de
ios menores.

Los menores de 15 aflos gue infringian las leyes penales eran
considerados victimas del abandono legal o moral de ejempios deplorabies en su
ambiente familiar deficiente o corrompido por el descuido, perversién o ignorancia
de los padres, necesitando los menores de un equilibrio social que los pusiera a
salvo de! vicio y principaimente se debera tomar en cuenta mas que la conducta
misma, las condiciones fisico —mentales y sociales del menor infractor.

El articulo primero de esta ley, a la letra decia lo siguiente: “En el
Distrito Federal, los menores de quince afios de edad no contraen responsabilidad
criminal por las infracciones de las leyes penales que cometan, por lo tanto no
podran ser perseguidos criminalmente, ni sometidos a proceso ante las
autoridades judiciales; pero por el sélo hecho de infringir dichas leyes penales o
los reglamentos, circulares y demas disposiciones gubemativas de observancia
general, quedan bajo la protecciobn directa del Estado, que previos a la
observacion y estudios necesarios podran dictar las medidas conducentes y
encausar su educacion y alejarfos de la delincuencia. El ejercicio de la patria
potestad o de la tutela quedara sujeta en cuanto a la guarda y educacidon de los
menores, a las modalidades que impriman las resoluciones que dicte el poder
puiblico de acuerdo a la presente ley”

Al quedar los menores de 15 afios fuera del &mbito de aplicacion del
Cadigo Penal, la policia y los jueces del orden comdan no tenian intervencion con
los menores, enviandolos al tribunal competente, se mantenia su primitiva
organizacién aumentando una sala més, compuesta como la primera, por un juez
psicologo, un juez médico y un juez profesor, debiendo ser uno de elios de sexo
femenino.

Estos jueces dictaban las medidas después de la observacién del
menor y de su estudio en los mismo aspectos, médico, psicologo, pedagogico y
social, para detemminar las medidas protectoras o educativas a imponer,

También se establecia {a aplicacién de medidas educativas, médicas
de vigilancia, de guarda, correccionales, entre otras, y marcaba la duracion del
procedimiento en 15 dias, tiempo que duraba la intervencion preliminar en caso de
observacion.

El 15 de noviembre de 1928, se expidi6 el primer reglamento de los
tribunales para menores del Distrito Federal, estableciendo el requisito esencial de
la observacion previa a los menores, a efecto de resclver su situacién.

El Gobiemo del General Plutarco Elias Calles, concibié a partir de
1924, una serie de instituciones en favor de la infancia, tales como fa Primera
Junta General de Proteccion, el Reglamento para la Clasificacién de los infractores
menores de edad, en el Distrito Federal (que ya ofrece una estructura de atencion




imgortante en la materia). Cabe hacer mencidén, que este documento sélo
calificaba faltas cometidas al bando de policia y buen gobierno.

El reg!arneﬁto anterior, sirvid para la creacion de Primer Tribunal de
Menores del Distrito Federal con vigencia legal a partir de 1928

El Cédigo de Almardz de 1929, declaré al menor socialmente
responsable con objeto de sujetarlo a tratamiento educativo otorgado por el
tribunal de menores. Existi® un sistema de sanciones importantes; arrestos
escolares, libertad vigilada, reclusion en establecimientos de educacién
comeccional, colonia agricola y/o navio escuela. Los jueces tenian libertad en el
procedimiento, pero sujetos a las nomas constitucionales. La edad penal se
redujo a los 16 afos.

Desde el inicio de los trabajos de la Comisién que redacté el Cédigo
de 1831, se expresé que a los menores se les debia dejar at margen de la
represién penal, sujetos a una politica tutelar y educativa, planteamientos que et
Licenciado José Angel Ceniceros no acepté y sostuvo que no podia colocarse a
los menores en una situacion juridica distinta de las demas personas en cuanto al
goce de libertad; que juridicamente no era posible decir que la detencién del
menor infractor, no era detencién, sino proteccidn; que la Constitucién, con un
sistema individualista rigido, impedia dar paso radical en esta materia,
encontrandose en igualdad de condiciones de los locos y toxicbmanos, por lo que
en todo caso la Constitucion requeria de una reforma. Ceniceros también sostuvo
las necesidad que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estableciera
jurisprudencia en el sentido de armonizar !as garantias individuales, con las
nuevas tendencias del tratamiento de los menores infractores. Es a partir del
Codigo de 1931, que se inicia la época tutelarista, por mas de que la imparticion
de justicias de menores delincuentes siguiera siendo una copia de la de los
adultos. Decimos esto, porque el menor quedé en calidad de objeto de derecho,
que no de sujelo, privandosele de las garantias individuales. Desde aquel
entonces, se crearon [as casa hogar para hombres y mujeres y las casas de
tratamiento readaptatorio. También para los dos sexos. Las figuras de tratamiento
importantes fueron:

» Reclusién a domicilio

¢ Reclusidn escolar

e Reclusibn en un hogar honrado, patronato o instituciones
similares

+ Reclusién en establecimiento médico.
Reclusién en establecimiento especial de educacién técnica.
Reclusion en establecimiente de educacion correccional.

La promulgacién de la Ley Orgéanica de los Tribunales de menores y
sus instituciones auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Federales, de 22
abril de 1941, marct una nueva etapa en la historia de la justicia de menores en el




Distrito Federal. A pesar del espiritu futelarista, el documento remitia, como se
sigue haciendo en la actualidad, al Codigo Penal. No obstante, constituian un
cuerpo de preceptos con una estructura mejor lograda que las anteriores y
otorgaba al ejecutivo un mejor manejo en la ejecucién. Esta ley tuvo vigencia
hasta 1974, tuvieron lugar nuevos eventos que habian de preparar el nacimiento
de una nueva ley congruente con los principios tutelaristas, pero que sacaba en
definitiva a los menores del amparo de las garantias constitucionales. Entre los
eventos més importantes se encuentran e} Séptimo Congreso Panamericano del
Nifio, la Declaracién de los Derechos del Nifio en Ginebra, la Modificacion del
articulo 18 de la Constitucion, que plantea una politica criminolégica de fondo y de
pgg;a para la aparicion del derecho de ejecucion penal en la Repudblica (1954-
1964).

Un hecho que es preciso destacar, v gque se fundamenta
especificamente en la Reforma constitucional mencionada, es la creacion de un
sistema penal integral en el Estado de México, que comprendi6é ne sélo el ambito
de los adultos, sino también el de los menores. Nos referimos al Pregrama de
Politica Criminoiégica de! Estado de México, iniciado en 1966 y culminando con el
Tercer Congreso Nacional Penitenciario de 1969. Para el éxito de este Programa
Integral Criminolégico, participaron algunas de las personas mas prestigiadas
dentro de la materia en el pais, como fueron los Doctores Sergio Garcia Ramirez,
Javier Pifia y Palacios, Celestino Porte Petit y Alfonso Quiréz Cuardén, con el
apoyo de entonces Gobernador, Licenciado Juan Fernandez Albarran.

La proyeccidn de la obra criminoldgica anterior, influyd en cierta
medida en la reforma penal de 1971 que alcanzd tanto a la procuracién como a la
administracién y ejecucion de la justicia penal federal. Desde el punto de vista
positivo, Esta refoma habria de culminar, entre otras realizaciones, como el
Instituto Nacional de Ciencias Penales y ei Centro Médico de Reclusorios, como la
nueva estructura de la justicia de menores en el Distrito Federal, a pariir del Primer
Congreso Nacional sobre el Régimen Juridico del Menor Infractor, en 1973, y la
Promutgacion, el 2 de agosto de 1974 de la Ley que cred el Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Distrito Federal. El planteamiento tutelarista de esta ley,
sustrajo a todo el contingente de menores delincuentes, llamados por esta ley:
infractores, como sucede en la actualidad, aunque en forma aparente, del derecho
penal. Fue un esfuerzo loable, labrado muy finamente, pero que privé a los
menores delincuentes de las garantias individuales consagradas en |la
Constitucion. También incluyd la figura del estado en peligro y ia infraccién a
preceptos administrativos. Esto significd que todo este contingente de menores
que infraccionaban el derecho penal, fueran objetos y no sujeto de derecho.

Tratadistas como lo son: Eugenio Raidl Zaffaroni, Elias Neuman e
Hilda Marchiori en Argentina, Rosa del Olmo, Lola Anillar y Elio Gomez Grillo
entre otros, partiendo de la criminologia critica y de los documentos de las
Naciones Unidas, han apoyado, en relacién a la justicia de menores a partir de
este momento, el movimiento que se ha denominado garantista, que pugna por
concederle a los delincuentes juveniles las garantlas individuales, o bien los



derechos humanos, haciéndolos sujetos de derecho y especificamente de derecha
penal, por lo cual superaron entre otras cosas, ia terminologia que anteriormente
se otorgaba a todo este universo. Asi, mas que justicia de menores, ellos ia
denominan “control social de menores delincuentes, forma en que se le sigue
ltamando, delincuente juvenil a las instituciones de tratamiento, prisiones juveniles,
a los menores internados, presos y a las resoluciones inicial y definitiva del
procedimiento de menores, formal, prisidén y sentencia” 2 entre ofros vocablos que
se han asimilado de nueva cuenta, a la terminologia del derecho penal.

Como reforzamiento de la corriente anterior, las Naciones Unidas
han proclamado diversos documentos, que han sido suscritos por los paises
afiliados a ella, tales como las Reglas Minimas para la Administracion de la
Justicia de menores (Reglas de Beijing), las Directrices de Riad, las Reglas para la
Proteccién de los Menores sobre la Convencion sobre los Derechos del Nifto y los
Criterios Normativos y Orientaciones sobre la Prevencién de la Delincuencia
Juvenil, Justicia de Menores y Proteccion de la Juventud, entre otros.

Como resultado de las nuevas corrientes de control social de los
‘menores delincuentes, se promulgé el 24 de diciembre de 1991 y puso en vigencia
el 22 de febrero de 1992, la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para
el Distrito Federal. Esta ley advierte mudltiples innovaciones respecto de lo anterior,
de ellas resaltan: la recuperacion del menor como sujeto de derecho, la concesién
a él de todas las garantias consagradas en la Constitucion Federal, y que en
sintesis comprenden los derechos humanos, y la sustraccion de los menores en
estado de peligro y que hayan infringido a los preceptos de la ley sobre Justicia en
Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno. También destaca la creacion de
figuras nuevas, como pueden ser la extradicidon, la caducidad, estas dentro del
procedimiento y las medidas de orientacion y proteccién, tratamiento externo e
interno y el seguimiento dentro de la ejecucion.

No obstante o anterior, la aplicacién de l1a ley ha suscitado criticas y
objeciones que han ameritado su revisidn integral y la proposicion de algunas
reformas. Sin embargo, es preciso hacer mencion de esta situacion, para los
efectos de confrontacidn con las entidades que ha homologado su justicia de
menores a la del Distrito Federal.

Dos entre otros, son los problemas que destacan todavia dentro del
contexto total de la nueva justicia de menores, el que se refiere a la edad de
imputacién penal y el de la aplicacion proporcional de las penas que se les
imponen a los menores defincuentes. Para el primer caso, nos hemos pronunciado
por los 18 afios, con fundamentos juridicos criminoldgicos y humanos. Para el
segundo problema, nuestro particular criterio no esta en la proporcién de la pena
sino en la del tratamiento, el cual compete al Estado, porque si bien son
delincuentes, los menores tipifican un ilicito, pero la sociedad y Estado, son

? Zaffaroni, Eugenio Rail, “Tratado de Derecho Penal”. Tomo 1, Ediar, Buenos Aires, 1990




responsables en gran parte de la existencia de estos delincuentes, por no haber
establecido un programa eficiente de prevencion delictiva. Y por tanto, su control,
por esta y otras razones, debe ser distinto y atenuado del que se concede a los
delincuentes adultos.

B) REGIMEN TUTELAR Y REGIMEN GARANTIZADOR

En México, la adopcion de la teoria proteccionista en la legislacion
nacional empez6 a tener vigencia en la segunda década de! siglo XX.

Se inicid en forma de timida con el Reglamento para la Calificacion
de los Menores de edad en e! Distrito Federal, redactado por Roberto Solis
Quiréga, en el cual se proponia un Tribunal Administrativo para menocres. Este
inicid su actividad en enero de 1927, al afio siguiente traté de consolidarse por
medio de la Ley sobre Prevision Social de fa Delincuencia Infantil en el Distrito
Federal del 9 de junio de 1928, sin embargo, en 1929 el tratamiento protector de
menores tuvo un tropiezo, ya que fue en este afio cuando se puso en vigor un
Cddige Penal que derogd estas disposiciones tutelares.

Los afios treinta marcan la consolidacién del sistema proteccionista
para menores en México. Efectivamente, cuando se propuso una nueva comision
que redactara un Cédigo Penal que sustituyera al del 1929, los principales actores
fueron don José Angel Ceniceros y Luis Garrido, este dltimo con una gran amistad
y cercania con las doctrinas expuestas por Dorado Montero

A pesar de la resistencia de los demas miembros de la Comisién
Redactora a considerar que el régimen que se proponia para los menores no
debia sujetarse a lo prescrito por los articulos 16, 19 y 20 de la Constitucién,
referentes a las garantias de los procesados, el criteric de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, basada en la doctrina de Dorado
Montero, al resolver un amparo interpuesto en contra del Tribunal de Menores,
creado por instancia de la ley de 1928, determind que la actuacién de dicho
tribunal no era como resultado de la accidn penal del Estado sino que actuaba en
sustitucién de la patria potestad, en respuesta a la obligacion social de prestar
auxilio a los menores, por lo que dicha autoridad no podia ser considerada como
tal para efectos det amparo, vino a cambiar el sentido de la votacién de los
miembros de la comision.

Esta tesis permitib que el sistema penal basado en los principios
positivistas permaneciera en México, por muchos afos, dado que al no considerar
al Tribunal para Menores como autoridad para efectos del amparo, y al asegurarse
de acuerdo con el procedimiento que no podrian participar en el mismo abogados
particulares en defensa de los intereses de los menores, todos los caminos legales
para cuestionar este sistema quedaron perfectamente cerrados.




El Gnico camino para inconformarse con él era por medio de las
protestas académicas, sin embargo, el discurso oficial habia actuado con
intefigencia al envolver a todo este sistema en un acto de filantropia, de bondad y
de amor, que pocos, muy pocos se atrevieran a atacar, por el contrario, fue objeto
de impulso y vanagloria.

A partir de esa época se empieza a construir un discurso dogmético y
gubernamental alrededor de la forma de juzgar a los menores. Se argumenté que
los menores habian salido de! derecho penal, porque la ley ios consideraba
inimputables; que lo que se les imponia no eran penas, sino medidas educativas y
correccionales; que las garantias individuales en materia penal consagradas en la
Constitucién estan dirigidas a los criminales y a los juicios criminales, pero los
menores no comenten detlitos sino infracciones, por fo tanto no sen criminales y no
debe el tribunal sujetarse a los lineamientos constitucionales: ademas que en este
tribunal, aunque tenia tal nombre y sus funcionarios eran jueces, el procedimiento
y su finalidad era distinta de los tribunales y los jueces penales, ya que sus
procedimientos eran tendientes a fa proteccion del menor al brindarle medidas
educativas y correctoras.

Todo este discurso no es completamente debatible. Las protestas
académicas se dieron a lo largo de la histosia del sistema, se cuestionaba la faita
de respetc a las garantias constitucionales; el hecho de que un Tribunal
administrativo impusiera penas; la sentencia indeterminada; se criticé que
extendiera su actuacidbn a menores abandonados o que hubiesen cometido
infracciones administrativas, sin tener facuftad para ello. Sin embargo, las
inconformidades quedaron en sélo propuestas académicas, ya que, como dijimos
los caminos legales para cuestionar el sistema del tribunal por la via del amparo
quedaron cerrados.

En la legislacion del Tribunal de 1941 existian algunas
iregularidades  y disposiciones contradictorias e incongruentes, que no
concordaban con el discurso dogmatico y oficial pero en la época de los afios
setenta se dio un cambic importante al sistema de reaccidn estatal respecto de los
jovenes delincuentes. '

A propuesta de algunos penalistas con gran influencia en los
sectores gubemamentales de la época, en el afio de 1973 se convoco al Primer
Congreso Nacional sobre el régimen juridico del menor, en el que participaron
numerosas instituciones publicas y privadas, as{ como profesionales de diversas
areas académicas.

En las conclusicnes de este Congreso se adopté el modelo de una
propuesta presentada por la Secretarla de Gobemacion, que fue redactada por el
Doctor Héctor Selis Quiréga y el Doctor Francisco Nufiez Chavez.
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Se argumentd que los menores habian salido del derecho penal,
porque la ley los consideraba inimputables; que lo que se les imponia no eran
penas, sino medidas educativas y correccionales, que fas garantias individuales
en materia penal consagradas en la Constitucién estan dirigidas a los criminales,
pero los mencres no cometen delitos, sino infracciones por lo tanto no son
criminales y no debe el tribunat sujetarse a los lineamientos constitucionales;
ademas de que en este tribunal, aunque tenia tal nombre y sus funcionarios eran
jueces penales, ya que sus procedimientos eran tendientes la proteccion del
menor, al brindarle medidas educativas y correctoras.

En el primer Congreso Nacional sobre régimen juridico del menor,
llevado a cabo en 1973 se adopté una propuesta la cual consisti en darle otro
nombre a la Institucion y a sus funcionarios, en lugar de tribunal y jueces se
llamaron CONSEJO TUTELAR y CONSEJERQ; ello ante la demanda de
legalidad en fos procedimientos, se cred una Sala Superior que revisaria las
actuaciones de las salas, ante la indefensién de los menores en el tribunal, se
proponia la creacién de una figura denominada “Promotor de Mencres™ que tenia
como mision la vigilancia de la aplicacién de la ley, era una especie de acusador
pero al mismo tiempo Defensor de los intereses del menor.

Para el Estado Liberai dominan conceptos tales como los de delito,
delincuente, tribunal, proceso, sancién, este es un concepto acerca del que hacer
publico en relacién con los infractores de la ley. Al Estado Liberal le inquieta,
cuaiquier expresion de paternalismo, cualquier expresion de desigualdad procesal,
cuaiquier manifestacion de tutela.

El régimen tutelar es un sistema que cancela los derechos del
individuo a la seguridad, sobre fodo, a la libertad y que so pretexto de cumplir
funciones providenciales sobre ios menores, ios manipula y los maneja a su
antojo. Se habla de un discurso tutelar con una serie de expresiones, de concepto
y de momentos que se traducen a la postre en el desvalimiento del sujeto, en la
ausencia de autenticas y genuinas garantias que los pongan a cubierto de
cualquier intencidn ingerencista o excesivo del Estado

Hace cien afios, la entrada de los sujetos al mundo de lo penal se
hacia a temprana edad, por debajo de nueve afios y por encima de nueve aiios se
fenia una zona de inimputabilidad o de capacidad relativa y después ya una
atribucion total al sistema penal. Esta edad fue subiendo de nueve a catorce, de
catorce a quince, segln las entidades federativas, a dieciséis, a dieciocho; o sea
se estaba en un proceso de exclusion de los menores de edad del sistema penal;
exclusion de un sector importante del pueblo de los tribunales penales.

Viene después lo se que llamo la tendencia destructora, que es la
marcha hacia atras de este largo proceso, y se creyd ganar, aquellas que dijeron
que los menores habian salido par siempre del derecho penal se equivocaron,
porque los menores comenzaban a regresar al derecho penal y la edad de
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diepiocho anos comienza a descender, y es de diecisiete afios en algunas
entidades federativas y de dieciséis afios en muchas otras.

El Estado era sustantivo de la actuacién de los padres o de los
tutores, y de ahi pues que tuviese un caracter tutelar, pues tutelaba a los menares,
cuyos padres o tutores naturales, eran incompetentes para ejercer con éxito su
funcién,

' Nos encontramos ante dos posturas y sistemas penales diferentes en
materia de menores, esto es, el sistema clasico y el sistema positivista, esto es
que se trata de dos sistemas penales, porque como se menciond en paragrafos
anteriores, ambos estan disenados para juzgar delincuentes, tanto adultos como
menores como un medio de control y represion social, aunque las circunstancias
hayan pemitido que lfos dos sistemas hayan evolucionado paralelamente, el
clasico para los adultos y el positivista para los menores.

La concepcion de cada Escuela respecto de los delincuentes y los
diferentes procedimientos que cada una emplea, principatmente por lo gue hace a
la limitacién del Estado en actuar libremente o respetando los derechos de estos
delincuentes, esto es, mientras que en el sistema positivista el estado tiene
libertad de accién absoluta, sin que sea necesario que cumpla con lo establecido
por la Constitucién, y que por ello, su actuar para el control social y de la
delincuencia es méas directo, en el sistema clasico el estado debe esperar para
actuar hasta en tanto se cumplan todas las formalidades que las propias leyes le
imponen, con el riesgo de que su tarea de controlar y reprimir a la delincuencia no
se logre por el respeto a los derechos de los ciudadanos.

Esta es la disyuntiva, se elige uno o el ofro, o tratamos de ser
creativos y ¢onformamos uno propio con elementos de uno y del otro, la
problemética de esta ultima opcién es la confusidn que se crea, ya que habiendo
estado acostumbrado a un modelo o a otro, el utilizar un modelo hibrido resultaria
conflictivo en su aplicacién hasta en tanto no se delimite perfectamente que
Institucion corresponda a uno o que institucidén corresponda a otro.

Desde el principio de {a década de los ochenta la atencidn de ios
doctrinarios del derecho penal fue captada por parte del Estado,
independientemente del sistema econdmico o politico que tuviese, de los derechos
humanos o civiles de los ciudadanos.

Las criticas que se habian dado desde el inicio del establecimiento
del sistema positivista o tutelar de enjuiciar a los menores, cobraron nuevos brios,
asi la minoria que clamaba el respeto a los derechos minimos de los menores
delincuentes se hizo oir en diversos foros, hasta que su postura fue retomada por
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Administracién de Justicia de
Menores, mejor conocidas como "Reglas de Beijing”




Estas reglas fueron adoptadas por el Séptimo Congreso de las
Nacicnes Unidas para la Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Milan, Halia, en 1985; finalmente, la Asamblea General de
Organizacién de tas Naciones Unidas las aprobé el 29 de noviembre de 1985, en
la resolucién 40/30.

En las mismas se cristaliza la ambicidén de muchos doctrinarios
criticos, de gue las reglas establecian principios minimos fundamentales que
doten al menor de personalidad en el procedimiento; se reconoce que el menor
debe ser tratado con base en los fundamentos legales a los que tiene derecho
todo ser humano, con apego a la Declaracion Universal de los Derechos del
hombre, sin diferencia de sexo, raza o religion.

En 1984, el pleno de la Suprema Corte de Justicia se pronuncié en
un asunto competencial entre un Juzgado de Distrito en materia penal y uno en
materia administrativa, respecto de qué érgano debe conocer de una demanda de
amparo en contra del Consejo Tutelar.

En un primer proyecto de resolucién, con los resabios de la doctrina
de Dorado, se propone que sea el Juzgado administrativo, debido a que el sistema
tutelar no tenia caracter punitivo, sin embargo, el proyecto fue retirado y en un
nuevo planteamiento se consideré que el Consejo es, desde el punto de vista
material, un érgano jurisdiccional, ya que debe detemminar si un menor ha incurrido
en la comision de conductas tipificadas por la legislacién penal como delitos, y que
si bien hay un procedimiento sumario, en el mismo deben acreditarse los hechos y
la conducta del menor, porque los efectos de la resolucion basica equivalen a un
auto de término constitucional; asi proponia que el encargado de conocer de dicho
ampare fuera el Juzgado de Distrito en materia penal.

Enla Sesion del Pleno se aprobaron por unanimidad los resolutivos
del proyecto, pero respecto de las consideraciones para tomarlos se produjo un
empate, posteriormente celebré una nueva sesion y por votacién de once contra
diez, se determind el proyecto pasara a otro ministro para modificar las
consideraciones de la resolucién.

El proyecto entregado considerd que el Consejo Tutelar es un érgano
administrativo y que si bien no puede considerarse que impugna penas, las
medidas que dicta afectan la libertad personal. De esta manera es como el criterio
de la Corte se modifica, significando un gran avance al considerar al Consejo
como un drgano similar al Ministerio Publico, esto es, ya es autoridad para efectos
del amparo.

En el ambito legisiativo, una delegacion que habla participado en el
VIl Congreso de Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y el Tratamiento
del Delincuente (La Habana, 1990) presidida por el Licenciado Emilio Rabasa,
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entonces Subsecretario de Gobernacidn, nombré una comisién que rescaté la
anterior trayectoria ideoldgica y de politica internacional, con el objeto de elaborar
un proyecto de ley que estuviese acorde con las lineas adoptadas por Naciones
Unidas. La Comisién fue presidida por el Doctor Gonzalo Amenta Calderdn,
integrada por el Doctor Fernando Flores Garcia, el Licenciado Antonio Sénchez
Galindo, el Licenciado JesUs Béjar (en su calidad de presidente del Consejo
tutelar) y por el Doctor Luis Rodriguez Manzanera, en una primera etapa; en una
segunda se integro el Licenciado Luis Hernéndez Palacios, en el lugar del
Licenciade Béjar, asi como la Licenciada Celia Marin.

La comisién presenté un proyecto al titular del Poder Ejecutivo, quien
a su vez lo envid como una iniciativa de reforma discutida y aprobada por el
Congreso que finalmente fue publicada en el Diario Oficial del 24 de diciembre de
1991, con el nombre de Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.

Esta ley, nos dice el Licenciado Luis Hernandez Palacios: “integra las
corrientes doctrinales, tanto del extranjero como nacionales, sobre los #mbitos de
derechos humanos, procedimiento y tratamiento. Concede a los menores calidad
de sujetos de derecho y busca su adaptacidn social, estableciendo explicitamente
los principios de legalidad, audiencia, defensa, asesoria juridica e impugnacion™

Cabe hacer mencion, que el momento politico del pais para que la
propuesta fuera aceptada fue muy importante, ya que ésta formd parte de un
paquete de propuestas enviadas al Congreso, que contenian la despenalizacién
de ciertas conductas, requisitos de procedibilidad de querella y fa modificacién de
punibilidad para algunos delitos; las reformas al Codige de Procedimientos
Penales para ampliar los beneficios de las conductas condicionales la Ley para
Prevenir y Sancionar la Tortura; y la elevacion a range Constitucional de la
Comision Nacional de Derechos Humanos.

De la exposicion de motivos podemos destacar algunos de los
argumentos que sirvieron para considerar la necesidad de cambiar de modelo en
la administracion de justicia de menores.

e La necesidad de una ley que regule la funcién del Estado en la
proteccidn de los derechos de {os menores, asi como en la
adaptacién social de aquelles.

o Los compromisos intemacionales asumidos por el Estado
Mexicano con la adopcién de la Convencion de los Derechos del
Nifio, asi como las Reglas de Beijing y de Riad.

? Hemindez Palacios, Luis. Disertacién sobre la Nueva Ley para ¢! Tratamiento de Menores
Infractores para ¢! Distrito Federal, en la Academia Mexicana de Ciencias Penales. Critninalia. Afio LVIIY, No, 1, enero-
abril, 1992,




= La opinion de diversos especialistas que han observado que los
derechos de los menores han sido notablemente limitados,
violentdndose principios como los de legalidad, audiencia,
defensa, asesoria juridica, impugnacion y todos aquellos que
rigen el procedimiento.

En tales circunstancias, la ley propone dar a los menores de edad la
calidad de sujetos de derecho, abandonando paternalismos infructuosos,
buscando tanto la adaptaciéon social de éstos como la proteccién de sus derechos,
con irrestricto respeto a los derechos humanos consagrados en nuestra Carta
Fundamental y en los Tratados y Convenios Internacionales suscritos por nuestro
pais.

Al abrazar una orientacion iuspenalista y claras reglas respecto a las
garantias individuales, |a ley, en relacién con lo anterior, restringe la actividad det
Estadoc en su participacién con los mencres, ya gue lo limita a conocer de las
conductas con relevancia penal, excluyendo de tal forma la violacibn a
reglamentos y af estado de peligro, por ello es necesario acreditar la existencia de
una infraccién, incorporando las caracteristicas personales del menor, ya no como
la base del procedimiento, sino como el marco potencial con el que cuenta el
menor para su adaptacion,

La nueva ley abandona completamente la figura colegiada del
“tribunal cientifico” * para adoptar un tribunal juridico, las salas se convierten en
consejeros unitarios, y se crea una Sala Superior encargada de conocer de las
apelaciones y de los recursos, cargos destinados a abogados con experiencia en
menores infractores. El Consejo de Mencres se instaura como un verdadero
Tribunal jurisdiccional, como lo veremos mas adelante. Ademas de que se adopta
el principio de presuncidn de inocencia.

En el proceso, ia observacion deja de ser la base del mismo, para
convertirse en un verdadero litigio en el que el menor y la sociedad pueden tener
representantes que valen por sus intereses.

Se otorga al menor el derecho de defensa, la garantia de audiencia y
también su derecho de abstenerse a declarar y algunas otras figuras procesales
de corte liberal; y se elimina por completo cualquier facultad que tuviesen los
Jueces de Distrito Federales en la materia.

*vin Congreso de Naciones Unidas para la Prevencion del delito v el Tratamiento del delincuente. La
Habana, [9%0.




En el afic de 1994, congruente con este movimiento intemacional &n
pro de los derechos humanos y que en México sugiere el respeto absoluto a las
garantias individuales, !a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, olvidando los
argumentos positivistas, por unanimidad de votos en Pleno declard
inconstitucional a la ley que crea el Consejo Tutelar para Menores, en el amparo
de Revisién 5113190,

En general, una vez considerada la Sala del Consejo tutelar como
autoridad para efectos del amparo, la ejecutoria hace ver que el sistema que
emplea para determinar la situacion juridica del Menor es inconstitucional, porque
en e proceso ni el menor, ni los padres del mismo tienen personalidad en el juicio
y por ello no pueden emplear las vias que la ley propone para inconformarse con
la resolucidon en forma directa y sélo pueden hacerlo a instancia del promaotor, por
lo que de acuerdo a la Corte se viola el principio de garantia de audiencia y por
tanto se considera que dicha ley resulta inconstitucional.

En la adopcion de esta teoria garantista o garantizadora, a nuestra
legislacion encontraremos que el pretendido regreso de la justicia de menores al
sistema penal, del cual nunca sali6, fue muy timido, ya que se conservaron
muchas instituciones de naturaleza positivista, tanto en el proceso como en la
ejecucion de las medidas, que entran en contradiccion con otro ordenamiento
juridico incorporado a nuestra legisiacion, que es la Convencion internacional de
los Derechos de! Nifio, que pretende seguir lineamientos de Naciones Unidas.

Estas instituciones son:

e La naturaleza del o6rgano que juzga, que formalmente
administrativo, pero materialmente jurisdiccional.

+ Un procedimiento que independientemente de otorgar garantias
procesales, sigue conservando una inclinacion inquisitoria.

* La sentencia indeterminada y la falta de proporcionalidad entre la
infraccién y la medida.

e la adopcion de un criterio peligrosista respecto de los menores
con alta desadaptacién y mal pronédstico.

El resuitado de emplear instituciones derivadas de una escuela u
otra para resolver un fenémeno social, como lo es la delincuencia juvenil, es la
confusién de las instituciones y el riesgo de calificar a una con las mediciones de
la ofra.

E! Consejo de Menores es un Tribunal con funciones eminentemente
jurisdiccionales, pese a que formalmente se trate de un érgano administrativo con
autonomlia técnica, que depende de la Secretaria de Gobernacion, como lo
establece el articulo cuarto de la ley, y como fue reconocido por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia al resolver la contradiceion de Tesis nimero 17/94,
En esta ejecutoria, que integra jurisprudencia, se discutié la procedencia de
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amparo directo en contra de resoluciones de la Sala Superior del Consejo de
Menores, en razén de la naturaleza det drgano que la emite y, como consecuencia
la competencia de Ios Tribunales Colegiados para conocer de los mismos.

En la tesis determina que en contra de las resoluciones emitidas por
la Sala Superior del Consejo de Menores para el Distrito Federal, el (nico medio
de impugnacién procedente es el amparo directo o uniinstancial, y que son
competentes para conocer de! mismo los Tribunales Colegiados de Circuito.

En este senfido, si bien se clasifica en forma determinante la
naturaleza de dicho 6rgano, y con ello rompe la resistencia de los autores y
juristas simpatizantes con el sistema tutelar, generé en la practica un problema
que repercute en perjuicio de los menores que solicitan amparo en contra de las
resoluciones de la Sala Superior del Consejo de Menores, constituyendo un
candado para el ejercicio del derecho de defensa de los menores frente al Consejo
de Menores, constituye un candado para el ejercicio del derecho de defensa de
los menores frente al Consejo.

Cuando es dictada una resolucion definitiva {sentencia) que condene
al tratamiento de internacién (privacidn de la libertad), la ley para menhores
infractores establece que a partir de esta fecha la primera revision def tratamiento
aplicado se dara en seis meses, para continuar las posteriores evaluaciones cada
trimestre. De la valoracion de dichas evaluaciones depende la posibilidad de que
el menor pueda obtener su libertad.

Asi es como a partir de diciembre de 1991 el Estado, en el marco de
su politica criminal, decidié abandonar un sistema penal de naturaleza positivista y
protector, que era irrespetuoso de las garantias individuales. Por esta razén
debemos ya olvidarnos de los argumentos empleados para sostener este sistema
para menores como el caso de saber si salieron o no del derecho penal, que si
son infractores ¢ delincuentes, que si se les imponen penas o medidas, ya que
debemos identificar este discurso como un instrumento tendiente a legitimar un
sistema penal extrafio a los procedimientos empleados en lo general en un Estade
de Derecho.

C) LA JUSTICIA DE LOS MENORES INFRACTORES EN MEXICO

El abordar un asunto de estas caracteristicas como lo es la justicia
para menores infractores, exige ubicar el tema en su circunstancia, en su contexto.
Hablar simplemente de la justicia penal o de la justicia tutelar, de la readaptacion o
de la reinsercidn social, de la prevencién de delito o del tratamiento de los
infractores, sin referimos a todo aquello que provoca y rodea las acciones pblicas
y sociales de este ambito, es abordar el tema a medias, negarse a explorar sus
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raices y arriesgarse, por o tanto, a ignorar su sentido profunde, su horizonte y sus
propositos.

Todas las instituciones de justicia reflejan determinado criterio
acerca de las relaciones entre el poder piblico, la sociedad y el individuo. Por ello
van mucho mas alla del simple texto de !a ley, y desde luego desborda el
comentario de los especialistas. Pueden y deben ser valoradas desde su
perspectiva mas amplia y penetrante, que las ubique en su tiempo y en su espacio
y brinde testimonio sobre identidad y el rumbo del Estado.

La justicia penal para mencres infractores debe examinarse dentro
del contexto real que tenemos ahora y también dentro del contexto previsible para
los afios por venir. Esta justicia es un espacio mas en el encuentro entre el ser
humano y el poder publico, esto es, el encuentro con el individuo de came y
hueso, un hombre concreto, y ese personaje majestuoso y poderoso, que hemos
construido con la fuerza de nuestra voluntad y nuestro pensamiento, al que
llamamos el Estado. Por lo tanto, si queremos entender y comprender qué son (a
justicia, el derecho penal, el derecho tutelar, la prevencién del delito, el tratamiento
del delincuente, tenemos que preguntarnos por el caracter que tiene la refacién
entre el Estado y los ciudadanos.

El estado testimonial, espectador, exaltd la igualdad de todos los
hombres ante la ley, la autonomia de la voluntad, la plena responsabilidad por los
hechos propios, la solucién jurisdiccional de los conflictos. En suma, se concreté a
ver la contienda entre los particulares y a administrar la justicia a la manera de un
arbitro. Ese antiguo estado, que hoy se ha vuelto moderno o ultramoderno, no
podria constituirse en tutor o en redentor. La funcién tutelar o redentora estaba
confiada a otros agentes sociales, no al Estado.

Ese modo de ver las cosas decayd hace tiempo, y el estado adquirié
una nueva intencién que lo condujo por rumbos diferentes. El estado social, el
Estade de justicia, el Estado de bienestar, ciertamente respetd el principio de
igualdad, pero supo reconacer que tras la formal igualdad, de los hombres ante la
ley, puede y suele haber una desigualdad real. Por lo tanto, lo importante es la
verdadera igualdad material, y no simplemente la supuesta igualdad material, y no
simplemente la supuesta igualdad de caracter formal. Asi, es el Estado socia! o de
bienestar corrige los excesos a los que puede conducir el principio de la
autonomia de la voluntad y admite |a posibilidad de intervenir o influir en la vida
social, de la que forman parte los procesos en que se resuelven las controversias,
para ejercer en ellos cierta accion bienhechora. Por lo menos, este es el proposito,
ese es el proyecto en favor de ciertas categorias de justicia. El estado interviene
en bien de los trabajadores en la justicia obrera, y de los campesinos en la justicia
agraria. El mismo Estado también se constituye en tutor de los menores en la
justicia destinada a los infractores. El auge en el concepto social de la justicia
obrera y agraria tiene su equivalencia en la justicia para menores infractores,
también a la inversa: la decadencia de aqué! suele corresponder a una decadencia
semejante de éstas.
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Estas dos versiones acerca del Estado con el ser humano tiene una
profunda influencia sobre el sistema penal. Por aqui hay que eémpezar para
entender y comprender donde estamos, porqué y como, y hacia donde nos
dirigimos. Bajo la formula del antiguo y ahora renacido Estado espectador y
gendarme, resulta desde luego inconsecuente la idea de un poder plblico
corrector o tutor. En aquél destacan conceptos que han vuelto a dominar. delito,
delincuente, tribunal, proceso, sancién. Este es el acervo de conceptos que
maneja con predileccion el Estado espectador.

En cambio, para el Estado social y el Estado de bienestar, son
familiares otras nociones. Las ideas y preocupaciones de tutela o proteccion
constituyen principios absolutamente naturales y deseables para el Estado tutor.

" En este, con un mayor de compromiso social, prevalecen los conceptos de falta,
proteccidn, infraccidn, consejo, tratamiento, medida. Por supuesto, no se trate
solamente de conceptos o criterios nominales, sino de asuntos de fondo. Cuando
se hable de tutor, se estd hablando precisamente de eso, y no de un eufemismo
para designar al juez penal o al fiscal; cuando se alude a infractor, de eso se trata
justamente, y no de una foma oculta o distinta, fas vestiduras de las que todavia
se sirve alguno de los conceptos autoritarios ¢ punitivos para ocultar su verdadera
naturaleza y sus mas hondas intenciones.

Es en este punto donde aparece una antinomia, que seguramente
perdurard por mucho tiempo, ante guienes se ocupan de estas cuestiones; la
antonimia entre lo tutelar y lo garantista, es decir, la oposicién entre el concepto
tutelar de la justicia para mencres y el concepto garantista de esta misma justicia.
Lo que aqui se plantea es de nueva cuenta a uno de los aspectos de la refacién
entre el individuo y el poder formal. A este respecto surge una pregunta natural:
ies admisible que se prive de derechos a una persona —el menor de edad- con
pretexto de tutelaria?, a parlir de la respuesta que se aporte a esta pregunta se
quiere construir una oposicidn entre lo tutelar y lo garantista.

Tenemos dos extremos hipotéticos, el primero se denomina sistema
tutelar, y a que se le llama sistema tutelar, se denomina asi, un sistema de accién
publica sobre el individuo, que supuestamente cancela sus derechos: la seguridad,
a la libertad, la igualdad, y en cambio asume tareas providenciales en materia de
educacion, correccion o salud. Segin los adversarios de este régimen, en él
ambito no existe verdadera preocupaciéon por los derechos fundamentales de la
persona, ni prevalecen las garantias en favor de ésta, sino se vale de conceptos
providenciales como correccién, tutela, beneficio, orientacion, mejoramiento, para
desvaler al individuo de su derechos.

Hablemos ahora del otro extremo, del sistema garantista, &! llamado
garantismo, implica una accién piblica sobre el individuo, el justiciable, en la que
se mantienen invariables sus derechos, sin tomar en cuenta la edad, el estado de
salud o cualquier otra diferencia que pudiera existir entre las personas. Son
uniformes las garantias de seguridad, libertad e igualdad.
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En México, y en el mundo entero, los menores salieron del Derecho
Penal, como efecto de un enorme esfuerzo de racionalidad. Al ocurrir este egreso,
aquellos sujetos fueron acogidos o recogidos en un sistema distinto, con un codigo
natural diferente, ya no el Cédigo Penal, y ese ordenamiento naturai diferente tuvo
su raiz fundamental en el Codige Civil, las instituciones de la familia, esto es
aquelias instituciones juridicas que tradicionalmente han presidido el trato entre los
adultos y los menores.

Tal fue el discurso del Estado tutor, establecido en el texto mismo del
Codigo Civil, que alin se encuentra en vigor, por o que se dijo entonces: la accién
del Estado sobre los menores, cuando éstos infringen las normas penales, cuando
se convierten en infractores, es una accion sustilutiva o sucedénea de la que
corresponde en primera instancia a los padres o tutores. El estado es paterno,
tutelar, porque sustituye el padre o al tutor en el desempefio de la patria potestad
o de la tutela, y por lo tanto en el gjercicio de sus deberes y sus derechos.

Hasta 1964, la Constitucion mexicana no decia nada sobre este
asunto; no existian los menores infractores en el diccionario constitucional. Los
delincuentes existian desde 1917, y desde mucho antes, en las leyes
fundamentales histdricas, los delincuentes si, pero no los menores infractores, sin
embargo, antes de que éstos ingresaran en el texto constitucional teniamos
tribunales para menores, asi se les llamaba, y procedimientos para estos
infractores, los hubo, todo el tiempo hasta 1964,

En este entonces, el Presidente Adolfo Lopez Mateos propuso una
reforma al articulo 18 Constitucional, que nada tenia que ver con menores
infractores, sino con el sisterna penitenciario nacional, trataba de favorecer, como
lo pretendié Carranza en 1916, [a posibilidad de llegar a entendimientos entre la
Federacion y los Estados para que los reos comunes pudieran purgar sus
condenas en establecimientos federales, creandose asi un verdadero sistema
penitenciario de alcance nacional.

La propuesta de Lépez Mateos corrid con fortuna en la Camara de
Diputados, pero en ésta se quiso ampliar sus términos. Un voto particular de los
diputados del Partido Accidn Nacional, propuso recoger en el articulo 18 los
tratamientos especificos para otras categorias de infractores o delincuentes; las
mujeres, los enfermos mentales, los menores, entre otros. Esta fue la idea que
aporté el voto particular a los trabajos parlamentarios.

Ne prospero la sugerencia de los diputados de Accion Nacional en su
conjunto, pero si en alguna de sus partes, y una de ellas fue precisamente la de
los menores infractores.

En el concepto de los diputados de Accion Nacional de 1964, hay
que considerar dos puntos de vista, uno es la palabra establecimiento, que
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claramente alude a planteles, edificios, [ugares de detencidn o de alojamiento, de
educacion o de correccion. El otro punto que conviene tomar en cuenta es el
concepto de situacién juridica que les comresponde a los menores conforme a
resolucidn de la autoridad judicial competente. Es decir, por primera vez aparece
en el escenario del Constituyente mexicano la idea de que los menores infractores
deben estar separados de los adultos, en cuanto a los establecimientos pero no en
cuanto a los judiciales, como lo estan los adultos delincuentes. Es aqui donde
aflora la versién penal de la accion del Estado sobre los menores infractores,
contrapuesta a la version tutelar, que entonces todavia sostenia el Estado
mexicano conforme a sus principios generales.

La comision dictaminadora recogi6, aquella fa propuesta de Accidn
Nacional, pero la modificd sustancialmente, la acomodé a los principios, las
creencias, los valores de fa justicia destinada a los menores, segun la idea que
aln sostenia a este respecto el Estado mexicano, en una versidn caracteristica del
Estado social, el Estado de bienestar. Asi el articulo 18 pasd a decir lo siguiente:
‘la Federacidn vy los gobiemnos de los Estados estableceran instituciones
especiales para menores infractores™ . No se dijo establecimiento, reclusorios,
carceles, escuelas, hospitales, planteles; todo ello es importante, pero no
suficiente. Se aludid, en cambio, a instituciones especiales para el tratamiento de
menores infractores. Ese fue la palabra del Constituyente y ese sigue siendo el
texto de la Constitucibn a propdsito de actividades plblicas o jurisdiccionales
sobre los menores infractores. En la Camara de Diputados se enfrentaron, pues,
las dos paosiciones, y prevalecié la de orientacién tutelar.

Cuando el articulo 18 Constitucional quiere hablar de prision, dice
prision; cuando quiere decir colonia pena!, dice colonia penal; cuando pretende
referirse a penitenciaria, alude a penitenciaria. En este caso, en cambio, utilizé
otro concepto; instituciones. Dentro del contexto de la reforma de 1964, el
Constituyente hablé de instituciones para el tratamiento de los menores infractores
con caracter sustantivo. Adjetivo, organico, ejecutivo, es decir, instituyd un
derecho propio para menores infractores, un derecho diferente.

Bajo la Constitucién reformada se expidid una ley de tribunales para
menores, que rigid desde 1941 y a la que sustituyd la Ley del Consejo Tutelar,
derogada ya, que en su momento significd la culminacion del proceso constructivo
del derecho de menores infractores. Para entonces la corriente tutelar habia
ganado mucho terreno, aunque existian resabics de la vieja etapa penal; por
ejemplo, se llamaba tribunal al érgano para menores infractores. El asunto fue
materia de debate en un memorable congreso en el que participé mucha gente, en
el primer congreso juridico sobre el régimen del menor en México de 1973; ahl
rompieron lanzas las ideas tutelares y las antiguas concepciones penales. Y ahl
prevalecié la idea tutelar con garantias, no sin éstas. Por lo tanto, quedd

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porriia, México, 1998,
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temporaimente un recesoc. Agazapada, la idea penal. No murié, sino entro
simplemente en receso, en estado de catalepsia. Despertaria de su suefio en
1891, a través de la ley penal especial que actuaimente tenemos en el Distrito
Federal,

La embestida contra la ley del Consejo Tutelar se inicid con un
anteproyecto de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos. Esto sucedié en
1991. El anteproyecto de reforma lega! de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, que no recoge la idea tutelar, sinc la corriente penal, lo hace con una
sinceridad, una claridad, que no tuvo ni tiene la ley de 1991. En su documento, la
Comisién Naciona! de Derechos Humanos dijo con franqueza que una ley para
menores infractores debia integrar la totalidad de garantias y formalidades que
implica un procedimiento que manifiesta la exposicidn de motivos.

En 1a historia penal de México, encontramos tres cédigos penales
que rigen las relaciones del poder plblico y su facultad punitiva respecto de los
particulares: es de 1871, el de 1929 y el de 1931. Anterior a! Cédigo Penal de
1871, no existia una distincidn para los efectos penales, entre menores y mayores,
las penas que imponian a los mayores eran las mismas que se imponian a los
menores, a partir del Cédigo Penal de 1871, ya se empieza a plantear una
distincién y asi se establece que los menores de nueve arfios no son penalmente
responsables, se establecia que si los menores tenian de doce a catorce afos y
cbraban con el discernimiento necesario para conocer |a ilicitud de ia infraccién,
entonces se les podian aplicar penas.

Esto es importante, porque a principios de este sigle empieza a
arraigarse -en México la idea de establecer legislaciones diversas para los
mengres, ¥ como lo sefiald el Doctor Solis Quirdga, es en 1926, cuando en
nuestro pais se crea por primera vez el Tribunal para Menores y aparecen las
legislaciones relativas, esto es se da principalmente porque existe inquietud entre
determinados profesionistas; juristas, médicos, psicdlogos que empiezan a hacer
un analisis de la personalidad del menor en relacién con los adultos. Es importante
sefialar que a partir de la década de los veinte, en nuestro pais se empieza a
propagar la idea de que el menor de edad cualquiera que éste sea, ha salido
definitivamente del derecho penal, es decir, que el menor no puede ser
considerado dentro del &mbito de normas jurldicas penales,

Se cuestiona si las normas juridico penales alcanzan también a los
menores de edad, sean éstos de dieciocho ¢ de dieciséis afos, segln se plantea
en la legislacién y se ha respondido que realmente las normas penales tienen
como destinatarios a todos los individuos, sean adultos © sean menores es decir,
que {a norma general vale para todos. Al respecto, antiguamente hubo una
concepcidn que adn encuentra uno que otro partidario en el sentido de que
solamente pueden ser destinatarios de las normas penales, aquéllos que tengan la
capacidad de comprender su alcance y el contenido de las mismas, es decir, sino
tienen esa capacidad de comprender el contenido y alcance de las mismas, no
pueden ser deslinatarios de las normas penales y se plantea esta situacién para
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quienes se les llama inimputables; aquéllos que segln la definicién de
imputabilidad, manejada en el sistema clasico de la dogmatica juridico penal, era
entendida como ta capacidad de entender y de querer; pero frente a esta posicién
se encuentra otra que establece que para ser destinatario de las normas, no se
requiere la capacidad de comprender su contenido o su alcance sino la capacidad
para realizar conductas humanas, conductas que en un momento dado venga a
constituir una transgresion a la norma penal.

Se dice que la norma penal tiene una determinada funcién, proteger
determinados intereses individuales o© colectivos, y que en virtud de ello se dirige
a todos aquellos que puedan transgredir dichos intereses, prohibiendo u
ordenando determinadas conductas humanas. También se dice, que las normmas
penales prohiben u ordenan conductas humanas con el objeto de regulacion de
las normas penales lo constituyen las conductas humanas, pero no todas,
sclamente determinado numero de ellas, aquéllas que en un momento dado
pueden lesionar o poner en peligro bienes juridicamente tutelados. Partiendo de
esta base, los menores de edad pueden realizar conductas humanas que pongan
en peligro bienes juridicos penalmente tutelados por el Estado.

Si tomamos la- definicion de imputabilidad- como capacidad de
entender y de querer, esto seria suficiente para decir que los menores de edad si
puedén realizar conductas que lesionan bienes juridicos y que se requiere
Unicamente esa capacidad de entender y de querer. Los menores de edad,
pueden realizar acciones en virtud de que tienen la capacidad de entender y de
querer, consecuentemente pueden transgredir las nommas penales asi como
también lesionar o poner en peligro los bienes que son tutelados por las nomas
penales, tal y como lo determinan las resoluciones emitidas por el Consejo de
Menores, y consideradas de igual forma por el &rea de investigaciones de la
Direccién de Comisionados de Menores. Con ello se puede apreciar que los
menores de edad no quedan fuera de las normas penales y por ello son
merecedores de las consecuencias juridico-penales.

Los mayores de edad para que puedan ser penalmente responsables
se requiere gue cometan una conducta, es decir, que realicen un movimiento
corporal voluntario que produzca un resultado; esto es la lesién de un bien juridico
penalmente tutelado o bien la puesta en peligro, pero se requiere que la conducta
que realice el mayor de edad deba ser tipica, que esté previamente contemplada
en un tipo penal, que deba de estar en la Ley Penal. Asi se establece que los tipos
no son ofra cosa mas que la descripcién de todo lo que constituye la materia de
prohibicién o preceptuacion de las nomas penales y que la tipicidad no es otra
cosa mas que la concretizacion de todos y cada uno de los elementos que
contiene el tipo penal, entonces si se da el tipo, si se da la concretizacion de todos
y cada uno de los elementos que contiene el tipo penal, estamos hablando de que
la conducta que realice un sujeto es tipica, caracteristica que también
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encontramos en lo que se refiere a los casos de menores infractores, toda vez que
las conductas desplegadas por éstos son tipicas, es aqui donde entra ia aplicacion
del Cédige Penal en materia de imparticion de justicia en relacién con sujetos
menores de edad.

Para que una conducta se considere delito se requiere que sea
antijuridica, es decir, que sea contraria al ordenamiento juridico, aspecto positivo
del delito, y para ello se necesita que el sujeto sea culpable, los mayores de edad
son culpables, cuando tienen en primer lugar la capacidad de comprender el
caracter antijuridico de un hecho y de conducirse como ordena esa comprension ,
que se conoce en los contenidos del articulo 15, fraccién VIl del Cédigo Penal.
Pero no nada mas podemos afimar la imputabilidad, se requiere también afirmar
la conciencia de la antijuricidad, y que al sujeto le sea exigible una conducta
distinta a la que realizd, si se dan éstos tres elementos: la imputabilidad la
conciencia de la antijuricidad y la exigibilidad de otra conducta, estames afirmando
la culpabilidad y como consecuencia se le puede realizar un juicio de reproche
valorativo a un sujete por no haber actuado conforme ordena la norma y por haber
realizado una conducta tipica y antijuridica.

Con ello nos permite reafirmar que los menores de edad, también
son destinatarios de las nonmas penales, pues tienen la capacidad de realizar
conductas humanas, también realizar un movimiento corporal, van a producir un
resultado, una afectacién de un bien juridicamente tutelado, lo pueden hacer con
el caracter de dole o culpa se cuestiona que también existe la imputabilidad o sea
la capacidad de comprender el caracter antijuridico de un hecho y de conducirse
de acuerdo a esa comprension, y en concepto propio, considero que en una gran
mayoria de los menores se tiene la mencionada comprension.

El Licenciado Jorge Héctor Carreén Herrera en una ponencia en el
Estado de Puebla al respecto sefiald: “estamos hablando de menores de edad, de
los de once afios en adelante que también pueden actuar con conocimiento de la
antijuricidad del hecho y también les puede ser exigible una conducta distinta a la
que realizaron, aunque los efectos juridicos o ias consecuencias juridicas no sean
las mismas...” © y en opinién personal considero que esas consecuencias pueden
ser iguales a las que pudieran traer las realizadas por los mayores de edad, pues
en la actualidad un menor de edad, roba, priva de la vida, de la libertad, y otras
cuestiones mas, con las mismas calificativas que pudiesen tener las conductas
desplegadas por los adultos.

® Intervencién , en ¢l ciclo de conferencias “Actualizacién en materia de imparticién de justicia de
menores infractores”™ Programa anual 1997. Conssjo de Menores Infractores del Distrito Federal.
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El menor de edad, también puede ser sujeto de derecho y puede
hacer valer en su favor el aspecto negativo del delito, puede en el caso concreto,
plantear también, como el mayor de edad, la ausencia de conducta, © puede
también actuar bajo los efectos de un error de tipo, o darse alguna causa de la
atipicidad, puede alegar la existencia de una causa de justificacion.

Para poder imponer una pena se requiere entre otros presupuestos,
la existencia de un injusto penal, es decir, de una conducta tipica y antijuridica y
que el sujeto haya actuado culpablemente; hay casos en que no obstante de ser
culpable, no se es merecedor de una pena, para ser culpable se requiere de una
serie de requisitos en el sujeto entre los que destaca el ser imputable, es decir, el
ser capaz de comprender el caracter ilicito de la conducta y de motivarse adermas
de la conciencia o cognocibilidad de la antijuricidad y la exigibilidad de un
comportamiento diferente al realizado segun las circunstancias en que el hecho
juridico acontece.

En las resoluciones emitidas por el Consejo de Menores, se sigue un
planteamiento que se establece para las sentencias o para las resoluciones que
se dictan a los mayores cuando se comprueba un hecho delictivo, es decir, se
foma como base lo que se establece el articulo 168 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, es decir, se tienen que comprobar ios elementos cbjetos
descriptivos, aquellos que se constatan por medio de los sentidos asi como los
elementos subjetivos y también de las demas circunstancias que requiere la ley.

Si en el casc concreto se habla de un tipo penal especial,
encontrariamos la existencia de los elementos normatives, que son aquellos que
requieren una determinada valoracién, asi come las demas circunstancias que
hayan incurride o que hayan existido en el hecho delictive. También para plantear
la cuestion de la responsabilidad social se siguen los lineamientos que se
establecen en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en cuanto ala
probable o plena responsabilidad, esto es la constatacion de la imputabilidad, de la
conciencia de la antijuricidad y de Ia exigibilidad de otra conducta y en base a esto
se establece una responsabilidad social.

D) CONTEMPLACION LEGAL AL RESPECTO

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Repablica en Materia de Fuero Federal,
es la que rige a los sujetos que menciona. E! Consejo de Menores es el drgano
encargado de aplicaria.
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Corresponde al Estado, pues, reglamentar la funcion protectora de
los derechos de los menores, también le compete la adaptacion social de éstos,
cuando su conducta llega a tipificarse como delito en las leyes penales Federales
y del Distrito Federal, aunque debiendo tener presente que su aplicacion en el
Distrito Federal, es s6lo por lo que toca a los delitos de fuero comiin y en toda la
Republica para la materia federal.

El dia veinticuatro de diciembre de 1991, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley para e! Tratamiento de Menores Infractores, para
e! Distrito Federa! en materia comtn y para toda la Replblica en materia de fuero
federal, en cuyo primer articulo transitorio, dispone que {a misma, entrara en vigor
el dia veinticuatro de febrero de 1992,

El ordenamiento juridico en comento, consta de un total de 128
articulos, en el titulo preliminar que abarca del articulo 1° al 3° dispone que la Ley
tiene por objeto reglamentar la actividad del Estado en la proteccién de los
menores asi como la adaptaciéon scocial de los mismos. Lo anterior viene a
confirmar la preocupacién del Estado en la proteccién del menor, para hacer del
mismo un individuo de bien, Util para la sociedad.

igualmente en el titulo de referencia se habla de que en la aplicacién
de la ley se garantizaran los derechos humanos del menor y ia prevencién para
evitar que sean violados los mismos. Este postulado es vital toda vez que el menor
de un tiempo a la fecha, habia sido tratado con poco tacto, creandole serios
resentimientos contra todo aquello que le rodea, por Io que se le debe de tratar,
como lo que es, una persona.

El articulo 3° de la ley citada prohibe el maltrato, la incomunicacion,
la coaccién psicoldgica o cualquier otra accidon contra su dignidad o integridad
fisica, ya que en la ley anterior, como una especie de castigo lo incomunicaban
hasta de sus padres, situacion que ni los aduftos padecian,

El articulo 4° trata lo referente a la creacion del Consejo de Menores
como érgano administrativo desconcentrado de ia Secretaria de Gobernacién, con
autonomia técnica. :

El ser un organismo desconcenirado le permite tener ciera
independencia de manera tal que sus resoluciones seran lo més apegado a la
imparcialidad posible, lo que no sucedia antes de la promulgacién de esta ley.
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El articulo 5° regula las atribuciones del Consejo de Menores, las
cuales son aplicar la ley en forma auténoma.

El articulo 6° establece que el Consejo de Menores es competente
para conocer de la conducta de las personas mayores de once afios y menores de
dieciocho afios de edad, este es uno de los grandes aciertos de ia ley, ya que se
delimita perfectamente la edad de los menores susceptibles a la accion del
Consejo de Menores.

El articulo 7° habla acerca del procedimiento ante el Consejo de
Menores, el cual pasa por diversas etapas, como el inicio de 1a investigacion de la
infraccién, la resolucion inicial, la resolucion definitiva, el tratamiento y el
seguimiento técnico ulterior. Lo antes referido es un aspecto vital en relaciéon con
el procedimiento integral, ya que es muy importante que el menor esté en manos
de expertos, quienes desde que se inician las investigaciones, hasta la resolucién
y €l tratamiento necesario, vigilan el adecuadc desarrollo del proceso.

El capitulo 1l de la Ley en comento, los articulos 8° al 29° tratan lo
referente a los 6rganos del Consejo de Menores y sus atribuciones, sefialandose
que dicho Consejo contard con un Presidente, una Sala Superior, un Secretario
General de Acuerdo, los Consejeros Unitarios, un Comité Técnico
Interdisciplinario, los Secretarios de Acuerdo, los Actuarios, los tres Consejeros
Supemumerarios, la Unidad de Defensa de Menores y las Unidades Técnicas y
Administrativas necesarias.

Todos los funcionarios deben poseer el titulo que corresponde a su
funcion registrado ante la Direccién General de Profesiones. El Presidente del
Consejo de Menores, debe ser Licenciado en Derecho, sus atribuciones son entre
otras, representar el Consejo y presidir la Sala Superior.

.

La Sala Superior se integra por tres licenciados en Derecho, uno de
los cuales sera el Presidente del Consejo, dentro de sus atribuciones destaca el
conocer y resolver los recursos que se mterpongan en contra de |a resolucion
inicial y definitiva.

El Presidente de la Sala Superior integra y preside las sesiones de la
Sala y autoriza la presencia del Secretario General de Acuerdos las resoluciones
que se adopten.
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Los Consejeros integrantes de la Sala Superior deberan visitar los
establecimientos y 6rganos técnicos del Consejo que les asigne el Presidente del
mismo, y emitir el informe respecto del funcionamiento de los mismos.

El Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior debe llevar el
turno de los asuntos que se conozcan en la Sala Superior, entre ofras
atribuciones.

La Sala Superior y el Comité Técnico Interdisciplinaric sesionara
ordinariamente dos veces por semana y el nlimero de veces que sean necesarias
de manera extraordinaria.

Los Consejeros Unitarios deberan resolver la situacion juridica del
menor, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, como méaximo y emitir la
resolucion iniciat que corresponda.

La integracién del Comité Técnico Interdisciplinario es el siguiente:
médico, un pedagogo, un licenciado en derecho, un licenciado en trabajo social,
un psictiogo y un crimindlogo.

Sus atribuciones principales son solicitar al area técnica, el
diagndstico biopsicosocial del menor y emitir el dictamen técnico que corresponda,
respecto de las medidas de orientacibn de proteccion y de tratamiento
conducentes a la adaptacion social del menor.

Los articulos 30 al 32, regulan a la Unidad de Defensa de Menores,
la cual es técnicamente auténoma y su objeto es defender a los menores ante el
érgano del Consejo y ante cualquier otra autoridad judicial del fuero comin o
federal, ademés pugna por la asistencia del menor en todas y cada una de las
etapas procesales en el tratamiento y en la {ase de seguimiento.

Los articulos 33 al 35, se trata lo relacionado con la Unidad
encargada de la prevencion y tratamiento de menores, la cual tiene como
funcicnes primordiales la prevencion y tratamiento de menores infractores, y la
procuracion que se ejercera por medio de los Comisionados cuyo chjeto es,
proteger los derechos y los intereses legitimos de las personas afectadas, por las
infracciones que se les atribuyen a los menores, asi como los intereses de la
sociedad en general.
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Del numeral 36 al 45, se indica del procedimiento ante el Consejo de
Menores, durante el cual el menor sera tratado con humanidad y respeto conforme
a la edad y condiciones personales, algunos de sus derechos minimos sera que
mientras ne se compruebe plenamente su participacion en la comision de la
infraccion, gozara de la presuncidn de ser ajeno a los hechos constitutivos de la
misma, y designar a persona de su confianza que sea licenciado en derecho, por
(litimo las audiencias no serén de cardcter pUblico y Gnicamente estarén presentes
los interesados, salvo que a criteric del Consejero, permita la presencia en todo
caso de los padres del menor, lo cual es ocasiones muy excepcionales, pues da
pauta a que éstos se dejan llevar por sus impulsos y comiencen a intervenir en la
audiencia.

De los articulos 46 al 62, hablan de la integracion de la investigacion
de las infracciones y de la substanciacién del procedimiento, en ellos se establece
que cuande el Ministerio Pdblico tome conocimiento de un hecho ilicito
supuestamente cometido por un menor, debera ser puesto a disposicion del
Comisionado en Turno para que se investigue lo conducente y dentro de un
término de veinticuatro horas, turnara las actuaciones al Consejero Unitario, si asi
procediere.

Los articulos 63 al 72, encontramos la regulacion de los recursos,
mismos que podran ser interpuestos por el defensor del menor, por sus
representes o encargados y por el Comisionado, siempre que se trate de
resoluciones iniciales o definitivas.

De los articulos 73 ai 75, se sefala de la suspension del
procedimiento y una de las causas es que el menor se sustraiga de la accion de la
justicia, es decir, de los drganos de! Consejo.

En los arliculos 76 y 77 hablan de! sobreseimiento y una de las
causas es {a muerte del menor.

El articulo 78, trata acerca de [as érdenes de presentacién, de los
exhortos y de la extradicién disponiendo de las drdenes de presentacién, deberan
solicitarse al Ministerio Publico y que los exhortos y la extradicion, podran
solicitarse de acuerdo con lo que las demads leyes prevén,

De los articulos 79 al 85, tratan lo referente a la caducidad, cuyos
plazos son de un afio, traténdose de la aplicacion de medidas de seguridad, de
dos afos, si e} tratamiento fuera en extemacién, y de tres afios cuando se
necesitare de la aplicacion de medidas de seguridad, de dos afos, si el
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tratamiento fuera de externacién y de tres afios cuando se necesitare de la
aplicacion de medidas de tratamiento.

Los articulos 86 y 87, tratan lo relacionado con la reparacion del
dafio, el cual puede solicitarse ante el Consejero Unitario, quien correra traslado
de la peticion al defensor del menor y en una audiencia de conciliacion que se
llevard a cabo dentro de los cinco dias siguientes, se procurara celebrar el
convenio respectivo.

Finalmente de los articulos B8 al 128, se menciona una serie de
disposiciocnes generales en las cuales observamos lo referente al diagnostico, que
tiene por objeto conocer la etiologia de la conducta del infractor y las medidas
correctivas a aplicar, ademas se establecen las medidas de orientacién, las cuales
sonh entre otras, amonestacidn, apercibimiento, recreacion y el deporte. El
tratamiento serd integral y dirigido al menor con el apoyo de su familia, es
importante hacer mencion que el articulo 122 dispone que la edad del sujeto se
comprobara con el acta de nacimiento o con un dictamen médico, y en caso de
duda se presumira la mineria de edad.

E} REFLEXION PERSONAL

Se observa que los modelos para la creacién de los tribunales aqui
en México fueron basados de los surgidos en los Estados Unidos, a ia existencia
de dichos tribunales aparecen también particularmente dos corrientes para la
imparticién de justicia en materia de menores, estamos hablando de la corriente
tutelar y la garantista, la primera de ellas como su nombre fo dice, se encargaba
de que el Estado de manera patemal tutelara, protegiera al menor es decir,
cuando lo consideraba a éste victima del abandono lega! o moral de ejemplos
deplorables en su ambiente familiar deficiente o corrompido por el descuido,
perversién o ignorancia de los padres, necesitando los menores de un equilibrio
social que los pusiera a salvo del vicio y principalimente se deberé tomar en cuenta
mas que la conducta misma, las condiciones fisico-mentales y sociales del menor
infractor; la garantista se enfoca méas a vigilar que los menores gocen de los
principios minimos fundamentales para que tengan personalidad en un
procedimiento. reconociendo que el menor deberd ser tratado con base en los
fundamentos legales a los que tiene derecho todo ser humano, sin diferencia de
sexo, raza o religién.

En México, actualmentie en el Consejo de Menores para el Distrito
Federal en mi opinion se ha adoptado una cormriente un tanto tutelar y otro tanto
garantista, ya que el menor cuando se encuentra refacionado en alguna infraccidn
y se determina que éste es una victima de abandono, sin ir tan lejos, cualquier
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nifio de la calle, a este se le inicia propiamente un procedimiento pero una vez que
se determina su situacion juridica y siempre y cuando se halla determinado que no
tuvo responsabilidad social en los hechos, se le canaliza a una cosa hogar a
efecto de que se le proporcionen los cuidados que requiere, o bien en el caso de
que si se acredité su responsabilidad social en la comisién de alguna infraccion, el
menor al ser remitido al Centro de Tratamiento correspondiente, al menor se le
brinda educacién, se le instruye para algtin oficio pero con la diferencia, de que
actualmente para que se llegue a dar esa canalizacion a un menor infractor, a éste
ya se le determind su situacién juridica misma que fue estudiada por un Consejero
Unitatio por medio de un procedimiento en el cual se le brindaron todas las
garantias procesales de las que goza cualquier individuo a quien se le instruye el
mismo.

Se cuestionaba si las normas juridico penales alcanzan también a los
menores de edad, sean éstos de dieciocho o de dieciséis afios, seglin se
planteaba en la legislacion a lo cual se observd que éstas, tienen como
destinatarios a todos los individuos, sean adultos o sean menores es decir, que ia
norma general vale para todos. Al respecto, antiguamente hubo una concepcion
que aln encuentra uno que otro partidario en el sentido de que solamente pueden
ser destinatarios de las normas penales, aquellos que tengan la capacidad de
comprender su alcance y el contenido de las mismas, es decir, si no tienen esa
capacidad de comprender el contenido y alcance de las mismas, no pueden ser
destinatarios de las normas penales y se plantea esta situacion para quienes se
les ilama inimputables; aquellos que segun la definicion de imputabilidad,
manejada en el sistema clasico de la dogmatica juridico penal, era entendida
como la capacidad de entender y de querer; pero frente a esta posicién se
encuentra otra que establece que para ser destinatario de {as normas, no se
requiere la capacidad de comprender su contenido o su alcance sino la capacidad
para realizar conductas humanas, conductas que en un momento dado venga a
constituir una transgresion a la norma penal.

Se dice que {a norma penal tiene una determinada funcidn, proteger
determinados intereses individuales o colectivos, y que en virtud de ello se dirige
a todos aquellos que puedan transgredir dichos intereses, prohibiendo u
ordenando determinadas conductas humanas. También se dice, que las normas
penales prohiben u ordenan conductas humanas con el objeto de regulacién de
las normas penales, soclamente determinado nitmero de eflas, aquéllas que en un
momento dado pueden lesionar o poner en peligro bienes juridicamente tutelados.
Partiendo de esta base, los menores de edad pueden realizar conductas humanas
que pongan en peligro bienes juridicos penalmente tutelados por el Estado.

Si tomamos la definiciébn de imputabilidad como capacidad de
entender y de querer, esto seria suficiente para decir que los menores de edad si
pueden realizar conductas que lesionan bienes juridicos y que se requiere
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Unicamente esa capacidad de entender y de querer. Los menores de edad,
pueden realizar acciones en virtud de que tiene |a capacidad de entender y de
querer, consecuentemente pueden transgredir las normas penales asi como
también lesionar ¢ poner en peligro los bienes que son tutelados por las normas
penales, tan es asi, que las resoluciones emitidas por el Consejo de Menores asi
lo determinan , asi como en el area de investigaciones de la Direccién de
Comisionados de Menores. Con ello se puede apreciar que los menores de edad
no gquedan fuera de las nomas penales y por ello son merecedores de las
consecuencias juridico-penales.

Los mayores de edad para que puedan ser penalmente responsables
se requiere que cometan una conducta, es decir, que realicen un movimiento
corporal voluntario que produzca un resultado; esto es la lesién de un bien juridico
penalmente tutelado o bien la puesta en peligro, pero se requiere que la conducta
que realice el mayor de edad deba ser tipica, que esté previamente contemplada
en un tipo penal, que deba de estar en |a Ley Penal. Asi se establece que los tipos
no son otra cosa mas que la descripcién de todo lo que constituye la materia de
prohibicidn o preceptuacion de las normas penales y que la tipicidad no es otra
cosa mas que la concretizacién de todos y cada uno de los elementos que
contiene el tipo penal, entonces st se da el tipo, si se da la concretizacion de todos
y cada uno de los elementos que contiene el tipo penal, estamos hablando de que
la conducta que realice un sujeto es tipica, caracteristica que también
encontramos en lo que se refiere a los casos de mencres infractores, toda vez que
las conductas desplegadas por éstos son tipicas, es aqui donde entre la aplicacion
del Cédige Penal en materia de imparticién de justicia en relacién con sujetos
menores de edad.

Los menores de edad, de los de once afios en adelante que también
pueden actuar con conocimiento de |a antijuricidad del hecho y también les puede
ser exigible una conducta distinta a la que realizaron, y aunque algunos autores
sefialen que los efectos juridicos o las consecuencias juridicas no sean las
mismas y en opinidbn personal considero que esas consecuencias pueden ser
iguales a las que pudieran traer las realizadas por los mayores de edad, pues en
la actualidad un menor de edad, roba, priva de la vida, de ia libertad, y otras
cuestiones mas, con las mismas calificativas que pudiesen tener las conductas
desplegadas por los aduftos. El menor de edad, también puede ser sujeto de
derecho y puede hacer valer en su favor el aspecto negativo del delito, puede en
el caso concreto, plantear también, como el mayor de edad, la ausencia de
conducta, o puede también actuar bajo los efectos de un error de tipo, o darse
alguna causa de la atipicidad, puede alegar la existencia de una causa de
justificacion.
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CAPITULO I

DEL CONSEJO DE MENORES

A) DEL COMISIONADO DE MENORES COMO REPRESENTANTE SOCIAL

A raiz del surgimiento de la Ley para el Tratamiento de Menores,
con la misma se crea una unidad administrativa cuyos fines seran llevar a cabo
las funciones de prevencion general y especial, asi como las condiciones a
alcanzar la adaptacion social de los menores infractores.

Se trata de la Direccién General de Prevencion y Tratamiento de
Menores, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, dicha unidad tiene como
funcidn primordial la de la prevencién general, la cual va dirigida a todas las
actividades encaminadas a evitar la realizacion de conductas constitutivas de
infracciones a las jeyes penales, asi como la prevencion especial, cuyo enfoque
es para el tratamiento individualizado que se proporciona a los menores gque han
infringido dichas disposiciones.

Asi pues, dicha unidad también tiene por objeto la de procuracion,
que se gjercerd por medio de los Comisionados y que tiene por objeto proteger
los derechos y los intereses legitimos de la sociedad en general.

Sabemos que el Ministerio Publico es un Organo administrativo que
se encarga de velar por los intereses de la sociedad en general, es una figura
creada por ta Constitucion y cuya naturaleza es polifacética.

En lo que atafe a la importancia de Justicia en materia de menores,
surge la figura del Comisionado, ;quien es el Comisionado? es una figura
inspirada en la del Ministeric Publico, ya que al igual que éste, tiene también el
objeto de velar por los intereses de la sociedad en general, es decir, conocera de
todos los asuntos en los que se involucre un menor de edad y que éste halla
violado alguna norma, teniendo algunas diferencias que a continuacidn se
mencionan:

A diferencia del Ministerio Publico, el Comisionado no podra iniciar
una averiguacion previa, ya que soélo trabajard en base a las actuaciones
remitidas por €l Ministerio Publico ya san éstas con menor (con detenido) o bien
sin menor (sin detenido), recibira denuncias o querellas, segun sea el caso, del
que se trate.
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Cuando el Comisionado de Mesa de Tramite (Departamento de
Actas sin Menor) requiera de la presencia del menor probable infractor mismo
que se le relacidn con fa alguna averiguacion previa remitida en dicho
departamento, sdlo podrd hacerlo por medio de un citatorio dirigido a los
representantes del menor, quienes seran los padres o en ausencia de éstos
algun familiar del menor, que desde luego sea mayor de edad, pudiendo citarlo,
hasta dos o tres veces, pero si el menor no se presenta en ninguna oc¢asién en
que sea requerido el Comisionado NO podra ordenar la orden de localizacion y
presentacidn del menor, puesto que solo esta facultado para ello el Consejero, de
quien mas adelante se hablar4.

Este punto en particular, resulta preccupante, pues ha sucedido que
en ocasiones el Comisionado de Mesa de Tramite solicita la presencia de! menor
infractor, para efecto de llevar a cabo diligencias, tales como la confronta, misma
que no puede realizarse al no tener presente al menor infractor siendo en estos
casos en donde el Comisionado, al igual que el Consejero, deberia de tener al
apoyo de la Procuraduria General de Justicia, para que ésta a su vez por medio
de la Policia Judicial, auxilie al mejor desempefio de las funciones del
Comisionado y puede lograr su real prosecucion y perfeccionamiento legal de las
indagatorias que tiene a su cargo, pues para ello sélo cuentan Jos Comisionados
con los investigadores, personal que solo se encarga de la bosqueda del
domicilio de las personas que se encuentran involucradas en la averiguacion
previa para |levar a cabo las notificaciones correspondientes.

Por otra parte el Comisionado de menores al igual que el Ministerio
Publico, ademas de ser una autoridad administrativa, de representar los intereses
de !a sociedad posee una doble postura pues considera al menor en su ¢alidad
de menor de edad y de infractor de la ley, asi también el Comisionado forma
parte de la relacidn procesa! seguida ante el Consejo de Menores y para ello se
expondran las distintas etapas en las que forma parte el Comisionado de
menores.

B) DEL FUNDAMENTO Y ATRIBUCIONES DEL COMISIONADO

Dentro de las facuitades que tiene esta figura del Comisionado, se
encuentran las siguientes, mismas que se encuentran senaladas en el articulo 35,
fraccién Il de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal y que a continuacion indicamos

a) INVESTIGAR LAS INFRACCIONES COMETIDAS POR LOS
MENORES, QUE LE SEAN TURNADAS POR EL MINISTERIO PUBLICO,
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CONFORME A LO PREVISTO EN LAS REGLAS DE INTEGRACiON DE LA
INVESTIGCION DE INFRACCIONES DE ESTA-LEY:

Ei Comisionado tendra como funcion, revisar y recibir las
averiguaciones previas remitidas por el Ministerio Pablico, verificando que los
menores remitidos como relacionados con las indagatorias, sean efectivamente
los que el Organo ministerial pone a disposicion del Comisionado.

El objeto de éste, es de investigar y perfeccionar legaimente las
averiguaciones previas que le sean turnadas por el Ministerio Puablice u otras
autoridades en razén de incompetencia, practicando las diligencias conducentes
a la verdad histdrica de los hechos, en el gjercicio de la procuracion de justicia
encomendada,

b) REQUERIR AL MINISTRO PUBLICO Y A SUS AUXILIARES, A
FIN DE QUE LOS MENORES SUJETOS A INVETIGACION LE SEAN
REMITIDOS DE INMEDIATO.

Cuando hablamos del Comisionado en Turno, nos referimos a las
averiguaciones previas remitidas por el Agente de! Ministerio Publico, las cuales
son enviadas junto con el menor, este inciso es enfocado propiamente al
Comisionado de Actas Sin Menor, pues es &l quien recibe la averiguacién previa
sin el menor relacionado, requiriendo en su momento oportung, le sea remitido el
multicitado menor.

Generalmente cuando el Comisionado en Turno recibe una
averiguacion, en la mayoria de los casos se recibe también el menor, salvo en
casos muy excepcionales, sdlo la averiguacidn previa sin el menor reilacionado,
requiriendo en su momento oportuno, le sea remitido el multicitado menor,
cuando hablamos de casos muy especiales, me refiere particularmente cuando
estamos en presencia de una incompetencia, pues se eslila que primeramente se
remite al Comisionado el expediente respectivo para después enviar al menor
ante dicha autoridad, dandose por recibido dicho expediente, desde el momento
en que el menor se encuentre fisicamente en las instalaciones del Consejo de
Menores.

¢) PRACTICAR LAS DILIGENCIAS DE CARACTER
COMPLEMENTARIO QUE SEAN CONDUCENTES A LA COMPROBACIQIN DE
LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LAS INFRACCIONES, ASI COMO LAS
TENDIENTES A COMPROBAR LA PARTICIPACION DEL MENOR EN LOS
HECHOS.
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Es el Comisionado quien formulara las observaciones pertinentes,
tendientes al esclarecimiento de la verdad histérica de los hechos que se
investigan, verificando que se practiquen las diligencias -idéneas encaminadas a
la verdad de los hechos.

Dicho Comisionado se auxiliard para llevar a cabo las diligencias
faltantes, del Departamento de Servicios Periciales de la Direccién de
Comisionados © bien en su caso, de la Direccién General de Servicios Periciales
de fa Procuraduria General de Justicia, a efecto de solicitar los dictAmenes
periciales relacionados con las averiguaciones previas cuya integracion implique
conocimientos médicos forenses, quimicos o de criminalistica.

El Comisionado debera de reunir todos y cada uno de los elementos
de prueba, que hagan presumir fa probable participacién del mener, en la
comisién de alguna infraccién que se le pretenda atribuir a éste Gltimo.

d) TOMAR DECLARACION AL MENOR, ANTE LA PRESENCIA DE
SU DEFENSOR.

Una vez que el mencr llega ante el Comisionado, éste le hara saber
los derechos con los que cuenta entre ellos mencionaremos precisamente el de
poder nombrar a un Abcgado Defensor para que lo asista y defienda al momento
de que le sea tomada su respectiva declaracion.

Dicho defensor podra ser el que le asigne la Unidad de Defensa def
Consejo de Menores, cuyos servicios son totatmente gratuitos o bien en su caso,
el defensor que el menor por medic de sus familiares, nombre en la etapa
correspondiente del procedimiento.

e) RECIBIR TESTIMONIOS, DAR FE DE LOS HECHOS Y DE LAS
CIRCUNSTANCIAS DEL CASO, ASI COMO DE LOS INSTRUMENTOS
OBJETOS Y PRODUCTOS DE A INFRACCION, PUDIENDO ALLEGARSE A
CUALQUIER MEDIO DE CONVICCION QUE PERMITA EL CONOCIMIENTO DE
LA VERDAD HISTORICA.

Para poder llevar a cabo las diligencias como o son recibir.
testimonios, el Comisionado se auxiliara de! area de Investigadores, mismos que
seran los que diligencien los citatorios de comparecencia, a las personas que
tengan que deponer ante el Comisionado, dichos investigadores entregaran por
escrito el informe comespondiente a la autoridad ordenadora, donde se
especifique detalladamente la razdn de la diligencia.

Es la Subdirecciébn de Investigaciones de la Direccion de
Comisionados, quien brindara el apoyo material y humano a los Departamento de
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Servicios Periciales y Comisionados, a efecto de trasladarse al lugar de los
hechos o a cualquier sitic donde se requiera la practica de un peritaje o diligencia
extramuros, que implique la orientacion técnico-cientifica de peritos en alguna
disciplina.

f) INTERVENIR, CONFORME A LOS INTERESES DE LA
SOCIEDAD, EN EL PROCEDIMIENTO QUE SE INSTRUYA A LOS
PRESUNTOS INFRACTORES ANTE LA SALA SUPERIOR Y LOS
CONSEJEROS, ASI COMO EN LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE
ORIENTACION, DE PROTECCION Y DE TRATAMIENTO QUE SE LES
APLIQUEN.

Ante todas las distintas etapas del procedimiento al que esta sujeto
el menor probable infractor, el que interviene y se encarga de proteger ios
derechos y los intereses legitimos de las personas afectadas por las infracciones
que se atribuyen a los mencres, asi como los intereses de la sociedad en
general, sera siempre e! Comisionado, pues es &!, el Representante Sccial, por lo
tanto velara siempre por los intereses de la misma.

g) SOLICITAR A LOS CONSEJERO UNITARIOS SE GIREN LAS
ORDENES DE LOCALIZACION Y PRESENTACION QUE SE REQUIERAN
PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS MATERIA DE
PROCEDIMIENTOQ.

Especificamente, estamos hablando del Comisionado de Actas sin
Menor, pues éste una vez que redne todos los requisitos esenciales para
presumir la probable participacidon del menor en alguna comisién de una
infraccion, dicha autoridad ejercera accion legal en contra del mismo, enviando
la averiguacion previa al Consejero Unitario, quien se encargara de examinar
minuciosa y exhaustivamente las actuaciones remitidas por el Comisionado, vy si
criterio del Consejero, se encuentran acreditados la probable participaciéon del
menor, entonces solicitara la localizacién y presentacién del menor, por medio de
la Policia Judicial de la Procuraduria General de Justicia, quien seré la encargada
de cumplir dicha peticién del Consejerc Unitario.

h) INTERVENIR ANTE LOS CONSEJEROS UNITARIOS EN EL
PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION QUE SE LLEVE A CABO ENTRE LOS
AFECTADOS Y LOS REPRESENTANTES DEL MENOR Y, ENSU CASO, LOS
RESPONSABLES SOLIDARIOS Y SUBSIDIARIOS EN RELACION CON EL
PAGO DE LOS DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS COMO CONSECUENCIA
DE LAS INFRCCIONES COMETIDAS POR LOS MENORES.



Tanto el Comisionado como la Defensa del menor, podran solicitar
la Reparacién de! dafio, ante el Consejero Unitario, quien citard a ambas partes a
efecto de llevar a cabo la Audiencia de Conciliacién, la que tomara verificativo en
los cinco dias siguientes cuyo objetivo es desde luego llegar a un convenio para
asi llegar a un arreglo de la cuestién incidental.

Si lag partes llegasen a un convenio, éste surtira efectos de titulo
ejecutivo, y si no es asi, las partes haran valer sus derechos por la via que
juzguen pertinente.

Es pertinente sefialar que también dicha conciliacidn se podra
celebrar en (a etapa de integracidn, es decir, cuando la averiguacion previa se
encuentre con el Comisionado de Mesa de Tramite, momento en que las partes
podran llegar a un arreglo ya sea otorgando el perdén o en su caso pagar los
daiios causados.

i) APORTAR EN REPRESENTACION DE LOS INTERESES
SOCIALES, LAS PRUEBAS PERTINENTES Y PROMOVER EN EL
PROCEDIMIENTO LAS DILIGENCIAS CONDUCENTES AL
ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS QUE SE LE ATRIBUYAN AL MENOR

Dentro de los cinco dias después de la notificacion de la resolucién
inicial, e! Comisionado se encargard de aportar todas las pruebas pertinentes,
para allegarse al esclarecimiento de los hechos, también si asi lo cree
conveniente, solicitard al Consejero Unitario, se lleven a cabo las diligencias
complementarias.

j FORMULAR LOS ALEGATO EN CADA UNO DE LOS CASOCS EN
QUE INTERVENGA, SOLICITANDO LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE
ORIENTACION DE PROTECCION Y DE TRATAMIENTO QUE
CORRESPONDA, Y PROMOVER LA SUSPENSION O LA TERMINACION DEL
PROCEDIMIENTO.

Los razonamientos juridicos o alegatos que formule el Comisionado,
podran ser en forma oral o por escrito, siendo esta dltima la que se estila,
teniendo como término para ello, diez dias contados a partir de que se haya
concluido el plazo para el ofrecimiento de pruebas. En dichos alegatos, basados
en la légica-uridica, solicitdndole al Consejerc el tratamiento que a criterio del
Comisionado sea acreedor el menor probable infractor.
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k} INTERPONER EN REPRESENTACION DE LOS INTERESES
SOCIALES, RECURSOS PROCEDENTES EN LOS TERMINOS DE LA
PRESENTE LEY.

Se puede impugnar por medic del recurso de apelacidn, las
resoluciones inicial y definitiva, asi como la que modifique o termine el
tratamiento interno.

Pueden apelar el defensor y el Comisionado, o bien los legitimos
representantes del menor.

El Consejero envia de inmediato el recurso con el expediente a la
sala Superior, la que cita a defensor y Comisionado, los oye en una sola audiencia
y resuelve lo que procede dentro de los tres dias siguientes a la Admisidn, si es
contra la resolucion inicial y en cinco si se trata de la definitiva o la que da por
terminado el tratamiento interno.

El recurso puede resolverse en los siguientes sentidos:
sobreseimiento, confirnacion de la resolucion recurrida, modificacion de la misma,
revocacion para que se reponga el procedimiento ¢ revocacion de la resolucion.

En tres dias sé engrosa, se notifica a las partes y se remite a quien
dict6 la resolucidn impugnada.

) PROMOVER LA RECUSACION DE LOS INTEGRANTES DE LA
SALA SUPERIOR Y DE LOS CONSEJERO UNTARIOS CUANDO LOS MISMOS
NO SE iNHIBAN DE CONOCER, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO
EN ESTE ORDENAMIENTO LEGAL.

La recusacién, viene siendo el modo a través del cua! se descubre
la incompatibilidad, es decir, cuando se encuentra limita la competencia de los
integrantes de la Sala o bien de los Consejero en razén de su posicion oficial,
pudiende ademas existir razones concernientes a su posicion personal respecto
de la materia del juicio, los cuales pueden comprometer su imparcialidad,
condicion especial para el recto ejercicio de la jurisdiccion.

Al respecto sefala al maestro Francesco Carneluti “si un juez puede
abstenerse del ejercicio de la jurisdiccion o ser recusado, esto ocurre, no por otra
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c0sa sino porque su posicion personal respecto de la materia del juicio, lo hace
incompatible es decir, inadaptado para juzgar sobre ella”’

m} PONER A LOS MENORES A DISPCSICION DE LOS
CONSEJEROS, CUANDO DE LAS INVNESTIGACIONES REALIZADAS SE
DESPRENDA SU PARTICIPACION EN LA COMISION DE UNA INFRACCION
TIPIFICADA COMO DELITO EN LAS LEYES PENALES.

Cuando e Comisionado después de haber analizado
minuciosamente las averiguaciones previas de cuyo estado se desprenda se ésta
en aptitud de emitir un acuerdo, formulara un proyecto de acuerdo en el que
ejercitard el ejercicio de la accidn legal, asi como se encuentre cubiertos todos y
cada uno de los elementos de prueba para poder acreditar la probable
participacion del menor, en la comisién de la infraccién que se le pretenda
atribuir, dicho acuerdo debera de llevar la hora y fecha en que se esta emitiendo,
la infraccién que se le atribuya al menor en estudio, su fundamentacion tegal, asi
como debera indicar los elementos que en que se basé para poder acreditar la
probable participacion del menor de que se trate, para finalmente, emitir los
puntos resolutivos, para ensequida darle el trdmite correspondiente a la
indagatoria de que se trate, ya que ésta podra enviarse al archivo, decretara la
libertad con reservas de ley para asi remitirse las actuaciones a la Mesa de
Tramite, para su debida prosecucién y perfeccionamiento legal o bien remitirla al
Consejero Unitario, por medio de Oficialia de Partes del Consejo de Menores la
que amerite el ejercicio de la accion legat.

n) VELAR PORQUE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL
AMBITO DE SU COMPETENCIA, NO SEA CONCULCADO, PROMOVIENDO
QUE EL PROCEDIMIENTO SE DESAHOGUE EN FORMA EXPEDITA Y
OPORTUNA.

Como lo sefiala nuestra Carta Magna, que “todo individuo gozara de
las garantias que la misma otorga”, asi también los menores no se verdn
viclentados las suyas, sino por el contrario, se le proporcionara una atencion mas
humanitaria por parte de las autoridades que intervienen en la resolucion de los
problemas y delicadas situaciones que afectan a los menores infractores,
especialmente para que se les respeten sus derechos y se le dé un trato mas
justo, actuando de manera pronta y expedita.

? Carmelutti Francesco, “Derecho Procesal Penal™, Harla, México, 1997




Ef Comisionado ademas de fungir como autoridad administrativa,
colabora en la funcién jurisdiccional es "parte” en la relacién procesal, representa
a los menores, al Estado y a la sociedad, es una figura cuya naturaleza es
polifacética, abordaremos ai Comisionada en cada una de sus etapas dentro del
procedimiento.

Lo anterior también en atencitn a lo sefialado en el articulo 3° de la
Ley de la Materia que a ia letra dice: * el menor a quien se atribuya la comision de
una infraccidn, recibird un trato justo y humano, quedando prohibidos, en
consecuencia, el maltrato la incomunicacién, la coaccidn psicoldgica, o cualquier
oftra accién que atenté contra su dignidad o su integridad fisica o mental™®

LA ETAPA DE INVESTIGACION

Esta etapa tiene comienzo, cuando se recibe la averiguacion previa
tumada por el Ministro Publico, es e! Comisionado quien se encargara de integrar
debidamente la averiguacion, teniendo por objeto indagar y verificar los
elementos constitutivos de la infraccién de que se trate, es decir acreditara los
elementos del cuerpo de la infraccidon de que se trate y la probable participacion
del menor, como base del gjercicio de la accibén.

Es menester, sefialar que dentro de esta etapa de investigacion, se
tiene el Comisionado en Turno y al Departamento de Actas Sin Menor {este
departamento propiamente viene desempefiando funciones como las de Mesa de
Tramite), enfocandonos primeramente al Comisionado en Tumo.

Es él quien recibe las averiguaciones previas con menor, teniendo
un término de veinticuatro horas para resolver la situacion juridica del menor;
primeramente revisara que el término de la indagatoria, no se encuentre vencido,
pues en caso de ser asi, no se podra dar por recibida, asi tampoco al menor que
se relacione en ella {estos casos se llegan a dar en contadas ocasiones).

Una vez que se tiene por recibida la averiguacién previa se
elaborard una boleta en donde se haga constar el nombre del menor que esté
ingresando a la Institucidn, fecha y hora del ingreso, asi como el namero de la
averiguacion; de inmediato el menor ingresara al Departamento de Recepcién, en
donde se encuentran adscritas al mismo Trabajadoras Sociales mimas que se
encargaran de investigar, si los familiares de los menores, {en los casos en que
existan éstos) se encuentran enterados de la estancia del menor en 1a Institucién,
de darles aviso a éstos, si es que cuenta con nimero telefénico y si no es asi,
inmediatamente se le reporta af servicio telefénico LOCATEL.

1 “Ley para ¢l Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin v para toda [a
Repiiblica en Materia de Fuero Federal™, Pornia, México, 1999.



Hecho lo anterior, el menor pasa con el Médico que se encuentra de
guardia, a efecto de que se le practique un examen de integridad fisica y
certificado médico de! mismo, sefialando si el menor se encuentra apto para
declarar, y reportando ias lesiones que presente cuando éste ingresa a la
Institucidn ello para que en caso de que surja algin problema con los propios
menores intemnos, no se piense que dichas lesiones se las provocd dentro de la
Institucién, documento que se le hara liegar al Comisionado en Tumo.

Asimismo, el menor pasa al Departamento de Archivo y
Dactiloscopia, es ahl donde se [e toman las huellas dactilares para quedar las
mimas registradas en unas fichas antropométricas las cuales serviran para saber
cuantas veces el menor a ingresado a la Institucién, pues en ella se guarda
informacion que indica el afio de sus ingresos, el nimero de los mismos, las
infracciones por las que a estado sujeto a investigacion y cual fue Ila
determinacién del ingreso sefialandose asi también, la edad con que cuenta en el
momento de cada uno de los ingresos. En ocasiones cuando no se tiene el acta
de nacimiento del menor o si bien se tiene duda de la edad del menor, resultan
un poco de apoyo las fichas de dactiloscopia, ya que pemmiten ubicar
perfectamente al sujeto que en su afén de pretender engafiar a las autoridades
se cambia el nombre o bien falsea el dato en cuanfe a la fecha de su nacimiento
pretendiendo pasar por menor de edad, por citar un ejemplo JUAN PEREZ
JOLOTE, tuvo un ingreso por ia infraccion de ROBO en el afio de 1996,
sefialando en ese entonces contar con una edad de diecisiete afios y desde
luego no se cuenta con el acta de nacimiento de éste, pero el Departamento de
Archivo y Dactiloscopia en su ficha antropométrica sefiala que tuvo un ingreso en
el afio de 1998, refiriendo dicho sujeto contar nuevamente, con la edad de
diecisiete afos, en este caso, ya se cuenta con un antecedente tanto de
REITERANCIA, como de que el menor presuntivamente es mayor de edad, se
mencionaba que sélo resulta un poco de apoyo dichas fichas, ya que cuando se
tenga la duda, tanto de dichos documentos, como con los certificados de edades
clinicas practicadas a los menores por los doctores, entonces se estara a lo que
la propia ley de la materia indica es decir a lo que sefale el Docter en dicho
certificado médico.

Mientras tanto al menor se le practican todas las actividades
mencionadas. el Comisionado se encontrard estudiando minuciosamente la
averiguacién previa, para que una veZ que realice esto, se ordenara que el menor
sea presentado a declarar ante él, asimismo, se le hard saber los derechos con
los que cuenta siendo, entre otros, el saber quien y porqué lo acusan, tener el
derecho de declarar o de no hacerlo, si asi, lo desea éste, de ser asistido par un
Licenciado en Derecho, el cual podra ser el que designen de manera particular
los familiares de los menores o bien en su caso, asignar a un Defensor de oficio
de la Unidad de Defensa, adscrito al Consejo de Menores, dicha unidad, tiene por
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objeto la "defensa de los intereses legitimos y de los derechos de los menores” ®

cuyos servicios son totalmente gratuitos.

Si el menor desea declarar ante el Comisionado, se le procedera a
dar lectura al deposado vertido ante el Agente del Ministeric Pablico, ratificando o
no, lo anterior, o bien en su caso agregar a su declaracién algan argumento que
no halla mencionado ante fa Agencia Ministerial, se puede dar el caso también,
de que el menor no haya declarado en el Ministerio Publico, ello porque se ha
reservado su derecho a comparecer puede ser de que dicho menor esté en
espera de un Licenciado que por medio de sus familiares lo asista durante su
comparecencia, 0 porque simplemente no es su deseo declarar en relacién con
los hechos que se le imputen, es entonces que ante’el Comisionado, si el menor
desea declarar, se le tomara la misma, en la cual en todo momento estard
presente el Defensor del menor, se le dara lectura a lo manifestado y firmara al
margen de su declaracién en caso de no saber ieer ni escribir, estampara su
huella dactilar de! dedo pulgar derecho de la mano del mismo iado.

Asi pues, hecho lo anterior, el menor procedera a entrevistarse con
sus padres o representantes legales (si es que los hay}, para posteriormente
pasar nuevamente ante el Médico, para que éste le practique el certificado de
comparecencia.

El Comisicnado como ya se sefald al principio de este inciso,
verificara que se encuentren todos los elementos constitutivos de la infraccion
que se le pretenda atribuir al mencr, en el caso de que falte alguna testimonial, el
Comisionado debera girar un citatorio a efecto de que se presente la persona
indicada, dentro del término que la ley sefiala, siendo este de veinticuatro horas,
asi también si hicieren falta dictdmenes periciales, estos tendran que ser
recabados ya sea, solicitando complemento a la Agencfa remitente y de no
existir en ésta, la ley lo faculta para auxiliarse de la Procuraduria General de
Justicia del Distritc Federal o en su caso del Departamento de Servicios
Periciales de la misma Procuradurfa.

Si dentro del término indicado se tiene ya la debida integracion de [a
averiguacion previa, el Comisionado estara en aptitud de poder dictar un acuerdo
para determinar [a situacién juridica del menor, la cual consistiera de versar de la
siguiente manera:

a) Ejercicio de la accion legal

Es cuando se tienen todos los elementos del Tipo asi como la
probable participacion del menor, en la comisidn de la infraccién de que se trate,
emitiéndose el acuerdo respectivo, para enseguida elaborar el pliego de puesta a
disposicidn {con o sin mener) dirigido al Consejero Unitario en turno, envidndose

9 Rodriguez Manzanera, Luis, “Criminalidad de Menores™, Porriia, México, 1997,
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la averiguacion a Oficialia de Partes del Consejo de Menores, quien se encargara
de turnar las actuaciones ante la autoridad correspondiente.

b} Libertad con reservas de ley

Se detenminara cuando no se hayan reunido ios requisitos previstos
en los articulos 14 y 16 Constitucionales para poner a disposicidn del Consejero
dentro del término de veinticuatro horas, remitiéndose las originales de las
actuaciones al Departamento de Actas sin Menor (Mesa de Tramite), para que
ésta lleve a cabo las diligencias faltantes, gozando el menor de su fibertad con
las debidas reservas de ley, hasta en tanto no se integre debidamente Ia
averiguacion previa con la que se encuentre relacionado.

Para garantizar dicha [ibertad, el menor podrda gozar de los
beneficios que le otorga el articulo 399 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales el cual se aplica al procedimiento seguido a los menores, de manera
supletoria, en donde indica que el menor garantizara la reparacion del dafio, en
este caso en particular, los menores por medio de sus familiares, exhiben los
billetes de depédsito por la cantidad que se e fije el Comisionado, o bien en su
caso, apegarse a lo indicado en el articulo 135 bis de! mismo Ordenamiento,
donde tiene que comprobar, tener un domicilic fijo, para que no exista el temor de
que se sustraiga de los 6rganos de la justicia, acreditar que se encuentra
estudiando. Siendo por demas sedialar que dichos numerales en mencién seran
aplicables dGnicamente para todas aquellas infracciones que no estén
consideradas como graves por el precepto nimero 194 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.

¢) Liberiad absoluta

Existe un caso en particular en este punto, estamos hablando
cuando una averiguacion previa es remitida por la infraccién de contra la salud,
generalmente son remitidos menores & quien se les encuentra en su poder
estupefacientes o psicoiropicos en cantidades menores a las pemitidas por la
ley, tal y como io sefiala el articulo 194 del Cédigo Penal vigente, en estos casos
si se tiene demostrada la probable participacion del menor en la comision de la
infraccién, pero como la misma ley indica, que no se ejercera accién alguna en
contra de los menores que lieguen con una situacién como la expuesta, al(n
tratdndose de menores que sean reiterantes, mandandose posteriormente la
aveniguacién previa al archivo de Ia Institucion, para su respectiva guarda.

También hay casos muy excepcionales en donde el Comisionado
decreta una libertad absoluta, pudiendo ser cuando le otorguen el perdén en
infracciones en donde éste proceda.

d) Incompetencia
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El Comisionado, podrd declararse incompetente, cuando se
encuentire debidamente acreditada la misma, es decir, cuando se recabe el acta
de nacimiento del probable infractor, pues en ausencia de ia misma, se presumira
en tanto la minoria de edad del sujeto.

De iguai forma e! Comisionado en Tumo recibira las averiguaciones
previas que por incompetencia le sean remitidas por los juzgados, contando el
término de veinticuatro horas, hasta en tanto se cuente con la averiguacion previa
y la presencia del relacionado.

Es pertinente sefialar, que cominmente se piensa que cuando el
Juzgado manda una incompetencia y resulta que el relacionado es ya mayor de
edad, se cree que ya no es competente el Comisionado, pues bien, lo que nos
interesa es saber con que edad, contaba el dia en que ocurrieron los hechos y de
haber desplegado la conducta que se pretende atribuir, también la mayoria de la
gente cree, que si el menor se encuentra interno cumpliendo su medida
sefialada "dentro del Centro respectivo, y éste cumple {a mayoria de edad
inmediatamente pasa al reclusorio, pues bien no es asi, ya que las dos son
instituciones diferentes y son autoridades distintas, pues una vez que el menor
cumple con tal medida impuesta por el Consejero Unitario, hasta ahi llega su
tratamiento; es importante sefialar esto, en virtud de que hasta la fecha, en lo
personal me he encontrado con gente que realmente cree que un menor de edad
al cumplir su mayoria de edad, se remite al reclusorio misma que es una falsa
apreciacion de la realidad, buena o mala, pero al final una falsa apreciacion,

indicaba al iniciar el tema, que contamos con fa figura del
Comisionado adscrito al Departamento de Actas sin Menor, este viene realizando
las mismas funciones del Comisionado en Turno es decir, es él quien debera
recabarlas diligencias faltantes, que no se pudieron llevar a cabo cuando el
menor se encontraba en el interior del Area de Recepcidn, ya sea porque se
vencia el término para resolver la situacion juridica del menor o bien no pudieron
presentarios los testigos o personas que se haya reguerido su presencia para
perfeccionar la averiguacion previa.

El Comisionado de Actas sin menor, debera girar citatorios a fin de
que se presenten a comparecer tanto el menor probable infractor, como todas los
demads personas que se encuentren relacionadas con lo hechos. El menor gozara
de los mismos derechos que le hizo saber el Comisionado en Tumo, de igual
forma et Comisionado de Actas sin Menor, podra en su momento oportuno para
ello, emitir el acuerdo respectivo. Siendo de igual forma que lo hace el
Comisionado en Turno, séio con la unica diferencia, que ejercitara el gjercicio de
la accién legal sin menor es decir, sin detenido, argumentando el Comisionado,
los razonamientos juridicos pertinentes, elaborando asi también su pliego de
puesta a disposicién y turnandose la averiguacion previa ante Oficialia de partes
del Consejo de Menores.
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Asi también se podra dictar un acuerdo en el que se decrete Ia libertad con
reservas de ley en favor del menor o bien su libertad absoluta, eflo con apoyo en
lo establecido en ¢l nurneral 137 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
siendo lo siguientes:

“l. Cuando la conducta o los hechos de que se conozca no sean
constitutivos de delito, conforme a la descripcién tipica contenida en la ley penal.

Il. Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo participacién
en la conducta o en los hechos punibles, y sélo por lo que respecta a aquél.

lll. Cuando aun pudiendo ser delictivos la conducta o los hechos, de que
se trate, resulte imposible la prueba de su existencia por obstaculo material o
insuperable.

V. Cuando la responsabilidad pena! se halla extinguido legalmente, en los
términos del Codigo Penal.

V. Cuando de las diligencias practicadas, se desprende plenamente que el
inculpado actia en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal”.'®

LA ETAPA DE PROCEDIMIENTO

Dentro de la Direccién de Comisionados, se cuenta con la
Subdireccion de Procedimiento, cuyes Comisionados, se encargan de diversas
actividades y funciones, de las cuales iremos sefialando.

El Comisionado de Procedimientos, aparece en el momento en que
el Comisionado de Investigaciones remite la averiguacién previa al Consejero
Unitario, dichos Comisionados estaran presentes cuando el menor infractor rinda
su declaracién ante el Consejero, representante en todo momento de los
intereses de la sociedad. Si el menor acepta que le formulen preguntas, las
cuales seran tendientes a configurar los elementos tipicos de la infraccion, se
llevardn a cabo las mismas.

Posteriormente se le notificard en un términc de cuarenta y ocho
horas, 0 bien si existe la ampliacion def término, hasta de setenta y dos horas, el
sentido de la resolucidn emitida, de Ja cual en su momento oportuno se hablara
mas detalladamente, enfocandonos en este instante en el sentido de que la
resolucién fue dictada en términos de sujecion a procedimiento en internacién.

El Comisionado contard4 con cinco dias contados a partir de la
notificacion, para cfrecer todas las pruebas que nos auxilien para allegarnos a la

% Cadigo Federal de Procedimientos Penales para el Distrito Federnl, Pornia, México, 1999.
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verdad histérica; o en su caso interponer ¢f recurso de apelacién en contra de la
resolucidn dictada, a fin de que la misma sea revocada o modificada.

Si el procedimiento continda, el Consejero fijara dia y hora para la
celebracion de la audiencia de ley en que tomaran parte el Defensor del Menor,
el mencr probable infractor, el Comisionado y quien dirija la audiencia, pudiendo
ser el Consejero, o el Secretario de Acuerdos o bien en ausencia de éste, el
Actuario, audiencias de cardcter privado, salvo a consideraciéon del Consejero, se
permitird la presencia de los padres del menor. Es en excepcionales ocasiones
en donde sucede esto, ya que la sola presencia de los padres, entorpece de
cierta manera la diligencia, ya que al ver éstos que a sus menares hijos, se les
esta siguiendo un procedimiento, se apasionan como padres que son y siempre
tienden a interrumpir la audiencia, argumentando alguna excusa en favor de sus
menores hijos, pues siempre los van a ver como a sus hijos que no son capaces
de delinquir, aunque en {a mayoria de las veces sea todo lo contrario.

El menor si asi lo desea, contestara a las preguntas que le pudiesen
formular el Defensor o el Comisionado, previa calificacion del Consejero, las
cuales deberan de relacionarse con los hechos que se le atribuyan al menor en
estudio, en la misma audiencia, se desahogaran todas las pruebas ofrecidas por
las partes, en dicha audiencia podra llevarse a cabo la audiencia incidental de la
Reparaciéon del Dafo, en caso de que procediera ésta, o bien se fijjara nueva
fecha para ello.

Posteriormente el Comisicnado debera de rendir alegatos, es decir,
expondra sus razonamientos juridicos los mismos que ofrecera por escrito ¢ bien
en forma oral, dentro del témino de diez dias, contados a partir de la notificacion
de la resolucién inicial.

El Comisionade puede impugnar por medio del recurso de
apelacién, las resoluciones inicial y definitiva, asi como la que modifiqgue o
termine el tratamiento interno.

Pueden apelar el defensor y el Comisionado, o bien los legitimos
representantes del menor.

El Consejero envia de inmediato el recurso con el expediente a la
sala Superior, la que cita a defensor y Comisionado, los oye en una sola audiencia
y resuelve lo que procede dentro de los tres dias siguientes a la Admision, si es
contra la resolucion inicial y en cinco si se trata de la definitiva o la que da por
terminado el tratamiento interno.
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El recurso puede resolverse en los siguientes sentidos:
sobreseimiento, confimacion de la resolucion recurrida, modificacion de la misma,
revocacion para que se reponga el procedimiento o revocacion de la resolucion.

Para llevar a cabo la substanciaciénh de dicho recurso, se llevara a
cabo en Unica audiencia, en la que se oird af Defensor y al Comisionado y se
resolvera lo que conforme a derecho proceda.

En tres dias sé engrosa, se notifica a las partes y se remite a quien
dictd la resolucién impugnada.

ETAPA DE CONTROL DE MEDIDAS

El Comisionado adscrito a la Subdireccion de Control de Medidas
sera el que conozca de las notificaciones definitivas ejecutoriadas, las cuales
podran determinar la Sujecidn a Tratamiento en Internacién, Sujecién a
Tratamiento en Externacion, Sujecién a una Medida de Orientacién o bien en su
caso la Liberacion Absoiuta, registraran la mismas en ef libro de gobiemo y se
procedera a clasificar los expedientes de conformidad a la medida decretada.

Cabe hacer mencidén que en la resolucién definitiva en donde se
decrete una medida de orientacidn o una libertad absoluta, estos expedientes se
remitirdn al Archivo para su respectiva guarda, pues se consideran asuntos
totalmente concluidos ya que la medida de orientacién si bien es clerto acredita la
plena responsabilidad del menor en la conducta que le atribuyo el Comisionado lo
cierto es también que esta consiste unicamente en conminar al menor a que se
abstenga de cometer este tipo de conductas, y en consecuencia la libertad
absoluta es cuando al menor no se le acredito su plena participacién la infraccion
que se le atribuyo.

El Comisionado elaborara las dindmicas juridicas de los menores
sujetos a tratamiento en internacién o externacién, segun sea el casc, se
expondrd ante los miembros del Consejo Técnice Interdisciplinario de los
diferentes centros de tratamiento.

Se expondra la dindmica juridica ante los miembros del Consejo
Técnico Interdisciplinario de los diferentes centros de tratamiento es el encargado
de conocer el desarrolio y el resultado de las medidas de orientacién, de
proteccién y de tratamientos conducentes a la adaptacion social del menor, para
en base en ello emitir el dictamen técnico comrespondiente para efectos de fa
evaluacién prevista en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
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remitiendo dicho reporte a las diferentes &reas que intervinieron en el desarrollo
del Consejo Técnico (anexandose al expediente respectivo).

Mientras tanto, el Consejero Unitario recibe la promocidn y en caso
de que proceda, acordara la suspensién y la comparecencia o en todo caso, la
orden de localizacién y presentacion del menor, notificando dicho acuerdo a las
partes.

Sefialara dia y hora para llevar a cabo [a audiencia de
amonestacion y apercibimiento, el Comisionado debera acudir a la misma, para
que realice la peticidn que conforme a derecho proceda.

Una vez que las partes manifiestan lo que a su representacion
compete, el Consejero acordara la continuacidn del procedimiento, la suspension
o bien la orden de localizacién y presentacién 0 en su caso la revocacion de la
medida interpuesta de la sujecién a tratamiento en externacion a sujecién a
tratamiento en internacién, pudiendo promover ef Comisionado, tantas y cuantas
veces sea necesario ante el Consejero Unitario

Cuando el Consejero Unitario emite la resolucion de evaluacion, a
ésta le podra recaer el recurso de apelacion, mismo que podra ser interpuesto
tanto por el Comisionado como por el Defensor del menor, a efecto de medificar
o dar por terminado el tratamiento en intemacion a que estaba sujeto el menor.

Concluyéndose fo anterior con el desahogo de la audiencia de vista,
la cual se efectuara ante la Sala Superior del Consejo de Menores, es aqui donde
concluye la participaciéon del Comisionado adscrito a la Subdireccion de Control
de Medidas.

C) DE LA FIGURA DEL CONSEJERO UNITARIO DE MENORES

El Consejero Unitario, al igual que el Juez seran los que instruiran el
procedimiento en materia de menores, seran propiamente los jueces; el
Consejero viene siendo el Qrgano jurisdiccional, el Consejero sera el juzgador,
quien detente y ejerza uno de los poderes caracteristicos del Estado: la
jurisdiccion, aptitud para decir el Derecho, resolviendo una controversia.
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Seran éstos quienes desahoguen el procedimiento, dictaran fas
resoluciones correspondientes, vigilara el cumplimiento de la legalidad en el
procedimiento asi como respetara los derechos de los menores sujetos a
investigacion.

Los Consejeros Unitarios, licenciados en Derecho, llevan en mucho
el peso del procedimiento, dictan la resolucién inicial, si ha lugar instruyen el
procedimiento y dictan las medidas que procedan de acuerdo con el dictamen del
Comité Técnico Interdisciplinario.

Ademds, turnan a [a Sala Superior los recursos interpuestos, y lo
relacionado con impedimentos, excusas y recusaciones.

Es el conciliador, entre las partes para el pago de la reparacién del
dafio y concede libertades provisionales que procedan.

El Consejero Unitario cuenta con un secretario de acuerdos que se
ocupa de todas las funciones inherentes al cargo, como documentar las
actuaciones, integrar expedientes, remitir y recibir documentos, entre otros.

Se tiene también actuarios, encargados de las notificaciones, las
diligencias y de sustituir al secretario en sus ausencias.

La Ley de |la Materia especifica las caracteristicas que debe reunir el
Consejero Unitario en su articulo 9° e indica:

"1.- Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicic de sus derechos civiles y
pofiticos.

2.- No haber sido condenados por delito intencional (doloso).

3.- Poseer el titulo de Licenciado en Derecho, mismo que estara registrado en la
Direccion General de Profesiones.

4.- Tener conocimiento especializados en la matetia de menores infractores, lo
cual se acreditard con las constancias respectivas.
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5.- Tener una edad minima de veinticinco afos y tener por lo menores tres anos
de e!ercicio profesional, contados desde la fecha de autorizacién legal para €l
ejercicio de la prefesion™."’

D) DEL FUNDAMENTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJERO UNITARIO DE
MENORES

Entre las atribuciones del Consejero Unitario de Menores, tenemos
las siguientes:

Resolvera de las situaciones juridicas del menor dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas, o en su caso, dentro de la ampliacién solicitada, la que no
podra exceder de ofras cuarenta y ocho horas, y emitir por escrito la resolucion
inicial que corresponda, una vez que el Comisionado remite ia averiguacion
previa con menor el Consejero resolvera dentro del plazo ya mencionado, cuando
seflalamos de la ampliacién del témino, esta solo podra solicitarse ante el
Consejero Unitario, por medio de sus representantes legales del menor.

Al igual que el Comisionado, el Consejero también contard con un
término para resolver la situacion juridica del menor, siendo este de cuarenta y
ocho horas, aqui nuevamente al menor se le hard saber quien y de que lo
acusan, el derecho de poder ser asistido por un Licenciado en Derecho, el cual
podra ser nombrado por los familiares del menor o bien en su caso, el de oficio,
que le asigna la misma Institucién. tendra el derecho de declarar si es que asi lo
desea o bien de no hacerlo. Hecho lo anterior el Consejero entrara al estudio de
la averiguacion previa que le fue remitida por el Comisionado en Turno a través
de Oficialia de Parles.

El Consejero instruirda e! procedimiento y emitird la resolucién
definitiva, en la cual hara el examen exhaustivo del caso, valorara las pruebas y
determinara si los hechos son o no constitutivos de ta infraccidén atribuida al
menor y si quedd o no plenamente comprobada su participacion en la comisién
de la misma, sefalando las medidas que deben aplicarse de conformidad con el
dictamen del Comité Técnico Interdisciplinario.

El Consejero tiene como integrantes de su Consejeria, el Secretario
de Acuerdos, quien acordard junto con el Consejero, de todos los asuntos de su
competencia, serd el Secretario de Acuerdos, quien Hevara el buen control del
turno de los negocios que conozca la Consejeria, documentard las actas,
diligencias, acuerdos y toda clase de resoluciones que se expidan o dicten por el

" 1dem,
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Consejero, ademéas de que auxiliara al Consejero en todas fas tareas en las que
éste le requiera,

En casos de incompetencia, el Secretario de Acuerdos, integrara,
tramitard y remitird las actuaciones a las autoridades, es decir, elaborara los
oficios a los centros, en donde se encuentre el infractor, a efecto de que puedan
trasladarlo asi como los documentos necesarios.

Expedird y certificara las copias de las actuaciones, cuando éstas
asi se requieran, asi también requesira a las autoridades, las actuaciones y
elementos necesarios para la integracién de los expedientes que se instruyan,
librara los citatorios y nofificaciones en ef procedimiento que se tramite ante al
Consejo, controlara los libros de gobierno remitird al Comité Técnico
Interdisciplinario, el expediente respectivo y demas gque le senale la ley.

Asi también el Consejero, tendra a su cargo al Actuario, quien
primordialmente notificard los acuerdos y resoluciones en la forma y términos
establecidos en la ley, que serd de manera personal, praclicara diligencias que
les encomienden los Consejeros, suplira las faltas temporales a los secretarios
de acuerdos, previa deteminacién del Consejo unitario al que estén adscritos.

Se encontrara adscrito a la Consejeria un Proyectista, quien
proyectara las resoluciones bajo las instrucciones y supervision del Consejerc
Unitario.

Con todos los integrantes de la Consejeria, el Consejero llevara un
mejor desempeno de la misma, pues podra llevar a cabo un verdadero examen
exhaustivo de cada caso, asi también valorara correctamente las pruebas que le
hallan ofrecido las partes, desahogara mucho mejor con ayuda de su personal de
la Consejeria, todas y cada una de sus diligencias, para poder determinar sies o
no los hechos constitutivos de la infraccion, que se le pretenda atribuir al menor,
para asl poder sefalar la medida que crea mas conveniente, imponerle al menor.

Entregard al menor a sus representantes legales o encargados,
cuando en la resolucién inicial se declare que no ha lugar a proceder, o bien si se
trata de infracciones culposas o que correspondan  a ilicitos que en las leyes
penales admitan la libertad provisional bajo caucién. En estos dos dltimos casos,
se continuara el procedimiento en todas sus etapas, quedando obligados los
representantes legales o encargados a presentar al menor, en los términos que lo
sefiale el Consejero Unitario cuando para ello sean requeridos, asi como otorgar
las garantias que al efecto se les seftalen.




54

Estamos hablando particularmente de las infracciones desde luego,
que no son consideradas como graves por el articufo 194 det Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, en donde sdlo en estos casos procede la garantia que
sefala el articulo 399 o bien 135 bis, del mismo Ordenamiento, en estas
situaciones el menor gozara de [a libertad provisiona! bajo caucién quedando el
mismo en custodia de sus fegitimos encargades pero a la inmediata disposicién
del Consejero Unitario que esté conociende de los hechos, comprometiéndose
los encargados del menor a presentar a éste tantas y cuantas veces sea
requerido ante las autoridades que sigan conociendo de los hechos.

Ordenara al area técnica que corresponda, la practica de los
estudios biopsicosociales del diagnostico, y enviard al Comité Técnico
Interdisciplinario el expediente instruido al menor, para los efectos que establece
esta ley, como ya lo indicamos por medio de su Secretario de Acuerdos, remitira
el expediente instruido al menor al area técnica a efecto de que le sean
practicados los estudios biopsicosociales, ios cuales abarcaran los aspectos,
meédico, psicoldgico, pedagdgico y social de los menores en estudio.

Recibir y turnar a la Sala Superior los recursos que se interpongan
en contra de las resoluciones que emitan los mismos Consejeros Unitarios,
cuando una resolucidn inicial o definitiva halla sido apelada, inmediatamente se
remitira el expediente a la Sala Superior para que se lleve a cabo su audiencia
respectiva.

Recibir y turnar a la Sala Superior los asuntos relacionados con
impedimentos, excusas y recusaciones que afecten a los propios consejeros
unitarios, de igual forma sucedera en estos casos.

Aplicar los acuerdos y tomar en cuenta las tesis y precedentes
emitidos por la Sala Superior, el Consejo de Menores, regularmente emite tesis y
precedentes para de alguna manera unificar criterios, sobre todo en la manera de
resolver de los Consejero Unitarios, siendo de gran ayuda dichas tesis de
precedentes, cuando se tiene la duda de un caso a tratar.

Conciliar a las partes sobre el pago de la reparacién del dafio
cuando esta proceda, el Consejero intentara en que las partes ileguen a un
acuerdo, para que se dé una conciliacion entre ambas partes.

Las demds que determinan esta Ley, los reglamentos, la Sala
Superior y el Presidente del Consejo. Esta Ultima fraccidn otorga una vision
amplificada de otras funciones del Consejero que se encuentran inmersas en la
Ley de Menores, asimismo, las que sean determinadas por la Sala en
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Reglamentos Internos y disposiciones propias emitidas por el presidente del
Consejo de Menores.

E) OPINION AL RESPECTO

El Comisionado de menores al igual que el Ministerio Pablico,
ademas de ser una autoridad administrativa, de representar los intereses de la
sociedad posee una doble postura pues considera al menor en su calidad de
menor de edad y de infractor de la ley, asi también el Comisionado forma parte
de la relacién procesal seguida ante el Consejo de Menores, la Ley para el
Tratamiento de Menores para el Distrito Federal, en su articulo 35, fraccion H, lo
faculta para ello pues si bien es cierto que protegera los derechos y los intereses
legitimos de la sociedad en general, también lo es que vigila por el prin¢ipio de
legalidad que el anterior articulo le sefala, pues el Comisionado siempre esta al
pendiente de que el menor vy los familiares de éste, cuenten con el Defensor, ya
sea el que preste sus servicios de manera particular, o bien el que el area de
Defensa dei Consejo de Menores le asigne, pero nunca en ninguno de los casos
el Comisionado tomara una declaracién del menor sin presencia de este
profesionisia, asi también el Comisionado estard pendiente de que se le hagan
saber todos los derechos que |a propia Ley de la Materia le confiere asi como los
que la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos consagra, asimismo, la
figura del Comisionado entre las facultades que posee es {a de procuracion
principalmente, pues tenemos que esta Autoridad se convierte en un verdadero
representante socia!, desprendiéndose de esto que la justicia de menores no es
omisa y mucho menos soslaya los derechos que constitucionalmente se le
otorgan a la victima, ya que como se ha sefalado integra apegado a Derecho
una averiguacion previa, pero también lo es que durante el procedimiento minoril
continua con su funcidn de proteger a la victima, conformando asi una verdadera
trilogia procesal en el procedimiento de menores infractores en donde intervienen
Consejero-Defensor-Comisionado, en donde eminentemente el Comisionado
siempre abogara por los derechos de los ofendidos, asi también corresponde a
esta figura elaborar las dindmicas juridicas de los menores sujetos a tratamiento
interno o externo, esto es, ejecutara las medidas de tratamiento ordenadas por
ios Consejeros Unitarios en las resoluciones definitivas con el fin de alcanzar,
reforzar y consolidar la adaptacién social del menor.

La figura del Consejero Unitario de Menares, es sin lugar a dudas la
mas importante en lo que al procedimiento de Menores se refiere pues es esta
autoridad quien con funciones equiparables a la de un Juez Penal, en Materia de
Menores es la figura procesal encargada de realizar el estudio légico-juridico de
los asuntos que le sean tumados a efecto de detenminar la situacion juridica de
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los menores consignados ya sea de manera inicial o definitiva contemplandose
sus funciones en el articulo 20 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores vigente para e! Distrito Federal, asimismo, en dicha Ley se establece
todo el procedimiento que deberd observar el Consejero Unitario siempre
apegado a estricto Derecho sin conculcar los derechos de los menores que son
puestos a su disposicién, actualmente el Consejo de Menores en el Distrito
Federal cuenta con diez consejeros unitarios adscrites a sus respectivas
ponencias, dos consejeros numerarios y uno supernumerario.
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CAPITULO 1l

DEL PROCEDIMIENTO

A) DE LA INICIACION DEL PROCEDIMIENTO

El procedimiento seguido ante el Consejo de Menores,
comienza, cuando el Comisionado de Menores, ya sea el de Turno o el de Actas
sin Menor, remite la averiguacién previa ante el Consejero, una vez que acreditd
ios elementos del cuerpo de la infraccidn que se le atribuya al menor, asi como
también la probable participacion de éste, y con base en ello dicho Comisionado
pudo ejercer la accion legal.

Cuando oficialia de partes recibe la averiguacion previa, ésta
anotara la fecha y hora en que se estd recibiendo e inmediatamente después
canalizara la averiguacion ante el Consejero que se encuentre de turmo, que
como ya se sefiald estard siempre un Consejero de guardia la cua! durard
veinticuatro horas, contando actuaimente el Consejo de Menores, con diez
Consejeros. :

El Consejero ratificara o no la legal detencién del menor, que halla
realizado el Comisionado en Tumno y tratindose de las enviadas por el
Comisionado sin Menor, procedera a! analisis de la indagatoria para poder
proceder a girar la orden de localizacion y presentacion del menor, esta diligencia
viene equivaliendo a la orden de aprensién que gira el juez en materia de aduitos.

Cuando e! Consejero mediante el oficio girado a la Procuraduria
General de Justicia, solicitard dicha orden de localizacién y presentacion del
menof, institucion que se encargarad de girar ordenes a sus elementos de la
Policia Judicial para que éstos se aboguen a {a localizacidn y presentacién del
menaor.

El Consejero recibe la averiguacién y empieza a correr su
término de cuarenta y ocho horas, para resolver la situacion juridica del menor,
evidentemente estamos hablando cuandoe la averiguacién se trate de con menor
es decir, con detenido

Dentro de este término, se le tomara la declaracién inicial al
menor, misma que viene siendo como la declaracion preparatoria en materia de
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adultos, se le hara saber nuevamente al menor el nombre de las personas que lo
acusan, y el motivo por el cual lo hacen, et derecho de poder designar a un
Licenciado en Derecho para que éste lo asista dentro de la diligencia, el cual
podra ser un Licenciado particular que hallan designado los familiares def menor,
o bien en su caso el Defensor de oficio, adscrito al Area de Defensa del Consejo
de Menores en dicha diligencia, intervendran Unicamente las partes, el
Comisionado adscrito a la Subdireccidon de Procedimientos el Defensor del
menor, el menor y la persona que esté llevando a cabo la declaracién del menor,
en la diligencia, se le podran formular preguntas al menor, siempre y cuando éste
las quiera contestar, pudiendo también reservarse el derecho a no declarar,

Llevado a cabo lo anterior se procederd a emitir la resolucién
inicial misma que siendo como el auto constitucional en materia de adultos.

Dicha Resolucion Inicial debera de contener lo siguiente:

Contara con un rubro gue sefialara la Consejeria que esta llevando
el asunto, el nimero de expediente que el Departamento de Dactiloscopia le halla
asignado, tomande en cuenta si el menor ha tenido ingresos anteriores que sea
reiterante o bien es la primera ocasion que se encuentra sujeto a investigacion es
decir primoinfractor, el nombre o nombres de los menores en estudio. El lugar, la
hora y fecha en que se inicia dicha resolucion, asentado lo anterior se entrara al
RESULTANDQO nimero uno en donde se sefialara la fecha en que se inici6 la
averiguacién previa y la infraccidon por la que se inicio; en el segundo
considerando, se indicara la fecha, y hora en que el Comisionado turné la
averiguacién ante e! Consejero Unitario, mediante el pliego de puesta a
disposicién en donde ejercité accion legat en contra del menor en estudio. y a
infraccion por la cual lo esta remitiendo

Asi pues, llegamos al CONSIDERANDQ de ia resolucién, es decir al
cuerpo de dicho documento, en el nimero uno se sefiala que ei Consejo de
Menores, es competente para conocer de los hechos en donde se encuentran
relacionados todas los sujetos menores de edad, lo que se debera de comprobar
ya sea con el acta de nacimiento del mismo o en ausencia de ésta, de acuerdoe a
lo dictaminado en la edad clinica probable practicada por peritos médicos.

En el considerando numero dos, se detenminara si se encuentra
comprobada el cuerpo de la infraccion de que se trate, se sefialara que ninguna
retencion del menor, podréa exceder de cuarenta y ocho horas, salvo en los casos
en que los familiares del menor asi lo hallan solicitado como ya lo indicamos, e!
Consejero tomarad en cuenta sélo lo hechos materia de la consignacién y
considerando la descripcion tipica legal y la presunta responsabilidad
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correspondiente, notificando la presente resolucién de manera personal a |as
partes,

Se reproduciran todos y cada uno de los elementos probatorios que
obran en autos, como son las declaraciones de los policias remitentes, o en su
caso de quien halla asegurado al menor, siendo comiinmente los policias quien
lleva a cabo dicho aseguramiento y remision de los menores, se tendra la
declaracion del denunciante o bien del querellante, segin se trate la infraccion,
asi como todos y cada uno de los elementos probatorios que obren en la
averiguacion previa en estudio.

Se retomaran todos y cada uno de los elementos de conviccidn que
se encuentren insertos en el sumario, se realizard un analisis para dilucidar si se
encuentran reunidos los elementos constitutivos del cuerpo de la infraccion de
que se ftrate, dichos elementos seradn los siguientes: la existencia de la
correspondiente accidén y de la lesion de! bien juridico protegido, la forma de
intervencion de los sujetos activos, la realizacion dolosa o en su caso culposa,
asimismo se acreditard el resultado y su atribuibilidad a la accién, el objeto
material, los medios utilizados, las circunstancias de lugar, tiempo, modo y
ocasion, los elementos normativos, subjetivos y demas que a ley prevea.

Se acreditara ia probable participacion de! menor o los menores que
se encuentren relacionados con los hechos que se investigan, con los elementos
probatorios que se sefialaron en el considerando namero dos del cuerpo de ia
resolucion, asi también se sefalara si el Consejero acreditara ¢ no la probable
participacion del menor en la comision de ia infraccién de que se trate.

Se le hard saber al menor o a sus legitimos encargados si es
posible segdn la gravedad de la infraccién de que se trate, si procede el beneficio
que les confiere ya sea el articufos 135 bis o bien 399 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria, es decir, que la infraccion de
que se frate, no sea considerada como grave por el numeral 194 del mismo
Ordenamiento y no obstante hasta en tanto no se satisfagan lo sefialado en
dichos articulos, el menor o menores, quedaran internos en e! Centro de
Diagndéstico para varones.

Todo lo anteriormente expuesto deberd de ir debidamente
fundamento en los numerales relativos y aplicables de la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal
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Por dltimo dicha documento, llevara consigo sus puntos reseclutives,
en donde en el primero de elios se determinara la situacion juridica en la que
debera de quedar el menor o menores de que se trate, por la infraccion de que se
trate, se declarara abierta la instruccion haciéndosele saber ello a las partes para
que dentro del plazo comespondiente, ofrezcan las pruebas que estimen
pertinentes, se les hara saber el sentido de dicha resolucidn al menor y a sus
familiares y de que en caso de no estar de acuerdo con a misma, podran
interponer el recurso que proceda dentro del término que cuentan para eilo, se
anotara en el Libro de Gobiemo que se lleve en la Consejeria para ello, se
notificara la resolucidn y se cumplira la misma.

Si la resoluciodn inicial o la ampliacion del plazo de referencia no se
notificaré a la autoridad responsable de la custodia del menor, siendo
propiamente el personal de seguridad y vigitancia (custodios}, dentro de las tres
horas siguientes al vencimiento de los plazos antes indicados, ésta lo entregara
de inmediato a sus representantes legales o encargados, en los casos en que no
existan familiares del menor, se les canalizara a un hogar sustituto, pudiendo ser
una casa-hogar o si estamos hablando de menores que lleguen con problemas
de farmacodependencia, éste se canalizard a la autoridad sanitaria
correspondiente. Cuando ninguna de las personas antes mencionadas reclamaré
al menor, éste se pondra a disposicién del Organo de asistencia social que
corresponda. De todo ello se dejara constancia en el expediente.

De lo anterior se encargard mas que nada el personal de Trabajo
Social, quien buscara el lugar idéneo en donde debera de remitir al menor,
cuando éste halla obtenido su libertad ya sea absoluta o bien, bajo las debidas
reservas de ley.

En caso de que exista alguna inconformidad con la resolucidn
emitida por el Consejero, se tendra tres dias para interponer el recurso de
apelacién en contra de la resolucién dictada.

Notificindose la anterior resolucidn se abrird el término para poder
ofrecer las pruebas, por parte del Defensor y del Comisionado, el cua! sera de
cinco dias para ello, siendo éstas todas las que sefiala la ley, el Consejero
valorara todas y cada una de las pruebas y sefialara fecha de audiencia dentro
de los quince dias, de haber notificado la resolucién es asi como entramos a la
abertura de la instruccidn.
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B) DE LA ETAPA DE INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO

Notificada !a resolucion inicial, se entrara en el periodo de pruebas,
el cual serd de cinco dias habiles, el Conssjero recabara éstas y acordara la
practica de las diligencias que considere pertinentes para poder allegarse a la
verdad histérica.

“Los documentos piblicos tendran valor probatorio pleno, en lo que
atafie a los hechos afirmados por el funcionario pablico que los emita” '2. Asi
también el valor probatorio de las pruebas periciales y testimoniales y los demas
elementos de conviccion, éstas quedaran a la apreciacidn del Consejero que
conozca de los hechos.

Para la debida valorizacién de las pruebas se aplicaran las reglas
de la logica-juridica asi como las maximas de fa experiencia, para efecto de que
el Consejero en la resolucion, exponga cuidadosamente los motivos y los
fundamentos de valorizacién realizada,

Seran pruebas plenas las actuaciones practicas por el Ministerio
Pdbiico vy por el Comisionado por lo que se refiere a la comprobacion de los
elementes de la infraccion. La aceptacién def menor de los hechos que se le
atribuyan, por si sola misma que tendrd que hacerse en presencia de su
defensor, ya gue si no es asi, no producira efecto legal alguno. Las actuaciones y
diligencias practicadas por los érganos del consejo, haran prueba plena, Todos
los documentos plblicos tendran valor probatorio pleno, en lo que atafie a los
hechos afirmados por el funcionario piblico que los emita; ! valor de las pruebas
periciales y testimoniales y demas elementos de conviccidn, quedara a la libre
apreciacion del Consejero que tenga conocimiento del caso en particular,

Hecho lo anterior, el Consejero procedera a fijar el dia y la hora en
que se celebrara la audiencia de ley la cual debera de tener verificativo, dentro
de los diez dias habiles a partir de la fecha en que haya concluido el ofrecimiento
de pruebas.

La audiencias seguidas ante el Consejo de Menores, no son
publicas, sélo podran estar presentes, el menor, el defensor, el comisionado, y
las demas personas que hallan sido requeridas para declarar en relacion a los

2 {dem.
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hechos; solo en casos muy particulares, podran asistir los familiares del menor,
toda vez, que éstos lo anico que hacen es entorpecer a las partes que
intervienen en fa audiencia, pues se dejan llevar por el sentimiento, Hegando
inclusive a ponerse agresivos, en contra de los Consejeros, o det Comisionado,
segun sea el caso. Ei desarrolio de la audiencia, es igual a la que se celebra en
adultes, sélo que casi siempre, se llevan a cabo e mismo dia y en casos muy
excepcionales, se llega a suspender de manera provisional, fijandose nueva
fecha para el desahogo de la misma,

Terminada la audiencia de manera definitiva, tendran que exponer
las partes, sus respectivos alegatos, los cuales, en la practica siempre son
ofrecidos de manera escrita,

Asi también el Consejero ordenara la practica de los estudios
biopsicoscciales, los cuales seran aplicados por el Centro de Diagnéstico que
corresponda, es decir, en el de Varones o en el de Mujeres, segun sea el caso,
estos al ser concluidos se enviaran al Consejero para que éste a su vez los
remita al Comité Técnico Interdisciplinario, personal especializado, quienes daran
sus conclusiones de manera unanime a efecto de sugerir la medida que debera
de decretarse al menor en estudio, es importante sefialar que los miembros de
dicho Comité, no seran los que determinen que medida se aplicara a los menores
en estudio, serd el Consejero guien determine esto, pues éste Gnicamente se
auxiliard del dictamen para poder decretar la medida que juzgue conveniente,

El Centro de Diagndstico sera el encargado de realizar los estudios
biopsicosociales de los menores, dicho Centro elaborard primeramente un
estudio social, donde elaborara una ficha de identificacién la cual contendra los
datos personales del menor, asi como el nimero de expediente asignado, los
ingresos que ha tenido a la Institucion, la Consejeria que esta conociendo de su
asunto, y el motivo de la infraccién por la que esta ingresando a la Institucion;
después se elaborara una estructura familiar, conteniendo el parentesco de la
personas que con las que vive el menor en estudio, estado civil de cada uno de
elios, la edad, la escolaridad y su ocupacion, dentro de este estudio, se indicara
si se hizo la visita domiciliaria, y si esta se lleva a cabo, se mencionara las
condiciones en las que se encuentra dicho domicilio, sefalaran la dindmica
familiar a la que pertenece el menor esto es que relacion lleva el menor con cada
uno de [os integrantes de su familia, si existen lazos afectivos, un buen manejo
de roles, un tipo de autoridad, jerarquia, se hablard de los antecedentes
familiares de relevancia, los cuales podrian llegar a ser parte fundamental del
porqué la conducta del menor de que se trate, se indicara las relaciones con su
medio externo es decir, que tan sociable es el menor y con quien lo hace, para
finalmente en base a todos los puntos anteriores, poder llegar a emitir un
diagnostico social.
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El segundo estudio practicado a los menores dentro de los estudios
biopsicosociales es el psicologice, en este nuevamente se realizara una ficha de
identificacién, con los datos personales de la menor, sefialaran las pruebas que
sean aplicadas a ésta como pueden ser la de Raven, Bender, Machover,
Corn;an, Buck entre otras, sefialardn la actualidad de la menor ante dichas
pruebas,

Se efectuard un examen mental, un drea intelectual en donde se
sefalara el grado del coeficiente intelectual con e! que cuenta la menor, asi
también rasgos de personalidad, un area familiar si es que hay eventos
significativos de |la familia se establecera el desarrolio del menor dentro de la
familia, se indicard el desarrolio de la sexualidad y un proceso de adaptacion
social, se emitird una conclusién diagndstica del caso para también formular
sugerencias para apoyar el caso en cuestion, asi como un prondstico.

Entramos al estudio pedagdgico en donde se senalard el area
personal conteniendo los mismo datos que las fichas de identificacion de los
estudios anteriores, el drea académica es decir, el grado de estudios con los que
cuenta el menor y si es que éste desertd, averiguar las causas que motivaron a
tal hecho al menor, el area laboral y en base a todos estos datos, se emitira una
conclusidn diagndstica y los aspectos relevantes a la intervencion.

Finalmente se efectuara el estudioc médico, iniciando como en los
anteriores con una ficha de identificacidn, sus antecedentes heredo familiares,
personas no patolégicos, patolégicos, padecimiente actual, interrogatorio por
aparatos y sistemas, exploracion fisica, asi como por aparatos y sistemas,
tatuajes con los gue cuente, examenes de laboratorio y gabinete, diagnostico y
el plan terapéutico y observaciones.

Una vez que se han culminados cada uno de estos estudios, se
enviaran al Consejero Unitario que esté conociendo de los hechos, para que éste
a su vez, los remita al Comité Técnico Interdisciplinario y asi éste, elabore su
respectivo Dictamen Técnico en donde mas que nada serd como una sintesis
general a los estudios biopsicosociales practicados con antelacién, ya que en
base a éstos, los miembros del Comité Técnico llegaran a una conclusién y
sugeriran la medida que debera de ser aplicable al menor, dictaminando lo
anterior por unanimidad de votos, los integrantes de dicho Comité Técnico
Interdisciplinario.
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La resolucién definitiva se emitird dentro de los cinco dias
después de haberse recibido los alegatos de las partes, y en cuyo cuerpo
debera de sefialarse Io siguiente

Nuevamente ta Consejeria en la que se radicé dicho asunto, los
nombres de los menores que se encuentran relacionados, la infraceion que se les
atribuye, la fecha y hora en que se emite la presente resolucion, acompafiados
de los generales de los menores en estudio, para en sequida dictar el resuttando
nimero uno en donde se sefiala la fecha en que el Comisionado puso a
disposicién del Consejero la averiguacién previa, ya sea como acta sin menor o
coh menor, y de la infraccion de la que se trata.

En el resultando nimero dos sefalara el Consejero, en que fecha
radico el asunto y fas diligencias que llevd a cabo como son la toma de la
declaracién inicial, el desahoge de la audiencia de ley, las pruebas admitidas y
ios alegatos exhibidos por ias partes, asi como recibido el Dictamen Técnico,

Se procederd a sefialar su considerando ndmero uno en donde
sefiata que el Consejo de Menores es competente para conocer de los hechos en
virtud de que los activos son menores de edad, fo que se debe de corroborar con
ios certificados médicos aplicados a éstos o bien en su caso, si es que existe con
las actas de nacimiento.

En su segundo considerando constatara si en el caso en cuestién
se encuentran comprobados los elementos del cuerpo de la infraccion que se le
atribuya al menor para enseguida proceder al andlisis de cada uno de los
elementos probatorios con los que cuente la averiguacién previa de que se trate,
quedando acreditados los elementos objetivos, subjetivos y nomativos del
cuerpo de la infraccién en estudio, es decir, se hablara de la accidon desplegada
por el menor y el fin que tenia el menor para llevara a cabo, el resultado que
produjo con dicho actuar, y el bien juridico que lesiond o puso en peligro,
sefalara el nexo de causalidad que se produjo entre la conducta del menor y el
resultado que se produjo, dentro de los elementos subjetivos, generalmente se
acreditara el dolo, y el animo con que contaba el menor al momento de ejecutar
{a conducta, asi como los elementos normativos, segun sea el caso.

Sefialard el Consejero dentro de su resolucién si es que el
Comisionado que remitié los autos, contemplé alguna agravante, para en seguida
indicar el Consejero si es que se encuentra debidamente demostrada o no.
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Dentro del cuerpo de dicha resolucién, se entrard al estudio de la
plena responsabilidad del menor o los menores, etapa en la cual para este
entonces ya se encontrardan o no acreditados los elementos probatorios que
obran en dicha resolucién.

Tomara en cuenta lo sefialado por el Comité Técnico, quien
sugerira la medida a la que debera ser sujeto el menor en cuestion, segun lo que
hayan arrojado los estudios biopsicosociales.

En otro punto tomara en cuenta los alegatos que hayan formulado el
Defensor del menor y el Comisionado, y si estos son operantes o no lo son.

Por ditimo fundamentara dicha resolucién con todos los articulos
aplicables de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal.

Dictara sus puntos resolutivos en donde primeramente decretara la
situacion juridica del menor, y si es que éste gquede sujeto a tratamiento en
internacién lo hara en el Centro destinado para ello, o si este quedo sujeto a
tratamiento en externacién o se hizo acreedor a una medida de orientacion,
quedara en custodia de sus legitimos encargados, quienes se comprometeran a
presentar al menor tantas y cuantas veces se le requiera al menor en estudio, asi
también se le indicard a los encargados del menor de! término con que cuenta
para poder interponer el recurso procedente. Concluyéndose de esta manera la
etapa de instruccion.

Ahora bien la facultad de los Organos del Consejo de Menores para
conocer de las infracciones previstas en esta Ley, se extingue cuando opera la
caducidad misma que surtira efectos aun cuando no la solicite el
Defensor del menor, estando ¢bligados la Sala Superier y los Consejeros
Unitarios a sobreseer el procedimiento, tan luego tengan conocimiento de la
caducidad.

La caducidad opera en un afio, si para corregir ia conducta del
menor s6lo se previere la aplicacién de medidas de orientacién o de proteccion,
si se trata de tratamiento de externacion la caducidad operard en dos afios y
cuando estemos hablando de tratamientos en internacion, la facultad de los
Consejeros operara en el plazo que como minimoe se haya sefialado para aplicar
las medidas de tratamiento, sin que en ningln caso sea menor de tres anos.
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Los plazos para la caducidad seran continuos, considerandose las
modalidades de la infraccion, contandose a partir del momento en que se
consumé la infraceion, si fuera espontanea, a partir-del dia en que se realizé el
ltimo acto de ejecucion o se omitid [a conducta debida, si la infraccion fuere en
grado de tentativa, desde el dia en que se realizd la dltima conducta, tratandose
de una infraccion conlinuada y desde la cesacidn de la consumacién de la
infracciéon permanente.

Cuando el menor probable infractor sujeto a tratamiento en
internacion o bien en externacion se sustraiga al mismo, se necesitara para que
opere la caducidad, tanto tiempo como el que hubiese faltado para cumplirio v la
mitad mas, pero no podra ser menor de un ano.

C) RECURSO INTERPUESTO

Como en todo procedimiento existen los medios de impugnacion,
entendiéndose éste como una discrepancia entre el criterio de un Juez en una
resolucion y el de la parte que lo impugna, por una presunta inaplicacion de una
nomma legal expresa o técita que debera aplicarse o en su caso se aplico de
manera indebida o errdnea, ya sea que las resoluciones judiciales tengan fallas
de fondo o bien hallan lesionado preceptos regutadores del procedimiento.

La imputacion es un derecho de las paries y el objeto de ésta es
someter al proceso a una revision por la instancia superior, ahora bien el recurso
es un medio de impugnacion, pero el medio de impugnacién no es propiamente
un recurso, pues el primero es el género y el segundo es la especie.

El recurso se da en el seno mismo del proceso; “es un medio para
someter una resolucion judicial antes de que adquiera el caracter de cosa
juzgada, a un nuevo examen en una instancia superior deteniendo asi la
formacién de la cosa juzgada™ 2.

Los recursos son medios para combatir las resoluciones judiciales
con las que el interesado no esta conforme y por lo que se siente agraviado, es
un pedimento para que la cuestion propuesta sea nuevamente considerada ya
sea por el mismo juez o por el Tribunal jerarquicamente superior para que sea
correqido el error cometido o la ilegalidad en que se hubiera incurrido.

13 Garcla Ramirez, Sergio, “Prontuario del Procedimientos Penal™, Pérrua, México, 1999,
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Ef recurso, se da dentro del mismo seno del proceso, mientras que
el medio de impugnacién tiene Iugar extra o metaprocesalmente es decir, no
estan dentro del proceso.

Dentro del procedimientoc penal existen cinco recursos:
REVOCACION, APELACION, REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO,
DENEGADA APELACION y la QUEJA de los cuales se anota lo siguiente:

REVOCACION

La finalidad de este recurso, es anular o dejar sin efecto la
resolucion, se interpone a las resoluciones que no han causado estado y tiene
conocimiento éste, la misma autoridad que dictd la resolucién contra la cual se
interpuso el recurso para que a solicitud de parte, la revise o bien, revoque,
modifigue o confirme la resolucion.

Asi pues, la revocacton es un medio de impugnacién que se otorgar
a las partes para que éstas puedan recurrir las rescluciones que no admitan la
apelacién y que resuelve el mismo juez que las halla dictado, para que se
modifique total o parcialmente la resolucidn judicial por el mismo juzgador que la
ha emitido.

La revocacidn procede respecto de los proveidos de menor
importancia, generalmente decretos o acuerdos que no causan gravamen
trascendental, es decir, cuando se trata de autos contra los que no se concede la
apelacién, pero nunca en caso de sentencia.

REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO

Este recurso tiene por objeto anular o actuado para que se repitan
los actos procesales por considerarse viciosos o irregulares, el efecto de la
reposicidn es anular las actuaciones practicadas a partir de la comisién del vicio
del procedimiento, para que se repitan.

Dice el Profesor Colin Sanchez:

"La reposicion del procedimiento es la sustitucién de los actos
procadimentales que por resolucién del juez superior, se dejaran sin efecto, en
razén de infracciones trascendentales, respecto a las formalidades esenciales, no
observadas durante una parte o en toda fa secuela procedimental™. ™

‘
" Idem.
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En la reposicién del procedimiento se reexamina el procedimiento
seguido en primera instancia, y orientado por el recurrente de que se declare la
nulidad del procedimiento, reabriéndose éste, removiéndose o reanundandose en
primera instancia, basandose en los errores que se afirma ocurrieron,

DENEGADA APELACION

Recurso que pueden disponer las partes dentro del procedimiento,
en el caso de que el Juez no admita el recurso de apelacion o bien no la haga
con los efectos correspondientes, se interpone propiamente contra el auto que se
niega a admitir la apelacidn, siendo procedente éste.

Més que un recurso, la denegada apelacion es un medio que la ley
confiere a las partes para impugnar la inadmisién inmotivada de la apelacién.

Propiamente el objeto de la denegada apelacion, es dejar sin efecto
la resolucién del Juez de primera instancia que niega la admision de la apelacion
interpuesta, ya sea que ésta se halla rechazado en su totalidad o parcialmente.

Dicho recurse se interpone en el mismo juzgado que dicté la
resolucion recurrida para posteriormente el Tribunal de alzada intervenir
declarando si se admitird o no la apelacién negada, ésta se solicita por escrito o
bien verbalmente.

LA QUEJA

Recurso que procede en contra de las conductas omisivas de log
Jueces, que no emitan las resoluciones correspondientes a las promociones, o
no realicen las diligencias dentro de los plazos sefialados en la ley o bien no
cumplan con las formalidades.

El recurso de que es el medio de inconformidad que la ley procesal
confiere a las partes, cuando los o¢rganos jurisdiccionales, titulares y
subordinados, no cumplen con el principio de justicia pronta y expedita,
retardando de una manera dolosa o negligente la solucién de los problemas
planteados.

La queja mas que un recurso para impugnar los efrores que
contemplen las resoluciones judiciales, se utiliza para corregir a los érganos
judiciales que se apartan de la legalidad en sus deberes y funciones que emanen
de su competencia, es decir, su finalidad es forzar al juez a que cumpla con su
oficio, y deber de resolver conforme a los dictados de la ley.

APELACION
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Este recurso se lleva a cabo en la segunda instancia del mismo
proceso en el que se dictd la resolucidon combatida. La apelacidn puede
desembocar en la confirmacion, la revocacién o la modificacion de la Tesolucion
combatida.

La apelacién, es una facultad que tiene el juez jerarquicamente
superior al que dicté la resolucion impugnada luege de haber realizado un
examen del proceso, para asl poder dictar una resolucion que reforme o revoque
la recurrida.

Aunque el fin de |a apelacién propiamente es confirmar, revocar o
modificar la resolucion recurrida, nadie acude a la apelacién con esos tres fines,
pues es sblo uno el perseguido.

En el procedimiento que se sigue ante ef Consejo de Menores, se
puede impugnar por medio del recurso de apelacién, la resolucion inicial y
definitiva, asi como la que modifique o termine el tratamiento interno, el cual
tendra como ohjeto la modificacion o la revocacion de ia medida decretada.

El recurso de apelacion se interpondra por escrito dentro de los tres
dias postericres a la notificacion de la resolucion, ante el Consejero Unitario que
este conociendo de los hechos, para que éste a su vez remita los autos a la Sala
Superior, quien se encargard de resolver dicho recurso.

El Defensor del menor © bien en su caso los legitimos encargados
de éste y el Comisionado, seran las personas facuitadas para interponer el
recurso en mencion.

Se presentaran por escrito los agravios por parte del Defensor o del
Comisionado, y aun cuando los agravios posean deficiencias por parte del
Defensor del menor o sus representantes de éste, la Sala Superior se vera
obligada a suplir dichas deficiencias, en dichos agravios se expresaran los
razonamientos que causan agravio y se solicitard que se modifigue o se revoque
la resolucién impugnada, por los motivos que expresen el cuerpo de los agravios
exhibidos; la lesidn o el perjuicio en que consiste el agravio, en esencia, no se
refiere a las consecuencias ¢ a la repercusion que la resolucién haya de tener
sobre la liberiad ¢ los bienes de una persona, sino a la violacién de la ley, ya sea
porque se aplique indebidamente un precepto o porque deje de ser aplicado el
que debe regir el caso.
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Los agravios deben hacer valer de una manera expresa, sefialando
con claridad los efectos de que adolezca [a resolucidén impugnada en lo que se
refiere a la aplicacion inexacta de la ley, a la alteracidén de los hechos o a la
violacién de los principios reguladores de ia prueba.

La substanciacion del recurso, se llevara a cabo en una uUnica
audiencia en donde se oird al Defensor y al Comisionado, resolviendo lo que
proceda, dentro de los tres dias siguientes a su admisibn, si se trata de
resoluciones iniciales y dentro de cinco dias si se trata de las resoluciones
definitivas o bien de evaluacién.

En el toca del recurso de apelacién, se sefalara la fecha en gue se
emita, los datos del menor que se encuentre relacionado, el nimerc de la
averiguacidn previa, y los generales de éste, para en seguida senalar el su
resultande nimero uno, la fecha en que el Consejero Unitario detlerminé la
resolucidon impugnada, para en su segundo resultando sefialar quien de las
partes fue e! que interpuso el recurso en mencién, mismo gue fue admitido por la
Sala Superior y dictara su primer considerando en donde expresara gue los
integrantes de la Sala Superior no supliran las deficiencias con las que cuenten
los agravics expresadaos por el Comisionado, si es que este interpuso el recurso,
en el segundo considerando se indicard que se tendran por recibidos los agravios
en donde se solicita la modificacion o la revocacion de la resolucion impugnada,
en un tercer considerando se procedera a analizar los agravios para considerar
{o conveniente estudiando exhaustivamente la resolucién impugnada asi como la
averiguacion previa relacionada, y en base a ello desechar o no los agravios
expresados, por el apelante, fundamentando el cuerpo de la toca con los
preceptos correspondientes.

Por udltimo dictara sus puntos resolutivos y en el primero de ello se
sefialard si se modificd, se confirmé o se revocd la resolucién impugnada, lo
cual deberd de ser notificado a las partes asi como al Consejero que esté
conociendo de la causa, lo anterior por unanimidad de votos lo resolveran y
firmaran los miembros de la Sala Superior, si la confirma el juicio continuara su
tramite legal, pero si la revoca, ello implicard la anulacién de las actuaciones
posteriores a la interposicién del recurso.

D) DE LA SUSPENSION Y DEL SOBRESEIMIENTO.

La suspension del procedimiento seguido ante el Consejo de
Menores, surgira en los siguientes casos:
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Cuando el Comisionado remite la averiguacién previa sin menor al
Consejerc Unitario, &éste después de haber analizado y radicado debidamente el
asunto, girara la orden de localizacion y presentacion del menor, 1o cual hara
mediante un oficio girado a la Procuraduria General de Justicia, para que éste lo
auxilie por medio de sus elementos de la Policia Judicial, quienes se abocarén a
la blsqueda de los menores, pero si han transcurrido tres meses y no es posible
la focalizacion de éstos, entonces en surtira efecto la suspension.

Generalmente policia judicial fogra la localizacién de los menocres
resultando un porcentaje muy minimo cuando no es posible tal localizacion, ya
que estaremos hablando de que el menor halla inclusive abandonado et nicleo
familiar.

En estos casos entonces estariamos hablando de que el menor se
sustrajo de la accion de los Organos del Consejo pues por el temor a que sean
detenidos los menores, se van con algun familiar que viva en algin estado de fa
Republica, sin que los familiares del menor proporcionen datos del paradero de
los menores; algunas veces también cuando abandonan el hogar estin
propensos a convertirse en unos nuevos nifios de la calle.

La otra situacibn que se pondria dar para la suspensién del
procedimiento es que el menor se encuentre temporaimente impedido fisica o
psiquicamente, de tal manera que se imposibilte la continuacién del
procedimiento, este es desde luego un caso muy excepcional. Cuande occurra
esta dltima situacién, la suspensién del procedimiento procedera de oficio, y sera
decretada por el Consejero que este conociendo de ia causa.

En los casos en que ya no se tenga conocimiento de la causa que
provocd la suspension del procedimiento, el érganc que corresponda, de oficio o
a peticion del Defensor del mencr o del Comisionado, decretara la continuacién
del mismao.

La suspensién del procedimiento constituye un obstaculo procesat
porque no podrd seguirse actuando vélidamente, ya que el efecto de la
suspension es que deje de actuarse en el caso de que exista alguna de las
causas que sefiala la ley, propiamente {a suspension del procedimiento se da
cuando hay algo que entorpece el nonmal desarrollo de! procedimiento, y por elio
no puede continuar, teniéndose como efecto el dejarse de actuar en el caso de
que exista alguna causa de las que sefiala la ley para el Tratamiento de Menores
infractores.

El sobreseimiento procedera:
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El procedimiento puede concluir anticipadamente por
sobreseimiento, en los casos de muerte, por declararsele un trastorno mental
permanente, cuando de alguna causa de caducidad o se compruebe que la
conducta no constituye infraccion.

Ef Consejero Unitario, con base en el informe, hace la evaluacion de
la medida y puede librar el menor de Ja misma, modificarlo o mantenerla, en
estos dos dltimos casos, se continuard presentando informe y evaluando cada
tres meses, hasta la liberacion.

También debe sobreseerse en los casos en que el sujeto no tenia la
edad de competencia del Consejo al cometer el hecho, o se compruebe su
inocencia.

El procedimienta puede concluir, en su momento procesal, cuando
en la resolucion definitva el Consejero Unitario determina que no quedd
acreditada la existencia, o que el menor no tuve parlicipacion en ella, cuando se
compruebe durante el procedimiento que ia conducta atribuida al menor no
constituya infraccién y cuando se compruebe fehacientemente con el acta de
Nacimiento que el presunto infractor, al momento de cometer ia infracciéon era
mayor de edad.

En alguna de estas circunstancias el Consejero decgretara de oficio
el sobreseimiento y se dara por terminado el procedimiento.

E) DEL DIAGNOSTICO Y DE LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO

La Ley de Menores regula los requisitos, contenidos y objetivos del
diagnéstico técnico que debe formularse para apoyar la determinaciéon de la
medida y del tratamiento. Este diagndstico permite conocer la etiologia de la
conducta infractora, determinando las caracteristicas de personalidad, y saber
asi cuales son las medidas mas idoneas para la adaptacion social def menor
infractor.

E} diagnostico debe ser interdisciplinario y el mismo es formulado
por profesionales adscritos a la unidad administrativa encargada de la prevencién
y tratamiento de menores. Para este efecto se practicaran los estudios médicos,
psicolégicos, pedagobgicos y social, sin perjuicio de los demas gue, en su caso,
requieran, dicho Centro elaborard primeramente un estudio sccial, donde
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elaborarad una ficha de identificacidn la cual contendra los datos personales del
menor, asi como el nimero de expediente asignado, Ios ingresos que ha tenido
a la Institucidn, la Consejeria que esta conociendo de su asunto, y el motivo de la
infraccién por la que esta interesando a la Institucian; después se elaborara una
estructura familiar, conteniendo e} parentesco de la personas que con las que
vive el menor en estudio, estado civil de cada uno de ellos, la edad, la
escolaridad y su ocupacion, dentro de este estudio, se indicara si se hizo la visita
domiciliaria, y si esta se lleva a cabo, se mencionara ias condiciones en las que
se encuentra dicho domicilio, sefialaran la dindmica familiar a la que pertenece el
menor esto es, que relacion lleva el menor con cada uno de los integrantes de su
familia, si existen lazos afectivos, un buen manejo de roles, un tipo de autoridad,
jerarquia, se hablard de los antecedentes familiares de relevancia, los cuales
podrian llegar a ser parie fundamental del porqué la conducta de! menor de que
se trate, se indicark las refaciones con su medio externo es decir, que tan
sociable es el menor y con quien lo hace, para finalmente en base a todos los
puntos anteriores, poder llegar a emitir un diagnéstico social.

El segundo estudio practicado a fos menores dentro de los estudios
biopsicosociales es el psicologico, en este nuevamente se realizara una ficha de
identificacién, con los datos personales de la menor, sefialarén las pruebas que
sean aplicadas a ésta como pueden ser la de Raven, Bender, Machover,
Corman, Buck entre otras, sefialara la actividad de la mejor ante dichas pruebas.

Se efectuara un examen mental, un area intelectual en donde se
sefialara el grado del coeficiente intelectual con el que cuenta la menor, asi
{ambién rasgos de personalidad, un area familiar si es que hay eventos
significativos de la familia se establecerd el desarrollo del menor dentro de ta
familia, se indicara el desarrollo de la sexualidad y un proceso de adaptacion
social, se emitird una conclusién diagnéstica del caso para también formular
sugerencias para apoyar el caso en cuestion, asi como un prondstico.

Entramos al estudio pedagogico en donde se sefalard el area
personal conteniendo los mismo datos gue las fichas de identificacién de los
estudios anteriores, el area académica es decir, el grado de estudios con los que
cuenta el menor y si es que éste desertd, averiguar las causas que motivaron a
tal hecho al menor, el area laboral y basandose en todos estos datos, se emitird
una conclusion diagndstica y los aspectos relevantes a la intervencién.

Finalmente se efectuara el estudioc médico, iniciando como en los
anteriores con una ficha de identificacién, sus antecedentes heredo familiares,
personas no patoldgicos, patolégicos, padecimiento actual, interrogatorio por
aparatos y sistemas, exploracién fisica, asi como por aparatos y sistemas,
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tatuajes con los que cuente, examenes de laboratorio y gabinete, diagnéstico y
el plan terapéutico y observaciones.

Los estudios se realizaran en los centros de diagnéstico, teniendo la
obligacidn de ser presentado el menor ante dichos centros, cuande los mismos
se encuentran bajo la guarda o custodia de sus legitimos encargados.

Los estudios de personalidad se realizaran en un plazo n¢ mayor de
quince dias hdbiles, contados a partir de que sean ordenados por el Consejero
Unitario.

Los centros de diagnéstico deberdn garantizar una adecuada
clasificacion de acuerdo las caracteristicas del menor y de la gravedad de ia
infraccién, ademdas de prestar servicios asistenciales de seguridad y de
proteccién.

Las medidas que pueden aplicarse se han dividido en tres grupos
de orientacion, de proteccion y de tratamiento.

Medidas de orientacidn son la amonestacién represion al menor
por lo que hizo, generalmente se platica con los padres de éstos, a quienes se
les indica que exista un acercamiento con sus menores hijos, asi también se le
hace de! conocimiento de los padres del apercibimiento, pues se les advierte de
que en caso de reincidir, se aplicara una medida mas severa; la terapia
ocupacional es basicamente actividades en beneficio de la sociedad, la
formacién ética, educativa y cultural basicamente en informacién sobre normas y
valores, asi como utilizacién del tiempo libre, la recreacién y el deporte es decir
inducir al menor a realizar actividades sanas.

La medida de proteccidn es: el arraigo familiar, radicar al menor en
su hogar, presentandolo sus responsables periddicamente y traslado al lugar
donde se encuentre el domicilio familiar, la induccién para asistir a determinados
lugares que son considerados criminégenocs, el veto para conducir vehiculos vy la
aplicacion de los instrumentos, objetos y productos de la informacion

Las medidas de fratamiento tienen como objeto lograr la
autoestima del menor, modificando los factores negativos de su estructura
biopsicosocial, promover ia estructuracién de valores, habitos, reforzar el respeto
a las normas y fomentar los sentimientos de solidaridad.
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- El tratamiento que debe lograrse Ia adaptacion social del menor,
sera integral, secuencial, interdisciplinario y dirigido al menor con el apoyo de su
familia.

El tratamiento puede ser de dos formas el extemo y el interno, el
primero puede ser en el medio sociofamiliar © en hogares sustitutos, que
proporcicnen buenos ejemplos de una vida familiar adecuada, y el tratamiento en
internacion se realizara en lo centros que sefiale para ello el Consejo de Menores
y la Direccion Generat de Prevenciodn y Tratamiento de Menores, mismos centros
que deberan contar con personal capacitado para darle una mejor atencién al
menor y un mejor tratamiento individualizado.

La duracién del tratamiento esta limitada a un maximo de un ano en
la modalidad de tratamiento externo y de cinco afos de tratamiento interno.

A los seis meses de iniciada la aplicacién de las medidas, la unidad
encargada de la prevencion y tratamiento, debe rendir un informe detallado sobre
el desarrollo y avance de las medidas impuestas. y con base en ello el Comité
Técnico Interdisciplinario emite un dictamen al Consejero Unitario, et que, con
fundamento en el dictamen libera al menor de la medida, la modifica ¢ la
mantiene.
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CAPITULO iv

DE LA PROBLEMATICA LEGAL CON ESTE ESTUDIO

A} LAS LEGISLACIONES DE MENORES EN ALGUNOS ESTADOS

Se argumentd que los menores habian salido del derecho penal,
porque la ley los consideraba inimputables; que lo que se les imponia no eran
penas, sino medidas educativas y comeccionales, que las garantias individuales
en materia penal consagradas en la Constitucidén estan dirigidas a los criminales,
pero los menores no cometen delitos, sino infracciones por lo tanto no son
criminales y no debe el tribunal sujetarse a los lineamientos constitucionales;
ademas de que en este tribunal, aunque tenia tal nombre y sus funcionarios eran
jueces penales, ya que sus procedimientos eran tendientes fa proteccion del
menar, al brindarle medidas educativas y correctoras.

En el primer Congreso Nacional scbre régimen juridico de! menor,
llevado a cabo en 1973 se adoptd una propuesta la cual consistié en donde otro
nombre a la Institucion y a sus funcionarios, en lugar de tribunal y jueces se
llamaron CONSEJO TUTELAR y CONSEJERO; ello ante la demanda de
legalidad en los procedimientos, se creé una Sala Superior que revisaria las
actuaciones de las salas, ante la indefension de los menores en el tribunal, se
proponia la creacién de una figura denominada “Promotor de Menores”™ que tenia
como mision {a vigilancia de la aplicacién de la ley, era una especie de acusador
pero al mismo tiempo Defensor de los intereses del menor.

Para el Estado Liberal dominan conceptos tales como los de  delito,
delincuente, tribunal, proceso, sancion, este es un concepto acerca del quehacer
publico en relacién con los infractores de la ley. Al Estado Liberal e inquieta,
cualquier expresion de paternalismo, cualquier expresién de desigualdad procesal,
cualquier manifestacion de “tutela”

El régimen tutelar es un sistema que cancela los derechos del
individuo a la seguridad, sobre todo, a la libertad y que so pretexto de cumplir
funciones providenciales sobre los menores, los manipula y los maneja a su
antojo. Se habla de un discurso tutelar con una serie de expresiones, de concepto
y de momentos que se traducen a la postre en el desvalimiento del sujeto, en fa
ausencia de auténticas y genuinas garantias que los pongan a cubierto de
cualquier intencién ingerencista o excesivo del Estado

Hace cien afios, la entrada de los sujetos al mundo de 1o penal se
hacia muy temprana edad, por debajo de nueve afios por encima de nueve afios
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se tenia una zona de inimputabilidad o de capacidad relativa y después ya una
atribucidn total al sistema penal. Esta edad fue subiendo de nueve a catorce, de
catorce a quince, segtn las entidades federativas, a dieciséis, a dieciocho; o sea
se estaba un proceso de exclusién de los menores del sistema penal de los
menores de edad; exclusion de un sector importante del pueblo de los tribunales
penales.

Viene después lo que llamo la tendencia destructora, que es la
marcha hacia atrds de este largo proceso, se creyé ganar, aquellas que dijeron
que los menores habian salido par siempre del derecho penal y se equivocaron,
porque los menores comenzaban a regresar al derecho penal y la edad de
dieciocho afios comienza a descender, y es de diecisiete afios en algunas
entidades federativas y de diesisies afios en muchas otras.

El Estado era sustantivo de la actuacién de los padres o de los
tutores, y de ahi pues que tuviese un caracter tutelar, pues tutetaba a los menores,
cuyos padres o tutores naturales, eran incompetentes para ejercer con éxito su
funcion.

A principios de los ochenta, surge nuevamente las criticas de como
enjuiciar a los menores de que éstos aclamaban el respeto a los derecho minimos,
fue cuando en 1984, surgen las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de Justicia de Menores, mejor conocidas como las “Regias de
Beijing” dichas reglas se han formulado deliberadamente de manera que sean
aplicables en diferentes sistemas juridicos y, al mismo tiempo establezcan algunas
normas minimas para el tratamiento de los menores delincuentes con arreglo a
cualquier definicidn de la nocién de joven y a cualquier sistema de tratamiento de
los menores delincuentes, en ellas se establecen principios minimos
fundamentales que dotan al menor de personalidad en el procedimiento, se
conoce que el menor debe ser tratado con base en los fundamentos legales a los
que tiene derecho todo ser humano, con apego a la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre, sin diferenciacion de sexo, raza, religion.

En este sentido en el afic de 1990 se elaboréd un proyecto de ley que
estuviese acorde con los lineas adoptadas con Naciones Unidas, mismo proyecto
que fue presentado al titular det Poder Ejecutivo para que por conducto de éste se
enviara como una iniciativa de reforma discutida y aprobada por el Congreso de |a
Unidn, para finalmente el 24 de diciembre de 1991, se publicaré en el Diario Oficial
la “Ley para €l Tratamiento de Menores Infractores”, integrdndose de esta forma,
las corrientes doctrinales, sobre los ambitos de derechos humanos, procedimiento
y tratamiento, concediendo a los menores calidad de sujetos de derecho y
buscando su adaptacion social, estableciendo los principios de legalidad,
audiencia, defensa, asesoria juridica e impugnacién.
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Esta Ley para el Tratamiento de Menores Infractores abandond
completamente la figura colegiada del “tribunal cientifico” para adoptar un tribunal
juridico, las salas se convirtieron en Consejeros Unitarios, se crea una Sala
Superior encargada de conocer de las apelaciones y de los recursos, cargos
destinados a Abogados con experiencia en menores infractores. El Consejo de
Menores se instaura como un verdadero Tribunal jurisdiccional.

En el proceso la observacion deja de ser base del mismo, para
convertirse en un verdadero litigio en el que el menor y la sociedad pueden tener
representantes que valen por sus intereses; se otorga al menor el derecho de
defensa, la garantia de audiencia y también su derecho de abstenerse a declarary
algunas otras figuras procesales, eliminandose por completo cualquier facultad
que tuviesen los Jueces de Distrito Federales en la materia.

Consecuentemente la Suprema Corle de Justicia de la Nacion en
1994, sugirid el respeto absoluto a las garantias individuales y declaré
inconstitucional a la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores, ya que se
observd que el sistema que empleaba para determinar la situacién juridica del
menor era inconstitucional, porque en el proceso ni el menor, ni los padres del
mismo, tienen personalidad en el juicio y por ello no pueden emplear tas vias que
la ley propone para inconformarse con la resolucion en forma directa y sélo
pueden hacerlo a instancia de! promotor, por lo que de acuerdo a la corte se viola
el principio de garantia y por tantoc se considera que dicha ley resulta
inconstitucional.

Ahora bien, es de observarse que en la actualidad las tegislaciones
en materia de Menores Infractores varia segin el Estado en donde se encuentre,
pues en algunos lugares el tipo de legislacion es tutelar mientras es de caracter
garantista, para ello mencionaremos las caracteristicas de las legislaciones con
caracter tutelar y las de caracter garantista; y adn asi cada legislacion de cada
Estado cuenta con sus caracteristicas; para ello mencionaré algunas legislaciones:

Existen diecinueve Estados en donde su legislacién en cuenta a
materia de menores, es de tipo como lo son Aguascalientes, Baja California Sur,
Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalge, Michoacan, Morelos, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatén, Zacatecas, en algunos de ellos la Institucién a donde son
canalizados dichos menares reciben &l nombre de “Consejos Tutelates” y en otros
“Direccién de Menores Infractores”, dichas Instituciones son regulados por su
propia ley, sin pasar por alto que la mas antigua es la del Estado de Jalisco la cual
entrd en vigencia el dia ocho de septiembre de 1958 y la cual lleva por nombre
“Ley de Readaptacion Juvenil”, siendo la mas reciente la del Estado de Morelos,
misma que tuvo vigencia en fecha 18 de septiembre del afio de 1997,
denominada “Ley de los Consejos Tulelares para Menaores Infractores™ estos
Consejos son dependientes de distintas dependencias como pueden ser la
Direccion General de Prevencién Social, la Secretaria General de Gobierno o
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hasta en algunos casos de la Secretaria de Gobernacién como en el Estado de
Sonora o bien del H. Tribunal Superior de Justicia como lo es en el Estado de
Veracruz,

Observandose también de que los términos que sefalan estas
legislaciones de tipo tutelar son variantes, ya que en la mayoria de los Estados no
sefialan ja medida de tratamiento aplicable, mieniras refiere que la medida de
tratamiento en internacién no excederd de un méximo de dos afios, como lo es en
el Estado de Tlaxcala; llegando al Estado de San Luis Potosi su medida de
tratamiento en internacién sefiala un maximo de cinco afios; en el Estado de
Guanajuato contempla ia medida de Tratamiento en Externacién e Internacién en
donde la primera es de dos afios, mientras que en ef segundo es de cinco afos.

Sélo en el Estado de Morelos, su medida de tratamiento aplicable es
de acuerdo a la infraccidn y al Cédigo Penal adaptado a menores.

En lo que atade a la figura del Representante Social en su mayoria
de los Estados no existe dicha figura, y en el Estado de Morelos es el Ministerio
Piblico, mientras que en el Estado de Guanajuato es el Comisionado quien
asume la figura de Representante Social; en este mismo orden de ideas algunas
legislaciones de tipo tutelar contemplan la figura del Defensor, con este mismo
nombre o bien variando dicha denominacion por el de Procuraduria de ia Defensa
de! Menor ¢como lo es en el caso de Durango, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas, Tabasco y Sinaloa en otros Estados como Colima, Baja California Sur,
Morelos, Hidalgo, Tamaulipas, San Luis Potosi, y Quintana Roo la figura det
Defensor recibe el nombre de Promotor y en el caso del Estado de Guanajuato, el
nombre de Gestor, observandose que el Organo Resolutor recibe el nombre de
Consejero como lo es en la mayoria de los Estados con ese tipo de legislacién, y
en el caso de Puebla dicho Organo recibe el nombre de Delegado, mientras que
en Guanajuato es la Comisién Dictaminadora quien funge como Organo Resolutor.

Por {ltime en algunos Estados como Colima, Baja California Sur,
Aguascalientes, Morelos, Hidalgo, Guerrero, Guanajuato, Veracruz, Ttaxcala,
Tamaulipas y Quintana Roo si contemplan medios de impugnacién, al cual
denominan como Revisidn o bien de Inconformidad y Reconsideracién, teniendo
todos ellos en comdn, el objeto de revocar o modificar {as medidas acordadas o en
su caso las resoluciones emitidas haciendo mencion que en lo que se concieme al
Estado de Colima esta legislacién de tipo tutelar sefiala en uno de sus articulos
que ha peticién del Consejo, del Procurador de la Defensa del Menor o del
Promotor, seran reconsideradas sus resoluciones con el objeto de confimar,
modificar o cambiar las resoluciones emitidas, sin que sefiale propiamente un
recurso de impugnacion,
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En cuanto a los Estados que tienen legislaciones de tipo como lo son
Baja California, Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal,
Estado de México, Nayarit, Nuevo Leén y Querétaro, todas efias cuentan con
Instituciones denominadas “Consejo de Menores” sélo en el caso del Estado de
Chihuahua recibe el nombre de “Tribunal Central para Menores Infractores” y
estan reguladas por sus respectivas leyes siendo la del Distrito Federal la
precursora de las leyes con caracter garantista, pues entré en vigencia el dia 22
de febrero de 1992 y de ahi hasta el afio de 1994 surgieron las leyes de cada
estado con legislaciones de tipo garantista; Instituciones dependientes de la
Secretaria de Gobernacion de la Secretaria de Gobierno o bien de la Direccién de
Prevencitn Social o en su caso de otras dependencias.

En la mayoria de los Estados la medida de tratamiento en intemnacién
impuesta no excede de cinco afios teniendo un minimo de seis meses en algunos
casos como lo es en el Distrito Federal y Campeche y la medida de tratamiento
en externacién no excede de un afo en algunos Estados, por ejemplo Chiapas,
Coahuila, Quintana Roo e incluso dan un minimo de seis meses como Jo es en &l
caso del Distrito Federal y Campeche y por el contrario en el Estado de México y
Nuevo Leén el tratamiento en externacion no podra exceder de seis meses sélo en
Baja California la medida no excedera de la edad de veinticinco afios.

En las legislaciones de tipo garantista la figura del Representante
Social en su gran mayoria recibe el nombre de “Comisionado” y en el caso de Baja
Califarnia recibe el nombre de “Consejero Auxiliar’, mientras que en el Estado de
Nayarit es el Ministerio Publico el Representante Social, quedando sin esta figura
la ley de menores del Estado de Chihuahua, no sufriendo ninguna modificacion en
cuanto a concepto, el Defensor en todas sus legislaciones de tipo garantista en
sus distintos Estados y de igual forma siendo un “Consejero” quien funja como
Organo Resolutor.

Existiendo en todas las legislaciones de tipo garantista medios de
impugnacion.

En los Estados de Qaxaca y Secnora las legislaciones de menores
tiene caracter futelar y garantista en Qaxaca la Institucién en donde son
canalizados los menores es “Consejo de Tutela para Menores de Conducta
Antisocial”, mientras que en Sonora recibe el nombre de “Consejo Tutelar” {a del
primer Estado en mencidn su ley entré en vigor en el afio de 1994 y la de Sonora
en el afio de 1985 la Constitucibn de Qaxaca depende de la Secretaria de
Proteccidén Ciudadana, y la de Sonora de la Secretaria de Gobierno, en Oaxaca la
edad minima de los menores es de 11 afios y su maxima de 16 afios, no tiene
términos para su medida ni tampoco hay figura que funja como Representante
Sccial, mas no asi de la defensa del menor, que corre a cargo de fa Procuraduria
de la Defensa del Menor, asi como también cuenta con su Organo Resolutor
denominado Consejero y en dicha ley no contempla ningin medio de
impugnacién. En Sonora la edad minima de los menores es de 11 afios, teniendo
como edad maxima los 18 afos, no sefialando el término de las medidas, ni
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tampoco existe la figura de! Representante Social, mas no asi la del Defensor, el
Consejero y existiendo medios de impugnacion los cuales tienen como objeto
revocar, modificar ¢ cambiar las resoluciones emitidas.

Cabe hacer mencidn que en todas estas legislaciones, los medios de
impugnacion tienen por cbjeto revocar 0 modificar las medidas acordadas.

Ahcra bien, en lo que atafie a nuestra legislacién mas antigua en
materia de menores infractores, como lo es la det Estado de Jalisco que data del
afno de 1958, la Institucion a donde son canalizados los menores recibe el
nombre de “Consejo Patemal', la cual depende de la Direccién General de
Prevencién y Readaptacion Social cuya edad minima esta contemplada de fos 12
afios hasta los 18 afios y en cuya ley no contempla una figura del Representante
Social ni del Defensor, y cuyo érgano resolutor es el Consejero Paternal; en dicho
procedimiento sequido ante este érgano, no templa ningtin medio de impugnacion
perc la propia ley sefiala que el Consejo tomando en cuenta los resultados del
tratamiento impuesto al menor podra variar en cualquier tiempo la medida tutelar
relativa.

Es importante sefalar que en todos los estados varia fa edad minima
de los menores considerados como infractores, pues en algunos, va de los 7 afos
como en Aguascalientes, o de los 8 afios como en San Luis Potosi y en otros mas
no sefiala una edad minima, por otra parle también es muy varnante la edad
maxima que se le da a estos menores, pues hay Estados en los que dicha edades
fiucttan en los 16 anos como Durango, Aguascalientes, por mencionar algunos,
mientras que su edad maxima es de los 18 afios como lo es en el caso del Distrite
Federal, este punte es muy delicado , ya que estariamos ante un conflicto cuando
el menor del Distrito Federal que cuenta con 17 anos, cometa algdn hecho
descrito por las normas penales, en un Estado en donde su edad maxima sea de
los 16 afios, pero este problema o trataremos mas adelante, ahora con la finalidad
de tener un mejor panorama visual de todas estas legislaciones en materia de
menores infractores a continuacion expendré un cuadro sindptico para ello



EL D.F, EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL

[ ENTIDAD TIPO DE DENOMINACION DE | VIGENCIA DE LA | ORGANO DEL QUE ] EDAD MINIMA EDAD MAXIMA
LEGISLACION LA LEY LEY DEPENDE
AGUACALIENTES CONSEJO LEY DE ENERO 18, 1982 GE':}E;%’EBE SIETE DIESISEIS
TUTELAR CONSEJOS PREVENCION Y
TUTELARES READAPTACION
PARA MENORES SOCIAL
BAJA CONSEJO DE LEY PARA DICIEMBRE 25, DIRECCION DE ONCE DIECIOCHO
CALIFORNIA MENORES MENORES 1993 PREVENCION
{INFRACTORES EN SOCIAL
EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA
BAJA CONSEJQ LEY DEL CONSEJO ENERQC 1, 1978 DIRECCION DOCE DIECIOCHO
CALIFORNIA SUR | TUTELAR PARA TU;EL;ORRPEQRA GENERAL DE
MENORES INFRACTORES PREVISION SOCIAL .
CAMPECHE CONSEJO DE LEY PARA EL ENERO 12, 1993 JEFATURA DE ONCE DIECIOCHO
MENORES TRATAMIENTO DE PREVENCION Y
MENORES READAPTACICN
INFRACTORES SOCIAL
COAHUILA CONSEJO DE LEY PARA LA MAYQ 30, 1994 DIRECCION DE DIEZ DIECIOCRHO
MENORES ATENCION, PREVENCION Y
;ggy;rgg;%; READAPTACION
MENQRES SOCIAL .
COLIMA CONSEJO LEY TUTELAR | ABRIL 30, 1980 DIRECCION DE NO SENALA DIECIQCHO
TUTELAR PARA MENORES PREVENGION Y
READAPTACION
SOCIAL
CHIAPAS CONSEJO DE PIIEK%YTZQRC?OLI?Y DICIEMBRE 1, | SECRETARIA DE ONCE DIECIOCHO
MENORES TRATAMIENTO DE 1993 GOBIERNO
MENORES
INFRACTORES
CHIHUAHUA TRIBUNA CENTRAL | CODIGO PARA LA FEBRERO 22, DEPARTAMENTO ONCE DIECIOCHO
PARA MENORES PROTECCION ¥ 1994 DE GOBIERNO
INFRACTORES DEFENSA DELMENOR
DISTRITO FEDERAL CONSEJO DE LEY PARA EL FEBREROQ 22, 1992 | SECRETARIA DE ONCE DIECIQCHO
MENORES TRATAMIENTO DE SEGURIDAD
INFRACTORES PARA PUBLICA




TERMINOS DE | REPRSENTANIE | FIGURA DE | ESTADO DE FALTAS ORGANO SEGUIMIENTO [ MEDIOS DE TIPODE
LA LEY SOCIAL DEFENSOR PELIGRO ADMVAS. RESOLUTOR TECNICO IMPUGNACION | LEGISLACION
NO INDICA NO HAY NO HAY Si St CONSEJERO | NOEXISTE SIHAY TUTELAR
NG EXCEDA LA | CONSEJERQ | DEFENSOR sl St CONSEJERO | SIEXISTE SIHAY GARANTISTA
EDAD DE 25 AUXILIAR
AROS
INDETERMINADO NO HAY PROMOTOR sl Sl CONSEJERO | NO EXISTE SI HAY TUTELAR
MTE MIN_6 MESES | COMISIONADO | DEFENSOR NO S CONSEJERO | SIEXISTE STHAY GARANTISTA
MAX. 1 ARO UNITARIO
MTI MIN. 6 MESES
MAX, 5 ANCS
MTE 1 ANO COMISIONADO | DEFENSCR NO NO CONSEJERQ SIEXISTE S1HAY GARANTISTA
MTI5 AROS . UNITARIO
iNDETERMINADO NO HAY PROMOTOR ] CONSEJC | CONSEJERO | NO EXISTE SIHAY TUTELAR
AUXILIAR
MTE 1 ANO COMISIONADO | DEFENSOR NO NO CONSEJERO S| EXISTE S1 HAY GARANTISTA
MTI 5 AROS GENERAL
NO EXCEDA NO HAY DEFENSOR Sl NO CONSEJERQ | NQ EXISTE Si HAY GARANTISTA,
OE 5 ANOS GENERAL
MTE MIN. B8] COMISIONADO |DEFENSOR NO NO CONSEJERO | SIEXISTE S HAY GARANTISTA
MESES UNITARIO
MAX, 1 ANO
MTI MIN. 8
MESES

MAX, 5 ANOS
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ENTIDAD TIPO DE DENCMINACION DE | VIGENCIA DE LA ORGANO DEL QUE EDAD MINIMA EDAD MAXIMA
INSTITUCIQIN LA LEY LEY DEPENDE
DURANGO CONSEJO LEY QUE CREA LOS MAYC 1, 1979 SECRETARIA DOCE DIESISEIS
TUTELAR Tur‘éﬂggﬁm GENERAL DE
MENORES GOBIERND
INFRACTORES
ESTADOQ DE CONSEJO DE LEY DE PREVENCION | ENERO 21, 1995 DIRECCION DE ONCE DIECIOCHO
MEXICO MENORES SOCIAL ¥ PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE READAPTACION
MENORES SOCIAL
GUANAJUATO INSTITUTC TUTELAR | LEY DE JUSTICIA | SEPTIEMBRE 19, | DIRECCION GENERAL ONCE DIESISEIS
PARA MENORES DE MENORES 1094 DE PREVENCION Y
INFRACTORES READAPTACION
SOCIAL
GUERRERO CONSEJO TUTELAR | LEYDETUTELAYDE | ENERO 1, 1688 SECRETARIA CATORCE DIECIOCHO
PARA MENORES ASISTENCIA SOCIAL GENERAL DE
INFRACTORES PARA MENORES
INFRACTORES GOBIERNC
HIDALGOQ CONSEJO LCEJN%EJLSSS FEBREROQ 8, 1979 | SECRETARIA DE NO SENALA DIECIOCHO
TUTELAR TUTELARES GOBIERNO
PARAMENORES
INFRACTORES
JALISCO CONSEJC LEY DE SEPTIEMBRE 8, | DIRECCION GENERAL DOCE DIECIOCHO
PATERNAL READAPTACION 1958 D SREVENCION Y
N
MICHOACAN CONSEJO LEY TUTELAR AGOSTO 28, 1979 SECRETARIA ONCE CIECIOCHO
TUTELAR PARA MENORES | REFORMA JULIO 15, GENERAL DE
1982 GOBIERNO
MORELQS CONSEJO LEY DELOS SEPTIEMBRE 18, | CIRECCION GENERAL ONCE DIECIOCHO
TUTELAR CONSEJOS 1997 DE PREVENGION Y
TUTELARES PARA READAPTACION
MENCRES SOCIAL
INFRAGTORES
NAYARIT CONSEJO DE LEY DEL MAYO 21, 1993 SECRETARIA ONCE DIESISEIS
MENCRES CONSEJO DE GENERAL DE
MENQRES GQOBIERNO
NUEVO LEON CONSEJO LEY DEL DICIEMBRE 29, SECRETARIA DOCE DIECIOCHO
ESTATAL DE CONSEJO 1992 GENERAL DE
MENORES ESTATAL DE GOBIERNO

MENORES

35



TERMINOS DE | REPRESENTANTE | FIGURA DE ESTAGO FALTAS ORGANOQ SEGUIMIENT | MEDIOS DE TIPO DE
LA MEDIDA SOCIAL DEFENSOR DE ADMVAS RESOLUTOR | OTECNICO [IMPUGNACION | LEGISLACION
PELIGRO
INDETERMINADO NO HAY PROCURADURIA NO Sl CONSEJERO | NO EXISTE NO HAY TUTELAR
DE LA DEFENSA
DEL MENOR
NO PODRA COMISIONADO DEFENSCR NO Sl CONSEJERO | SIEXISTE S| HAY GARANTISTA
EXCEDER DE 6
MESES Y TRAT.
REHABILITATORIO
DE 3 AROS
MTE 2 ANOS | COMISIONADO GESTORES NO Sl COMISION NO EXISTE S| HAY TUTELAR
MTI 5 AROS DICTAMINADORA
NO INDICA NO HAY PROMOTOR NO S1 CONSEJERQ | SIEXISTE Sl HAY TUTELAR
TUTELAR
INDETERMINADO NOQ HAY PROMOTOR S| St CONSEJERO | NO EXISTE S| HAY TUTELAR
NUMERARIO
INDETERMINADO NO HAY NO HAY Sl NO CONSEJO NO EXISTE NO HAY PATERNAL
PATERNAL
NQ INDICA NO HAY DEFENSOR Sl Sl CONSEJERO | SIEXISTE NO HAY TUTELAR
?EF:;%ECFI{SS ;\ ;:f MINISTERIO PROMOTOR NO CONSEJO CONSEJERO | SIEXISTE SIHAY TUTELAR
CODISE PENAL PUBLICO AUXILIAR .
ADAPTADO A
MENORES
MTI MAX. & MINISTERIO DEFENSOR NO NO CONSEJERO | SIEXISTE NO HAY GARANTISTA
ANOS PUBLICO
MTE 6 MESES | COMISIONADO | DEFENSOR St NO CONSEJERQ | SIEXISTE S HAY GARANTISTA
MT! 5 AROS UNITARIO

3.3



ENTIDAD TIPO DE DENOMINACION DE | VIGENCIA DE LA | ORGAND DEL QUE EDD MINIMA EDAD MAXIMA,
INSTITUCION LA LEY LEY DEPENDE
QAXACA CONSEJO DE LEY DE TUTELA MARZO 6, 1994 SECRETARIA DE ONCE DIESISEIS
TUTELA PARA PUBL A PARA PROTECCION
Mgggg&gg‘s INFRACTORES CIUDADANA
ANTISOCIAL
PUEBLA CONSEJO LEY DEL CONSEJO JUNIO 13, 1981 SECRETARIA DE NC SENALA DIESISEIS
TUTELAR TUTELAR PARA GOBERNACION
MENORES
INERACTORES
QUERETARO CONSEJO PARA LEY PARA EL MAYC 1, 1994 DIRECCION ONCE DIECIOCHO
MENORES TRATAMIENTO DE GENERAL DE
INFRACTORES MENORES PREVENCGION Y
INFRACTORES READAPTACION
SOCIAL
QUINTANA ROO CONSEJO PARA LEY DEL CONSEJO FEBRERO SECRETARIA DE NO SENALA DIECIOCHO
MENORES TUHTAE;AORRZJ;RA 14,1976 GOBIERNO
INFRACTORES INFRACTORES
SAN LUIS POTOSI CONSEJO LEY DE CONSEJOS | DICIEMBRE 29, SECRETARIA DE OCHO DIESISEIS
TUTELAR TUTELARES Y 1078 GOBIERNO
READAPTACION
S0OCIAL PARA
MENQRES
SINALOA CONSEJO LEY QRGANICA DEL SEPTIEMBRE SECRETARIA DE NO SENALA DIECIOCHO
TUTELAR CONSEJO TUTELAR 17.1980 INSPECCION,PREV .
PARA Menores ' ENCION Y
READAPTACION
SOCIAL
SONORA CONSEJEQ LEY OUE CREA EL JULIO 30,1985 SECRETARIA DE ONCE DIECIOCHO
TUTELAR CONSEJEC TUTELAT GOBIERND
PARA MENORES
TABASCO CONSEJO LEY ORGANICA DEL JUNIQ 13,1883 SECRETARIA DE QCHO DIECISIETE
TUTELAR PRD%EE&')':'SE;JE)S PROTECCION CIVIL
TUTELAR PRARA ¥ DESARROLLO ¥

MENORES

PREVISION SOCIAL
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TERMINOS DE | REPRESENTANTE FIGURA DE ESTADO FALTAS ORGANO SEGUIMIENTO | MEDIOS DE ] TIPO DE
LA MEDIDA SOCIAL DEFENSOCR DE ADMVAS, RESOLUTOR TECNICO IMPUGNACION | LEGISLACION
PELIGRO
INDETERMINADO NO HAY PROCURADURIA NQ NO CONSEJERO | NO EXISTE NO HAY TUTELAR Y
DE LA DEFENSA GARANTISTA
DEL MENOR
INDETERMINADO NO HAY DEFENSOR St Sl DELEGADO | NO EXISTE NO HAY TUTELAR
MTE 1 ANO COMISIONADO DEFENSOR NO NO CONSEJERO | SIEXISTE SIHAY GARANTISTA
MTI 5 ANOS
INDETERMINADO NO HAY PROMOTOR sl Sl CONSEJERQ | NO EXISTE Sl HAY TUTELAR
e |
MTIMAX. 5 NO HAY PROMOTOR S Sl CONSEJERO | NO EXISTE NGO HAY TUTELAR
ANOS
INDETERMINADO NO HAY PROCURADOR NO NO CONSEJERQ | NO EXISTE NO HAY TUTELAR
DE MENORES
INDETERMINADO NO HAY DEFENSOR Sl Si CONSEJERO | NO EXISTE S HAY TUTELAR Y
GARANTISTA
INDETERMINADO NO HAY PROCURADURIA sl b | CONSEJERO | NO EXISTE NO HAY TUTELAR

DE LA DEFENSA
DEL MENOR

Ly



e
ENTIDAD TIPO DE DENOMINACION | VIGENCIA DE LA ORGANO DEL EDAD MINIMA EDAD MAXIMA
INSTITUCION DELALEY LEY QUE DEPENDE
TAMAULIPAS DIRECCION DE LEY PARA LA ENERO 1, 1987 DIRECCION SEIS DIECISEIS
MENORES PREVENCION DE GENERAL DE
INFRACTORES CONDUCTAS PREVENCION Y
ANTISOCIALES, AUXILIO,
AUXILIO DE LAS MEDGIDAS
VICTIMAS, TUTELARAES Y
MEDIDAS READAPTACION
TUTELARES Y SCCIAL
READAPTACION *
SOCIAL
TLAXCALA CONSEJO LEY PARA ENERO26, 1995 | SECRETARIA DE ONCE ~ DIECISEIS
TUTELAR ORIENTACION E GOBIERNO
INTEGRACION
SOCIAL DE
MENORES
INFRACTORES
VERACRUZ CONSEJO LEY DE SEPTIEMBRE H. TRIBUNAL NO SENALA DIESISEIS
TUTELAR ADAPTACION 13,1980 SUPERIOR DE
SOCIALY DE LOS JUSTICIA
CONSEJOS
TUTELARES
PARA MENORES
INFRACTORES
YUCATAN CONSEJO LEY PARA LA JUNIO 2,1981 SECRETARIA DE DCCE DIESISEIS
TUTELAR REHABILITACION GOBIERNO
SOCIAL DELOS
MENORES
INFRACTORES
ZACATECAS CONSEJO CODIGO ABRIL 21, 1980 DIRECCION NO SENALA DIECIOCHO
TUTELAR TUTELAR PARA GENERAL DE
MENORES GOBIERNO

38



TERMINOS DE | REPRESENTANTE FIGURA DE ESTADO FALTAS ORGANCO SEGUIMIENTO MEDIOS DE TIPQ DE
LA MEDIDA SOCIAL DEFENSOR DE ADMVAS, RESOLUTOR TECNICO IMPUGNACION | LEGISLACION
PELIGRO
INDETERMINADD NO HAY PROMOTOR 3] ] CONSEJERD | NO EXISTE SiHAY TUTELAR
MTINC NO HAY PROCURADURIA i NO CONSEJERG | NO EXISTE SIHAY TUTELAR
EXCEDERA DE D
UN MAXIMO DE EL MEN
2 ANOS
INGETERMINADO NO HAY PROCURADURIA ] ] CONSEJERO | NO EXISTE S HAY TUTELAR
DE LA DEFENSA
DEL MENOR
NO SE INDICA NO HAY PROCURADURIA Si 5] CONSEJERO | NO EXISTE NO HAY TUTELAR
DE LA DEFENSA
DEL MENOR
INDETERMINADO NO HAY PROCURADURIA ] sl CONSEJERD | NO EXISTE NO HAY TUTELAR

DE MENORES

68




90

B) CAUSAS DE REITERANCIA EN LOS MENORES INFRACTORES

Es conveniente hablar de reincidencia, para poder entender la
diferencia que existe con el término reiterancia, la regulacién, desarrollo y
tralamiento de la reincidencia, resufta vigente, ya que no sélo inquieta al Jurista,
sino también a los socibdlogos, psicoiogos, médicos y en general, a las personas
interesadas en la materia, pero especialmente a los criminélogos, quienes en su
afdn constructivo y . preventivo de conocer social y psicoldgicamente las
debilidades y tendencias malévolas, perversas y peligrosas de! individuo, dedica
su atencion al particular.

Se puede afimar que la reincidencia es una suerte de comision
miltiple de delitos que se hayan separados, tedrica y facticamente, principalmente
en el tiempo, dado que hay algo fundamental, que es la distancia de un castigo ya
cumplido que al parecer no ha hecho mella en el sujeto, demuestra que fa pena
ordinaria es insuficiente.

En el Codigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 20, sefiala
que se debe entender por reincidencia, "Hay reincidencia, siempre que el
condenado por sentencia ejecutoria dictada por cualquier tribunal de fa Repiblica
o del extranjero, cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido, desde el indulto de
la misma, un témino igual al de la prescripcidn de |2 pena, salvo Ias excepciones

fijas en la ley™>.

La condena sufrida en el extranjero se tendra en cuenta si proveniere
de un delito que tenga este caracter en este Coédigo de leyes especiales. Sin
embargo el término reincidencia es totalmente equivoco para ser aplicado a un
menor de edad que se encuentre en el supuesto de una infraccién repetida, ya
que cuando se cometen conductas ifregulares en los menores, acusan influencias
metodoldgicas de las que no debe excluirse el ambiente comeccional, y cuya
huella estan sujetos en ocasion de su primer hecho irregular.

Se establece el término de reiterantes, ya que a los menores
infractores no se les imponen penas, no se les dictan sentencias, no son sujetos
de derecho penal. Existe reiterancia genérica , la cual consiste en que el sujeto
comete un tipo de infraccidn y posteriormente otro tipo de ella, diferente cada vez;
la otra clase de reiterancia se le denomina especifica, Ia cual consiste en que el

" (odigo Penal vigente para el Distrito Federal. Pormia, México, 2000,
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sujeto manifiesta una misma tendencia mas o menos firme y arraigada. Ambas
pueden demostrar la existencia de conductas antisociales.

La eficacia def tratamiento y las medidas aplicables se demuestra al
ver reaccionar al sujeto sin inclinacion antisocial, una vez liberado, aun cuando
pudiera encontrarse con los mismos estimulos y factores que motivaron su
primera infraccidn, puesto que lo importante es proteger y readaptar al mencr, con
la finalidad de que se adapte a las normas sociales y a su vez reciba asistencia
exterior que sirva de auxiliar contra {a hostilidad de la sociedad.

No cabe duda que la accién del medio es altamente crimondgena,
como por ejempio las zonas de poblacién donde predomina la actividad criminal.
Basta con establecer contacto con esas zonas para sufrir el contagio de la
infraccidn. De esta forma el menor percibe en esos lugares, que no hay oftra
profesion que la infractora en todas sus manifestaciones; y rapidamente se
incorpora a ella. Ahora bien, el menor ha nacido en este ambiente, se ve incapaz
de luchar e imponer resistencia a las influencias antisociales a que es sometido,
que en caso de menores de edad seran influencias para que estos infrinjan, en
atencion de que adn no puede seleccionar sus conductas, y porque su inteligencia
no esta lo suficientemente desarrollada para esa actividad.

El menor infractor proviene de familias formadas iregularmente,
enfermas, ignorantes, o mal alimentadas, ubicadas en viviendas inadecuadas. De
esta manera las reacciones antisociales de los menores, surgen en el seno de
este ambiente, por demas nocivo para su salud fisica y mental. Ademas se ven
ampliamente fomentadas por una instruccidn escolar incompleta que no interesa
para nada al educando. Si esta situacién agregamos la vagancia, el trabajo en la
via publica, podemos deducir gue el menor se encuentra en un ambiente social
por demas, ¢riminégeno.

El valor medio como factor crimindgeno, no debe ser contempiado en
forma aislada, es menester relacionarlo con el sujeto menor de edad, que lleva a
cabo un acto antisocial. Al efecto el criminélego Sante de Santis ha establecido la
influencia del ambiente en relacién a las predisposiciones personales y sostiene
que: “el ambiente activa y valoriza las tendencias hereditarias y ofrece la
posibilidad de realizarlas” '°. Agregando que la herencia de los caracteres psiquicos,
actuan con fuerzas potenciales en la conducta de los menores,

'® Tocaven Garcia, Roberto, “Menores Infractotes™, Edical, Sociedad Antmima, México, 1998,
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Algunos crimindlogos sefalan que hay grados de proyeccién social
humana definiendo basicamente cuatro grados: el social, el parasocial, el
antisocial y el asocial. Cada uno de estos conceptos conforman en el ser humano
un tipo vital perfectamente definido. Asi el social corresponde a un ser humano
que cumplimenta y se comporta en funcién a las normas establecidas (morales y
juridicas} de su comunidad. El parasocial , es aguel que sin agredir a las normas o
transgredirlas ileva una vida que no concuerda especificamente con eflas. El
antisocial sera, pues, aguel que viola (¢ por decirlo de otra manera infringe ©
ataca) a las normas sociales: su conducta esta dirigida a enfrentarse con ellas y
por ultimo el asocial, es aquel ser humano que carece totalmente de normatividad:
el normal (o el psicopatico) que no ha infringido la norma, pero que en cualquier
momento puede infringirla sin que le produzca remordimiento ya que carece de
conciencia delictiva.

Podriamos sefalar que los equivalentes delictivos son aquellos
conceptos que se identifican con el nombre de estados peligrosos "segln una idea
nacida a principios del siglo XIX, como a una cualidad personal que hace
presumible o probable la delincuencia, del que se encuentra en tales situaciones,
{anto por parte del que ya ha incurrido en una penalidad anterior, que es lo que se
llamaba estado peligroso post-penal, mostrandole, por tanto, como a un posibie
reincidente, como por el que todavia no ha infringido la ley penal incurriendo con
su conducta en una tipicidad delictuosa, que es la que califica, en cambio, de
estado peligroso pre-delictivo™ 7.

Algunos cédigos latinoamericanos han definido al estado peligroso
como “aguella predisposicion morbosa, congénita o adquirida por el habito, que
destruyende o© enervando las facultades inhibitorias del sujeto, facilita su
inclinacion hacia el delito” '8, algunas situaciones como la vagancia, el juego, la
prostitucion y la mendicidad, pueden arrojar al menor a fa comisién de una
infraccion.

La vagancia es un estado de parasitismo social, en que viven sin
oficio, ni beneficio, domicilio determinado, ni afectos profundos, quienes han
perdido la capacidad de trabajo, de vivir en un lugar determinado, el vagabundaje
en los menores, puede derivarse por cuestiones familiares y sociales, ya que o
son nifos maltratados o viven en la extrema miseria.

La farmacodependencia es otro punto muy importante en los
menores infractores, la industria de la droga requiere de un mercado, y un
mercado que es de desnutricidn, que atrapa conciencias ingenuas, inmaduras y

' Sanchez Galindo, Antonio. “El Derecho & la readaptacién social™, Harla, México, 1999.

¥ Bemalde de Quirds. Constancio. *Criminologfa®, José M. Cajica Jr, 5.A. México, 1998,
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desviadas, pero que como toda empresa se tecnifica y tecnologiza. Asi aparece el
crimen organizado que atrapa a nifios y a jovenes para destruirlo y dejarlos
inservibles para el desarrollo de una nacién. Sin embargo, dentro de esta industria
transnacional, sobresalen como productos de consumo las drogas “leves” y las
“fuertes”. Entre las drogas leves destaca la marihuana, que mina lenta pero
iremisiblemente, el interés por la vida y la superacion de quienes la consumen,
junto a ella se encuentran también los inhalantes, que practicamente destrozan el
cerebro, sobre todos a los pequefios consumidores, es importante sefialar que en
lo que atafie a los menores infractores éstos son mas susceptibles a drogarse con
inhalantes, pueden existir varas razones como por ejemplo un dia al estar
tomande la comparecencia a uno de tantos menores que ademas de llegar por
estar inhalando PVC en la via publica es también reiterante, le cuestione el motivo
por el cual se drogaba con dicha sustancia 2 lo que él contestd “porque me siento
chido y ademas esta bara” y al cuestionarle especificamente a gue se referia,
este indico que el motivo era porque primeramente le quitaba el hambre y le
agradaba el olor del mismo, al estar platicando con este menor, le preguntaba que
como era que lo habia adquirido dicho producto y contestd “me lo compra un
compa o sino una chava que es mi amiga”, siendo estos mayores de edad, en
cuanto lo compras pregunte, “varia, a veces lo compran en diecisiete varos y en
otros lados lo venden hasta en veinte®, contestd y al observar la “botellita® con la
que habia llegado a las oficinas me causé mucha curiosidad el color de Ia
sustancia que contenia dicha botella ya que era amarilla y pregunte al menor ;por
qué se ve de este color?, €l sonrié v dijo "es que esta preparada”, ;como? le
pregunte, “le puse tantita agua de mango, a veces también le ponga agua de
horchata, pero con canela, sabe efectiva”, seniald.

La mayoria de los menores infractores que llegan por estar inhalando
"PVC”, les gusta su olor, le gusta la sensacion que provoca éste, es una minoria
quien indica que tenga problemas familiares, ahora, si bien es ciefto que dichos
menores argumentan no tener problemas familiares también lo es que
seguramente no provienen de nlcleos familiares bien consolidados en donde los
miembros de la familia desempefien sus correspondientes roles.

Entre las drogas “fuertes” aunque no se tiene la capacidad de
adquisicidn en nuestro medio, no obstante, su penetracidon cada vez va siendo
mayor s sin dudas la de la cocaina, todas estas drogas producen una subcultura
de la decadencia vy, evidentemente, se constituyen por lo que hace a su uso y
consumo en equivalentes delictivos, de aqui al delito sélo hay un pequerio paso,
no esta por demas mencionar que en tormo a la droga existen todo tipo de ilicitos,
desde luego no puede dejar de mencionarse el papel importante gue también
juega el alcoholismo, ya gue éste a penetrado de una manera considerable en los
menores, pues la mayoria de los accidentes de transito cometidos por éstos, se
debe al uso det alcohol.

La prostitucion, se dice de ella que es el oficio mas antiguo en la
historia de la humanidad la prostitucion ha advertido diversas formas a través de
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la historia y mas en el momento actual, en que a la tradicional prostitucion
femenina se han unido la masculina y la de los menores.

L.a marginacién y miseria que provocan siempre los modelos
econdmicos errados por ignorancia, maticia o inspiracion fallida, producen con
constancia inusitada todo tipo de equivalentes delictivos (y también de verdaderos
delitos (aunque los necios © los clinicos lo nieguen), de actividades
intrascendentes reclamadas por e! instinto de sobrevivencia. Ya no son los
mendigos tradicionales, ahora se nos presentan como en una fiesta de disfraces
en movimiento perenne, los vemos, ya en forma directa, a través de las ventanillas
de nuestros autos, en la puerta de nuestros departamentos, vendedores de todo
tipo, artistas, solicitadores de ayuda para grandes empresas ayuda a cancerosos,
paraliticos, enfermos de SiDA, sindrome de down, paralisis cerebral, dislexia, etc.
A todos ellos, les podriamos anteponer el prefijo pseudo, porque no alcanzan
siquiera la oficialidad en una técnica. Cabe también aqui, los pintores, los
electricistas, los zapateros, los plomeros, los fortaneros y toda esa clase de
artesanos, que nosotros calificamos en forma coloquial, come de “ollita”
Obviamente que no son delincuentes, es mas en un porcentaje elevado, son
pobres econdmicos de los catalogados como “con lagrimas pero en su sitio”, que
tralan de sobrevivir. Empero, la miseria, el acicateo del hambre, la huida de la
cruda realidad, con mucha frecuencia emprenden el duro peregrinaje del delito.

Todas las anteriores categorias que no son exhaustivas, de los
equivalentes delictivos, nos hablan, muy a las claras, de que el Estado, por su
mala administracion los ha producide, es mas, los ha formado, o deformado mas
bien en una primaria predelictiva, ¥ que son alimento frecuente de la regla de oro
del periodismo comercial crimen, sexo y deporte, a través de la cual estos
comunicadores de masas, también hacen de esta noble profesion, con frecuencia
también, un equivalente delictivo en muchos tipos de apologia delictiva, la
difamacion, la calumnia..., cuando no el cohecho y fa extorsion.

Si todo lo anterior se nos presenta como un drama, cuando no como
una tragedia dentro del terreno de la sociedad adulta, por lo que hace al sector
infanto-juvenil, vemos un verdadero terror que estas figuras dramaticas crecen en
forma geométrica y, por ende nuestra preocupacidn crece y nuestra necesidad de
buscar soluciones, también se multiplica. En alguna ocasién nos ha tocado
enfrentar a los niflos vagabundos de muchas ciudades y hemos visto, con
desesperanza, como el vagabundaje es el jardin de nifios pobres, en donde no
aprenden una relacidon saludable, el respeto a la autoridad, el espiritu de
aprendizaje y la necesidad de ser solidarios. Estos nifios pertenecen a esos
grupos cuyo arranque en este mundo fue el golpe, el improperio, el desprecio y la
indiferencia, verdaderas guias de abandono inmediato del hogar deshecho por la
miseria, la neurosis, la fammacodependencia, el alcoholismo, y en muchas
ocasiones, el delito. Cabe mencionar que no siempre provienen de hogares
pobres pero esto podria constituir la excepcion. Con un arrangue vital tan negro |
dificilmente podrén pertenecer a la vida de produccién y desarrollo del pais. Es el
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principio de la entropia social: ese principio fisico que aplicado sociolégicamente
nos muestra como se va fermentando una deshecho social, del que, en mayor 0
menor grado, somos responsables. Enel momento en que no produzcamos nifios
vagabundos, que después se unan en pandillas o bandas, estaremos iniciando el
abatimiento de los indices delictivos.

No sabemos que puede mas, un nifio normal desperdiciado o bien,
otro con problemas orgénicos, que camina agitadamente en busca de la nada.
Nos referimos a los nifios con patologia sin control, que a veces mueren
accidentalmente, victimas de su agitacién incontrolable.

Cada vez vemos mas grupos de nifios que enfocan su creatividad
hacia el subempleo (mendicidad, disimulada como habiamos dicho anteriormente),
los payasos, los cirqueros, los vendedores de chicles y dulces, los que limpian
parabrisas, los que venden flores, es como un desfile de la desesperanza frente a
la ventanilla de nuestra indiferencia.

La farmacodependencia, si en adultos impacta, fa de menores
aniquila, toda drogadiccién destruye, pero la de la pobreza, los inhalantes,
pulveriza toda posibilidad de futuro. Con ellos esperan a la vuelta de fa esquina, ia
lesién cerebral, el des&nimo por la vida, y el delito. Los nifios que integran estos
grupos de inhaladores nos hacen ver, con intensidad fehaciente, nuestra
capacidad de terror. ¢ Como es posible que todos los que tenemos el privilegio de
disfrutar de una vida mas o menos decorosa, nos quedemos indiferentes? No
deberiamos descansar hasta que no existiera ninguno de estos nifos. Podriamos
decir lo mismo, también, de los otros farmacos.

Si frecuente en nuestras escuelas a veces desde los ultimos afios de
primaria, nos enfrentamos a multiples farmacos, ia droga de las drogas, el alcohol,
también produce su depredacion fisica y psiquica, que concluye, en muchas
ocasiones, en el mas delorose y daficsc de los delilos, el que arrebata la vida: el
homicidio. Cabe también el suicidio.

Existe una verdadera industria de la prostitucidon infantii tante
masculina como femenina que esta al servicio de los lenones y también de los
turistas. Las victimas arrancaban desde los cuatro afios. La prensa nos ha
informado recientemente de todo el sistema industrial, la pornografia infantif
internacional. Pornografia y prostitucién van unidas de la mano. Esto quiere decir
que aqueilo gue combatimos sigue vivo.

Por lo que hace la mendicidad y al subempleo en los menores, ya lo
hemos considerado en distintos momentos ambos son equivalentes delictivos.

La criminologia critica con su gran dosis de humanismo, ha pugnado
por quitar de los Cédigos Penales los equivalentes delictivos. La vagancia, la
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malvivencia, la mendicidad y la prostitucién, han dejado de ser tipos enclavados
en los cuerpos de leyes penales. Creemos que es una postura correcta. Debemos
emigrar hacia la despenalizaci6n, suprimir la represion y anular la viclencia oficial.
Todo esto no es una corriente actual, aceptada en nuestro medio, la disminucion
de la edad penal, la creacion de “tipos” como el del crimen organizado nos
sugieren un retomno al espiritu retaliativo de! pasado. Creemos que esto, ademas
de panico infantil, nos habla en cierta medida, de la irresponsabilidad de nuestro
Estado,

Sin embargo para nosotros que de alguna forma impartimos o
auxiliamos la justicia de menores, e! planteamiento de los equivalentes delictivos
nos servira entre otros momentos, a los que hacen mencién a fa individualizacion
de las resoluciones definitivas, del tratamiento y del seguimiento.

La situacion de los menores infractores lleva inmersa no sélo el
aspecto iegal sino de manera muy directa las causas que propician la comisién de
ilicitos en los menores.

Hoy en dia se conjugan en estas causa, entre otras, la violencia en la
que viven y la manipulacidn que existe para con los menores en fa comisidén e
llicitos. El papel de la Procuracién y la Administracion de Justicia atentos a la
Materia de Menores Infractores debe considerar por esto tanto aspectos tutelares
como los llamados garantistas.

Asi la violencia intrafamiliar, se estudia por la relacion tan estrecha
que existe con el menor infractor. Este rubro no puede pasar desapercibido para
quienes trabajamos en el campo de la Justicia de Menores, para quienes estamos
involucrados en un sistema en el cual creemos y el cual estamos obligados a
mejorar. La sociedad, nuestra sociedad, se vuelve cada ves mas compleja, mas
cambiante y es por elio que el proceso de evolucidn reclama mayores esfuerzos.

La justicia de menores debe encaminarse de manera especial a los
receptores de violencia intrafamiliar, la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia intrafamiliar para el Distrito Federal en su articulo 3° menciona
“Receptores de violencia intrafamiliar: grupos o individuos vuinerables que sufren
al maltrato fisico, verbal, psicoemocional o sexual en su esfera biopsico-sexual,
desprendiéndose que en este rubro se contempla a ia poblacion vulnerable: nifios,
ancianos, minusvalidos, etc.

Actualmente se ha dado mas atencion a este problema, la sociedad
se concientiza y el derecho responde también. Existe en el Distrito Federal asi
como en algunas otras Entidades Federativas, que no son muchas, legistacion
especifica que ha sido respuesta también de los Ultimos Congresos de las
Naciones Unidas, asi como de las Reuniones Intemacionales de Violencia
Domeéstica. Tedo lo anterior porque se ha observado que la violencia intrafamiliar
independientemente de las muy graves consecuencias psicoldgicas y fisicas,
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conlieva también la comision de conductas antisociales y defitos, tante a nivel de
menores como de adultos.

En los casos de los nifios se observa que resulta mucho mas
reconfortante el ambiente con los amigos en la calle, y poco a poco se van
quedando ahi por més tiempo, manifestandose cambios que van desde la baja en
el rendimiento escolar, el abandono de! mismo, actitud de retraimiento, problemas
psicolégicos, derrumbe familiar, desercién del hogar, integracién en grupos de
nifios de la calle, comisién de conductas antisociales v finalmente delitos.

Debe ser una obligacién de cualquier persona, fomentar el respeto a
los menores, a una cultura civica y a una integracion familiar en base a valores
fundamentales que en cada estado se legisle en materia de violencia intrafamiliar,
punto en el cual el menor resultaria muy beneficiado; si se le protege de la
violencia en el hogar y se le proporciona alternativas que eviten conductas que se
transforman en ilicitos, se puede erradicar modelos educativos basados en
desigualdad y maltrato hacia este grupo tan vulnerable.

Si pudiéramos definir a la violencia domestica pudieramos sefialaria
como el abuso fisico, emocional o sexual que se da en la familia contra algunc de
sus integrantes; violencia fisica: agresién que puede provocar lesiones y poner en
riesgo la vida; violencia familiar pueden ser las humillaciones, agresiones verbales
e incluso la falta de atencién amorosa hacia la pareja y los hijos causando dafio
psiquico .

En este momento en nuestra sociedad se observan diversos tipos de
familia y es asi que existen las formadas por solo conyuges, las nucleares
completas es decir padre, madre e hijos, las nucleares incompletas donde séio
esta uno de los conyuges y sus hijos y nucleares extensas (abuelos, hijos,
nietos...).

Se ha observado que por medio de estudios longitudinales de
menores infractores y posteriormente jovenes delincuentes que quien aprendié et
trato violento, tratara violentamente, se destaca que los lactantes son maltratados
por gue la madre no puede establecer un adecuado maternaje y la diada madre-
hijo esta sobrecargada de ansiedad, de depresion o violencia, por lo que no
alcanza a cubrir los requerimientos emocionales minimos, en la etapa escolar si el
clima violento y frustrante persiste en el nucleo familiar, los niveles de autoestima
y confianza bajan notoriamente.

Al irrumpir a la adolescencia, los impulsos agresivos y sexuales se
incrementan, y como el pensamiento se desarrolla y se torna abstracto, se
cuestiona y se revela este menor, qgue por afio ha sido victima de un maltrato
intrafamiliar y se expresa en conductas antisociales y autodestructivas, Al llegar la
adultez se observan desconfiados, inseguros, cerrindose el circulo y golpeando
hijos después.
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Las madres son las que generalmente agreden, esto se debe en su
mayoria porque éstas son adolescentes, solteras, enfermas o stresadas, por tal
motivo son inmaduras emocionalmente, lo que se traduce en incapacidad para
aceptar el roll materno, son mujeres dependientes, impulsivas y si los hijos lloran
constantemente la autoestima baja.

Agreden a sus hijos por el mal comportamiento de éstos, por ef mal
caracter bajo rendimiento escolar, por problemas conyugales, por protegeros de
algun peligro; la frecuencia de los golpes va de una vez a al semana a
diariamente. Golpean frecuentemente al varén mayor sintiéndose éstos
arrepentidos, tristes o culpables. Ef menor come consecuencia a la agresion
puede poseer, miedo, inseguridad, devaluacién, depresion, verglienza, culpa,
terror, suicidio, introversion, silencia, indiferencia, rebeldia o agresividad.

No es sdlo el hogar totalmente desintegrado, el que genera
conductas desviadas en los menores, en la practica se observa que si el nicleo
familiar no es capaz de dar seguridad basica por medio del afecto y el ejemplo, los
menores productos de estos hogares crecerdn con gran resentimiento que
canalizaran por medio de conductas anti o parasociales.

£l origen de [a conducta infractora en los menores es compleja
debido a que existen diversos factores que se entrecruzan como pueden ser de
orden personal, cultural, socioecondmico y familiar, es decir, no es sélo el factor
familiar el que determina la conducta infractora.

Los menores no conceptualizan los maltratos como viclacion a sus
derechos, sinp que asumen, generalmente, la concepcion de que los padres
tienen el derecho de agredirlos como una forma de correccion legitima. Es decir,
los padres maltratadores cumplen con su deber, la mayoria de los casos puede
disculpar mas a la madre agresora que al padre agresor.

La agresividad en la adolescencia esta considerada como una forma
de conducta antisocial, es decir, no se han introyectado los elementos educativos
que prescriben el control de la actuacién agresiva y la solucién de las por fa via
pacifica, existe una sobre carga de mensajes contrarios, la violencia como
recurso.

No todos los menores responden a la violencia de su hogar, en su
hogar mismo, suelen utilizar otros escenarios para desahogar la agresion (calle,
banda, escuela) algunos piensan que no lo deben hacer (motivacion moral y otros
piensan que no tiene sentido porque estdn en desventaja y segquirdn en la
condicion de perdedores.

La adolescencia se encuentra en la busqueda de su identidad, la
busqueda de si mismo de acuerdo a las expectativas que su cultura le impone y
demanda. La identidad de género se define con la influencia del modelo de! padre
en el caso de los varones y de la madre en el caso de las mujeres. La relacién
denominador-denominado se establece mediante la configuracién de roles
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tradicionales, asociando la conducta violenta como estereotipo de la masculinidad
y la pasividad como elemento de la feminidad. Por tal motivo, la violencia conyugal
serd una de las bases importantes que favorezca el aprendizaje de otras formas
de violencia en la familia, donde la forma de resolver conflictos sea mediante la
hecho de poder v la utilizacion de la fuerza.

Ai hablar de los roles que asumen el varon y la mujer podemos
constatar que la violencia adquiere manifestaciones de género. Las mujeres se
muestran sumisas e indefensas, con conflictos relacionados con la necesidad de
expresar sus sentimientos, asi como con el temor que le provoca la posible
reaccion del agresor. €l miedo y la represién de sus emociones le llevan a
canalizar el materia reprimido mediante sintomas psicosomaticos.

Los hombres tienden a estructurar una imagen externa rigida,
intentando ejercer un permanente autocontrol que regule la exteriorizacion de
sentimientos, como una forma de preservar su identidad masculina; el prototipo de
hombre violento, mediante el ejercicio de la fuerza fisica, que la cultura machista
espera, inicia en la infancia, se confirma en la adolescencia y se establece en la
vida adulta, La identificacion con la figura agresiva es basicamente la del padre o
padrastro.

Un adolescente violento, fue generalmente un nific maltratado, lo
cual quiere decir que en su infancia fue victima de abusos de diversas formas y
muy probablemente algunas de éstas se sigan dando en su adolescencia.

En la actualidad, |2 simple observacion nos sefiala la existencia en
los grandes centros urbanos de importantes zonas delictivas, cuya influencia
resulta casi invencible para los menores. Se destaca aqui la accidon
especificamente criminégeno de ciertos barrios en donde se acumulan marcados
con intensa vida comercial y fabril combinada con grandes extensiones de
viviendas pobres y antihigiénicas.

En estos lugares conviven cientos de menores, que trabajan en la via
publica ocupandose de diversas actividades, tales como limpia parabrisas,
vendedores de chicles, cargadores, tragafuegos, payasitos, entre otros.

Todos estos menores conviven a su vez diariamente con prostitutas,
policias corruptos, delincuentes profesionales y en el ¢aso que nos ocupa, adictos
a todo tipo de estupefacientes y psicotropicos. Como es obvio, la convivencia que
tienen estos mencres con este tipo de gente, pronto los llevan a realizar conductas
antisociales. A lo anterior debemos agregar, que la calle tiene indudables
atractivos, que son facilmente aprendibles por medio de los sentidos. Por ello la
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calle tiene una aecion muy clara sobre la moralidad y la defincuencia de personas
adultas, transmitidas sin duda a los menores de edad.

El maestro espadiol Mariano Ruiz Funes ha dicho: “la calles es el mal
ejemplo, la exhibicién, el anuncio ambiguo, todo ello a través de las solicitaciones
al sexo que despierta por el poder de la imitacion, por ello la ausencia de
inhibicién, y que cobran una difusibilidad y una fuerza extraordinarias con respecto
al menor espectador” '*

Con lo anteriormente sefialado no se debe entender, que sélo los
menores que se encuentran en esta situacion infringen en cualquier 4mbito, ya
que las clases elevadas sociolbégicamente hablando, cuentan con insuficiencias
tan desagradables como las clases marginadas, teniendo también causas de
infracciones dadas en menores de edad, como lo son el descuido de los padres,
las malas compaiiias. La curiosidad, la inestabilidad emocional debido a su estado
de inmadurez, la inexperiencia y sobre todo la falta de desarrolio intelectual para
saber distinguir entre lo male y 1o bueno,

Es importante sefalar que la reiterancia en los menores infractores
es muy pronunciada hoy en dia, sobre todo en aquellos nifios de fa calle pues en
éstos, lejos de considerar un castigo el estar ante una autoridad, lamesele,
Ministerio Piblico, Comisionado © bien Consejero, o al menos de inspirar un poco
de miedo ante tal situacion, resulta ser muy confortante, toda vez de que con
seguridad, sabran que realizaran sus tres comidas al dia, siendo esto una gran
diferencia de, el estar en la calie, pues ahi si tiene |a necesidad de preoccuparse
que es lo que hard para poder comer, el ingresar o bien reingresar a una
Institucién de menores como lo puede ser cualquiera de los Centros dependientes
de fa Direccidon General de Prevencién y Tratamiento de Menores es una forma
muy facil también de despreocuparse de su situacién es decir, el ser un nific de la
calle. En estos menores infractores es donde se da un severo arraigo institucional,
pues el menor al ingresar a una institucién que puede llevar por nombre Direccion
de Comisionados { o como los menores lo sefialan “los Comisionados”), o Consejo
de Menores (el “tute” 0 por otros conocido como el “consejo”, que precisamente
por su reiterancia, se han enterado los menores que a cambiado de nombre, ya
que es sabido de todos que anteriormente era lo que llamaban el “tribilin™), o al
Centro de Diagnéstico para Varones (“el patio™), o en su caso al Centro de
Tratamiento para Varones (“la corre”), busca de afguna manera tener o
pertenecer a un grupo de personas de su misma edad, adultos que lo hagan sentir
“‘importante” y que, ademas, le presten atencién. Para estos menores el regresar a
cualquiera de las instituciones antes mencionadas, es buscar un lugar, un espacio
al cual pertenecer, es decir sigue buscando la ausencia del nicleo familiar, mismo

¥ Insdwto de Investigaciones Juridicas. “Derechos de la Nifez™, Universidad Nacional Amtonoma de

México, México, 1998,
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que abandonan por diversos motivos, ya sea por maltrato fisico o el que puede
resultar mas hiriente el maltrato psicolégico, el menor denaminado nifio de la calle,
hay que sefialar que dejé el nicleo familiar porque en éste, sélo tuvo “miradas de
rechazo, odio, regafio; privacién de ropa limpia, de alimentos, de permisos para
jugar, gritos e insultos que asustan, golpes con la mano, con objetos o con armas,
lesiones de variadas importancias que liegan hasta el homicidio y privacién de vivir
dentro del hogar corriendo al nifio, haciéndolo huir lejos de sus padres™®

También se tienen a los menores reiterantes que no pertenecen al
grupo de los nifios de la calle, sino a los que del robar han hecho y adoptado una
manera de obtener un ingreso econémico, ya gue éstos dependen de la “trabajo”
que se avienten, ticnen conocimiento de cual va a ser su situacién juridica en
cuanto ingresen a algunos de los Centros antes referidos, por ejemplo, si el menor
infractor fue remitido por el Ministerio Publico ante e! Comisionado de Menores en
Turng, por un robo, o cualquier ofra infraccidn que no se encuentre acredita por
falta de elementos, dicho menor sabe que el Comisionado cuenta con un términe
de veinticuatro haras para poder determinar su situacion juridica y que fa misma
serd acordada en el sentido de obtener una libertad ya sea absoluta o bien una
libertad con reservas de ley, estos menores que en el peor de los casos son
remitidos a su vez ante el Consejero por el Comisionado en Tuma, también tienen
conocimiento de que éste tiene tres dias para determinar su situacion juridica la
cua! en el mejor de los casos para ellos obtienen su externacién por razones
similares a las del Comisionado o bien, consideran |a naturaleza de la infracciéon
en estudio, ¥ la misma historia se repite cuando el menor ¢s sujetado a tratamiento
en internacitn, ya que éstos también tiene conocimiento de que no podran estar
mas de cinco afnos y de que ademdas cuentan con algunos beneficics como o
pueden ser las libertades anticipadas que pueden ser en algunos casos por buena
conducta y éstas en la mayoria de los casos se da el 28 de abril, dia del nifio.

E! motivo por el cual los menores tienen conocimiento de lo sefalado
en parégrafos anteriores no se debe a otra cosa que a la misma reiterancia de
éstos, la cual ya no estamos hablando de que ésta sea de dos o tres ingresos sino
de hasta los ocho o diez de ellos y ante esto se observa que dichos menores, se
burlan, se mofan o bien como decia un Consejero Unitario af observar la ficha de
dactiloscopia en donde se registran las fechas e infracciones de cada uno de los
menores que ingresan a [a Institucidn, “se pitorrean de nosotros”,

C) DE LA UNIFICACION DE LAS LEGISLACIONES DE MENORES

En atencién a lo antes expuesto y palpando aun mas este problema
pudiéramos sefialar uno de tantos casos que se dan en relacién a estos menores

20 pevista del Menor y la Familia, Sistema Naciona! para ] Desarrollo Integral de ta Familia, DIF.
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infractores come lo es, saber cuando un muchacho no ha llegado a los 18 afios
que Cadigo Penal o que Ley se le debera de aplicar, tomando en consideracion a
diversa edad minima y maxima de reproche penal , aqul, es donde encontramos
un problema, es decir, en este momento se debe de ver si ese hecho fue cometido
en el Distrito Federal, en Puebla, en Veracruz, en Baja California o en algun otro
Estado de la Republica. Y si resulta que un muchacho de 16 o 17 afios realiza un
cierto acto que se considera antisocial, pero da un paso adelante y llega a un
Estado de la Republica diverso, aqui el sujeto es ya responsable penalmente y le
pueden aplicar hasta 50 afios de prision, pero si él retrocede un paso, entonces
puede ser que lo acoja un Consejo de Menores que sea tutelar y entonces
solamente se le puede aplicar una de las sanciones establecidas que son muy
benéficas y todo por haber dado un paso adelante. Como se puede observar, en
algunos Estados de Aguascalientes, vemos que a los 17 afios ya es responsable
porque alli la minima es de 16 afos, un ejemplo de este problema: un jovencito,
casi adolescente de 16 afios, festeja su cumplearios, toma la primera copa y
resulta que ya con un poquito de alcohol en las venas tiene una dificultad con un
compaiderito, {o golpea, le da un pufietaze cae la victima se fractura ja base
posterior del craneo y muere, a ese muchacho que apenas cumplid 16 afios, ya se
ie puede imponer en Aguascalientes la misma pena que aun granduldn de 45 afos
que mata otro en idénticas condiciones.

Es evidente que es un delito culposo, ya gue se quiso causar una
lesidn pero se predujo la muerte del sujeto, a esa persona se le pueden imponer
muchos afios de prisidn cuando apenas tenia 16 afios. Pero como vive en una
poblacion fimitrofe con otro Estado de la Republica, otro muchacho también en la
misma fiesta se emborrachd, porque también ese dia cumplia 16 afios, dio unos
pasos mas, quedd en otro Estado de la Republica y a ese muchacho no le
imponen practicamente sancidn alguna porque se tratd de un Estado que
considera que la edad penal se adquiere a los 18 o 17 arios, y por tanto se le
protege, se le cuida y casi practicamente se dispensa este hecho.

Se tiene un terrible conflicto causado por reservarse la Federacion la
posibilidad de legisiar en materia de menores, resulta que tenemos un verdadero
.mosaico. Realmente es muy distinto el muchacho de Oaxaca, al muchacho de
Tabasco, al de Chiapas, y al de Veracruz, y son cuatre Estados que tiene limites
entre si. Un muchacho de Tabasco es sujeto de medidas dictadas por £l Consejo
de Menores si es que tiene entre 8 y 17 afios, pero el de Oaxaca no, este es entre
11 y 16 afios, el de Chiapas entre 11 y 18 y el de Veracruz no especifica la edad
minima pero la maxima la deja en 16. Una persona puede estar el mismo tiempo
en territorio caxaquefio, un poco mas tarde en un avién por ejemplo se va al
territorio de Tabasco, al de Veracruz y luego al de Chiapas. Aqui viene lo grave, ya
que depende dei Estado donde se encuentre, puede resultar que si tiene mas de
16 afios lo hagan ya responsable penalmente, pero si da un paso y entra al Estado
no es responsable penalmente, no le pueden imponer pena de prision y queda
sujeto a las medidas que dicta el Consejo Tutelar y si pasa a otro estado limitrofe
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como son estos Estados, pues puede resultar que tenga 17 afios y no sea
responsable penalmente sinc sélo hasta los 18. Puede acontecer que un
muchacho de 16 afios ya se haya emancipado civiimente, ya haya contraido
matrimonio y en un estado pueda cometer adulterio pero si pasa al Estado de
Veracruz, aunque tenga menos de 18 afnos, no comete adulterio, porque en este
Estado no hay adulteric como. en el Estado de Puebla, que tampoco existe el
adulterio. Y retormando en el problema del muchacho de 16 ¢ 17 afios puede ser
gue quede ya inmerso en la legisiacién penal nada mas por dar unos pasos
adelante, o por dar unos pasos atrds, o0 uncs pasos laterales, izquierdos o
derechos , segin sea el Estado de la Republica, ante ello lo ideal serla crear un
solo codige que legisle en materia de menores infractores.

En 1989, la Organizacion de las Naciones Unidas hizo propia la
Convencién sobre los Derechos del Nifo, instrumento que fue sometido a la
aprobacion del H. Senade de la Repiblica Mexicana, mismo que fue ratificado de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 76 fraccién | de la Constitucion de nuestro
pais. A partir de este momento esta Convencion adquiere el caracter de ley
suprema, de acuerdo también a nuestra Constitucion en su numeral 133. Por tal
razoén, juridicamente no puede contravenirse la mencionada Convencién, sin que
exista de por medio una clara viclacién a una ley suprema.

El articulo 1°, de este instrumento precisa “Para los efectos de la
presente Convencion, se entiende por nifio a todo ser humano menor de 18 afios
de edad, salvo que, en virlud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes
la mayoria de edad" %'

En México, constitucionalmente la mayoria de edad se alcanza a los
18 afios, segun el articulo 34, por lo que {a dnica opcidn, a la cual se hizo mencidn
con anterioridad, es la de bajar la mayoria de edad a los 16 0 a los 14 aflos o a los
que se disponga atender a la edad penal, con los resultados obvios que podemos
esperar. A estas edades se podria ya votar, ser votados, casarse, etcétera.
Actualmente once estados tienen todavia la edad penal a los 16 y uno, Tabasco, &
los 17, contraviniendo la Convencidn. En 1997, en el estado de Puebla se llevd a
cabo el Congreso Nacional sobre Menores Infractores, presentando entre otras
conclusiones la necesidad de homologar un sistera en donde se aplique ia edad
penal minima y méxima, de conformidad con los instrumentos de la Organizacion
de las Naciones Unidad y con los que marca la Convencién sobre los Derechos
del Nifio.

Cabe hacer mencidén que contrariamente a la posicién que ahora se
plantea de reducir la edad penal, a raiz de este Congreso, en el Estado de

M ponencia presentada en ta Semana de Derecho en el Colegio Holandés, Mayo, 1998,
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Zacatecas se aumentd el limite de los 16 a los 18 afios, conforme a lo
anteriormente mencionado.

., ¥ queriendo ser congruentes con estas propuestas, he de
referime al amculo 40 punto 3 en donde con relacién a 1a edad se cita también.
“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos
para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a
quienes se acuse ¢ declare culpables de haber infringido esas leyes, y en
particular. El establecimiento de una edad minima antes de la cuai se presumira
que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales..”

Actualmente en nueve estados no se especifica la edad, y en los
demés se presenta de la siguiente manera:

1 Estado, edad minima 6 afios

1 Estados, edad minima 7 afios

2 Estados, edad minima 8 afios

1 Estado, edad minima 10 afios
13 Estados, edad minima 11 afios
5 Estados, edad minima 12 afios

Por otra parte, abordar el tema desde el enfoque técnico es también
indispensable. Un argumento que hoy en dia se da es el relativo al hecho de que
los nifios que ahora no son como los nifios de anteriores épocas, que tanta
informacidn que reciben, que los medios de comunicacion tan avanzados y que
los avances tecnolégicos han dado por resultado otras generaciones. Sin tratar
de negar algo de cierto, que puede observarse gracias a estos llamados avances,
también debemaos de recordar que el ser humano es un ente biopsicosocial, y que
todos los seres vivos, sin excepcidn, tienen etapas evolutivas; en el ser humano
son la nifiez, la adolescencia, la juventud, la adultez y la senectud, etapas que no
han sido inventadas por los abogados sino por los médicos, los psicdlogos, los
socidlogos, los pedagogos, etcétera. Cada una de estas etapas a su vez tiene un
grado de evolucién y desarrolio en los tres campos mencionados, el fisico, el
psicoldgico y €l social, asi como también una madurez necesaria,

Quiza lo anterior de cavidad a la creacién de un cédigo integral del
menor, que contemple en uno de sus capitulos al menor infractor especificamente,
al menor en riesgo, a la justicia civica, que significa una ley reglamentaria al

2 Villanugva Castilleja, Ruth, “Justicia de Menores Infractores”™, Delma, México, 1998,
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articulo 4° Constitucional que contemple los derechos de los menores que se
obsetvan en la Convencidn y un capitulo especial con los rubros citados. Esta es
una idea que parte de reconocer la importancia de este sistema especial e
importantisimo para una sociedad, sus nifios y adolescentes.

Por lo que hace a la Convencién de los Derechos del Nifio es un
instrumento intemacional ratificado en el senado. Esta Convencién obliga asi a
todas las Entidades Federativas; y al calce, también vale mencionar, para
entender la importancia de ta misma, que Unicamente son dos palses afiliados a la
ONU que no ia han firmando: Estados Unidos y Somalia, en el primero existe la
pena de muerte para menores y en el segundo actualmente no cuenta con un
gobierno reconocido.

En este documento en dos articulos se habla de los menores
infractores:

ARTICULO 37.- Los Estados parte velaron porque:

a) Ningun nific sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. No se impondra la penal capital ni la presion
perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18
afios de dad.

b} Ningln nifio seré privado de su libertad ilegal o arbitrariamente.
La detencidn, el encarcetamiento o la prisidn de un nifio se llevard a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara fan solo como medida de Gltimo recurso y
durante el periodo mas breve que proceda.

¢} Todo nifio privado de libertad seré tratado con la humanidad y el
respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que
se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular,
todo nifo privado de libertad estard separado de los adultos, a menores que elio
se considere conlrario al interés superior del nifio y tendra derecho a mantener
contacto con su familia por medioc de comespondencia y de visitas, salvo en
circunstancias excepcionales.

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto
acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a
impugnar la legalidad de la privacion de su libertad, ante un tribunal u otra
autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre
dicha accién
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El articulo 40 es mas grande, tiene cuatro incisos y mas de diez
subincisos, pero que concretamente precisa sintéticamente lo siguiente:

» Presuncién de inocencia, mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley.

+ Derecho z la informacidn, asistencia juridica u otra asistencia
apropiada para su defensa.

¢ Asistencia gratuita de intérprete.

e Respeto absoluto a su vida privada en todas las fases del
procedimiento.

e Establecimiento de una edad minima antes de la cual se
presumira que los nifios no contienen capacidad para infringir las
leyes penales.

« Establecimiento de todas las medidas apropiadas para promover
la creacion de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificas para los niflos que han infringido las leyes penales.

+ En lo posible 1a adopcién de medidas para tratar a esos nifios sin
recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se
respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias
legales.

« Medidas tales como el cuidado, las érdenes de orientacion y
supervision, asesoramiento, la libertad vigilada, la colecacion en
hogares de guarda, los programas de enseflanza y formacion
profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la
internacién en instituciones.

« Imparticidén de justicia pronta y expedita.

No es posible imaginar un sistema en donde las edades de minoria y
mayoria son diferentes, o en algunos no existe, donde se atiende a menores en
estado de peligro, faltas administrativas o conductas tipificadas como delitos sin
normatividad homogénea, donde ni siquiera el lenguaje es el mismo. En este
sentido, la realizacidn de eventos como éste, permite favorecer la armonia
necesaria en nuestro sistema.

Muy recientemente ya se han fimado con casi todos los estados
convenios de ceordinacién que han celebrado el Consejo Nacional de Seguridad
Publica para la realizacién de acciones del Programa Naciona! de Seguridad
Publica, dentro del cual ya se considera el rubro de menores infractores, de igual
manera, se difunde el contenido de la Convencién de los Derechos del Nifio,
esperando que al cumplir con ella, se alcance esta homologacién y también se
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presenten propuestas muy interesantes tanto par la creacién de normmas técnicas
por ejempio, como de reformas constitucionales como las ya mencionadas, todo
ello en busca de un establecimiento de las politicas y los criterios nacionales en
materia de justicia de menores.

Es menester sefalar que en fecha 29 de mayo del afio 2000, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion la “Ley para la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes”, en la cual en su articulo 1°, pérrafo
segundo sefiala: “La Federacion, el Distrito Federa!, los estados y los municipios
en ef Ambito de su competencia podrén expedir ias normas legales y tomaran las
medidas administrativas necesarias a efecto de dar cumplimiento a esta ley”

£l Titulo Cuario, capitulo dnico de dicha ley, menciona a los menores
en su calidad de infractores, levando por nombre Del Derecho al debido proceso
en caso de infraccién a 1a Ley Penal, contempla cuatro articulos que van desde el
44 al 47, en donde versan “las normas que protegeran a nifias, nifios y
adolescentes de cualquier injerencia arbitraria o confraria a sus garantias
constitucionates o0 a los derechos reconocidos en esta ley en los tratados”
establecen normas que deberan de llevarse a cabo cuando a un menor es privado
de su libertad por haber infringido la ley penal

Pero aun y cuando dicha ley haya surgido con el fin primeramente de
salvaguardar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y unificar criterios
en justicia de menores, ésta no sale librada del todo con respecto al problema de
la diversidad de criterios que existe en cuestién de legislacién en materia de
menores, ya que actuaimente tenemos un problema quienes estamos
involucrados en la imparticién de justicia en lo que atafde a menores, sin
considerar al resto de los Estados de nuestra Republica Mexicana, ya que en
articulo 45, inciso L de la ley en mencidn sefia que “no se procedera la privacion
de libertad en ningun caso cuande se trata de nifias o niflos. Cuando se trata de
adolescentes, que se encuentren en circunstancias extraordinarias, de abandono
o de calle, no podran ser privados de su libertad por esa situacion especiaimente
dificil”. Para ello es preciso sefialar que en su articulo 2 de la ley en cuestion
menciona que “son nifias y nifios las personas de hasta 12 afios incompletos, y
adolescentes los que tienen entre 12 anos cumplidos y 18 anos incumplidos”, lo
que a simple vista se contrapone con ila Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en su articuto 6° parrafo primero “el Consejo de
Menores es competente para conocer de {a conducta de las personas mayores de
My menozraes de 18 afios de edad, tipificada por las leyes penales senaladas en el
articulo...”

B Ley para ¢l Tratamiento de Menores Infractores para ¢l Distrito Federal en materia de fuero comin
y paru toda la Replblica en materia de fuero federal, Pormia, México, 1999.
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La Ley de los derechos de Ios nifios, nifias y adolescentes sefiala
que no se procedera la privacion de libertad en ningdn c¢aso cuando se trate de
nifias o nifios, recordando que entran dentro de este concepto los menores que
cuenten con fa edad de doce afios incompletos, lo que se contrapone a la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal pues el
Consejo tiene conocimiento de menores que cuentan con once afios cumplidos
hasta los 18 afios contra ningOn nifio ni nifia, es decir los menores de once afios
basindose en la primera de las leyes mencionadas, navega, porque si nos
apegamos a la primera de ellas, dicho menor tendrd que quedar en libertad, pero
si observamos la segunda ley mencionada, el menor debera de continuar con su
privacién de la libertad, en el caso de que dicho menor haya infringido las normas
penales y de que se encuentre acreditado el cuerpo de la infraccidén que se le
atribuya.

Ahora bien, el primer ordenamiento mencionado en el paragrafo que
antecede menciona 1o mismo en lo que atafie a los adolescentes de la calle, lo
cual crea un conflicto, cuando en el casa concreto estamos hablando de que dicho
adolescentes desplegd una conducta tipificada en las leyes penales y considerada
aln mas como grave, ya que si dicho adolescente (o menor) viold, matb o efectud
un rob6 con violencia, se entiende que dicho adolescente, segun la Ley de los
derechos de los niflos, nifias y adolescentes, no podra ser privado de su libertad ni
muchos menos ser sujeto de un procedimiento; es por ello que actualmente no se
este aplicando esta ley reciente, porque se tiene un conflicto en cuanto a la
aplicacion de la misma, no omitiendo sefialar que existe un gran nimero de
menores de la calle que ingresan al Consejo de Menores, destacando también que
en el articulo transitorio segundo de esta reciente Ley, sefala: “las autoridades
competentes podran emitir las leyes, reglamentos y otras disposiciones para
instrumentar en todo el pais establecido en esta ley, en un plazo que no excede de
un ano, a partir de la publicacion a que se refiere el articulo anterior” 2

Si este problema se tiene en el Distrito Federal en donde se sefiala
una edad minima, e! mismo problema lo tenemos aln mas con ofros estados en
donde ésta es menor de once anos.

Sin duda el haber publicado una ley en la cual su aplicacién sea en
toda la Republica es un gran logro para dar pie a una homologacidon nommativa,
armonizando un sistema que considere tantos los aspectos tutelares como los
garantizadores de los derechos de los menores, pero se tiene que contemplar las
diferentes legislaciones de menores con las que cuenta la Reptiblica Mexicana ya
que las edades de minoria y mayoria son diferentes, o en algunos no existe,

H Ley de los derechos de nifos, nifias y adolescentes,
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donde se atiende a menores en estado de peligro, faltas administrativas o
conductas tipificadas come delitos sin normatividad homogénea.,

Pueden haber maitiples conclusiones, sin embargo, podemos decir
que es importante una unificacién con pleno respeto a la soberania estatat de los
principios de legalidad de justicia de menores, la actualizacion de los mismos, la
unificacién de la edad minima y maxima de reproche penal, la asimilacién de
nomenclatura en relacién el con el érgano de imparticipaciéon de justicia, la
unificacién también de medidas de tratamiento, la creacién donde no la haya del
representante social y def defensor, la designacion semejante del drgano
resolutor, la implantacion de la figura del seguimiento técnico social, la
implantaciéon en definitiva y donde no la haya del drgano de apelacion y la
incorporacion de una filosofia que sin descuidar lo tutelar garantice los derechos
de los mencres plenamente, para ayudarlos, protegerios y no dejarlos al margen
de estos propios derechos, lo ideal seria crear un solo cédigo que legisle en
materia de menores infractores.

D} DEL FORTALECIMIENTO A LOS PROGRAMAS DE PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE MENORES

Cuando hablamos de las medidas de tratamiento y de seguridad que
se decreta a un menor infractor y si estas medidas de orientacién estan fuera del
alcance del Consejo 0 de la Unidad de Tratamiento, hacemos responsable a un
adulto y a ese adulto incluso lo podemos sancionar si no cumple con la
presentacidn del menor o con las conductas que se le imponen, ya que su
corresponsabilidad no es en cuanto a la conducta que se estudid, analizd o se
traté de rehabilitar, sino se refiere a ese responsabilidad que se tiene desde el
punto de vista civil respecto de un menor de edad y que nomal y originalmente
deben tener los que ejercen la palria potestad.

El articulo cuarto constitucional sefiala “es deber de los padres, no
del Estado darle un sano desarrollo y educacion a los mencres de edad”, sin
embargo el gobierno se ha hecho presente cuando los hijos son buenos y estan
bien los tengo en casa, pero cuando ya no los tengo controlados entonces se los
suelto al DIF o al Consejo de Menores para que me los cuide, o para que me los
rehabilite; yo creo que es problema de cultura en donde nosotros tenemos que
coincidir, se ha hablado de la politica de prevencién y se ha habladoc de toda la
necesidad que tenemos de ir previniendo o ser previsibles en la conducta
antisocial de menores, pero cuando las conductas antisociales de menores no
alcanzan el rango tipificado en el Cédigo Penal no son materia de justicia de
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infractores; algunos estados todavia conservan su sistema tutelar y mantienen
esta dualidad.

Cuando hablamos del menor infractor, aparte de tenerlo presente
como un sujeto de derecho que tiene disminuida su capacidad de ejercicio o que
no puede hacerio valer porque carece de esa capacidad de ejercicio o sus
derechos, si le queremos pedir cumpla con sus deberes y en ocasiones hasta los
satanizamos, pero elio lo hemos permitido como sociedad que sujetos como ellos
existan por ahi, porque no son los Unicos y eso se debe a que no se maneja la
situacién en forma integral, no se ha atendido al nicleo familiar en forma integral,
si se habla de madres, se hace de madres en periodo de lactancia o en periodo de
embarazo, y si se habla de menores, se habla de menores, pero nunca de la
familia, nunca del contexto familiar. No clvidemos que la figura del Ministerio
Publico en nuestro pais, no solo es persecutor investigador de delitos, el Ministerio
Publico como represeniante social tiene que velar por algunos grupos de la
sociedad, es decir como Estado, pues bien, es necesario que también como
Estado, esté protegiendo al nicleo familiar tomando en cuenta a los menores y a
los mayores de edad y que vayamos rompiendo ese cerdo de que los que son
padres y ejercen patria potestad tienen un poder sobre los hijos y no un deber, y
que cuando nosotros en la administracidn de justicia de menores infractores
tomemos en cuenta, no sélo para efectos de diagndstico, sino también para efecto
de procedimiento, a los que son representantes legales del menor y los que son
corresponsables y que si nosotros vamos a hablar de una habilitacion o una
adaptaciéon del mencres infractor, no nos serviria sino tocamos o no tomamos al
nacleo familiar,

El menor de los tratamientos en internacién se rompe cuando el
menor se incorpora al nuclec familiar desordenado, destruido o desmembrado,
entonces ¢qué hacer?, ;vendria o no la reiterancia en los menores?, también
valdria la pena que revisaramos la situacidon penal de los menores, en el sentido
de que el Comisionado de Menores pueda seguir participando en el
procedimiento, en el sentido de poder saber si un menor ha cometido o no esta
infraccion pero que lo haga no sdlo en el éngulo penal, persecutor del delito,
investigador © representante social, sino que lo haga también como un érgano
protector del menor infractor y es posible a estas alturas, es posible ya, cuando
hablamos de una globalizacién del derecho, al empezar a romper las tradiciones y
estructuras que nosotros hemos venide manegjando en todo tridngulo
procedimental o procesal: actor demandado, juzgador; accionante, reaccionante,
juzgador; acusado, defensor, juzgador, y que de alguna manera cuando nosotros
hablamos de menores infractores no podemos hablar de un trinomio estrictamente
formal, necesitamos ir incluyendo algunas figuras adyacentes como ya se hizo en
algunas unidades de diagnéstico, como ya se ha hecho con las unidades de
defensa.




111

En la situacion juridico-adminsitrativa del menor infractor, finalmente
el estatus juridico del menor va a ser alterado, claro licitamente, pero finalmente
se altera su domicilio, sus posesiones, su libertad, aunque lo llamemos
tratamiento, si el tratamiento es en internacién, es privacion de libertad licita, no
creo que este mal ya que es necesario en algunos casos, pero finalmente el
estatus juridico del menor ha cambiado. Si hablamos de un mayor de edad
solamente restringimos sus derechos ciudadanos; al menor no lo podemos
restringir tales derechos en virtud de que ain no goza de los mismos, pero st goza
de otros derechos civiles, tiene derecho a ser alimentado por sus padres, tiene el
derecho de recibir una educacion, tiene derecho a tener contacto con sus padres,
garantia consagrada en la Convencion Intemacionat de los Derechos del Nifio,
4quién lo visita? A veces el padrino, a veces el padrastro algunas veces o casi
siempre la madre ;y el resto de la familia donde esta?.

Los modelos de atencién dentro del tratamiento en internacion, no el
procedimiento juridico-menor infractor o juridico-penal o como lo queramos
lamar, no al procedimientc que ya establecemos en cualquiera de sus
modalidades para saber o determinar si un menor infractor es plenamente o no
responsable de esta infraccién, ése estd avanzando, sino que tendriamos que
tomar encuentra el modelo de atenciéon no sélo con los elementos que ya
contempta la ley para ei tratamiento en internacién o en externacion, ni siquiera
para aquellas medidas de proteccion y orientacién, sino gue tendriamos que
hablar de un modelo de atencién de un menor que estamos tratando de habilitar,
de adaptar para que conviva en sociedad, una sociedad que hasta el momento,
en {a mayoria de los casos le ha sido adversa, una sociedad que no le ha
ensefiado a vivir, a convivir con ella misma y a veces ni consigo mismo, pienso
que la medida de tratamiento debe tomar en cuenta elementos que son de
solidaridad que suenan muy bonito, pero que cuando queremos llevarios a la
practica no siempre podemos hacerlo, dice nuestra Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores tratandose de! tratamiento en internacién, debemos velar
porque sea una integracion al ndcleo familiar, se tiene que despertar valores que
conserven la unién familiar y jcuando vemos participar a la familia en estos
tratamientos? ; como podriamos coaccionar para que el nucleo familiar se
participativo y no un mero espectador?

Dice el articulo 111 en nuestra ley en el ambito local para el Distrito
Federal y Federal en todo el pais. “El tratamiento debera ser integral, secuencial,
interdisciplinario y dirigido al menor ¢on el apoyo de su familia y tendra por objeto:

PRIMERO.- Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus
potencialidades y autodisciplina necesaria para propiciar en €l futuro el equilibrio
entre sus condiciones de vida individual, familiar y colectiva.

SEGUNDO.- Modificar los factores negatives de su estructura
biopsicosocial para propiciar un desarrollo arménico til y sano.
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TERCERO.- Promover y propiciar ia estructuracién de valores y la
formacion de hdbitos que contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad.

CUARTO.- Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas
morales, sociales, legales y de los valores que éstas tutetan, asi como lievarlo al
conocimiento de los posibles dafos y perjuicios que pueda producirle su
inobservancia,

QUINTO.- Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, saciat,
nacional y humana.

Ahora bien, como el Consejero o Unidad de Tratamiento hace que el
nucleo familiar participe, si ahi no alcanza su jurisdiccion, se olvida que hay jueces
familiares y que los jueces familiares si pueden emitir una resolucion en donde
ordene a los que ejercen patria potestad que cumplan con esas medidas.

Con la atencién al menor infractor hay que tener conectado al niacleo
familiar, cuando estamos en la medida de tratamiento, medidas de observacién, o
medida de internamiento ¢ como lo vamos a adaptar si el nicleo familiar al que
pertenece no lo podemos insertar? Y sélo en los casos netamente indispensables
los segregamos del ntcleo familiar, séio en aqguellos en donde realmente pueda
ser necesario. En el caso de menores abandonados la tutela se puede ejercer por
las personas o instituciones que los acogen, si tengo un menor infractor que no
puede insertarse a la familia o0 que la familiar no participa, estoy en presencia de
un menor abandonado, por lo tanto puede acudir al nombramiento de un tutor
ajeno al nicleo familiar y es vélido, no necesariamente para e! procedimiento,
nuestro verdadero problema es darle esa adaptacién al menor y por esos
menciona este contenido administrativo lo que se puede hacer con el menor
infractor.

La ley sobre el Sisterna Nacional de Asistencia Social, dice “son
sujetos de asistencia social los menores infractores”, entonces si son sujetos de
asistencia social requerimos forzosarmente de una norma oficial mexicana para los
centros de internamiento, pero también tenemos un problema aqui, los menores
de once afios que no son sujetos de tratamiento, no por eso dejan de ser
infractores y ellos requieren asistencia social para su adaptacién, sin
procedimiente , sin reglas, pero si con la necesidad de fomentar y ver esa
adaptacion dentro del nicleo familiar o protegerlo incluso de éste, y no existe
alguna institucién que se dedique a ese trabajo, que tenga ese quehacer cotidiano,
asi como se esta viendo el modelo de atencién en las medidas de tratamiento,
tendria que verse el modelo de atencidn asistencial para menores de once anos,
para evitar que cuando éstos cumplan mas de once afos o lleguen a sus once
afios sean menores infractores.

Se deben tener modelos de atencién para medidas de orientacién
medidas de proteccién y debemos de tener modelos de atencidn para los centros
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de tratamiento; ademé&s de una norma oficial mexicana que rija los quehaceres de
la institucién, del centro de atencion, rehabilitacién, internamientc o como lo
queremos llamar y asi también debemos tener un medelo de atencitn para todos
aquellos menores infractores que no son sujetos de tratamiento, aunque son muy
pocas las leyes que no tienen edad minima de nuestra repiblica, la mayoria la
tiene, claro esto también varia, hay estados que desde los seis afios, otros desde
los diez afios, pero finaimente la mayoria de leyes nos marcan un limite en donde
el menor no puede ser sujeto de tratamiento, pero no por eso vamos a
desaparecer la conducta antisocial.

Deberia de existir un modeto de atencion para el menor infractor de
faltas de policia o infracciones de contenido administrativo no penal y todavia aigo
mas importante, desde el punto de vista administrativo necesitamos contar con un
medelo de atencién, con un programa para los menores en situacion de riesgo,
verbigracia menores de a calle; también por ejemplo los nifos hiperactivos, la SEP
tenia una clinica de conducta y desapareci6, que existe una normal de educacién
especial para maestros que atienden a menores infractores pero no tienen
cubierto el renglén de menores en situacion de riesgo, aquellos menores que por
su naturaleza familiar, por su situacién particular, pueden estar en riesgo de tener
conductas antisociales que no necesariamente van a llegar a ser sancionados
penalmente, perc que es necesario contener, que es necesario formar y educar.

En si, la ciudadania con un poco de voluntad puede participar de
diversas formas para llevar a cabo programas de prevencién y tratamiento de
menores, como podria ser formando grupos educativos preventivos de atenciones
individualizadas, de talleres conductuales y los de educacién para la salud, eflo
implicaria formar dichos talleres con gente capacitada ia cual seria muchisimo
mejor, que ésta fuera en su mayoria profesionista como pudieran ser psicélogos,
pedagogos, doctores, abogades, entre ofros, que sepan y conozcan la
problematica de los menores infractores, ofreciendo en dichos talleres apoyo ©
asesoramiento en cualquier situacién que asi lo requiera, invitando a2 los menocres
a participar en dichos talleres pegando propaganda que llame fuertemente su
atencion en los lugares que éstos suelan frecuentar como pudiera ser cualquier
tienda de abarrotes, el negocio donde existan juegos electrénicos (“chispas”),
repartir volantes en las afueras de los centros educativos como por ejemplo
ptimarias, secundarias o bien en su caso preparatorias.

Propiciar la creacibn de modulos de prevencidn enfocados
principalmente en lo que atafie a menores de edad, en las delegaciones politicas
sobre todo en aquellas en donde exista mayor incidencia en la comisién de
conductas anti y parasociales asl también organizando eventos que llamen su
atencidén como pudieran ser conciertos con grupos de su agrado, concursos de
“grafiti’ en los lugares destinados para poder llevar a cabo dichos eventos,
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ademas permitira la posibilidad de incrementar la cobertura de dichas unidades en
las delegaciones paliticas donde no existen dichos madulos.

Fortalecer y establecer convenios can las Secretarias de Educacion
Piblica y de Desarrollo Social, con el propésito de ampliar la cobertura de los
servicios de la prevencion general en zonas de alto riesgo, proclives a conductas
anti y parasociales, recomendando incorporar en los programas educativos a nivel
basico y medio, de asignaturas cuyo contenido trate sobre tareas ciudadanas de
prevencion. Serla bueno que mientras se aprueba dicha propuesta en la
Secretaria de Educacién Puablica, que gente que se encuentre trabajando ©
involucrada con menores infractores asista a los centros educativos a efecto de
ofrecer conferencias acerca de las principales causas, que levan a un menor a
convertirse en un menor probable infractor, invitando asi también al personal de
dichas instituciones a visitar los centros de readaptacién para estos menores. Asi
como también en la Secretaria de Salud y los Institutos de Seguridad Social para
los apoyos de atencién y capacitacion en los rubros de la prevencion de conductas
anti y parasociales.

Establecer mddulos de orientacién y apoyo con el propdsito de hacer
participar a la familia, ya que no debemos olvidar que es una clave muy
importante para que e! menor pueda readaptarse a la sociedad, sobre todo en
aquellos menores que ya se han convertido en menores infractores, como ya se
habia mencionado en incisos anteriores son muchas las causas con las que un
menor se convierte en infractor, pero una de ellas y sin duda la que sobresale es
la que se enfoca al nucleo familiar de los menores, ya que muchas veces se tienen
problemas tan fuertes dentro de fa familia que el mencr con el fin de no cargar con
esos problemas o bien ser sujeto de maliratos, en ocasiones toma una actitud
rebelde que lo orila a cometer conductas ilicitas, o en el peor de los casos
abandonan el hogar convirtiéndose de esla manera en nifios de la calle, es por
ello que el establecimiento de dichos médulos de orientacién y apoyo enfocados a
ja familia, su tarea seria ia de prevenir conductas infractoras por parte de los
menores ofreciendo quiza en la gran mayoria de los casos apoyos psicolégicos,
para los padres de los menores o bien de las personas que tengan contacto
directo con los menores, ya sean los padies, hermanos, y en ocasiones primos,
tios y abuelos, pues considero que es muy probable que estas personas que
ahora conviven con menores, en su momento hallan sido sujetos de maltratos,
abusos o injusticias, y que por muchas razones (principalmente por temor a ser
descubiertas y sefialadas por la sociedad) no son ya no digamos en el mejor de
los casos denunciadas sino, exteriorizadas a otra persona a efecto de poder
orientarlas o apoyarlas. Teniendo lugar dichos mddulos de nueva cuenta, en
zonas de algo riesgo proclive a conductas infractoras.

Fortalecer enlaces con asociaciones ya establecidas y organizadas
como lo son Jévenes Organizades contra la Delincuencia (JOV'S), Centros de
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dificil poder llevar acabo informacién acerca de campaias de prevencion de
menores en programas destinados para gente adulta ya que para los jovenes esto
resulta aburrido y de ninguna manera (lama su atencién, empezando por el
lenguaje que se utiliza ya que no hay que olvidar que en muchas ocasiones para
poder orientar o apoyar a un menor, a éste no se le puede hablar con paiabras
que para él resultan complicadas y de las cuales desconocen su significado, ya
que desde ahi no se estan obteniendo los resultados que se quisieran pues el
menor al escuchar hablar asi a una persona, estos se llegan a sentir intimidados,
cohibidos, y se tornan desconfiados; a fos menores haya gue hablarles a su nivel,
y ni con ello me refiero que se le tenga que hablar con groserias, sino con un
lenguaje mas propio para ellos para un buen entendimiento, utilizando palabras
familiares para ellos de su vocabulario cotidiano, en muchas ocasiones he de
mencionar que esto, ofrece resultados positivos ya que el menor se siente con
confianza, cosa muy importante para poder ofrecerle la ayuda necesaria.

Hay muchas formas en que la sociedad pudiera participar en forma
activa para llevar a cabo programas de prevencion y tratamiento de menores, sélo
es cuestién de mostrar tan s6lo un poco de interes, dedicarles un poco de nuestro
tiempo ya que a todos nos incumbe esta problematica, sobre todo en la actualidad,
en donde dia con dia se ven mas relacionados los menores en conductas ilicitas y
que en muchas veces son consideradas por las leyes penales, como graves, ya
que en todo el tiempo que Hleve trabajando en una dependencia de imparticion de
justicia, no conozco algtn caso en donde una persona que halla sido despojada
de sus pertenencias con violencia por un menor, manifieste gque no tuvo temor de
que ese menor la hubiera podido, golpear, violar o hasta en el peor de los casos
privar de la vida, recordemos que los menores infractores son sdlo un eslabon de
esa cadena que nosotros como sociedad hemos formado, ya que el menor
infractor viene en la mayoria de sus casos de nicleos familiares desorganizados,
en donde los padres presentan problemas probablemente porque éstos también
fueron maltratados o abandonados por sus padres, y el dia de mafana estos
menores también se convertiran en unos adultos con los mismos rencores y
problemas de sus padres, siendo hoy un menor infracter pero convirtiéndose el dia
de mafiana en un delincuente en potencia.

Gran parte de los delitos cometidos por menores son contra {a vida y
la integridad personal y sexuales, ocurren en méas del 70% dentro de los grupos
primarios, donde el equilibrio en las relaciones de género y la socializacién
violenta son frecuentes y tienen una funcién negativa, de lo anterior acaecié como
deviene ahora, la necesidad de llevar a cabo peliticas criminoldgicas efectivas a
priori y no reaccionando a posteriori por los medios que siempre son sistema penal
de dureza sefialando lo que el criminélogo espafiol Antonio Beristain sefala: “dias
vendran en que el derecho penal no sea para ocasionar pena, no sea para
ocasionar sufrimiento, sino fundamentalmente para lograr armonia social,
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E) COMENTARIOS AL RESPECTO, DE LA AUTORA.

Respecto a los indices de reiterancia que se tiene actualmente en los
menores infractores, existen diversas opiniones pues hay quienes aseveran que
sus indices son solamente “altos” mientras que otros sefialan que identifican a la
reiterancia en indices altos en los menores de la calle.

) Con relacion a las causas de reiterancia de menores infractores, se
mencionaron la falta de apoyo familiar, |a reinsercidn del menor at Ambito familiar y
crimindgeno al que pertenecia, estos factores, estdn por encima de los problemas
econdmicos, el abuso de toxicos y la falta de un buen programa de readaptacion,

Es probable que se sume a las anteriores causas de reiterancia que
el manejo que se hace en la procuracién y administracién de jusficia de menores
infractores no es el idoneo, por las siguientes razones: el tratamiento no sirve para
la readaptacioén social; los derechos de la victima no son protegidos debidamente
en la ley, se hace necesario un poco de castigo en los delitos graves, pues
recordemos que la medida maxima que se le puede dar a un menor infractor es
apenas de cinco afios, se requiere de un programa claro entre la procuracion y
administracion de justicia de menores.

Ahora bien, hay que tomar en cuenta que las caracteristicas de la
delincuencia en los menores infractores en México, ha cambiado, va que se ha
incrementado la delincuencia en menores infractores, actualmente ia delincuencia
en éstos es mas violenta, la delincuencia asi como también la reiterancia se dan a
una edad cada vez mds temprana y existe un mayor uso de ammas y un
incremento en la drogadiccién, asi como sofisticadas técnicas para delinguir,

Es necesario estructurar un buen programa de readaptacion
enfocado hacia el menor infractor, toda vez de que éstos se encuentran en una
etapa de desarrollo en la que son flexibles y moldeables, que su tratamiento sea
adecuado a efecto de que abarque tanto al menor como a sus padres y cuidar las
condiciones del medio al que se va a reincorporar el menor, pues niNgun
tratamiento serd eficaz mientras no se trabaje verdaderamente con la familia pues
de nada sirve una buena terapia cuando al insertar nuevamente al menor a su
nacleo familiar este es expulsado de la misma dado que la familiar no hace
conciencia de su problematica, otro punto importante es darle un verdadero
seguimiento al tratamiento del menor una vez que egresa de un centro de
tratamiento ya sea interno o externo, es decir, verificar a gue se va a dedicar el
menor, tratar de que retome sus estudios o bien que sea aceptado en algun
empleo esto es con el objeto de que no vuelva a quedar expuesto a infringir
nuevamente la norma y ante tal desproteccion busque nuevamente el “abrigo” de
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vida, de la libertad, es decir, comete conductas antisociales, con las mismas
calificativas que pudiesen tener las conductas despiegadas por los adultos. El
menor de edad, también puede ser sujeto de derecho y puede hacer valer en su
favor el aspecto negativo del delilo, puede en el caso concreto, plantear también,
como el mayor de edad, la ausencia de conducta, o puede también actuar bajo los
efectos de un error de tipo, o darse alguna causa de la atipicidad, puede alegar la
existencia de una causa de justificacion.

QUINTA - En México, actualmente en el Consejo de Menores para el
Distrito Federal en mi opinidn se ha adoptado una corriente un tanto tutelar y otro
tanto garantista, ya que el menor cuando se encuentra relacionado en alguna
infraccion y se determina que éste es una victima de abandono, sin ir tan lejos,
cualguier nifo de la calle, a éste se le inicia propiamente un procedimiento pero
una vez que se determina su situacién juridica y siempre y cuando se halla
determinado que no tuvo responsabilidad social en los hechos, se le canaliza a
una cosa hogar a efecto de que se le proporcionen los cuidados que requiere, 0
bien en el caso de que si se acreditd su responsabilidad social en la comisién de
alguna infraccidn, el menor al ser remitido al Centro de Tratamiento
correspondiente, al menor se le brinda educacién, se le instruye para algin oficio
pero con la diferencia, de que actualmente para que se llegue a dar esa
canalizacion a un menor infractor, a éste ya se le determind su situacion juridica
misma que fue estudiada por un Consejero Unitaric por medio de un
procedimiento en el cual se le brindaron todas las garantias procesales de las que
goza cualquier individuo a guien se le instruye el mismo.

SEXTA - El Comisionado al igual que el Ministerio Publico tiene el
objeto de velar por los intereses de la sociedad en general, pues conocera de
todos los asuntos en los que se involucre un menor de edad, y gue éste halla
violado una nomal penal, el Comisionado entre sus facultades posee la de
procuracion principalmente, pues actda como un verdadero representante social,
pues la justicia de menores no es omisa y mucho menos soslaya los derechos que
constitucionalmente se le otorgan a la victima, pues integra apegado estrictamente
a derecho una averiguacion previa, continuando su funcion de proteger a la
victima en el procedimiento.

SEPTIMA.- El Consegjero Unitario de Menores es la figura mas
importante en el procedimiento de menores, pues esta autoridad tiene funciones
equiparables a la de un juez, ya que se encargara de analizar ef estudio logico-
juridico de los asuntos que le son turnados a efecto de determinar la situacion
juridica de los menores.

OCTAVA.- El consejo de menores tiene funciones tanto para aplicar
las disposiciones de la ley con plena autonomia como para desahogar el
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procedimiento y dictar las medidas que conforme a dicha ley proceden para la
adaptacién social del menor, vigilando el aspecto de legalidad y respetando los
derechos de fos menores; la- competencia del Consejo de Menores, se surtird
atendiendo a la edad que hayan tenido los infractores en la fecha de comision del
ilicito que se les impute, pudiendo imponer las medidas que procedan adn cuando
el infractor haya alcanzado Ia mayoria de edad; el procedimiento seguido ante el
Consejo de Mencres comprende la reselucion inicial, instruccion, diagndstico,
dictamen técnico, resolucion definitiva, aplicacion de medidas, evaluacion de
aplicacién de las mismas, conclusidn del tratamiento y el seguimiento ulterior de
éste, el Consejo vigila la legalidad de! procedimiento reconociendo los derechos
del menor, estableciendo etapas precisas de! mismo procedimiento que garantiza
la legalidad de las resoluciones.

NOVENA.- Se habla de distintas causas que generan la reiterancia
en los menores infractores, como son la vagancia, la farmacodependencia, la
prostitucion, fa marginacién, la miseria entre otros, pero sin duda el nicleo familiar
esta por encima de los causas antes mencionadas, pues si éste no es capaz de
dar seguridad por medio del afecto y el ejemplo, los menores provenientes de
estos hogares creceran con gran resentimiento que canalizaran peor medic de
conductas anti ¢ para sociales, es probable que se sume a las anteriores causas
de reiterancia que el manejo que se hace en la procuracion y administracién de
justicia de menores infractores no es el idéneo, por las siguientes razones: el
tratamiento no sirve para la adaptacién social; los derechos de la victima no son
protegidos debidamente en la ley, se hace necesario un poco de castigo en los
delitos graves, pues recordemos que la medida maxima que se le puede dar a un
menor infractor es apenas de cinco afos, se requiere de un programa claro entre
la procuracion y administracién de justicia de menores.

DECIMA.- Es necesario estructurar un buen programa de adaptacién
enfocado hacia el menor infractor, toda vez de que éstos se encuentran en una
etapa de desarrollo en la que son flexibles y moldeables, que su tratamiento sea
adecuado a efecto de que abarque tanto ai menor come a sus padres y cuidar las
condiciones del medio al que se va a reincorporar el menor, pues ningln
tratamiento sera eficaz mientras no se trabaje verdaderamente con la familia pues
de nada sirve una buena terapia cuando al insertar nuevamente al menor a su
nicleo familiar este es expulsado de la misma dado que la familiar ne hace
conciencia de su problemaética, otro punto importante es darle un verdadero
seguimiento al tratamiento del menor una vez que egresa de un centro de
tratamiento ya sea interno o externo, es decir, verificar a que se va a dedicar el
menor, tratar de que retome sus estudios o bien que sea aceptado en algln
empleo esto es con el objeto de que no vuelva a quedar expuesto a infringir
nuevamente la norma y ante tal desproteccion busque nuevamente el “abrigo” de
las instalaciones del Consejo de Menores, que si bien es cierto, no es un lugar
confortable al menos le brinda techo, comida y cama lo cual como se ha
demostrado origina su dependencia hacia esta Institucion.
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ONCEAVA.- Hay muchas formas en que la sociedad pudiera
participar en forma activa para lievar a cabo programas de prevencion y
tratamiento de menores, sélo es cuestion de mostrar tan sélo un poco de interés,
dedicarles un poco de nuestro tiempo ya que a todos nos incumbe esta
problematica, sobre todo en la actualidad, en donde dia con dia se ven mas
relacionados los menores en conductas ilicitas y que en muchas veces son
consideradas por las leyes penales, como graves, ya que en el tiempo que lievo
trabajando en una dependencia de imparticidn de justicia, no conozco algan casg
en donde una persona que halla sido despojada de sus pertenencias con violencia
por un menor, manifieste que no tuvo temor de que ese menocr la hubiera podido,
golpear, violar o hasta en el peor de los casos privar de la vida, recordemos que
los menores infractores son sélo un eslabdn de esa cadena que nosotros como
sociedad hemos formado, pues el menor infractor viene en la mayoria de sus
casos de nlcleos familiares desorganizados, en donde los padres presentan
problemas probablemente porque éstos también fueron maltratados o
abandonados por sus padres, y el dia de mafiana estos menores también se
convertiran en unos adultos con los mismos rencores y problemas de sus padres,
siendo hoy un menor infractor pero convirtiéndose el dia de mafiana en un
delincuente en potencia.
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