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La materia aduanera, poco explorada por la doctrina mexicana
contemporanea, presenta diversas instituciones de gran trascenden-
cia a las relaciones juridicas del comercio exterior y, en general, ias

relaciones entre paises.

Asi, es de especial importancia el estudio de las controversias
que nacen con motivo de la aplicacién de dichas normas, por su
trascendencia a la esfera juridica de los sujetos intervinientes en [as

relaciones aduaneras.

Por to anterior, en el presente estudio se plantea el problema
derivado de la aplicacién e interpretacién del articulo 153, tercer
parrafo de la Ley Aduanera, concretamente la situacion que se crea
cuando, una vez transcurrido el plazo de cuatro meses en dicho
precepto establecido, la autoridad correspondiente no ha dictado la
resolucion definitiva del procedimiento administrativo en materia
aduanera, o aun mas, la dicta cuando el plazo para hacerlo ha

fenecido.

Astmismo, se plantea la controversia surgida del andlisis de
dicha resolucidn definitiva extemporanea respecto del plazo men-
cionado, cuando es impugnada ante el tribunal competente, asi como
los efectos de las posturas asumidas en dicho confliclo.

Para lograr el estudio y analisis del problema que se plantea,

es necesario contar con los elementos doctrinarios aplicables a las

X1
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normas del Derecho Aduanero, es decir, establecer el marco teérico

conceptual de la materia.

Asi, en el primer capitulo se exponen las generalidades del
Derecho Aduanero, es decir, concepto, fuentes, naturaleza juridica,
bases constitucionales, interpretacion; es decir, todos los elementos
que se requieren para tener las bases necesarias y lograr el estudio
completo del problema para estar en posibilidad de proponer una
solucion, ubicandolo dentro del marco juridico que le corresponde.

En el segundo capitulo se trata la teoria de la aduana, siendo
de especial relevancia sus funciones en el trafico de las mercan-
cias; su naturaleza juridica, asi como las facultades de que dicho
organo se encuentra investido, para llevar a cabo su funcion fisca-
lizadora y recaudatoria. Asimismo, se trata sobre las autoridades que
tienen facultades en materia aduanera en nuestro sistema juridico

mexicano.

En el capitulo tercero se trata sobre el procedimiento adminis-
trativo en materia aduanera, analizando las generalidades y los prin-
ciptos aplicables a los procedimientos administrativos, entre eflos
el relativo a la materia aduvanera. Ya en el estudio del procedimiento
administrativo en materia aduanera, se explican los actos previos al
inicio del procedimiento; asi como, una vez iniciado éste, sus fases
y los tipos de procedimiento, para concluir con la resolucion defi-

nitiva, analizando su contenido y caracteristicas.

X
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I. CoNncepTO DE DERECHO ADUANERO

El concepto del Derecho Aduanero lo podemos obtener del
analisis que la doctrina ha hecho, en donde diversos autores han
formulado la definicién que para cada uno de ellos tiene. De la
multipficidad de definiciones citaremos aquellas que en nuestra

opinidn son las mas representativas.

Para Maximo Carvajal Contreras, Derecho Aduanero es "el
conjunto de normas juridicas que regulan por medio de un ente
administrativo, las actividades o funciones del Estado en relacién
con el comercio exterior de mercancias que entren o salgan en sus
diferentes regimenes al o del territorio aduanero, asi como de
los medios y traficos en que se conduzcan y las personas que inter-
vienen en cualquier fase de la actividad o que violen las disposi-

ciones juridicas".’

Para Ricardo Xavier BasaldGa es "un conjunto de normas
atinentes a la importacién y exportacion de mercaderias, cuya apli-
cacidén se encomienda a la aduana, para lo cual se regula su
estructura y sus funciones; se determinan los regimenes a los cuales
debe someterse la mercaderia que se importa y exporta y se esta-
blecen diversas normas referidas alos tributos aduaneros, a los ilicitos

aduaneros y a los procedimientos y recursos ante las aduanas". ?

' CARVAIAL CONTRERAS, MAXIMO. "Derecho Aduancro®, Ed, Porria, § AL, Méaco, 1998, pdgina 4.
4+ BASALDUA, RICARDD XAVIER "lairoducomn ol Derecho Aduanero” Fd Depalma, Buenos Aires, 1988,
pagina 166,
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Carlos Anabalén Ramirez lo define como "aquella rama del
derecho pablico que estudia las normas legales, reglamentarias, y
administrativas aplicables a los regimenes, formalidades, tramita-
ciones y operaciones aduaneras a que deben someterse las personas,
mercancias vy medios de transporte con motivo de su paso a través
de las fronteras aduaneras; para la fiscalizacion y aplicacién de
los eventuales gravamenes que pudieran afectarles o las franquicias
aduaneras que les favorezcan; la ejecucion de las medidas adop-
tadas por el Estado para la regulacién de su comercio exterior y el
estudio e investigacion de todas las materias que tienen relacion
con la técnica aduanera y los factores econémicos por ella alec-

tados" .}

Octavio Gutiérrez Carrasco, sostiene que "es el conjunto de
normas legales que determinan el régimen fiscal a que deben
someterse los intervinientes en el trafico internacional de mercancias
a través de las fronteras nacionales o aduaneras, por las vias mari-
timas, terrestre, aérea y postal; gue organizan el servicio puablico
destinado a su control, le fijan sus funciones, senalan las clases y
formalidades de las operaciones sobre tales mercancias y establecen,
por altimo, los tribunales especiales y el procedimiento de las causas

a que dichos traficos tienen lugar".”

b ANABALON RAMIREZ. CARLOS *tl Derecho Trbutano Aduancro®, Revisia Tribulacion. Brasil. Ao IV, Volumen
1V, N(mero 3, pdgina 10,

¢ GUTIFRRFZ CARRASCO. OCTAVIO. "Nociones de Derecho Aduanero Chileno®, Revista de Derecho
Econamrco, Nameros 33-36, Clule, 1971, pagena 31
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Para Efrain Polo Bernal, es "un conjunto de normas juridicas,
instituciones y principios de derecho pablico que se aplican en el
trafico y desempeno de los bienes, mercancias o efectos que entran
y salen de un pais determinado, al gravamen, asi como a su afecta-

cién econdmica y social".®

Por tiumo, ei Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas,
en su Glosario de Términos Aduaneros Internacionales, define a "la
legislacion aduanera como el conjunto de disposiciones legistativas
y reglamentarias concernientes a la importacion y a la exportacién
de mercaderias cuya aplicacion esta expresamente encomendada a
la aduana y otras normas eventualmente establecidas por ella en

virtud de los poderes que le han sido conferidos por la ley".®

Las anteriores definiciones contemplan al Derecho Aduanero
con una teoria legalista; sin abordar aquellas que se refieren al
Derecho Aduanero como el estudio de la organizacioén, funcio-
namiento y procedimiento del Poder Ejecutivo, lo cual se conoce
como leoria formalista. Desde luego que, para la teoria objetivista,
la materia del Derecho Aduanero es el estudio de la funcidn

administrativa.

* POLO BERNAL, [FRAIN. *“Tratado sobre Derecho Aduanceo®, Cathige Aduanero, od, Confederacion Patronal
de la Repiblica Mexicana, piging 4.

" Escuela Interamencana de Administracidn Pablica de la Fundacidn Getulio Vargas, *Glosario de Térmunos
Aduaneros Internacionales del Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas®, Brasil, 1969, pigma 1.
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En nuestra opinién, el Derecho Aduanero es una disciplina
cientifica que no por ello deja de ser una rama de la ciencia del
derecho; por lo cual, su objeto es el estudio del aspecto juridico de
administracion pablica, tanto como drgano como desde el punto
de vista objetivo, que tiene a su cargo la regulacion de la actividad del
comercio exterior, relativa a la entrada, salida y permanencia de
mercancias y efectos del territorio de un Estado; los medios y los
traficos utilizados para ello; las obligaciones de los sujetos que
intervienen en esta actividad y sus relaciones con el érgano facultado
por el Estado para el control de esta actividad, el funcionamiento de
dicho drgano, estableciendolos ilicitos y las penas derivadas del incum-
plimiento de las obligaciones senaladas y los procedimientos

administrativos de su impugnacion.
Esta definicién propuesta, tiene como elementos los siguientes:

1.Es una disaplina juridica que liene por objeto el estudio
juridico de la administraciéon pablica, tanto en su aspecto organico,

como de manifestacién, con atribuciones para regular:

A.La entrada, salida y permanencia de mercancias y efectos
del territorio de un Estado; esto es el comercio exterior, por tra-
tarse de un intercambio comercial entre Estados, que implican el
movimiento de las mercaderias a través de la linea aduanera, con

el fin de percibir tributos y proteger la economia nacional.
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B.Los medios y vias de trafico. Los medios son los diversos
sistemas de transportacién que se utilizan para trasladar mercancias
para que entren o salgan del territorio de un pais. Y, los traficos son
el maritimo, terrestre, aéreo, postal, pluvial y otros medios de
conduccién.

C.Los sujetos que intervienen en la relacién aduanera; y que
son la administracidon pablica con facultades para ello y con una estruc-
tura que permite administrar las contribuciones al comercio exle-
rior; y los particulares, que introducen o sacan mercancia por las
fronteras aduaneras, por lo que se les llama importadores o
exportadores; interviniendo también fos consignatarios, los agentes

aduanales y conductores de los diversos medios de transporte.

2.Con facultades para aplicar sanciones por las infracciones a
los sujetos pasivos o los responsables solidarios que incurran en
omisiones, y para determinar contribuciones ante el incumplimiento

del sujeto pasivo o del responsable solidario.

3.Con facuitades para resolver los recursos administrativos y
efectuar sus defensas ante los tribunales administrativos y judiciales.

Il. FUENTES DEL DERECHO ADUANERO

Antes de hablar de las fuentes del Derecho Aduanero especi-

ficamente, es necesario hablar de fuentes del derecho en general,
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pues, invariablemente nos queremos referir al origen de las normas
juridiicas, es decir, las ideas, razones, causas, elementos o factores

generadores de las normas juridicas.

Las fuentes del derecho se han clasificado entre otras en:
directas e indirectas. Directas son las que crean y contienen en si la
norma juridica; e indirectas, las que contribuyen a la interpretacién

de las normas juridicas.

También se han clasificado en principales y supletorias, de
acuerdo al rango que en el derecho positivo de un pais ocupen las

normas juridicas.

La doctrina que adoptamos, clasifica a las fuentes del derecho
en histéricas, reales y formales. Desde luego que toda doctrina sobre
las fuentes del derecho es parte esencial de la teoria del orden
juridico que aborda ia respuesta de la identidad y existencia de un

orden juridico.

Por ello, abordaremos brevemente a las fuentes del derecho,
que de manera casi uniforme se aceptan en México, y que son las

siguientes:

¢ Fuentes formales del derecho.
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Entendemos por fuentes formales los procesos de la creacion
de las normas juridicas. Esto es, los procesos de manifestacion de
las normas juridicas que estan constituidas por diversas etapas que
se suceden en cierto orden y deben realizar determinados supuestos

obligatorios.

Generalmente, se han aceptado como fuentes formales a la
Constitucion, la ley, el reglamento, los decretos ley, la costumbre,
la jurisprudencia y los tratados internacionales. Algunos autores
también incluyen a la doctrina y los principios generales del derecho

como fuentes formales del derecho.
s Fuentes reales o materiales del derecho.

Por fuentes reales o materiales entendemos, a todos los hechos
sociales que dieron origen a dichas normas. Por ello al referirnos a
las fuentes materiales o reales, aludimos al conjunto de hechos o
factores que determinan el contenido de as normas juridicas, como
son los factores sociales, politicos, econdémicos, étnicos, religiosos

y técnicos que pueden originar la norma juridica.
s Fuentes historicas del derecho.

Estas se refieren a la evidencia histérica (ya sea de manera

escrita u oral), que permiten el conocimiento del derecho o bien del
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que se aplicé a los actos o eventos pasados que dieron origen a las
normas y principios juridicos existentes. Es por ello que, cuando
hablamos de fuentes histéricas, nos referimos a los documentos que
nos permiten conocer las expresiones de derecho que han surgido
en diversos momentos y tradiciones de la historia de la sociedad, y
que se encuentran fundamentalmente en papiros, libros, ins-

cripciones, codices, etcétera.

Una vez precisado lo anterior, analizaremos las fuentes del

Derecho Aduanero.

Para el desarrollo de este trabajo, las fuentes formales constitu-
yen las de mayor importancia, por ello, sélo aludiremos a ellas; sin
menospreciar a las fuentes reales e histéricas, que desde luego han

influido en el Derecho Aduanero.
1. LA CONSTITUCION COMO FUENTE DEL DERECHO ADUANERO

El derecho primario es el que crea al Estado y se implanta por
el Poder Constituyente del pueblo o nacion. Mediante la creacion
de una Constitucién Politica, el Poder Constituyente tiende a
estructurar primaria o fundamentalmente al pueblo. La Constituciéon
comprende, desde el punto de vista formal, las normas relativas a

la estructura fundamental del Estado; y desde el punto de vista

10
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material, a la organizacion politica, a la compeltencia de los diversos

poderes y a los principios concernientes al status de las personas.

En relacion a la Constitucién, como Ley Fundamental, diversos

doctrinarios se han manifestado de la siguiente forma:

A. Aristoteles |a concibidé como una realidad, como una organi-
zacidén y como una lex ferendae, es decir impuesta por el superior

al gobernado.

B. Ferdinand Lassalle la definié como |la suma de factores reales

de poder de una nacién.

C. Schmit, como las decisiones politicas fundamentales del

titular del Poder Constituyente.

D. Jellinek, como las reglas juridicas que determinan los érga-
nos supremos del Estado, su modo de creacién, sus relaciones reci-
procas, su competencia y la posicién de cada uno en relacién con

el poder estatal.

E. André Hauriou sefala que es el encuadramiento juridico de

los fenémenos politicos.

F. Vanossi, como el conjunto de reglas del juego politico.
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G. jorge Carpizo estima que la Constitucion real de un Estado
no es anicamente realidad, sino el punto final en el cual la realidad
juridicamente valorada y la Constitucién escrita se encuentran; es
decir, este ordenamiento no es un ser o Gnicamente un deber ser,

sino que es un ser y un deber ser.

La fuente formal y directa del Derecho Aduanero es la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto Ley
Suprema del Estado es la fuente mas importante del Derecho

Aduanero.

Con base en la Constitucién es como se organiza la admi-
nistraciéon pablica y se establece el contenido y {os limites de sus
funciones en materia aduanera. Ademas, con base en las facultades
que se otorgan en esa Ley Fundamental al Poder Legislativo, se crean
las leyes ordinarias; facultdndose, asi a aquél para emitir leyes sobre
comercio exterior; al actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa y al Poder Judicial para juzgar respecto de controversias
en esta materia, o —exclusivamente al Poder Judicial Federal— sobre
fas leyes en esta materia, ya sean heteroaplicativas o autoaplicativas,

que el quejoso considere inconstitucionales.

Asi tenemos que, por lo que hace al titular del Poder Ejecutivo,
al depender de éste la administracién pdblica, ésta se establece

como érgano en el articulo 90 constitucional. Y como funcién, esta

12
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prevista fundamentalmente en los articulos 29, 89 y 131 cons-

titucionales.

Por lo que hace a las facultades del Poder Legislativo en materia
aduanera, éstas se encuentran primordialmente en los articulos 29,
73, fracciones VI, XXIX, inciso 1o., XXIX-H y 131 constitucionales.

En cuanto a las facultades del Poder Judicial, en materia adua-
nera, tenemos fundamentalmente a los articulos 103 y 107 consti-

tucionales.

Por altimo, en cuanto al fundamento constitucional de la actua-
cion del actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, éste
se encuentra establecido en el articulo 73, fraccion XXIX-H, cons-

titucional.

Asimismo, se establecen las bases de intervencién de la
Federacién y las prohibiciones a los Estados de su participacién en
la materia aduanera, en los articulos 117, fracciones IV, V, VI y VIi;

y 118 fraccion |, constitucionales.
2. LA LEY COMO FUENTE DEL DERECHO ADUANERO

En la actualidad, la doctrina ha utitizado dos acepciones del
concepto de ley en su sentido juridico.

13
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La ley en sentido formal, que atiende al 6rgano del Estado v al
procedimiento seguido para su creacién. Por ello, la ley en sentido
formal sera la disposicion que emana del Poder Legislativo que es el
facultado para ello por nuestra Constitucion Federal (ya que toda
resolucién del Congreso tendri el caracter de ley o decreto conforme
al articulo 70 constitucional), para lo cual se debe seguir un
procedimiento que al aplicarse se le conoce como proceso

legislativo.

El proceso legistativo se puede definir como aquel que
invariablemente debe seguir el Poder Legislativo y finalmente el
Poder Ejecutivo, para crear una ley, como lo es en nuestro caso de
estudio, la Ley Aduanera. Las etapas del proceso legislativo son: la
iniciativa, la discusién, ia aprobacién, la sancion, el refrendo, y
la publicacién, iniciacién de la vigencia, establecidos en la

Constitucion en tos articulos 71, 72 y 92.

La ley en sentido material, atiende a las caracteristicas del
propio producto, sin importar el érgano del Estado que la hubiera
elaborado ni el procedimiento seguido para su creacién; por lo que
es claro que no emana del Poder Legislativo, ni se sigue para su

creacidn el proceso legislativo.

Por otra parte, las caracteristicas de la ley son la generalidad,

la obligatoriedad, la impersonalidad, la imperatividad y la perma-

14
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nencia. La generalidad, ya que la ley se debe aplicar para todas
aquellas situaciones generales que encuadran en su propia hipdtesis
o marco normativo, sin distincion de persona alguna por sus carac-
teristicas. La obligatoriedad se refiere al deber de los gobernados
de acatar la ley, para lo que el Estado cuenta con el poder coactivo,
es decir de la fuerza pablica para haceria cumplir. Por su parte, la
impersonalidad, consiste en que la ley no debe ser dirigida a una
persona especifica, a un caso concreto predeterminado, es decir, debe
ir dirigida en forma indeterminada a todos los sujelos comprendidos
en su esfera normativa. Por su parte, la imperatividad, se refiere al
caracter coactivo de la misma, ya que son impuestas y se haran
cumplir en forma forzosa. La permanencia por su parte, se refiere a
su aplicacién durante todo el tiempo que se encuentre en vigor

hasta su derogacion o abrogacion.

Lo anterior se puede resumir en que las caracteristicas, en
general, de la ley, son la generalidad ya que el supueslo juridico
que contiene no se refiere a algin sujeto en particular (indeter-
minacién subjetiva), sino que va dirigida en forma indeterminada a
todos los sujetos; pero la persona individualmente si puede actualizar
el supuesto contenido en la ley. Y la otra caracteristica de la ley es la
abstraccién, que implica la indeterminacién objetiva, por lo que la ley
reguia por igual a todas las situaciones juridicas o de hecho vy

que realicen su supuesto normativo.

15
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Un aspecto importante de la ley radica en.su "autoridad for-
mal”, por virtud de la cual son obligatorias y deben ser observadas, en
tanto no hayan sido, modificadas, derogadas parcialmente, o
abrogadas, siguiendo los mismos pasos que para su creacion fueron
observados. Desde luego que, esto tiene su apoyo la "Clausula de
Supremacia Federal", contenida en el articulo 133 constitucional,
ya que nuestra Constitucion Federal y las leyes que emanen del
Congreso de la Unidn, serdn Ley Suprema en toda la Republica; lo
que se abunda con el articulo 72 constitucional, inciso ) en donde
establece que para la interpretacion (aclaracion o modificacién),
reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran los

mMismMos tramites que para su formacién.

Y, por ultimo, la "Reserva de la ley" es otro aspecto de rele-
vancia, ya que sélo la ley, en su sentido formal y material en cuanto
acto legislativo del Congreso de la Unidn, puede regular determi-
nadas materias por disposicidon constitucional, y que no pueden ser
regulaclas por ordenamientos distintos, aunque tengan el caracter de
generalidad y abstraccién. Por ello, todo o relativo a las garantias
individuales, a los tributos y la administracion puablica, sélo pueden
ser regulados por la ley, pero no por otros ordenamientos, aunque sea

un reglamento.

Asi tenemos que la ley como fuente del Derecho Aduanero,

encuentra su apoyo constitucional en los articulos 14 y 16 de la Ley

16
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Fundamental, que contemplan el principio de legalidad. Esto es
porque la administracion pablica, en su senlido organico y dinamico,
debe fundarse en ella; toda vez que conforme a la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y el principio constitucio-
nal de legalidad, ta autoridad sélo puede hacer aquello que la ley

le permite, mas no puede hacer aguello que la ley no {e prohibe.

Las jurisprudencias de fa Suprema Corte de justicia de ia Nacion
que sobre el particular resultan aplicables, tienen el siguiente rubro

y contenido:

"AUTORIDADES. No tienen mas facultades que las que 1a ley les otor-
ga, pues, si asi no fuera, facil seria suponer implicitas todas las
necesarias para sostener aclos que lendrian que ser arbitrarios, por

carecer de fundamento legaf."

Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo XIIt, pagina
514,

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, ACTOS DE LAS. DEBEN APO-
YARSE EN LEY. Los aclos de autoridades administrativas que no estén
autorizados por ley alguna importan violacién de garantias.”

Semanario Judicial de {a Federacion, Séptima Epoca, Voliimenes
145-150, Tercera Parte, pagina 60,

Este principio, al aplicarse a la materia aduanera, se convierte

en el principio de la legalidad de la administracién pablica y de su
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actuacion, que significa que todos los actos de aplicacion de la ley
seran de total armonia y sujeciéon a fa voluntad de ella, emitidas por

autoridad competente.
3. EL REGLAMENTO COMO FUENTE DEL DERECHO ADUANERO

Otras de las fuentes formales del Derecho Aduanero, es el
reglamento, que, en términos generales, se trata de normas juridicas
generales obligatorias e impersonales emanadas del titular del Eje-
cutivo, de manera unilateral y espontanea, con la finalidad de lograr
la aplicacién y observancia de ta ley o explicar su 6rbita de accién y

sus alcances, conforme al interés general o social.

El reglamento es un acto administrativo, formalmente, porque
es emitido por el Poder Ejecutivo; y, materialmente, se identifica
como un acto legislativo, pues su contenido se refiere a la creacién

de normas juridicas generales, obligatorias e impersonales.

El reglamento, que se refiere a toda norma escrita de caracter
general y abstracta, que sin algan procedimiento formal, dicta el
titular de {a administracion publica para proveer a la esfera adminis-
trativa a la observancia de la ley (articulo 89, fraccién |, constitu-
cional); cuando se aplica en maleria aduanera, se encuentra dentro
esta facuftad, el crear autoridades que ejerzan las atribuciones

asignadas o las facultades concedidas por la ley reglamentada a
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determinadas dependencias o entidades de la administracion pa-
blica, pues ello significa proveer a la exacta observancia de la ley

reglamentada.

Por ello, dado el principio de divisién de poderes que impera
en nuestro pais, la facultad legisiativa que tiene el Poder Ejecu-
livo es en sentido material, respelando la "reserva de la ley" y la
cncia de fa ley”, aun cuando esas disposiciones reglamenltarias
tengan el caracter de generales, impersonales y abstractas, pero tie-
nen como objeto 1a ejecucion de laley, desarrollando y completando
en detalle su contenido, sin gue por ello, se pueda exceder al
alcance de lo mandado por la ley o contrariarla, o alterarla, o reba-

sarla por ser precisamenle {a ley su medida y justificacién.

Porello, en el articulo 89, fraccidn |, constitucional, se encuen-
tra la potestad reglamentaria o poder reglamentario del titular del
Poder Ejecutivo, que es una facultad natural del todo ejecutiva,
pues es una de las maneras de ejecutar las leyes.

Por altimo, es claro que los elementos esenciales se deben
establecer por el legislador en la ley; pero cuando en ella no se
precisa, y el Poder Ejecutivo to hace en el reglamento que sobre
el particular emita, a esa ley, algunos le llaman "leyes en blanco" o
“ley hueca" 7.

T DILGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO. "Elementos de Derecho Administrativo®, L. Limusa Nonega,
5.0 Mdéxico F999. pigina 64,
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Los reglamentos se clasifican, doctrinariamente, en:

a) Reglamentos de ejecucién. Se les denomina asi cuando
respetando la "reserva de la ley”, tienen como objeto la ejecucidn
de la ley, desarrollando y completando en detalle su contenido, pero
sin exceder su alcance, ni contrariarla, ni alterarla, ni rebasarla por

ser precisamente la ley su medida y justificacion.

b) Reglamento de organizacién. Que son aquellos que esta-
blecen la organizacién de una dependencia o entidad, precisando
los drganos que tiene competencia para ejecutar las facultades

concedidas en la ley reglamentada.

¢) Reglamentos autdénomos o de necesidad. Que son aquellos
que son auténomos, por no tener como objeto la ejecuciéon de.una
ley sustantiva o de una ley organica; esto es no derivan ni se justifican
en ninguna ley. Su fundamento constitucional en nuestro sistema
juridico, se encuentra en la parte relativa del primer parrafo del
articuto 21 de la Constitucién Federal precisando que "compete a
la autoridad administrativa la aplicacién de las sanciones por las

infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia®.

Ahora bien, las "prevenciones generales" que se regulan en el
articulo 29 constitucional, y que puede emitir el Poder Ejecutivo

para hacer frente a las invasiones, perturbacién grave de la paz
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publica o de cualquier otra situacién que ponga en grave peligro a
la sociedad, no se les llama reglamento, sino "Decreto Ley"8. Igual
nombre se le da a las resoluciones del Poder Ejecutivo, para aumen-
tar, disminuir o suprimir las cuotas y tarifas de exportacién e importa-
cion expedidas por el Congreso de la Unidn, a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 131 constitucional.

En materia aduanera y en general, en materia administrativa,
los reglamentos constituyen una fuente formal importante del dere-
cho, debido a que se traducen en un complemento indispensable
de la ley, ya que coadyuvan al mantenimiento del principio de la
legalidad tributaria, aunque también adquiere importancia el aspecto
de cuidar la observacidon de su sus limites contenidos en los prin-
cipios de "Reserva de la ley" y de "Preferencia de la ley". El primero
se refiere a abstenerse de legislar, es decir no debe crear normas
juridicas sobre materias que son competencia del legislador; y el
segundo, a que las disposiciones del reglamento no deben valida-
mente contrariar ni oponerse a las disposiciones contenicdas en la

ley que reglamenta.
4. LA COSTUMBRE COMO FUENTE DEL DERECHO ADUANERO

Para Du Pasquier, la costumbre es "un uso implantado en una
colectividad y considerado por ésta como juridicamente obligatorio”.

" MARTINEZ MORALES, RAFALL . “Diccionane Juridsco Harla. Derecho admmistrativo®, Editorial Harla, § A,
Méxice, 19936, pigina 57.
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Por otra parte, para Frangois Gény es "un uso existente en un grupo
social, que expresa un sentimiento juridico de los individuos que

componen dicho grupo.

De lo anterior se desprende que, {os elementos de la costumbre
son la jinveterata consuetudo, es decir, que la costumbre haya
arraigado durante largo tiempo en el grupo, to que sélo sera posible
st existe ef sentimiento juridico de los individuos del grupo de que es
justo el criterio contenido en fa costumbre. Por otro lado, se requiere
la conviccion de que la costumbre obliga como regla de derecho, y
que existe como consecuencia de su violacién una sancion, es decir,
la opinio iuris seu necessitatis, la imposicién obligatoria a todos los

miembros del grupo.?
Algunas caracteristicas de la costumbre son:

«Es fuente de derecho que tiene su origen en la actuacién y
voluntad de los particulares, quienes adaptan sus relaciones juridicas
a las condiciones cambiantes de la vida en sociedad, transfor-

mandola.

*l.a costumbre, como la ley, es obligatoria y general: debe ser
acatada y su cumplimiento se puede exigir coactivamente, cuando
el legislador le ha dado fuerza de ley.

* VILLORDO TORANZO MIGUEL, "Introduccidn al Estudio del Derecho®, Ed Porrda, 5.A, Moéxico, 1999,
pagina 165
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e La costumbre nace como creacion espontanea de la actividad
de los particulares, los que le reconocen valor de derecho y la revis-
ten de exigibilidad, sin esperar la iniciativa o intervencion det Poder

Legislativo.

*Para que pueda recibir aplicacién en la vida del derecho
debe ser suficientemente acreditada, es decir, probar su existencia

y vigencia.

¢ La costumbre puede ser modificada por la ley u otra costum-
bre, sin embargo, nunca ésta puede modificar o derogar la ley.

La Escuela Excgética le niega a la costumbre el caracter de
fuente del derecho, pues sostiene que la formacion del derecho
incumbe solo al Poder Legislativo y sélo se puede acudir a ella cuando
la ley asi lo disponga.

Con relacién al Derecho Aduanero, se concluye que la costum-
bre no tiene valor como fuente formal de éste, precisamente por la
fuerza de aplicacion del principio de legalidad de la administracion,
ademas, sin gue se admita la posibilidad de su aplicacién supletoria,
por ser la materia sujeta de un régimen de estricto derecho.

5. LA JURISPRUDENCIA COMO FUENTE DEL DERECHO ADUANERO

La jurisprudencia se entiende en sus dos acepciones: una res-
ponde a la ciencia del derecho y la otra se refiere a la aplicacion de
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los principios juridicos y doctrinas para la interpretacion de la ley,
contenida en las resoluciones dictadas por ta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y Tribunales Colegiados de Circuito en materia
de su competencia, de acuerdo a la Ley de Amparo; asi como por
el actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de

acuerdo a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacion.

La segunda acepcion de la jurisprudencia, es decir, la que se
refiere a la contenida en las resoluciones de los tribunales, se puede

dividir en obligatoria y no obligatoria.

La jurisprudencia obligatoria se forma con las ejecutorias del
Pleno, de las Salas de la Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuando en nimero de cinco y sin interrup-
cién por otra sentencia en contrario son aprobacdas por determinado
namero de Ministros, ya sea en Pleno o en Salas, o por unanimidad
de votos de los Magistrados que integran el Tribunal Colegiado.
También constituye jurisprudencia obligatoria la tesis que resuelva
la contradiccidon de otras, ya sea de Salas o de Tribunales Colegiados
de Circuito. Por su parte, la jurisprudencia obligatoria del actual
Tribunal Federal de justicia Fiscal y Administrativa se forma al aprobar
el Pleno del Sala Superior tres precedentes en el mismo sentido, no
interrumpidos por otro en contrario; en el caso de las Secciones
de ta Sala Superior, también fijaran jurisprudencia, siempre que

aprueben cinco precedentes no interrumpidos por otro en contrario.
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La jurisprudencia que establece la Suprema Corte de Justicia
en Pleno o Salas, sera obligatoria para éstas, si fue decretada por
Pleno y ademas para los Tribunales Colegiados de Circuito y
Unitarios, Juzgados de Distrito, tribunales militares y judiciales del
orden comuin de los Estados y del Distrito Federal, asi como para

los tribunales del trabajo y administrativos, locales o federales.

La jurisprodencia de los Tribunales Colegiados de Circuito es
obligatoria para los Tribunales Unitarios, Juzgados de Distrito y tribu-
nales militares y judiciales del fuero comin de los Estados y del
Distrito Federal, asi como los tribunales del trabajo y administrativos,

locales o federales.

La jurisprudencia establecida por la Sala Superior del actual
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sera obligatoria

para las Salas Regionales del mismo tribunal.

Antes de que surja la jurisprudencia obligatoria, los criterios
adoptados por el 6rgano jurisdiccional no obligan a otros tribunales,
y es posible que otro érgano adopte frente al mismo problema una

solucion diferente.

Aunque la jurisprudencia no es obligaloria para las autorida-
des administrativas, es una practica muy acertada que las autoridades

observen y acaten sus actos a los criterios emitidos jurisprudencial-
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mente, toda vez que redundaria en su perjuicio que aplicaran la ley
cle manera distinta con el conocimiento de que en el momento que se
impugne ese acto, serd declarado nulo en aplicacion del criterio ya
establecido.

Se puede considerar que la jurisprudenciacumple con tres funcio-
nes fundamentales:

*Sirve de antecedente a los érganos jurisdiccionales al dictar
sus resoluciones.

*Constitluye un elemento determinante en la elaboracién de
las normas juridicas, pues en la interpretacion y aplicacion de la
ley a la realidad encuentra las necesidades normativas.

*Uniforma la legislacion y criterios a través de los fallos judi-

ciales.

Como fuente del Derecho Aduanero, el doctor Mdximo Carvajal
Contreras opina que la jurisprudencia debe considerarse como una
fuente formal pero de caracter secundario, por estar supeditado su
nacimiento a una disposicion de caracter legal como es la Ley de Am-
paro'®. Otros afirman que finalmente la fuente es la ley, ya que los
tribunales al emitir sus fallos no pueden ir mas atld de aquélla.

En la materia aduanera, contribuye a perfeccionar los preceptos
legales, fijando sus alcances y aclarando sus disposiciones, sobre

"MANIMO CARVAIAL CONTRERAS, op. cit,, pagina 32,
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todo para que alcancen eficacia los principios de legalidad, audien-
cia y seguridad juridica, es decir, respeto a las garantias individuales
en los actos ante {as autoridades aduaneras y en los procedimientos
administrativos en {a materia. En este aspecto es importante el papel
de la jurisprudencia, tanto del actual Tribunal Federal de justicia
Fiscal y Administrativa como del Poder judicial Federal, en el sentido
de emitir criterios que estudian los limites de competencia de diver-
sos organos de las autoridades aduaneras, cuyos actos afectan a los

particulares.

6. LOS TRATADOS INTERNACIONALES COMO FUENTF DEL DERECHO
ADUANERO

Se entiende por tratado, de acuerdo al articulo 20. de la Ley
sobre la Celebracién de Tratados, el convenido regido por el Derecho
internacional Publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional Pablico, ya sea que para su aplicacién requiera o no
la celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que
sea su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos

asumen coOmpromisos.

El articulo 133 de la Carta Magna preceptda que los tratados
internacionales que estén de acuerdo con ta Constitucién, celebra-

dos o que se celebren por el presidente de la Repablica con la
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aprobacién del Senado, conjuntamente con las leyes del Congreso
de la Unién y de la misma Constitucion son la ley suprema de la

Republica.

En referencia al tema que nos ocupa, los tratados internaciones
son aquellos que regulan relaciones de comercio entre los paises, sea

que se concierten bilateral o multilateralmente.

Los tratados en materia aduanera generalmente se refieren a la
codificacién de mercancias; la valoracién de las mismas; 1a supresion
de trdmites burocraticos para algunas operaciones; la definicion de

los regimenes aduaneros y la cooperacion para prevenir fraudes.

l.os tratados en materia aduanera revisten gran importancia
para alcanzar las metas politicas y econémicas pretendidas por los
Estados, ya que pueden regular de manera propicia para ello, los proce-

dimientos de importacién y exportacidén de mercancias,
7. LA DOCTRINA COMO FUENTE DEL DERECHO ADUANERCO

Son los estudios cientificos juridicos ya sea para interpretar
sus normas, sistematizarias o simplemente comentarlas. Siendo la
doctrina el simple resultado del estudio del derecho, lievado a cabo
por particulares, carece de obligatortedad, por lo que muchos trata-

distas le niegan el valor de fuente del derecho.
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Sin embargo, se puede considerar fuente supletoria o secun-
claria dependiendo del grado de conocimiento o prestigio de los

juristas que emitan la teoria.

En el campo del Derecho Aduanero, la doctrina no tiene gran
relevancia como fuente del derecho secundaria, dado el escaso

estudic qgue sobre la materia se ha publicado.

i

8. LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO COMO FUENTE DEL DERECHO
ADUANERO

Se ha llegado a afirmar, en una de las corrientes que tratan de
definir los principios generales del derecho que éstos son los del dere-
cho natural o justo, es decir, que a falta de disposicion formalmente
vdalida, el juzgador debe formular un principio dotado de validez
intrinseca a fin de resolver la cuestion concreta y éstos no deben

oponerse a los preceptos contenidos en {a ley aplicable.

Asi lo ha sostenido el Poder Judicial Federal en un criterio
suslentado y publicado en el Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, Tomo Il Segunda Parte-2, pagina 573, lo cual tam-
bién es aplicable a los actos y procedimientos realizados con
fundamento en las normas del Derecho Aduanero, y que a la letra

dice:
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"PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. SU FUNCION EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO.

Tradicionalmente se ha considerado en el sistema juridico mexicano
que los Jueces para la decision de los asuntos someticlos a su
conocimiento estian sujetos a la observancia no sélo del derecho
positivo-legal, sino también de los dogmas generales gue conforman
y dan coherencia a todo el ordenamiento juridico, que se conocen
como principios generales del derecho segiun la expresion recogida
por el constituyente en el articilo 14 de la Carta Fundamental. La ope-
rancia de estos principios en toda su extension, para algunos como
fuente de la cual abreva todas las prescripciones legales, para otros
como su orientacién a fin, no se ha entendido restringida a los asun-
tos del orden civil tal y como podria desprenderse de una inter-
pretacién estricta del articulo constitucional invocado, sino que aun
sin posilivizacion para otros érdenes de negocios, es frecuentemente
admitida en la medida en que se les estima como la formulacion mas
general de los valores insitos en la concepcion actual del derecho.
Su funcién desde luego no se agota en la tarea de integracién de los
vacios legales; alcanza sobre todo a la labor de interpretacién de la
ley y aplicacién del derecho, de alli que los tribunaies estén faculta-
dos y, en muchos casos, obligados a dictar sus determinaciones
teniendo presente, ademds de la expresion de la ley siempre
limitada por su propia generalidad y abstraccion, los postulados de
los principios generales del derecho, pues éstos son la manifestacién
auténtica, pristina, de las aspiraciones de la justicia de una comu-

nidad."”

La importancia que adquieren los principios generales del
derecho en la materia aduanera se observa como en todo el derecho,
ya gque como verdades juridicas notorias se encuentran vigentes en



Carituno |

el momento de la interpretacion de las normas aplicables, por los
organos facultados para el estudio de los casos en particular, siendo
de relevancia en esta materia aquellos que se refieren a las garan-

tias de los particulares frente al Estado.
I1l. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO ADUANERO

Existen diversas opiniones y conclusiones sobre la naturaleza

juridica y autonomia del Derecho Aduanero.

En principio, la divisién del derecho en pablico y privado ha
sido materia de estudio por mucho tiempo atendiendo a diversos aspec-
tos de la norma, por ejemplo, al interés que protegen, a los tipos de
sujetos que intervienen en la relacién, a la aplicacién del principio

de autonomia o heleronomia en su creacidn, entre otros.

La teoria mas aceptada y a la que nos apegamos es {a de la
naturaleza de la relacién. Se observan dos tipos de relaciones. Una
reiacion es de coordinacion cuando los sujetos que intervienen se
encuentran colocados en un plano de igualdad. Al contrario, si los
sujetos que intervienen no se consideran como juridicamente iguales,
es decir, intervienen el Estado en su cardcter de entidad soberana
y un particular, la relacién es de subordinacién. Asi, la relacion es
de derecho privado, si la relacion es de coordinacién y serd de dere-

cho publico, si es de subordinacion.
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Por lo anterior, podemos concluir que el Derecho Aduanero
es derecho publico, ya que las relaciones que regula son de subor-
dinacién, pues uno de los sujetos que intervienen en la relacion esta
dotado del jus imperii, del derecho de soberania, el Estado, ademas
de que al intervenir y hacer observar sus normas, compromete el
interés general por los fines que persigue.

En cuanto a la autonomia del Derecho Aduanero, las opiniones
se encuentran divididas entre los que afirman su autonomia y quie-

nes la niegan.

En principio, no debe perderse de vista la indivisibilidad del
derecho: uno universo iure. Sin embargo, se ha aceptado que existen
ramas del derecho que pueden considerarse auténomas, si dispo-
nen de principios generales propios y distintos, aunque sélo sea en
detalle de los que se aplican a otras ramas, y son tan numerosos y
homogéneos que justifican la formacién de un sistema especial,
actuando siempre coordinadamente en permanente conexidon e inter-
dependencia con tas demas disciplinas como integrantes de un todo

organico.

Por parte de los tratadistas que si aceptan la autonomia del
Derecho Aduanero (Polo Bernal, Ariosto D. Gonzalez, Fernando Mufioz
Garcia, Ricardo Xavier Basaldua, Maximo Carvajal Contreras), se
observan varios aspectos de andlisis por los que se concluye su auto-

nomia, los que se resumen de la siguiente manera:
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El Derecho Aduanero tiene autonomia dogmatica o cientifica,
ya que la existencia de instituciones que no pueden ser explicadas
por otra rama del derecho determina la creacion de principios y nor-
mas propias; también tiene autonomia legislativa, ya que existe un
ordenamiento especifico de la materia, separado de otros, como
son la Ley Aduanera y las leyes del impuesto general de Importacion y
Expeortacidon; v tiene autonomia didactica, va que dado los principios
propios de la materia su estudio requiere un programa, y un espacio

exclusivos en al docencia.

Por parte de los autores que niegan la autonomia del Derecho
Aduanero (Fernandez Lalanne, Octavio Garcia Carrasco, Hugo Opazo
Ramos, Manuel Ovilla Mandujano) afirman que éste carece de
principios propios, ya que los extrae de otras ramas y sus principios
particulares que si tiene sélo permiten darle especificidad; también
que el Derecho Aduanero es lo tipico, el derecho tributario lo espe-
cifico y el derecho financiero lo genérico, por lo tanto el Gnico que

posee autonomia.

Al respecto, coincido con la opinién de Pedro Fernandez Lalanne
cuando manifiesta que el Derecho Aduanero participa en los caracte-
res que se senalan como indicativos de la autonomia del derecho
tributario, por lo que antes de hablar de autonomia del Derecho Adua-

nero, prefiere hablar de especificidad.
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1V. Bases CoNnsTITUCIONALES DEL DERECHO ADUANERO

Las bases constitucionales propiamente del Derecho Aduanero
se encuentran establecidas en los articulos 89, fraccion Xl y 73,
fraccién XXX de la Constitucién Politica, cuyos lextos, en su parte

conducente, son los siguientes:

"Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las

siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

X, Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas
y fronterizas, y designar su ubicacion.”

"Articulo 73. £l Congreso tiene facultad:

XXX, Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores, y tadas las otras concedidas
por esta Constitucion a los Poderes de la Union"

Estas disposiciones constitucionales comprenden el fundamento
principal de toda {a actividad aduanera, ya que ésta se genera por
parte del Ejecutivo Federal al establecer las aduanas; y por otro
fado, al otorgar la facultad al Legisiativo Federal para expedir las leyes
necesarias para hacer efectivas las facultades concedidas a los otros

poderes. En consecuencias, son estas disposiciones las que dan fun-
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damento a la Ley Aduanera y a su reglamento, asi como a fas Leyes
del Impuesto General de Importacidén y Exportacion.

Sin embargo, existen también bases constitucionales que
establecen los principios que rigen la maleria aduanera en relacion
con la participacién de los particulares, asi como, las funciones

fiscales y comerciales que también se desarrollan bajo esta actividad.

En principio, es necesario hacer mencién de [os derechos
subjetivos ptblicos que tienen especial importancia en esta materia;
ya que las autoridades no deben olvidar su observancia al realizar
la actividad aduanera, que por lo general se manifiesta en actos
ue trascienden a la esfera juridica de los particulares causando
molestia o, incluso, privacién de sus propiedades o posesiones.
Estas garantias se encuentran contenidas en los siguientes preceptos

constitucionales:

“Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a
la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
ficitos.

Nadie podrd ser obligacdo a prestar trabajos personales sin 1a justa
retribucién y sin su pleno consentimiento ...

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona ... renuncie
temporal o permanentemente a ejercer determinada profesidn,
industria o comercio.”

La libertad de profesion, industria, comercio o trabajo a que

se refiere este articulo tiene relacidn en materia aduanera, con la
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libertad para ejercer la actividad como agente aduanal, una vez
cumplidos los requisitos que en el articulo 159 de la Ley Aduanera
se establecen. También se relaciona con la libertad para importar y
exportar, es decir para ejercer libremente el comercio.

"Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para enttrar en la Repa-
blica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia,
sin necesidad de carla de seguridad, pasaporte, salvoconducto y
otros requisitos semejantes. £l ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos
de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan
las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la
Repuiblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais."

En materia aduanera, este articulo implica que las leyes
aduaneras no pueden impedir la entrada o salida del pais, el viaje o
cambio de domicilio de personas, pero si de medios de transporte
o bienes, teniendo facultad para establecer requisitos u obligaciones
respecto a éstos. Por otra parte, esta garantia no implica la exencién
fiscal, salvo la prohibicién establecida por el articulo 117, fracciones
IV, V, VI y VIl a los Estados, que establece:

"Articuio 117. Los Estados no pueden, en ninglin caso:
IV. Gravar el trinsito de personas 0 €osas que atraviesen su territorio.

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente ta entrada a su terri-
torio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera.
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V1. Gravar la circulacidon ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectie
por aduanas locales, requiera inspeccién o registro de bultos o
exija documentacion que acompafie la mercancia.

VIL. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuestos o requisitos por razén de la proce-
dencia de mercancias nacionales ¢ extranjeras, ya sea que esta
diferencia se establezca respecto de la produccion similar de la loca-

tidad, o ya enire producciongs scmejantes de distinta procedencia.”

"Articulo 14. Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme
a las leyes expedidas con anterioridad al hecho."

Esta garantia se establece para todo tipo de procedimientos,
que puedan tener como consecuencia actos de privacion de los bie-
nes o derechos de los gobernados, incluyendo los administrativos, por
lo que cualquier aclo de autoridad que no observe estas formalidades
esenciales resulta inconstitucional. En consecuencia, es muy impor-
tante que los procedimientos en materia aduanera, que en muchas
ocasiones pueden llegar a privar de sus bienes a los particulares, cum-
plan con estas formalidades esenciales para encontrarse dentro del
marco constitucional y respetar esta garantia.

"Articulo 15. No se autoriza la celebracion ... de convenios o
tratados en virtud de los gue se alteren las garantias y clerechos esta-
blecidos por esta Constitucién para el hombre y el ciudadano."
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Este articulo establece expresamente el principio de rigidez
para la vigencia de la Ley Fundamental, que no puede ser alterado

o modificado por convenio o tratado internacional.

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive [a causa

legal del procedimiento."

Este articulo se refiere a cualquier acto de molestia, no sélo de
privacién, y establece los requisitos que éstos deben contener, es decir,
deben ser por escrito y estar debidamente fundados y motivados.
Lo anterior significa que se debe expresar con precisién el precepto
legal aplicable al caso y, que deben senalarse las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario
que exista adecuacién entre fos motivos aducidos y las normas apli-
cables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis

normativas. "

"Articulo 16. ...

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estard

libre de todo registro, y su violacidn serd penada por ley."

" Injorme che Jabores del Pre<edente de 1a SCIN 1978, Segunda Parte, Segunda Sala, tesis jurisprudencral 3,
pagina 7
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Esta garantia prohibe a las disposiciones aduaneras establecer
el registro de la correspondencia; en consecuencia, se excluye a

éste del régimen de mercancias.

El articulo 28 constitucional a través de su texto manifiesta la
posicidon liberal de la economia, pero a la vez expresa ciertas
limitaciones en relacidn a areas y actividades estratégicas del Estado,
asi como a fa prohibicién de las practicas monopdlicas. Esto encuen-
tra su relacidén con la materia aduanera, ya que estas practicas se
deben combatir, incluso cuando se presenten en el comercio interna-
cional, bajo la forma de practicas desleales como el dumping y las

subvenciones.

"Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos pablicos, asi de la Federacion, Distrito
Federal, como del Estado y Municipios en gue residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes."

El precepto, de manera concreta, contiene los principios cue
deben regular todo impuesto: legalidad, proporcionalidad, equidad
y destino; al cumplir los impuestos aduaneros con tales principios,

se puede afirmar que tienen sustento constitucional.

Respecto del principio de legalidad, el articulo 31, fraccion IV,

no solo establece que para la validez constitucional de un tributo es
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necesario que esté establecido en ley, lo que trasciende a la exigencia
de que los elementos esenciales del mismo, como son el sujeto, el
objelo, la base, la tasa y época de pago, estén consignados de manera
expresa en la ley, para que asi no quede margen para la arbitrariedad
de las autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos impre-

visibles o a titulo particular.

Asimismo, la Suprema Corte establecio:

"... examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz
del sistema general que informa nuestras disposiciones constitu-
cionales en materia impositiva y de explicacion racional e historica,
se encuentra que la necesicdad de que la carga tributaria de los gober-
nacos esté establecida en una ley, no significa tan sélo que el acto
creador del impuesto debe emanar de agquel poder que, conforme a
la Constitucidn del Estado, estd encargade de la funcién legislativa,
ya que asi se satisface la exigencia de que sean los propios gober-
nados, a través de sus representantes, los que determinen las cargas
fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los caracteres
esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obli-
gacion tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley,
de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de impuestos
previsibles o a titulo particular, sino que el sujelo pasivo de la relacion
tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contri-

buir para los gastos publicos del Estado ..."

Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Primera Parte,

Volimenes 91-96. pagina 92.
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De este principio de legalidad se derivan tres caracteristicas:
a) Que sea un acto del Poder Legislativo;

b) Que el legislador cree las situaciones juridicas generales

abstractas e impersonales, presupuesto del tributo;

c) Que el legislador determine todos los elementos dei hecho
impositivo, sin dejar lugar a la discrecion o arbitrariedad del

Ejecutivo.'”

Aunque es importante sefalar que el alcance de este principio
de reserva de ley es de caracier relativo, toda vez que, por una parte,
dicha materia no debe ser regulada en su totalidad por una ley for-
mal, sino que es suficiente sélo un acto normativo primario que
conlenga la normativa esencial de la referida materia, puesto que de
ese modo la presencia del acto normativo primario marca un limite
de contenido para las normas secundarias posteriores, fas cuales
nunca podran contravenir lo dispuesto en la norma primaria; y por
otro fado, en casos excepcionales, y que lo justifiquen, pueden existir
remisiones a normas secundarias, siempre y cuando tales remisiones
hagan una regulacién subordinada y dependiente de la ley, y ademas

constituyan un complemento de la regulacion legal que sea indis-

HOELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANG, Bl Comercio Extenor de Méxco: Marce lurithico. Estructara y
Politica™, td Porrita. 5 A Mévuco. 1989 pigma 300
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pensable por molivos técnicos o para el debido cumplimiento de la

finalidad recaudatoria.”

Por otra parte, el principio de proporcionalidad y equidad
contiene dos conceptos intimamente relacionados pero diferentes.
El principio de equidad concede universalidad al tributo; el impacto
que éste origine debe ser el mismo para todos los implicados en la
misma situacion. Es decir, el principio de equidad tributaria "no es
otra cosa que el derecho a que no se establezcan tratos diferenciados
o privilegios que excluyan a cierto contribuyente respecto de lo
que se concede a otro u otros en iguales circunstancias, de donde
se sigue forzosamente que la verdadera equidad tributaria consiste en
dar el mismo trato fiscal a lo que es igual, y distinto a los contribu-

yentes que se encuentren en condiciones diferentes" ™.

La proporcionalidad se refiere al caracter econémico de la
carga impositiva. Se debe atender al panorama general de una eco-
nomia nacional para poder determinar cual es la refacién y propor-
cion entre las distintas fuentes impositivas. Esto es, el tributo debe
recaer sobre una manifestacion de riqueza, que debe ser actual, real

efectiva y disponible.

La Suprema Corte de Justicia fijo jurisprudencia estableciendo

al respecto:

' Semananio Judicwl de la Federacion v u Gaceta, Novena E'poc.l. Pleno, tless P CXLVIIMI997, Tamo IV,

Nowviembre 1997, piging 78
" Revedda de la Academia Mevcana de Derecho Fiscal, Ao Il Nimero 3, pagina 77
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“IMPUESTOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. El articulo
31, fraccion 1V, de ta Constitucidn establece los principios de propor-
ctonalidad y equidad en los tributos, La proporcionalidad radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
pablicos en funcion de su respectiva capacidad econémica, debiendo
aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse
de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen
en forma cuatitativamente superior a los de medianos y reducidos
recursos. Ll cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto,
en monto superior, los contribuyentes de mas elevados recursos y
uno inferior los de menores ingresos, estableciéndose, ademas, una
diferencia congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expre-
sado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada
con la capacidad econémica de los contribuyentes que debe ser
gravada diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para gue
en cada caso el impacto sea distinto no sélo en cantidad sino en lo
tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado cualitativamente en
la disminucidon patrimonial que proceda, y que debe encontrarse
en proporcidn a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos
los sujetos pasivos de un mismeo tributo, los que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concemiente a hipdtesis de
causacién, acumulacién de ingresos gravables, deducciones permi-
tidas, plazos de pago, etcétera, debiendo Unicamente variar las tarifas
tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econdmica de cada
contribuyente para respetar el principio de proporcionalidad antes
mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que
los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacion
de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula”.
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Informe de Labores de 1985, Primera Parte, Pleno, pagina 402.
El principio de destino da las bases siguientes:

a)Los impuestos deben generarse con la finalidad exclusiva de
cubrir el gasto pablico por lo que se establece como obligacion
de todo mexicano el de contribuir con dicho gasto, facultando a los
Estados, la Federacién y a los Municipios a percibirlos.

b) Con la finalidad de que los impuestos tengan el caracter de
obligatorio, es necesario que se establezcan a través de leyes expresas,
que pretendan obtener de los impuestos un resultado proporcional

y equitativo,

"Articulo 49. El supremo Poder de la Federacion se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrin reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme lo dis-
puesto en el articulo 29, En ningiin otro caso, salvo lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extra-
ordinarias para legislar."

"Articulo 73. £l Congreso tiene facultad:

VIl. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presu-

puesto.
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En materia aduanera, se encuentran las siguientes contri-

buciones:

a) Impuestos a la importacién
b) Impuestos a la exportacion
c) Derechos por la prestacion de servicios

d) Aprovechamientos

"Articulo 73. ...

XXIX, Para establecer contribuciones:

1", Sobre el comercio exterior.”

“Articulo 117. Los Estados no pueden en ningln caso:

IV. Gravar ¢l transito de personas o cosas que atraviesen su territorio;
V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su
territorio, ni la salida de éi a ninguna mercancia nacional o extran-
jera;

VL. Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o
extranjero, con impuestos o derechos cuya exaccion se efectie por
aduanas focales, requiera inspeccién o registro de bultos o exija docu-

mentacidén gue acompane la mercancia;

VIl Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuestos o requisitos por razén de ta proce-
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dencia de fas mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que estas
diferencias se establezcan respecto de la produccion similar de fa
localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta proce-

dencia;”

Lo anterior es en virtud de que el comercio exterior es facultad

exclusiva de la Federacién.

"Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso
de la Unién:

I. Establecer derechos de toneilaje, ni otro alguno de puertos, m
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o expor-

taciones."

"Articulo 131, Es facultad privativa de la Federacién gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transitc por
el territorio nacienal, asi como reglamentar en todo tiempo y aun
prohitbir por motivos de seguridad o de policia, la circulacién en el
interior de la Repiblica de toda clase de efectos, cualquiera que sea
su procedencia; pero sin que la misma Federacidn pueda establecer,
ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan
las fracciones VI y VIl del articulo 117.

E! Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacién, expedidas por el propio Congreso, y
para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos
y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién
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nacional, o de realizar cualquier otre propdsito en beneficio del
pais. £l propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fis-
cal de cada ahfo, someterd a su aprobacién el uso que hubiese
hecho de la facultad concedida.”

La facultad extraordinaria lleva la finalidad de que el Ejecutivo
legisle en materia tan dinamica como es 1a del comercio exterior y
con el objeto de regular a éste, a la economia del pais y a la estabi-
tidad de la produccion nacional. Ef Ejecutivo al remitir al Congreso
cada afo el presupuesto de egresos, solicitara aprobacion del uso que
hubiese hecho de esta facultad. La aprobacidén consiste en un acto
a "posteriori", un tanto novedoso en el sistema juridico.

Al respecto, el Dr. jorge Witker sefala:

a) Que el articulo 131, en su primer parrafo se refiere al
comercio exterior. La Federacion lo regula a través de las leyes
fiscales (tarifas de los impuestos generales de importacion y expor-
taciony; que tiene un doble objeto: impulsar la produccion interna y
regular la exportacion, especialmente de los productos de mercado
internacional, como son los metales preciosos, petréleo, azicar,
café etcétera. Independientemente de esto, el fin inmediato de la
facultad de gravar con impuestos las mercancias es el cobro de los
mismos,

b) Establecer también como derecho exclusivo de la Fede-

racion, reglamentar y hasta prohibir que viajen por territorio npacional
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cierta clase de productos. Se trata de una facultad de policia, y su

objeto es proteger la seguridad interior.

¢) Prohibe a la Federacién, en su calidad de gobierno local
del Distrito, gravar con impuestos el transito de mercancias, en la
misma forma a como lo hizo para los Fstados en las fracciones Vi y

VIt del articulo 117 constitucional.

d) El segundo parrafo otorga al Ejecutivo la facultad para legislar
en materia de impuestos, referido al comercio exterior, con el
propdsito de regular la economia nacional, stempre que el Congreso

haga la debida delegacién.

Estas disposiciones tienden a salvaguardar la estabilidad y el

progreso de la economia nacional en beneficio de México.

El articulo 131 en su segundo parrafo fue, inicialmente, regla-
mentado por la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Comercio
Exterior, publicada el 25 de noviembre de 1986; y tenia por objeto
regular y promover el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccién nacional, aplicaba las restricciones a
las exportaciones e importaciones, regulaba la introduccion de mer-
cancias al territorio nacional cuando se llevaran a cabo en condi-

ciones de practicas desleales de comercio exterior, establecia y
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determinaba la cuota compensatoria aplicable al caso; establecia
el procedimiento a seguir para la aplicacion de esas cuotas compen-
salorias, asi como la inspeccién, vigilancia, sanciones y recursos
administrativos. Actualmente fue sustituida por la Ley de Comercio
Exterior, misma que entrd en vigor el 27 de julio de 1993 y en |a
fueron adoptados y adicionados los puntos mencionados.

i

V. INTERPRETACION DE LA INORMA ADUANERA

Interpretar la ley significa encontrar su sentido. En relacion al
tema han surgido varias corrientes sin que hasta la fecha se hayan
llegado a conciliar sus puntos. Entre ellas estan las siguientes, que

denotan lo sustancial de las variaciones de sus conceptos.

La Escuela de los Comentaristas del Cédigo Napolednico,
también llamada Exegética, se basa en el principio de que no existe
mas cderecho que {a ley, ya que ésta basta para la soluciéon de todos
los casos. No se le permite al juzgador ningln acto de creacién de
normas porque significaria la invasion de poderes y sélo se puede

investigar la voluntad del legislador contenida en la norma.

Contra la Escuela Exegética, nacioé la escuela del Derecho Libre,
criticandola en el sentido de que es un método que conduce al
estancamiento del derecho y propone la posibilidad de fallar aun

en contra de la ley, cuando el juzgador estuviera convencido de
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que el legistador actual habria dictado una norma distinta; lo cual
significa una importante intervencion del juzgador en las institu-

ciones juridicas y su seguridad.

Mas adelante, tratando de conciliar en algan punto las dos
escuelas, Bonnecase propone que el alcance de la ley se determina
con la férmula literal del texto legal y con el fin social perseguido,
texto y fin social; subsistiendo la posibilidad de intervenciéon en el

campo del fin social, queda muy impreciso el concepto.

Concrelamente, las leyes financieras o tributarias, como todas
las demas, crean derechos y obligaciones normales y deben inter-
pretarse de tal forma que el propdsito que las inspira se cumpla con

arreglo a los principios arantias de {a Constitucién.
b4 i p Y8

Respecto de los métodos interpretalivos mas apropiados, de
acuerdo a lo discutido en las Segundas Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Tributario, celebradas en México en 1958, se aceptd
que son aplicables los distintos métodos, reconocidos por la ciencia
juridica debiendo desecharse los criterios aprioristicos, tanto en fa-
vor del fisco como en su contra: in dubio pro fiscum o in dubio
contra fiscum. Ademas de que se sostienen que el principio de

legalidad impide que por via de interpretacion o de integracion

1L POLO BERNAL, IFRAIN, op il paginas 66 a 69
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analégica se creen obligaciones tributarias y se modifiquen las

existentes.'®

Existen algunos aspectos del contenido del Derecho Aduanero
que determinan ciertos lineamientos respecto de los cuales, la inter-

pretacion de sus normas debe realizarse:

* | as normas que se refieren tanto a ia imposicion gravamenes
a las operaciones de importacién, exportaciéon o transito de mer-
cancias, como las que se refieren al despacho y control aduanal
deben observar los principios y garantias consignados en la Cons-

titucion.

sLa interpretacion de las normas aduaneras debe traducirse
en la satisfaccidn de los intereses sociales y econémicos de quienes
intervienen en la relacién juridico aduanal e indirectamente en el

mejoramiento de la condicion general de vida de la sociedad.

* Mediante su interpretacidn se deben armonizar los hechos y
los impuestos previstos por la ley, de manera que se relacionen con
todo el conjunto o sistema juridico del cual forman parte.

*Considerando el contenido de los distintos grupos de normas

juridicas que forman el Derecho Aduanero, es posible hacer una

" FERNANDEZ LALANNE, PEORQ, op cil., pigmas 91, 92,
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especializacion de la interpretaciéon de cada uno. Esto es, interpre-
tacion fiscal, interpretacién penal, interpretaciéon procesal, interpreta-

cion administrativa, etcélera.

Lo anterior implica, en consecuencia, que atendiendo a las
particularidades de las normas, se debe hacer una interpretacion
apropiada para cada grupo de ellas, de acuerdo a los principios de

la materia que los contienen.
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LA ADUANA Y SU FUNCION FISCALIZADORA
Y RECAUDATORIA




I. GENERALIDADES

Ya sea para asegurar la observancia de las prohibiciones a la
exportacidén y a la importacion o para hacer efectiva la percepcion
de los tributos que gravaban la entrada y salida de mercancias del
territorio, en los distintos pueblos y naciones debié recurrirse a una
organizacidn integrada por numerosas personas que conformaron

un servicio aduanero, publico o privado.

Esta organizacién se fue modelando, desarrollando y per-
feccionando al tenor de las exigencias que le imponian el cabal
cumplimiento de las funciones encomendadas. Asi se configuré la

institucién denominada "aduana®.

El origen de la palabra no se ha precisado, existiendo varias
opiniones. La mayoria de los investigadores que han escrito sobre

este tema coinciden en afirmar que su origen es arabigo.

Unos autores manifiestan que proviene de la palabra "divanum”,
que significa la casa donde se recogen los derechos; de alli empezé

a llamarsele "divana", "duana" y por altimo "aduana".

Otros afirman que viene de "adayuan" que quiere decir libro de
cuentas, donde anota el ingreso y la salida de las mercaderias de deter-

minados territorios o jurisdicciones. Se pone asi de manifiesto esta
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funcién de registrar, verificar o controlar lo que entra y lo que sale,
gque precisamente habra de caracterizar a la aduana como oficina,

local o establecimiento, es decir, como institucion.

Existen otros, que la hacen provenir del griego "soxa", que
significa recaudacion. Otros, del italiano "duxana”, o sea, el derecho
de entrada pagado por las mercancia de dux de Venecia. Tam-
bién se dice que deriva del francés antiguo "dovana" o "douana”, que

quiere decir derecho como tributo o arancel.

1. CONCEPTO

Rafael Bielsa dice que la aduana "es el organo de la adminis-
tracién publica que liene por principal (no anico) objeto percibir
los derechos fiscales de importacidn y exportacion y hacer cumplir las
disposiciones prohibitivas y de reglamentacién del comercio inter-

nacional”.

Pedro Fernandez Lalanne afirma que la aduana "constituye uno
de los mas importantes atributos de la soberania de la nacion. Es el
medio de ejercer el poder de policia fiscal en todo cuanto se relaciona

con la importacidén, exportacion y transito de mercancias por sus

fronteras"”.

T CARVAIAL CONTRERAS, MAXIMO Op cit. piagmas 19 v 50
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Carlos Anabaldn dice que es el eficaz instrumento a través del
cual el Estado cumple su cometido de geslién econdémica de
desarrollo; es el instrumento ejecutor de las directrices de la politica

aduanera.

Virgilio Vallejo Montano define la aduana, a lo cual me adhiero,

cn los siguientes términos:

"La aduana es un drgano de la administracién pablica cen-
tralizada, que realiza funciones fiscales, econdmicas, sociales y
coadyuvantes, con facultades normativas, inguisitivas, resolutivas
y ejecutivas establecidas en lugares estratégicos con el objeto de
controlar y registrar el trafico internacional de mercancias, mediante
la determinacion y exigencia de los gravamenes, requisitos y condi-
ciones que legalmente deban cumplirse para su importaciéon, expor-

tacién o transito en un territorio definido. '#

De la anterior deflinicidén se desprenden varios aspectos que

merecen una mencion detallada y que mas adelante se tratardn:
¢ Es un 6rgano de la administracion pablica.

* Realiza funciones fiscales, econémicas, sociales y coad-

yuvantes

" WVALLEIO MONTANG, VIRGILIO. "ntroduccon al extudio del Derecho Aduvanero”, Escuela Nacional de
Capacitacion Aduinanera, México, 1983, pigina 99.
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* Tiene facultades normativas, inquisitivas, resolutivas y eje-

cutivas,
* Controla y registra el trdfico internacional de mercancias.

* Determina y exige gravamenes y requisitos para la importa-

cidén y exportacion de mercancias a un territorio determinado.

Asi como en la doctrina se han elaborado diversos conceptos de
la aduana, la propia Ley Aduanera le otorga diversas acepciones,

por lo que es necesario en cada caso determinar la acepcién usada.

La Ley Aduanera, en sus articulos 120, 128, 149, 184 y 70. de
su reglamento se refieren a la aduana como lugares autorizados para

introducir al pais o extraer mercancias.

Los articulos 90., 15, fracciones Vy VII; 32, 35, 93, 119 de la
ley en comento, se refieren bajo el término de aduana al recinto fiscal

o a las instalaciones de la autoridad aduanera en el lugar de entrada.

En los articulos 10, segundo parrafo; 14, primer parrafo; 26,
fraccion I; 36, primer parrafo; 37, primer parrafo; 38, primer parrafo;
39,125, 143, fraccion |; 144, fracciéon |; y, 153, la Ley Aduanera le

da al término aduana la acepcién de autoridad aduanera.
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2. NATURALEZA JURIDICA

La aduana es un érgano de la administracion piblica centra-
lizada, toda vez que opera dentro de un marco de independencia
técnica, legalmente definido, pero es dependiente directamente del

Poder Ejecutivo.
3. FUNCIONES

Realiza funciones fiscales, econémicas, sociales y coad-

yuvantes.,

La funcion fiscal radica en la recaudacion de los gravamenes
que las mercancias causan al pasar por las fronteras del Estado, asi
como su custodia y concentracidn al fisco. Entre etlos no sélo estdn
los impuestos arancelarios, sino aquellos como el impuesto al valor
agregado y otros especiales. Ademas de algunas tasas por concepto
de servicios prestados a los usuarios de las instalaciones fronterizas

o portuarias (almacenes, muelles, etcétera).

La funcién econdmica esta realizada por la proteccion de
nuestro mercado interno, que procura en este conceplo proteger fa
demanda interna del pais y su correspondiente oferta, mediante

la aplicacién de prohibiciones o restricciones no arancelarias.
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Ademds lleva a cabo el fomento de la industria nacional a través de
la aplicacién de exenciones a ciertos articulos necesarios para
algunas zonas o industrias, o dando preferencias arancelarias a pro-
ductos identificados plenamente que procedan de, o se dirijan a
determinado pais.

La funcion social la realiza en aquellos momentos en que la
aduana tiene que abrir sus puertas por sobre los intereses econémicos
y fiscales para beneficio colectivo, que de manera general se con-
cretiza en el régimen de franquicias y exenciones fiscales.

La funcién coadyuvante la realiza en apoyo a otras depen-
dencias oficiales, dandoles intervencién y prestando su colaboracién
para el cumplimiento de sus tareas especificas que llevan a cabo.
4. CLASIFICACION

Las aduanas en atencién a la via de trafico que controlan, se
clasifican en: terrestres, que a su vez pueden ser fronterizas e inte-
riores; maritimas, fluviales, aéreas, postales y mixtas.

5. FINALIDAD

La aduana persigue dos objetivos principales:

* General o mediato, que radica en la realizacién del plan
econémico nacional, en coordinacién con todos los organos de la
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administracion pablica encargados de ponerlo en practica en sus res-

pectivas areas de competencia.

* Particular o inmediato, que consiste en el control y registro

del trafico internacional de mercancias.
6. TECNICA

La actividad colidiana de la autoridad aduanera que se concreta
en los actos del aforo o despacho aduanero en donde se determinan
los gravamenes, requisitos, conciciones y exigencias de [os mismos.

Il. FunCiON FISCALIZADORA Y RECAUDATORIA

1. FACULTADES

Para el cumplimiento de sus funciones las aduanas cuentan con
facultades que se pueden clasificar en normativas, inquisitivas, reso-
lutivas y ejecutivas.

A. Facultades normativas.

Dentro de la competencia del administrador general de

Aduanas esta el proponer al Poder Ejecutivo las normas que comple-

menten y regiamenten la Ley Aduanera. Asi como, proponer cual-
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quier modificacion de las disposiciones relacionadas con el régimen

aduanero,
B. Facultades inquisitivas.

"Por su finalidad tos actos administrativos, pueden separarse
en actos preliminares y de procedimiento, en decisiones o resolu-
ciones y en actos de ejecucion. El tercer grupo, o sea el de los actos
de ejecucion, esta constituido por todos aquellos actos que no son
sino un medio, un instrumento para realizar los otros actos (las
resoluciones y decisiones) que constituyen el principal fin de la
actividad administrativa, por esa razén pueden también HHamarse actos
instrumentales en contraposicion a la categoria de actos principales,

representada por los altimos citados.

"Entre los actos preliminares se encuentran todos aquellos actos
que son necesarios para que la administracion pueda realizar eficien-
temente sus funciones y constituyen en su mayor parte la exte-
riorizacion de determinadas facultades del poder pablico que pueden

llegar a afectar muy seriamente la libertad de los particulares", ™

En la materia aduanera, estas facultades se pueden reducir a

las siguientes: establecer vigilancia en cualquier parte del territorio

" FRAGA. GABINO “Derecho Admumstrativo”, Ed Porrda, 5.A.. México, 1998, pigina 153,
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aduanero; visitar domicilios, establecimientos comerciales e indus-
triales, naves maritimas y aéreas; inspeccionar envios postales,
mercancias, y medios de transporte; requerir y revisar libros y
documentos relacionados con operaciones comerciales, quien quiera
que sea su poseedor; revisar personas; detener medios de transporte;
establecer vigilancia a bordo de naves maritimas y aéreas y sellar
sus comparlimientos; decomisar mercancias y medios de transparte
bajo sospecha de ilicitud, asi como detener provisionalmente a sus
conductores; recibir ayuda por parte de las autoridades civiles y mili-

tares, cuando se requiera para el desempeno de sus funciones.
C. Facultades resolutivas.

El acto administrativo requiere normalmente para su formacion
estar precedido por una serie de formalidades y otros actos interme-
dios que dan al autor del propio acto la ilustraciéon e informacién
necesaria para guiar su decisién. Al mismo tiempo que constituye
una garantia de que la resolucién se dicta de acuerdo a las normas

legales.
D. Facultades ejecutivas.
"Los actos de ejecucidn estan constituidos por actos de orden

material y actos de orden juridico, que tienden a hacer cumplir forza-

damente las resoluciones y decisiones administrativas, cuando el obli-
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gado no se allana voluntariamente a ello. Como actos tipicos de
ejecucién podemos sefalar los que se realizan en uso de la facultad
econdmicocoactiva para hacer efectivos tos impuestos y otras
obligaciones fiscales. Tales como las sanciones pecuniarias (mul-
tas y confiscaciones) contra quienes la aduana encontré responsables

de infracciones a la ley en la fase procesal." *

2. AUTORIDADES ADUANERAS.

En principio, el concepto de autoridad se refiere al 6rgano de
gobierno susceptible de producir una alteracidén, creaciéon o exten-
sidn en una o varias situaciones, concretas o abstractas particulares
o generales, pablicas o privadas, que pueden presentarse dentro
del Estado; asimismo, la acepcion de autoridad para efectos del
amparo, es decir, en un plano relacion directa con los particulares,
comprende a todas aquellas personas que disponen de fuerza pa-
blica, en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, v que,
por fo mismo estan en posibilidad material de obrar como individuos
que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser pablica la fuerza
de que disponen ?'. Siendo importante sefalar que las autoridades
sdlo pueden hacer aquello que las leyes expresamente les permiten,
de manera que para realizar cierto acto juridico, se requiere que
una ley les confiera tal facultad de manera expresa y no implicita.

M tdem, pigina 35.
‘U informe de Labores del Presidente de 1o SCIN 1909, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circunto,
pdgina 17; y. Semanano Judrcial de Ly Federacion, Quinta [poca, Tome IV, pigina 1067
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En materia aduanera, el articulo 3o0. primer parrafo de la ley
de la materia establece que las funciones administrativas relativas a
la entrada de mercancias al territorio nacional o la salida del mismo se
realizardn por las autoridades aduaneras, mientras que el articulo
20. fraccion Il precisa que se constderan autoridades aduaneras las
que de acuerdo con el Reglamento Interior de la SHCP y demas dispo-
siciones aplicables tengan competencia para ejercer las facultades

que establece esa ley.

La estructura del sistema aduanero mexicano es compleja debido
a la amplia gama de facultades delegadas en los diversos érganos
de la administracion pablica, que para el ejercicio de las funcio-
nes aduaneras sc requiere. Las atribuciones mas importantes de los

organos que conforman el sistema aduanero, son:
A. Ejecutivo Federal.

En la materia aduanera son atribuciones del Poder Ejecutivo
Federal, entre otras, la de promulgar, ejecutar y reglamentar la ley;
dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con Estados
extranjeros; establecer o suprimir aduanas fronterizas, interiores y de
trafico aéreo y maritimo, sefalar su ubicacién y funciones; suspender
fos servicios de las oficinas aduaneras cuando lo exija el interés
nacional; autorizarr que el despacho de las mercancias fronterizas

se haga conjuntamente con las oficinas aduaneras de paises veci-
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nos; establecer o suprimir regiones fronterizas; asimismo, puede ser
facultado por el Congreso para aumentar, modificar o suprimir las
cuolas establecidas en las tarifas de importacion y exportacion vy
para crear otras; asi como para restringir o prohibir la importacién,
exportaciéon y transito de mercancias, dando cuenta al Congreso del

uso de esta facultad.
B. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Son facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspecciéon, asi como
la unidad de apoyo para la inspeccién fiscal y aduanera, es decir la
Policia Fiscal de la Federacidn, de acuerdo a lo dispuesto por el ar-
ticulo 31, fraccién XlI, de fa Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal; asimismo, la fraccién Xill de dicho articulo dispone
gue la secrelaria serd la encargada de defender y representar los
intereses fiscales de la Federacién en las controversias en donde

sea parte, quedando comprendidas las de materia aduanera.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42 del Codigo Fiscal de la Federacidn, la Secretaria de Hacienda
tiene facultad para reclificar los errores aritméticos que se descubran,
aplicable en la materia aduanera en el pedimento; requerir a los con-
tribuyentes; practicar visitas domiciliarias; y practicar avalios de

toda clase de bienes: verificar fisicamente bienes durante su trans-
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porte. Asimismo, de conformidad con los articulos 42, 48, fraccién
VIl y 51, tiene atribuciones para determinar y liquidar contribuciones
omitidas; conforme a los articulos 42 y 94 también tiene atribucio-
nes para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones de
las leyes que establezcan contribuciones; y, en relaciéon con el articu-
lo 92 tiene facultad para allegarse las pruebas necesarias para for-
mular denuncias, querellas, declaratorias de perjuicio y para acluar
como coadyuvante del Ministerio Publico Federal, toda vez, que la
aplicacion de las penas por los delitos fiscates corresponde a los

tribunales judiciales.

Siendo la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la encar-
gada de realizar la funcion aduanera, la Ley Aduanera en su articulo
144 establece sus facultades en la materia, que son:

I. Senalar la circunscripcidn territorial de las aduanas, de las admi-
nistraciones regionales de aduanas y de las secciones aduaneras.

La propia secretaria sefalara, dentro de los recintos fiscales, el lugar
donde se encuentren las oficinas administrativas de la aduana y sus
instalaciones complementarias y establecerd la coordinacién con
otras dependencias y organismos que lleven a cabo sus funciones en
los aeropuertos, puerloes maritimos y cruces fronterizos autorizados
para el trafico internacional, en relacién a las medidas de seguridad
y controf que deben aplicarse en los mismos, y sefalara, en su caso,
las aduanas por las cuales se deberd practicar el despacho de deter-
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minado tipo de mercancias gue al efecto determine la citada depen-

dencia mediante reglas.

li. Comprobar que la importacion y exportacion de mercancias, la
exactitud de los datos contenidos en los pedimentos, declaraciones
o manifestaciones, el pago correcto de las contribuciones y apro-
vechamientos y el cumplimiento de las regutaciones y restricciones
no arancelarias, se realicen conforme a lo establecido en esta ley.

lit. Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros,
los documentos e informes sobre las mercancias de importacion o
exportacién y, en su caso, sobre el uso que hayan dado a las mismas.

V. Recabar de los funcionarios publicos, fedatarios y auteridades
extranjeras los datos y documentos que posean con motivo de sus
funciones o actividades relacionadas con la importacion, exportacion

o uso de mercancias.

V. Cerciorarse que en los despachos los agentes y apoderados adua-
nales, cumplan los requisitos establecidos por esta ley y por las reglas
que dicte la secretaria, respecto det equipo y medios magnéticos.

VI. Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de impor-
tacion o exportacion en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticion
del contribuyente, en su domicilio o en las dependencias, bodegas,
instalaciones o establecimientos que sefale, cuando se satisfagan los
requisitos previstos en el reglamento, asi como conocer de los he-
chos derivados del segundo reconocimiento a que se refiere el articulo
43 de esta ley, verificar y supervisar dicho reconocimiento, asi como
autorizar y cancelar la autarizacion a los dictaminadores aduaneros
y revisar los dictamenes formulados por éstos en los términos del

articulo 175,
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VI, Verificar que las mercancias por cuya importacién fue concedido
algan estimulo fiscal, franquicia, exencion o reduccidn de impuestos
o se haya eximido del cumplimiento de una regulacidon o restriccién
no arancelaria, estén destinadas al propésito para el que se otorgd,
se encuentren en los fugares sefalados al efecto y sean usadas por
ias personas a quienes fue concedido, en los casos en que el beneficio
se haya otorgacdlo en razdn de dichos requisitos o de alguno de ellos.

VHI. Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga,
manejo de mercancias de comercio exterior y para la circulacion de
vehiculos, dentro de los recintos fiscales y fiscalizados y seialar
dentro de dichos recintds las areas restringidas para el uso de apa-
ratos de telefonia celular o cualquier otro medio de comunicacién;
asi como ejercer el control y vigilancia sobre la entrada y salida de
mercancias y personas en los aeropuertos y puertos maritimos auto-
rizados para el trifico internacional y en las aduanas fronlerizas.

IX. Inspeccionar y vigilar permanentemente el manejo, transporte
o tenencia de las mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados,
asi como en cualquier otra parte del territorio nacional.

X. Perseguir y practicar el embargo precautorio de las mercancias
y de los medios en que se transporten en los casos a que se refiere ¢l
articulo 151 de esta ley.

X1, Verificar durante su transporte, la legal importacién o tenencia de
mercancias de procedencia extranjera, para lo cual podra apoyarse
en el dictamen aduanero a que se refiere el articulo 43 de esta ley.

Xil. Corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias

declarade en el pedimento, v otro documento que para tales efectos
autorice la secretaria, utilizando el método de valoracién correspon-
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diente en los términos de la seccion primera del capitulo 11l del titulo
tercero de esta ley, cuando el importador no determine correctamente
el valor en términos de la seccién mencionada, o cvando no hubiera
proporcionado, previo requerimiento, los elementos que haya tomado
en consideracion para determinar dicho valor, o lo hubiera deter-

minado con base en doecumentacidon o informacién falsa o inexacta.

Xill. Establecer precios estimados para mercancias que se importen
y retenerlas hasta que se presente la garantia a que se refiere el articulo,

36, fraccion 1, inciso e) de esta ley.

X1V, Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificaciéon arance-

laria, origen y valor de las mercancias de importacién y exportacion.

Para ejercer las facultades a que se refiere el parraio anterior, [a secre-
taria podra solicitar el dictamen que requiera, al agente aduanal, al

dictaminador aduanero o a cualquier otro perito.

XV. Determinar las contnibuciones y aprovechamientos omilidos por

los contribuyentes o responsables solidarios.

XVII. Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el proce-
dimiento administrativo de ejecucién para hacer efectivas dichas

cuotas, los impuestos al comercio exterior y los derechos causados.

XVII. Determinar el desuno de las mercancias que hayan pasado
a ser propiedad del fisco federal, las previstas en el articulo 157 de
esta ley y mantener la custodia de las mismas en tanto procede a

su entrega.
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XiX. Dictar, en caso fortuito o fuerza mayor, naufragio, o cualquiera
otra causa que impida el cumplimiento de alguna de las
prevenciones cde esta ley, las medidas administrativas que se

requieran para subsanar la situacién.

XX. Establecer marbetes o seilos especiales para las mercancias o
sus envases, destinados a la franja o regién fronteriza, que deter-
mine la propia secretaria, siempre que hayan sido gravados con un
impuesto general de importacion inferior al del resto del pais, asi
oo establecer sellos con el abjeto de determinar el origen de las

mercancias.

XXI. Otorgar, suspender y cancelar las patentes de los agentes adua-
nales, asi como otorgar, suspender, cancelar y revocar las autori-
zaciones de los apoderados aduanales.

XX, Dictar las reglas correspondientes para el despacho conjunto a
que se refiere la fraccidn Nl del articulo 143 de esta ley.

XX, Expedir, previa opinién de la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial, reglas para la apiicacidon de las disposiciones en
materia aduanera de los tratados o acuerdos internacionales de los
que México sea parte.

XXIV. Cancelar las garantias a que se refiere el articilo 36, fraccidn I,
inciso e) y las demds que se constituyan en los términos de esta ley.

XXV. Las que le sean conferidas en tratados o acuerdos internacionales
de los que México sea parte.

XXVI. Dar a conocer la informacién contenida en los pedimentos de
importacién que establezca la secretaria mediante reglas.
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XXVII. Establecer, para efectos de la informacidn que deben mani-
festar los importadores o exportadores en el pedimento que
carresponda, unidades de medida diferentes a {as sedaladas en las
leyes de los impuestos generales de importacién y exportacion.

XXVIN. Suspender la libre circulacién de las mercancias de proce-
dencia extranjera dentro del recinto fiscal, una vez activado el meca-
nismo de seleccidn automatizado, previa resotuciéon que emita la
autoridad administrativa o judicial competente en materia de
propiedad intelectual, y ponerla de inmediato a su disposicidn en el

lugar que [as citadas autoridades seialen.

XXIX. Microfilmar, grabar en discos opticos o en cualquier otro medio
que autorice 1a propia Secretaria mediante reglas, los documentos que
se hayan proporcionado a la misma en cumplimiento de las disposi-

ciones de esta ley.

XXX. Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las faculta-

des a que este precepto se refiere.”

Por otro lado, la Secrelaria de Hacienda y Crédito Puablico
puede autorizar que los particulares presten los servicios, dentro
del recinto fiscal, de manejo, custodia y almacenaje de las mer-
cancias de comercio exterior, compeltencia de las aduanas; asi como
los servicios de procesamiento electronico de datos y otros rela-
cionados con el despacho aduanero, tates como el segundo reco-

nocimiento de las mercancias.

C. Servicio de Administracién Tributaria.
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Como consecuencia de la desconcentracion tributaria ordenada
por el articulo primero del Decreto por el que se expiden nuevas
teyes fiscales y se modifican otras, publicado el 15 de diciembre de
1995, en el Diario Oficial de la Federacién y vigente a partir def
lo. de julio de 1997, fue promulgada la Ley del Servicio de Adminis-
tracién Tributaria y se cred el Servicio de Administracién Tributaria,
como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda v

Crédito Pablico.

El servicio de Administracién Tributaria tiene las facultades que
la Ley del Servicio de Administracién Tributaria; los diversos orde-
namientos aplicables; reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes
del presidente de la Republica y del secretario de Hacienda y Crédito
Pablico, le encomiendan ejecutar; esto, segln lo dispone el articulo

lo. del Reglamento del Servicio de Administracién Tributaria.

El articulo 20. de la Ley del Servicio de Administracién Tribu-
taria tiene por objeto la realizaciéon de una actividad del Estado
consistente en {a determinacién, liquidacién y recaudacién de im-
puestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprove-
chamientos federales y de sus accesorios para el financiamiento del

gasto publico.

El SAT tiene como atribuciones determinar, liquidar y recaudar

las contribuciones, productos, aprovechamientos federales y sus
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accesorios, dirigir los servicios aduanales, de inspeccion y de la
Policia Fiscal de [a Federacidn, representar el interés de la Federacion
en controversias fiscales, vigilar y asegurar el debido cumplimiento
de las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las
facultades de comprobaciéon previstas en dichas disposiciones.
Lo anterior significa que todas estas atribuciones fueron transferidas al
SAT, por parte de la SHCP.

El articulo 20. del Reglamento tnterior del Servicio de Adminis-
tracién Tributaria, establece los funcionarios y las unidades admi-
nistrativas con las que contara para el ejercicio de sus facultades,

ellos son:

Presidente

Unidad de Comunicacién Social

Comision del Servicio Fiscal de Carrera
Secretariado Técnico de ta Comision del Servicio Fiscal de Carrera
Unidades Administrativas Centrales

Direccion General de Tecnologia de la Informacién
Administracion General de Recaudacion
Administracion Especial de Recaudacién
Administracién General de Auditoria Fiscal Federal
Administracién Especial de Auditoria Fiscal
Administracion General Juridica de Ingresos

Administracion Especial Juridica de Ingresos
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Administracion General de Aduanas
Coordinacion General de Recursos
Coordinacion Central de Recursos Humanos
Coordinacion Central de Recursos Financieros
Coordinacion Central de Recursos Materiales
Unidades Administrativas Regionales
Administraciones y Coordinaciones Regionales
Administraciones y Coordinaciones Locales

Aduanas

El Servicio de Administracidon Tributaria contara con una Contra-

loria Interna que se regira conforme al articulo 11 del reglamento.

Las Coordinaciones, Contraloria Interna, Unidades y Direccio-
nes Generales estaran integradas por coordinadores, contralor
interno, los jefes de unidad y direclores generales, directores gene-
rales adjuntos, directores, subdirectores, jefes de departamento, de
oficina, de seccion y de mesa, por los coordinadores operativos,
supervisores, auditores, ayudantes de auditor, y por los demas ser-
vidores pablicos que senala el reglamento, asi como por el personal

que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

Las Administraciones Generales estaran integradas por los
administradores generales, administradores centrales, administra-

dores especiales, administradores regionales, administradores,
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subadministradores, jefes de departamento, coordinadores operali-
vos, supervisores, auditores y ayudantes de auditor, inspectores,
abogados tributarios, ejecutores, notificadores, verificadores, coman-
dantes, agentes de la Policia Fiscal y por los demds servidores
pablicos que senala el reglamento, asi como por el personal que se

requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

Estas unidades administrativas y funcionarios tienen estable-

cidas sus atribuciones en el reglamento de que se lrata.



Carituro I

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN
MATERIA ADUANERA
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l. GENERALIDADES DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
APLICABLES AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
EN MATERIA ADUANERA.

El procedimiento administrativo en materia aduanera siendo
una especie de los procedimientos administrativos, comparte ciertos

rasgos y caracteristicas comunes.

En principio, se considera que los procedimientos adminis-
trativos se dividen en ciertas fases. Al respecto la Subsecretaria de
Ingresos, presentd un modelo ¥ de acuerdo al cual, la actividad de la

administracién tributaria puede dividirse:

* Fase de planeacién.

Es la fase en que prevén las actividades cuya realizacion se juzga
necesaria, ideando los métodos para llevarlas a cabo y senalando
los medios indispensables que faciliten fa toma de decisiones con
la finalidad de lograr los objetivos fijados a la Subsecretaria de
ingresos. Asimismo, se elaboran reglamentos, anteproyectos de ley
y circulares que contengan la interpretacidn correcta de los orde-

namientos fiscales.

2 Bases para da regionalizacién de la Administracion Fiscal Federal, SHCP, 1973, paginas 67-70

22 ©STA TESIS NO SALE
“F 1.4 RIBLIOTECA
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a) Funcién de estudio, planeacion y evaluacién.

Consiste en formular estudios, andlisis y diagndsticos, planes y
programas generales necesarios para alcanzar los objetivos de la
Subsecretaria de Ingresos, asi como la comparacion de los resultados
obtenidos, con los que fueron previstos en los programas implan-

tados.

b) Funcion de decision.

Es la seleccién que llevan a cabo las autoridades entre dos o
mas soluciones posibles a fin de conseguir resultados congruentes
mediante las politicas establecidas.

c) Elaboraciéon de reglamentos y anteproyectos de ley.

Por ella, las autoridades realizan los estudios necesarios para
proponer las reformas a las leyes y reglamentar e interpretar las ya

existentes.
* Fase de ejecucién.
Comprende fa instrumentacion de los planes y programas a

través de las distintas unidades de trabajo, entre las que se definen,

distribuyen y coordinan las tareas de la administracion tributaria.
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a) Identificaciéon y registro de causantes.

Tiene como funcidn realizar y controlar los tramites precisos, a
efecto de inscribir en los padrones de causantes a las personas fisicas
y morales que sean sujetas de algun impuesto, expidiéndoles las cédu-

las correspondientes.
0} Recaudacion.

Estriba en llevar a cabo el cobro de los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos, asi como el de los créditos fiscales, vy,
en su caso, hacer efectivos aquellos créditos no cubiertos en su

oportunidad o en la forma y cantidad debidas.
¢) Administracion de los impuestos y otros ingresos corrientes.
Implica la interpretacion y aplicacién de las leyes y politicas
fiscales, de acuerdo con las modalidades correspondientes a cada
uno de los impuestos e ingresos corrientes y cuyo control estd a cargo
de la Subsecrelaria de ingresos.

d) Fiscalizacion.

Revisa las declaraciones de impuestos y practica inspeccio-

nes, para verificar el estricto cumplimiento de las obligaciones fisca-
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ies, tanto de los causantes, como de los terceros relacionados con

ellos.

e) Contencioso administrativo.

Abarca el tramite y resolucion de todos los litigios surgidos en
el desarrollo de 1a administracion fiscal y que no pudieron resolverse
en el seno de la misma.

* Fases auxiliares.

Soporta y respalda administrativa y técnicamente el proceso de

la administracion fiscal.
a) Informatica.

Se ocupa del tratamiento racional de los datos, a base princi-
palmente, de sistemas mecanizados con el fin de proporcionar {a
informacién requerida, por los diferentes niveles de la Subsecretaria
de Ingresos, para un mejor desempeio de los trabajos operativos y de
la toma de decisiones.

b) Orientacidn y servicios al contribuyente.

Trata de mantener y fomentar las buenas relaciones entre la

secretaria y los causantes, proporcionandoles la informacion que
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requieran, asi como la orientacidn, educacién y asesoria en cuanto
al cumplimiento de sus obligaciones fiscales y la defensa de sus

inltereses.
¢) Administracion interna.

Lleva a efecto la planeacién, organizacién, integracion, direc-
cion y control de los recursos humanos, presupuestales, materiaies
y de informacidn de las propias dependencias e implanta sistemas y
procedimientos de trabajo interno con vistas a incrementar la produc-

tividad y desahogar los rezagos.
d) Consultoria juridica.

Procura asesoria en materia juridica a lodas las dependencias

de la secretaria.

Diversos autores proponen clasificaciones de los procedimien-
1os, siendo uno de los mas claros, el propuesto por De la Garza?',

en los siguientes términos:

a) Procedimientos preparatorios y de control previo que se

refieren a todos los actos realizados por la administracién para esta-

UDE LA GARZA, SERGIQ FRANCISCO, “Derecho Financiero Mexicana”, Fd Porria, § A, Méwco, 1999,
paging 675,
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blecer los métodos y medidas para llegar a conocer la produccién
de los hechos generadores de créditos fiscales y la existencia y acti-
vidad de los sujelos pasivos potenciales o actuales de créditos tribu-
tarios y para controlarlos adecuadamente;

b) Procedimiento de determinacion, por virtud del cual Ja
administracion indaga la produccion de hechos generadores que
le han sido o no declarados, revisa las declaraciones con objeto de
saber si los hechos generadores han sido propiamente denunciados
y st la determinacion hecha por el sujeto pasivo estd de acuerdo
con la ley, o bien, rectifica la determinacién, o hace la determinacion
cuando la ley asi se lo encarga;

¢) Procedimiento de reembolso y de créditos fiscales;

d) Procedimientos coercitivos que utiliza la administracién para

hacer cumpiir sus determinaciones;
e) Procedimiento de ejecucidn forzosa, y

f) Procedimientos de impugnacion que la ley establece para la
proteccion de los derechos de los contribuyentes.

1. PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO.

El procedimiento administrativo es el medio o via legal de
realizaciéon de aclos que en forma directa o indirecta concurren en la
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produccién definitiva de los actos administrativos en la esfera de

la administracién, como lo ha definido Nava Negrete.**

En el Congreso del Instituto Internacional de Ciencias Adminis-
trativas, se propusieron algunos rasgos fundamentales para todo

procedimiento administrativo.

a) Principio de la audiencia de las partes.

b) Enumeracién de los medios de prueba para las partes.

c) Determinacién del plazo en el que debe obrar la adminis-
tracion.

d) Precisién de los actos para los que la autoridad debe tomar
opinidn de otras autoridades.

e) Necesidad de una motivacién de todos los actos adminis-
trativos que afecten a un parlicular.

fy Condiciones en las cuales la decision debe ser notificada a

los particulares.
A. PRINCIPIO DE LEGALIDAD.
Como ya hemos dicho, la ley es la fuente principal del derecho

administrativo. Al respecto la Suprema Corte ha emitido las siguientes

tesis:

UNAVANEGRETE, "Derecho Procesal Administrative”, Ed, Porra, 5. A.. México, 1997, pagisa 78,
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"AUTORIDADES.
Las autoridades sdlo pueden hacer lo que la ley les permite.”
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte SCIN, tesis 100, pagina 65.

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, ACTOS DE LAS. DEBEN APO-
YARSE EN LEY.

Los actos de autoridades administrativas gue no estén autonizados

por ley alguna, importan violacién de garantias.”

Semanario judicial de la Federacidon, Séptima Epoca, Tercera Parle,
Volamenes 145-150, pagina 60.

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.

Las autoridades administrativas no tienen mas que las expresamente les
conceden las leyes, y cuando dictan alguna determinaciéon que no
estd debidamente fundada y motivada en alguna ley debe estimarse
que es violatoria de las garantias consignadas en el articulo 16 cons-
titucional "

Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Segunda Sala,
Tomo XXIX, pagina 669.

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, CONSTITUCIONALIDAD DE
SUS ACTOS.

Las autoridades administrativas, por una parte, sélo pueden hacer [o
gue 1a ley les permite, y por otra, la sola existencia de una ley que
no ha sido debidamente aplicada y citada en el acto administrativo
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gue se reclame, no le da a éste el caracter de constitucional, por lo gque
si no se le seiala expresamente como fundamento del acto, éste es
inconstitucional, aunque la autoridad respectiva alegue: que por tra-
tarse del complimiento de leyes de orden piblico la simple omision
de una cita legal de una disposicién administrativa que tiene su
apoyo en preceptos legales permanentes, no puede ser causa para
que se perjudique el interés pablico."

Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Segunda Sala,
Tomo LXXI, pagina 5812.

De lo anterior se concluye, que las autoridades administra-
tivas no tienen mas facultades que las expresamente concedidas
por las leyes, debiendo en todos sus actos expresar las disposiciones
legales en que se apoyan sus actos y, cuando, por el contrario, dicten
alguna determinaciéon que no esté debidamente fundada y motivada

se estimard violatoria de garantias constitucionales.
B. PRINCIPIO DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Se ha establecido por parte del actual Tribunal Federal de justi-
cia Fiscal'y Administrativa que el objelivo de establecer la garantia
de fundamentacién y motivacién es la de tutelar los derechos de los
particulares, sujetando la actuacion de las autoridades a un régimen
de derecho e impidiendo que los particulares caigan en estado de
indefension, por lo que esa obligacion debe ser vista desde el ob-

jetivo que persiguen y no como un mero formulismo que obstaculice
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el desempeno de las autoridades en el cumplimiento de sus funciones

de orden pdblico y social.

La fundamentacion se refiere a la precision por parte de la
autoridad emisora del acto de molestia, de los preceptos legales que
pretende aplicar en dicho acto. Y, la motivacién, por su parte, se
refiere a la precision de las circunstancias especiales, razones particu-
lares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emisidon del acto y que esto se ajusta a un precepto legal; esto
es un razonamiento segin el cual quien lo emitié Hegd a la conclu-
sion de que el acto concreto al cual se dirige se ajusta exactamente

a las prevenciones de determinados preceptos legales,
C. PRINCIPIO DE AUDIENCIA.

El principio de audiencia consagrado en el articulo 14 de la
Constitucion Federal se interpreta en el sentido de que fas autoridades
administrativas, previamente a la emisién de cualquier acto que
implique privacion de derechos respetando los procedimientos que
fo contengan, tienen la obligaciéon de dar oportunidad a los agra-
viados para que expongan lo que consideren conveniente en defensa
de sus intereses. Lo que implica que se otorgue a los afectados un
término razonable para que conozcan las pretensiones de la auto-
ridad y aporten las pruebas legales que consideren pertinentes para

defender sus derechos. No obstante, que la ley que rija el acto no
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establezca la garantia de audiencia, existe la obligacion por parte
cde las autoridades, de concederla, para no incurrir en violacién de

ella.

Ademads se ha establecido que esta garantia otorga a los particu-
tares derecho, no sélo frente a las autoridades administrativas y
judiciaies, sinu también frente a la autoridad legislativa, de tal
manera que ésta quede obligada a consignhar en sus leyes los pro-
cedimientos necesarios para que se oiga a los interesados y se les
dé oportunidad de defenderse, en todos aquellos casos en que pue-

dan resultar afectados sus derechos.
D. FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIFNTO.

Estas se han definido como cuatro oportunidades en el proce-
dimiento: a) la seguridad de conocer oportunamente que existe un
procedimiento en su contra para defenderse, que se manifiesta por
medlio de una notificacién; b} la oportunidad de exponer sus argumen-
tos para oponerse al acto de privacion o sea los alegatos; ¢) la
oportunidad de probar su oposicién al acto de molestia, es decir, la de
ofrecer y desahogar sus pruebas; y, d) la exigencia de que a la defensa

le recaiga una resolucion fundada y motivada.

La Suprema Corte establecié jurisprudencia al respecto:



EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMEINTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PRE-
VIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articule 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previa-
mente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga se cumplan las forma-
lidades esenciales del procedimiento. Estas son fas que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion y que, de manera genérica, se traducen en {os siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus conse-
cuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se fingque la defensa; 3) La oportunidad de alegar: y 4) El dictado
de una resolucidn que dirima las cuestiones debatidas. De no respe-
tarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia
de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.”

Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo I, Diciem-
bre de 1995, tesis P./).47/95, pagina 133.

2. CAUSAS DE ANULACION DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS,

Los actos administrativos tienen una presuncion juris tantum de
validez que hace que produzcan sus efectos, mientras no se pruebe
que se estd en presencia de un acto ilegal; por o que esta presuncion
obliga a los afectados a promover los medios de defensa que la ley

establece para combatir los actos ilegales.
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Asi, los vicios de ilegalidad permiten nulificar la resolucion
impugnada para que se reslablezca la legalidad violada por el acto

de la administracion.

El Cadigo Fiscal de la Federacién, en su articulo 238, senala las

causas de anulacién de una resolucidn administrativa:

"{. Incompetencra dei funcionario que ia hdayd diciado u of
nado o tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucién,

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
que afecte las defensas del particutar y trascienda al sentido de la
resoluciéon impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o

motivacidén, en su caso.

. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del par-
ticutar y trascienda al sentido de la resolucidon impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en
contravencion de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las
debidas.

V. Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales

la ley confiera dichas facultades."
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Por su trascendencia, el numeral mencionado merece un dete-

nimiento en cada una de las fracciones que contiene.

A INCOMPETENCIA.

“Incompetencia del funcionario que ia haya dictado u ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha reselucién.”

El fundamento de esta causal de anulacién radica en el articulo

16 constitucional que dispone:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pape-

les o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auto-

ridad competente ...

Emilio Margain Manautou senala que incompetencia se puede

dar en cuatro casos, 10s gue resume de la siguiente manera:

“a) La invasion de funciones de orden jerarquico, sea gue el supe-
rior jerarquico ejerza funciones que correspondan a funcionarios
subordinados a él, o que éstos ejerzan funciones que correspondan
a aquél; b) La invasion de funciones ratione-personae, o sea, cuando
una autoridad administrativa ejerce funciones que corresponden a
otra con la que no existe vinculo jerarquico; ¢) Invasiéon de funciones

rationi-loci, cuando la autoridad actia fuera del drea geogrifica que
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legalmente tiene asignada y d) Invasion de funciones ratione-temporis
que se presenta cuando se toman decisiones por funcionarios que

han dejado de serlo o que deben cesar de inmediato en el cargo." %

La resolucién dictada por autoridad incompetente para ello
trae como consecuencia la nulidad lisa y llana, asi lo manifesté el
Poder Judicial Federal, en la tesis publicada en el Informe de 1984,
Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pagina 99, gue a

ta tetra dice:

"ACTO RECLAMADO. INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD EMI-
SORA DU. LA SALA FISCAL DEBE DECLARAR SU NULIDAD EN
FORMA LISA Y LLANA Y NO PARA EFECTOS (INTERPRETACION
DE LOS ARTICULOS 238, FRACCION | Y 239 DEL CODIGO FIS-
CAL DE LA FEDERACION).

El articulo 238 del actuat Cédigo Fiscal de la Federacion senala en
su fraccion |, como causa de ilegalidad de 1a resolucidn administrativa
combatida, la incompetencia del funcionario que la haya dictado, a
su vez el articulo 239 del propio cédigo tributario establece et sentido
que pueden tener las sentencias emitidas por fas Salas del Tribunal
Fiscal de la Federacién: reconocer la validez de la resolucion impug-
nada, declarar su nulidad para determinados efectos, sefialando en
su parte {inal que la declaracion de nulidad para efectos serd cuan-
do se esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones I,
1ty V del articulo 238 del propio cadigo (omisidn de los requisitos
formales exigidos por las leyes, inclusive la ausencia de funda-

FUMARGAIN MANALTOU, EMILIC "De lo Contencioso Admimsstrativo de Anutacion o de llegahdad™, [d.
Porria, 5.4, México, 1999, paginas 20y 21.
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mentacién y motivacién; vicios del procedimiento que afecten las
defensas del particular y cuando la resolucién administrativa dictada
en ejercicio de facultades discrecionales no corresponda a los fines
para los cuales la ley confiere esas facultades); en consecuencia,
haciende una interpretacion arménica de los preceptos legales an-
tes indicados, se debe de concluir que cuando se declara la nulidad
de una resolucién, por ser incompetente la autoridad que la emitia,
se debe de hacer en forma hsa y llana y no para efectos, por no estar
el caso en ninguno de los supuestos contemplados por el parrafo
final del articulo 239 del Cadigo Fiscal de la Federacion.”

B. OMISION DE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS POR LA LEY.

“Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la reso-
lucion impugnada, inclusive [a ausencia de fundamentacidn o moti-

vacién, en su caso.”

Margain Manautou explica la omisién de formalidades en dos

modalidades:

"... Esta situacién se presenta cuando la autoridad omite dar
cumplimiento a las formalidades que sefiala la ley. De acuerdo con
el Codigo Fiscal, este vicio puede darse en dos modalidades: a)
Omisiéon de las formalidades que legalmente deban revestir la reso-
lucién y b) Omisién de las formalidades que legalmente deban
revestir el procedimiento impugnado. En el primer caso, la autoridad

emite la resolucion con plena violacién de las formalidades que
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sefala la ley, v. gr.: la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles establece que las declaraciones de los causantes serdn
revisadas por comisiones integradas por tres personas {(por regla
general una es el jefe de la oficina receptora, otra un empieado de
ta misma oficina y la tercera un representante de los organismos
de los contribuyentes de la zona), cuando aparezca que los contri-
buyentes no se producen con veracidad en la declaracion de sus
ingresos. La resolucién puede tomarse por mayoria de votos, con ia
oposicidn o el voto en contra del representante de [os contribuyente.
Sin embargo, un jefe de oficina receptora, considerandose el mas
importante de los tres miembros, decide fincar diferencias de im-
puesto via comision revisora, emitiendo resoluciones a nombre de
la comisidon, pero con su sola firma. En este caso hay violacion de las
formalidades que legalmente deben revestir a la resolucién. El segun-
do caso, de violacion del procedimientoque sefiala la ley, se presenta
cuando la autoridad emite su resoluciéon sin haber respetado el
procedimiento en perjuicio del contribuyente ... Al respeclo, se sefala,
que cuando la vielacién del procedimiento no (se) incluye en el
contenido de la resolucién, carece de importancia la impugnacion
de la misma por dicho motivo, y que la importancia en pugnar por
el respeto del procedimiento violado surge cuando quizas, de haberse
respetado, otro hubiera sido el contenido de la resolucidén. Demos-
trada la violacidn, el tribunal debera nulificar la resolucién para el

efecto de que se reponga el procedimiento ..." ¢

dem, paginas 32y F3
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Asimismo, se esld ante esta causal, cuando la autoridad no se
apovya en norma juricdica, ni expresa las razones o motivos que la
llevaron a concliuir que el caso encuadra en las hipdtesis previstas

en laley, por lo que hay ausencia de fundamentacion y motivacion.

La presencia de esta causal de ilegalidad es siempre para el
efecto de que se emita un nuevo acto en el que se satisfagan las

formalidades esenciales del procedimiento.

C. VICIOS DEL PROCEDIMIENTO,

"lll. Vicios del procedimiento que afecten las deiensas del particu-

lar y trascienda al sentido de la resolucion impugnada.”

Esta causal de ilegalidad se refiere al procedimiento adminis-
trativo de notificacién y al procedimiento administrativo de ejecu-
cién, una vez que se demuestre la violacion, se debera declarar su
nulidad para efecto de que se reponga el procedimiento. Aun cuando
las causales establecidas en las fracciones Il y Il dan como resultado 1a
nulidad para efectos, se observa una sutil diferencia en el origen de
esas causales de nulidad, como lo expresé el Tercer Tribunal Cole-
giado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en su tesis
publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo X-Julio,

pagina 411, que a la letra dice:
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"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. ACTUA-
LIZACION DE LAS CAUSALES DE ANULACION PREVISTAS EN EL AR-
TICULO 238, FRACCIONES Il Y 1ll DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. El articulo 238, fracciones Il y i1l del Cédigo Fiscal
de la Federacién, establece: "Se declarard que una resolucidn admi-
nistrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes
causales: Il. Omisidn de los requisitos formales exigidos por tas le-
yes, que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de
la resclucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion
o motivacién en su caso. . Vicios del procedimiento que afecten
las defensas del particular y trasciendan al sentido de la resolu-
cién impugnada”. Estas dos causales de anulacion estaban esta-
blecidas en et Codigo Fiscal de 1938, articulo 202, y en el Codigo
Fiscal de 1967, articulo 228, de la siguiente manera: "Seran causales
de anulacion de una resolucion o de un procedimiento administrativo:
b) Omisién o incumplimiento de las formalidades que legalmente
debe revestir la resolucion o el procedimiento impugnado”, Ahora
bien, en principio se debe tener presente que, en términos del cédigo
tributario vigente, el acto impugnado en el juicio contencioso admi-
nistrativo lo va a constituir una resofucidon administrativa definitiva
(articulo 23 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion).
Dicha resolucidn puede ser impugnada legalmente por considerar
que reviste vicios de ilegalidad en si misma considerada, o bien, que
es el procedimiento def que en su caso derivd, el que esta afectado de
nulidad. Las dos causales en comento establecen vicios formales
contrarios al principio de legalidad, pero mientras que la fracecion 1)
se refiere a la omision de formalidades enla resolucion administrativa
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacién
en su caso, la fraccion HI contempla los vicios en el procedimiento
del cual derivé dicha resolucién, vicios que bien pueden implicar
también la emisién de formalidades establecidas en las leyes, omision
violatoria de la garantia de legalidad, pero que se actualizé en el pro-
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cedimiento, es decir, en los antecedentes ¢ presupuestos de la
resolucion impugnada. La configuracién de cualquiera de estas dos
causales implicard la nulidad de la resoluciéon administrativa
combatida, ya que es precisamente dicha resolucién el acto

impugnado en el juicio contencioso administrativo.”

D. VIOLACION A LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

“IV. S1 1os hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos
o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en con-
travencidn de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las

debidas."

Esta causal da como resultado la nulidad lisa y llana de la
resolucién impugnada ya que "se impugna el derecho en que se apoya
la autoridad para fundar su pretensién. El Codigo Fiscal de la Federa-
cién prevé este vicio de nulidad con dos modalidades: a) Violacion de
la disposicion aplicada y b) No haberse aplicado la disposicion
debida ... El actor puede apoyar su reclamacion en la misma dispo-
sicion en que la autoridad apoya su resolucién, demostrando que
ha sido aplicada o interpretada en forma errénea, o bien, puede apo-
yarla en norma diferente, que demuestre que la autoridad dejoé de
aplicar el precepto debido. Si la autoridad viola la ley con su resolu-
cion, ello puede deberse: a) a un error de hecho; b) a un error de
derecho; o ¢) mala fe. Se incurre en el error de hecho cuando el

funcionario, al emitir su resolucioén, incurre en falsas apreciaciones
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sobre determinadas situaciones. Se incurre en el error de derecho
cuando la autoridad interpreta o aplica en forma incorrecta la ley, o
deja de aplicar la norma debida; o sea, que se vicia la resolucion
por mala interpretacién o porgue el derecho que se aplica no es el
legalmente indicado, o porque se deja de aplicar el derecho debido.
Hay mala fe cuando el funcionario deliberadamente aplica o inter-

preta incorrectamente la ley.". ¥

Al tratarse de la proteccién hacia los particulares frente a actos
de autoridades dictados en contra de las disposiciones aplicables,
esta causal de anulacion se traduce en una manifestacion clara de
la preservacion de la garantia de legalidad a cargo del tribunal admi-

nistrativo, como érgano de control de fa misma.

E. VIOLACION DEL EJERCICIO DE FACULTADES DISCRECIONALES.

"V. Cuando la resoluciéon administrativa dictada en ejercicio de fa-
cultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales
la ley confiera dichas facultades."

Esta causal de ilegalidad es la llamada desvio de poder, se
aplica cuando la autoridad no hace uso efectivo de la discreciona-
lidad de la facultad que tiene para aplicar las mullas o sanciones

dentro de los minimos y los maximos previstos en la ley o cuando usa

dem, paginas 23 v 24,
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esa facultades sin cometer ninguna violaciéon, pero para fines distintos
de los que el poder le ha conferido.

Un estudio sobre los efectos de las sentencias de nulidad de
acuerdo a la causal de ilegalidad fue presentado recientemente,
por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito en la tesis
jurisprudencial publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gacela, Tomo IX, Febrero de 1999, tesis VIIl.20. J/24, pagina
455, cuyo texto literal es el siguiente:

"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CUAN-
DO LA VIDLACION ADUCIDA IMPLICA UN ESTUDIO DE FONDO,
LA NULIDAD SERA LISA Y LLANA, EN CAMBIO, CUANDO SE TRATA
DE VICIOS FORMALES, LA NULIDAD SERA PARA EFECTOS.

En términos de lo dispuesto por los articulos 238 v 239 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, tas sentencias del Tribunal Fiscal de la Fecle-
racion pueden declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnadec o
para efectos. La nulidad lisa y llana, que se deriva de las fracciones
Iy IV del articulo 238 invocado, se actualiza cuando existe incom-
pelencia de |a autoridad, que puede suscitarse tanto en la resolucion
impugnada como en el procedimiento del que deriva; y cuando los
hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien, se dictd en contravencién
de las disposiciones aplicables o dej6 de aplicar las debidas. £n ambos
casos, implica, en principio, que la Sala Fiscal realizé6 el examen de
fondo de la controversia. En cambio, las hipotesis previstas en las
fracciones I, lIl y V del precepto legal de que se trata, conllevan a
determinar la nulidad para efectos, al establecer vicios formales que
contrarian el principio de legalidad, pero mientras que la fraccion i
se refiere a la omision de formalidades en la resolucién administrativa
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impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién y motivacion
en su caso, la fraccién It contempla los vicios en el procedimiento
del cual derivé dicha resolucion, vicios que bien pueden implicar
también la omision de formalidades establecidas en las leyes, violato-
rias de las garantias de legalidad, pero que se aclualizaron en <l
procedimiento, es decir, en los antecedentes o presupuestos de
la resolucién impugnada. En el caso de la fraccidn V, que se refiere
a lo que la doctrina reconoce como "desvio de poder”, la sentencia
tendra dos pronunciamientos, por una parte implica el recono-
cimiento de validez del nroveide sancicnade y per otra ¢
anulacién del proveido sélo en cuanto a la cuantificacion de la multa
que fue realizada con abuso de poder, por lo que la autoridad puede
imponer un nuevo proveido imponiendo una nueva sancién, Asi,
de actualizarse los supuestos previstos en las fracciones | y IV del
articulo 238 del Cadigo Fiscal de la Federacién, que implica el estudio
de fondo del asunto, la nulidad debe declararse en forma lisa y
Hana, lo que impide cualquier actuacidn posterior de la autoridad;
en cambio, s se trata de los casos contenidos en las fracciones i y il
y ensu caso V del articulo en comento, que contemplan violaciones
de cardcter formal, la nulidad debe ser para efectos, la cual no impide
que la autoridad pueda ejercer nuevamente sus facultades, subsa-
nando las irregularidades y dentro del término que para el ejercicio
de dichas facultades establece la ley."

Il. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
EN MATERIA ADUANERA

1. FACULTADES Y LIMITES DE LAS AUTORIDADES ADUANERAS.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 144 de la Ley Aduanera vigente, cuenta,
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originariamente, con el camulo de facultades relativas a la admi-
nistracion tributaria en materia de comercio exterior, entre ellas, las
de comprobacion y determinacion del pago de impuestos en esa
materia, incluida, por ende, la de revisar la exactitud de los datos
contenidos en los pedimentos o declaraciones, y el pago correcto
de los impuestos al comercio exterior y de los derechos causados
por la importacion o exportacion de mercancias, asi como de las

cuotas compensatorias determinadas.

La Secretaria de Hacienda requiere delegar aquellas facultades
en entidades a ella sujetas, atendiendo para esto a las necesidades del
servicio, a los recursos y a la politica de administracion tributaria

imperante.

Asi, respeclo de la delegacién de facultades, como anterior-
mente ya se dijo, la Secretaria de Hacienda ejerce sus atribuciones
a través del Sistema de Administracion Tributaria, cuya ley fue pro-
mulgada el 7 de diciembre de 1995, publicada el 15 del mismo en
el Diario Oficial de la Federacidn; y que entrd en vigor el To. de julio
de 1997. Asimismo, su reglamento, promulgado el 27 de junio de
1997, publicade el 30 del mismo mes y en vigor desde el 10. de julio
de 1997, determina las atribuciones de las unidades administrativas

que lo integran.
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De los numerales 30, fracciones |, IX, XIV, XXIl; 34, fracciones
XVI, XV, XVII, XIX, XLVI, XLVI, XLV, 42, fracciones |, 11, VI,
X1, XI1, XVI, XVII, XX, XX1V, del reglamento antes mencionado,
se desprende gue en las autoridades que tienen atribuciones en
materia aduanera, en cuanto a funciones de fiscalizacién, determina-
cién y recaudacion en materia de comercio exlerior, son en espectal
Ia Administracian General de Auoditoria Fiscal Federal v [a Admi-
nistracion Ceneral de Aduanas, y las Aduanas, éstas dltimas en
principio, con referencia a un momento determinado, como lo es el
despacho aduanero por el que se entiende al conjunto de actos y
formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio nacio-
nal y a su salida de éste. Lo anterior mediante el ejercicio de facul-
tades de comprobacidn, entre otras, las traducidas en la revisién de
pedimentos y declaraciones con el objeto de determinar la exactitud
de los datos contenidos y el pago correcto de los impuestos y dere-

chos al comercio exterior, y de las cuotas compensatorias.

En consecuencia de lo anterior, tratandose de las facultades
de comprobacién y determinacidn en materia de comercio exterior, en
particular, la de revisar la exactitud de los datos contenidos en los
pedimentos de importacidon o exportaciény, por ende, el pago correcto
de los impuestos al comercio exterior y la aplicacion de las cuotas
compensatorias, asi como, la de determinar en cantidad liquida los

impuestos y las cuotas omitidas, se actualiza una competencia coin-
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ctdente que se encuentra establecida para ser ejercilada, en princi-
pio, por las autoridades aduaneras en el despacho aduanero, y
después, en cualquier momento, tanto por esas autoridades como
por las Administraciones de Auditoria Fiscal. Conclusidn a la que se
arriba dejando a salvo los principios que impiden el ejercicio simul-
tineo de una misma facultad y las determinaciones favorables para
el particular que puedan actualizarse por el ejercicio previo de la
facultad por una autoridad, de acuerdo con las leyes y la satisfaccidn

de las condiciones conducentes.

En resumen, las autoridades aduaneras compeltentes para lra-

mitar el procedimiento administrativo en materia aduanera son:

a) La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.

b} La Administracion Central de Comercio Exterior y la Adminis-
tracion de Auditoria de Comercio Exterior adscrita a ésta.

¢) Las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal

d) Las Aduanas; en los casos de resoluciones provisionales

absolutorias.

Los limites de las autoridades aduaneras se encuentran estable-
cidos por el principio de legalidad de la administracion, es decir
“as autoridades sélo pueden hacer lo que la tey expresamente les

permite”.
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2. ACTOS PREVIOS AL INICIC DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN
MATERIA ADUANERA.

A. DESPACHO ADUANERO.

CONCEPTO. Es el conjunto de normas juridicas que regulan

os lramites necesarios para efectuar el control aduanero a la entrada

PR | H M '
o salid I torritorio nacional v aue deben obhservar

~

La Ley Aduanera en su articulo 35, lo define como "et conjunto
de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al terri-
torio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los
diferentes traficos y regimenes aduaneros establecidos en el presente
ordenamiento, deben realizar en la aduana las autoridades aduaneras
y los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o lene-
dores en las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi
como los agentes o apoderados aduanales.”.

En el despacho, se regula desde el primer acto necesario para
introducir o sacar las mercancias del pais hasta que éstas quedan a
la libre disposicion del interesado, una vez cumplidas las formali-
dades del régimen aduanero al que se destinan, de acuerdo a las
modalidades del trafico por el cual se transportan.

Esto es, que las mercancias se deben someter en la aduana al

despacho aduanero y se entregaran a quien las presenté si el meca-
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nismo de seleccion automatizado determind que no se practique el
reconocimiento aduanero o si habiendo determinado reconocimiento
éste se practico sin detectar irregularidades, procediendo al retiro del
recinto fiscal y al levante inmediatamente de las limitaciones al domi-

nio que sobre ellas la ley habia impuesto.

Los tramites de despacho se llevan a cabo respetando una serie
de formalidades que pueden variar segin el trifico, la clase de mer-
cancias que se presentan a la aduana para ser despachadas, o el

régimen aduanero al que van a ser destinadas.
B. RECONOCIMIENTO ADUANERQO.

La Ley Aduanera, en su articulo 44, establece que el recono-
cimiento aduanero y segundo reconocimiento consisten en el exa-
men de las mercancias de importacién o de exportacién, asi como
de sus muestras, para allegarse de elementos que ayuden a precisar

la veracidad de lo declarado.

La doctrina lo define como "el acto por el cual teniéndose las
mercaderias a la vista se examinan para precisar sus caracteris-
ticas, procediendo a clasificarlas, determinandose el pago de los im-
puestos y demas requisitos que deben cumplirse y asf considerarse

legalmente importadas o exportadas”.?®

" CARVAIAL CONTRERAS, op ¢it, 368,
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El reconocimiento aduanero ha sido divido tedricamentle en

tres etapas;

La primera etapa consiste en la designacién del funcionario
que interviene, la indicacion de los bultos de mercancias y el cotejo

y examen exterior de dichos bultos.

La segunda etapa consiste en la mediciéon de ias mercancias
para determinar el pago del impuesto, verificacién de los datos pre-
sentados por el interesado en su documento con lo reconocido por
el vista del despacho; asimismo, en la clasificacion y valoracién de

las mercancias para la determinaciéon del impuesto.

La tercera ctapa consiste en la certificaciéon que hace el visla
aduanal en relaciéon a lo manifestado por el contribuyente en el

pedimento.??

3. FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA
{(PAMA).

Para llevar a cabo la comprobacién del cumplimiento de las
obligaciones en materia aduanera, o en su caso de las infracciones

administrativas derivadas de su incumplimiento, se presenta la

T ANABALON RAMIREZ, CARLOS. “El Aforo Aduancre”, Revista Tnbulara, Ano IV, Vel W, No. 13, Enero-
Marza, pagina 84,
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exigencia legal de practicar el embargo de las mercancias, levantar
un acta, desahogar un procedimiento administrativo especial deno-
minado Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA)
y entregar las mercancias tan pronto como el interesado haya acredi-
tado la legal estancia.

El procedimiento administrativo en materia aduanera ha sido
definido por la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal,
como el conjunto de actos previstos en la Ley Aduanera, ligados en
forma sucesiva con la finalidad de emitir una resolucidén condenatoria
o absolutoria, respetando la garantia de audiencia del particular al
valorar las probanzas y analizar las argumentaciones que pretendan
justificar la legal importacién, tenencia o estancia de mercancias

de procedencia extranjera en territorio nacional.*

Existen dos modalidades del procedimiento admtnistrativo en
materia aduanera, las cuales se determinan dependiendo de que se
efectie o no el embargo precautorio de mercancias; estas modali-
dades se pueden distinguir al establecer un procedimiento regular o

un procedimiento simplificado.

En consecuencia, es importante sefalar los casos en que el
embargo precautorio de las mercancias se efectuard, de acuerdo a

lo que dispone el articulo 151:

™ Manual General para la Tramitacidn del Procedimiento Admuestrativo en Matena Aduanery, Polincas de
Qperacidon, Admmistracion General de Auditoria Fiscal Federal, pigma 1.3
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* Cuando las mercancias se introduzcan al territorio nacional
por lugar no autorizado o se encuentren en fugares distintos de los
autorizados para permanecer.

* Cuando no se acredite el cumplimiento de restricciones no
arancelarias o el pago de cuotas compensatorias.

* Cuando no se acredite el cumplimiento de los requisitos para
su introduccion o para su legal estancia en el territorio nacional.

e Cuando por mediv dei reconscimiento aduanero se encuentre
mercancia no declarada.

* Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos
de carga con mercancia sin el pedimento de importacién respectivo.

¢ Cuando se encuentren que los datos declarados son falsos.

El embargo precautorio de las mercancias podra ser sustituido
por las garantias que establece el Cédigo Fiscal de la Federacién en
su articulo 141, de acuerdo con el articulo 154 de la Ley Aduanera,
excepto en los casos senalados en el articulo 183-A, que menciona
que las mercancias pasaran a propiedad del fisco federal y que son:

1. Vehiculos que no hayan obtenido el permiso de autoridad
competente.

2. Mercancias de importacién y exportacion prohibida.

3. Mercancias que no comprueben el cumplimiento de las regu-

laciones no arancelarias, cuotas compensatorias y que no cumplan

109



EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVG EN MATERIA ADUANERA

con ello dentro del plazo de treinta dias siguientes a {a notificacion

del acta de embargo.

4. Mercancias que no acrediten con la documentacién aduanal
correspondiente que se sometieron a los tramiltes previstos en la ley

para su introduccién al territorio nacional.
5. Mercancias con factura, nombres y domicilio falsos.

Por otra parte, cabe mencionar que el embargo de mercancias
de procedencia extranjera s6lo se puede decretar durante el ejerci-
cio de las siguientes actividades o funciones *' :

a} En el reconocimiento aduanero ordenado en el despacho

aduanero.

b) En el segundo reconocimiento aduanero ordenado en el

despacho aduanero.

c) En la verificacion de mercancias en transporte ordenada en

orden escrita de autoridad competente.

d) En el ejercicio de facultades de comprobacién y en particu-

lar durante la practica de visitas domiciliarias.

YORODHE PONCE. ANDRES. "Derecho Aduanero Mewcano”™ [d ISLF Méwco, 1999, pigina 540,
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A. PROCEDIMIENTO REGULAR.

Las autoridades aduaneras levantaran el acta de inicio del pro-
cedimiento administrativo en materia aduanera, cuando con motivo
del reconocimiento aduanero o ejercicio de facultades de comproba-

cién, embarguen precautoriamente las mercancias.

Las autoridades requeriran al interesado para que designe dos
testigos y senale domicilio dentro de la circunscripcién territorial
de la aduana, excepto si son pasajeros, ya que éstos podran senalar
uno fuera de la circunscripcién. En el acta se sefalard que cuentan

con un plazo de diez dias para ofrecer pruebas y alegatos.
B. PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO.

En fos casos en que no proceda el embargo precautorio, y con
motiva del reconocimiento aduanero o ejercicio de las facultades
de comprobacion se observe que procede la delerminacion de contri-
buciones omitidas, cuotas compensatorias y en su caso, la imposi-
cion de sanciones, las autoridades aduaneras procederan a su
determinacion; asimismo, se dard a conocer mediante escrito o acta
circunstanciada los hechos u omisiones que impliquen la omisién
de contribuciones, cuotas compensatorias o sanciones y se senalard
que cuentan con un plazo de diez dias para ofrecer pruebas y

alegatos.
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Para ambos procedimientos, el interesado deberd ofrecer
pruebas y alegatos ante la autoridad aduanera que levantd el acta
de inicio. El ofrecimiento, desahogo y valoracion de pruebas se hara
conforme a lo dispuesto por los articulos 123 y 130 de! Cédigo Fiscal

de la Federacion.

Cuando el interesado acredite la legal estancia o tenencia de
mercancias en el pais, mediante sus pruebas, es decir, se desvirtien
los supuestos por los que se efectuéd el embargo precautorio, la auto-
ridad que levantd el acta, dictara resolucion, sin imposicién de
sanciones ni gastos de ejecuciéon y se ordenara la devolucién de las
mercancias embargadas. Si esta resolucién es dictada por la aduana,
tendrd el cardcter de provisional y la autoridad aduanera podra dictar
la definitiva en un plazo que no excedera de cuatro meses a partir
de {a resolucion provisional y de no emitirse en ese plazo, la provi-

sional tendra el caractler de definitiva.

Cuando el interesado no desvirtie los hechos y circunstancias
que motivaron el inicio del procedimiento administrativo, mediante
pruebas, las autoridades aduaneras dictaran resolucion deter-
minando, en su caso, las contribuciones y cuotas compensatorias
omitidas e imponiendo sanciones procedentes, en un plazo que no
excederd de cuatro meses a partir de la fecha en que se levanté el

acta de inicio.
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C. CONTENIDO DE LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINIS-
TRATIVO EN MATERIA ADUANERA CUANDO NQO SE DESVIRTUAN LOS
HECHOS ¥ CIRCUNSTANCIAS QUE MOTIVARON EL INICIO DEL PROCE-
DIMIENTO.

La resolucién del procedimiento administrativo en materia
aduanera en el caso que no se desvirtien los hechos y circunstancias
que motivaron el inicio del procedimiento, como todo acto de deter-
minacién, es el acto de la administracion pablica que constata la
realizacion de otro imputable al sujeto pasivo, por el que se liquida o
cuantifica el adeudo en dinero, una vez valorizada la base imponible
y aplicada la tasa ordenada por la ley. En consecuencia, la resolucion

de! mencionado procedimiento deberd contener estos clementos.

La Ley Aduanera en su articulo 1o. seflala como hecho gene-
rador de los impuestos al comercio exterior, la introduccién de mer-

cancias o ta extraccion de ellas del terntorio nacional.

Los sujetos pasivos, obligados al pago de 1os impuestos al comer-
cio exterior, es decir, quienes introduzcan mercancias al territorio
nacional o las extraigan del mismo pueden ser personas fisicas y
morales, aclarando que la Federacién, Distrito Federal, Estados, Muni-
cipios, entidades de la administracién publica paraestatal, insti-
tuciones de beneficencia privada y sociedades cooperativas deberan

pagar los impuestos al comercio exterior, no obstante que en otras
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leyes no causen impuestos federales o estén exentos de ellos (arliculo

52 de la Ley Aduanera).

Por lo tanto, la resolucion del procedimiento administrativo
en materia aduanera establecerda la cantidad sobre la que se
determinan los impuestos. Para el caso del impuesto de importacién,
el valor de transaccion o el que determine la ley; para el caso del
impuesto al valor agregado, tratandose de bienes tangibles, el valor
que se utilice para los fines del impuesto general de importacién,
adicionado con el monto de este Gltimo gravamen y de los demas
que se tengan que pagar con motivo de la importacidn (articulo 27
de 1a Ley del IVA); para exportacion, el valor comercial de las

mercancias, entre otros.

Asimismo, establecerd la cuota, es decir la cantidad que debe
cubrirse de acuerdo al porcentaje del valor de la mercancia; las cuo-
tas compensatorias, para el caso de mercancias importadas en condli-
ciones de discriminacion de precios o de subvencién en su pais de

origen; asi como las sanciones que en su caso procedan.

Cabe recordar que la autoridad esta obligada, en observancia
a a Ley Suprema, a fundar y motivar la resolucién que afecte los
derechos de los particulares, es decir, hacer la cita de la norma
juridica correspondiente y expresar las circunstancias de hecho gue

determinen su aplicabilidad mediante un razonamiento 16gico vy
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juridico; ya que de otra forma, no tendrian oportunidad de ejercitar
su derecho de defensa. Por lo que, la falta de fundamento legal en la
resolucion, la violacion de la disposicion aplicada o el no haberse
aplicado la disposicion debida, son causa de anulacion de la reso-
lucién, en su caso, por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, segan lo dispone la fraccion il del Cédigo Fiscal de la
Federacion. Por oltra parte, la resolucidon debe cumplir los requisitos
fonnadies estabiecidos en el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién y la omision o incumplimiento de ellos constituye una causa

de impugnacion en el juicio de anulacidn.

En cuanto al contenido y la forma de las resoluciones del proce-
dimiento administrativo en materia aduanera, éstas deben contener
los siguientes elementos esenciales, mismos que son determinados
y descritos detalladamente en el Manual General para la Tramitacién
del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA), emi-

tido por la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal:

a) Proemio. Deben sefalarse los preceptos legales aplicables
de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, de acuerdos, de la
Ley Aduanera, del Cédigo Fiscal de la Federacién y de los demds
ordenamientos aplicables, que sirven de fundamento para la actua-
cidn y resolucion por parte de la autoridad que conoce del proce-

dimiento administrativo en materia aduanera.
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b) Resultandos. El extracto detallado, en forma cronolégica,
de todo lo acontecido dentro de la tramitacién del proceso, permi-
tiendo de manera clara y precisa tener una vision mas amplia de los
hechos y los actos que dieron origen al procedimiento y los que se

suscitaron durante su desarrollo.

c) Considerandos. Son la adecuacion de la conducta infractora
de los contribuyentes, descrita en los resultandos, a los supuestos
previstos por la legislacién aduanera, para posteriormente aplicar

la consecuencia juridica prevista en el precepto legal.

d) Liguidacion. Representacién numérica desglosada de los
impuestos al comercio exterior y demas contribuciones omitidas que
resulten, asi como la actualizacion y los recargos correspondientes,
en los términos de los articulos 17-A y 21 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

e) Multas. Expresa la conducta infractora y el precepto legal
que la sanciona, indicando el monto de la multa que se impone, asi
como su actualizacién conforme a los articulos 50. de la Ley Adua-
neray 70 del Cédigo Fiscal de ta Federacion, separando la cantidad
que corresponde a la multa por la infraccion a la Ley Aduanera, de
los demas impuestos que con motivo de la introduccion de la mer-

cancia se Cause.
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f) Puntos resolutivos. Determinan la consecuencia prevista en
la norma juridica en ta cual encuadre la conducta infractora,
haciendo referencia a los considerandos correspondientes, asi como
la cantidad tolal del crédito fiscal, las multas y las demas sanciones
que resulten aplicables, asi como la orden de que se turne para ser

notificado al responsable.

Comprenderan también el caso de que las mercancias pasen a
propiedad del fisco federal; cémo deberd hacerse la notificacién de
dicha resolucién; asi como, cudl es la situacion del conductor y del

medio de transporte, en su caso.
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ANALISIS JURIDICO SOBRE LA EXTEMPORANEIDAD
DE LA RESOLUCION DEFINITIVA EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ADUANERA RESPECTO DEL PLAZO ESTABLECIDO
POR EL ARTICULO 153, TERCER PARRAFO,
DE LA LEY ADUANERA VIGENTE
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l. SUPUESTOS EN QUE SE DICTARA LA RESOLUCION DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA
Y CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE ESTA.

Ante todo, debe transcribirse el articulo 153 de la Ley Aduanera

que dice:

“Articulo 153. El interesado debera ofrecer por escrito, las pruebas y
alegatos que a su derecho convenga, ante la awtoridad aduanera que
hubiera levantado el acla a que se refiere ef articulo 150 de esta ley,
dentro de los diez dias siguientes al del levantamiento del acta. El ofre-
cimiento, desahogo y valoracién de las pruebas se hard de confor-
midad con lo dispuesto por los articulos 123 y 130 del Cédigo Fiscal

de la Federacion.

Cuando el interesado presente pruebas documentales que acrediten
la legal estancia o tenencia de las mercancias en el pais; desvirtren los
supuestos por los cuales fueron objeto de embargo precautorio o
acrediten que el valor declarado fue determinado de conformidad
con el titulo 1N, capitulo NI, seccion primera de esta ley en los casos
a que se refiere el articulo 151 fraccién VIl de esta ley, la autoridad
qgue levantd el acta a que se refiere el articulo 150 de esta ley,
dictara de inmediato la resolucién, sin que en estos casos se impon-
gan sanciones ni se esté obligado al pago de gastos de ejecucién; de
existir mercancias embargadas se ordenara su devolucion, Cuando
la resolucion mencionada se dicte por una aduana, la misma tendra el
cardcter de provisional, en cuyo caso las autoridades aduaneras
podran dictar la resolucidn definitiva, en un plazo que no excederi
de cuatro meses, a partir de la resolucién provisional; de no emitirse
la resolucion definitiva, la provisional tendrd tal caricter.
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En los casos en que el interesado no desvirtie mediante pruebas
documentales los hechos y circunstancias que motivaron el inicio
del procedimiento, asi como cuando ofrezca pruebas distintas, las
autoridades aduaneras dictardn resolucién determinando, en su caso,
las contribuciones y las cuotas compensatorias omitidas, e impo-
niendo las sanciones que procedan, en un plazo que no excedera
de cuatro meses a partir de la fecha en que se levantd ef acta a que se

refiere el articulo 150 de esta ley.

Tratdndose de mercancias excedentes o no declaradas embargadas
a maquiladoras y empresas con programas de exportacidén autoriza-
dos por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, cuando dentro
de los diez dias siguientes a la notificacidn del acta a que se refiere
este articulo, el interesado presente escrito en el que manifieste su
consentimiento con el contenido del acta, la autoridad aduanera que
hubiera miciado el procedimiento podrd emitir una resolucion provi-
sional en la que determine las contribuciones y cuotas compensatorias
omitidas y las sanciones que procedan. Cuando el interesado en un
plazo de cinco dias a partir de que surta efectos la notificacién de la
resolucion provisional acredite el pago de las contribuciones, acce-
sorios y multas correspondientes y, en su caso, el cumplimiento de
las regulaciones y restricciones no arancelarias, la avtoridad aduanera
ordenard la devolucion de las mercancias.”

1. SUPUESTOS EN QUE SE DICTARA LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA.

Como anteriormente ya se expuso, existen dos supuestos para

concluir el procedimiento administrativo en materia aduanera, los

cuales dependen de que se acredite |a [egal estancia, o se desvirtgen
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los hechos y circunstancias que motivaron el inicio del proce-

dimiento, mediante el ofrecimiento de las pruebas respectivas.

Independientemente de to anterior, |as resoluciones definitivas,
ya sean absolutorias o condenatorias, deberan dictarse en un plazo

no mayor de cuatro meses, contados a parlir de la fecha en que se

H \ H ‘ -.nh’\ t II‘\ r
levantd el actla de inicic de! procedimiento. Para ¢f caso de guc

[
j41]

se haya emilido resolucién provisional absolutoria por la aduana, el
plazo de cuatro meses comenzard a correr a partir de que se dictd

la resolucién provisional.
Estos supuestos y sus consecuencias juridicas son los siguientes:

* Si el contribuyente presenta pruebas documentales con las
que se acredite la legal importacién, tenencia o estancia de las mer-
cancias en el pais, la autoridad que levantd el acta de inicio del
procedimiento administrativo en materia aduanera, dictara de
inmediato la resolucién absolutoria, sin que en este caso se impon-
gan sanciones ni se esté obligado al pago de gastos de ejecucidn; y

de existir mercancias embargadas, se ordenard su devolucion.

Desde luego, que si esa resolucién es dictada por una aduana,
tendra el caracter de provisional, en cuyo caso la Administracién

Local de Auditoria Fiscal competente, dictard la resolucién definitiva
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en un plazo que no excedera de cuatro meses, contados a partir de la
fecha en que se dicto la resolucién provisional; v, de no emitirse reso-
lucién definitiva, 1a provisional tendra ese caracter. Para ello, cuando
la aduana dicte la resolucién provisional absolutoria, la misma debera
remitir el expediente debidamente integrado con las constancias (acta
de irregularidades e inicio del procedimiento administrativo en
materia aduanera, pedimentos, facturas, etcétera) y demas pruebas
documentales ofrecidas por el particular y copia autégrafa de la
resolucion provisional absolutoria a la Administraciéon Local de Audi-
toria Fiscal de su circunscripcién territorial, dentro de las veinticuatro

horas siguientes a la notificacién de dicha resolucion. *

Por altimo, si la resolucion es dictada por la autoridad adua-

nera, aquélla invariablemente tendra el caracter de definitiva.

* Si el contribuyente no ofrece pruebas o las que ofrece ante
la aduana son distintas de las documentales o con las documentales
exhibidas no logra desvirtuar las irregularidades que se le imputan,
la aduana debera remitir el expediente debidamente integrado a la
Administracién Local de Auditoria Fiscal de su circunscripcion terri-
torial dentro de los cinco dias siguientes a que fenecio el plazo de

diez dias.

Y oManual General para la Tramutacion del frocedimiento Admemistranvo en Materia Adwanera, Politicas de
Operacion Administracion General de Avditoria Fiscal Federal, pigima 1 18
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Lo anterior, toda vez que las aduanas dnicamente podran emitir
resoluciones provisionales absolutorias, asi como las relativas a la
sustitucion de la garantia del interés fiscal, cuando proceda y se solicite

dentro del plaze para ofrecer pruebas y formular alegatos.®

Una vez realizado lo anterior, dicha autoridad dictara resolu-
ciéon determinando, en su caso, las contribuciones y cuotas compen-
satortas omitidas e imponiendo sanciones procedentes, lo cual deberd
hacer en un plazo que no excederd de cuatro meses a partir de la

fecha en que se levanté el acta de inicio.

2. CONSENCUENCIAS DE LA FALTA DE RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA RESPECTO DEL PLAZO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 153, TERCER PARRAFO DE LA LEY ADUA-
NERA.

Acorde con lo preceptuado por el articulo 153 de la Ley Adua-
nera, la falta de resolucion dentro del procedimiento administrativo
en materia aduanera, presenta dos consecuencias diferentes para la
falta de resolucion dentro del plazo establecido, partiendo de que
se acredite o no la legal estancia y lenencia de las mercancias en el
pais; o, de que se desvirtien los supuestos por los que se llevd a

cabo el embargo precautorio.

* adem
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La primera se refiere a la circunstancia de que si se acredite la
legal estancia o tenencia de las mercancias o se desvirtuen [os su-
puestos por los que se embargaron, en este caso, la autoridad dictara
la resolucién, ordenando la devolucion de fas mercancias, sin impo-
sicton de sanciones ni gastos de ejecucion; y si la aduana dicta la
resolucion, ésta tendra el caracter de provisional y la autoridad adua-
nera dictard la resolucién definitiva en un plazo que no excedera de
cuatro meses y de no hacerlo, la resolucion provisional tendri el

caracter de definitiva.

En la segunda hipdtesis, caso en que no se acredite la legal
estancia o tenencia de las mercancias o no se desvirtden los supues-
tos por los que fueron embargadas, la autoridad administrativa dictara
resolucién determinando en su caso contribuciones y cuotas com-
pensalorias omitidas e imponiendo sanciones en un plazo que no
excedera de cuatro meses, a partir de la fecha en que levanté el
acta de inicio. Pero el mencionado articulo 153 de la Ley Aduanera
omite eslablecer qué procede cuando la autoridad no dicte dicha reso-

lucién una vez que ha transcurrido el plazo senalado.

A diferencia de la primera hipdtesis, en que existié una resolu-
cion provisional y ésta tendrd el caracter de definitiva si no se dicta
la resolucion definitiva en el plazo de referencia, la segunda hipdtesis

queda sin disposicién expresa que regule la consecuencia de no
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diclarse resolucion definitiva dentro del plazo de cuatro meses; por
lo que, debe tenerse en cuenta la situacién que se presenta cuando se

actualiza este supuesto,

Como se ha establecido, el procedimiento administrativo en
materia aduanera inicia cuando las autoridades levantan acla, por
hal

arse embargado mercancias con motivo del reconocimiento
aduanero y segundo reconocimiento, verificacion de mercancias o
ejercicio de facultades de comprobacidn, por io que, si después de
los actos procedentes no se logra desvirtuar las circunstancias que
motivaron el embargo precautorio, y la autoridad aduanera no dicta
resolucion dentro del plazo de cuatro meses establecido por el
articulo 153 parrafo tercero, el particular se ve afectado, ya que las
mercancias permanecen embargadas, sin que exista disposicion
expresa que establezca lo que ante esta situacion debe observarse
para evitar la molestia a los particulares por esperar hasta que se dicte

la resolucion definitiva.

Al respecto, el antes Tribunal Fiscal de la Federacién, actual
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se ha pronun-
ciado, en términos del precedente emitido por la Segunda Seccién
de la Sala Superior, publicado en la Revista del Tribunal Fiscal de {a
Federaciéon, Afno |l, Nimero 6, Enero de 1999, tesis IV-P-2a5-48,

pagina 60, que a la letra dice:
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"“EMBARGO PRECAUTORIO. CONSECUENCIA DE NO DICTAR
RESOLUCION DENTRO DEL PLAZO DE CUATRO MESES PREVISTO
POR EL ARTICULQO 155 DE LA LEY ADUANERA, VIGENTE EN 1996.

Este precepto tutela el q(:e un embargo precautorio no se prolongue
por tiempo indefinido, con las consecuenties molestias al particular.
Es claro que al practicarse dicho embargo durante una visita domici-
ltaria, éste se efecta al no contar el particular en ese momento con
la documentacién gque ampare la legal estancia de la mercancia,
razdn por ta que en dicho precepto se establece el procedimiento a
seguir, sefalando que el visitado dentro de los 10 dias siguientes a la
fecha en que se practicd el embargo, deberd ofrecer las prucbas
respectivas, a fin de acreditar la legal estancia en el pais de las mer-
cancias embargadas y asi también establecer la obligacién de la
autoridad de que una vez desahogadas tas pruebas ofrecidas, dicte
resclucién en un plazo que no excederd de cuatro meses a partir
de la fecha en gque se efectud el embargo. Por tanto, la consecuen-
cia en caso de que la autoridad no emita la resolucién oportunamente,
no es otra que el particular esté en posibilidad de solicitar [a
devolucion de ta mercancia y no de anular la resoluciéon impugnada.

Juicio No. 100(14)/35/98/1423/97 . Resuelto por la Segunda Seccidn
de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesign de
20 de agosto de 1998, por unanimidad de cinco votos. Magistrada
ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega. Secretaria: Maria Teresa QOlmos

Jasso.

(Tesis aprobada en sesién de 18 de septiembre de 1998)"

De acuerdo al precedente anterior, los particulares, una vez

transcurrido el plazo de cuatro meses a que se refiere el articulo

128



CariiuLo bV

153, parrafo tercero, de la Ley Aduanera, estan en posibilidad de
solicitar a la autoridad aduanera la devoluciéon de 1a mercancia

embargada.

A pesar de lo anterior, la molestia causada al particular con ¢l
embargo precautorio, se puede agravar y llegar a constituir una
violacién de garantias, como al respecto lo pronuncié la Segunda
Sala de la Suprema Corte de lusticia en el criterio publicado en el
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo VII, Agosto
de 1998, tesis CVI/98, pagina 503, cuyo texto cs el siguiente:

"EMBARGQO PRECAUTORIO. EL ARTICULO 151, FRACCION 11, DE
LA LEY ADUANERA QUELO PREVE, ES VIOLATORIO DEL ARTICULO
16 CONSTITUCIONAL (EN APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA
P./). 88/97). E) articulo 151, fraccién Ilt, de la Ley Aduanera, que
faculta a las autoridades aduaneras para proceder al embargo
precautorio de las mercancias y de los medios en que se transporten
cuando no se acredite, con la documentacidn aduanera
correspondiente, que las mercancias se sometieron a los tramites
previstos en la tey para su introduccién al territorio nacional, infrin-
ge el articulo 16 constitucional, En efecto, siguiendo el criterio esta-
blecido en la jurisprudencia del Tribunal Pleno P.J). 88/97, cuyo rubro
es "EMBARGO PRECAUTORIO EN MATERIA FISCAL. EL ARTICULO
145, FRACCION IV, DFL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE
LO PREVE (VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS) ES VIOLATORIO DEL ARTICULO
16 CONSTITUCIONAL.", se arriba a la conclusién de que el articu-
lo 151, fraccion Y, de la Ley Aduanera, igualmente, es contrario a lo
dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal, pues faculta
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a las autoridades hacendarias para practicar un embargo
precautorio. Aunado a {o anterior, este precepto crea en el par-
ticular un estado de incertidumbre, por no conocer la justificacion
del aseguramiento de bienes para garantizar un supuesto crédito
fiscal cuya existencia y monto no se encuentran determinados. £n
atencion a todo ello, debe estimarse que tal facultad es arbitraria y
vulnera el articulo 16 constitucional, pues permite aplicar dicha
medida cautelar aun cuando, probablemente, el contribuyente esté

al corriente en sus obligaciones fiscales.

Amparo en revisidn 1329/97. Autotransporte ¢e Carga, Servicio
Nacional, 5.A. de C.V. 12 de junio de 1998. Unanimidad de cuatro
volos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretaria: Rosa Maria Galvan Zarate."

Tiene relacidn con lo anterior la jurisprudencia emitida por el
Pleno y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo I,
Septiembre de 1995, tesis P./). 17/95, pagina 27, de texto:

"EMBARGO PRECAUTORIO. EL ARTICULO 145 DEL CODIGO FIS-
CAL DE LA FEDERACION QUE LO PREVE VIOLA EL ARTICULO
16 DE LA CONSTITUCION. En los térmunos en que se encuentra
redactado el articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
autoriza la traba del embargo precautorio sobre fos bienes del
contribuyente, sin que se encuentre determinada la obligacién de
enterar tal o cual tributo ni la cuantificaciéon del mismo, con lo
que se infringe el articulo 16 constitucional, al crearse un estado
de incertidumbre en el contribuyente, que desconoce la justificacién
del aseguramiento de bienes para garantizar un supuesto crédito
fiscal cuyo monto no se encuentra determinado. La expresién que
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utiliza el dispositivo citado "de proteger el interés fiscal®, carece
de justificacién en virtud de que la determinaciéon de una
contribucidn constituye requisito indispensable del nacimiento del
interés fiscal, lo que implica que si ello no se actualiza no existen
razones objetivas para aplicar la atudida medida precautoria.
Sostener lo contrario propiciaria Ja practica de aseguramientos en
abstracto, puesto que en esa hipétesis se ignorarian los limites del
embargo ya que no se tendria la certeza juridica de la existencia
de un créduo tiscal. Por estas razones resulta inconstitucional el
precepto invocado al otorgar facultades omnimodas a la autoridad
fiscal que decreta el embargo en esas circunstancias al dejar a su
arbitrio la determinacion del monto del mismo y de los bienes
afectados; ademas de que el plazo de un afto para fincar el crédito

es demasiada prolongado y no tiene justificacion.

Amparo en revision 1088/92. Almacenes Especializados, 5.A. de
C.V. 15 de junio de 1995. Mayeria de diez votos. Ponente: Juventino

V. Castro v Castro. Secretario: Hilario Sanchez Cortés.

Amparo en revisiéon 1363/92. Bar Alfonso, S.A. 15 de junio de
1995. Mayoria de diez votos. Ponente: fuventino V. Castro y Castro.

Secretano: Hilario Sanchez Cortés.

Amparo en revision 156/94. Flujo de Datos México, S.A. de C.V.
29 de junio de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio

Salvador Aguirre Anguiano. Secretana: Adnana Ezcorza Carranza.
Amparo en revision 1505/94. Jarabes Veracruzanos, 5.A. de C.V.

29 de junic de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Juventino

V. Castro y Castro. Secretario: Hilario Sanchez Cortés.
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Amparo en revision 1416/94. Automotores Cuautitlan, S.A. de C. V.
4 de julio de 1995, Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino
V. Castro y Castro. Secretario: Hilario 5anchez Cortés,

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el treinta y uno
de agosto en curso, por unanimidad de once votos de los Ministros:
Presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Maritano Azuela Giitréon, Juventino V. Castro y Castro,
Juan Diaz Romero, Genaro David Goéngora Pimentel, José de Jesiis
Gudiiio Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman
Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd,
con el nimero 17/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede;
y determind que las votaciones de los precedentes son idoneas para
integrarla. México, Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de mil
novecientos noventa y cinco."

Pero, independientemente de la situacién antes expuesta en
relacion al embargo, la falta de resolucidn definitiva en el proce-
dimiento de referencia, provoca un estado de incertidumbre para el
particular, ya que frente a esto se descarta la posibilidad de con-
figuraciéon de una negativa ficta porque no se estd en presencia de
una instancia administrativa o una peticién formulada por el par-
ticular por la que solicite algo a la autoridad; toda vez que el articulo
37 del Codigo Fiscal de la Federacion de manera expresa senala
que la negativa ficta se configura cuando ia autoridad no resuelve
en el término de tres meses, las instancias o peticiones que se for-
mulen a las autoridades fiscales, lo que significa que forzosamente

debe mediar instancia o peticiéon en este caso, entendiéndose ins-
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tancia como sindnimo de peticidon, toda vez que lo dnico que se
puede formular a la autoridad es una peticidn, pues la inslancia
entendida como una etapa procesal no es una peticion, sino que la
propia autoridad, por disposicion legal tiene que resolver el pro-
cedimiento que comenzd con el acta de inicio y de embargo,
circunstancia que excluye la posibilidad de que la negativa ficla se
pueda configurar en relacion a la resolucién de dicho nrocedimienio
que las autoridades deben llevar a cabo de oficio; por lo que, en
este caso no media ninguna instancia o peticiéon de parte del par-

ticular.

Asimismo y corroborando lo anterior, en el caso en que la
omisién surge desde la falta del acuerdo del escrito de ofrecimiento
de pruebas, no es posible configurar la negativa ficta, ya que ésle
constituye un acto procesal, tal como 1o determind en criterio juris-
prudencial publicado en el Semanario Judicial de {a Federacidon y
su Gacela, Tomo Xi, Abril de 2000, tesis 11.20.A.13A, pagina 969, el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo

Circunto:

"NEGATIVA FICTA. NO SE CONFIGURA RESPECTO DE ACTOS
PROCESALES EMITIDOS EN UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRA-
TIVO. De conformidad con el articulo 37 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, la resolucién negativa ficta se configura por el silencio
de la autoridad fiscal, al omitir dar respuesta en un plazo de tres
meses, a las instancias o peticiones de los particulares. Por tanto,
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si el inconforme presenté su escrito de ofrecimiento de pruebas y
alegatos, con motivo de un procedimiento administrativo en materia
aduanera instaurado en su contra, pretendiendo que la omisién
del acuerdo correspondiente configura una resolucion negativa
ficta, es inconcuso que tal negativa ficta no se actualiza al no
tratarse de una instancia o peticién de un particular formulada a la
auteridad fiscal, sino de un acto procesal dentro de un
procedimiento administrativo. En consecuencia, es correcto el
desechamiento de la demanda de nulidad realizado por la Sala

Fiscal responsable.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINIS-
TRATIVA DEL SEGUNDQO CIRCUITO.

Amparo directo 333/99. Hugo Vargas Pérez. 13 de enero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Dario Carlos Contreras Reyes.

Secretario: losé Antonio Abel Aguilar Sanchez "

Aun mas, en el supuesto de que existiera una peticidén sin
acordar antes de la emision de la resolucidon dentro del procedimiento
oficioso, se ha concluido que no se configura la negativa ficta, tal
como lo sostuvo en criterio jurisprudencial el Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, publicado en
el Semanario fudicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo IV,
Noviembre de 1996, tesis IIl.10.A.29 A, pagina 467 .

“NEGATIVA FICTA. NO SE ACTUALIZA TAL FIGURA TRATANDOSE
DE PETICIONES PRESENTADAS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SEGUIDO OFICIOSAMENTE POR LA AUTORI-
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DAD FISCAL Y NO ACORDADAS POR £STA, DENTRO DEL PLAZO
FIIADO POR EL ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDE-
RACION. Las instancias o solicitudes presentadas por los contri-
buyentes ante las autoridades fiscales dentro del procedimiento
aduanero que no son acardadas dentro del término de cuatro meses
(ahora tres), no constituyen en el caso una resolucidn negativa ficta
aun cuando hayan recaido en el procedimiento administrative, conse-
cuentemente no son susceptibles de combatirse por medio del recurso
administrativo de revocacion; al efecto, debe entenderse gue si un
procedimiento administrativo no concluye en el plazo de tres meses
contados a partir de la fecha en que se levanto el acta de inicio de
ese procedimiento, debe estimarse que la autoridad lo resoivid nega-
livamente, y por tanto, a esa determinacion le reviste el caracter de
definitiva, susceptible de ser impugnada medianie el recurso de revo-
cacion que establecen los articulos 117, fraccion I, del Cédigo
Fiscal de la Federacion y 142 de la Ley Aduanera; pero en la especie,
la peticidn no se hizo valer en contra de la resolucién que corres-
pondia calificarse como definitiva, para que contra ella procediera
el citado recurso de revocacion que pretende el particular, y mucho
menos se encuentra prevista en ninguna de las hipélesis que senalan
los articulos 37 y 123, fraccion 11, del cédigo tributario federal, en
relacion con el numeral 122 de la referida Ley Aduanera; sin embar-
go. la falta de acuerdo de dicha promocion debe impugnarse a través
del juicio de amparo indirecto, en términos del articulo 114, fraccion
II, de la Ley de Amparo, por considerarse violado el derecho de
peticién consagrado en el articulo 8o. constitucional.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL TERCER CIRCUITO.

Revision fiscal 5/96. Administrador Local Juridico de Ingresos de
Zapopan, en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito
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Piblico. 11 de julio de 1996. Mayoria de votos. Ponente: Rogelio
Camarena Cortés. Disidente: Ramon Medina de a Torre. Secretaria:

Silvia Irina Yayoe Shibya Soto."

El hecho de que en el criterio anterior se sostenga la proceden-
cia del juicio de amparo por la violacion del derecho de peticién
no se contradice con el criterio que sostiene que no existe peticion o
instancia en el procedimiento oficioso, ya que puede existir peticion
sin que sea de las que dan la procedencia a la configuracién de la
negativa ficta, pero si constituyen el ejercicio del derecho de peti-
cidn, consagrado en el articulo 8o. constitucional, lo que se explica
en el siguiente criterio jurisprudencial, apoyado en la anterior Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, emitido por el Cuarto
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicado en el Semanario
Judiciai de la Federacién y su Gaceta, Tomo I!l, Marzo de 1996, tesis
Vi.40.2 A, pagina 975.

"NEGATIVA FICTA Y DERECHQ DE PETICION. SU DIFERENCIA €N
LAS SENTENCIAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDE-
RACION. No toda peticién o solicitud que se eleve a una autoridad
fiscal y que ésta no conteste transcurrido el término de cuatro meses,
constituye una negativa ficta, sino lo Gnico gue provocaria es que se
viole en perjuicio del cantribuyente que elevo tal peticion o solicitud,
el derecho de peticidon consagrado en el articulo 8o. constitucional, el
cual es una institucién diferente a la negativa ficta que establece
el articulo 37 del Cédigo Fiscal de ia Federaciéon. La omisién en
que incurra la awtoridad fiscal al no dar respuesta de manera expresa
dentro del plazo de cuatro meses, a la instancia, recurso, consulta o
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peticién que el particular le hubiese elevado, para que pueda confi-
gurar la negativa ficta, es necesario que se refiera y encuadre en
alguno de los supuestos que establece el articulo 23 de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién; esto es, la negativa
ficta Gnicamente se configura respecto de las resoluciones que deba
emitir la autoridad administrativa fiscal con motivo de la
interposicion de los recursos en los que se impugnasen cuestiones
de su conocimiente o acerca de peticiones que se le formulen
respecto de las resoluciones que hubiese formulado v que omita
resolver o contestar dentro del plazo de cuatro meses. En cambio,
el escrito petitorio que no guarde relacidn con alguna de las
hipétesis del invocado articulo 23, aun cuando la autoridad
demandada omita darle respuesta después de cuatro meses, en
mode alguno constituye la resclucidn negativa ficta, sino que
provoca que se infrinja el derecho de peticidn, cuyo conocimiento
es competencia exclusiva de los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITQO.

Amparo directo 573/94. Cafés Alpe, 5.A. de C.V. 5 de diciembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Martinez Mar-
tinez. Secretario: Mario Oscar Lugo Ramirez."

Por otra parte, la figura juridica de la "caducidad especial" —
asi definida en jurisprudencia por el anterior Tribunal Fiscal de la
Federacion—, respecto a la hipétesis de que el legislador desligue
el plazo de la caducidad a que se refiere el arliculo 67 del Codigo
Fiscal de la Federacion, del plazo de cumplimiento sefalado en el

articulo 239, antependlitimo parrafo del mismo ordenamiento, por
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lo que, aun sin haber caducado sus facultades, la autoridad dnica-
mente cuenta con cuatro meses para cumplir con la sentencia y para
emitir la resolucién definitiva correspondiente en particular; tampoco
se configura, porque si bien el legislador establecié un plazo de
cuatro meses para emitir la resolucién del procedimiento, lo cierto
es que en la disposicién de que se trata, no se contempla que la
autoridad ya no pueda dictar resolucidon fuera de ese término, ni se
estatuye sancidn para el caso de que se sobrepase el plazo esta-
blecido. A mayor abundamiento, cabe precisar que el incum-
plimiento en comento, no trae como consecuencia la extincion de
las facuitades de algin 6rgano federal, sino, en todo caso, la responsa-
bilidad del servidor pablico en lo individual, pero no la supresion
del término de cinco aios que la autoridad tiene para ejercer sus

facultades de determinacion.

De igual forma, no es posible considerar que se presenta la
figura juridica de la preclusién, ya que aquélla es una figura procesal
que se actualiza en los procedimientos jurisdiccionales (en los que
las partes en contienda pierden sus derechos procesales al no ejer-
citarlos con oportunidad) y no en los administrativos en los que la
autoridad ejerce facultades de imperio, pues éstos son regulados
expresamente, para efectos de extincion de facultades (no pérdida
de derechos), por el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
que establece la figura juridica de la caducidad. Al respecto existe

un criterio jurisprudencial emitido por la Segunda Seccion de la
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Sala Superior del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, publicada
en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Ano XI. No. 122,

Febrero de 1998, tesis II-PS-11-166, pagina 89, que a la letra dice:

"PRECLUSION. ES UNA FIGURA PROPIA DE LOS PROCEDIMIEN-
TOS JURISDICCIONALES Y NO SUSCEPTIBLE DE APLICARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

De acuerdo a los articulos 121 a 124 de {a Ley Aduanera, la
autoridad administrativa estd en aptitud de iniciar el procedimiento
administrativo en materia aduanera para investigar el exacto cum-
plimiento de obligaciones fiscales. El articulo 121 del ardenamiento
legal contempla el plazo de 10 dias hibiles para que el gobernado
desvirtie los hechos u omisiones; sin embargo, ¢l particular aun puede
hacerlo en contra del acto que le finque los créditos y def embargo
correspondiente, a través del juicio contencioso administrativo,
sin gue sea de aplicarse la figura juridica de la preclusidn estable-
cida en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civi-
les, pues dicha institucién es propia de los procesos jurisdiccionales

y no del procedimiento administrativo en materia aduanera. {10)

Recurso de Apelaciéon No. 100(A)-11-289/96/1115/94 - Resuelto por
la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, en sesién de 11 de abril de 1997, por unanimidad de
4 votos.- Magistrado Ponente: Dr. Gonzalo Armienta Calderén.-

Secretario: Lic. Santiago Gonzalez Pérez.

(Tesis aprobada en sesion de 5 de agosto de 1997)"
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Il. ANALISIS JURIDICO SOBRE LA EXTEMPORANEIDAD
DE LA RESOLUCION DEFINITIVA EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA RESPECTO DEL
PLAZO DE CUATRO MESES ESTABLECIDO POR EL ARrTicuto 153,
TERCER PARRAFO, DE LA LEY ADUANERA VIGENTE

I. CONSECUENCIAS DE LA EXTEMPORANEIDAD DE LA RESOLUCION DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA RESPECTO
DEL PLAZO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 153, TERCER PARRAFO DE LA
LEY ADUANERA VIGENTE.

Es de especial relevancia el hecho de que los particulares pue-
dan verse afectados por violaciones a la ley, por lo que se hace
indispensable que exista un control juridico de la actividad admi-
nistrativa, con el objeto de que las autoridades ajusten sus actua-

ciones a lo que establece y ordena la ley.

Existen diversos sistemas de control de la legalidad de los actos
de las autoridades, uno de ellos el de autotutela de la administraciéon
pablica, que ella misma {a desarrolla con base en un sistema de
buena fe y de buena organizacién administrativa, examinando sus

propios actos para dejarlos sin efectos, si no son legales.

Esto se concretiza, mediante el recurso administrativo que

constituye "el medio legal de que dispone el particular, afectado en
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sus derechos o intereses por un acto administrativo determinado,
para obtener en los términos legales de la autoridad administrativa
una revision del propio aclo, a fin de que dicha autoridad lo revoque,
lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad

o la inoportunidad del mismo.*". 3

Este recurso puede interponerse en contra de cualquier acto o
resoiucion ante ia misma autoridad que dictdé fa resolucién que
agravia al particular; asi una vez agotada esta via puede iniciarse el
procedimiento contencioso administrativo ante el actual Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, antes Tribunal Fiscal de
la Federacion.

El contencioso administrativo se puede definir como el juicio
que se interpone ante un tribunal administrativo auténomo, sobre
pretensiones o conflictos fundados en preceptos de derecho adminis-
trativo o facultades regladas, que se litigan entre particulares y la
administracion pablica federal o local, por las resoluciones o actos
ilegales dictados por ésta, que lesionan o vulneran los derechos esta-
blecidos anteriormente en favor del reclamante, por una ley, un
reglamento u otro preceplo.®

Cl derecho que la ley otorga a los particulares para inconfor-

marse, por medio del juicio contencioso administrativo, ante el Tri-

Y FRAGA, GABING Gp cit pigima 331
" MANULL L ARGANARAS, citado por Andrés Serra Rojas . op. ¢il., pagina 782,
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bunal Federal de justicia Fiscal y Administrativa en contra de resolu-
ciones de autoridades administrativas, emanadas como un acto de
imperio de éstas, que se consideran atentatorias, es de interés publico
y por lo mismo no puede ser materia de renuncia, sin perjuicio de que
la parte que pretenda no hacer uso de este derecho, puede hacerlo,
absteniéndose de intentar la accion correspondiente; pero una vez
que se ha intentado la accién, dicho Tribunal no puede dejar de
conocerla, sin importar que el ejercicio de su accién le sea favora-

ble o no.

Por otra parte, el juicio de garantias, también es una alternativa
de impugnacion de dicha resolucion, éste puede hacerse valer via
amparo indirecto por viclacionesdirectas a la Constituciéno porincons-
tituctonalidad de algin precepto en que se haya fundamentado la
autoridad; o bien, puede impugnarse en términos del articulo 114,
fraccion I, de la Ley de Amparo, por considerarse violado el derecho

de peticidn consagrado en el articulo 8". constitucional.

A. IMPUGNACION DE LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA DICTADA EN FORMA EXTEM-
PORANEA.

En el caso en estudio, cuando no se desvirtian las circunstan-

cias que dieron origen al embargo precautorio de las mercancias y

la autoridad tiene un plazo que no excedera de cuatro meses para
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dictar resolucion determinando contribuciones, cuotas compensa-
torias omitidas e imponiendo sanciones; y por el contrario, dicha
resolucién es dictada una vez transcurrido este plazo, el particular
se encuentra frente a un acto de autoridad con ciertas caracteristicas
que constituyen los presupuestos para la procedencia de la accién
del juicio de anulacién ante el Tribunal Federal de justicia Fiscal y

Administrativa:

* En efecto, la resolucion del procedimiento administrativo en
materia aduanera es una resolucién definitiva dictada por una auto-
ridad fiscal federal, caso en el cual, la interposicién del recurso
de revocacién, establecido en la Ley Aduanera, es optativo antes de
ocurrir al juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fis-

cal y Administrativa, conforme al articulo 203 de {a Ley Aduanera.

La interposicion del recurso por el particular tiene por objeto
revocar una resolucion emitida por la autoridad aduanera que afecla
la esfera juridica del particular. El recurso deberd presentarse ante la
misma autoridad que emitid el acto impugnado, dentro de los 45
dias habiles al en que haya surtido efecto la notificacién del acto
gue se impugna. Pero, como ya se menciond aun cuando es posible
la impugnaciéon de esta resolucién mediante el recurso de revoca-
cién, en opiniéon de la sustentante, se considera conveniente que el
particular acuda directamente al juicio de nulidad, ya que es muy

posible que la autoridad administrativa que resuelva el recurso,
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confirme la resolucion y se vea nuevamente en la necesidad de iniciar
olro procedimiento; por lo que le tomaria menos tiempo y oblendria
una resolucién definitiva si impugna la resolucién en el juicio ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

* Esta es una resolucién personal y concreta que causa un
perjuicio juridico y econémico al particular, ya que reclama el pago
de una prestacion fiscal e impone sanciones.

* Ademds, es una resolucion que, al determinar la existencia
de una obligacién fiscal en cantidad liquida, e imponer multas por
infracciones a las normas federales, esta comprendida en las resolu-
ciones a las que se refiere el articulo 11, fracciones i y {ll, de la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

* Por lo anterior, su impugnacion es procedente ante el Tribu-
nal Federal de justicia Fiscal y Administrativa, en términos de lo dis-
puesto por tos articulos 11 fracciones | y I, de la ley organica de
dicho tribunal; y, 202 del Cédigo Fiscal de la Federacién, a contrario

sensu.

B. PLANTEAMIENTO DE LA CAUSAL DE ILEGALIDAD EN LA IMPUGNA-
CION DE UNA RESOLUCION EXTEMPORANEA.

La resoluciéon mediante la cual se determinan contribuciones,

cuotas compensatorias omitidas y se imponen sanciones, después de
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que en su oportunidad no se desvirtuaron las circunstancias que
dieron origen al embargo precautorio e inicio del procedimiento
adminisirativo en materia aduanera, resolucién que puede tener la
caracteristica de ser emitida fuera del plazo de cuatro meses estable-
cido para su emision por el articulo 153, parrafo tercero, de la Ley
Aduanera, y por ello puede impugnarse por considerarse ilegal, con
el fin de obtener la declaracion de su nulidad ante el Tribunal Fede-

Tl de jusiicia Fiscat y Adminisiraiiva.

Ahora bien, en la impugnacién ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa de esta resolucion dictada en forma
extemporanea se puede invocar como causal de anulacién, la con-
templada en la fraccién 1V del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, cuyo texto es:

"Articulo 238. Se declararda que una resolucién administrativa es
ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

IV. 5i los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos
o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contra-
vencion de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas.

Este concepto de nulidad estriba que la resolucion del proce-

dimiento administrativo en materia aduanera se ha dictado fuera
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del plazo establecido por la ley y por ende en contravencién al
articulo 153, parrafo tercero de la Ley Aduanera que en su parte

conducente precisa:

"... la autoridades aduaneras dictaran resoltucién determinando,
en su caso, las contribuciones y las cuotas compensatorias omitidas,
e imponiendo las sanciones que procedan, en un plazo que no excedera
de cuatro meses a partir de la fecha en que se levanté el acta a que se

refiere el articulo 150 de esta ley.”

Siendo esta disposicion una limitante para la emisién la resolu-
cion del procedimiento administrativo, la autoridad debe observarla,
en satisfaccion de las garantias de seguridad juridica y debido
proceso; pero por el contrario, al dictarse fuera del plazo de cuatro
meses establecido, la autoridad actda en contravencién del precep-
to legal aplicable, es decir, del articulo 153, parrafo tercero de la
Ley Aduanera. Como consecuencia de ello, se deja al total albedrio
de la autoridad dictarla cuando mejor le parezca, incluso, se viola
con ello la garantia de legalidad establecida en el articulo 16 consli-
tucional que en base a la cual, la autoridad sélo puede hacer aquello
que la ley le permite, pero no llegar al absurdo de que puede hacer

lo que la tey no le prohibe.

2. ESTUDIO DE LA CAUSAL DE ILEGALIDAD PLANTEADA EN LA IMPUG-
NACION DE UNA RESOLUCION EXTEMPORANEA DEL PROCEDIMIENTO
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ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA, EN RELACION CON EL PLAZO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 153, TERCER PARRAFO, DE LA LEY ADUA-
NERA.

A. RAZONAMIENTO QUE SOSTIENE LA {LEGALIDAD DE LA RESOLU-
CION DICTADA FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 153,
TERCER PARRAFO DE LA LEY ADUANERA.

La postura que sostiene la ilegalidad de la resolucién definitiva
extemporanea del procedimiento administrativo en materia adua-
nera, se apoya fundamentalmente en que el texto del articulo153,
tercer parrafo de fa Ley Aduanera, que establece el término de cuatro
meses para dictar fa resolucién conliene una facultad reglada cuando
usa en su texto la expresion "las autoridades aduaneras dictaran
resolucion”; por lo tanto, establece un deber juridico consistente en
que las autoridades cuentan con un plazo de cuatro meses para diclar
las resoluciones referidas. De lo anterior, tenemos que el propdsito
de la norma es obligar a la autoricdad a cumplir en un plazo maximo,
brindando asi, seguridad juridica al particular. En consecuencia, sila
autoridad dicta la resolucién, determinando cargas a los particu-
lares, fuera del plazo previsto por la ley, siempre que el particular
impugne el acto administrativo respectivo, por estimarlo lesivo a

su interés juridico, éste debera ser anulado.

Al respecto, existe un criterio jurisprudencial, emitido por la

Sala Superior del antes Tribunal Fiscal de la Federacion, que sostiene:
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"PLAZO PARA CUMPLIMENTAR LA RESOLUCION RECURRIDA.
CONSTITUYE UNA FACULTAD REGLADA. .- Bl Cédigo Fiscal de la
Federacidon en su articulo 133, dltimo parrafo, te sefala a fa auto-
ridad un plazo de cuatro meses para cumplir con la resolucion
recaida al recurso de revocacion. Esta disposicidn contiene una
facultad reglada cuando usa en su texto el término "deberd”, en
fugar de "podra®, establece un deber juridico, en virtud del cual,
las autoridades cuentan con un plazo perentorio de cuatro meses,
para cumplir las resoluciones referidas. De lo anterior, se entiende
que el propdsito de la norma es obligar a la awtoridad a cumplir en un
plazo miximo, brindando asi, seguridad juridica al particular. £n con-
secuencia, si la autoridad administrativa ejecuta lo dispuesto por la
resolucidon recaida al recurso, fuera del plazo senalado por la ley,
siempre que el particular impugne el acto administrativo respec-
tivo, por estimarlo lesivo a su iterés juridico, éste debera ser anulado.

juicio de Nulidad No. 100(20)11/97/11035/936.- Resuelto por la
Segunda Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de fa Federa-
cién, en sesién de 17 de febrero de 1998, por mayoria de 3 votos
a favor y 1 en contra.- Magistrada Ponente: Magistrada Ma. Gua-
dalupe Aguirre Soria.- Secretaria: Lic. Ma. Eugenia Rodriguez Pavon.

(Tesis aprobada en sesidon de 24 de marzo de 1998)

EN EL MISMO SENTIDO:

Juicio de Nulidad No. 100120)13/97/7305/96.- Resuelto por la Se-
gunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Fede-
racion, en sesion de 22 de enerc de 1998, por mayoria de 3 votos

con la ponencia modificada y 1 en contra.- Magistrado Ponente:
Luws Carballo Balvanera.- Secretario: Lic. Gustavo Villegas Parra."
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Respecto de la facultad reglada debe entenderse que "supone
la existencia de una norma juridica que indica claramentie bajo qué
circunstancias y en qué sentido debe emilirse un acto; la creacién
de ese acto reglado requiere la presencia de un érgano competente
y de un funcionario facultado, con total precisién, para efectuar la
actividad que el sistema juridico ordena. La facultad vinculada o
reglada esta prevista claramente en el texto normativo, indicando
en qué momento y en qué senticdo ha de producirse ia aclividad de
la administracion pablica y por ello se habla de que el acto y la
facultad reglados estdn ligado o vinculados al texlo de una cierta

ley o reglamento." 3¢

Manuel Maria Diez precisa al respecto que "la ley es el soporte
de todo acto administrativo y esa vinculacién se advierte con toda
evidencia en la actividad reglada o vinculada. En este acto la activi-
dad administrativa se concreta en una fiel ejecucién de la ley, que
no solamente sefala el fin a realizar y la autoridad competente para
ello, sino que establece, ademas, cuiando y cémo ésta debe actuar.”. ¥

Por el contrario, la facultad discrecional se entiende "siem-
pre que el ordenamiento juridico no establece cuando debe ejerci-
tarse, como debe ejercitarse y en qué sentido se debe ejercitar. Ello

puede obedecer a una de dos circunstancias; a que no exista una

" MARTINEZ MORALES RAFALL 1. "Derecho Administrativo fa. y 20, cursos”, Fd. Harla, 5.4, México, 1998,
paging 175,
" e,
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ley que regule los aspeclos 0 momentos citados, o a que, existiendo,
en aras de la eficacia administrativa, permita la discrecionalidad de

los tres o alguno de aquélios."

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al respecto ha emi-
tido una tesis, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
Volumenes 205-216, pagina 28, que presenta un estudio sobre |a

diferencia de la naturaleza juridica de estas facullades:

"ACTO DISCRECIONAL Y ACTO REGLADO DE LA ADMINISTRA-
CION. SUS DIFERENCIAS. SITUACION JURIDICA DEL GOBER-
NADO FRENTE A ELLOS.

De acuerdo con la doctrina y con los criterios de los tribunales, se
estd en presencia de un acto formado por elementos puramente
reglados, cuando una vez realizado el supuesto previsto en la norma
juridica y satisfechos los requisitos que elfa preve, la autoridad admi-
nistrativa estd obligada a actuar en el sentido predeterminado en
la misma norma, sin posibilidad de eleccién. Esto significa que la
norma no solamente fija ciertos elementos de validez del acto,
como son la competencia de la autoridad, la forma que debe revestir
la resolucién y la finalidad que debe perseguir, sino ademas el
otro elemento de validez del acto, que es su contenido. Un ejemplo
podria ser lo dispuesto por el articulo 144 del Cédigo Fiscal de la
Federacion gue regula la suspension del procedimiento adminis-
trativo de ejecucién, dado que una vez realizado el supuesto cle la
norma, consistente en que el particular presente su solicituel acom-
panada de los documentos que acredite la garantia del interds fis-

“ Ratae! Entrena Cuesta, cetado por Martinez Morales Ratael b, op o, pgma 275
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cal, la autoridad administrativa compelente deberd conceder la
suspension sin tener libertad de eleccién. Por el contrario, existe
discrecionalidad cuando, una vez realizado el supuesto de la norma,
la autoridad administrativa goza de la libertad de elegir, entre vanas
posibilidades, la que le parezca mas convenienle al interés pablico.
Dicho de otro modo, la norma establece Unicamente los elementos
de validez del acto relativo a la competencia, a la forma y a la fina-
lidad, mas no asi el contenido, pues éste deberd ser determinado
por la Administracién atendiende a cuestiones de conveniencia.
Tal es el caso de la autorizacién para pagar a plazo un crédito fis-
cal, pues una vez realizado el supuesto de la norma, consistente
en gque un contribuyente gue redna los requisitos previstos en el
Reglamento del Cédigo Fiscal de {a Federacion presente una soli-
citud, la propia ley determina la autoridad competente para conocer
de la solicitud, la forma que debe revestir la resolucién que le
recaiga y fa finalidad que debe perseguir, pero deja en libertad a
la autoridad de elegir entre conceder la autorizacién o no conce-
derla, segin lo estime conveniente o inconveniente para el interés
puablico. En estas condiciones, tratandose de aclos compuestos
solamente por elementos regiados, el particular gue se coloque en
la hipotesis legal, cumpliendo con todas las exigencias de la norma,
tendra derecho a que la autondad se conduzca en el sentido dictado
en la ley, ya que ésta no tiene alternativa, por lo que si no sucede
asi, el afectado tendra accidn para exigir su cumplimiento forzoso
ante los tribunales quiénes tienen facultades para examinar todos
los elementos del acto, incluso su contenido. Pero no ocurre igual,
cuando la autoridad goza de discrecionalidad pues entonces, aun-
que el particular se encuentre colocado en la hipdtesis legal y cumpla
con todas las exigencias de la norma, sélo tendra derecho a que se
resuelva su peticidn pero no tendra derecho a que la Administracion
se conduzca en un sentido delerminado, ya que ésta puede legiti-
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mamente elegir entre varias posibilidades por razones de conve-

niencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo direclo 297/86. Recuperadora de Limas de Acero, S.A. 15 de
abril de 1986. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gon-
gora Pimentel."

Ademads, esta postura se apoya también en el principio de facul-
tades expresas que rige en derecho pablico, en el sentido de que las
autoridades sélo pueden hacer lo que la ley expresamente les per-
mite; o sea, que la facultad para efectuar o realizar determinado acto
autoritario debe emanar de una disposicion legal o reglamentaria y

de ninguna manera presumirse, cuando no se les prohiba.

B. RAZONAMIENTO QUE SOSTIENE LA VALIDEZ DE LA RESOLUCION
DICTADA FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 153, TERCER
PARRAFO DE LA LEY ADUANERA.

El criterio que sostiene esta postura, se apoya fundamentalmente
en las caracteristicas de la norma juridica que establece el plazo
para dictar la resolucion definitiva del procedimiento administrativo
en materia aduanera, es decir, el articulo 153, tercer parrafo de la

Ley Aduanera, que dispone:

152



Carituio IV

"En los casos en que el interesado no desvirtie mediante
pruebas documentales los hechos y circunstancias que motivaron el
inicio del procedimiento, asi como cuando ofrezca pruebas distintas,
las autoridades aduaneras dictaran resolucion determinando, en su
caso, las contribuciones y las cuolas compensatorias omitidas, e
imponiendo las sanciones que procedan, en un plazo que no exce-
derd de cuatro meses a partir de la fecha en que se levantd el acta a
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Este criterio se apoya en que la norma legal no establece la
consecuencia juridica para el supuesto de que la resolucion, que
determina contribuciones, cuotas compensatorias o sanciones, se
dicte una vez transcurridos cuatro meses, contados a partir del ievan-
tamiento del acta de inicio. Es decir, esta disposicion establece el
deber a la autoridad de dictar la resolucién en un plazo que no
excedera de cuatro meses, pero no se senala ta sancién para el caso
de incumplimiento.

Esta disposicién tiene el cardcter de norma juridica prescriptiva,
ya que, como la define Leticia Bonifaz Alfonso en su obra "El pro-
biema de la Eficacia en el Derechao", "norma juridica prescriptiva es
la que impone a uno o mds personas, el deber de observar la conducta
requerida para el ejercicio y cabal satisfacciéon del derecho que la
correspondiente atributiva concede a otro (u otros) sujetos”. **

YLETICIA BONIFAZ ALFONZO. [l Problema de la Fiicacia en el Derecho”, Fd. Porroa. $.A., Méwuco, 1999,
pdgina 182.
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Al respecto, Kelsen*® dice que se puede afirmar que existe un
deber juridico si y sélo si, existe una norma de derecho tal que
imputa una sancién, esto es un acto de fuerza administrado por los
organos de la comunidad, a un determinado comportamiento

humano.

Leticia Bonifaz Alfonzo agrega que la eficacia de la norma que
impone deberes en gran medida va a estar determinada por la fuerza
persuasiva de la sancidon aplicable en caso de incumplimiento y del

apoyo de otros érdenes normativos.”

En consecuencia nos encontramos frente a una norma juri-
dica de las que se clasificarian en leyes imperfectas, o sea, las que
se encuentran desprovistas de una sancién. Es decir, por un error de
técnica juridica, se establece un deber y se omite sefalar la sancién
en caso de incumplimiento, situacién que hace dudarse de la exis-

tencia de tal deber.

Este argumento, consistente en la falta de sancién en la norma
juridica que establece ese deber a la autoridad, es fundamento de
dos criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacién, criterios

aislados, que a continuacién se transcriben:

" Citado por Carrié, Genaro K. en “Sobre el concepto del deber juridico”, Col. Nueva Teoria. Abelardo
Perrol, Buenos Aires, 1966, pagina 30.
"LETICHA BONIFAZ ALFONZO, rdem.
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"CONTRIBUCIONES ¥ CUOTAS COMPENSATORIAS. EL VEN-
CIMIENTO DEL TERMINO DE CUATRO MESES PARA SU DETER-
MINACION, NO TRAE APAREJADA SU NULIDAD (ARTICULO 124
DE LA LEY ADUANERA, VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE
1996).

El articulo 124 de la Ley Aduanera establece: "... se dictard la
resolucion determinando, en su caso, las contribuciones y cuotas
compensatorias omitidas e imponiendo las sanciones que procedan,
en un plazo que no excedera de 4 meses a partir de la fecha en que se
efectia el embargo ...". De la transcripcion anterior se desprende
que se trata de una norma imperfecta, pues aun cuando transcurra
el plazo de cuatro meses de referencia, no se estatuye ninguna san-
cion para el caso de que se sobrepase el limite establecido; por
tanto, si la ley no sefala sancién alguna contra la autoridad emisora
por ne cumplir con su obligacion en el término indicado, es obvio
que dicha omision no puede traer aparejada la declaratoria de
nulidad de la resolucion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 764/97. Comercializadora Grumer, $.A. de C.V. 9
de abril de 1997. Mayoria de votos. Disidente: Hilario Bircenas
Chavez. Ponente: Jaime C. Ramas Carredn. Secretaria: Irene Nuhez
Ortega."

Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI, Sep-
tiembre de 1997, tesis 1.40.A.237 A, pagina 666.

"CONTRIBUCIONES, CUOTAS COMPENSATORIAS E IMPOSICION
DE SANCIONES [N MATERIA ADUANERA. OPORTUNIDAD DE LA
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AUTORIDAD PARA EMITIR LA RESOLUCION QUE LAS DETER-
MINA,

El articulo 155 de la Ley Aduanera, establece que la resolucién
por la que se determinen las contribuciones y cuotas compensatorias
omitidas, imponiendo las sanciones procedentes, se dictard en un
plazo que no excedera de cuatro meses, a pantir de la fecha en gque
se efectie el embargo; empero, lo anterior no significa que des-
pués de concluido ese plazo ya ne pueda hacerlo posteriormente,
toda vez que el referido numeral ninguna sancién establece en ese
sentido y de haber sido esa la intencion del legislador de tener por
precluidas las facultades de la autoridad administrativa para emitir
la resolucién en materia aduanera, una vez transcurrido el plazo de
cuatro meses, asi lo habria establecido.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo direclo 405/98. Francisco José Cocho Jaime. 26 de mayo de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Camacho Reyes. Secre-
tario: losé Enrique Guerrero Torres."

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo X, Diciem-
bre de 1999, lesis VIII.30.3 A, pagina 701.

C. ANALISIS PARTICULAR.
En opinidn personal, la resolucion del procedimiento adminis-
trativo en materia aduanera, cuando ésta es dictada fuera del plazo

de cuatro meses que establece el articulo 153, tercer parrafo de la Ley

Aduanera, debe considerarse ilegal y por ende decretarse su nulidad.
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Lo anterior, en virtud de que se debe partir de las siguientes

premisas:

a) La autoridad sélo puede hacer lo que la ley le permite.

b) La Ley Aduanera, en su articulo 153, tercer parrafo, no sélo
permite, sino ordena a la autoridad correspondiente a dictar resolu-
cién en un plazo que no excedera de cuatro meses a partir del inicio
del procedimiento administrativo en materia aduanera, lo que se
traduce en una facultad reglada.

¢} El articulo 238, fraccién IV del Codigo Fiscal de la Federacion
establece que se declarard que una resoluciéon administrativa es ilegal
cuando se demuestre que aquéllia se dictdé en contravencion de las

disposiciones aplicadas o se dejé de aplicar tas debidas.

Como sc ha explicado anteriormente, la disposicion estable-
cida en el articulo 153 de la Ley Aduanera contiene una facultad
reglada, toda vez que como la define la Enciclopedia Juridica Ome-
ba, Tomo XI, paginas 807 y 808, serdn facultades o poderes reglados,
vinculados o ligados a la ley, "cuando las facultades o poderes de
que se encuentra investido el érgano administrativo se hallan preesta-
blecidos en la ley, no sélo sefalando la autoridad competente para
obrar, sino también su obligacion de obrar y como debe obrar, en
forma que no deja margen alguno para la apreciacion subjetiva del

agente sobre la circunstancia del acto".
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Por lo anterior, debe decirse que cuando se esld en presencia de
una facultad reglada, la actuacion de la autoridad administrativa debe
cenirse al marco legal fijado por la norma juridica, que senala la con-
ducta especifica que debe seguirse ante la actualizacién de la hipé-
tesis que la disposicion legal prevea.

En el caso concreto, el tercer parrafo del articulo 153 de la
Ley de Amparo, ni siquiera utiliza el vocablo "podra", para que
pudiera discutirse si dicho precepto contiene una facuhad discre-
cional o reglada; por ello al establecer que "las autoridades aduaneras
dictaran resolucién ... en un plazo que no excedera de cuatro me-
ses ...", desde luego que contiene una facultad reglada, ya que
cumplido ese plazo, invariablemente debe dictar resolucién.

Asimismo, la forma en que se encuentra redactada la disposi-
cién legal a estudio, articulo 153, tercer parrafo, no deja lugar a
dudas, ya que la expresion ... las autoridades aduaneras dictardn
resoluciéon determinando, en su caso, las contribuciones y las cuotas
compensatorias omitidas, e imponiendo las sanciones que procedan,
, emplea el verbo

en un plazo que no excedera de cuatro meses ...
"dictaran”, el cual se encuentra conjugado en modo imperativo,
que implica una orden, lo que adquiere la calidad de obligatoriedad,
de deber.

Por lo que si la autoridad se encuentra obligada a cumplir con
lo que la ley senala en el propio supuestos normativo, y ésta deja de
observarlo, es légico, juridicamente, que debe producirse una conse-
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cuencia de derecho; y, si en el mismo dispositivo legal no se expresa
una sancion inmediata para ef caso de que se incumpla con el deber,
no quiere decir que no exista una sancion mediata, ya que ésta es
la anulacidn, que establece el articulo 238, fraccién IV, del Codigo
Fiscal de la Federacion, por haber sido dictado en contra de la
disposicién aplicable y haber dejado de observarla.
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LA ILEGALIDAD, Y POR OTRA, LA VALIDEZ DE UNA RESOLUCION DEL PRO-
CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA, DICTADA FUERA
DEL PLAZO ESTABLLCIDO POR EL ARTICULO 153, TERCER PARRAFO, DE LA
LEY ADUANERA.

El considerar a la resolucion definitiva del procedimiento
administrativo en materia aduanera extemporanea respecto del plazo
establecido por la ey para ello, una resolucién ilegal o valida, en
cada caso, implica, necesariamente, ciertas relaciones con otras

figuras juridicas.

A. EFECTOS DE CONSIDERAR ILEGAL LA RESOLUCION DEFINTIVA DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA, DICTADA EN
FORMA EXTEMPORANEA, RESPECTO DEL PLAZO ESTABLECIDO POR FEL TER-
CER PARRAFO DEL ARTICULO 153 DE LA LEY ADUANERA.

Si se considera ilegal la resolucion definitiva del procedimiento

administrativo en materia aduanera, dictada en forma extemporanea,
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respecto del plazo establecido por el articulo 153, tercer parrafo,
de la Ley Aduanera vigente, se presentan algunas situaciones que

merecen estudio especial.
a) Carantia de seguridad juridica.

Como es bien sabido, el Estado se asienta en el respeto y la
observancia de la ley. Con ella se delimita la accion de la autoridad
y se garantiza el ejercicio de las libertades en un marco de convi-
vencia pacifica. La vigencia del Estado impone limites al ejercicio
de la autoridad y confiere seguridad a los particulares. Por lo que, de
acuerdo a nuestro sistema juridico, todo acto de autoridad que tienda
a causar una afectacion en la esfera juridica de los particulares debe
cumplir ciertos requisitos de manera gue se observe la garantia de
seguridad juridica que al gobernado le otorga nuestra Constitucién.

Respecto de las garantias de seguridad juridica se ha expuesto
que "el conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse
un acto de cualquiera autoridad para producir validamente, desde un
punto de vista juridico, la afectaciéon en la esfera del gobernado a
los diversos derechos de éste, y que se traduce en una serie de requi-
sitos, condiciones, elementos, ctcétera, es lo que constituye las
garantias de seguridad juridica. Estas implican, en consecuencia, el
conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circuns-

tancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal
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autoritaria para generar una afectacion vélida de diferente indole
en la esfera del gobernado, integrada por el summum de sus derechos
subjetives. Por ende, un acto de autoridad que afecte el ambito juri-
dico particular de un individuo como gobernado, sin observar dichos
requisitos, condiciones elementos o circunstancias previos, no sera

valido a la luz del derecho.”.*?

El concepto de las garantias de seguridad juridica implica
diversos aspectos a través de los cuales se manifiesta su observacion.
El articulo 16 constitucional constituye un dispositivo que otorga a
los gobernados amplia proteccion a su esfera respecto de los actos
de fas autoridades que no estén basados en las normas legales o que
sean diclados en contra de ellas, al ordenar que "nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
stno en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
gue funde y motive la causa legal del procedimiento"; la mayor
proleccion que otorga este precepto se encuentra contenida en fa
expresion de fundamentacion y motivacion de la causa legal del

procedimiento.

Por una parte, la motivacion implica que la autoridad debe
adecuar el caso concreto, sus circunstancias y modalidades, caso

en el cual su acto va a afectar la esfera juridica del gobernado, a la

Y BURGOA, IGNACIO. “Las Garantias Individuales”, Ed. Pormia, 5.A., México, 1999, pagina 504
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norma legal que sirve de fundamento a dicho acto. Es decir, deben
senalarse, con precisién, las circunstancias especiales, razones par-
ticulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién
para ta emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista ade-

cuacion entre los motivos aducidos y tas normas aplicables.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte se ha pro-

nunciado en los siguientes términos:

"MOTIVACION, GARANTIA DE, CONCEPTO. La motivacidn exi-
gida por el articuto 16 constitucional consiste en el razonamiento,
contenido en el texto mismo del acto autoritario le molestia, segdin
el cual quien lo emitié ilegd a la conclusién de que el acto can-
creto al cual se dirige se ajusta exactamente a las prevenciones de
determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar
las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se
formulé la autoridad para establecer la adecuacién del caso con-
creto a la hipotesis legal.

Amparo en revisidon 9682/64. Cayetano Gomez Olmos y coagra-
viados. 16 de noviembre de 1967. Cinco votos. Ponente: Pedro Gue-
rrero Martinez.

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Volumen CIX, pdgina 36. Amparo en revision 9586/65. Nemesio Ber-

mejo Moncada. 7 de julio de 1966. Cinco votos. Ponente: Pedro

Guerrero Martinez.
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Volumen XCI, pagina 17. Amparo en revisién 1546/64. Comunidad
Agraria de Santa Teresa y coagraviados. 28 de enero de 1965, Cinco
votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Volumen LXXXIX, pagina 21. Amparo en revision 8902/62. Tran-
quilino Sandoval. 18 de noviembre de 1964. Cinco votos. Ponente:
Pedro Cuerrero Martinez.

Volumen LXXVI, pagina 44. Amparo en revision 4862/59. Pfizer
de México, S.A. 2 de octubre de 1963, Cinco votos. Ponenie: Pedro
Guerrero Martinez.

Volumen LXXI, pdgina 57. Amparo en revision 8427/62. Carmen
Zamudio Sanchez. 19 de junio de 1963, Cinco votos. Ponente: Felipe
Tena Ramirez.

Voluinen LV, pagina 30. Amparo cn revision 186/61. Cooperativa de
Trabajadores de Autotransportes México-Morelia-Guadalajara,
S.C.L. 31 de enero de 1962. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Felipe Tena Ramirez."

Semanario Judicial de la Federacidn, Sexta Epoca, Tomo CXXV,
Tercera Parte, pagina 28.

Por otra parte, el fundar un acto implica que éste debe basarse
en una hipétesis legal concreta que se encuentre expresamente pre-
vista en la ley para la que sea procedente realizar el acto de autoridad
por el que se pretende causar la molestia al gobernado. Es decir, "las
autoridades deben gozar de facultades expresas para actuar, o sea,

que la permision legal para desempefar determinado acto de su
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incumbencia no debe derivarse o presumirse mediante la inferencia
de una atribucién clara y precisa".* Esto no es mas que el principio
consistente en que las autoridades no tienen mas facultades que las
que la ley les otorga, pues, como se ha dicho, de lo contrario, facil
seria suponer implicitas todas las necesarias para sostener actos que

tendrian que ser arbitrarios por carecer de fundamento fegal.

Por todo lo anterior, en el caso que nos ocupa, caso en que el
interesado, en el procedimiento administrativo en materia aduanera,
no desvirtda mediante pruebas documentales los hechos y circuns-
tancias que motivaron el inicio de dicho procedimiento; y, en
consecuencia se dicta resolucién por parte de las autoridades
aduaneras, determinando, en su caso, contribuciones y las cuotas
compensatorias omitidas, e imponiendo las sanciones que procedan,
se estd frente la hipdtesis establecida en el articulo 153, tercer parrafo
de la Ley Aduanera; por lo tanto, es esta disposicion legal la apli-

cable.

Dicha disposicion legal aplicable establece una restriccién en
cuanto a la oportunidad para emitir dicha resolucién: ... las autori-
dades aduaneras dictardn resolucion ... en un plazo que no excedera
de cuatro meses a partir de la fecha en que se levanto el acta a que
se refiere el articulo 150 de esta ley.". Lo anterior, implica, necesa-

riamente, que la resolucion del procedimiento administrativo en

" idem, pigma 602
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materia aduanera que se dicta en este supuesto, debe cenirse a lo
que la hipotesis legal ordena, con el fin de observar la garantia de
seguridad juridica consistente en la legalidad de los actos de la

autoridad frente a los particulares.

Ahora bien, la situacién de considerar ilegal la resolucion del
procedimiento administrativo en materia aduanera que se dicta exce-
diéndose del plazo de cuatro meses establecido por el articulo 153
de la Ley Aduanera, por ser dictada en contravencién de dicha norma
legal aplicable al caso (causal de itegalidad prevista en la fraccién
IV del articulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacion), trasciende al
ambito constitucional de observacién de las garantias de seguridad
juridica y legalidad establecidas en el articulo 16 constitucional, ya
que se traduce en el respeto y proteccién del sistema de derecho

objetivo del pais.

Frente a {o anterior, no cabe otra interpretacion de la disposicion
legal que establece la obligacién de la autoridad aduanera de dictar
resolucién en un plazo que no excedera de cuatro meses a partir de
la fecha del acta de inicio del procedimiento (articulo 153, tercer
parrafo, de la Ley Aduanera), mas que la interpretacién literal de
dicho precepto, pues, como se sabe, cste método es vélido si la fér-
mula legal es clara, precisa, sin que en este caso sea dable eludir su
literalidad bajo el pretexto de penetrar en su espiritu, pues no se supo-

ne que el legistador, para expresar su pensamiento, se aparte de las
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reglas normales y usuales del lenguaje, o de igual forma, tratar de
encontrar alguna situacion que le reste de la eficacia juridica al
precepto aplicable, como lo es el criterio de que al carecer de san-
cion expresa es legal su contravencién, ya que es evidente que se
trata de una facultad reglada de la autoridad, como ya se ha expuesto.

b) Observacion de una ley especial sobre la general.

Como anteriormente ya se dijo, el Derecho Aduanero tiene
principios propios. Aunque participa en los caracteres que se sefalan
como indicativos de la autonomia del derecho tributario, no se puede
negar que regula una materia especifica y por lo tanto respecto de esos
principios propios que establece para esa materia deben observarse

SuUs Normas.

Esto se traduce en la aplicacion del principio contenido en el
articulo To. del Cédigo Fiscal de la Federacidn que establece la apli-
cacion preferente de las leyes fiscales respectivas y previene que
las disposiciones del menctonado cédigo se aplicaran supletoria-
mente, es decir, que la ley especial habrd de prevalecer sobre ia ley
general. En el caso que se trata, la Ley Aduanera es et ordenamiento
especial y el Codigo Fiscal de la Federaciéon el ordenamiento ge-

neral.

Existiendo en la Ley Aduanera, ordenamiento especial, un con-

junto de disposiciones que establecen expresamente las normas que
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deben observarse para llevar a cabo el procedimiento relativo a
la determinacién, en su caso, de contribuciones, cuotas compensa-
torias e imposicion de multas, es claro que es este cuerpo legal el
que regula el procedimiento administrativo en materia aduanera y

el Cédigo Fiscal de la Federacién, el ordenamiento supletorio.

En consecuencia, el hecho de que en el Codigo Fiscal de la
Federacion, ley general, no exista un plazo para ias autoridades
administrativas en lo referente a la determinacidon de las contribu-
ciones, una vez iniciadas las facultades de comprobacidén, no quiere
decir, que esto debe traducirse en un fundamento para las autoridades
aduaneras al no observar el plazo establecido por el articulo 153,
tercer parrafo de la Ley Aduanera, ley especial en el procedimiento

que se trata.

Por lo tanto, si la resolucion, en estudio, dictada extempo-
raneamente, se considera ilegal, sc estd observando el principio de
que la ley especial debe prevalecer sobre la ley general, pues se esta
observando la norma especifica que para ese caso concreto, se
establece, es decir, el articulo 153, tercer parrafo de la Ley Aduanera
vigente, que ordena que "las autoridades aduaneras dictaran resolu-
cion determinando, en su caso, las contribuciones y las cuotas com-
pensatorias omitidas, e imponiendo sanciones que procedan, en un
plazo que no excedera de cuatro meses a partir de la fecha en que

se levantd el acta a que se refiere el articulo 150 de esta ley.".
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En relacidn al criterio antericr, se pronuncid el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Sexto Circuito, en 1992, respecto de la reso-
lucién del procedimiento administrativo de investigacion y audien-
cia, regulado por el articulo 125 delia anterior Ley Aduanera en los

siguientes términos:

"RESOLUCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
INVESTIGACION Y AUDIENCIA. PLAZO PARA EMITIRLA. ESTA
REGIDO POR EL ARTICULO 125 DE LA LEY ADUANERA Y NO
POR EL ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Los cuatro meses a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn para que sean resueltas las peticiones o instancias
dirigidas a las autoridades fiscales, constituye un plazo que no es
aplicable cuando una norma especifica que regula un caso concreto,
establece un plazo menor para que la autoridad resuelva, y senala
consecuencias determinadas en caso de que se omita emitir |a deci-
sidn, porgue una norma especifica prevalece sobre una regla ge-
neral en todos los casos en donde se dan los supuestos de aplicacion
de la norma especifica; por consecuencia, la autoridad aduanera
no dispone de cuatro meses para revisar y resolver sobre la docu-
mental exhibida por el particular con el fin de probar la propiedad
y legal estancia en el pais de {a mercancia de origen extranjero que
ha sido embargada precautoriamente, debido a que esta hipétesis
se encuentra expresamente regulada en el procedimiento admi-
nistrativo de investigacion y audiencia a que alude la Ley Aduanera,
cuyo articulo 124 s6lo concede el plazo de quince dias para que
la autoridad resuelva, contados a partir del siguiente al desahogo
de la ultima prueba o al vencimiento del plazo para ofrecerlas,
ademas de que, seglin este mismo articulo, cuando 1a autoridad adua-
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nera no ha emitido resolucion en dicho término, o no determina
obligacién incumplida o créditos fiscales a cargo del particular, el
embargo practicado quedard sin efecto. Cuando han transcurrido
los quince dias siguientes al desahogo de fa dltima prueba, sin que
la autoridad aduanera haya emitido resolucién, es evidente que la
responsable incumple con su obligacidn legal de decidir dentro del
plazo seiialado en fa ley, sin que sea menester el transcurso de
cuatro meses, para que surja esa obligacidn.

FRIMER TRIBUNAL COLFG

Amparo en revision 138/92. Jorge Segura del Rio. 6 de octubre de
1992, Unanimidacd de votos. Ponente: Gloria Tello cuevas.
Secretario: Carlos Mario Téllez Guzman."

Semanario Judicial de la Federacién, Octava Fpoca, Tome X-Di-
ciembre, pagina 357.

¢) Caducidad especial.

La figura juridica de la caducidad especial que se refiere a
desligar el plazo de cinco anos que tienen tas autoridades fiscales
para ejercer sus facultades de comprobacidn, para aplicar otro que se
establece en otra disposicion, no es aplicable a este caso, ya que st
se declarara la nulidad lisa y llana de la resolucién emitida extem-
pordaneamente, se crearia la paradoja para la autoridad demandada
de que, estando a salvo sus facultades de determinacion conforme
a lo dispuesto por el referido articulo 67 del cédigo tributario fede-
ral, sin embargo, no las puede ejercer en acatamiento a una sentencia
que se lo impide. Por lo que cabe precisar, que el incumplimiento
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en comento, no trae como consecuencia la eliminacién de las facul-
tades del 6rgano de gobierno, sino, en todo caso, la responsabilidad
del funcionario en lo individual, pero no la supresion del término de

cinco anos que la autoridad tiene para ejercer sus facultades.

B. EFECTOS DF CONSIDERAR VALIDA LA RESOLUCION DEFINITIVA DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA, DICTADA EN
FORMA EXTEMPORANEA, RESPECTO DEL PLAZO ESTABLECIDO POR EL TER-
CER PARRAFO DEL ARTICULQ 153 DE LA LEY ADUANERA.

Si se considera valida la resolucién extempordanea se crean
efectos diferentes respecto de otras instituciones juridicas, que ad-

quieren especial relevancia.
a) Incertidumbre del gobernado.

Como ya se ha dicho, para observar las garantias de seguridad
juridica y legalidad es necesario acatar lo ordenado por los preceptos
legales aplicables a un caso concreto. En el caso que nos ocupa, si
el legislador establecié en la norma reguladora del procedimiento
administrativo en materia aduanera, al regular la resolucién definitiva
y establecié un plazo de cuatro meses para que fuera dictada, redac-
tando tal disposicion como una orden: "... dictardn resolucién ... en

un plazo que no excederd de cuatro meses ...", es claro que se

entiende su propésito de obligar a la autoridad a dictar esa resolu-

170



CarituLo V

cién en ese plazo expresamente establecido, con el fin de brindar

al particular seguridad juridica.

En consecuencia, si se considera que 1a resolucién dictada
extemporaneamente respecto del plazo establecido por el articulo
153, tercer parrafo de la Ley Aduanera, es valida, se atentaria contra
las garantias de legalidad y seguridad juridica del contribuyente, ya
que una vez quc transcurren los cuatro meses y no se ha dictado
resolucion definitiva, se encontraria en un estado de incertidumbre,
al no conocer la situacién juridica relacionada con la importacidon

de su mercancia.

Por una parte, el particular que, una vez transcurrido el plazo
de cuatro meses a partir del la fecha del acla de inicio, no le es
notificada la resoluciéon definitiva del procedimiento administrativo,
se encuentra ante un estado de incertidumbre por diversas circuns-

tancias:

* Embargo de mercancias. Las mercancias que importd se
encuentran embargadas, sin saber por cudnto tiempo mas, ya que
mientras no se dicte la resolucién definitiva del procedimiento
iniciado, en que se resuelva que se desacreditaron las circunstancias
que dieron origen al embargo; o, en que se determinen las contri-
buciones y cuotas compensalorias, el particular no sabra por cuanto

tiempo mas se prolongard el embargo.
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Siendo el anico criterio publicado al respecto, el entonces Tri-
bunal Fiscal de la Federacién sostuvo que:

"EMBARGO PRECAUTORIO. CONSECUENCIA DE NO DICTAR
RESOLUCION DENTRO DEL PLAZO DE CUATRO MESES PREVISTO
POR EL ARTICULO 155 DE LA LEY ADUANERA, VIGENTE EN
1996.

Este precepto tutela el que un embargo precautorio no se prolongue
por tiempo indefinido, con las consecuentes molestias al particu-
lar. Es claro que al practicarse dicho embargo durante una visita
domiciliaria, éste se efectda al no contar el particular en ese
momeito con la documentacion que ampare la legal estancia de
la mercancia, razén por la que en dicho precepto se establece el
procedimiento a seguir, seialando cue el visitado dentro de los 10
dias siguientes a la fecha en que se practicé el embargo, debera
ofrecer las pruebas respectivas, a fin de acreditar la fegal estancia en
el pais de las mercancias embargacas y asi también establecer a
obligacién de la autoridad de que una vez desahogadas las pruebas
ofrecidas, dicte resolucion en un plazo que no excedera de cuatro
meses a partir de la fecha en que se efectué el embargo. Por tanto,
la consecuencia en caso de que la autoridad no emita la resolucién
oportunamente, no es otra gue el particular esté en posibilidad de
solicitar la devolucidn de la mercancia y no de anular la resolucién
impugnada.

Juicio No. 100(14)/35/98/1423/97. Resuelto por la Segunda Seccién
de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de
20 de agosto de 1998, por unanimicad de cinco votos. Magistrada
ponente: Silvia Fugenia Diaz Vega. Secretaria: Maria Teresa Qlmos
Jasso.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de septiembre de 1998)"

172



Caritnre 1V

Cabe resaltar que este criterio sostiene que la (nica conse-
cuencia de la resolucion extemporanea es el derecho del particular de
solicitar la devolucién de sus mercancias, pero no la de anular la

resolucion.

* El particular desconoce su situacion juridica fiscal, ya que
no sabe si se le determinaran contribuciones, cuotas compensatorias,

b} Interpretacidon en beneficio del fisco.

Por otra parte, si se pretende que la resolucién de que se habla
es vdlida, se estaria ante una evidente interpretacion de la ley a favor
del fisco, ya que aun cuando el texto de la ley es claro, se esta tra-
tando de darle un alcance a la norma que, precisamente, no tiene;
es decir, se estd buscando restarle eficacia a la norma juridica en
beneficio del fisco. Pues como es bien sabido, tas autoridades admi-
nistrativas sélo tienen las facultades de que expresamente estin
dotadas y cualquier ejercicio de facultades no conferidas es un exceso
en la comisién, no pudiendo extenderse dichas facultades por ana-
logia, igualdad, o mayoria de razén a otros casos distintos de los
previstos, ya que esta ampliacion de las facultades significaria la
creacidén de una nueva facultad por lo que al interpretarse en ese
sentido se esta sustituyendo indebidamente ai legislador que es el

danico que puede investir de facultades a las autoridades.
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Esto es, una situacion que puede derivar hasta en un exceso
de poder, pues se esta excediendo de las facultades expresamente
conferidas para el efecto, es decir fa facultad de dictar la resolucion
en un plazo no mayor de cuatro meses, se estaria validando con el
{in de darle una ventaja al fisco, al beneficiarla dejando abierta

la posibilidad para dictar la resolucion en cualguier momento.

Ill. PropPuesTtA DE ReEFORMA DEL ARTicuLo 153,
DE LA Ley ADUANERA

1. PROPUESTA DE REFORMA.

Ante esta situacién se plantea la necesidad de reformar el
articulo 153 de la Ley Aduanera vigente, en el sentido de que sea
precisamente el texto de la ley, la que deje claramente establecida

la solucién del conflicto que se presenta.

Se propone reformar dicho precepto para no dejar fugar a
interpretacion, para el caso de que se contravenga dicha disposicion,
y expresar claramente la consecuencia de la falta de resolucién al
transcurrir el plazo establecido por el articulo 153, tercer parrafo
de la Ley Aduanera, sin que sea necesario esperar la resolucién
extemporanea y acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, para su impugnacion.
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Por lo que se propone su reforma como sigue:

"Articulo 153. El interesado debera ofrecer por escrito, las prue-
bas y alegatos que a su derecho convenga, ante la autoridad aduanera
que hubiera levantado el acta a que se refiere el articulo 150 de
esta ley, dentro de los diez dias siguientes al del levantamiento del
acta. El ofrecimiento, desahogo y valoracidon de las pruebas se hara

° Conlcrmiﬂj ~on !O disleﬂQfﬁ 1Or los articulos 123 v 130 del

R

odigo Fiscal de la Federacion.

Cuando el interesado presente pruebas documentales gue
acrediten la legal estancia o tenencia de las mercancias en el pais;
desvirttien los supuestos por los cuales fueron objeto de embargo
precautorio o acrediten que cl valor declarado fue determinado de
conformidad con el titulo Ill, capitulo Ill, seccion primera de esta
ley en los casos a que se refliere el articulo 151 fraccién VII de
esta ley, la autoridad que levanté el acta a que se refiere el articulo
150 de esta ley, dictara de inmediato la resolucion, sin que en estos
casos se impongan sanciones ni se esté obligado al pago de gastos de
ejecucion; de existir mercancias embargadas se ordenara su devo-
lucion. Cuando la resolucién mencionada se dicte por una aduana, la
misma tendra el caracter de provisional, en cuyo caso las autoridades
aduaneras podran dictar la resoluciéon definitiva, en un plazo que
no excederd de cuatro meses, a partir de la resoluciéon provisio-
nal; de no emitirse la resolucion definitiva, la provisional tendra tal

caracter.
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En los casos en que el interesaclo no desvirlde mediante pruebas
documentales los hechos y circunstancias que motivaron el inicio
del procedimiento, asi como cuando ofrezca pruebas distintas, las
autoridades aduaneras dictaran resolucién determinando, en su caso,
las contribuciones y las cuotas compensatorias omitidas, e imponien-
do las sanciones que procedan, en un plazo que no excedera de cuatro
meses a partir de ta fecha en que se levanto el acta a que se refiere el
articulo 150 de esta ley. De no emitirse y notificarse la resolucion
definitiva dentro del plazo mencionado, se entendera que se des-
virtuaron los hechos y circunstancias que motivaron el inicio del
procedimiento; en consecuencia, el interesado podra solicitar la
devolucion de las mercancias embargadas sin garantizar el interés
fiscal, salvo que antes que se solicite la devolucion, se notifique

la resolucion definitiva.

Tratandose de mercancias excedentes o no declaradas embar-
gadas a maquiladoras y empresas con programas de exportaciéon
autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
cuando dentro de los diez dias siguientes a la notificacién del acta
a que se refiere este articulo, el interesado presente escrito en el
que manifieste su consentimiento con el contenido del acta, la auto-
ridad aduanera que hubiera iniciado el procedimiento podra emitir
una resolucién provisional en la que determine las contribuciones y
cuotas compensatorias omitidas y las sanciones que procedan. Cuan-

do el interesado en un plazo de cinco dias a partir de que surta efec-
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tos la notificacién de la resolucién provisional acredite el pago de
las contribuciones, accesorios y multas correspondientes y, en su caso,
el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, [a

autoridad aduanera ordenara la devolucidn de las mercancias.”

2. CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA REFORMA AL ARTICULO 153 DE LA
LEY ADUANERA.

Todo procedimiento administrativo tributario tiene que concluir
con una resolucién expresa, que pueda ser total o parcialmente nega-

tiva o positiva, o gue puede ser tacitamente negativa o positiva.

La positiva ficta, en este caso, puede ser entendida como una
resolucion aparente, que la ley crea, en sustitucion de ta resoluciéon
expresa que debid haber puesto fin al procedimiento administrativo
en materia aduanera; y que subsiste, en tanto no se configure la reso-
lucion expresa, con el objeto de que el particular pueda solicitar la
devolucién de las mercancias embargadas y de esta manera no quede

inerme ante el silencio de las auloridades,

La propuesta de reforma tiene por objelo mantener la seguridad
juridica del particular, y evitar que se vea afectado en su esfera juri-
dica, al no resolverse el procedimiento administrativo iniciado en su
contra y por el que se encuentran embargadas sus mercancias. Esto,

a través de la calificacion del silencio de las auvtoridades adminis-
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trativas, ya que en ocasiones, ante la ausencia de una voluntad
administrativaexpresa, la ley sustituye por si misma esa voluntad inexis-
tente presumiendo que, a ciertos efectos, dicha voluntad se ha produ-
cido con un contenido, bien negativo o desestimatorio, bien positivo

o afirmativo,

Es decir, se plantea que, ante el silencio de la autoridad adua-
nera, frente a su obligacién de dictar la resolucién dentro del plazo
de cuatro meses, que establece el articulo 153, tercer parrafo de la
Ley Aduanera, se configure una resolucién ficta en el sentido de que
de estudio a fondo y del examen de las pruebas aportadas —que en
el primer estudio no se estimaron suficientes—, se lograron desvirtuar
los motivos y circunstancias que originaron el inicio del proce-
dimiento administrativo; y, en consecuencia no se determinan
contribuciones, cuotas compensatorias ni se imponen sanciones,
por lo que el particular se encuentra en paosibilidad de solicitar fe
sean devuellas sus mercancias y se levante el embargo trabado sobre

ellas.

Lo que evita al particular la necesidad de esperar la resolucién
definitiva para acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa a impugnarla y mientras se resuelve el juicio de nulidad,
perder mas tiempo y seguir privado de sus bienes debido al em-

bargo.
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Por otra parte, la propuesta de reforma no deja duda de que
las autoridades no pierden sus facultades para emitir la resolucién
expresa que proceda por el solo hecho de haber transcurrido el plazo
establecido en el citado articulo; ya que si se pretendiera sancionar
fa omisién de la autoridad, la consecuencia logica seria la de que
una vez transcurrido el término requerido, la autoridad perdiese su
facultad de resolver el procedimiento, lo cual debe quedar plasmado

xpresamente en la ley; nor lo aue estableciendo aue el particular
puede esperar a que se dicte la resolucién, se deja claro que no se
sanciona a la autoridad, ni menos implica la pérdida de sus facultades

para resolver el procedimiento,

La presente propuesta de reforma se traducird en una norma
que brinde mayor seguridad juridica a particular, ya que éste tendra
la certeza de que, si no se le dicta y notifica la resolucion defini-
tiva, una vez transcurrido el plazo establecido para ello, ya existe
una resolucion ficta, en el sentido de que si logré desvirtuar los hechos
y circunstancias que motivaron el embargo; y por tanto, si posterior-
mente a dicho término, le es notificada una resoluciéon expresa en
el sentido contrario, podra impugnar su legalidad, toda vez que
ya existe una resolucién favorable al particular, que dnicamente
podra ser modificada por el Tribunal Federal de justicia Fiscal y
Administrativa, mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales,
de acuerdo con el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
toda vez que las autoridades administrativas no pueden revocar unila-

teralmente sus resoluciones.
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COonCLUSIONES
T IO

* PRIMERA. La aduana es un 6rgano de la administracién
pliblica centralizada, que ademas de realizar funciones fiscales,
cuenta con facultades normativas, inquisitivas, resolutivas y ejecu-
tivas, con el objeto de controlar y registrar el trdfico internacional
de mercancias, mediante la determinacidon y exigencia de los grava-
menes, requisitos y condiciones que legalmente deban cumplirse
para su imporlacion, exportacion o transito en un territorio definido.
Por lo tanto, es una autoridad administrativa cuyos actos, necesa-
rios para que la administracién pueda realizar eficientemente sus
funciones, constituyen en su mayor parte la exteriorizacién de deler-
minadas facultades del poder ptblico que pueden afectar la esfera

juridica de los particulares.

* SEGUNDA. Todas las autoridades administrativas, entre las
que se encueniran las aduaneras, deben sujetar su actuacién a los limi-
tes que el marco constitucional establece. Asi a través del desarrollo
de los procedimientos en los que intervienen, las autoridades deben,
por una parte, observar el principio de legalidad, que norma su
competencia y por ello su actuaciéon debe ser acorde con las facul-

tades que les son conferidas expresamente por la ley.

e TERCERA. Los actos de las autoridades administrativas deben
estar debidamente fundados y motivados, expresando los fun-
damentos legales, consideraciones, hechos y circunstancias que

encuadran en el dispositivo legal aplicado. En consecuencia, frente
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a cualquier acto que impligue privacién de los derechos de los gober-
nados, en la ley se debe dar oportunidad a los agraviados para que
expongan lo que consideren conveniente en defensa de sus intereses,
lo que implica gque se otorgue a los afectados un término razonable
para que desvirtien las pretensiones de la autoridad y conlleve a la

anulacién o revocaciéon del acto.

* CUARTA. Toda resolucién definitiva esta ajustada a un plazo
0 l€rmino para su emision; y, en caso de inobservancia, el gobernado
puede intentar algiin medio de impugnacion por la posible ilegalidad.

* QUINTA. El articulo 153, tercer pérrafo de la Ley Aduanera
vigente, regula el procedimiento administrativo en materia adua-
nera (PAMA) y establece el plazo para que las autoridades aduaneras
dicten la resolucion del procedimiento administrativo, tratando de ase-
gurar que se cumpla esta formalidad esencial del procedimiento; pero,
al mismo tiempo, permite que se cree un estado de incertidumbre
para el particular cuando dicha resolucién no es dictada dentro de
ese plazo, ya que, por una parte, no se establece expresamente en la
ley la sancién para el caso de que se omita dictar la misma en el plazo
que se senala; y, por su parte el particular, por el tiempo que se
prolongue esa omisién, desconoce la situacién juridica respecto
de la mercancia que importd y que le fue embargada.

e SEXTA. La falta de resolucién en el procedimiento adminis-

trativo en materia aduanera, una vez transcurrido el plazo estable-
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cido, por el articulo 153, tercer parrafo de la Ley Aduanera, es una
omision que afecta al particular en la libre disposicién de sus bienes
embargados, lo que se traduce en la privaciéon de sus posesio-
nes; ya que las mercancias se encuentran embargadas y al respecto
no se ha pronunciado resolucidn que determine la sitvacién juridica
del contribuyente y de los bienes embargados, toda vez que iniciado
el procedimiento administrative en materia aduanera, $6lo se con-
templa la emisién de un aclo por el que se decreta el embargo de
las mercancias, pero se omite emitir una resolucion definitiva en [a
que se resuelva la situacion definitiva de las mercancias; asi como,
la determinacion de las contribuciones omitidas, actualizaciones,

recargos y multas.

* SEPITMA. Ante la falta de la resolucién definitiva en el proce-
dimiento administrativo en materia aduanera (PAMA), la sustentante
descarta la posibilidad de que se configure una resolucién negativa
ficta, toda vez que, al no existir una instancia o peticion del par-
ticular, se hace imposible la configuracidon de esa resolucién ficta.
Por otra parte, si la omision de la autoridad se da por la falta del
acuerdo del ofrecimiento de pruebas, se estima que no se configura
tampoco la negativa ficta, toda vez que no se trata de una instancia
o peticidon del particular formulada a la autoridad fiscal, sino de un
acto procesal que debe dictar la autoridad dentro del procedimiento

administrativo en materia aduanera,
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* OCTAVA. La lalta de resolucion definitiva en el procedimiento
administrativo en materia aduanera no configura la Ilamada cadu-
cidad especial, toda vez, que el cumplimiento efectuado fuera de
dicho plazo de cuatro meses, no es causal de nulidad del acto cues-
tionado, salvo que ya hubiera transcurrido también el plazo de cadu-
cidad y asi se hubiere hecho valer como concepto de ilegalidad.
Esto obedece a que en la disposicion de que se trata, no se contempla
que la autoridad ya no pueda cumplimentarla fuera de ese término,
ni se estatuye sancion para el caso de que se sobrepase el plazo esta-
blecido.

* NOVENA. Por otra parte, la figura juridica de la preclusién
es inaplicable en este procedimiento ya que, esta institucién, esta-
blecida en el articulo 288 del Cédigo Federal cle Procedimientos
Civiles, es propia de los procesos jurisdiccionales y no del proce-

dimiento administrative en materia aduanera.

« DECIMA. Por lo anterior, ante la falta de resolucion definitiva
y frente a la incertidumbre que crea en la situacion juridica del
parlicular y sus mercancias, éste puede impugnar esta omision, por
considerar violada su garantia al derecho de peticién, consagrado
en el articulo 8o. constitucional, para el efecto de que la autoridad se
pronuncie al respecto y emita resolucion frente a su peticion, si consi-

dera que asi conviene a sus intereses.
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» DECIMA PRIMERA. Al dictarse la resolucion definitiva del
procedimiento administrativo en materia aduanera, con fundamento
en el articulo 153, tercer parrafo de la Ley Aduanera, pero en forma
extemporanea respecto del plazo que dicha disposicidén establece
al efecto, el particular, si lo considera ilegal, esta en posibilidad de
impugnar la resolucién en mencién, ya sea, por medio del recurso
de revocacion o bien mediante el juicio de nulidad, ante el Tribu-
nal Fodar

(Y o (%1 LORe i R W S = R e

~

al da lucticia Ficral v Adminictrativa
ae y Admimeclraliva,

* DECIMA SEGUNDA. La ausencia de disposiciéon expresa
cjue establezca la sancién para ta falta de la resolucion definitiva
del procedimiento administrativo una vez {ranscurrido el plazo para
ello sefalado ha generado dos posturas. Por una parte, la que sos-
liene la ilegalidad de dicha resolucién, toda vez gue se considera
que la disposicién que establece dicho plazo, es una facultad regla-
da, por tanto, la autoridad tiene el deber juridico de actuar dentro de
ese marco, en relacion con el principio de “facultades expresas”, y
asi brindar seguridad juridica a los gobernados. Por la otra, la que
sostiene su validez, tiene su apoyo en gue la norma que establece
el término para dictar {a resolucion carece de sancion para el caso de
que se contravenga lo ordenado en este precepto; por lo que al
carecer de sancién, la autoridad puede dictar fa resolucién en cual-
quier momento mientras la autoridad tenga facultades para ello.

» DECIMA TERCERA. Al existir criterios opuestos que pueden

ser adoptados por el juzgador al emitir su resolucién, en opinion de
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la sustentante, se hace necesario reformar el precepto legal que
permite esta laguna, de manera que se brinde seguridad juridica a
los gobernados y se evite una posible violacién a sus garantias indivi-

duales, al sufrir una molestia en sus posesiones.

188



BIBLIOGRAFIA



Bisuiocraria

. Carvajal Contreras, Maximo
Derecho Aduanero
México, Ed. Porrta, 5.A. de C.V., 1998.

. Witker Velazquez, jorge A.
Derecho Tributario Aduanero

México, Ed. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995.

. Polo Bernal, Efrain
Tratado sobre Derecho Aduanero

México, ed. Confederacidn Patronal de la Repiblica Mexicana, 1978.

. Basaldda Ricardo, Xavier
Derecho Aduanero

Buenos Aires, Ed. Depalma, 1992.

. Basaldda Ricardo, Xavier
tntroduccién al Derecho Aduanero

Buenos Aires, Ed. Depalma, 1988

. Fernandez Lalanne, Pedro
Derecho Aduanero

Buenos Aires, Ed. Depalma, 1966.
. Valleje Montano, Virgilio.

Tesis profesional: Introduccion al estudio del dereche aduanero

México, 1983, Escuela Nacional de Capacitaciéon Aduanera,

191



BisLioxGania

B. Panil, Adolio
Ordenanza de aduanas maritimas y fronterizas de los Fstados Unidos
Mexicanos conforme a la autorizada por decreto de 15 de mayo deif9l
y tarifa de los derechos de importacién expedidas en 31 de julio de
1897.

Espaia, Ed. Libreria Madrifena, 1998.

9. Bielsa, Rafael
Compendio de Derecho Publico

Buenos Aires, Ed. Depalma, 1952,

10. Porras y Ldpez, Armando
Derecho Procesal Fiscal

México, Ed. José Maria Cajica, S.A, 1990,

11. Brisedo Sierra, Humberio
Derecho Procesal Fiscal

México, eds. Cardenas Editor y Distribuidor, 1975,

12. De la Garza, Sergio Francisco
Derecho Financiero Mexicano

México, Ed. Porria, 5.A. de C. V., 1999,
13. Margdin Manautou, Emilio

De lo contencioso administrativo de anulacién o de itegitimidac

México, Ld. Porria, S.A. de C.V., 1999,

192




BiBLiOGRAFIA

14. Witker, jorge y jaramillo, Gerardo
Comercio exterior de México, marco juridico y operativo

México, Ed. mMc Graw Hill, 1998.

15. Kelsen, Hans
La teoria pura del Derecho

México, Editorial Nacional, 1990.

16. Garcia Maynez, Eduardo
introduccion al estudio del Derecho

México, Ed. Porriia, S.A. de C.V., 1999.

17. Bonifaz Alfonzo, Leticia
El preblema de la eficacia en el Derecho

México, Ed. Porraa, S.A. de C.V., 1999,

18. Trevino Garza, Adolfo ).
Tratado de Derecho Contencioso Administrativo

México, Bd. Porria, S.A. de C. V., 1997

19. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel
Compendio de Derecho Administrativo

Meéxico, Ed. Porria, S A, de C.V., 1997,
20. Sanchez Hernandez Mayolo

Derecho Tributario

México, eds. Cardenas Editor y Distribuicor, 1988.

193



Bratiocara
—

21. Elvia Arcelia Quintana Adriano,
El Comercio Exterior de México: Marco luridico, Estructura y Politica.

Meéxico, Ed. Porria S.A. de C.V., 1989.

22. Fraga, Gabino
Derecho Administrative
México, Ed. Porria, S.A. de C.V., 1998,

23. Serra Rojas, Andrés

Derecho Administrativo
México, Ed. Porria, S.A. de C.V., 1988.

24. Martinez Morales, Rafael |.
Derecho Administrative ler. v 20. cursos

México, Ed. Harla, 1998.

25. Ponce Gomez, Francisco y Ponce Castiilo, Rodolio

Derecho Fiscal
México, Ed. Banca y Comercio, 1999.

26. Garcia de Enterria, Eduardo y Tomas-Ramaén Ferndndez
Curso de Derecho Administrative, Tomo |I.

Madrid, Ed. Civitas, 1996,

27. Escuela Interamericana de Administracién Pablica de la Fundacién Getu-

lio Vargas
Glosario de Términos Aduaneros Internacionales del Consejo de Coope-

racion Aduanera de Bruselas.

Rio de Janeiro, Brasil, 1969.

19




BIBLIOGRATiA

28. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto.
Elementos de Derecho Administrative. Primer curso.

Limusa Noriega Editores, México 1999.

29. Martinez Morales, Rafael |,
Diccionario Juriciico Harla. Derecho Administrativo.

Editorial Harla. México 1996.

30. Villoro Toranzo, Miguel.
Introduccidn al estudio del Derecho.
México, Ed. Porriia, S.A. de C.V., 1999,

31. Anabalén Ramirez, Carlos.
El Derecho Tributario Aduanero y el Aforo Aduanero.

Brasil. Revista Tributacidn. Ano IV, Volumen |V, Namero 13,

32. Gutiérrez Carrasco, Octavio.
Nociones de Derecho Aduanero Chileno.
Revista de Derecho Econdmico, Nimeros 35-36.
Chile, 1971.

33. Nava Negrete.
Derecho Procesal Administrativo.
México, Ed. Porria, 1997.

34, Burgoa, lgnacio.

Las Garantias Individuales.
México, Ed. Porria, 1999,

195



BigLioGaria

LEGISLACION CONSULTADA

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
México, Ediciones Delma, S.A. de C.V., 2001.

Cadigo Fiscal de la Federacion.
México, Ediciones Delma, S.A. de C.V., 2001.

Ley Aduanera
México, Editorial Porria, S.A. de C.V., 2001.

Legislacidn Aduanera

México, Editorial Porraa, S.A. de C. V., 2001.

Ley de Comercio Exterior
México, Ediciones Delma, S.A. de C.V., 2000.

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
México, Ediciones Delma, S.A. de C.v., 2001.

Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion
México, Ediciones Delma, S.A. de C.V., 2000.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

México, Ediciones Delma, S.A. de C.V., 2001.

tey del Impuesto al Valor Agregado

México, Ediciones Delma, S.A. de C.V,, 2001.

196



BietioGrarta

Ley del Servicio de Administracién Tributaria.
Compila IV. Legislacion Federal

México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 1999,

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Compila IV, Legislacion Federal

México, Suprema Corte de Justicia de la Naciéa, 1999,
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria.
Compila IV, Legislacién Federal

México, Suprema Corte de Justicia de {a Naciéon, 1999,

Compila 1V, Legislacion Federal

México, Suprema Corte de Justicia de ta Nacidgn, 1999,

197



	Portada

	Índice

	Introducción

	Capítulo I. Generalidades del Derecho Aduanero

	Capítulo II. La Aduana y su Función Fiscalizadora y Recaudatoria

	Capítulo III. El Procesamiento Administrativo en Materia Aduanera

	Capítulo IV. Análisis Jurídico sobre la Extemporaneidad de la Resolucion Definitiva en el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera Respecto al Plazo Establecido por el Artículo 153, Tercer Párrafo, de la Ley Aduanera Vigente

	Conclusiones

	Bibliografía


