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INTRODUCCION

A lo largo del devenir histérico de nuestro pais, México, hemos encontrado, que el ejercicio
de Ia potestad Tributaria se ha llevado a cabo, si fundamentado constitucionalmente, pero
¢esta fundamentacion ha sido suficiente para un justo y equitativo ejercicio del mismo?, es
decir para poder llevala a cabo sin ser ésla arbitrana, impositiva, desequilibrada,
desinformada y que coloque a los mexicanos en una posicién de ignorancia en donde
desconozea hasta donde el Estado Mexicano a través de sus respectivos 6rganos a quienes
les es atribwida ésta, pueden llegar.

Los excesivos y con frecuencia inttiles cambios tealizados a la Constifucion Federal, han
modificado sus disposiciones al grado ds que existe una comiente de opinidn que propone la
necesidad de tna nueva Constifucion, sin percatarse de que no hemos permitido la plena
vigencia de la que tenemos. La division de poderes, el sistema federal, el reconocimiento de
los derechos fundamentales de los ciudadanos y e! otorgamiento de facultades limitadas a las
autondades son los pilares de nuestro sistema constitucional que no han sido aplicados
plenamente en nuestro pais.

En la actualidad los mexicanos demandamos que se cumplan fas disposiciones de nuestra
Constitucion. No necesitamos de una nueva Ley Fundamental, sino que simplemente se
actualicen algunos preceptos y que se aplique la que tenemos y que nunca se ha cumplido

integramente.



Con una debida interpretacion y observancia de los preceptos constitucionales del tema
que nos ocupa, se podrian establecer las bases para ordenamientos de mayor eficacia en
cuanto @ su aplicacién, se trata de decir que efectiva y originariamente las respectivas
Instituciones del Estado Mexicano tiene el poder de imponer contribuciones, si, so no se
pone a discusion, pero la legalidad no necesariamente implica legitimacién, entonces
preceptos entendibles, digeribles y debidamente puntuafizados ahorrarian muchisimo  tiempo
congresista para su exacta aplicacion y ademas marcaria limites para el uso indiscriminado
de esta facultad, y seria de una mas eficaz observancia.

Es fundamental que se cumplan las normas que establecen la division de poderes, el
sistema federal y los limites al ejercicio de las facultades de las autoridades. Los ciudadanos
exigimos solamente que se cumpla con la Constitucion. Todo lo demas sera consecuencia de
los anterior.

El valo popular, cada vez mas pulide y eficaz como o observamos en el pasado ejercicio
del mismo, con todos los defectos y problemas que puede representar, es la voluntad de los
ciudadanos que pagan impuestos y cumplen con las nomnas juridicas que regufan su
conducta.

Acatada la voluntad popular, los nuevos infegrantes det Poder Legislativo deben cumplir
con sus ohligaciones, entre las cuales destaca las mas importante: “fimitar el poder del Poder
Ejecutivo". Debemos obligar al Presidente de la Republica a ejercer las facultades que le
otorga la Gonstitucion, pero no més. Debsmos obligar al Congreso a ejercer las facultades que

le olorga a Constitucién, pero ne menos.



Entre las facultades presidenciales que requieren de limitacion especial y sumamente
cuidadosa, mediante el ejercicio de [as facultades constitucionales del Poder Legislativo, se
encuentran las relativas a la creacion de impuestos y cargas fiscales a los ciudadanos y 13
concentracion det ingreso fiscal a favor del Gobiemo Federal, en ocasiones en perjuicio de las
Entidades Federativas. Si conocemos los limites del Poder Publico, estaremos en la
posibilidad de exigir el cumplimiento de los limites que son a fa vez nuestros derechos
constitucionales, con frecuencia incumplidos e ignorados impunemente por |a autoridad.

E! presente andlisis tiene el propésito de puntualizar el equilibrio que nuestra Constitucién
pretende crear con los frenos y contrapesos de la division de poderes, en relacién con los
impuestos y gasto publico, sefialando puntualmente los preceplos fundamentales,
conslilucionales obviamente, desde los inicios del Estado Federal Mexicano, para que se
conozca el ejercicio de la potestad tributaria a lo largo de la historia de nuestro pais hasta
nuestros dias, es decir, como los diversos acontecimientos historicos han sido y son causa
fundamental de la creacion de preceptos constitucionales.

Asf mismo pretendo rescalar la opinidn da nuestra doctrina, sobre algunos temas que
considero fundamentales para un mas profundo entendimiento del tema, para poder
comprender de manera Optima la creacion de normas juridicas tributarias mediante las cuales
se ejercita la potestad tributaria, en nuestro Estado Mexicano, para regresar a nuestro pais al
camino de la legalidad que abandond hace muchos afios.



Es el fin del presente andlisis, dirigido a los licenciados en derecho, a los abogados, ¥
demas profesionales en ta materia de finanzas piblicas, y en general a todos tos ciudadanos
de Mexico, que deseen profundizar en sus conocimientos, sobre este tlema constitucional,
pero en especial, me gustaria que mi voz fuera escuchada por nuestros legisladores federales
y locales, elementos fundamentales para limitar el poder pibiico. Sus facultades como
legisiadores son también derechos constitucionales de los mexicanos y exigimos cumplan con

sus obligaciones y que se cumplan nuestros derechos.



CAPITULO |

“EL ESTADO Y LA
CONSTTTUCION”




CAPITULO |

“EL ESTADO Y LA CONSTITUCION”

1. EL ESTADO.

Es de vital importancia para ef debido andlisis y comprensién del presente trabajo, precisar
0 mas bien dicho refrescamos de los conceptos basicos, para adentramos de lleno a nuesiro
objetivo. En el presente analisis abordaremos una facultad del Estade Mexicano, por lo que
necesitamos tener presente qué es el Estado en general y qué caracteristicas particulares y

singulares guarda nuestro Estadoe Mexicano.

En esta primera parte del presente capitulo no trataremos de innovar conceptos, stlo
atemizaremos definiciones de estudiosos del derecho y grandes junistas , con los cuales desde

mi humilde punto de vista coincido en criterios.

£l Estado es un orden de convivencia de la sociedad politicamente organizada, es un ente

publico superior, soberano y coactivo.

Se infegra can la poblacién - elemento humano, o grupo social sedentario, permanente y
unificado -, asentada sobre un temitorio o porcidn determinada de! planeta, provista de un
poder publico que se caracteriza por ser soberano y se justifica por los fines sociales que

tiene a su cargo*.

! Serra, Rojas Andrés Teoria del Extadn. Ed. Porrua, México, 1990, pag. 80




El Estado es un orden juridico de convivencia en un territorio determinado; una forma de
asociacion superior a todas las formas de asociacion, pues supone el monopolio y

exclusividad del poder coactivo? .

La construecion conceptual det Estado debe fincarse logicamente en el andlisis de todos
los faclores que concuren en su formacion, interrelacionandolos y expreséndolos en una

porcién sintélica.

El Estado es un ente politico real y constantemente se habla de él en una infinita gama de
situaciones. Su idea se invoca y se expresa en variadisimos actos de la vida juridica, desde la
constitucion hasta las resoluciones administrativas y sentencia judiciales. Se da como un
hecho o como un supuesic y comesponde al jurista desentrafiar su ser esencial y definido
conceptualmente con el objeto pAmordial de deslindarlo de aquellas ideas con las que se suele

confundir.

En el Estado convergen elementos formativos, o sea, anteriores a su creacion como
persona moral o juridica, y elementos posteriores a su formacion, pero que son indispensables
para que cumpla sus finalidades esenciales. Dentro de los primeros se encuentra ia poblacion,
¢l territorio, &l poder soberano y el orden juridico fundamental, manifestandose los segundos

en el poder pablico y en el gobierno.

*Ib., pag. 82



La poblacion se presenta, como un conglomerado humano radicado en un temitorio
determinado. Su concepto apunta Serra Rojas: “es eminentemente cuantitativo, “con el cual
expresamos el total de los seres humanos que viven en el territorio de un Estado™ . Desde el
punio de vista socioldgico, cultural, econdmico, religioso, étnico y linglistico, la {otalidad
humana que entraia la poblacion suele diversificarse en diferentes grupos o clases que como
partes la componen, pudiendo sdlo considerarse como entidad unitaria en cuanto que es, en
su conjunto, el elemento humano del Estade, constituido por fa suma de sujetos que tienen el
caracter de gobemados o destinatarios del poder publico. Este caracter es independiente de
los grupos que componen la poblacion, comprendiendolos a todos ellos, ya que ninguno puede
estar sustraido por modo absoluto de dicho poder ni de manera integral del orden juridico que
lo encauza. Si bien es cierto que el derecho, debe tralar igualmente a los grupos iguales y
desiguaimente a los grupos desiguales de la poblacion a través de los diferentes
ordenamientos que o componen, también es verdad que ninguno de ellos puede no ser o
dejar de ser centro de la imputacion normativa. Por ello, la poblacion como elemento humano
del Estado, pese a su implicacion diversificada, stlo es concebible bajo esa tesitura juridica, la
cual logicamente se extiende a considerarla, en su dimensién total, como destinataria del

poder piblico def Estado, es decir, como el sujeto sobre el cual éste ejerce su imperig™ |

! Estado surge para la nacion como un medio que da a esta unidad politica juridica y
como una entidad para que la nacion realice sus fines trascendentes; y como la nacion esta
integrada por hombres, éstos en ltima instancia son fos destinatarios de la actividad estatal,
la cual sélo se justifica en la medida en que satisfaga sus necesidades sociales, provea a la
solucion de sus problemas y procure un mejoramiento en los distintos ordenes  de su vida. El

Estado se hizo para el hombre y no el hombre para el Estado, o como dijera Maritain;

3 Ib., pag. 97
*Ib., pag. 98



“El estado no es la encamacion suprema de !a idea como creia Hegel, ni tampoco una
especie de superhombre colectivo; el Estado no es sino un organismo facultado para utilizar el
poder y a coercion, integrado por especialistas o expertos en ordenamiento y bienestar
publicos, un instrumento al servicio del hombre. Poner al hombre al servicios de ese

instrumento es perversion politica™ .

Ademas, los individuos o grupos sociales y de cualguier ofra indole que integran la nacion,
son el elemento humano sobre el que actta el Estado a través de las diferentes funciones en
que se desarrolla su poder o actividad.

“Todos ellos son sujetos sobre quienes este poder se desempefia por modo profusamente
variado y variable, es decir, son los destinatarios de los miltiple actos de autoridad en gue el
propio poder se manifiesta. Son, en una palabra, gobemados frente a quienes los drganos de
Estado, es decir los gobemantes, ejercen su poder estatal dentro del orden juridico primaric o
fundamental -constitucional- y del orden secundario -legal-" .

En lo que atafie a otro elemento del Eslado como lo es el temitorio, tenemos que éste, no
es solo al asiento permanente de la poblacion, de fa nacién o de las comunidades nacionales
que la forman. No Unicamente tiene una acepcidn fisica, sino que es factor de influencia sobre
el grupo humano que en él reside, modelandolo de muy variada manera. Puede decirse que el
temitorio es un elemento geografico de inlegracidn nacional a través de diversas causas o
circunstancias que dentro de &l actuan sobre las comunidades humanas, tales como el clima,
la naturaleza del suelo, los mdltiples accidentes geograficos, los recursos econdmico
naturales, elc., y que estudian sociograficamente como parle de la sociologia, la geografia

humana y la economia,

* b, pag. 99
* b, pag 100



Como elemento det Estado, el terrilorio es el espacio dentro de! cual se ejerce el poder
estatal o de imperio. En este sentido significa, como lo afirma un cuadro de competencia y un
medio de accion. Como esfera competencial del Estado delimita espacialmente la
independencia de ésle frente a otros Estados, es el suelo dentro del que los gobemnantes
ejercen sus funciones, es el ambiente fisico de vigencia de las leyes y de demarcacién de su
aplicatividad -temitorialidad- fuera del cual carecen de eficacia normativa extratermitorialidad- .
Como medio de accion del Estado, el territorio es un “instrumento del poder”, puesto que
“quien tiene el suelo tiene el habitanle”, siendo “mas facil vigilar y constrefiir a los individuos si
se les puede escapar a la accidn de los gobernantes sino abandonado fa tiera que le nutre, su
vulnerabilidad se vuelve mas grande™ .

independientemente de como se conciba al territorio en relacion at Estado, o sea, como
elemento de su ser juridico pelitico o como condicién de su existencia, lo cierto es que no
pude haber entidad estatal sin espacio territorial. Debemos agregar que el temitorio def Estado
no sdlo comprende e! temitorio que suele llamarse “continental’, sino el mar teriorial y el
espacio aérec. En cuanto al primero, su extension se fiia por las nommas de Derecho
Internacional Piblico y por los tratados internacionales; por 1o que atafie al espacio aéreo,”
como el estado tiene, en las capas aéreas existentes sobre su territorio, “derechos de policia y

de sobrevigilancia”.

De acuerdo a lo anterior tenemos al lemitorio, “como elemento del Eslado, espacio
terrestre, aéreo y maritime sobre el que se eierce el imperium 0 poder publico estatal a traves
de las funciones legislativa, administrativa o ejecutiva y judicial, 0 sea, 'a demarcacion
geografica dentro de las que éstas se desempeiian” .

7 Ib., pag. 161
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Entendiendo que la nacion o pueblo en sentido sociotogico, como grupo humano real
coherente, decide darse una organizacion juridica y politica, creando al Derecho que a su vez
da vida al Estado como persona morat, siendo que 1a causa de estos efectos chedecen a un
poder, actividad o dindmica que tiene como fuente generadora a la misma comunidad
nacional. Mediante tai poder, la nacién se autodetermina, es decir, se otorga una estructura
jurigico politica que se expresa en e! ordenamiento fundamental o Consfitucidn. La
aulodeterminacidn  obviamente excluye la injerencia de cualquier grupo que dentro de ella
estd comprendido. Por ello se afirma que el propio poder es soberano, en cuanto que no esta
sometido interior o exteriomente a ninguno otro; puesto que lo soberana “designa un poder
que no admite ninguno por encima de él; una potencia que en 1a esfera donde esta llamada a

ejercer, no suslituye a ninguna otra”.

L.a autodeterminacion, que es la nota sustancial expresiva del poder soberano o soberania,
en el fondo entrafia a autodelimitacion, pues de autedetermiarse implica darse a si mismo una
estructura juridico-politica, esta estructura, que es nommativa, supone como toda norma una
limitacién, es decir, sefialamiento de limites. La autolimitacion, si embargo, no es
inmodificable, ya que cuando la nacién decide autodeterminarse de diversa manera en el
desempefio de su poder soberano, cambia sus estructuras y, por ende, los limiles que éstas
involucran. Mucho se ha discutido por los tratadistas acerca de que si el poder soberano
perienece a la nacion o comesponde al Estado, es decir, si hay una "soberania popular o
nacional® o una “soberania estatal’, y si bajo distintos angulos, la soberania se imputa tanto a

la comunidad nacional como a la entidad estatal.



La soberania es un atributo del poder del Estado, de esa actuacion suprema desamuliada
dentro de 1a sociedad humana que supedita todo lo que en ella existe, que subordina todos los
demds poderes y actividades que se despliequen en su seno por los diversos entes
individuales, sociales, juridicos, particulares o publicos que compone a fa colectividad o se
encuentran dentro de ella debiéndose agregar que ¢l Estado, como forma en que se estructura
y organiza un pueblo, al adquirir sustantividad propia, al revestirse con una personalidad
juridica y politica, se convierte en titular del poder soberano, el cual, no obstante, permanece
radicado real y socialmente en la nacién. Para explicar estas consideraciones se debe
recordar que !a soberania es Unica, inalieneble e indivisible, sin que, por ende, existan dos

soberanfas, a saber, una imputable al pueblo o nacion y otra al Estado.

Ahora bien el Estado tiene una finalidad genérica que se manifiesta en vanados fines
especificos sujetos at tiempo y al espacio. Un Estado sin ninguna finalidad seria inconcebible
y su formacion no tendria sentido, pues ella, es la que justifica su existencia y su aparicion en
el mundo politico. Para que el Estado consiga los diversos objetivos en que tal finalidad
genérica, necesariamente debe estar investido de un poder, es decir, una actividad dinamica.

Esta actividad no es sino el poder puablico o poder estatal que se desenvuelve en las tres
funciones clasicas, intrinsecamente diferentes y que son: la legisialiva, 'a ejecutiva y la
judicial. “Estas funciones, a su vez, se ejercitan mediante mqltiple actos de autoridad, o sea,
por actos de poder pablico, los cuales, por ende, participan de sus atnbuciones esenciales: la
imperatividad, ia unilateralidad y la coercitividad, en virtud de dichos atributos el poder piblico,
como poder de imperio, tiene la capacidad en si mismo para imponerse a todas las voluntades
individuales, colectivas o sociales dentro del espacio terrilorial del Estado™ |

® Ib., pag. 255



*Pese a su caracter imperalivo, unilateral y coercitivo, & poder plblico no es un poder
soberano. £l poder publico forzosamente debe someterse al orden juridico fundamental del
cual deriva. Este orden es la fuente de existencia y validez de dicho poder, por ende el poder
poblico del Estado no es soberano, aunque si esencialmente imperativo y coercitivo, por que
no se gjerce por encima del derecho fundamental sino dentro de é"1° .

°El Estado es ta persona juridica de mayor importancia y la génesis, a su vez, de todas las
personas juridicas de derecho pablico. Ei Estado es el centro total de imputacion juridica, esta
integrado por tode el orden juridico vigente. Los demas entes de derecho piblico son centros

particulares de imputacion juridica™* .

La Repuiblica es una forma de gobiemo popular cuyo titutar det Ejecutivo no es hereditario,
sino elegible por el pueblo o por sus representantes . En su acepcion etimoldgica proviene de
la palabra latina: res cosa y piiblica o causa publica.

La replblica es una forma de gobiemo genuinamente popular porque direcla o
indirectamente, permite la participacion del cuerpo electoral en la Constitucion, legitimidad y
permanencia de sus 6rganos directivos. ES pues, la repiblica una forma de gobiemo en la que
la sociedad misma, permaneciendo soberana, ejerce ias funciones supremas por medio de
drganos delegados suyos, responsables ante ella y designados temporalimente. La
permanencia del poder soberano en la sociedad, es la nota esencial y caracteristica; la
temporalidad, responsabifidad y multiplicidad de los érganos directores son sus caracteristicas

naturales.

"% [b., pag. 256
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Esta forma de gobiemo es de origen electivo y popular, el ejercicio del poder limitado y
mantiene un régimen de responsabilidades politicas, en que con frecuencia limita esa
responsabilidad excluyendo al Presidente de la Republica.

La repiblica es un sistema que se remonta a Grecia, a Roma, a la Edad Media, a las
ciudades italianas, y se desarrolla intensamente en la era modema.

Manuel Osorio define la Republica Popular: "Nombre de halago para las masas,
inventado por la propaganda soviélica para los temritorios somefidos a su influjo al terminar la
Segunda Guerra Mundial. Se trata en verdad de dictaduras colectivistas, regidas por un partido
inico... luego de un siglo de instauracion, tienen a afirmar su independencia con respecto 3 la
potencia fundadora, sin abandonar los lineamientos intemos y de oposicion amada de
Occidente™2

Por nuestra parte aludimos a Republica como aquella forma de gobiemo representativo en
que el poder reside en el pueblo personificado éste por un jefe supremo llamado Presidente de
la Repiiblica.

Por lo que se refiere a la separacion o divisién de poderes se estima que es uno de los
conceptos fundamentales alrededor det cual gira la organizacién del Estado. Consiste en la
desconcentracion de las funciones de! poder quitando la posibilidad de que por acumulacion
se concentren © permanezcan concentradas las funciones en un sélo érgano.

12 1b., pag. 470



Tambien consiste en un sistema que encomienda a cada drgano cada una de las tareas de
que se compone la actividad del Estado a un 6rgano distinto. Constituye esta separacidn un
principio degmatico del Estado constitucional fiberal ya que tiende a asegurar la libertad fr log

ciudadanos, como factor limitante del poder politice.

Desde los primeros afios de! siglo XIX, en México, !a inteligencia Yiberal comenzd a
admirar !2 ferma republicana de gobiemo. Se recuerda el edicto de Virrey en que prohibe Ja
circulacién de la Constitucion norteamericana por consideraria peligrosa para la vida de la

ionia.

Morelos declara ‘que 1a América es libre e independiente de Espafia y de toda ofra nacion,
gobiemo o monamuia y que asi se sancione dando 2! mendo razones®, Ademas, 'a soberania
dimana inmediatamente del pueblo, el que $olo quiere depositarda en sus representantes
dividiendo los poderes en Legislative, Ejecutivo, y Judiciario, eligiendo las provincias sus
vecales, y éstos a los demas, que deben ser sujetos sabios de probidad® (Sentimientos de fa
Naci6n o 23 puntos dados por Morelos para la Constitucion, 14 de setiembre de 1813.)

£l 12 de junio de 1823, el Congreso Constituyente emite el voto por la forma de Repiblica
federada. B Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 31 de enero de 1824 establece
en sy afticulo & gue la nacidn adopta para su gobierno la forma de Republica representativa
poputar federativa. Texto que repite la Constitucion de 4 de octubre de 1824 en su articulo 4.

Las formas de Gobiemo y las formas de Estado responden a conceplos diferentes, aunque

algunos tratan de unificarios bajo una denominacion comin.



Si se refiere a la estructura global de esta realidad, con todo su complejo institucional e
ideotogico, configura ef régimen politico; si se afecta a la estructura de la organizacion politica,
determina la forma de Estado, y por Olimo, si se limita a tipificar tas relaciones entre las

instituciones politicas, define el sistema de gobiemo.

Por lo que se refiere a gobiemo lo consideramos en los diversos poderes u drganos
encaminados a la elaboracion poder legislativo , administracion y ejecucion de las leyes poder
ejecutivo, y dirimir controversias mediante un poder judicial, es a lo que se refiers, a realizar

los atributos fundamentales del Estado.

Et Estado representa todo, su unidad y su organizacion a nociones o principios diversos
de! Gobiemo. Este alude a una parte del Estado, al que le comesponde la realizacion de sus

fines. Entidad a la que se confiere la facultad de direcgion.

“La forma de Gobiemo dice Bidart Campos, es la forma de uno de los elementos del
Estado, la manera de organizar y distribuir las estructuras y competencias de los drganos que
componen el gobiemo. Es el problema de quien ejerce el poder, o de quienes son los
repartidores del régimen politico. En cambio, la forma de Estado ya no es fa de uno de sus
elementos, sinc de la institucion misma, el propio Estado. Si el Estado es, en el orden de la
realidad, un régimen dentro del cual se realiza un reparto, la forma de Estado es la manera de
realizar un reparo, la forma de Estado es la manera de realizar ese mismo reparto; atafie pues,
al problema de como se ejerce el poder. Asi Groppali distingue las formas de gobiemo como
modos de formacién de los Grganos del Estado, sus poderes y relaciones, y las formas de
Estado como estructuras del Estado y relacion entre el pueblo, el territorio v la soberania.” 13

Vb, pag, 455



*Las creaciones juridicas son creaciones sociales y no tienen olra proyeccién que el quela
misma sociedad le conceda. Este orden juridico total que es el Estado esta tan estrechamente
vinculado al orden social que si la sociedad desapareciera de! planeta en ese mismo instante
desapareceria el Estado y todas las creaciones de fa cultural. Por eso el hombre social
impregna el orden juridico de Ya idea de justicia, porque &lla al elevar al hombre rompe con la

rutina y la sedentariedad social? .

El Estado es la persona juridica de mayor importancia y la génesis, a su vez, de todas la
personas juridicas del derecho pablico. Ei Estado es el centro total de imputacion juridica, esia
integrado por todo el orden juridico vigente. Los demds entes de derechos publico son centros

particulares de imputacién juridica.

Desde nuestras primeras Constituciones, este principio ha sido consagrado como pringipio

basico. En nueslra constitucion vigente se encuentra en el articulo 49, gue a ia letra dice:

‘ART.49.- Et Suprema Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial,

No podrén reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola  persona o comoracion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de Ia Unién, conforme a lo dispuesto en &l articulo 29. En ningln otro caso, salvo lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facuttades extraordinarias para

legistar.”

B b, pag 168



1.2 EL ESTADO MEXICANO.

Una vez entendido nuestro concepto de Estado, entraremos de lleno af andlisis de la
trayectoria constitucional de nuestro Estado Mexicano, para ello precisaremos en este punto el

momento en el cual historica y juridicamente se te considera formalmente al Estado Mexicano.

Es de importancia hacer notar que podemos hablar de Los Estado Unidos Mexicanos como
Estado en el momento que México se ve libertado materiaimente hablando de la dominacion
espafiola, sin duda hubo tropiezos, embrolios y sobre todo un temible y pareciera en esos
tiempos, una terrible incertidumbre en ciando a la organizacién politica de México libre, no fué
tan fécil como pareciera que México empezara a caminar solo con la llamada consumacion de
nuestra independencia, En esos momento reinaba un clima de incertidumbre, escribian el iry
venir de la vida politica personajes que si participaron en el proceso de liberacion, pero
atendiendo a intereses personales, a convicciones empapadas de cualquier tipo de matices
perc no genuinamente al interés de una Nacion Independiente como tal 6 por si sola, aunado
todo esto a Iz necesidad de una nueva organizacion pero no solo politica y juridica, se tenia

que reordenar a un pais de pies a cabeza y cdmo empezar?, por donde?, y de qué manera?.

Porque efectivamente se sabian libres, si, pero ahora qué se hace con la libertad si nunca
antes la habian conocido, (como bien o anota Maquiavelo, en su obra del Bl Principe), y si
repercutié en todo los aspecto necesariamente mas adn en [0 que se refiere a una
organizacion estatal, no era facil, si bien eran tiempos de modas politicas mundiales, era
bombardeado nuestro pais por movimientos extranjeros, pero aun asi tomando ejemplo de
aqui y de alla y mas por supuesto de Espaiia mal quenda, desdefiada pero de igual forma

necesitada para emprender una vida estatal propia.



Es asi y como lo cuentan los que escribieron Ia historia México empieza a auto gobernarse
y Qrganizarse solo.

El Estado Federal Mexicano se integra con el conjunto de leyes vigentes -constitucionales
y ordinarias- que regulan la creacion y el funcionamiento de las instituciones piblicas

nacionales bajo el sistema federal.

De acuerdo con nuestra organizacion, ¢l Estado Federal Mexicano estd compuesto de
Estados-miembros, unidos en una Federacion establecida segln nuestra Constitucidn, El
pueblo ejerce su soberania por medic de los poderes de la Unidn y por los Poderes de los
Estado, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los téminos establecidos por la
Constitucion Federal, y las constituciones particulares de los Estados, las que en ning(in caso
podran contrariar las estipulaciones del pacto federal .

Varias importantes tesis se han formulado acerca de! federalismo mexicano; entre eflas
sefialamos dos importantes:

I. La primera tesis sostiene que el régimen federal mexicano tiene su origen desde las
comunidades regionales prehispanicas, las circunscripciones geograficas y sociales de la
colonia, hasta las diputaciones provinciales creadas ai amparo de !a Constitucion de Cadiz
de 1812, unidas a cacicazgos regionales y la formacidn de las provincias mexicanas.

II. . La segunda tesis sostiene que el régimen federal mexicano tiene su origen en la adopcion
del sistema Federal de los estados Unidos de Norte América creado de acuerdo con su
Constitucion Federal de 1787 y repetido en la Constitucion Mexicana de 1824 y los

antecedentes inmediatos del mismo origen que crearon.

" Serra, Rojas Andrés. Trayectoria del Fistado Federal Mexicano. Ed. Porrua, México, 1991, pag. 229



Hemos vivido durante largos siglos bajo el signo de la centralizacion politica. Es evidente
que en todo grupo social hay una tendencia constante del poder piblico a centralizar las
actividades gubernamentales. Este drama de !a politica mundial es el tema constante de las

luchas sociales encaminadas a resolver el problema del gobiemo de los hombres.

En nuestra historia no hemos escapado a estas luchas centralizadoras del poder, reflejadas
en €l cuadro de las formas politicas prehispénicas, el régimen de a Colonia y los procesos de!
México independiente. Los textos legales han variado de una época a otra, pero la estructura

social de nuestro pais se mantiene en muchos aspectos inaiterable.

Para la sociologia politica contemporanea no es dificil el explicar que, a veces, se asemeja
a una paradoja y en otras a un ilusorio espefisma, el transito de un sistema a ofro. Los
nombres de 'as cosas n¢ hacen cambiar 1a naturaleza de las relaciones, pero en matenia
social lograr estos cambios profundos requiere de una honda transformacion, a lo cual se
resisten los pueblos, como esos grupos indigenas, converidos al calolisismo, que siguen
adorando a sus viejos brutales idolos de piedra, que aln creen encontrar en los rostros

impasibles del santoral cristiano.

Nos resistimos a emplear la terminologia de la ciencia politica modema en el analisis de las
instituciones politicas prehispanicas. Llamar Estadc maya, Estado Tolteca, Estado tarasco,
Estado azleca, es entrar en un tereno de confusiones y malentendidos. Lo mismo sucede al
hablar de confederaciongs, federaciones, monarquias, repdblicas y otras andlogas,
aplicandolas a grupos humanos de la vida politica primitiva o rudimentaria carentes de régimen
juridico desamoliado y de situaciones, mas de hectho que de derecho, o de relaciones
apoliticas. Las mismas divisiones temitoriales son imprecisas, dominadas por la fuerza con

propésitos de dominacion, esclavitud, pago de tributos o victimas para los sacrificios.



Esas relaciones de sefiorio, de subordinacion u opresién, configuraban una especial forma
de relacion politica entre pueblos que no se encontraban en una situacién de “federados”,
hablar de Federacitn es simplemente extender el significado de este concepto a situaciones
que no corresponden a su realidad social. Situaciones diferentes deben considerarse en las
estructuras sociales indigenas, con sus coslumbres, manera de ser y sus actividades
diversas. La autoncmia temitorial era sui genéris.

Para una ilustracién exacta e historica me pemito citar al Maestro Sayeq Heldl en su obra

Historia Constitucional de México.

Morelos parecié olvidario todo frente al nuevo orden legal que acababa de crear, y que tan
furiosamente desencadenaba ahora la oposicién realista en contra de su credo altamente
liberal y democratico. No vacilé en sacrificar su vida a cambio de la de las nacientes
instituciones; sacrificd indtil hasta cierto punto, pues no solo murid el custediandolas, sino que
el Congreso no tardo en ser disuelto.

Muerto Morelos, la insurgencia estuvo a punto de apagarse, no Bravo, ni Guemero, ni
Teran, ni Ascencio, ni Victoria, podian reemplazare debidamente, ni, ain, la relampagueante
intervencion de Francisco Javier Mina al frente de la insurgencia mexicana acertaria a
rechazar 1as tremendas embestidas que a partir de entonces redoblara el ejército realista, el
cual trataba infructuosamente  de extinguir hasta la Gltima chispa libertaria en este suelo.

Infructuosas, en efecto, habrian de resultar, a la postre, sus absurdas prelensiones, mas
rapido que fa polvora misma de los cafiones realistas comid entre ellos la noticia de la
reimplantacion del régimen liberal de Cadiz en la metrpoli, lo que significaba el enjuiciamiento
de la situacion privilegiada de la que habian disfrutado hasta entonces, y no resignandose a

perderla se verian obligados a revivir el propio movimiento de independencia gue, al ser



jefaturado por elios mismos, les garantizaba la conservacion del stafu quo: la subsistencia del

mismo injusto estado de las cosas.

Al efecto comisionarcn a Agustin de lturbide, quien no tardé en entrar en tratos con los por
ellos llamados rebeldes; con Vicente Guerrero, que representaba la Gltima chispa insurgente,
de manera muy especial, pero para capitalizar en su personal provecho toda la situacion Seria
asi como hubieran de aparecer , primero el maithadado PLAN DE IGUALA, suscrito que fuera
por ambos jefes, y los no menos desafortunados TRATADOS DE CORDOVA, con
postenoridad, y que suscribia ya el propio fturbide con el virrey O'Donoji, para tratar de llevar
a un plano exterior los contraprincipios que, salvaguardado de manera exclusiva los intereses
de las clases privilegiadas, hubieron de pactarse en Iguala’® .

Asi el 27 de septiembre de 1821, a un mes escase del pacto de Cordoba, el ejército
trigarante, comandado, por iturbide, hacia su entrada triunfal en la ciudad que hasta entonces
fue la capital del Vimeynato y que en un futuro inmediato o seria el Imperio Mexicano'é.

Se falsed, de esta manera, nuestra revolucion de independencia. La emancipacion se fievd
a cabo, ciertamente, pero  bajo un signo que le era ajeno, que no le pertenecia. Por ello se
fogrd, tan solo, el desligamiento material de Espaiia. La redencion del pueblo, que constituia
su verdadera independencia y que habia desencadenado la revolucion once afios atras, fue
sepuliada.

' Sayeg, Hela Jorge. Introdnccion a ko Historia Constitucional de Mdérico. Bd. UNAM, México, 1983,
pag. 35
' 1b,, pag, 36



La euforia constitucional de 1820 -que llamara Reyes Heroles {'Un optimismo sin limites
que ve en el texto consiitucional la suprema panacea®)- , a que nuestro pais se entrego tras
restablecimiento de la carta gaditana, nublé en tanto, quiza, el horizonte politico y el pueblo se
dejo alucinar por la propuesta de constitucional que hacia lturbide para la monarquia Gue

proponia; tal vez en ese momento era, sin embargo, o que mas importaba a los mexicanos:

Hay una cosa sefior General [contestaba un americano a cierta proclama de O'Donojl),
que no esperabamos ahora, ni recibiremos nunca de manos del pueblo espaiiol, y ésta es la
constitucion... México harad su constitucion para gobemarse & si mismo, y esto solo paso

descubrird de un golpe su grandeza colosal...

"Lo constitucional” parecio ser a los mexicanos, ei denominader comin a todo el plan de
Iturbide y a cambio de ellos no les importod tolerar los traprincipios que en éste contenian, que
habian servido, ademas para atraer a la causa a todos aquellos grupos privilegiados
renuentes, como era natural, tras €l auténtico movimiento libertador de 1os curas de Dolores y
de Caracuaro. Con este consumarse de nuestra independencia, en muy buen aparte como
protesta en conlra de! régimen liberal espanol, se asentaron [as bases de nuestra agitada y

amarga formacién historico-constitucional,

lturbide dejaba subsistentes |a serie de contradicciones y desigualdades sociales que
flevaran a Hidalgo a principiar la lucha de 1810 y a Morelos a secundarla y organizara
magistralmente; pues tras varios meses de preparacion, cuando se hace coronar emperador,
para transformar en més arbitrario todavia, el poder autérquico gue ya venia ejerciendo; pues
la reunién de la Cortes, "que deberian trabajar la Constitucién...”, se aplazaba de dia endia, ¥
era un hecho e deseo de lurbide de alargar lo mas posible [a ¢convocatoria a Costes, a finde
pader gobemar por si, y acabar de cuajar sus ambiciones impenales.



Poco mas de un mes transcurrio desde su entrada triunfal, al frente del ejército trigarante,
sin que el gobiemo provisional que encabezaba fratara, ni en la forma mas somera, algin
punto relacionado con la convocatoria a Cores; una vez convocadas éstas, empero, no
quedaria instaladas sino hasta et 24 de febrero de 1822; un afio después del Plan de Iguala.

A la integracion de las Cortes de Catedral, asi llamadas en tanto que fue precisamente ta
caledral metropolitana el lugar escogido por los diputados para reunirse par vez primera,
concurrieron hombres de las mas diversas iendencias:... como monarquicos, eclesiasticos,
aristocratas, antiguos insurgentes, intelectuales, diputados de la Corte de Cadiz, liberales, y
jovenes que daban sus primeras pasos en politica. Era en suma, un conjunto heterogéneo,

multiforme, contradictorio e interesante.

Este cuerpo colegiado, empero, no tardd en entrar en una pugna con el emperador; sus
facultades constituyentes y sus excesiva prudencia contrastaron absolutamente con el
capricho autocrata y no le quedaria otro destino que el de correr la amarga suerte de ser
disuello.

Efectivamente, el abierto despotismo de Agustin |, que se acentuaba dia a dia v que ‘e
llevd a atentar contra el régimen de garantias ai que aspiraba el pueblo Mexicano, hubo de
traducirse en hacer de él, blanco favorito a los disparos congresionales, que no dejaban de
apuntarle; la aprehension de los dipulados entonces no se haria esperar, lachados de
conspiradores fueron prisioneros varios de elios.

Ante esta situacion el Congreso se declard en asamblea exiraordinaria para exigir,
estériimente, &l respeto a su soberania y a la inviolabilidad de sus opiniones.”

7 Ib., pag. 38



La disolucion de! Congreso -que para salvar las apariencias fue reemplazado por una junta
instituyente- no resultd tan vana, empero, pues seria ella una de las razones fundamentales de
la caida del efimero imperio que hubiera de provocar otra cosa que el gran y general
descontento que habria de precipitar su ruina. Y es que e imperio, fundamentalmente, habia
servido para hacer despertar en nuestro pueblo los sentimientos republicanos que, a partir de
entonces, habrian de generalizarse y constituir el verdadero mévil politico de los mexicanos; el
congreso es restablecido y muchos a quienes hasta entonces fueron iturbidistas habrian de
unirse a los ilamados borbonistas, para venir a engrosar las filas republicanas, encabezadas

fundamentaimente por los patriotas de la primera i y auténtica insurgencia.

Mas di todas las tendencias, opiniones y partidos hubieron de unificarse, frente al
fracasado imperio, en tomo al republicanc, no todas se mostraron uniformes en cuanto 2 la
forma que deberia adoptar la naciente republica. £! elemenlo conservados -integrado
fundamentalmente por iturbidistas y exborbonistas, por regla general, pero con sefialadas
excepciones que no venian sino a conformarla y presente siempre para estorbar las ansias
progresistas de los pueblos- no podia aceptar e! descalabro sufrido y se apresuraba a adopler
su estandarte: el centralismo. No le quedaria otra forma de discrepar, impuesta por si misma
la idea republicana, que proponer para ésta la forma central de imperio.

Los progresistas, por el contrario, habrian de recager un tanto la noble institucion gaditana
de diputaciones provinciales, en 1as que de hecho y de derecho se hallaba dividido el pais, ¥
cuyo régimen habia sido absolutamente ignorado por el imperio, para inclinarse por una
novedosa y floreciente forma republicana de gobierno: el federalismo, que probaba ya, en
olras latitudes, sus magnificos resultados. 18

"* [b., pag. 40

20



El sistema de diputaciones provinciales consagrado entre nosotros por la Constitucion de
1812, para el Imperio Espaiiol se basaba en nuestras auténticas diferencias locales. Las
diferencias territoriales que, a la postre, la Carta de 1812 se vio obligada a reconocer al
proveer a cada provincia de su propic gobiemo representativo y de una cierta independencia.

En los documentos constitucionales insurgentes que llegaron a suscribir éstos, no se habla
sino de representaciones de las provincias: del derechos de éstas para elegir a los diputados
que debieran integrar el Supremo Congreso.

Establecido el imperio, el poder de Iturbide termind por volverse completamente sordo a las
demandas provinciales, que no podian aceptar el escandaloso pisoteo de sus legiimos
derechos hacia el autocrata. Fue por ello, por lo que el movimiento contra el imperio
enconiraba tan rapido eco y tan gran respaldo, y aun, quienes con fervor lo habian defendido

no tardaran en volverse en su contra. ¢

L.a aparicion del federalismo en México no seria, de tal suerte, sino producto ...de la justa
inquietud en que vivia el pueble mexicano, después de mezquino ensayc imperialista de
lturbide, y con las provincias gobemandose de hecho por su propia y parlicular iniciativa.

Apunia Lee Benson Nettie.

Su origen entre nosotros no responde como con cierta frecuencia ha venido repitiéndose, a
un afan de imitacion de la forma de gobiemo de nuestros vecinos del nore, sino a una
necesidad de nosotros mismos. No se tratd se copiar el sistema federal estadounidense, que
estaba ya probando sus magnificos resultados practicos, sino que aprovechando éstos fue
recogido por nuestro pais para satisfacer su propias necesidades: “Salvar la unidad del pais
amenazada por los regionalismos nacionales” jsabia medida que habrian de adoptar el

congreso reinstalado y el convocadol,

% 1b., pag. 40
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Nuestro federalismo surgié, es verdad, en forma inversa al de la union def norle; entre
nosotros no puede hablarse de Estados-miembros que, a base de ceder una parte de su
soberania -extema-, hayan logrado fundirse en uno s6lo; se frata efectivamente, de un Estado
unitario que se transformé en Estado federal al olorgar a sus antiguas provincias Cierta
autonomia y participacion en la creacion de la voluntad estatal, dando lugar a los Estados-
miembros.

Pero de que ésta haya sido la forma de su nacimienio entre nosotros; no se sigue que no
sea verdadero el federalisme mexicano. Su peculiar forma de aparecer en nuestro suelo o
matizara, en todo caso, de una cierta originalidad; de unos ciertos caracteres que nos son
propios, ¥ que le dan solida configuracién mexicanista, toda vez que no es el norteamericano
el (inico modelo.

Recordemos que aungue nuestro pais no se encontraba, en estos primeros afios de la
tercera década del siglo XIX, en la misma situacidn que Estados Unidos medio siglo antes, ni
tenia exactamente las mismas necesidades que salisfacer que aguelfa republica cuando did a
la luz la forma federal; requeria tambien, una forma de organizacién politica que preservara los
derechos del pueblo, algunos de los cuales le acababan de ser amebatados por el ambicioso
imperio de lturbide.

Ante esta situacion, nada mejor que el naciente y ya floreciente sistema federal; y es que
en &l se encontrd, por sobre toso, el medio mas efectivo para dar una mayor garantia a los
derechos e intereses del pueblo mediante esa dualidad de sistemas representativos que lo
caracterizan; por lo que toca al gobiemo federal (diputados y senadores), y por cuanio a que la
representacion federal se une 1a representacion local. En el federalismo se encontré, pues, la

forma de organizacion politica democratica por excelencia, la més a proposito para mantener a
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salvo los derechos e intereses del pueblo, mediante |a dualidad de gobiemos que frenan el
uno al otro v en los cuales el tnico soberano es el pueblo que los crea.?®

Durante fa dominacion espafiola se mantuvo en sus lineamientos generales este sistema
de autonomias locales, a través de la division regional de reinos y provincias y de la division
local en repablicas de indios y cabildos municipales.

Era el sistema federal, pues, no sélo el mejor, sino el Unico adecuado a nuestro pueblp,
respondia no Unicamente a la urgencia del momento sino a su mas afteja tradicion historica y
a la fuerza de la costumbre que exigia ser llevada a la ley escrita.

Pese a que el federalismo era, pues, el sistema idoneo y el mas acorde a nuestra realidad
historica, geografica y politica, su adopcion entre nosotros sena, atn, objeto de encendidas
pugnas. No bastd para adoptario la fuerza de las diputaciones provinciales, de hecho
independientes del gobiemo central, y el hecho, también, de que el reinstalado congreso fuera
rechazado en su calidad de constituyente y fuera aceptado tan sélo como convocante 2!

Y con todos eslos antecedentes aparecia, asi, nuestra Acta Constitutiva sancionada el 31
de enero de 1824. Dos meses fueron suficiertes para aprobar, el ella, os principios
fundamentales que estructuraron et nuevo Estade que asomaba al concierto intemacional y
que se habrian de servir de base a la Constitucion de 4 de octubre de 1824,

A fin de atemperar un tanto el planteamiento liberal radical del Derecho Constitucional para
la Libertad de la América Mexicana y haciendo frente abiertamente a la postura retrograda
que llegaron a significar los documentos de Iguala y Cordoba, asi como el iturbidismo todo,
aparece, en efeclo, el justo medio, representado por el Acta Constitutiva v la Constitucion de
1824.

', pag. 42
M tb, pag. 43
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Mas si justo fue el medio que presentaron ambos documentos, no seria exacto, de manera
alguna, el balance que entre libertad y el orden se estableciera en ellos -en el cuerpo
constitucional muy particularmente, ya que el Acla tan solo venia a ser algo asi como un
simple esquelelo en el que se sefialaban los principios fundamentales del Estado naciente-. A
fin de dar cabida a dicha dualidad: orden -libertad, cuyo justo equilibrio, precisamente, es

sefialado en estricta teoria constitucional como la propia razon de ser toda ley fundamental 2

1.2. CONSTITUCIONES POLITICAS DEL ESTADO MEXICANO.

Para poder con mayor claridad nuestra Consfitucion actuat es necesario conocer las que le
precedieron y, en consecuencia, fueron su base y sustento. Una de elfas es la Constitucién de
Cadiz, surgida en septiembre de 1810, cuando las cortes espaiiolas se reunieron vy, siguiendo
1as doctrinas de los fildsofos franceses del siglo XVIII, dieron a Espafia una Constitucion que
se apartaba totalmente de la tradicién mondrquica absclutista. Mediante ella se declaraba la
soberania nacional y se reconocia a las cortes como su legitimo representante en el poder,
con lo que se limitaba en gran parte 1a autoridad el rey, en contra de las tradiciones espaiiolas
en que éste lo era todo.

La Constitucion de Cadiz se jurd el 30 de sepliembre de 1812 y la metropoli ordend que se
pusiera en vigor en las colonias; en dicha Constitucidn se establecian las leyes sobre la
libertad de imprenta y el indulto de los revolucionanios, entre ofras; no se resolvia los
problemas de las colonias espaiolas en América, pero si se echaba por tierra el sistema
colonial. Todo esto ocurria en un momento histdrico en que ef rey espafiol Femando VIl se
encontraba prisionero, y Espafa se hallaba bajo el dominio de Francia y Napoledn Bonaparte.

21, pag, 48
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En México la primera tey fundamental que se establecié fue fa Constitucion de Apatzingan,
en 1814, también llamada Decreto Conslitucional para la Libertad de 1a América Mexicana,
que se dividia en dos partes : la primera -refativa a la organizacion de pais- establecia la
refigion catélica como Unica, la soberania popular y el sufragio universal; la igualdad,
sequridad, propiedad y libertad de los ciudadanos, y la necesidad de proporcionar instruccién a
las mayorias. La sequnda parte establecia cuales provincias formaban la América mexicana y
su forma de gobiemo al que dividia en tres poderes: legislativo, que residia en el Supremo
Congreso Nacional; el ejecutivo, que se depositaba en tres individuos, y judicial que
desemperiaria ef Supremo Tribunal de Justicia.

Esta Constitucidn se publicd el 22 de octubre de 1814, y mas que un codigo politico para
organizar la vida del pais, fue un conjunto de principios generales que revelaron las tendencias
democraticas de la revolucion de independencia; sin embargo, no llegd a ponerse en practica,
por que las circunstancias no lo permitieron. 2

Tres han sido las etapas hisléricas fundamentales que han condicionado la evolucion de
nuestro pals, y que han dado lugar a la agitada y paulatina formacion de la nacionalidad
mexicana: Independencia, Reforma y Revolucidn, a las cuales comesponden las tres cartas
constitucionales, que, entre nosotros, han tenido realidad y vigencia: la de 1824, con ia cual
nacid, podriamos decir, la nacionalidad mexicana, toda vez que fue la primera cada
fundamental de México independiente, pues aiin cuando la de Apalzingan -que le precediera
diez aios- no puede ni debe ser ignorada, fue promulgada cuando ain luchabamos por
nuestra independencia politica; la de 1857, que marca la consolidacion de nuesira
nacionalidad, al lado de la reforma liberal que la compleld, y que se convirtié en un verdadero

simbolo patrio a raiz de la intervencién francesa, y la de 1917, cristalizacion juridica de la

2 Moral, Padilla Luis. Notas de Derecho Constitucional y Administrative. Ed. Mc Graw Hill, México,
1997, pag. 6
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revolucion mexicana, con la cual parece integrarse nuestra nacionalidad, y que constituyd, sin
duda, el nacimiento de! constitucionalismo social sobre la faz de la liera.

Con la Constitucion Mexicana de 1917 se iniciaba en el mundo entero, en efecto, una
nueva cotmiente en materia de constitucionalismo, que hubo de incrustar ya el elemento social
constitutivo de la esencia misma de los pueblos, en tanto no pudo ignorar el hondo significado
de las masas populares en el comportamiento y desenvolvimiento de los mismo y que por efio
hemos calificado como EI constitucionalismo social mexicang; a ella coragpondid, en
consecuencia, la prioridad mundial en el reconocimiento constitucional de los derechos

sociales.

Y es que la esencia socioliberal que desde siempre ha conformado el ser de nuestra patria
y que presente se haltd desde un principio para informar los brotes constitucionales que ésta
se diera en el dramatico camino hacia su integracion, seria suficiente para mantener latente,
empero, una plasmacion constitucional que no podria realizarse sino hasla que se decidiera de
plano abandonar a técnica constitucional clasica del siglo XIX y los rigidos moldes que ésta

impania a toda carla magna, para dar paso a un nuevo sentido del derecho constitucional.
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1.3 CONSTITUCION DE 1824

Es necesario enlender e} contexto historico y politice reinante en esos dias plasmado en

esta constitucidn, para poder analizar ¢l objetivo de nuestro estudio.

Fue el 4 de octubre de 1824 cuando se promulgé la primera Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, y en ella se adopté el sistema de gobiemo republicano, representativo,
popuiar y federal.

De esta manera, el pais quedd dividido en 19 estados libres y soheranos en su régimen
interior, y 4 territorios dependientes del centro; asimismo, se cred el Distrito Federal, en donde
se establecid la residencia de los poderes de la Unidn. Para su ejercicio, el poder se dividia en
legisiativo, depositado en dos camaras -de diputados y senadares- ejecutivo, encargado a un
presidente y aun vicepresidenie, y judicial, que se confiaba a la Suprema Corte de Justicia, a

los Tribunales de Circuito y a ias jueces de Distrilo.

Esta Constitucion, que habia adoptado los principios de la Constitucién francesa y de la
Conslitucion de Cadiz, y un mecanismo de gobiemo semejante al de Estado Unidos de
Norteamérica, estuvo en vigor hasta el 30 de abril de 1836, cuando se sustituyd por una
Constitucion centralista. En este documento persistian muchos vicios de la Colonia, como la
intolerancia religiosa y los privilegios del clero y del ejército; aunque establecia ! derecho ala
libertad de pensamiento y de imprenta, y fomentaba la riqueza y el desarrollo de las vias de
comunicacion: no obstante, solo tocaba el aspecto politico, sin profundizar en los problemas

socioecondmicos del pais.
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En cuanto al punio que nos atafie el ACTA CONSTITUTIVA DEL 24 a la lefra dice:
DIVISON DE PODERES

‘Art. & E! Poder supremo de !a federacion se divide, para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo
y judicial; y jamas podran reunirse dos 0 mas de éstos en una corporacion o persona, ni
depositarse el legislativo en un individuo.

PODER LEGISLATIVO.

13°. Pertenece exclusivamente al congreso general dar leyes y decretos: ...

VIIL. Para fijar cada afio los gastos generales de fa nacidn, en vista de los presupuestos que
le presentara el poder ejecutivo.

IX. Para establecer las confribuciones necesarias a cubrir los gastos generaies de la

repiblica, delerminar su inversion, y tomar cuenta de ella al poder ejecutivo”

PODER EJECUTIVO
"15°. El supremo poder ejecutivo se depositara por la Constitucion en el individuo o individuos

que ésta sefiale. Seran residentes y naturales de cualquiera de los Estados o territorios de la

federacién.

* Tena, Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de Meéxico. 1808-1978. Ed. Parrua, México, 1978, pag.
[56
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16° . Sus atribuciones, a mas de otras que se fijaran en la Constitucién , son Ias siguientes:

ITL. Cuidar la recaudacion, y decretar la distribucién de las contribuciones generales con
amreglo a las leyes.” 157 TENA

Y en cuanto a la constitucion de 1824 como tal tenemos lo siguiente:

SECCHON QUINTA
De las facuttades de! Congreso general

*49. Las leyes y decretos que emanen del Congreso general tendran por objeto:

VIIl.  Fijar los gastos generales, establecer las contribuciones necesarias para cubririos,
arreglar su recaudacion, determinar su inversién, y tomar anualmente cuentas al gobiemo™.%5
Como podemos observar en 1o transcrito con antericridad, con palabras como: “fijar,
establecer, 6 determinar va implicito el poder de imperio del Estado, depositado en el poder
legislativo, al imponer sin mas que el derecho que le da la constitucion por si misma a elaborar

un pliego de contribuciones que a su juicio juzgare pertinenies.

¥ Ib., pag. 173
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1.4 CONSTITUCION DE 1857.

En 1854, apoyado en el Plan de Ayutla, e general Alvarez democo al general Santa Annay
ocupd en forma provisional la presidencia de la Repiiblica, hasta el 18 de diciembre de 1855,
cuando fue substituido por el general Comonfort,

Bajo ¢! mandato de éste, en febrero de 1856, se reunid el Congreso constituyente para
crear una nueva Constitucion, que fue aprobada en febrero de 1857.

En ella se organizaba al pais como una Republica, representativa, democrética y federal,
compuesta de 23 estados libres y soberanos en su régimen interior, pero unido en una
federacion. La nueva Constitucion era democrética, fiberal e individuafista, y establecio las

bases juridicas de la nacion y el Estado mexicanos.

En ella se declaran los derechos dei hombre y se reconocen las garantias de libertad,
igualdad, propiedad y segunidad, asi como la soberania popular. Segin esle documento, el
poder publico debia dividirse en: legislativo, depositade en la Camara de Diputados, pues el
senado se suprimia; el ejecutivo, desempedado por el presidente de la Republica, al que
asistirfan cinco secretarios de Estado; y e judicial, encomendado a fa Suprema Corte de
Justicia de ta Nacitn, cuyo presidente debia sustituir las ausencias temporales del presidents
de la Replblica. Se incluyeron también las leyes dictadas sobre la abolicion de fueros,
desamortizacion de bienes de corporaciones civiles y eclesiasticas, y la libertad de ensefianza.
Aungue la Constitucion de 1857 tuvo fuerte infuencia de las doctinas juristas
esladounidenses y de los postulados de la Revolucidn Francesa, en redlidad, fue la
experiencia de 35 afics de estériles luchas de partidos la que dio origen a sus postuiados.
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Del reglamento del Congreso (1949-1951).

Facultades exclusivas de la Camara de Diputados.

La fraccidn IV, en la cual se declara que es facultad exclusiva de la Camara de Diputades
“aprobar el presupuesto anual de gastos, discutiendo primero las contribuciones que, a su

juicio, deben decretarse para cubrir aquél”, requiere estudio especial.

Sencillo y claro en apariencia, , el mal redactado articulo es, en realidad, obscuro y
equivoco; hay que desentrafiar su sentido antes de abordar la cuestion planteada.

Literalmente el articulo previene que la Camara de Diputados, en ejercicio de faculiades
privativas, debe discutir primero las contribuciones y aprobar después el presupuesto. En tales
términos, el mandamiento técnicamente emdneo y trunco, dice cosa distinta de los que en &l
quiso decir y resulta inoperante por contradictorio de ofras disposiciones constitucionales.

La constitucién de 1857, que instituyd el Poder Legislativo depositandolo en una sola
asamblea denominada “Congreso de la Unidn”, facultd a éste "para aprobar el presupuesto de
los gastos de la Federacién que anualmente debe presentarle el Ejeculivo e imponer las
contribuciones necesarias para cubriro® (articulo 72-V)l). Otros articulos st 68 y el 69-
encomendaban  al mismo cuerpo fegislativo la revision de la cuenta anual rendida por el

Presidente de la Republica. %

* Herrea, y Lasso Manuel. Estucfios Politicos y Constitucionales. Ed. Miguel Angel Porrua, México,
1986, pag. 161
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El precepto que nos ocupa a la fefra dice:

De las facultades def congreso

"Art. 72. El congreso tiene la facultad:

Vil: Para aprobar el presupuesto de los gastos de la federacion que anuaimente debe
presentarie el Ejecutivo, é imponer las contribuciones necesarias para cubriro”. 27

La reforma de 1874, al implantar ef bicamarismo, facultd al Congreso para ‘imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto” (articulo 72-VII), y atribuy6 a la Camara
de Diputados de modo exclusivo, !a facultad de “examinar fa cuenta que anualmente debe
presentarle el Ejecutivo, aprobar el presupuesto anual de gastos e iniciar las contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse para cubrir aquel” (articulo 72.A-V1).

El proyecto del Primer Jefe articulo 73-XVIH) disminuia las facultades de la Camara,
otorgando al Congreso la de examinar la cuenta anual y reproducia, en fo demas, el precepto
de 1874. El dictamen de la comision trocd el iniciar del proyecto por discutir primero sin
explicacion alguna y ei articulo asi redactado y no debatido, fue aprobado por unanimidad en
¢l Constituyente de Querétaro.®

No son éstos sin embarge, lo téminos del texto vigente en el cual ia expresion aprobada
por el Congreso -discutir primero- se convirtio en discutiendo primero. Aunque |a comision de
estilo manifesté que no se hizo modificaciones en este articulo, sélo a ella puede atribuirse la

substitucion del infinitive por el gerundio agravadora del equivoco.

* Tena, Ramirez Felipe. Leyes Fundamensales de México. 1808-1978. Ed. Parrua, México, 1978, pag.
617,618

* Hervea, y Lasso Manuel. Fstudios Politicos y Constitucionales. Ed. Miguel Angel Porrua, México,
1986, pag. 162
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El doble y persistente error data de 1874. Ni la Camara de Diputados inicia leyes de
impuestos ni su intervencion en ellas es ejercicio de facultad exclusiva.

Las Camaras -como tales- no tienen ni pueden tener el derecho de iniciar leyes o decretos
segun el articulo 71 consfitucional, por que ambas integran el Congreso en su unidad
funcional, Por extensién y sin rigor técnico, podria decirse que las Cémaras ejercitan enlre si
|la facultad de iniciativa, cuando la de origen, después de aprobar un proyecto, 1o remite a la de
revision, 0 esla lo devuelve modificado 2 aquélla. Pero es evidente que en esos casos, antes
de que la iniciativa secundania esta la iniciativa original que es la que provoca Ja actuacion del
Congreso y proviene de las personas o corporaciones autorizadas especificamente para ello
por la Constitucion.

Las contrbuciones las promueven el Presidente de la Republica, los diputados
individuaimente y las legislaturas de los estados. E! estatuto impositivo es una ley cuya
expedicion no incumbe a una sola Camara sino ambas en accidn sucesiva y conjunta, €s
decir: al Congreso. Asi lo preveia la Constitucion de 1857 en su texto bicamanstade 1874 y o
previene hoy en iguales términos el articulo 73-VIll de la vigente: -“Ei Congreso tiene la
facultad para imponer las contribuciones necesanas a cubrir ef presupuesto”.3®

“Ib., pag. 161
b, pag. 162
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EL PRESUPUESTO

Tal debe de ser el nombre, asi en singular y sin aditamento alguno. Ni “presupuesto”, como
lo denomind la Constitucion de 1857 en un mandamiento de su texto primitivo y en otro de los
reformados en 1874; no “presupuesto de gastos”, como lo titulaba aquefia Carta {articulo 72-A-
Vi) v la reitera la vigente {articulo 74-IV), ni presupuesto de egresos, como lo designa esta
(ltima en su articulo 75, obscureciendo con éstas formulas su propic 1éxico, constante en ese
mismo articulo y en los 651y li, 73-VIl y 126, en fodos los cuales figura el vocablo correcio.

La doctrina extranjera, supeditado al administrativo el concepto constitucional integra el
presupuesto con percepciones y erogaciones y le otorga, en conjunto, €l cardcter da ley. La
acomoaticia teoria, contraria a la realidad de las cosas y a ia técnica juridica, no encuentra
cabida en nuestro Derecho Constitucional. 31

La obligatoriedad - caracteristica de ambos ordenamientos- no €s la misma en materia de
ingresos y egresos. Las leyes de impueslos circunscriben la facultad de exaccion del
gobiemo, pero extienden su imperio a todos los contrbuyentes; el estatuto de gastos solo
obliga al Poder Ejecutivo, autorizandolo para disponer de las rentas plblicas con estricta

limitacion.

{a constitucién otorga al presupuesto cardcter de causa final. Declarando reiteradamente
que, para cubrirlo deben expedirse las leyes de impuestos.

La causa antecede a sus efectos y las causas finales, ain siendo un resultado, actiian
siempre como antecede par la vidud atractiva de fa intencion sobre los medios que la realizan.

N 1b., pag. 163
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En el caso, la fijacion de los egresos precede en el procedo mental 2 la tributacion que los
salventa y determina asi la exaccion.

El articulo 74-1v, que atribuye a la Camara de Diputados la facultad exclusiva de “aprobar el
presupuesto anual discutiendo primero las contribuciones necesarias a cubrirlo, vincula, por el
uso del gerundio, el acto administrative con la norma impositiva y parece exigir, para la
autorizacion de los gastos, |a previa aprobacion de los ingresos.

La torpe literalidad del precepto encubre un vicio logico y un imposible practico. Obligar a
fa Camara de Diputados a no autorizar 1as erogaciones sino después de que ef Congreso -
porgue la facultad respectiva comesponde a ambas Camaras- haya impuesto las
contnbuciones, es desordenar el funcionamientos de los érgancs de autoridad y convertir el
efecto en causa. La imposibilidad practica radica en la impotencia del Congreso para estatuir -
revisandola y renovéndola afio por afio- la copiosa y compleja legislacion tributaria acumulada
en un lapso casi secular.®

La reforma de 1874, que instituyd ! Senado, introdujo en la Constitucion un mandamiento
nuevo: Art. 70. La formacion de leyes y de los decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que versaren sobre
empréstitos contribuciones o impuestos © sobre reciutamiento de tropas, todos los cuales
deberan discutirse primero en la Camara de Diputados”. A ello hizo initil referencia el articulo
72 A-VI, sirviéndose de esta mana formula; * faculiad exclusiva de la Camara de Diputados

iniciar las contribuciones que a su juicio deban decretarse para cubrir el presupussto”.

R1b. pag. 167
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La Constitucion de 17 (72-H) reprodujo in terminis  las prevenciones del antiguo 72 y reiterd
la inutil referencia en el 74-IV, modificandola peyorativamente; la frase inteligible, aunque
tecnicamente eronea (‘iniciar la contribuciones), se convirtid en el infolerable “discutiendo

primero” del texto actual 33

Substancialmente, sin embargo, el mandamiento es el mismoO en una y otra Constitucion,
En ambas, la accesoria referencia no es mas que comoboracion del precepto principal. La
indocta comision de estilo del Constituyente de Querétaro pudo evitar el disparatado equivoco,
restableciendo el espiritu del legislador, con sélo haber dicho: primero que la Cémara de
Senadores.

Como podemos observar con lo anteriormente planteado, desde ef inicio de nuestra vida
independiente regulada en una norma maxima como lo es la constitucién politica de nuestro
pais, ei precepto del cual hacemos nuestm analisis es erroneo en cuanto a redaccion, 1o que
imposibilita en primera instancia un sencillo y exacto entendimiento por que desde el principio
es impuesto sin mas ni mas, pues es que no encontraba en el con la constitucion de 57
reformada, el precepto original, una congruencia en cuanio a cud de las dos camaras les era

autonizado iniciar el ejercicio de fa tributacién al Estado.

b, pag 168
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En segundo lugar como lo observamos, si encontramos continuidad conceptual, puesto que
en la constitucion del 24 como en é&sta parecen que los textos y fa redaccion de! precepto que
nos ocupa no vanaron entrafiablemente, puede que haya disparidad en cuanto a la redaccién,
pero en ambas es considerada la potestad tributaria, primero como obligacion del ciudadano
mexicano a contribuir con los gastos del Estado, y segundo, vemos como facuitad del drgano
legislativo ya sea en la cdmara de diputados o senadores, o del congreso en general, ia
facultad de iniciar leyes al respecto, imponer contribuciones, o llevar a cabo la revisién a fa
propuesta del Ejecutivo Federal.
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“LA ACTIVIDAD FINANCIE

DEL ESTADO”.




CAPITULO I

LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

1. EL DERECHO CONSTITUCIONAL.

Como parte medular de este trabajo, se debe de sefialar la importancia de esta materia en
el presente trabajo, ya que debido a nuestro sistema juridico, las leyes que regulan ia materia
financiera en nuestro Estado, y en especial fa tributaria, carecerian de legalidad si no
estuviesen contempladas en nuestra Constitucion Federal, y mas aln si estuviesen
facultados los érganos competentes para la creacidn de las mismas.

Por Yo que toca al Derecho Constituciona!, esta es una rama que acoge los principios
fundamentales para la vida de un Estado. En él debemos encontrar también los principios

fundamentales que e} Estado debe respetar como garantias de los contribuyentes.

Las leyes tributarias imponen un clmulo de obligaciones de recaudacion, de retencién,
etc., a cargo de terceros, v la constitucion en su articulo 8°. Establece que ninguna persona
podra exigirsele 1a prestacidn de servios personales, sin su consentimiento y la justa
retribucion. Estas obligaciones a cargo de terceros no encuentran su apoyo en la Constitucion.

El procedimiento economico coaclivo, uno de los particularisimos del Derecho Tributario,
tampoco encuentra su apoyo en la Constitucion, y fue necesario, como en otros problemas,
que los Tribunales Judiciales acudieran en auxilio de la Administracién Pablica, declarando a
dicha institucion como apegada y conforme a las nomas de la Ley Fundamental.
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Las multas por violaciones a la leyes tributarias impuestas por la autoridad administrativa,
carecen lambién de fundamento constitucional, por cuanto que el articulo 21 sefiala que
compete a la autoridad judicial la imposicion de penas y que tratandose de la violacion de
reglamentos gubemativos y de policia es competente la autoridad administrativa para
- imponerios. Como las leyes tributarias no son reglamentos gubemativos o de policia, las
multas que impone la autoridad administrativa hacendaria no tienen apoyo constitucional.

Los casos de exencidon de impuestos, contrarian no solamente lo dispuesto por el articulo
28 Constitucional, sinc también la Ley reglamentaria de dicho precepio, v ha sido necesario
que la Suprema Corte venga en auxlio de la Hacienda Publica para considefar

conslitucionales los capitulos de exencion de las leyes tributanias,

Tampoco estd prevista en a Constitucion la solucidn en caso de que el Congreso de la
Unidn por las causas que se quieran, no llegue a aprobar, antes del término del periodo
ordinario de sesiones, la Ley de Ingresos de la Federacion. Lo esta, en cambio, el caso de
cuando se omita sefialar un salario o un sueldo a un empleado plblico. Deberia preverse que
cuando no flegue a aprobarse la Ley de ingresos, se entiende que continua en vigor la del
ejercicio que esia feneciendo.

La Constitucion es también omisa en sefialar como obligados al pago de los impuestos a

los extranjeros, por cuando solamente impone la obligacion a los nacionales. De acuerdo al
articulo 31 fraccion IV constitucional que ala letra dice:
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ART. 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV: Contribuir para los gastos piiblicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federat o del
estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

Al caso también es aplicable el articulo 1° en su parafo tercero del Cddigo Fiscal de la

Federacion que a ia letra dice:

Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan obligados a pagar impuestos. No
quedan comprendidas en esta exencion tas entidades o agencias pertenecientes a dichos
estados.
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2. EL DERECHO FINANCIERO.

En este punio que nos ocupa explicamos mediante {a definicion del el derecho financiero
la aclividad financiera del estado, quedando ya sustentado constitucionalmente la misma en

los puntos anteriores.

Es necesario prestar especial atencion para comprender la division de las ramas del
derecho que se ocupan de la regulacidn en esla actividad del Estado Mexicano, ya que
parecerian sinonimos, derecho financiero, derecho fiscal y derecho tributario, puesto que si
bien regulan cuestiones de la hacienda publica o finanzas pablicas, pero cada una pertenece a
un momento especial y determinada dentro de la actividad financiera, como analizaremos a

continuacion.

Lo cierto es que son diversos momentos de captacion de recursos, diferentes medios de
obtencidn, el manejo y desting de los mismos, y por supuesto no es lo mismo el ingreso que la

erogacion de éstos.

Una vez explicado lo anterior iniciamos:
DERECHQ FINANCIERO:

Segin el Maestro Andrés Sema Rojas: “El Derecho Financiero es... En su sentido
tradicional, el derecho financiero del Estado aparece como la rama del derecho plblico que se
ocupa de la hacienda publica, es decir, se refiere a los ingresos y egresos del Estado; en
general a la administracidn de los recursos econdmices para salisfacer las necesidades

socialas.™4

™ Serra, Rojas Andrés. op. cit., pag. 11
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Mario Pugliese define de una manera general el derecho financiero det Estade como la
disciplina que tiene por objelo ef estudio sistematico del conjunto de normas que reglamentan
la recaudacion, Ia gestién y la erogacion de los medios econdmicos que necesitan ef Estado y
los ofros drganos piblicos para el desamallo de sus actividades v el estudio de las relaciones
juridicas entre los poderes y los organos del Estado, entre los ciudadanos y el Estado y entre

los mismos ciudadanos, que derivan de la aplicacion de esas normas.”

Con lo anterior el Maestro Andrés Serra Rojas, concluye, “que en este amplio sentido, ef
derecho financiero aparece como una rama del derecho publico que asegura la gestién
financiera de la economia publica, al mismo tiempo que regula fodos los aspecios de fa
economia nacional”.

"E! derecho financiero no es exclusivamente el resultado de la concumencia de las dos
ramas, |a de ingresos -que se comprende en el derecho {ributario o fiscal, o la de egresos-,
aludidos en el derecho presupuestal. En los autores contempordneos el Estado se ha
convertido en un arbitro activo de las relaciones econdmicas”. 3

En esle orden de ideas podemos definir al respecto del derecho financiero, como el
conjunto de normas juridicas que regulan la hacienda poblica 6 las finanzas del estado, en sus
tres momentos, obtencion manejo O gestion y enogacién de recursos, necesarios éstos parala

consecucion de los fines 6 cometidos del Estado.

" 1b., pag. 12
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3. EL DERECHO FISCAL.

A lo fargo de este capilulo observaremos que tanto el derecho financiero, el derecho fiscal
y el derecho tributario, guardan una intima relacion, en la que uno de ellos no puede ser
juridicamente sin los otros dos, por lo cual, avanzando en este capitule, veremos que el

derecho financiero contiene a los otros dos.

Ahora &l hablar de la obtencion de los recursos que recibe el Estado, nos concretamos al
Derecho Fiscal, por medio del cual el Estado recauda por distintos medio, ya sea por la
explotacion de sus propios bienes, por la aportacion voluntaria de diversos sujetos, o poria

imposicion que establece el Estado ejerciendo su poder de imperio.

Empezando a definir al Derecho Fiscal podemos aterrizarlo como el conjunto de normas
juridicas que regulan la actuacion del Estado para |a obtencion de recursos y las relaciones

que se generan con esa actividad.

¢Cudl es la definicion que debemos dar por DERECHO Fiscal o Derecho Tributario?.
Como nuestra legislacion fiscal federal considera que es de caracter fiscal todo ordenamiento
0 acto que proporcionen un ingreso al estado, tenemos que concluir que preferentemente

debemos hablar de un Derecho Fiscal y no de un Derecho Tributario.

En lo conducente la posicion de Bielsa es la siguiente: “El Derecho Fiscal es el conjunto de
disposiciones legales y de principios de Derecho Pliblico que regulan 1a actividad juridica del
fisco". Sin embargo como Yo aclara Andreozzi, poco a poco se van configurando los principios
propios del tributo y no esta lejano el dia en que ya se pueda hablar con autoridad, de que el
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Derecho Tributario es independiente de! Derecho Fiscal y con un concepto distinto del que
. enla actuaiidad se le usa, al asimilarsele el Derecho Fiscal.

Al respecto Luis Humberto Delgadillo Gutiemez sefiala: &l término “fiscal” proviene de la
voz latina fisco, tesoro del Emperador, al que las pravincias pagaban fributum que les era
impuesto. A su vez la palabra “fisco” se deriva de ficus, nombre con el que inicialmente se
conocio 1a cesta que servia de recipiente en la recoleccion de higos y gue también utilizaban
los recaudadores para recolectar el tibutum, De aqui que todo tipo de ingreso que se recibia
en ¢l fisco tenia caracter de ingreso fiscal 36

E! contenido del Derecho Fiscal ha sido confundido con frecuencia debido a que los
tratadistas de la materia lo conciben bajo diversos enfoques, hasta han llegado a confundirlo
con el Derecho Financiero y con el Tributario, lo que ha dado lugar a una anarquia respecto de
este concepto.

Si partimos del origen etimoldgico de la palabra, tenemos que cencluir que, en efecto, lo
fiscal se refiere a todo tipe de ingresos, es decir, a todo lo que ingresa en el *fiscus”, o “erario”,
como también de le conoce debido a que finalmente la Hacienda del Estado se formé con dos

tesoros, el del emperador (fisco y el det pueblo {erario).

Desde el punto de vista del Derecho Sustantivo encontramos que lo fiscal se extiende a
todo tipo de ingresos del derecho plblico que percibe la Federacién: contribuciones,
productos, aprovechamientos y sus accesorios, todos regulados por fa Ley de Ingresos de la
Federacién que anualmente emite el Cangreso de ta Unidn, por lo que podemos afimar que el
Derecho Fiscal regula todo Yo relativo a los ingresos que el estado obtiene en el gjercicio de

sus funciones.

% Margain, M. Emitio. fntroduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. Ed, Universitaria
Potosina, San Luis Potosi, México, 1976, pag. 24.

n Delgadillo, Gutiérrez Luis Alberto. Principios de Derecho Tributario. Ed. Limusa, México, 1997,
pag.25.
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Al respecto Emilio Margain Manautou sefala: *;Cual es la definicion que demos dar por
Derecho Fiscal o Derecho Tributario?. Como nuestra legislacion fiscal federal.. consideran que
es de caracter fiscal ordenamientos o acto que proporcionen un ingreso al Estado, tenemos
que concluir que preferentemente debemos hablar de un derecho fiscal y no de un derecho
tributario”, y agrega de acuerdo a Bielsa, en el sentido de que: “El Derecho Fiscal es el
conjunto de disposiciones legales y de principios de Derecho Publico que regulan la actividad
de fisco”. Sin embargo, como bien lo aclara Andreozzi, “poco a poco se van configurando los
principios propios del tributo y no esta lejano el dia en que ya se pueda hablar, con autoridad,
de que el Derecho Tributario es independiente dei Derecho Financiero y con un conceplo

distinto del que en ia acivalidad se le usa, al asimilarsele el Derecho Fiscal® 3

“E) derecho fiscal incorporaria los principios y normas sequn las cuales el Estado percibe
fos recursos resultanies de la contraprestacion por los particulares, en pago de los servicios
publicos que le son dados, los derivados de ia explotacion de los bienes del dominio pibtico
originario, y de las empresas de que sea titular, como igualmente los percibidos por el uso del

crédito piblico”.®

* Margiin, M. Emilio. Iniroduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. Ed. Universitaria
Potosina, San Luis Potosi, México, 1976, pag. 25.

¥ Atchabahian, Adolfo. Lo Contencioso Tributario en América. Revista del Tribunal Fiscal de Ja
Federacion. Segundo Numero Extraordinario, México, 1970, pag. 145.
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4. EL DERECHO TRIBUTARIO.

Una comiente de tratadistas dentro del campo de las Finanzas Piblicas se ha concentrado
en el estudio de la regulacion de la actividad de! Estade tendiente a la obtencion de recursos
fundada en su poder de imperio, a través del cual se impone a fos particulares la obfigacion de
contribuir a tas cargas publicas, con o que se ha estructurado una disciplina denominada
Derecho Tributario. Al respecto Giannini considera como las fuentes del Derecho Tributario:
la ley, el reglamento, la costumbre y los convenios intemnacionales.

Para este autor, la ley es la fuente formal por excelencia de! Derecho Tributario,
definiéndola como “la manifestacion de voluntad del Estado, emitida por los Organos a los que
mas especialmente confia la Constitucion la tarea de desamollar la actividad legislativa®. Del
reglamento dice que “se distingue formalmente de la ley en que, aun conteniendo como ésta
nomas juridicas, no emana de los organos legislativos, sino de los organos administrativos

del Estado o como tradicionalmente se dice, del poder impositivo™.

Clasifica al reglamento en tres categorias: para la ejecucion de las leyes, para el gjercicio
de las facultades que el Poder Ejecutivo le comesponden y para la organizacion y el
funcionamiento de las administraciones del Estado, la ordenacidn de! personal adscrito al
mismo y la ordenacibn de los entes de fas instituciones piblicas dependientes de la

administracion activa.

Expresa que aun cuanda ef reglamento no puede ir mas alla de Ia ley, hay casos en que se
reconoce al Poder Ejecutivo la facultad de emitir decretos que vienen a modificar una ley, los
que no pueden ser anulados sino por olro decreto de idéntica naturaleza o por una ley. Esos
decretos “con eficacia legislativa formal® son el decrelo-delegado vy el decreto-ley.
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Se estard en presencia de un decreto-delegado, cuando la misma Constitucion autoriza al
Poder Ejecutivo a emitir normas con fuerza de ley por un tiempo limitado y para objelos
definidos; vy un decreto-ley, cuando el citado Poder Ejecutivo asume, en presencia de
situaciones consideradas como graves para la tranquilidad publica, [a responsabifidad de dictar

disposiciones transitorias que contrarian normas legislativas.

Por io que foca a la costumbre, considera que su eficacia, como fuente del Derecho
Tributario, es muy discutida; que si existen dudas sobre la admisibilidad de la costumbre
inlerpretativa y de ta costumbre inductiva, éstas aumentan cuando se habla de 1a costumbre
derogativa.

Respecto a los convenios intemacionales, sefiala que constituyen una fuente que ha
adquirido capital importancia en la actualidad, ya que son los medios en virtud de los cuales
dos o mas naciones determinan su competencia sobre propiedads, operaciones o actividades,
cuyos rendimientos pueden estar sujetos a sus respectivas leyes y, por ende, a una dable
tributacion

Podemas considerar que no fue Dino Jarach con su obra clasica El Hecha imponible
quien en 1943 sentd las bases de esta disciplina al precisar la naturaleza de la relacién juridica
impositiva y de la actividad adminisirativa de determinacion, y la dogmética del hecho
imponible que elaboré para demostrar la autonomia estructural, que no cientifica, del Derecho

Tributario 4

w0 Delgadillo, Gutiérrez Luis Alberto. Principios de Derecho Tributario. Ed. Limusa, México, 1997,
pag. 50.
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Una vez senladas las bases del Derecho Tributario, se desarollaron leorias de gran
importancia y su estudio adquird una dimension de magnitudes considerables al grado de
poder afirmar, sin temor a equivocamos, que dentro de la materia juridica de las Finanzas

Publicas este Derecho es el que ha tenido mayor desarrolio.

Para poder dejar expuesto un concepto claro de Derecho Tributario, diremos junto con Dino
Jarach que “...es el conjunto de normas y principios juridicos que se refieren a los tributos . La
ciencia del Derecho Tributario tiene por objeto el conocimiento de esas normas y principios”.

‘En realidad, no habria solamente una rama juridica, sino tres intimamente vinculadas |, y en
cuanto al modo de denominarias con propiedad, somes partidarios de sostener, como lo sugirieron
algunos autores, que existirian algo asi como sucesivos circulos concéntricoas que comprenden
dentro de si, o bien resuitan comprendidos, los diferentes Ambitos de normatividad juridica que nos
interesan’.

“En orden decreciente de compresividad, habria; derecho financiero, derecho fiscal y derecho
tributario.”

“El primero incluinia a regulacidn de los actos cumplidos por €l Estado; a fin de procurar los
medios de financiamiento para atender los gastos plblicos; a fin de realizar estos Gltimos; y los que se
relacionan con la administracion de los bienes que le pertenecen.”

“Par dltimo, &l derecho tributario mentaria aquel conjunto de materias exclusivamente relativas a
la actuacién del Estado en uso del poder de imposicion, esto es, el de crear tributos, ingresos
plblicos coactivamente exigibles de los particulares, y a su actuacion, en tanto fisco, 0 sea ente

recaudador de los tributos establecidos® 4

! Atchabahian, Adolfo. Lo Contenciose Tributario en América. Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion. Segunde Namero Extraordinario, México, 1970, pag. 145.
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Es innegable que al hablar de derecho tributario se deben de tener en cuenta dada la
naturaleza de la materia que abordamos el hecho de su intima relacion con ofras ramas
fundamentales del derecho, al respecto Dino Jarach (El heche Imponible, ob. cit,, pags. 21y

sigs.) sefala;

“El conjunto de normas juridicas que disciplina la relacidn juridica principal y los accesorios,
constituye ¢! derecho tributario sustantivo, 0 como se acostumbra denominaric a menudo, el derecho

tributario material”.

“El conjunto de normas juridicas que disciplina la actividad administrativa, que tiene por objeto
asegurar el cumplimiento de las relaciones tributarias sustantivas y de las relaciones entre ia
administracion plblica y particulares se sirven al desenvolvimiento de esta actividad, constituye e!
derecho tributario administrativo, 0 como se le titula a menudo, el derecho tributario formal.”

“...el derecho del Estado o de ofras entidades publicas de determinar los casos en que pueden
pretender el tributo, y los criterio generales que determinan ta manera y los limites de las pretensiones
tributarias, estan disciplinadas por un ¢onjunto de normas juridicas, lagico y estructuralmente anterior
al derecho tributario material y formal, que constituye el llamado derecho tributario constitucionat.”

“El conjunto de las nomas que definen los ilicitos penales en relacion a la materia tributaria y
establecen las penas llamase derecho tributario penal.”
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“L.as nommas que disciplinan et proceso con que se resuelven las [iis entre la administracion

piblica ¥ los sujetos en materia tributaria constituyen un conjunto muy a menudo distinto de las

normas que disciplinan la generalidad de los proceses 0 en particular los procesos en los cuales es

parte la administracion. A este conjunte de normas procesales se da el nombre de derecho tributario

procesal ".®

De acuerdo a lo anterior y ahondando:

DERECHO
FINANCIERO

DERECHO
FISCAL

DERECHO
TRIBUTARIO

OBTENCION
MANEJO
APLICACION

SOLo
OBTENCION
DE RECURSOS

SOLO
OBTENCION DE
CONTRIBUCIONES

DE RECURSOS

PATRIMONIALES
CREDITICIOS
TRIBUTARIOS

IMPUESTOS,
APORTACIONES DE S.S.,
CONTRIBUCION DE MEJORAS,
DERECHOS

*2 Jarach, Dino. ff hecho imponible. Edicién de la Revista de Jurisprudencia, Argentina, 1943, pag 49
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Dentro de toda la investigacion que he realizado para la conclusion de éste trabajo, tanto
doctrinaria cono en las leyes referentes que abordan este tema, me encuentro, si con un
conjunto de nommas juridicas que regulan la actividad financiera det Estado Mexicane, pero no
un rama bien definida en tanto a fos diversas repercusiones que tiene con otras ramas del
derecho que si la poseen, tal como la administrativa, civil o la penal, pues pareciera que
ciertas figuras o cuestiones de las finanzas publicas, repercuten en las bien estructuradas,

pero desgraciadamente no encontramos cuestiones procesales propias.

Como lo es en todo este trabajo encontramos graves lagunas constitucionales, como ya se
dijo, y la debida descripcion de delitos en esta materia, teniendo asi la manera de conservar

su autonomia del derecho administrativo.
Tedo lo anterior no se trata de desprenderio de las malerias que enuncio, es mas bien

tratar de crear una rama definida con las materias a las que frastoca, pero debidamente
concatenadas, para que en su aplicacion ésta sea mas eficaz y justa.
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CAPITULO Il

“DE LA NORMA TRIBUTARIA
EN MEXICO”.




CAPITULO il

DE LA NORMA TRIBUTARIA EN MEXICO.

Partiendo de la concepcion de la Teoria General del Derecho, encontramos que el
establecimiento de disposiciones emanadas del érgano del Eslado encargado de la funtién
legistativa para regular la conducta de los individuos dentro de una sociedad, nos coloca frente
a una noma juridica, y cuando estas disposiciones regulan Ia relacién que surge entre las
partes relativa a la obtencion de recursos del Estado y a la comelativa obligacion de enterarlos

estamos ante una norma tributania.

Nuestro sistema juridico permite [a integracion del Derecho Tributario en un conjunto de
ordenamientos especificamente estructurados e identificados, sin que sea necesarto recurrr a
la abstraccién para ir entresacando nommas de ordenamientos comespondientes a ofras

materias.

En ejemplo a lo anterior tenemos que el Codigo Fiscal de la Federacion regula el aspecto
general de la tributacién en México con los aspectos sustantivos, administrativos, penales y
procesales relativos a los tnbutos y expresamente dispone en su articulos 1° que
fas contribuciones para los gastos pablicos se regularan por las leyes fiscales respectivas, y

en su defecto por lo que establezca el propio cédigo.
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Conforme a I dispuesto en la fraccion IV del articulo 31 constitucional, sélo mediante una
ley se pueden imponer contribuciones para cubrir los gastos plblicos; claro que hay que
considerar que esta norma general tiene dos excepciones, ambas determinadas por el
articulos 49 y reguladas en los articulos 29 y 131 del ordenamiento fundamental citado.

La creacion de las disposiciones legales, aparte de cumplir con las bases fundamentales
del proceso legislativo, presentan caracteristicas especiales cuando se refieren a los tributos,
ya que ademas de los lineamienios generales que regulan fa elaboracion de [as leyes, en el
inciso h del articulo 72 se indica que “a formacion de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos camaras, con excepcion de los proyectos que
versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,
todos los cuales deberan discutirse primero en ta camara de diputados”.

1. LALEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

Como es sabido y establecido por taley es fundamental, para que pueda ser exigida la
obligacion tributaria tiene que estar plasmada en Ia ley, de estas nommas en ¢comento y como
punto de referencia para el andlisis y agrupamiento de las mismas, la cabeza medular de elfas
es precisamente la LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION , asi pues tenemos que ésta
es emitida anualmente por el Poder Legislativo en cumplimiento de los dispuesto por el

articulo 74 fraccion IV de la Constitucian, y de acuerdo con sus facultades establecidas en fa
fracciaon VIl del articulo 73.
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La aprobacitn de la Ley de Ingresos es una de las funciones mas importantes del
Congreso, en virtud de que es el instrumento legislativo que sefiala los impuestos que la

Federacion podra cobrar a los gobernados en el siguiente ejercicio fiscal.

El proposito de la aprobacion de la Ley de Ingresos por el Congreso es supervisar y
controfar el ingreso fiscal de la Federacion y al mismo tiempo, proteger a los gobernados del
abuso de la facuttad tributaria del Gobiemo Federal. Logicamente, también se pretende que el
Poder Legislativo asegure la percepcion necesaria de dinerg para poder pagar los gastos dela
Federacion, sefialados en el Presupussto de Egresos aprobado per la Cémara de Diputados,

de acuerdo a lo establecido en Ia fraccion VIl del articulo 73 constitucional.

Consiste la Ley de Ingresos en una lista o relacion de los impuestos que la Federacion
podra cobrar en el siguiente ejercicio fiscal, y en la indicacién de la cantidad que se estima
recaudar por cada uno de los impuestos federales cuyo cobro se autoriza al Gobiemo
Federal, de tal manera que el monto total de la recaudacion fiscal anual sea simifar al monto
total aprobado en el Presupuesto de Egresos.

En virtud de que por disposicion constitucional la Ley de Ingresos se aprueba cada afio, de
acuerdo a lo establecido por la fraccion |V del articulo 74 constitucional, ello significa que la
posibilidad legat de cobrar impuestos federales esta supeditada a la aprobacion de dicha ley,
aunque la vigencia de cada una de las leyes fiscales federales sea indefinida, por su
naturaleza juridica de ley, es decir de nomma general y abstracta. Si el Congreso negara su
aprobacién a alguno de los impuestos federales y por ello no se incluyera en la Ley de
Ingresos, ello significaria necesariamente que ese impuesto no podria cobrarse en el gjercicio
tiscal siguiente, para lo cual la misma Ley de Ingrescs, en comecta técnica legislativa, deberia
indicar 1a obrogacion de la ley que establece el impuesto no aprobado.
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Al respecto Jarge Carpizo opina;

* La fey de ingresos (nicamente realiza una enumevacion de las materias sobre las
cuales se puede cobrar impuesto, pero no especifica las cuotas, los sujetos del impuesto, la
manera de cobrarse, elc., sino que estos aspectos estédn contenidos en las leyes especificas.
Ahora bien, los impuestos contenidos en fas leyes especificas tienen vigencia anual, porque
anual es fa ley de ingresos de acuerdo con ef articulo 74. O sea que si la fey de ingresos omite
mencionar una materia, sobre efla no se podrén cobrar impuestos. Esta se deniva del
principios de la anualidad del impuesto, y de fa manifestacion de la voluntad del fegislador de

suprimir ese impuesto, si fo omitié en dicha enumeracién”

Gabino Fraga coincide y al respecto sefiala:

El articulo 73, fraccién VIi, facufta al Congreso para ‘imponer las contribuciones
necesarias a cubrir e Presupuesto” Y el 74, fraccién IV establece como facufted exclusiva de
la Camara de Diputados: “examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacion y ef del Departamento del Distrifo Federal, discutiendo primero fas
contribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrirlos.

De aqui se desprende que $i anualmente deben discutirse y aprobarse las
contribuciones necesarias para cubriv e presupuesto, las leyes tanto la general de los
ingresos como las especiales de impuestos, tienen fa periodicidad de un afio af cabo del cual
autornaticamente dejan de produci sus efectos, a fal gado, que si en la ley de ingresos se
omite un impuesto que el afio anterior ha estado en vigor, por ese simple hecho se considera
que en el afio fiscal siguiente no debe apliacrse fa ley especial que sobre el patticular haya

regido.

4 Carpizo, Jorge. £ Presidencialismo Mexicano 9 de., Siglo XX1 Editores, S. A. de C:V., México ,
1989, p 87,
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“En los casos en que, a pesar del sistema, el Congreso no aprueba dicha ley fa conclusion
linica que puede aceptarse por aplicacién de los preceptos constitucionales es la de que no

puede hacerse cobro de ningun impuesto conforme a la ley anterior. ¢4

NO puede entenderse de ofras manera |3 finalidad de la Ley de Ingresos y su vigencia
anual. Es su facultad aprobatoria que fa Constitucion otorga al Congreso para proteger a los
gobemados de exacciones fiscales abusivas, mediante la posibilidad de revisar y modificar el
proyecto del Ejecutivo Federal y la obligacion de aprobar cada afio, los impuestos federales

que podran cobrarse a los contribuyentes.

Al adoptar la practica fiscal usada en Estado Unidos, nuestra Constitucion otorgd al Poder
Leqislativo una exfraordinaria e importante facultad, como autorizar cada afio os impuestos
que padran cobrarse a los gobemados, a quienes fos integrantes del Congreso representan y
cuyos intereses estan obligados a proteger, por la esencia misma de 1a representacion de los
ciudadanos que les fue otorgada por el vote popular,

Cada afio el Poder Legislativo debe examinar las necesidades financieras del Gobiemo
Federal contenidas en el Proyecio de Presupuesto de Egresos respectivo y en el proyecto de
Ley de Ingresos, asi como la capacidad de pago de los contribuyentes y la situacion
econdmica del pais, para decidir si otorga a la Federacion el derecho a cobrar las mismos
impuestos que estuvieron vigente en ¢l afio fiscal que termina, o si es necesario incrementar o
reducir la captacion fiscal. Se trata de una autorizacion anual y esta temporalidad representa
para los gobemados un imporiante derecho que puede negociarse por los representantes
populares que integran el Congreso, con el Poder Ejecutivo, siempre dispuesto a gastar mas
de lo que ha gastado el afio anterior.

* Praga, Gabino, Derecho Administrativo. 39" ed., Ed. Pormia, México, 1990, p. 318
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Herrera y Lasso apunta:

Inevitablemente ha aludido...a la “anualidad del impuesto”, principio bésico del
gobierno constitucional. Muy pocos juristas saben en México -ni Vallaria ni Rabasa estudiaron
la cuestion; Tena Ramirez le dedica unas lineas ocasionales- que los impuesios tienen la
misma limitada eficacia temporal que el presupuesto. Y sin embargo, probablemente sin
ciencia pero con experiencia infuitiva, el problema lo ha resueffo nuestro empirismo
parfamentario, mediante la adopcién de la formula extranjera que hace del estatuto arbitrios
una enumeracion nominal de todas las anleriores leyes imposifivas a las cualfes, por este
medio, reitera vigencia durante el affo venidero.+
Tena Ramirez coincide y sefiala:

*De acuerdo con el precepto constitucional los ingresos que Se autoricen deben ser
los necesarios para cubrir los egresos aprobados. La ecuacion numérica de unos y otros a que
conducird una inferpretacion literal del preceplo, es irealizable en la préctica. De aqui que
mientras el Presupuesto de Egresos se resuelve en cifras, la Ley de Ingrescs se reduce a
enumerar las fuentes tributables. Ef quantum del tributo se fija en leyes especificas (sobre fa
renta, sobre ingresos mercantites, sobre capitales, etc.) y a veces por ef Ejecutivo. Pero estas
leyes participan de la temporalidad anual, puesto que los gravamenes en ellas instituidos, solo
valen durante el ejercicio fiscal para el que fueron autorizados por la Ley de Ingresos, en ef
cumplimiento de! precepto constitucional. Leyes que de hecho son de vigencia indefinida,
desde el punto de vista constitucional fenecen cada aflo con la Ley de Ingresos que expira,
para renacer al dia siguiente con la nueva Ley que refera el impuesfo. Sino ocurriera esto
uttimo, si se omitiera la inclusidén de un impuesto anterior en la Ley de Ingresos del afio
siguiente, quedaria derogada la Ley reguladora del impuesto desaparecido. Tal es fa

consecuencia de la anualidad del impuesto.™®

3 Herrere, y Lasso. Manuel. Estudios Politicos y Constitucionales. Ed. Miguel Angel Porriia, México,
1986, p 184.
* Tena, Ramirez Felipe. op. cir., p. 324
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De acuerdo con Io anterior podemos entender que la anualidad de la Ley de Ingresos, es
directamente proporcional al Presupuesto de Egresos; es decir, que la Ley de Ingresos tiene
como plazo de vigencia 0 surte sus efectos en un afio, dentro del cual los impuesto que se
decreian en ella se crean con la finalidad de cubrir los gastos de un presupuesto anual
( como lo apunta la fraccion IV del articulo 74 constitucional) y éstas expiran en el plazo antes
comentado, automaticamente dejan de estar en vigor, se extingue su obligatoriedad vy dejan

de ser exigibles

A mayor abundamiento de ideas proporcionamos las siguientes definiciones:

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

Nomma que establece anualmente los ingresos del Gobiemo Federal que deberdn
recaudarse par concepto de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, emisién de
bonos, préstamos, elc. (Los estados de la Repiblica Mexicana también establecen
anuaimente sus ingresos a través de las leyes de ingresos locales).

LEY DE INGRESOS (PROYECTO DE)
Es 1a estimacion de ingresos que etabora &l Poder Ejecutivo con la finalidad de cubrir los
gastos enunciados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y se presenta a la H.

Cémara de Diputados para aprobacién o modificacion en su caso.
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LEY DE INGRESOS REAL
Es el lotal de percepciones que recibe el estado en un ejercicio fiscal con referencia a la
Ley de Ingresos, independientemente de que algunos recursos sean captados en una fecha

posterior al afio fiscal.

La Ley de Ingresos de la Federacion sefiala que ésta percibira ingresos por los siguientes
conceptos:

a) IMPUESTOS

b) APORACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

¢) CONTRIBUCION DE MEJORAS

d) DERECHOS

&) CONTRIBUCIONES PENDIENTES DE LIQUIDACION DE EJERCICIOS ANTERIORES.
fy ACCESORIOS

g) PRCDUCTOS.

h) APROVECHAMIENTOS.

i} INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS

j) OTROS INGRESOS.

De grganismos descentralizados.

De empresas de pariicipacion estatal.

Financiamiento de organismos descentralizados y empresas de participacion estatal.
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Del catalogo anterior podemos observar que absolutamente toda la actividad financiera del
Estado Mexicano y Ia particutar ests sujeta a tributacion, 1a razon esta sujeta a cubrir los
gastos publicos gue realiza ¢! Estado; lo que nos permite dividir a los ingresos en dos grupos:
ingresos provenientes del poder impositivo del Estado, que llamaremos INGRESOS
TRIBUTARIOS y los demas ingresos, que tiene caracteristicas diferentes y que por lo misma
flamaremos INGRESQS NO TRIBUTARIOS .

Para determinar qué tipo de ingresos de los que obiiene el Estado debemos considerar con
la caracleristica de tributarios, es necesario partir de un criterio uniforme que no deje lugar a

dudas en la clasificacion.

El criterio de seleccién tiene que referirse, necesariamente, a la idea que nos situe ante la
facultad o poder que el Estado, como ente supremo de la sociedad, tiene para poder obtener
recursos de los articulares; es decir, estaremos frente a un poder soberano, y en ¢l ejercicio de
esta soberania se obtendran dichos recurses.

Siguiendo en el orden de ideas expuestas encontramos que los ingresos tributanos tiene su
origen historico en el poder de imperio de! Estado, por eflo tenemos que excluir aquellos
ingresos que se denvan del acuerdo de voluntades entre el Estado y otros organismos, ya
sean publicos 0 privados, como pueden ser los derivados de fa explotacion de sus propios
recursos, y que constituyen los ngresos patrimoniales; y los recursos crediticios, que en virtud
de un contrato espegifico y por su propia naturaleza, no obstante ser ingresos del Estado se

tienen que reembolsar en su oportunidad.
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Por lo tanto se consideran ingresos tributarios conforme a lo sefialado en fa Ley de
Ingresos de la Federacion, & los impuestos, las aportaciones de seguridad social, las

contribuciones de mejoras y a los derechos, asi como a sus accesoncs.

Como toda disposicion legal, los tnbulos deben de fundamentar su existencia en ia
CONSTITUCION, y asi partimos del andlisis de sus preceptos encontramos que no existe
ninguna disposicion expresa que defina a los trbutos como aquellas aportaciones gue el
Estado impone a los particulares, con e fin principal de obtener recursos, ¥y sclo podemos
derivar su base constitucional del articulo 31 fraccion IV, donde queda establecida la
obligacion de los mexicanos de contribuir a los gastos publicos de {as entidades que integran
la federacion, asi como la facultad comelativa del Poder Legislativo de establecer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, segin los articulos 73 fracciones Vi y
XXX, y 74 fraccion IV de la propia Constitucion.

Los ingresos no tributarios se derivan de 1a explotacion de los recursos del Estado o de los
financiamientos que obtiene por diferentes vias a fin de completar su presupuesto. D e ello
podemos derivar ia existencia de ingresos palrimoniales e ingresos crediicios.

Dentro de los patimoniales se incluyen todos aquellos ingresos que el Estado percibe
£omo contraprestaciones por {0s senvicios que presta sin que comespondan a sus funciones de
derecho plblico, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de sus bienes del
dominio privado, es decir los ingresos que ef codigo fiscal de la Federacion denomina como

productos.
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También quedan incluidos en este rubro aquellos ingresos que obtienen organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal, ingresos que son producto de Ia propia

riqueza del Estado y que forman parte de su patrimonio.

Dentro del rubro de los ingresos no tributarios encontrarmos que también lo constituyen los
credilicios, y son aquellas cantidades que con caracter de préstamo se obtienen por diferentes
vias; financiamientos intemos o extemnos, a través de préstamos o por la emision de bonos
cualquiera que sea su denominacion, pero gue presentan la caracteristica de tener que ser
reembolsados en su oportunidad.

Nuestra Constitucion en la fraccién Vit del articulo 73, faculta al Poder Legistativo para
sentar las bases sobre las cuales e Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de
la nacion, para aprobar las operaciones que al efecto realice para reconocer y disponer el
pago de la deuda nacional. De acuerdo con esta facultad, el Congreso de la Union expidit la
Ley General de Deuda Publica, que norma todas las actividades realizadas en esta materia.
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CLASIFICACION DE INGRESOS

IMPUESTOS

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

CONTRIBUCION DE MEJORAS
TRIBUTARIOS DERECHOS

ACCESORIOS DE CONTRIBUCIONES.

PRODUCTOS
PATRIMONIALES  APROVECHAMOENTOS
ACCESORIOS

NO TRIBUTARIOS

CREDITICIOS EMPRESTITTOS

A fin de ejemphficar de mejor modo lo anteriormente explicado, transcribimos encabezado

el texto original def proyecto del la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal del 2001,
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“‘DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON PROYECTO DE LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2001

HONORABLE ASAMBLEA

El pasadoe dia 5 de diciembre del afio en curso el Ejecutivo Federal con fundamento en los
articulos 71, fraccion |, 73, fraccion VI, y 74, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los
Esiados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 70. de ta Ley de Planeacién, presentd ants
esta H. Camara de Diputados la Iniciativa de "Ley de Ingresos de fa Federacion para el
Ejercicio Fiscal del afio 2001".

Con fundamento en lo dispuesto por los Ariculos 43 y 48 de la Ley Crganica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 87 y 88 del Reglamento para el Gobiemo Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, dicha Iniciativa fue tumada el dia 7
del mismo mes a consideracion de esta Comision de Hacienda y Crédito PUblico para su
analisis, discusion y dictamen.

Esta Comisién que suscribe con base en las facultades antes sefialadas, se abocd al andlisis
de la hiciativa de Decreto del Ejecutivo, procediéndola a dictaminar conforme a su articulado.
Para tales efectos, consfituyd un grupo ex-profeso, el cual realizd diversas reuniones de
trabajo con diversos servidores piblicos responsables de la materia y con otros sectores
interesados. Con base en los resultados del grupo y de las liberaciones y el andlisis de los
miembros de esta Comisién de Hacienda reunidos en pleno, se presenta a esta honorable

Asamblea el siguiente:



DICTAMEN

ANTECEDENTES

La Iniciativa que nos ocupa aborda el Entomo Econdmico y la Politica de Ingresos para el afio
2001. En el primer caso hace un diagnéstico de la evolucién macroecondmica del afio que
esta por terminar, asi como de la Politica Econdmica y las Metas para el ejercicio de 2001,
haciendo hincapié en los Ingresos del Gobiemo Federal para el periodo 2000-2001.

En la sequnda parte o rubro de 1a Iniciativa en estudio, aborda la Politica de Ingresos parael
proximo afo, destacando por una parte las medidas tributarias que el Ejecutivo Federal se ha
propuesto adoptar en caso de merecer la aprobacion del H. Congreso de fa Union, asi comoel
nivel de los ingresos del Sector Piblico que se alcanzarén en el 2001, de prevalecer tanto los

supuestos econdémicos como fas reformas planteadas”#

2. LA LEY DE EGRESOS DE LA FEDERACION O PRESUPUESTO DE EGRESOS.

Otro gran rubro dentro de la cuestion tributario lo es lambién el presupuesto de egresos de
la federacion, ya que en ella se encuentra la contraparida de la Ley de Ingresos de la
Federacion, es decir, con esta se justifica et porqué de lo que necesita obtener el gobiemo

federal para poder cubrir el gasto publico.

Hablando técnicamente y mas propiamente dicho contablemente deben de coincidir los
numeros en cuanto el Ejecutivo Federal propone al Congreso de la Union todos los gastos que
supane realizar en un ejercicio fiscal, esto es, del destino en cantidad liquida que han de ser
invertido en los diferentes rubros que componen la actividad piblica.

*7 www.camaradediputados.gob. mx
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Al hablar de emgaciones que lleva a cabo el gobiemo federal, es importante sefalar que
ademas de destinar recursos para el cotidiano quehacer dentro del pais, esto es teniendo en
cuanta las necesidades de las entidades que componen a la Replblica Mexicana, los poderes
de la Union y toda la macromaquinaria publica que ia componen.

A partir def siglo XVIH, los representantes populares de los paises mas adelantados de
Occidente empezaron a preocuparse por controlar el gasto pliblico, como el medio mas eficaz
para evitar el incremento de las obligaciones fiscales. Desde entonces se establecio como
noma necesaria, que todo gasio debe tener como fundamento una partida expresamente
autorizada en un presupuesto, con objeto de evitar la discrecionalidad de la autoridad en el

gasto pablico.

Lentamente, los integrantes de los poderes legislativos de los paises con mayor desarrolio
politico democrdtico establecieron con cierta complejidad los presupuestos de gastos,
conforme a los cuales se debe realizar el gasto piblico del pais, en estricto apego a los

destinos especificos sefialados para cada rubro o parlida presupuestal.

En la practica, un Presupuesto gubemamental es un prondstico de los gastos e ingresos
del gobiemo de un pais, para un periodo determinado, normalmente de un aflo, que no

necesariamente debe comesponder con €l afio del calendario.

Mediante el presupuesto, los gobiemos ordenan cuantitativa y cualitativamente sus
ingresos y sus gastos, haciendo una estimacién o prondstico del monto de ambos conceptos.
La revision de los ingresos obtenidos y los gastos efectuados, una vez concluido el periodo
fiscal, permite verificar si ef uso de los fondos publicos fue apegado a las normas establecidas
en el Presupuesto y si el ingreso fiscal fue razonablemente ajustado a prondstico.
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Desde el punto de vista juridico-constitucional, el Presupuesto de Egresos es, sin duda,
una importante limitacién impuesta por la Constitucion a la Federacion en general y al Poder
Ejecutivo en particular, en vitud de que todos los gastos deben estar sjustados a lo
previamente autorizado, sin que pueda darse a los fondos un uso distinio de lo permitido en el

misma Presupuesto.

En Meéxico, nuestra Constitucion denomina “Presupuesto de Egresos’ al prondstico de
gastos y “Ley de Ingresos” al prondstico de ingresos fiscales. La aprobacion del primero es
facultad exclusiva de la Camara de Diputados (articulo 74 fraccion IV constitucional); la
aprobacion de la Ley de ingresos es facultad del Congreso, integrado por ambas camaras
(articulos 73 fraccidn VIi constitucional).

Al respecto Alfonso Cortina apunta:

En ef campo de las finanzas del Estado generalmente se considera como
presupuesto nacional a la ley que define y estima anualmente los ingresos y al decreto en que
se preveen y autoriza los gastos plblicos durante ef mismo lapso . Es un concepto lnico que
incluye la programacion proforma def activo y pasivo de la cuenia publica.

Sin embargo, constitucionalmente y en la practica legisialiva en México, el
presupuesto entendido en ese sentido se escinde en dos actos que emanan, uno de fas dos
camaras, denominado Ley de ingresos, y ofro, el presupuesto de Egresos del erario Federal,
de la Cémara de Diputados.

3 Cortina, Alfonso. Curso de Politica de Finanzas Publicas de México. Ed. Pormia, México, 1977,
p-6l.
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El Presupuesto o Presupuesto de Egresos, como lo denomina nuestra Constitucion, es una
lista de [as erogaciones 0 gastos que el Gobiemo Federal podré realizar en un ejercicio fiscal
determinado. Comprende los gastos que deben realizar los tres poderes de la Federacion y
debe contener una pormenorizada relacion de todos los gastos de todas las dependencias de
dichos tres poderes, de acuerdo con lo ordenado por el articulo 126 de la Constitucion, que a
la letra dice;

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior.

De acuerdo con esta clara y precisa prohibicion constitucional, ninguna dependencia u
oficina del Gobiemo Federal podrd realizar ningin gasto que no estd autorizado por el
Presupuesto de Egresos aprobado para el afio fiscal respectivo.

Es evidente que la Constitucion pretende imponer un orden en el gasto publico, al requerir
que todos los gastos deban ser aprobados previamente en ef Presupuesto de Egresos. De
este modo se evita que las erogaciones queden al criterio 0 a la discrecién de los funcionarios
publicos, que podrian gastar en exceso o simplemente gastar innecesariamente . El
Presupuesto Anual de Egresos limita, ordena, clasifica y controla el gasto de los tres poderes
de la Federacion.

Ahora bien, si la Constitucion ordena que todo gasto de la Federacion debe estar pravisto
en el Presupuesto de Egresos, es incuestionable que éste documento debe incluir una
clasificacion, por partidas genéricas, de todos los gastos de todas fas dependencias de los tres
poderes del Gobierno Federal, de tal modo que el total del gasto autorizado a cada oficina o
dependencia esté dividido en estas partidas genéricas y en destinos especificos, que no
podran ser modificados por los funcionarios piblicos encargados de la administracion de esas
oficinas.
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En primer lugar, el Presupuesto deberd separar los gastos de los tres poderes de la

Federacion, asi como los que corresponden a cada una de las dependencias de cada poder.

Consecuentemente, cada uno de los tres poderes de la Federacion debera ser clasificado
tomando en cuenta las diversas oficinas que los componen, a cada una de las cuales deberan
asignarse los gastos necesarios conforme a las distintas partidas genéricas de gastos,

necesarios para poder realizar sus respectivas funciones.

En cuanto a lo relativo a los sueldos, tenemos que deberan crearse las distintas clases o
categorias de salarios que correspondan a los distintos empleos de! Gobiemo Federal, de tal
manera que se indique el nimero de personas que percibiran ¢ada uno de los diversos niveles
o categorias de sueldos, es decir este tiene que ser muy descriptivo y minucioso, ya que el
presupuesto de Egresos deber ser, conforme al articulo 126 constitucional, una lista limitativa,
de todos los gasios de todas las oficinas o dependencias de 108 tres poderes def Gobiemo
Federal, cuya aprobacion es el medio de control del gasto puiblico por parte del Poder
Legislativo.

En el caso del Poder Legislativo, deberan indicarse por separado los gastos que
corresponden a la Camara de Diputados y al Senado, sefialando la percepcion total de cada
diputado y de cada senador, asi como de todos y cada uno de los funcionarios y empleados
que perciba un mismo sueldo. De fa misma manera deberan listarse todos los gastos que se
autorizan para cada una de ambas camaras.

En o que se refiere al Poder Judicial, deberan distinguirse entro los gastos de la Suprema
Corte de Justicia, de tas erogaciones que se autorizan al Consejo de la Judicatura Federal, a
los tribunales Colegiados de Circuito, a los Tribunales Unitarios de Circuito, y también a los
Juzgados de Distrito, indicandose claramente el nimero de cada uno de dichos tribunales que
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se autorizan, el nimero de empleados y cada una de las partidas de gastos que cormesponden
a cada una de dichas dependencias y los sueldos por categorias de empleados.

En cuanto al Poder Ejecutivo, el Presupuesto de Egresos deberd asimismo indicar las
partidas que componen todos y cada uno de los gastos de todas las dependencias de dicho
poder, con la misma clasificacidn de gastos, y en relacion con los sueldos de los empleados
de cada dependencia, se debera aprobar el numero de empleados, las diversas categorias o
niveles de salarios que existan en cada una de dichas oficinas, incluyendo como es l6gico, la
oficina de! Presidente de la Repiblica y el sueldo de dicho servidor publico y de todos y cada
uno de sus ayudantes y empleados.

Cabe hacer referencia que el articulo 73 fraccion Xl constituciona! dispone que el Congreso
tiene facultad “para crear y suprimir empleos publicos de la Federacién y sefialar, aumentar o
disminuir sus dotaciones’, de donde se concluye necesariamente que es el Poder legisiativo
quien debe sedalar el pimero de empleados que deben trabajar en cada dependencia v oficina
del Gobiemo Federal.

El Presupuesto de Egresos es una eslicta limitacion de la facultad de gastar que
cormesponde a los tres poderes de la Federacion, que comelativamente es un derecho de los
gobemados, por que ellos son los obligados a proporcionar el dinero necesario para que el
Gobiemo Federal realice  sus gastos anuales. La limitacidn en el gasto publico significa para
los ciudadanos, la sequndad de que su parte proporcional en las contribuciones fiscales estad
también defimitada.
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La ignorancia de muchos diputados - de todos los partides politicos- les ha llevado a
aprobar disposiciones que otorgan lo que denominan ‘ﬂegg'bilidad' en el uso de las partidas del
Presupuesto, sin percatarse de que precisamente lo que ta constitucion quiere evitar es el uso
discrecional y desordenado de los recursos publicos, formados con los pagos fiscales de los
contribuyentes. Lo que en una empresa privada podria estimarse como una prevision logica y
prudente administracion, en la Administracion Piblica se convierle en decision inadmisible,
porque propiciaria 1os gastos no autonzados e impediria el contro! adecuado del gasto plblico,
pero precisamente porque se gasta dinero que proviene de los impuestos pagan los
ciudadanos.

Es importante sefialar que algunas de las erogaciones que realiza el goblemo federal fas
canstituyen la deuda publica, y ésta esta constituida por las obligaciones de pasivo, direclas,
contingentes defivadas de financiamientos a cargo de las siguientes entidades:

1. E!Ejecutivo Federal y sus dependencias.

I1. El Gobiemo del Distrilo Federal.

111. Los Organismos descentralizados.

IV. Las empresas de participacion estatal mayoritaria;

V. Las instituciones que presten el servicio publico de banca y credito, las organizaciones
auxifiares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros vy las de fianzas, y

V1. los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobiemo Federal o alguna de las
entidades mencionadas en las fracciones |l al V.
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Lo anterior es sefialado por el articulo 1° DE LA Ley General de Deuda Puablica.

A continuacion transcribimos el encabezado del texto onginal del Presupuesto de Egresos
del ejercicio fiscal para del aiio 2001 para apreciar formalmente como se lleva acabo este
procedimiento:

‘DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA CON PROYECTO DE
DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2001.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica fue tumado para su estudio y dictamen el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del afo 2001, el
cual fue presentado por el Ejecutivo Federal a esta Camara de Diputados del Honorable
Congreso de Ja Unién, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 74 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los integrantes de esta Comisién dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39, 45 numeral 6 inciso f) y Quinto transitorio de fa Ley Orgdnica del Congreso
General de 1os Estados Unidos Mexicanos; 56, 60, 65, 80, 81, 88 y demds apficables del
Reglamento para el Gobiemo Interior det Congreso General de los Estados Unides Mexicanos,
sometemos a la consideracidn de esta Honorable Asamblea et presente Dictamen de

conformidad con los siguientes:
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ANTECEDENTES

.- EI Ejecutivo Federal present6 en tiempo y forma el pasado 5 de diciembre a esta Camara
de Diputados, ¢! proyecto de Presupuesto de Eqresos de la Federacion para el gjercicio fiscal
del afo 2001, asi como los Criterios Generales de Politica Economica, en cumplimiento a lo
sefialado en los articulos 7° y 27 de la Ley de Planeacion. El proyecto de Presupuesto
contiene las previsiones presupuestarias para el ejercicio fiscal del afio 2001, para los Poderes
Legisiativo y Judicial, los entes plblicos federales, asi como para las dependencias y
entidades sefialadas en el articulo 2° de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal.

il.- Con fundamento en los articulos 39, 45 numeral 8 inciso §) y Quinto transitorio de |a Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 56, 60, 65, 80, 81, 88 y
demas aplicables de! Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la mesa directiva de la Camara de Diputados tumd con fecha 6 de
diciembre el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, para su estudio y
dictamen, a 1a Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

HL.- Esta Comision dictaminadora procedio a analizar la documentacion referida, asi como la
informacién obtenida en la comparecencia ante esta Soberania del Secretario de Hacienda y
Crédite Piblico el dia 11 del mes en curso, y en las reuniones celebradas con funcionarios de
las distintas dependencias de! Ejecutivo Federal, en 1as cuales se discutio la politica general
de gasto, su onientacion y las politicas secloriales que se contemplan para el ejercicio fiscal
del afio 2001.
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A partir de estos antecedentes, los Diputados integrantes de la Comision de Presupuesto y

Cuenta Piblica que suscriben el presente Dictamen, exponemos las siguientes...™®

3. EL DECRETOC LEY.

Cuando mencionamos el témino "decreto” se nos presenta la imagen de una orden o una
instruccion gue liene naturaleza limitada a aspectos particulares, mientras que la ey se refiere
a un objeto general, el decreto sélo comprende un objeto particular y puede ser expedido tanto
por el Legislativo como por el Ejecutivo.

Los decretos emitidos por e Poder Legislativo no tienen gran significade en nuesto
sistema ni en nuestra materia de estudio, ya que ni siquiera ia doctrina se ha dedicado a
estudiaros, no obstante que conforme a nuestra Constitucion Federal, articulo 70 recordemos
que “Toda resotucion del Congreso tendra el caracter de ley o decrete” y es que ¢l ejercicio del
poder tributario solo puede realizarse a través de una ley, y sdlo ef Poder Legislativo tiene la
facultad de emitidas, por elio, se deja la emision de los decretos, en nuestra materia como

campo particular del Ejecutivo.

Sin embargo, aquellos ordenamientos que se han denominado DECRETOS-LEY, por
tratarse de preceptos que materiaimente son legislativos pero que por disposicionss
constitucionales el titular del Ejecutivo los puede expedir, no tienen en nuestro sistema
juridico ninguna justificacion para ser denominados DECRETCS-LEY, ya que al hecho de que
los expida el titular del Ejecutivo Federal con autorizacion constitucional no impide se cardcter
general y obligatoric, ya que en todo caso seran leyes del Ejecutivo, puesto que la

Constitucion en ninguna parte hace referencia a ellos.

* www.camaradediputados. gob. mx
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De acuerdo a lo anterior y en base al objeto de nuestro estudio tenemos que el segundo
pamafo del articulo 131 constitucional a la letra dice: “E! Ejecutivo podra ser facultado por el
Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacién e importacién, expedidas por €l propio Congreso, y para crear otras, asi como
para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, 1a economia
del pais, la estabifidad de la produccidn nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en
beneficio el pais. E! propio ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada ailo,

sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.”

En base a lo anterior podemos concluir que no es una facultad discrecional de! Ejecutivo
expedir decretos, en base al pamafo constitucional que antecede, ya que el mismo
enunciamiento es claro al nombrar que previa autorizacion del Congreso, asi pues en materia
de tributacion que ésta no se puede llevar a cabo sin una ley que la anteceda, el Ejecutivo
Federal no puede expedir leyes ni decretos sin la previa aulorizacion del Congreso de la
Unién, es decir no puede legislar al respecto sin la ratificacion del Congreso.

4. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

“Es obligacion de los mexicanos contribuir...”. De acuerdo con el principio fundamental, el
Derecho origina refaciones juridicas cuyo contenido, facullades y obligaciones, vinculan a las
personas y stio a ellas. Se ninguna manera existen refaciones con las cosas, ya que éstas,
por ser propiedad de las personas, sirven como garanti en el cumplimiento de sus
obligaciones. Asi fa obligacion, que constituye un elemento de la relacion juridico-tributania, es

de naturaleza personal.
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La explicacion para el sostenimiento de los particulares se ha realizado con base en dos
interpretaciones: por un lado, la relativa a la generalidad de la ley que establece en el articulo
primero constitucional, la cual se acepta para todas las personas y en todas las ramas del
Derecho, ya que seria absurda la sustraccidn de cualquier persona o materia, por ejempio los
extranjeros. Por otro lado encontramos la explicacion que se deriva de las fracciones Vil y
XXX del aniculo 73 constitucional, donde la primera establece ia facultad def Congreso para
imponer las contribuciones necesarias para cubnir el presupuesto, y la segunda incluye fas
facultades implicitas para hacer efectivas las disposiciones expresamente sefialadas vy, siel
Congreso tiene autorizado el establecimiento de contribuciones, debera entenderse que
podrén impongrse hasta donde el poder de imperio del Estado alcance.

El ejercicio de la potestad tributaria debe observar una serie de principios y prever una
serie de efectos que puede onginar la imposicion,

La aplicacion indiscriminada y arbitraria de impuestos puede provocar graves
consecuencias econémicas, politicas y sociales en un Estado. Por ello, el conocimiento de fos
principios de la imposicion es de fundamental importancia para el desenvolvimiento adecuado
de un pais, ya que su manejo apropiado hace de las contribuciones un instrumento muy 0til

para la consecucion de los fines del Estado.
El gjercicio del poder tributario v la actuacién del las autoridades en esta materia deber

seguir determinados lineamientos que 1a propia Constitucion y las  leyes establecen. No es
posible pansar en que la autoridad por el hecho de serlo, pueda actuar a su libre arbitrio,
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Es por ello que del andlisis de las disposiciones constitucionales de los estudiosos del
Derecho han derivado una serie de reglas basicas que deben observar las autoridades, tanto
legislativas como administrativas, en el ejercicio de sus funciones. Estas reglas basica por
tener su origen en la norma fundamental de nuestro sistema juridico, se conocen Como
Principios Conslitucionales de la Tributacion, y se derivan del arliculo 31 fraccion 1V de
nuestra norma fundamental.

La fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion General de la Repiblica consagra el
principio de legalidad al establecer que son obligaciones de los mexicanos “Contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan tas leyes.”

Al respecto existe un pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia:

°...examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema general que
informa nuestras disposiciones constitucionales en materia impositiva y de explicacion racional
e historica, se encuentra que la necesidad de que la carga tributaria de los gobemados esté
establecida en una ley, no significa tan sélo que €l acto creador del impuesto deba emanar de
aquel poder que, conforme a la Constitucion del Estado, esta encargado de la funcidn
legislativa, ya que si se satisface la exigencia de que sean los propios gobemados, a través de
sus representantes, los que delerminen las cargas fiscales que deben soportar, sino

fundamentaimente que los caracteres esenciales del impuesto y {a forma, contenido y alcance
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de la obligacion tributania, estén consignados de manera expresa en la ley, de tat modo que no
quede margen para la arbitrariedad de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el
sujeto pasiva de la relacion tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de
contribuir para los gastos piblicos del Estado...™

50. Atchabahian, Adolfo. Lo Contencioso Tributario en América. Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion. Segundo Numerc Extraordinario, México, 1970, pag. 145.
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CAPITULO IV

“DE LA POTESTAD
TRIBUTARIA DEL ESTADO
MEXICANO™.




CAPITULO IV

“DE LA POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO MEXICANO”

1. CONSTITUCION DE 1917. ORIGINARIA.

Por ahi se dice, que para poder entender el presente y plantear al futuro, se necesita
conocer el pasado; de vital importancia para el presente andlisis, es el saber las condiciones
en las que se encontraba nuestro pais México por aquelio tiempos en los que surgid la
Constitucion de 1917, pero, jcomo fue? o ¢qué acontecimientos la antecedieron?, fue
reaimente una reforma a la constitucion de 18577 o sfue una nueva constitucion?, qué
innovaciones hubo en su texto onginal? . Y sobre todo, en la matena que nos ocupa los
principios con los que se plasmo en su inicio Jsiguen iguales?, por tal motivo hablaremos a

continuacion La Constitucion Mexicana de 1917 originaria.

La Constitucion Mexicana de 1917 es el fruto del primer movimiento social que vio el

mundo en el siglo XX

Las necesidad y aspiraciones, por las que atravesaba el pais en ese entonces estaban
detenidas por las bameras de la reglamentacion juridica; el movimienio revolucionario rompid
con el paso y llevo al pueblo 2 darse una Constitucion que estuviera de acuerdo con su

manera de ser, vivir y pensar,
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Las causas son miltiples asi como los metivos que tuvo el pueblo mexicano de ese
entonces para tratar de cambiar el sistema socio-politico que regia en aquefios tiempos.

La junta inaugurat del Congreso Constituyente se efectud el pimero de diciembre de 1916.
Don Venustiano Carranza leyo un discurso, y entrego el proyecto de constitucion reformada.
En el mencionado discurso, el primer jefe explicd la situacion socio-poliica del pais.
Reconocié a nuestra Constitucidn de 1857 como una norma de ideales, pero sin vigencia
efectiva. Sefiald como los principios € instituciones que la Carta Magna recogia no se
cumplian y enumerd; €l Juicio de Amparo convertido en amma politica, el principio de la
soberania def pueblo sin realidad, los tres poderes tradicionales de todo Estado ejercidos por
una sola persona, y e sistema federal ahogado por el poder central.

En su discursa Carranza enumero las principales reformas que proponia a fa Constitucion
de 1857, la cual formd la estructura politica del pais.

Comparando el proyecto de Constitucion que presentd Carranza al Congreso Constituyente
con la Carta Magna que regia en aquellos dias {Constitucion de 1857), con sus sucesivas
reformas, resulta que le proyecto era poco novedoso. En muchas ocasiones se limith a
cambiar la redaccion de los articulos, haciéndolos mas explicitos, pero sin tocar el contenido

de los mismos.

En 1917, México se dio una nueva ley suprema. La Revolucion habia hecho presentes
nuevas aspiraciones sociales y politicas. Nuewos grupos habian aparecido en la escena
politica, las antiguas leyes ya no respondian a ia realidad social de aquellos dias era necesario
atender a la nueva realidad. El pais habia cambiado y su ley fundamental {anbién debia

cambiar.
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La Constitucion de 1917 fue una mezcia de ideales de justicia social de 1a Revolucion y de
las ideas de libertad individual y democracia politica heredados de la constitucion de 1857.

Debia ésta, tal y como se hizo, reconocer las libertades ciudadanas fundamentales, como
(2 libertad de expresion, asociacion propiedad y movimientos, reconocer los derechos sociales,
como el derecho a la huelga y de organizacidn de los trabajadores, el derecho a la educacion y
e de fa nacion a modificar la propiedad individual de acuerdo al interés plblico. Con todo Io
anterior la Constitucion de 1917 confimé el ideal democrdtico de la nacién es decir, la
voluntad de respetar y aplicar las leyes, asi como la designacion de 1as autoridades politicas
por los ciudadanos, a través de elecciones peniddicas. Reafirmé el importantisimo para nuestro
sistema el federalismo: el poder federal, y el poder de las entidades federativas que integrana
la federacion. Garantizo los derechos politicos basicos de los ciudadanos, como los del
sufragio y la igualdad ante la ley asi como el juicio de amparo ante los abusos de 1a autoridad.

Asi fue como la constitucion de 1917 mantuvo la division e independencia de los tres
Poderes de [a Union. Sin embargo, apoyandose en |a experiencia historica, la Constitucién del
17 otorgd mayor fuerza al ejecutivo, puesto que durante el sigio XtX el pais habla vivido un
largo periodo de anamuia, seguido por otro periode de dictadura, y para evitar ambos
extremos, los constituyentes de Querétaro establecieron un poder presidencial a la vez de
fuerte legal. La idea origina era que el poder presidencial no tiene mas limites que los
establecidos por la Constitucion y el tiempo: el presidente no puede reelegirse, confirmando
con 1o anterior el principio maderista de la no recleccion.
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A continuacion sefialaremos brevemente dentro del articulado original de ta Constitucion de
1917, lo innovador que se introdujo a esta Constitucion.

Las mas notorias reformas que contenia tan mencionado proyecto eran: La seccién primera
de! titulo primero, en lugar de llamarse, ‘De los derechos del hombre”, se flamo “de las
garantias individuales”.

En el articulo 1° 13 tesis es: la Constitucion es quien sefiala las garantias individuales, que son
producto de la voluntad del pueblo, pero inspirado éste en la idea del Derecho Natural.

En el articulo 5°: Como novedoso se agrego al pamafo Gltimo: “El contrato de trabajo solo
obligara a prestar el servicio convenido por un periodo que no exceda de un afio y no podra
excederse en ningin caso a la renuncia, pérdida 0 menoscabo de cualquiera de los derechos
politicos y civiles.”

En el articulo 7°: Se prohibe que pueda sucuestrarse fa imprenta como cuerpo del delito.

En e articulo 9. Se enumeraron los casos en los cuales la autoridad puededisolver
reuniones.

En el articulo 14° Se agrega a la enumeracion de razones por la cual nadie puede ser
juzgado, ni sentenciado, que no se cumplan 1as formalidades esenciales de! procedimiento. Se
prohibe en los juicios penales “imponer, por simple analogia a aun por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable af delito de que se trate”. Se
establece que en caso de lagunas de la ley, fa fuente para resolver ésta, seran los principios
generales de derecho.

En el articulo 16° Se permite a la autoridad administrativa sélo en casos urgentes, detener al
acusado, pero dejandolo a la disposicion de 1a autoridad judicial. La autoridad administrativa
stlo puede entrar en €l domicilio para cerciorarse st se cumplen fas disposiciones sanitarias,

de policia y fiscales.

82



En el articulo 18: Las penas de mas de dos afios de prision se purgardn en colonias o
presidios federales.

En el articulo 20: Se hacen més explicitas las garantias del acusado.

En el articulo 21: Se encargara al Ministerio Plblico el ejercicio de a accién penal, y la funcion
investigadora queda exclusivamente en sus manos.

En el ariculo 24; Este articulo fue totalmente nuevo. “Todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos de
cullo respectivo, en los templos o en su domicilio particular, siempre que no constituya un
delito ¢ falta penada por la ley.

“Ningan acto de culto refigioso piblico debera celebrarse fuera del interior de los templos, ks
cuales estaran siempre bajo la vigilancia de la autoridad”.

En el articulo 27: Se determinan las autoridades competentes para el caso de expropiacion.
En el articulo 28: Se agregd al monopotio estatal los servicios que no existian en 1857. Se
confirma expresamente el principio de la libre concumencia, y se asienla que se castigara la
coalicion, empresarios o transportadores con el propésito de evitar fa compelencia entre si y
aumentar exageradamente los precics.

De la seccidn |l

En el articulo 30: Se abre timidamente las puertas al jus soli, al estipular las reglas para
reconocer a los que son mexicanos por naturalizacion.

En el articulo 31: Se amplian las obligaciones de los mexicanos: recibir educacion primaria
elemental y militar, y realizar el servicio militar. En este articulo podemos observar que la
obligacidn de los mexicanos a contribuir al gasto piblico permanece de igual forma sin
modificacion alguna,
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De ta seccion 1}
En el articulo 33: Se restringen las facuttades a los extranjeros, quienes en caso de ser

deportados, no tienen recurso alguno en contra de esta determinacion de Ejeculivo.

De la seccion (Il

En el articulo 36: A las obligaciones del ciudadano de la Republica se le agrega la fraccion
quinta: ‘Desempefiar los cargos concejiles de municipio donde resida, las funciones
electorales y las de jurado.

En el articulo 38: se enumeran los 6 casos de suspencion de los derechos del ciudadano.
TITULO I

La seccion primera del este titulo es idéntica a la de 1857.

En la seccion |l

En el articulo 43: Se crea el Estado de Nayarit en e antiguo territorio de Tepic, y en el articulo
posterior se aumenta e! territorio del Distrito Federal.

En el articulo 48: Encontramos una estipulacion : “Las istas adyacentes de ambos mares que
partenecen al territorio nacional, dependeran directamente, del gobiemo de la Federacion®

TITULO NI

En ¢l articulo 49: Se dice expresamente que no se reuniran dos poderes en una sola “persona
o corporacién, ni depositarse al Legislativo en ningin individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29°,

En la seccién |

En el articulo 52: Se aumentan a cien mil habitantes o fraccion que exceda a treinta mil el

numero de habitantes para nombrar un diputado federal.
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En el articulo 55: Se aumentan los requisitos para ser diputado.

En el arliculo 59: Se aumenta el requisito de edad para ser senador a los 35 afios de edad.

En el articulo 63. Se establece que si algin diputado o senador falta a sesiones diez dias

consecutivos sin causa justificada o sin previa licencia det presidentes, se Ilamara al suplente.

En el articulo 65; Se establece que el periodo de sesiones empezara el 1° de septiembre, y

enumera los asuntos de los cuales se ocupara e! Congreso en el periodo Gnico de sesiones.

En el articulo 66: Se establece el periodo ordinario de sesiones no podra prolongarse mas alla

del 31 de diciembre de ese mismo afio. Y si las cdmaras no se ponen de acuerdo sobre la

fecha para clausurar las sesiones antes de la fecha iniciada, resolvera el Presidente de la

Republica.

En el articulo 67: Se establece que cuando el presidente de la Repiblica convoque al

Congreso, y éste se encuentre en receso, se celebren sesiones extraordinarias, en las que

Unicamente se podran tratar las cuestiones relativas para las cuales fue convocado.

En el articulo 73: Le quitan facultades al Congreso de la Union, entre ellas esta la de prorrogar

por treinta dias el primer periodo de sesiones y fa de conceder premio 0 recompensas por

“servicios eminentes prestades a la patria o ala humanidad’.

Establecs la division de! Distrito Federal y tesritorios federales en municipalidades.

Se le conceden nuevas facultades como las de:

X. Para legislar en toda la Repiblica scbre mineria, comercip, instituciones de crédito y
trabajo.

XX. Para expedir las leyes de organizacion del cuerpo diplomatico y del cuemo consular

mexicano.
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XX Para definir los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los castigos que por ellos

deban imponerse.

XXIV. Para expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor.

Este 6rgano en la actualidad ya no es lamado con ese nombre, ahora la facultad que se le

concede al Congreso al respecto, contenido en la misma fraccion y se lee asi: Para expedir la

Ley que regule de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion y las demas que

normen la gestién, control y evaluacion de los Poderes de la Unidn t de los entes pabticos

federales.

XXVII. Para establecer escuelas profesionales, de investigacion cientifica de bellas artes, de
ensefianza tecnica, escuelas practicas de agricultura. ..

En el articulo 76: Se suprime la facultad exclusiva del Senado de : Resolver las cuestiones

politicas que surjan entre los Poderes de un Estado, cuando alguno de ellos ocurra con ese fin

al Senado o cuando por tal motivo se haya interrumpido el orden constitucional, el Senado

dictara su resolucion, sujetdndose a la Constitucidn General de la Republica y a la del Estado.

De la seccion Il

En el articulo 82. Se aumentan los requisitos para ser presidente de la Republica.

En el ariculo 83: Se reduce e! periodo presidencial a cuatro afios.

En el articulo 84: Se suprime el sistema vicepresidencial para remplazar al presidente en caso
de ausencia por un sistema substituto o interino dependiendo de la etapa del periodo en la
que se presente dicha situacion.
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En el articulo 89: Se aumentan a las facultades del ejecutivo, las de: conceder induttos a reos
sentenciados por delitos del orden comin en el Distrito Federal y Territorios, y nombrar
provisionalmente  a altos funcionarios de servicio diplomatico y consular, asi como del
ejército, cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones ordinarias; y convocar al
Congreso o alguna de las camara a sesiones extraordinarias cada vez que lo estime
conveniente,

De la seccion Il

En el articulo 94: Se sefala que la Suprema Corte de 1a Nacion solo puede funcionar en pleno.
En el articulo 95: Se aumentan los requisitos para poder ser nombrado ministro de fa
Suprema Corte de Justicia.

En el articulo 96: De establece que los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
seran nombrados por €l Congreso de fa Union.

En el articulo 103: Que cuando las controversias sobre cumplimiento y aplicacion de fas leyes
federales afecten Unicamente intereses particulares, el actor podra escoger para que conozcan
de ellos: los jueces y tribunales locales del orden comun de los Estados y los del Distrito
Federal y Teritorios.

En el articulo 107: Se describen a detalle los procedimientos y formas del Juicio de Amparo.
TITULO IV

En el ariculo 108. Se suprime como causales para poder acusar al presidente de la
Republica: a) violacion expresa de la Constitucion y b} ataque a la libertas electoral.

En el articulo 109: Se establece que la declaracion de la Camara de Diputados enigida en Gran
Jurado, negando el permiso a proceder contra el acusado, no es obstaculo para que la
acusacion contindle su curso cuando el acusado haya dejado de tener fuero, pues la resolucion

de la CAmara no prejuzga absolutamente los fundamentos de la acusacion.
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En el articulo 110: Se innova , *No gozan de fuero constitucional los altos funcionarios del la
Federacion, por los delitos oficiales, faltas u omisiones en que incurran en el desempeio de
algin empleo, cango o comisién piblica que hayan aceptado durante el periodo en que,
conforme a la ley, se disfruta de aquel fuero. Lo mismo sucedera respecto a los defitos
comunes gue cometan durante el desempeiio de dicho empleo, cargo o comision.

En el articulo 111, Oitimo pamafo: Se concede “accion popular para denunciar ante la Camara
de Diputados los delitos comunes u oficiales de los altos funcionarios de 1a Federacion®, y
cuando la Camara de Diputados “deciare que ha lugar a acusar ante el Senado, nombraré una
comision de su seno para que sostenga” dicha acusacion.

TITULOV

En el articulo 115: Se consagra la tesis de que la division politica fundamental de! pais enel
Municipio Libre y que en ningln caso ias legislaturas locales tendrén menos de siete diputados
propietarios.

En el articulo 121: Se establecen las bases de una legislacion federal para probar que los
actos pablicos, registros y procedimientos judiciales de un Estado son validos y se les debe
dar crédito en los demas Estados.

Se suprime el articulo 125 de la Constitucion de 1857, donde declaraba los bienes sujetos ala
jurisdiccién federal.

También se suprime el articulo 126, que establecia el principio de supremacia constitucional.
En el articulo 129: Se dispone que el Estado y la lglesia son independientes entre si: el
Congreso no puede suprimir refigion alguna; y se eleva a rango constitucional al matrimonio
como contrato civil y que éste y los demas actos relacionados con el estado civil de las
personas, son competencia anicamente de las autoridades del orden civil.
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En el articulo 130: Se le da a la federacion la facultad exclusiva de gravar mercancias de
importacion, asi como las de exporiacién, y las que pases de transito por el pais, y aun
prohibir , por motivos de seguridad o de policia, ta circulacién en el interior de la Repdblica de

toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia.

Se hace necesario sefialar los rasgos fundamentales que caracterizaron a la Constitucion
de 1917, ya que si bien después de todo e! procedo de reformar la constitucion de 1857 dio
como resultado una nueva, pues este proyecto fue basado y siguid sin vacilar los
lineamientos generales de la Constitucién de 1857, Las reformas oniginales no eran realmente
significativas o tendientes a cambiar ef régimen de gobiemo observado hatia esos dias.

Lo notoric o totalmente nuevo como rasgos particulares de la Constitucion de 1917 los
podemos agrupar en: El predominio del Poder Ejecutivo respecto de los otmos poderes; la
facultad exorbitante del Congreso a legislar en las actividades econdmicas claves de esos
tiempos; 1a laicidad y gratuidad de la educacion a nivel primana por parte de las escuelas
oficiales; y la figura del Municipio Libre como bases de estructura fundamenta y organizacion

politica, elevandose a rango de norma constitucional,
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3. EL PODER LEGISLATIVO.

La potestad tributaria del Estado Mexicano es punto medular e Poder Legislativo, pues de
¢l emanan todos los ordenamientos juridicos para hacer efectiva ésta.

Asi tenemos que dicha potestad tributana se materializa a través de fres actos los cuales
son: la expedicién de la ley de ingresos, la expedicién del presupuesto de egresos y la
aprobacion de fa cuenta plblica que abordaremos en nuestro siguiente punto.

La administracién plblica en sus funciones como 1al tiene gue erogar gastos para poder
prestar servicios piblicos que constituyen su objeto: la autorizacion de tales gastos constaen
¢! presupuesto de egresos, que expide la Camara de Diputados y cuya duracion es de un afio
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 74, fraccion 1V, parrafo primero.

Para solventar dichos gastos, una vez que son decretados, es necesario contar con 10
recurso suficientes. Ahora bien, para la obtencidn de dichos recursos, es necesario imponer
contribuciones a ios gobemados del pais, que el Poder Ejecutivo mediante sus organos
referentes a ta materia, recauda de acuerde con la ley de ingresos iniciada ante la Camara de
Diputados y expedida por el Congreso de la Union, de acuerdo a lo establecido por el articulos
73 fraccion Vil y 74 fraccion |V, pamafo primero.

Ahora bien, al hablar de normas juridicas, que se hacen necesarias para ¢l fin de la

cuestion tributana, no podemos dejar de fado la imporancia de que la ley sea clara y precisa
desde su origen, a fin de que a la hora de su aplicacion ésla sea eficaz y concreta,
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" Si bien es ciero toca a los tribunales especializados en la materia el hecho de dirimir
controversias que versen sobre el tema, lo es también que la norma desde su origen o
creacion, tarea que realiza el Poder Legislativo, contenga claridad y precision, ya que se trata
de cuestiones en donde al gobemado se le impone la obligacion tributaria causando un

menoscabo en su patrimonio.

La interpretacién de la una noma juridica significa establecer su verdadero sentido y
alcance. Para las concepciones racionalistas de los siglos XVl y XVIll, con las que culmina la
valoracion de la ley como expresion suprema del derecho, el problema de la interpretacién de

la ley es considerado como inexistente y superfluo.

Se consideraba que codigos claros y precisos habrian de suministrar la solucion a todas las
controversias humanas, reduciéndose la funcion de los jueces & una mision mecanica y

automatica.

Como es sabido existe un problema realmente grave en cuanto a ias normas tributarias en
México, ya que éstas por la materia que tocan, se hace sumamente técnicas y complejas tan
solo a la hora de su lectura, tan es asi que con esto se desvanece & ilusionismo de la
perfeccion de la ley, pues hoy por hoy la fuerza de los hechos frente a la norma tributaria,
representan una compleja tarea al ser interpretadas, para de terminar la comprension y
extension de los conceptos de su letra, en funcin del fin que la inspird y de las circunstancias
del tiempo vy el lugar en que debe aplicarse, asi como regular aquellos supuestos que no

aparecen comprendidos en la norma.
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Respecto a la rorma tributaria, el problema se ha discutido con refacién a la norma juridica
en general, en razon de dos causas fundamentales; una por la consideracion de la norma
tributaria es de naturaleza especial o excepcional, en cuanto a la obligacion que de ella deriva
para €l gobemado revestirlia caracteristicas especiales de interpretacin, acordes con esa
naturaleza también especial. Otra cuestion también importanta que no podemos dejar de lado,
es la existencia de métodos generales y métodos particutares de interpretacion de la ley, cuya
superioridad o presminencia entre unos y otros es materia algunas veces de discusion,
admitiéndose unas veces que la norma tributaria no justifica ni requiere métodos particulares,
siendo aplicables aquellos estudiados por la ciencia juridica en general, que ha elaborado las
normas de interpretacion abarcando todo el campo del derecho vy, afimandose otras veces,
que deben aplicarse los métodos particulares a esta rama del derecho, que considera no yala
nomma por su caracter formal, sino a través de su contenido sustancial, teniendo en cuenta la

naturaleza particular de las relaciones reguladas.

Originalmente Iz norma tributaria debs interpretarse con animo favorable al contribuye.
Pues desgraciadamente en su aplicacién se le atribuye por el gobernado una caréacter odioso,
que en la antigiiedad y hasta nuestros dias era signo de servilismo y de opresion, sea en su
caracter de ley de excepcion, pues se entiende que restringe los derechos patimoniales y
limita aun la libertades del ciudadano al imponerie obligaciones personales determinadas.

Guardando su respectivas proporciones, el Estado frente a la relacion trbutaria podria
ancontrarse en la misma situacion que el acreedor privado, dada la concepcién contractualista
del impuesto, por lo que debian ser aplicadas las misma reglas que la ley da para la
interpretacion de los contratos y especialmente de que en ¢aso de duda, ias controversias se

dirimen en base a quien haya sumido la obligacién.
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Una y sin fin de interpretaciones se le puede dar a la norma tributaria, pero muchos
problemas nos ahorrarias si se empezara ésta a desentrafar desde la voluntad del legislador,
es decir cudl es su naluraleza juridica originaria y qué elementos tuvo en cuanta el legislador

para crearla,

£s importante sefialar que al analizarlo no consiste en la intencion subjetiva de tal o cual
miembro del Congreso, lamado a formular fa voluntad de! Estado bajo la forma de ley, sino en
la intencion objetiva que surge del contexto mismo de la ley, siendo una de las fuentes sino la
principal, para apreciar su intencion, los trabajos e investigaciones previos, asi como las
discusiones en tiempo de sesion det Congreso. El limite de la actividad interprefativa esta
dado por el espiritu que informé la ley al momento de su nacimiento a si, semejante a la ley
voluntad del legislador, aparece asi det llamado espiritu de la ley, como medio mas eficaz para

lograr su optima interpretacion, teniendo que reconstruir dicho espiritu.

Para apreciar dicho espiritu de la ley determinado por la voluntad del legistador que la
sanciong, s obligacion a la hora de interpretanta, recurrir a cuatro elementos esenciales;
“ el efemento gramatical que se refiere a las palabras de que se ha senvido el legislador para
transmitimos su pensamiento, esto es, al lenguaje de las leyes; el efernento fégico que estriba
en la descomposicién del pensamientos del legislador, para establecer la relacién entre las
distintas partes que lo componen; el elemento histérico que trata del derecho existente sobre
la materia en la época en que la ley ha sido dictada y determinada e modo de accion de ésta 'y
los cambios que ha introducido, y por Gltimo, ! elemento sistemético que representa el vinculo
intimo que liga a las instituciones y reglas de derecho en una vasta unidad”.
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Debemos de poner especial atencion en lo que se refiere a la norma fributaria ya que al
hablar de ella seria absurdo dejar de lado [a Poder Legisiativo de la Federacion, pues de el
depende que para que exista una efectiva observancia y aplicacion de fa norma, ésta desde su
origen sea creada de la forma mas pura y pulida |, dada la importancia de la materia que
tratgmos y Iqs singutaridades que la reviste, es necesario que no adolezca de Iagunas ¥ Que
su intgrpretacion seg sencilla y accesiple & todos |os gobemados.

4. EL PODER JUDICIAL

El Poder Judicial de la Federacion juega un papel importante en nuestro andlisis, sin
embargo, tralandose de su relacidn con la materia tributaria, hay algunas cuestiones que

merecen comentarios especiales.
La fraccion | de! articulo 21 constitucional sefala:

ART. 21.- "La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliard con una policia
que estara bajo su autoridad y mando inmediato.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los
regiamentos gubemativos y de policfa...”

Conforme al articulo antes transcrito, queda plenamente delimitada la facultad de la

autoridad judicial para sancionar fa comisibn de los defitos en materia tibutaria, 1a cual

procede de acuerdo con las faculiades que la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
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Federacion atribuye a sus diferentes organos, a fin de que aclien conforme a los
procedimientos que el codigo adjetivo establece para el castigo de los delitos tipificados en el
Cadigo Fiscal de fa Federacion, pero observando en primer témino normas de procedimiento
de este codigo, por la especialidad de fa materia fiscal.

Respecto a {a constitucionalidad de !a facultad sancionadora de las autoridades
administrativas, podemos sefialar, que de acuerdo con la lectura del primer parmrafo del articulo
21 constitucional, se refiere Unicamente a infracciones a los reglamentos de poficia y buen

gobiemo, en los cuales no quedan incluidas fas normas de indole administrativa.

La infraccion implica una conducta que realiza u omite lo gue la ley prohibe u ordena, su
comision se basa en el incumplimiento de una obligacion, y como éstas pueden congistir en
un dar, un hacer, un no hacer, o tolerar las ubicaremos en infracciones por incumplimiento de

abligaciones tributarias sustantivas y de obligaciones tributarias formales.

Como todos sabemos, los delitos son las conductas ilicitas sancionadas en las leyes
respectivas. En la especie, el Codigo Fiscal de la Federacién tos regula en el capitulo 1 del
titulo IV, en el cual se nos describe quienes seran sujelos responsables de delitos fiscales,
aquellas personas que:

I. Concierten la realizacidn def delito.

Il. Realicen la conducta o el hecho descrito en la ley.
I11. Cometan conjuntamente el delito.
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IV. Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo.

V. Seintroduzcan dolosamente a otro a cometerio.

VL. Ayuden dolosamente a otro para su comision .

VII. Auxilien a otro después de su ejecucion, cumpliendo una promesa anterior.

Y también nos sefiala a aquellas personas que seran responsables por encubrimiento, sin
previo acuerdo y sin haber participado en forma directa en la comision del delito.

Los delitos establecido en el Cédigo en comento se pueden clasifica en nominades e
innominados. Esto se debe a que solamente dos tipos delictives se han calificado con una
nominacion: el contrabando y !a defraudacion fiscal. La demas conductas punibles que en
forma casuistica han sido refacionadas no tienen nombre especifico en las leyes respectivas.

Enlo que se refiere al contrabando, éste se tipifica cuando se introducen o extraen del pais
mercancias omitiendo el pago de las contribuciones respectivas, o cuando se frata de
mercancias de trafico prohibido o restringido.

El delito de defraudacién fiscal se comete cuando una persona omite en forma parcial o
total el pago de contribuciones u obtiene un beneficio indebido con engafios o aprovechando
errores en perjuicio del fisco federal.

También encontramos como delito fiscal, el cometido por los funcionarios o empleados

plblicos, fa orden o practica de visitas domiciliarias, 0 embargos, sin mandamiento escrito por
la autoridad fiscal competente.
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La sancion que procede por la comision de los delitos fiscales que acabamos de comentar
es fa privacion de !a libertad, que va de tres meses a nueve afios segun el delito de que se
trate, tomando en cuenta que, el delito sea cometido por, o participe en cualquier forma, un

funcionario o empleado publico; y que se trate de un delito continuado.

Para llevar a cabo un procedimiento penal se deben de reunir cientcs requisitos de
procedencia segiin sea el delito. Estos requisitos son : que sea la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico , a través de 1a Procuradurias Fiscal de la Federacion, la que formule querella,
emita declaratoria de que el fisco federal sufrid o pudo suftir perjuicio en los delitos de
contrabando o robo o destruccion de mercancia de dominio fiscal.; y realice la declaratoria de
contrabando en los casos de contrabando de mercancias por 185 que no deban pagarse
impuestos y requieran del permiso respectivo, o bien cuando se trate de mercancias de trafico
prohibido.

El propio Cadigo Fiscal de la Federacion indica que en los demas casos solo serd necesaria

la denuncias de los hechos posiblemente delictivos ante el Ministerio Publico.

En cuanto a la prescripcidn penal tratandose de delitos fiscales, ésta procede a los tres
afios contados a partir de que la autoridad tuvo conocimiento del deiito y del delincuente, o
bien en cinco afios computados a partir de la realizacidn del ilicito. Es oportuno comentar que
éslas reglas solo se aplican a aquellos delitos que se persiguen por querella, ya que en los
demas se aplica el Codigo Penal del Distrito Federal.
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El sobreseimiento, se puede decretar en los procesos relativos a los delitos en que es
necesaria la querella o bien la declaratoria de perjuicio 0 de contrabando, cuando ia Secretaria
de Hacienda solicite que se sobresean los procesos en cuestion, siempre y cuando los
procesados paguen o garanticen las contribuciones omitidas, las sanciones impuestas los
recargos respectivos, y la solicitud se haga antes de que el Ministerio Publico formule

conclusiones.

5. EL PODER EJECUTIVO

Al hahlar de potestad Tributaria def Estado no podemos dejar de tado al Poder Ejecutivo de
ta Federacion, ya que este poder mediante sus érganos facultados hace posible la aplicacion
de la ley, y al hablar de la norma fributaria, la actividad reglamentaria presenta una importancia
trascendente por la realidad que encontramos en nuestro sistema juridico; su uso y aplicacion
con frecuencia sobrepasan los limites nommales de su funcion y llegan a ser hasta
derogatorios de fas disposiciones legales.

Dentro del Derecho Administrativo, la facultad reglamenlaria a ¢argo exclusivamente del
Poder Ejecutivo, se explica por la necesidad de facilitar la comprensién y aplicacion de laley a
través de explicar el contenido de las obligaciones que ésta prescribe, haciéndola mas
accesible a 10s sujetos a quienes va dirigida, para su mejor cumplimiento.

Al respecto Gabino Fraga sefiala:  “El reglamento es una norma o conjunto de normas
juridicas de carécter abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una
facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por
el Poder Legislativo”.
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A lo que se refiere el autor antes citado es aquella facultad que se le concede al Presidente

de la Republica en €l articulo 89 constitucional fraccidn | que a la letra dice:
ART. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son 1as siguientes:

[. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en fa

esfera administrativa a su exacta observancia;...

Es decir, tiene como limite a la propia ley objeto de 1a reglamentacién, lo que nos da como
resultado, que bajo ninguna circunstancia su contenido puede exceder el contenido de
aquellas, asi tenemos que como nos lo marca ¢! propio precepto constitucional, lo hara dentro
de la esfera administrativa, lo que nos lleva a entender que no puede por capricho, tratandase
de normas trbutarias, expedir normas en esie caso regiamento a su capricho, pues sélo hard
uso de esta facultad cuando |a propia ley que expida el Congreso de 1a Unidn, no sea clara en

algin precepto, o sea necesario ahondar en algunos aspectos de 13 misma,

Y en el caso de que quisiera el Presidente de la Republica manifestar su voluntad dentro
de las finanzas del pais lo tendria que hacer por medio de una iniciativa de ley. Y para tales
efectos ia propia Constitucion Mexicana lo faculta en su articulos 71, que a la letra dice:

ART. 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
| Al Presidente de la Repliblica;...

Tal es asi el caso que tendria antes que enfrentar todo e! proceso de formacion de una ley,
no sélo por ser el Presidente de la RepUblica quien presenta la iniciativa, se entiende que deba
ser ley su iniciativa inmediatamente, sin pasar por ei proceso legistativo comespondiente.



Ahora bien, con la aplicacion adecuada del principio de legalidad podemos afirmar que sélo
a través de la ley es posible establecer las obligaciones tributarias y el reglamento sdlo vendra
a facilitar su aplicacién, sin que sea posible ampliar o restringir su existencia y sus efectos, ya
que, como hemos visto en el presente andlisis, solo la ley puede establecer el objgto, los

sujetos, la base, las cuotas v las excepciones.

Por 1a particularidades, que como ya hemos mencionado con anterioridad tiene la ley
tributaria, presentan gran complejidad en su contenido y por los aspectos técnicos que
incluyen; los reglamentos fributarics son de gran importancia y han venido,
desafortunadamente, a significar una gran necesidad en la materia. No obstante, la
complejidad de ia norma {rbutaria no es motivo para que a través de los reglamentos se
fleguen a modificar los elementos esenciales a los tributos, como sucede en muchas

ocasionas, en contra del principio de Reserva de la Ley.

Y hablando de reglamentos encontramos otw candado constitucional a fa facultad
reglamentaria del Presidente de la Republica, puesto que de acuerdc con et articulo 92 de la
Constitucion Federal que a la letra dice:

ART 92.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Presidente deberan estar
firmados por el Secrelario de Estado o jefe de Departamento Administrativo a que el asunto

corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos.

Por lo anterior concluimos que la facultad reglamentaria que posee el Presidente de la

Republica no es discrecional,



Al analizar a la potestad tributaria, y al vincular al Poder Ejecutivo de la Federacion, nos
encontramos con ofra situacion que lleva a cabo, y nos referimos a la Cuenta anual de gastos
que el Eiecutivo debe someter a la aprobacion de la Camara de Diputados, se refiere a una
situacion pasada, pues tiene por objeto comprobar que durante el afio anterior el Ejecutivo se

ajustd estrictamente a los gastos autorizados por €l presupuesto.

El Ejecutivo presenta la cuenta anual ante la Camara de Diputados, pero su examen y
aprobacion en su caso, que antes incumbia al Congreso de la Union, comesponden ahoraala
propia Camara de Diputados, segun lo establece el articulo 74, fraccidn IV parafe cuarto

constitucional , que a la letra dice:

ART. 74 “La revisidn de la Cuenta Piblica tendra por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, comprabar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y

¢l cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Otro punto imporiante dentro del Poder Ejecutivo es sin duda la administracion tributaria,
asi tenemos que el tramite administrativo se realiza por y ante los diferentes organos de ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, dependencia que conforme al arliculo 31 de la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federal, que ala letra dice:
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

<RD:"TITULOTITULO SEGUNDO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
<RD:"GAPITULO"CAPITULO !l DE LA COMPETENCIA DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO,
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL
ARTICULO 31
A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CORRESPONDE EL DESPACHO DE L0S
SIGUIENTES ASUNTOS:
1.- PROYECTAR Y COORDINAR LA PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO Y ELABORAR, CON
LA PARTICIPACION DE LOS GRUPOS SOCIALES INTERESADOS, EL PLAN NACIONAL
CORRESPONDIENTE;
IL.- PROYECTAR Y CALCULAR LOS INGRESOS DE LA FEDERACION, DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, CONSIDERANDO LAS NECESIDADES
DEL GASTO PUBLICO FEDERAL, LA UTILIZAGION RAZONABLE DEL CREDITO PUBLICO Y LA
SANIDAD FINANCIERA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL;
lil- ESTUD!AR Y FORMULAR LOS PROYECTOS DE LEYES Y DISPOSICIONES FISCALES Y DE LAS
LEYES DE INGRESOS DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL;
V.- (SE DEROGA).
V.- MANEJAR LA DEUDA PUBLICA DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL;
V.- REALIZAR O AUTORIZAR TODAS LAS OPERACIONES EN QUE SE HAGA USO DEL CREDITO
PUBLICO;
Vl.- PLANEAR, COORDINAR, EVALUAR Y VIGILAR EL SISTEMA BANCARIO DEL PAIS QUE
COMPRENDE AL BANCO CENTRAL, A LA BANCA NACIONAL DE DESARROLLO Y LAS DEMAS
INSTITUCIONES ENCARGADAS DE PRESTAR EL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO;
VIll- EJERCER LAS ATRIBUCIONES QUE LE SENALEN LAS LEYES EN MATERIA DE SEGUROS,
FIANZAS, VALORES Y DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO;
IX.- DETERMINAR LOS CRITERIOS Y MONTOS GLOBALES DE LOS ESTIMULOS FISCALES,
ESCUCHANDO PARA ELLO A LAS DEPENDENCIAS RESPONSABLES DE LOS SECTORES
CORRESPONDIENTES Y ADMINISTRAR SU APLICACION EN LOS CASOS EN QUE LO COMPETA A
OTRA SECRETARIA:
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X.- ESTABLECER Y REVISAR LOS PRECIOS Y TARIFAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, O BIEN, LAS BASES PARA FIJARLOS, ESCUCHANDO A LA
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL Y CON LA PARTICIPACION DE LAS
DEPENDENCIAS QUE CORRESPONDA;

X1.- COBRAR LOS IMPUESTOQS, CONTRIBUCIONES DE MEJORAS, DERECHQS, PRODUCTOS Y
APROVECHAMIENTOS FEDERALES EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES APLICABLES Y VIGILAR Y
ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES;

Xil.- ORGANIZAR Y DIRIGIR LOS SERVICIOS ADUANALES Y DE INSPECCION, AS! COMG LA UNIDAD
DE APOYO PARA LA INSPECCICN FISCAL Y ADUANERA;

XIll.- REPRESENTAR EL INTERES DE LA FEDERACION EN CONTRQVERSIAS FISCALES;

XIV.- PROYECTAR Y CALCULAR LOS EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, HACIENDOLOS COMPATIBLES CON LA DISPONIBILIDAD
DE RECURSOS Y EN ATENCION A LAS NECESIDADES Y POLITICAS DEL DESARROLLO NACIONAL;
XV.- FORMULAR EL PROGRAMA DEL GASTO PUBLICO FEDERAL Y EL PROYECTO DE
PRESUPUESTC DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y PRESENTARLOS, JUNTO CON EL DEL
DEPARTAMENTQ DEL DISTRITO FEDERAL, A LA CONSIDERACION DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA:

XV1.- EVALUAR Y AUTGRIZAR LOS PROGRAMAS DE INVERSICN PUBLICA DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

XVIL- LLEVAR A CABO LAS TRAMITACIONES Y REGISTROS QUE REQUIERA LA VIGILANCIA Y
EVALUACION DEL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL Y DE LOS PRESUPUESTOS DE
EGRESQS;

XVIIl.- FORMULAR LA CUENTA ANUAL DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL;

XiX- COORDINAR Y DESARROLLAR LOS SERVICIOS NACIONALES DE ESTADISTICA Y DE
INFORMACION GEOGRAFICA; ESTABLECER LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTQ Y COORDINACION DE LOS SISTEMAS NACIONALES
ESTADISTICOS Y DE INFORMACION GEQGRAFICA, ASE COMO NORMAR Y COORDINAR LOS
SERVICIOS DE INFORMATICA DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL;
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XX.- FlJAR L0OS LINEAMIENTOS QUE SE DEBEN SEGUIR EN LA ELABORACION DE LA
DOCUMENTACION NECESARIA PARA LA FORMULACION DEL INFORME PRESIDENCIAL E INTEGRAR
DICHA DOCUMENTACION;

XX1.- QPINAR, PREVIAMENTE A SU EXPEDICION, SOBRE LOS PROYECTOS DE NORMAS Y
HINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y DESINCORPORACION DE
ACTIVOS, SERVICIOS Y EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACICN PUBLICA
FEDERAL,

XXII- SE DEROGA.

XX VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE PLANEACION NACIONAL, ASI COMO DE PROGRAMACION, PRESUPUESTACION,
CONTABILIDAD Y EVALUACION;

XXV - EJERCER EL CONTROL PRESUPUESTAL OE LOS SERVICIOS PERSONALES ASI COMO, EN
FORMA CONJUNTA CON LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO,
APROBAR LAS ESTRUCTURAS ORGANICAS Y OCUPACIONALES DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y SUS MODIFICACIONES, AS| COMO
ESTABLECER NORMAS Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL;

XXV.- LOS DEMAS QUE LE ATRIBUYAN EXPRESAMENTE LAS LEYES Y REGLAMENTOS.

La politica de administracion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se ha
desarrollado a través del funcionamiento Centralizado y Regional, toda vez que a partir de
1973 se crearon Unidades Administrativas Regionales, con el propdsito de que ta mayor
parte de la operacién administrativa se realice en la regidn en donde radica la mayor
cantidad de contribuyentes, a fin de atender los problemas en forma desconcentrada. Esto
dio lugar a 1a creacién de las administraciones fiscales y las subprocuradurias fiscales
regionales, que como jefaturas del Resguardo Aduanal, las aduanas, las oficinas federales
de hacienda, subaltemas y agencias, y las oficinas federales de muestreo y ensaye
funcional a nivel regional, a fin de lograr una Optima actividad de |a citada Secretaria



Por el tramite administrativo que realizan los contribuyentes resultan de gran importancia
las administraciones fiscales regionales, adscritas a la Subsecretaria de Ingresos, que en once
diferentes regiones desarroltan sus actividades de control del cumplimiento de obligaciones
formales de confribuyentes, solicitudes de devolucién, resolucion de consultas, visitas
domiciliarias, revision de declaraciones, determinacidn de crédito y liquidacion de actas de
auditoria, imposicion de sanciones, condonacion de multas, otorgamiento de promogas y de
pagos en parcialidades, resolucion de recursos administrativos, etc., es decir casi todas las
operaciones de administracion.

La competencia de las autoridades a nivel regional se determina por temitorio, ya que cada
Administracién Fiscal Regional conoce de los asuntos de contribuyentes ubicados dentro de
su circunscripeion termitorial, siempre que no se trate de entes piblicos, instituciones de crédito
y organizaciones auxiliares de crédito, casa de bolsa, sociedades de inversién y contraloras,
pues la actividad de éstas es controlada a nivel federd,

Por su respectiva parte, las subprocuradurias fiscales regionales, ubicadas con ef mismo
criterio de regionalizacién que las administraciones, tienen delegadas facultades para la
imposicion de sanciones y la defensa de los intereses del fisco ante las salas regionales del
Tribunal Fiscal de la Federacion, asi como en juzgados de distrito y tribunales de circuito.
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6. POTESTAD TRIBUTARIA.

Cuando planteamos el hecho de que el Estado necesita una serde de medios para
satisfacer las necesidades de caracter plblico en vias a la realizacién de sus fines, y que los
particulares tenemos la obligacion de contribuir a los gastos publicos, presentamos una
realidad que el Derecho debe de instrumentar para dejar establecida nuestra obligacion, y la

facultad del Estado para exigir su cumptimiento.

Tanto la teoria politica como fa tributaria, se han ocupado del estudio de esta situacion para
explicamos lajustificacion y los mecanismos que hacen realidad este supuesto.

El Estado Mexicano en e} uso de! su poder de imperio establece contribuciones necesanias,
y que los particulares, sometidos a ese poder, debemos participar con una parte de nuestra
riqueza. “Los impuestos eran, en principio, exacciones destinadas a un fin determinado: para
cubrir los gastos de guera, etc., y se concedieron a peticién da los soberanos. Sélo con el

fiempo se convirtieron en contribuciones regulares para alimentar a Hacienda Publica™!

Sien embargo, 1a terminologia que se ha utilizado para denominar al fendmeno por el cual
es Estado puede establecer de manera general la cbligacion de contribuir a los gastos
piblicos, ha dado lugar a una sefie de confusiones, ya que algunos tratadistas ¢ estudiosos
del derecho van mas alla de la esencia del poder en si . Por lo que encontramos que [o han
denominado “Supremacia Tributaria®, “Poteslad Trbutaria®, *Potestad Impositiva®, “Poder

Fiscal",

*! von Eheberg, Karl Theodor. Compendio de Haciernda Piblica, phg 81. De América; México, 1945
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Cuando el pueblo expresa su voluntad soberana para formar el Estado, plasma en su
Constitucion [a organizacion y funcionamiento de sus organos legislativos, los cuales quedan
sometidos al orden juridico en el ejercicio de las atribuciones necesarias para su desempeio.
De esta manera la fuerza del Estado se transforma en poder plablico sometido al  Derecho,
que fe sirve de medida de su manifestacion, ya que 1oda su actuacion debera realizarse dentro

del marco sefialado por é!.

Esta fuerza del Estado ha sido denominada de diferentes maneras: *Aristételes hablaba
de “autamquia’, que , cono confirma Jellinek, era sindnimo de autosuficiencia, es decir,
implicaba la capacidad de un pueblo para bastarse a si mismo y realizar sus fines sin ayuda ¢
cooperacidn extrafia. En Roma se utilizaban las expresiones ‘maitestas”, "potestas’ o
“impenium" gue significaban la fuerza de dominacion y mando de! pueble romano™?

A través del establecimiento de los érganos de! Estado se precisan las funciones que debe
realizar cada uno de ellos para la consecucion de los fines preestablecidos. Estos érganos,
sometidos al poder general de la organizacion estatal al igua! que el propio pueblo, ejercen las
facultades que les fueron alribuidas para la realizacion de sus funciones, pero siempre

actuando dentro del orden juridico que les dio origen nunca al margen ni en contra de éi.

Asi pues podemos entender que el poder del Estado, como organizacién juridico-politica de
la sociedad, queda plasmado en la Constitucion, de donde dimana la potestad que los Grganos
pueden ejercer bajo el sometimiento al orden juridico preestablecido.

%2 Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, pag 271, De Porria, México 1973,
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De acuerdo con lo anterior, 1a  Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos en
sus articulos 39, 40 y 41 primer parmafo , reconoce esta fuerza como 1a voluntad de! pueblo en
quien reside el poder superior del Estado, en ofras palabras, la soberania, por cuya
manifestacién se estructurd el Estado mexicano, con una organizacion determinada para el
ejercicio de su pader a través de sus funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial.

Con o anterior podemos concluir que el poder del Estado, Poder Trbutario cuando lo
referimos a nuestra materia en particular, fue plasmado en nuestra Constitucion, de donde
emana la pofestad tribufaria, que es ejercida por los 6rganos a quienes se les atribuye
expresamente. Luego entonces la polestad tributaria se expresa en la noma suprema
{Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), como la facultad para imponer
contribuciones, 1o cual es inherente al Estado en razon de su poder de impernio, y se ejerce
cuando el érgano correspondiente, Congreso de la Union, establece las contribuciones
mediante una ley, que con ésta se involucraran individualmente a los sujetos activo y pasivo
de la relacion juridico tributaria.

Al hablar de la potestad tibutaria nos refeimos a un poder que serd ejercido
discrecionalmente por el organo legislative, dentro de los limites que establece ta propia
Constitucion. -

Este poder culmina con la emisidn de la ley, la cual se materealiza y concluye,
posteriormente, 10s sujetos destinatarios del precepto legal que quedaran sujetos al
mandamiento expreso de esta norma para su debido cumplimiento. En e mandato legal se
fundamenta fa actuacién de las autoridades en materia tributaria, las cuales actian en sujecion
a lo dispuesto por |a ley, de acuerdo a su competencia tributaria.
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Conciuyendo, cuando utilizamos ta expresion “Potestad Tributaria®, estamos hablado de la
fuerza que emana de la propia soberania det Estado, y cuando alusion a la "Competencia
Tributaria, nos estamos refiriendo a las facultades que la ley ha otorgado a los drganos dei
Estado.
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CAPITULO V

“EJERCICIO DE LA
POTESTAD TRIBUTARIA”™.




CAPITULOV

EJERCICIO DE LA POTESTAD TRIBUTARIA

1. COMPETENCIA TRIBUTARIA.

Al hablar de competencia tribularia no implica que estemos desconociendo €l poder del
Estado, por el contrario, dejamos claro que ese ejercicio ratifica la existencia de! poder publico
que, por el sometimiento de sus drganos y de los contribuyentes, permite la existencia de la
refacion juridico tributaria como resultado de la aplicacién de! Derecho Tributario, que es su

mas clara manifestacion.

La potestad trbutaria se agota con 1a creacion de la ley y la aclividad administradora de las
contribuciones carece del poder de imperio que caracteriza a la potestad tributaria, en virtud
de que no existe una relacion de poder sino de sometimiento a la norma, tanto por la parte del
Estado en su calidad de sujeto aclivo, como del particular como sujeto pasivo de la obligacion

tributaria.
Es mas, el poder tributaric se manifiesta en ia creacion de !a ley, que paralelamenle se

encuentra facultada de realizar la aplicacién concreta de la norma por parte de la autoridad
administrativa, a lo cual se le denomina *competencia tributaria”,
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Es asi que realmente existe una fuerza del Estado a través de la cual se establece la
obligacion a cargo de los particulares para contribuir a los gastos piblicos. Sin embargo, esta
fuerza, este poder , solamente se encuentra sefalado de manera muy genérica en nuestra
Constitucion Federal vigente y Ias ofras federales también que la antecedieron.

La potestad tributaria se manifiesta materiaimente en el campo legisiativo con la creacidn
de las normas que establecen las situaciones generales, que al concretarse en fa actividad o
la situacion de los gobermnados, quedaran sometidos a la competencia tributaria del Poder
Ejecutivo, ésto mediante los drganos autorizados por la ley para llevario a cabo.

La compelencia tributaria como tal es pues, la facullad general y abstracta para la
actuacion de los organos plblicos en esta materia, que se deriva del Poder de imperio del
Estado, y que se encuentra sometida a un orden juridico preestablecido, a fin de flevar a cabo

la recaudacion de los ingresos necesarios para su ejercicio.

Es necesario para poder comprender de mejor forma el ejercicio y competencia de la
potestad tributania, que estamos hablande dentro de un sistema federal, siendo asi, que en
Estados Unitarios de organizacion centralista, la distribucidn de potestades es esta materia no
plantea problema alguno, ya que nos encontramos ante un sdlo 6rgano que absorbe de
manera jerarquica todas las disposiciones de dicha potestad, ja cual se va ejerciendo
conforme a su estructura, y en un sistema federal como el nuestro, se ejerce de acuerdo a
esferas de competencia marcadas en nuestra Constitucidn Federal, de fo cual hablaremos

mas adelante.
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2. LA FEDERACION Y LA POTESTAD TRIBUTARIA.

El problema del ejercicio de la potestad tributaria se presenta en estados federales, como
es ¢l caso de nuestro pais México, que se encuenira distibuida entre la Federacion y los

estados.

El Estado Federal es el producto del acuerdo entre los diversos entes que le han dado vida,
para [o cual se despojan de ciertas facultades que se le depositan a la Federacion a efecto de
que ésta pueda ejercerlas y asi estar en condiciones de alcanzar los objetivos para el fin que

fue creada.

Este principio se encuentra contenido en el articulo 124 Constitucional, que a la letra dice:
"ART. 124. La facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados.”

De lo anterior podemos determinar que la Federacién tiene un campo exclusivo, por lo que
solamente a traves de sus érganos, puede actuar en este ambito dando lugar a lo que

conocemos como faculiades exclusivas.

Ahora bien, en nuestra Constitucion Politica en su articulo 73, fraccion XXIX, otorga al
Congreso de 1a Union polestad tributaria en las siguientes materias:

1. Sobre Comercio Exterior.

2. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendidos en los

parrafos 4°. y 5°. Dei articulo 27.
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3. Sobre inslituciones de crédito y sociedades de seguros.

4. Sobre servicios pibiicos concesionados o explotados directamente por la Federacion, y
5. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica.

b) Produccién y consumo de tabacos labrados.

c) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo.

d) Cerilios y fosforos.

e} Agua miel y productos de su fermentacion.

f) Explotacién forestal.

g) Produccion y consumo de cerveza.

En lo concerniente al comercio exterior, a través de la historia de nuestro pais, podemos
seftalar que la Federacion se reserva la potestad de gravar las importaciones y exportaciones
como una se las fuentes exclusivas de sus ingresos, dichas facultades las encontramos en los
articulos 117 fracciones V, VI, VII, IX y 118 fraccién |, ambos constitucionales, que a la letra
dice:

ART. 117. Los Estados no pueden, en ningln caso:

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su teritorio, ni 13 salida de él, a
ninguna mercancia nacional o extranjera;

V1. Gravar la circulacion, ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o

derechos cuya exencion se efectie por aduanes locales, requiera inspeccién o registro de
bultos o exija documentacion que acompaile fa mercancia;
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VIi. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de
impuestos o requisitos por razén de la procedencias de mercancias nacionales 0 exiranjeras,
ya sea que estas diferencias se establezcan respecto de la produccion similar de la localidad,

0 ya entre producciones semejantes de distinta procedencia;

IX. Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta 0 con

cuotas mayores de las que el Congreso de la Union autorice.

ART. 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de fa Unidn;

1. Establecer derechos de tonelgje, no otro alguno de puertos ni imponer contribuciones o

derechos sobre importaciones o exportaciones.

En lo que respecta a 1a prohibicion de gravar fa entrada, salida o transito de mercancias o
personas, dicha potestad ha sido exclusiva de la Federacion a partir del siglo pasado cuando
se promovid una reforma a la Constitucion de 1857 en la que se prohibié a los Estados gravar

la entrada, salida o circulacion de mercancias, o sea, los impuestos alcabalatorios.

La exclusividad de la Federacion el aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los pamafos 4° y5* Del articulos 27 constitucional es
comprensible, ya que la propiedad de dichos recursos comesponde originalmente a la Nacidn,
por tanto, ésta, a traves del Congreso de la Union, es la encargada del régimen tributario a

que se someten dichos bienes.
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Ctra de las facultades expresas de la Federacion la consagra también el articulo 27
constitucional, y que consiste en legislar en materia agraria, por lo que se desprende que
también es |a encargada de legislar su aspecto tributario ai tralarse de nucleos de poblacion
gjidal o comunal, ya que la fraccion XXX del articulo 73 le faculta para expedir las leyes que
sean necesarias para hacer efectivas todas la facultades que la misma Constitucién confiere al
Congreso de la Unién.

Mo debemos dejar a un lado la fraccion X del articulo 73 constitucional donde se le otorga
la Congreso Federal la facultad para legislar en toda fa Republica sobre hidrocarburos,
minefia, indystria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir leyes del trabajo y

reglamentarias del articulo 123 del mismo ordenamiento.

La Federacion, a través de leyes reglamentarias, establece participaciones a favor de los
estades y municipios en lo que se refiere al empleo de dichos recurses; asi, por ejemplo, los
eslados y los municipios cuentan con una participacion en la explotacion de tiemas y bosques

nacionales.

En el sistema federal mexicanc, a través de la Constitucion politica, se han derivado
grandes problemas econdmicos para el desarolio de los Estados que integran a la
Federacidn Mexicana, pues, por la fimitaciones tributarias que se imponen a las Entidades
Federativas, prohibiciones y limitaciones que hasta ciero punto son justificadas, pues de otro
modo se originaria un poder federal débil cuya existencia estaria amenazada por el poderiode

las entidades Federativas.
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Ahora bien, el principal problema es, si la Federacién tiene la facultad exclusiva para
establecer impuesios en algunas materias o actividades, cuya facultad para legislar le es
concedida por la Constitucion Federal, o si esa facultad para legislar no excluye la posibilidad

de que Ias entidades federativas puedan crear impuestos scbre la misma materia.

No se discute de ninguna manera que la fraccidn VI del articulos 73 constitucional faculta
al Congreso de la Union para establece contribuciones, sin precisar las actividades y
materias que puedan gravar con sus impuestos, y sin indicar si esta facultad elimina la
facultad de los estados para crear impuestos, de acuerdo con el texio del articuio 124,

complementando por la fraccion IV del articulo 31 constitucional.

Si relacionamos al articulo 124 con la fraccién VIl det articulo 73 y también con la fraccién
IV del articulo 31, debemos hacer notar que la obligacion de pagar impuestos tanto a la
Federacién como a los Estado y Municipios, implica forzosamente la exislencias de leyes
federales que establezcan impuestos federales; y al mismo tiempo la existencia de impuestos
focales creados por el Congreso de cada Entidad Federativa, pues [a obligacion de pagar
impuestos a la Entidad Federativa y Municipio de donde reside el gobemado, debe originarse

en una ley local.

Por lo dispuesto por e articulo 124 constitucional, anteriormente citado, debemos entender
que la facultad impositiva otorgada expresamente al Congreso Federal debe interpretarse
como exclusiva, y que los Congresos locales no podran crear impuestos locales sobre las
materias que ya examinamos con anterioridad, toda vez que no pueden legislar sobre gslas
materias y ademas, porque la facultad impositiva tributaria esté claramente reservada a la

Federacion, al ser otorgada por el texto constitucional.
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3. FACULTADES CONCURRENTES DE LA FEDERACION CON LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS DE LA REPUBLICA MEXICANA.

Cuando no hablamos de facultad exclusivas de la Federacion, pomque asi nos los marca
nuestra Constitucion Federal, estamos en presencia de facultades que pueden ser llamadas
expresas, por razon de los textos que se contienen en la propia Constitucion que asi fas

prevén, por lo tanto tenemos:

a) Facultades explicitas, que son precisamente las previstas en la enumeracion que
limitativamente establece fa Constitucion con absoluta claridad.

b) Las facultades implicitas que son las que necesariamente deben utilizarse para poder
ejercer las facultades explicitas, es decir, son los medios de valor instrumental necesarios
para ejercer las facultades explicitas.

c¢) Las facultades coincidentes, que son aquellas que ia Ley Fundamental, permile que se
gjerzan en forma simultanea, tanto por la Federacion como por los Estados, versando
sobre el mismo contenido o 4mbito material.

d) Las facultades coexistentes, que son aquellas que versando sobre la misma matena, su
contenido ha sido dividido para su ejercicio entre la Federacion y los estados, delimitando
el ambito matenal de accion de cada autoridad.

e) Y por Glimo y siendo éstas las importantes para nuestra andlisis las facultades
concurrentes, que suponen €l gjercicio por parte de los estados, de facultades otorgadas a
la Federacidn, siempre que no constituyan facultad exclusiva o no sean facultades
prohibidas a los estados, y no hayan sido ejercidas por la Federacidn; se frata de
facullades sucesivas y supletorias y, en caso de que ia Federacién las ejerza, la actividad
eslatal queda abrogada por virtud de esle ejercicio.
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Es comin que al analizar el tema de las facultades, las facuitades concurentes se
confundan con las facuttades coexistentes y con las facultades coincidentes, y se les
denomine indistintamente; sin embargo, por lo anterior se desprende que la naturaleza de
unas y otras es distinta y, por lo {anto, también sus efectos juridicos.

el andlisis de las disposiciones constitucionales se colige que las facultades concurmentes
no existen dentro de la conceptualizacion a que he hecho referencia, ya que si bien algunos
preceptos constitucionales, como las fracciones XXIX-C y XXIX-G  del ariculo 73
constitucional sefialan de 1a concurrencia del Gobiemo Federal, de las Entidades Federativas
y de los municipios en matenia de asenlamientos humanos , de proteccion al ambiente y de
preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico, sin embargo, propiamente no se estd
refiiendo a facultades concurrentes sino a facultades coincidentes, al establecer que las

facultades se ejerceran en el dmbito de las atribuciones de los distintos niveles de gobiemo.

Por lo anterior, podemos dejar en claro que el articulo 124 constitucional establece un
régimen de facultades expresas, es decir, que tratandose de cualesquiera de los diversos
tipos de facultades a que antes ha hecho referencia, sean facultades explicitas, facultades
implicilas, facultades coincidentes, o bien facultades coexistentes, deben estar expresamente
establecidas por la Constitucién para que puedan ejercerce.

Debe quedar claro que el articulo 124 constitucional, por si sélo, resuelve el problema
planteado en cuanto a Ias facultades ejercidas tanto por la Federacion como por las Entidades
Federativas, ya que en la fraccion X del articulo 73 se concede expresamente una facultad a
fa Federacion, lo que significa que no se entiende reservada alas Entidades Federativas.
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Las facultades concurrentes de la Federacion en materia tributaria se originan en aguellas
fuentes que pueden ser gravadas tanto por ésta como por los estados o Entidades
Federativas.

La concurrencia como tal  se da materialmente en el ejercicio de la facultad conferida al
Congreso de la Union, en la fraccion Vil del ariculo 73 constitucional, para crear las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto federal en aquellas matefias gue no le

son exclusivas, y que ejercen también las Entidades Federativas.

Las facultades concurrentes en potestad tributaria se dan de forma peculiar en virtud del
pacto federal, de tal forma que la fundamentacién y razén de ser del poder Wributario
coincidente se encuentran contenidas en la Constitucién Federal,

E! fundamenio constitucional de la potestad tributaria de las Entidades Federativas se
encuentra en el articulo 40 constitucional, que establece la voluntad del pueblo mexicano para
constituirse en una Republica, representativa democratica, federal, compuesta por estados
libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior, pero unidos en una
Federacion establecida segin los principios de esta ley fundamenta. Por io que, el fundamento
del poder tributario radica en la autonomia y soberania intema de 1as Entidades Federativas,
ya que |a soberania implica el ejercicio de a potestad tributaria.
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De lo anterior podemos concluir que los principales problemas que encontramos en cuanto
a las faculiades concurrentes o mejor dicho coincidentes, de la Federacion con las Entidades
Federativas, son que sblo la Federacidn puede gravar los bienes y recursos naturales a que
alude el articulo 27 constitucional, tenemos asi, que hay entidades federativas que a pesar de
ser ricas en dichos bienes y recursos naturales, carecen de capacidad econdmica.

La delegacion de facultades que en materia impositiva hicieron las entidades federativas en
favor de la Federacion en 1942, consignada en la fraccion XXIX del articulo 73 constitucional,
ha constituido un impedimento para que aguellos puedan establecer su propio Impuesto Sobre
la Renta, ya que no podrén gravar a todas las personas o empresas que oblienen
rendimientos o utilidades, pues escaparian todas fas que se dedican a las actividades
sefialadas por la citada fraccion XXIX.

Por lo anterior podemos sefialar que nuestra Constitucion Federal establece como regla
general, la facultad coincidente de ia Federacion y de las Entidades Federativas, para
imponer cargas {rbutarias a cargo de Ios gobemados, pero a simple vista ésta no es clara al
determinar de una forma nitida y definida la delimitacion de facultades federales y locales en

maleria tributaria.

Posiblemente podria ser una solucidn si canstitucionalmente sdlo la Federacion pueda
establecer contribuciones y de su rendimiento otorgar parlicipacion a las Entidades
Federativas; ¢ bien que también constitucionalmente solo los Estados puedan establecer
contribuciones y de su rendimiento concedan participacion a la Federacion.
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4. POTESTADES Y COMPETENC!AS TRIBUTAREIAS DE LOS MUNICIPIOS.

E! desarrollo del Municipio Mexicano, a partir de la Constitucion Federal de 1917, nos
refleja que su situacion financiera es y ha sido deficiente.

En la fraccion IV del articulo 115 constitucional se establecid y como actuaiments lo
encontramos que: “Los Municipios administraran libremente su hacienda, la que se formara
con las contribuciones que le sefalen las legislaturas de los Estados...”, con lo que a su
simple lectura se puede observar que es facultad de los Congresos Locales asignar ias
contrbuciones que debe recaudar el municipio, situacion que lo hace depender en materia
tributaria del Poder Estatal.

El Municipio fiene la obligacion de satisfacer necesidades esenciales de su poblacidn
mediante la prestacion de una serie de servicios publicos, cuya suspension lotal o parcial,
ocasionaria dafios y perjuicios muy grandes e imeparables, como lo seria el frastomo vy
molestias que acarrearian la falta de prestacion de los servicios de barido y limpieza de [as
calles, recoleccion de basuras domicifianias, de alumbrado pibfico, de abastecimiento de agua
potable, de drenaje, de policia, etc., los que por su fundamental importancia es necesario que
el Municipio tenga la sequridad permanente de poder prestar.

Por o anlerior se hace sumamente importanie y urgente que el Municipio goce de una
solida situacion financiera que le permita mantener de forma permanente y en todo momento,
la prestacion de todos los servicios publicos, que juegan un papel tan fundamental en la vida

municipal.
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El hecho de que el Municipio carezca de potestad tributaria, implica que éste se vea limilado
en su fortalecimiento interno, ya que se le impide gjercer un régimen hacendario digno, ya que
en materia financiera queda supeditado a las contribuciones que las legistaturas locales s
sefialan y a las participaciones que le sean asignadas con base en la reforma que se hizo en
1932 a la fraccion XXIX del articulo 73 constitucional.

En el afio de 1982 se promovié una reforma al citado arliculo 115 constitucional, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién del 3 de febrero de 1983, en la que entre ofros aspeclos,
se modificaron las bases de integracion de la hacienda municipat.

En lo medular se hizo énfasis en asignar a las comunidades municipales los impuestos o
contribuciones, inclusive con tasas adicionales, que establezcan los Estado sobre la propiedad
inmobiliaria asi como de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslado, mejoras vy las

que tengan por base el cambio de valor de los inmuebiles.

Se le atribuyeron iguaimente a los Municipios los rendimientos de sus bienes, asi como de
las otras contribuciones y los otros ingresos que las Legislaturas esfablezcan a su favor y
fundamentalmente también los ingresos provenientes de la prestacion de senvicios piblicos a

SU cango.

Se elevo a la categoria de rango constitucional el derecho de los Municipios a recibir las
participaciones federales que en su caso se les asignen, disponiéndose la obligacién de las
Legislaturas locales de establecer anualmente las bases, montos y plazos con ameglo a los
cuales |la Federacion debe cubrir a los Municipios dichas participaciones.
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Con lo anterior actualmente podemos decir que la situacion financiera del Municipio se
mejora en algunos aspectos; se le atribuye materias exclusivas que deberan asignaries los
Congresos Locales, de donde podemos delimitar las fuentes de ingresos que al igual que en el
caso de la Federacion, solo les correspondera a Ips estados.

Asi pues podemos dejar claro que a hacienda municipal se compone de:

a) Contribuciones, fundamentalmente las relativas a la propiedad raiz y sus modificaciones.
b) Participaciones Federales.

c) Ingresos por los servicios publicos que preste.

d) Rendimientos de sus bienes.

En lo que respecta a los impuestos, comesponde a los Municipios establecer el impuesto
predial y los que recaigan sobre toda clase de recursos naturales que no sean de jurisdiceion
federal, espectaculos, actividades mercantiles e industriales, juegos permitidos.

Los derechos o tasas deben establecerse exclusivamente en la prestacién de servicios

administrativos.

En cuanto a las participaciones el Municipio debe participar en la recaudacion gue la
Federacion y los Estados oblienen dentro del mismo, en cuanto a la recaudacion que la
Federacion lleve a cabo en el Municipio y en la que el estado o Entidad Federativa realiza en
el Municipio, y cuando el funcionano municipal sea recaudador o retenedor de la Federacion o
del Estado.

123



Ahora nos permitifiamos agregar que el Municipio pudiera echar mano a fin de hacerse de
mas ingresos, de fa “contribucion especial’, cuya figura juridica tributaria no se encuentra en la
actualidad debidamente explotada por éstos, ya que a través de ella puede recuperarse si no
la totalidad cuando menos buena parte del costo de un servicio municipal de carécter divisible,
de servicios municipales que benefician en forma general a toda la colectividad y de manera

muy especial a delerminados habitantes.

El unico pero que se le pudiera encontrar a 1a aplicacidn de las contribuciones especiales,
s que en aquellas obras municipales que con su sola explotacién permitirian la recuperacion

de su costo, en las que en ese aspecto no se hace recomendable su aplicacion.

Realmente salvo contadas excepciones, los Municipios en su mayoria viven en una franca
bancarrota econdmica. Sus necesidades crecen en proporcién geomeétrica, mientras que sus

ingresos lo hacen en proporcion antmética.

El Municipio carece de potestad tributaria ya que no puede establece contribuciones
directamente, toda vez que son los Congresos de los Estados los que determinan sus
contribuciones, y sélo administra su hacienda con base en su compelencia tributaria

establecida en la Constitucion  y en las leyes respectivas de la materia que nos ocupa.
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No somos indiferentes al conocer que la Federacion, el Distrito Federal y los Estados,
incluso los mismos Municipios, tienen ,mayores responsabilidades y necesidad que satisfacer.
No se desconoce que la Federacion tiene a su cargo la satisfaccion de necesidades
nacionales, que no busca beneficiar a determinada zona del pais sélo por razones politicas o
de preferencias; que el gasto que realiza pretende satisfacer metas o fines; pero con base en
todo lo anterior al hacerlo le resta importancia a los Municipios, como entidades publicas que
también tienen a su cargo la satisfaccion de necesidades sociales similares, al hacerlo se

ignora una realidad.

Queda clara que los Municipios no atienden problemas como el del abaratamiento det
costo de la vida, precios bajos en articulos de primera necesidad, construccion de viviendas,
educacién técnica o superior, efc., pero la existencia de estas necesidades entre sus
habitantes, en forma grave y sin satisfaccion, les ocasiona realmente serios problemas, que
desgraciadamente desembocan en delincuencia, asentamiento humanos imegulares, que
carecen de toda clase de servicios piblicos, todo lo cual viene a comprometer mas a las

haciendas municipales, de por si ya desgastadas en su erario.

La falta de recursos en los Municipio menos favorecidos, origina tolerancia de actividades
consideradas inmorales, aun cuando no ilegales, asi como la aplicacion rigorista en extremo
de los reglamentos de policia y buen gobiemo, con el objeto de fograr ingresos para las arcas

municipales.
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Hoy en dia, los Municipios requieren del auxilio econdémico extraordinarios de sus
habitantes, y para logrario sus funcionarios deben no sélo actuar con la mayor limpieza posible
en el manejo de los fondos publicos, sino aceptar su participacion en la cosa piblica mediante
el respeto al derecho de voto; y también solicitando su parecer u opinion en las decisiones
mas importantes, a través de comisiones o consejos de planeacion. Unicamente asi, con
respaldo econdmico, moral y civico de sus habitantes, pueden los Municipios vivir en la
escena publica tratando de resolver grandes problemas y satisfacer las cada vez mas

crecientes necesidades sociales a su cargo.
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5. LEY DE COORDINACION FISCAL.

Con ¢! proposito de solucionar los problemas en materia de polestad y competencia
tributanias entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fin de fortalecer el Pacto
Federal, se tuvo a bien legisiar una ley que atendiera a las demandas ya expuestas y es asi
como nace la LEY DE COORDINACION FISCAL

Con dicha ley se pretende: 1. Coordinar el sistema Fiscal de la Federacion, Estado,
Municipios y Distrito Federal; 2. Qrganizar el Fondo General de Participaciones; 3. Fijar las
participaciones de las Entidades Federativas, 4. Regular la forma de colaboracién
administrativa; y 5. Establecer organismos para el manejo de la coordinacion.

Elinstrumento basico para {a operacion de este sistema de coordinacion es el Convenio de

Adhesion que celebran las diferentes pares a fin de lograr los propdsitos enunciados, as
como ¢f Convenio de Colaboracion Adminislrative en Materia Fiscal Federal, que se publica en
¢! Diario Oficial de |a Federal.

La coordinacién fiscal entre 1a Federacion y los estados, y entre éstos y los Municipios, da
lugar a ias participaciones en el producto de las contribuciones federales, para lo cual se crean

diferentes fondos seqln la Ley de Coordinacidn Fiscal:
a) Fondo General de Participaciones.

b) Fondo Financiero Complementario de Participaciones.

¢) Fondo de Fomento Municipal.
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Estos fondos se crean con diversos porcentajes que sefiala esta ley, y del total que reciben
los estados del Fondo General de Participaciones y del Fondo Financiero Complementario,

deberan entregar a sus municipios cuando menos el 20%

Respecto del Fondo de Fomento Municipal, los municipios perciben directamente de la
Federacion la participacion que les comesponde.

Los organismos que se encargan del desarmollo, vigilancia y perfeccionamientos de este
sistema son: a) La Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales, b) La Comisidn Permanente de
Funcionarios Fiscales; y c¢) el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Hacienda Piblicas,
en fos cuales se encuentran representados el Gobiemo Federal y los gobiemo de las
Entidades Federativas.

Cabe sefialar que la incorporacién al sistema de coordinacién genera ciertas limitaciones a
la potestad tributaria de los estados, principalmente en materia de Derechos ya que sblo
podran establecedos en algunos casos de licencias, registros, usos de via plblica, e

ingpeccion y vigilancia.
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6. LIMITES A LA POTESTAD TRIBUTARIA.

El ejercicio de la Potestad Tributaria que tiene reservado el Estado debe seguir los
lineamientos sefialados por la Constitucion Federa), tanto para el establecimiento de tributos
como para la actuacion de alas autoridades que aplican la ley tributaria, conforme a las
garantias individuales que constituyen el limite de actuacion del Estado a los particulares . Asi
entonces tenemos que precisamente éstas son el limite de la potestad tributaria del Estado
frente al gobemado.

El establecimiento de un tributo no sdlo debe seguir lineamientos organicos de la
Constitucion, sino también debe respetar las garantias del gobemado, pues de no ser asi, el
gobemado ya en su caracker de contribuyente podra ejercer el medio de confrol constitucional,
ese juicio sui generis, el amparo, para dejar sin eficacia un tributo nacido en contra del orden
establecido por Ja Constitucion, agotado claro estd el principio de definitividad, esto es
impugnar en primera instancia la resclucion tibutaria en ef érganc que la esta hatiendo
exigible, si no hay respuesta favorable, dicha resolucidn se impugnara ante al Tribunal Fiscal

de la Federacion, y luego entonces proceder al amparo.

E! articulo 14 constitucional establece que: "A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna™. Esta prohibicion es tanto para el poder encargado de expedi
leyes, Congreso de la Unidn, como para todas aquellas auloridades que las aplican, drganos

del poder Ejecutivo y el mismo Presidente.
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En matera tributaria el punto de partida para determinar Ia iretroaclividad de la ley se
encuentra en la realizacion del hecho generador en relacién con su vigencia, de tal modo que
solo podran generarse efectos juridicos conforme a lo dispuesto en la noma tributaria vigente
en el momento en que e hecho generador se realizé. Esta caracteristica se establece en el
articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacion.

La garantia de legalidad incluye dos aspectos: 1. Sobre el establecimiento de las
contribuciones, y 2. Sobre fa actuacion de las autoridades.

El nimero uno se encuentra regufado por la multicitada fraccion IV de articulo 31
constitucional, que establece la obligacion de los mexicanos de coniribuir a los gastos
publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, lo que significa que
sdlo por ley formal y materialmente considerada, pueden ser impuestas las contribuciones, en

donde aplicamos el principio de "Nullum Tributum sine lege”.

Esto nos lleva a rescatar también el principio de Reserva de la Ley, en virtud del cual las
contribuciones stlo se pueden establecer por ley, ésta es la (nica que puede regular los
elementos que las integran, es decir, sujeto, objeto, base, tasa o tarifa,

El nomero dos se refiere al primer péarrafo del articulo 16 constitucional, que condiciona
todo acto de molestia y, en general, todo acto de autoridad a estar fundado y motivado. Dicho
parafo expresa: “Nadie puede ser molestado en su personal, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino por virtud de mandamiento escrife de la autoridad competente, que funde y
motive |a causa legal det procedimiento.”
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El Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que entre las causas que producen la anutacion
de una resolucién o de un procedimiento administrativo, se encuentra la omision o
incumplimiento de las formalidades que legalmente deba revestir la resolucion o el

procedimiento impugnado.

El witimo pérrafo del articulo 16 constitucional autoriza fa realizacion de actos de control de
impuestos a través de la inspeceidn de papeles y libros de fos contribuyentes, para conocer el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, siguiendo las formalidades prescritas para los
cateos.

El articulo 5° constitucional consigna la libertad de trabajo, en la cual existe un limite af
poder tributario del Estado ya que un impuesto no debe afectar dicha libertad de empleo, como
tampoco fa libertad y seguridad requeridas para gue una persona dedique a la industria o
comercio que mejor convenga a sus intereses, siempre que |a actividad que desarolle sea
licita.

La libertad de trabajo no debe ser atacada por e ejercicio del poder fiscal al expedirse
leyes que graven los productos del trabajo en forma excesiva, privando al sujeto de los
rendimientos de la labor realizada.

El articulo 8° constitucional nos indica "Los funcionarios y empleados piblicos respetaran el

ejercicio del derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica

y respetuosa’.
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La existencia de este derecho como garantia individual es producto de la exigencia social y

juridica de un régimen de derecho.

En malena lribularia el derecho de peticion es ia polestad de lodo individuo para solicilar a

la auloridades que inlervengan para hacer cuinplir ja fey fiscal,

Cuando el gobemado ejerza su derecho de pelicion, la autoridad debera emitir un acuerdo

escrito en respuesta a ia peticion que le fue presentada.

De acuerdo con el articulo 22 constitucional queda prohibida fa confiscacion de bienes, y el
mismo preceplo, de manera expresa sefiala que no e considera confiscacidn fa aplicacion
total o parcial de bienes para ef pago de impuestos 6 mullas.

£l Estado, mediante sus respectivos organos, no esla facultado por dicho ordenamiento
para aprobar impuestes confiscatorios; lo que se busca con este precepto es evitar que los
contribuyentes evadan el pago de sus contribuciones, es decir, se fomod como garantia para el

cumplimiento de su obligacion.

En ef articulo 28 constitucional se establece que en lo Estados Unidos Mexicanos queda
prohibida la exencidn de impueslos, lo cual serd reguladoe en la ley secundaria. El texto original
de este articulo establecia la prohibicidn absoluta de la exencion.

Al respecto fa Suprema Certe de Justicia de la Nacion apunta que la exencién a la cual
hace referencia el arliculo 28 constituciona!, esta reservada para los casos en que se frata de
favorecer a determinadas personas estableciendo un privilegio a su favor, pero no cuando la

exencion alcanza a teda una categoria de personas por medio de leyes de caracter general.
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De lo anterior podemos concluir que es nuestra misma Constitucion Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos, la unica y por encima de todo ordenamiento juridico de forma suprema,
para plantear los lineamientos y frenos al poder de imperio de! Estado para limitar su actividad
en cuanto a la Potestad Tributaria.
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CONCLUSIONES

1.- Definitivamente existe una continuidad conceptual en las constituciones analizadas en
cuanto a la Potestad Tributaria, tan es asi que encontramos idéntica redaccion en cuanto alos

preceptos aludidos en el presente.

2. Encontramos fallas en su redaccion y estructuracion gramatical, lo que hace un temble
error para que en 1a vida practica dichos preceptos sean lo debidamente explicitos para una
debida aplicacion y consecuentemente dificultan 1a legitimacién de 1a actividad financiera del

Estado Mexicano.

3.- La Potestad Trbularia en el sistema Federal Mexicano que posee el Congreso de la
Unién, materializado tanto en el Presupuesto de Egresos como la Ley de Ingresos, v los
requisitos constitucionales de los impuestos, son producto de la tradicion constitucional de
México, reflejada en la redaccién del texto constitucional que crea la obligacidn a los

gobemados a pagar impuestos ala Federacién, a los Estados y a los municipios.

4 - El Presupuesto de Egresos, la ley de Ingresos, la revision de fa Cuenta Publica y los
requisites constitucionales de los impuestos, son las reglas creadas en Los Estados Unides
Mexicanos para la proteccion de los contribuyentes y para la organizacion de las funcion

administrativa piiblica de crear y cobrar impuestos.
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5- los requisitos constitucionales de los impuestos, de acuerdo con el ariculo 31

constitucional en su fraccion IV, son 1os siguientes:

Los mexicanos estamos obligados a pagar impuestos.

Tienen derecho a percibir impuestos tanto Ia Federacion, como las Entidades Federativas y
los Municipios.

Los impuestos a cuyo pago estamos obligados los mexicanos, deben ser establecidos por
una ley federal o estatal, segin el impuesto sea federal o estatal.

Los impuestos municipales son establecidos por una ley aprobada por el Congreso del
Estado, en virlud de que los municipios carecen de potestad tributaria.

L.os impuestos deben ser proporcionales y equitativos.

E! dinero recaudado por los impuestos debe destinarse al gasto publico federal o estatal o
municipal.

6.- De acuerdo con el articulo 124 constitucional, los estados legislaban para crear su

propio sistema impositivo local independiente del federal, sin embargo, en fa medida en que la

Federacion incrementd |a recaudacion del Impuésto Sobre la Renta, por mejor vigilancia fiscal,

por el aumento de la poblacién econdémicamente activa y por aumento también en el nimero

de las empresas comerciales e industriales establecidas en el pais, la prosperidad del

Gobiemo Federal le permiti6 disefiar programas de gasto pablico federal en cada una de las

entidades federativas, cuyo ejercicio dependia de la decision de Presidente de la Repiblica y

de las relaciones politicas que éste tuviera con cada gobemador estatal.
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7.~ La nueva politica fiscal permitié al Gobierno Federal crear una ineludible subordinacién
de los gobiemos estatales, quienes a cambio de recibir participacion creciente en los
impuestos federales, aceptaron eliminar impuestos locales, que ademas de significar
erogacion adicional para los contribuyentes eran ingresos de la autoridad estatal que al
renunciar a ellos, pasaba a depender de la generosidad federal.

8.- En la actualidad en cuanto al sistema fiscal federal, se ha llegado a una centralizacion
del ingreso fiscal que ha mantenido muy reducidos los ingresos de los gobiemos estatales
derivados de impuastos locales, por lo que ha aumentado el ingreso por participaciones en los
impuestos federales.

9.- En ultimas fechas ha progresado la economia de las Entidades Federativas por el
incremento de empresas comerciales e industriales, y se puede observar con clandad que
dichas entidades han perdido por este sistema fiscal centralizador y que les seria mas
conveniente crear un sistema fiscal estatal, que cobrara impuestos locales a los
contribuyentes establecidos en las Entidades Federativas que integran €l teritorio nacional.

El reparto inequitativo de los recursos, pese a lo que estabiece 1a Ley de Coordinacion
Fiscal, esta sujelo a las normas constitucionales conlenidas en el articuls 31 fraccién IV
conslitucional. Las facultades fiscales, tanto de la Federacion como de las Entidades

Federativas, estan limitadas por los requisitos sefialados en dicho precepto.
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Lo que podria denominarse como sislema fiscal de cada Entidad Federativa,
adicionalmente también esta regulado por la Constitucion Federal con los mismos elementos:
es necesario que la legislacién fiscat de cada Entidad Federativa cumpta con los requisitos
constitucionales sefialados en la fraccion IV del articulo 31 constitucionat, y ademas, que en
cada Entidad Federativa exista una Ley de Ingresos y que exista una revision anual 0 una
especie de Cuenta Publica, mediante la cual se haga una inspeccion o auditoria del uso

correcto del dinero fiscal,

10.- Encontramos una total aplicacion de la teoria de limitaciones, frenos y contrapesos
esencial a la division de poderes, al observar que en los tres niveles de gobierno, federal,
estatal y municipal, se establecen limitacicnes constitucionales a las facultades impositivas
ademas de que se hace participar al Poder Legislativo en la funcién fiscal, precisamente para
evitar el abuso del Poder Ejecutivo en este particular. Dicha participacion obliga a los dos
poderes a negociar una solucidn aceplable para ambos, para evitar una paralizacion
econémica del pais. La negociacidn politica es esencial en el sistema de division de poderes.

11.- La Constitucién vigente fiene graves erores gramaticales en cuanto al punto que
analizamos, dichos errores se deben a la transcripcion idéntica de la constitucidn que la
antecede y ala errdnea aplicacién de los tiempos gramaticales, 1o que me pemmite hacer esta
observacion;

Et texto del pimer parrafo de la fraccidn IV del articulo 74 constitucionat es la siguiente:

ARTICULO 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
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V. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
discutiendo primero las contribuciones que a su juicio, deben decretarse para cubriro, asi
como revisar la Cuenta Publica del afo anterior.

La aprobacion del Presupuesto de Egresos como la revision de Ia Cuenta Pablica del afio
anterior, son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados; pero también ordena que la
Cémara de Diputados debe discutir primero las contribuciones que deban decretarse para
cubrir el Presupuesto,

La aprobacion de la Ley de Ingresos es también facultad exclusiva de esa Camara, a
pesar de que el articulo 73 constitucional ctorga sin duda al Congreso de la Union (integrado
por ambas Camaras) la facultad "para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
Presupuesto’, segun lo indicado por la fraccién VIt del articulo en comento.

A la simple lectura del la fraccion IV del articulo 74 constitucional parece que la Camara de
Diputados debera examinar en primer lugar, la Ley de Ingresos, en virlud de ser la Camara de
origen, situacion a 1a cual debe proceder &l examen del  Presupuesto. Sin embargo, al leerfo
cuidadosamente y al analizar la redaccion equivoca de dicha fraccion, me permite
interpretara comectamente.

La Constitucion originaria de 1917 esta basada en el texto de la Constitucion de 1857 en
virtud del texto imperativo del articulo 128 de ésta, idéntico al articulo 136 constitucional
vigente. Por dicha razén muchos de los preceptos son idénticos al texto de la Constitucién de
1857.
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12.- El texto de la fraccion VI del articulo 72 de la Constitucion de 1857, después de la
reforma de 1874 en donde se establece de nueva cuenta al Congreso bicameral y oforga a fa
Cémara de Diputados la facultad de aprobar el Presupuesto de Egrescs, podemos entender el
error en la sintaxis que contiene el articulo 74 fraccion 1V constitucional.

ARTICULO 72.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

VI. Examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el Ejecutivo, aprobar €l presupuesto
anual de gastos, e iniciar las contribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrir
aquel,

La frase “e iniciar las contribuciones”, indicaba comectamente lo que la Camara de
Diputados debia hacer; una vez aprobado el Presupuesto, debia iniciar el tramite legisialivo en

su calidad de Camara de origen, por tratarse de una ley de naturateza fiscal.

Al integrarse el Constituyente del 17, ignoro el por qué, cambid la frase por “discutiendo
primero”, o cual alterd esencialmente el sentido juridico de la frase y cred una contradiccion

que me proponge aclarar,
La construccion gramatical correcta del precepto de 1857 se modificd en 1917 y resultd un

texto gramatical incorrecto, por el uso indebido del gerundio y dio lugar a una confusién que no
debe de existir.
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La confusion gramatical pudiera resolverse si interpretamos la frase “discutiendo primero la
contribuciones” en el sentido que tenia la Constitucion de 1857, o sea que la Camara de
Diputados debe discutir primero que la de Senadores, 1a Ley de Ingresos mediante la cual el
Congreso impone las contribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto, ya que dicha
facultad de la Camara de Diputados ser la camara de origen para la discusion de toda
iniciativa de fey relativa a contribuciones © impuestos, segun lo establecido por el inciso h)

del articulo 72 constitucional.

Lo medular del ermor lo encontramos en et articulo 74 fraccion IV constituciona!, en cuanto
a que 'a Camara de Diputados debe discutir pimero que el Senado, las contribuciones que
deben decretarse para cubrir el presupuesto, el cual debe aprobarse por dicha cdmara antes

de discutir esas contribuciones.

3 Indispensable también es concluir que en la realidad de las funciones del Poder
Legislativo, el Presupuesto de Egresos ha sido transformado y desvirtuado. Actualmente el
Presidente de la Republica envia el proyecto del Presupuesto contenido en varios gruesos
volimenes, cuya lectura en la Camara de Diputados seria practicamente imposible, por lo que
ilegalmente se somete a la aprobacion de los diputados lo que podria denominarse “un
resumen de presupuesto’, en el cual solamente se indica la cantidad global o total del
presupuesto de cada uno de los tres poderes y ademas, la cantidad total del presupuesto de
cada una de las dependencias del Poder Ejecutivo, pero sin sefialarse las partidas que
integran el presupuesto o programa de gastos de cada oficina o dependencia de cada uno de
los tres poderes, como deberia ser, tal y como o establece &f texto imperativo del articulo 126

constitucional.
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14.- Lo que hace obligatorios a los impuestos, es que el Congreso de la Unién debe aprobar
anualmente la Ley de Ingresos, fo que permite al Gobiemo Federal cobrar a los ciudadanos,
en el siguiente ejercicio fiscal, los impuestos aprobados en las distintas leyes fiscales que los
crean. El Congreso de la Union tiene una importante limitacion a su facultad de aprobacion de
la Ley de Ingresos, ya que el monto estimado de la recaudacion fiscal no puede ser ni inferior
ni superior al monto fotal de los gastos aprobados por la Camara de Diputados en el
Presupuesto, porque de otro modo, se estaria incumpliendo con la obligacion de “aprobar las

contribuciones necesanas para cubrir el presupuesto”.

15- En cuanto a si es necesario o no reformar la Constitucion, yo seria de las personas que
manifestara mi opinién en cuanto a hacer unos cambios en ella sin cambiar sus preceplos
medulares, tal vez serian necesariojntegrar una comision, competente desde luego, en cuanto
a la redaccién y estilo de dichos preceptos, principalimente, y también en cuanto a hacer
pequefias modificaciones a lo referente a devolvérsele al Congreso de la Union es decir
integrado por ambas camaras, la facullad de aprobar el Presupuesto, ademas de que la
Camara de Diputados disponga del tiempo suficiente para examinar, disculir y aprobar el
Presupuesio de Egresos, otorgandosele un plazo minimo de tres meses y medio para
examinar, discutir y aprobar el Presupuesto, para lo cua! el Presidente deberia estar obligado a
enviar el proyecto respectivo "en los cinco primeros dias del mes de septiembre de cada afio”,
sin que deba sefialarse un plazo diferente para el afio en el que el Presidente foma posesién
de su cargo, pues ello es irelevante, cuando realmente impere el animo de mantener el orden

financiero del pais.
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16.- Seria (il que el Congreso de la Unién discutiera y aprobara una Ley del Presupuesto
de Egresos, reglamentaria de la fraccion IV dela articulo 74 constitucional, en la que se
establecieran nomas que eviten interpretaciones equivocadas de los preceptos
constitucionales que se refieren al Presupuesto, especialmente en io que se refiere a la
obligacion a cargo del Poder Ejecutivo, de presentar &! proyecto de Presupuesto conforme a
requisitos formales que permitan conocer claramente el ingreso de todos fos funcionarios
pilblicos, incluyendo al mismo Presidente de la Repiblica, lo que facilitaria el control del gasto
plblico y un mejor aprovechamiento de los recursos fiscales del pais. Se requiere de normas
precisas, cuidadosas, que regulen con detalle la informacion que debe contenerse en el

proyecto de Presupuesto.

17.- Se hace necesaria una ley reglamentaria de fa facultad que en su favor establece la
Constitucién al Congreso de la Union, de aprobar anualmente una Ley de Ingresos, pero
también se requiere de una reforma constitucional que establezca claramente las bases de
dicha facultad y los efectos juridicos de las misma Ley de Ingresos, pues la interpretacion que
han hecho a o largo del fiempo nuestro legisladares es insuficiente e induce a confusion, pues
€omo consecuencia, se han presentado un sin fin de juicios de amparo relativas a la
inconstitucionalidad de algunas leyes fiscales, aprobadas por el Poder Legistativo por orden
del Poder Ejecutivo, sin cumplir éstas los requisitos constilucionales.
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18.- El sistema fiscal establecido por la Constitucion, que requiere 1a aprobacion anuai de la
Ley de Ingresos que determina la vigencia de las leyes fiscales especificas, es una
indiscutible proteccion a los derechos de nosotros los ciudadanos contribuyentes, quienes de
esta manera, a través de nuestros representantes en el Poder Legislativo, decide cada aiio si
los distintos impuestos federales deben ser aprobados ofro afic mas. Nosobos los
gobemados esperamos un control del gasto publico que la Constitucion oforga a la Camara de
Diputados en su articulo 74 fraccion IV, pero también esperamos que los impuestos o cargas
fiscales sean sblo las necesarias para obtener los recursos econdmicos suficientes para

pagar los gastos autorizados.

19.- Una ley reglamentaria de la facultad que al Poder Legistativo coresponde de aprobar
la Ley de Ingresos, reduciria la posibilidad de fricciones y conflictos entre el Congreso y el
Poder Ejecutivo, siempre con el propdsito de mantener la proteccion que la Constitucion
otorga a los contribuyentes, al entregar a los legisiadores el poder de decidir los impuestos de
deberemos pagar el siguiente ejercicio fiscal.

20- A lo largo del curso de nuestra historia del México del siglo XX hemos sido
espectadores de la aprobacion sumisa por el Congreso de la Unién, de impuestos que
lesionan la economia del pais porque Son un obstaculo a fa inversion privada o porque exigen
de los contribuyentes un mayor esfuerzo fiscal que no deben pagar. Sin embargo, existe en
nuestra Constitucion las bases suficientes para que los ciudadanes elijiamos a representanies
que realmente cumplan con su obligacion de cuidar los intereses de los electores y al aprobar
la Ley de Ingresos puedan eliminar los impuestos que deban eliminarse, estableciendo el
equilibrio que la Constitucion pretende que exista entre los tres poderes de la Federacién.
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21.- Desde ¢l punto de vista ledrico-constitucional, en nuestro pais desde 1917, las
Entidades Federativas no pueden gravar con impuestos los actos de comercio o actividades
mercantiles, que tradicionalmente son la fuente de ingreso més importante de los municipios

en casi todos los paises, junto con el impuesto predial.

22.- Necesila aprobarse necesariamente tarde o temprano, una propuesta fiscal que
consiste en acabar con la oprimente centralizacion de recursos fiscales en favor del Gobiemo
Federal, que deja en la miseria @ muchas de las Entidades Federativas que forman ia

Republica Mexicana y a los Municipios de todo el pais.

23.- El injusto reparto fiscal se ha mantenido con el objeto de controlar politicamente a las
Entidades Federativas y Municipios mediante la amenaza de retencion de las participaciones
en las impuestos federales, cuyo monto decide arbitrariamente el Poder Ejecutivo Federal.

24.- Cuando el Poder Legislativo legisle tal y como lo ordena la Constitucion en México sin
la presion, ni la influencta de ningn factor ajeno a él, ef pais podra salir de este evidente
subdesarrollo fiscal, que tanto dafio ha causado a los habitantes de todos los municipio de
todas la Entidades Federativas.

25.- Lo recomendable seria que el Gobiemo Federal cobrara unicamente el Impuesto
Sobre la Renta a todos los contribuyentes el pais, pero que dejare a los Municipios [a facullad
de cobrar, ademas del impuesto predial, el impuesto al valor agregado, y a las Entidades
Federativas la posibilidad de cobrar impuestos aplicables a la produccion de su teritorio, por

ejemplo de materias primas.



Para lograr lo anterior seria necesario modificar ta Constitucion para establecer una clara
delimitacién de 1a facultad impositiva de los estados o Entidades Federativas, con lo que se
comegiria la centralizacién fiscal a favor de la Federacion, asi como la dificultad interpretativa
que ahora existe, producida por la varias reformas que ha sufrido el articulo 73 constilucional
desde 1917.

26.- El Congreso de fa Union no tiene la facultad de imponer contribuciones que estime
necesarias para una buena administracién del pais; o para imponer [as contribuciones que
puedan pagar los contribuyentes. Esta facultado solamente para imponer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto. También nuestra Constitucién vigente es omisa al
auterizar a la Camara de Diputados a aprobar el Presupuesto de Egresos que pemmita la Ley
de Ingresos. La disposicidn constitucional es clara: et Congreso tiene |a facultad para imponer
las contribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto. Asi también cada afio e Congreso
de la Unidn puede revisar los efectos de los diversos gravamenes fiscales en la economia del
pais y decidir si algunos de esos impuestos deben ser eliminados. Ademas, no debe
aceptarse gue el Gobiemo Federal debe siempre gastar mas que el afo precedente, pues
existen circunstancias externas que pueden provocar recesiones o pericdos de bonanza que

también son temporales.
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27 - Los ciudadanos mexicanos debemos decidir por medio del Congreso de la Unién, los
impuestos que el Gobierno Federal debe cobrar en el siguiente afic o ejercicio fiscal, eliminar
esta facultad del Poder Legislativo seria aceptar que todos los impuestos deben ser etemos y
que los contribuyentes estamos condenados a aceptar pagar todos los impuestos que se
aprueben al qusto de la autoridad ejecutiva, a pesar de que las circunstancias que los
motivaron hayan cambiado.

A lo cual pudiéramos cuestionar; donde se encuentran los principios de bien comin y
justicia social, dénde esté la claridad y simpleza de los preceptos tributarios, hasta donde es
ciego el alcance del poder de imperio det poder piblico, y lo mas imporiante dbnde se
encuentra la proteccion constitucional que tenemos los ciudadanos mexicancs y que ésta

consagra, donde esta la supremacia constitucional.
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